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RESUMO

A ocasido ¢ comemorativa. Aproveitando a celebracdo de 100 anos de existéncia do
Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em 2006, mais do que vé-lo crescer ¢
momento de valorizarmos o seu passado, fortalecendo sua relagdo com os usudrios, bem como
a sociedade porto-alegrense e, principalmente, fortalecendo a sua imagem como uma
tradicional institui¢do cultural da capital. O presente trabalho aborda a historia do Arquivo
Publico do RS, de sua fundagdo a 2006. Para compreender a historia do Arquivo Publico do
Rio Grande do Sul foi preciso acompanhar sua atua¢do como institui¢do publica, proposta de
desenvolvimento e progresso da Republica Rio-grandense, inspirados nos ideais positivistas
do inicio do século 20. No intuito de dotar a administragdo publica de uma reparticdo
exclusiva para a guarda e preservagdo dos documentos da provincia referentes a
administracdo publica, a historia e a geografia do Rio Grande do Sul, o Presidente da
Provincia, Borges de Medeiros, organizou um Arquivo Publico Provincial, demonstrando a
filosofia preservacionista do século 19. Correspondendo a uma necessidade, a institui¢do do
Arquivo Publico foi bem recebida pela “opinido publica”, sobretudo republicana. O
funcionamento do Arquivo Publico foi assinalado por uma série de transformagdes e pela
adocdo de medidas que traduziam os objetivos do poder politico estadual. Portanto, este
estudo aborda sinteticamente a origem historica dos arquivos hé cerca de seis mil anos até os
arquivos da atualidade, que sdo analisados em seguida. Esse tragado sintético da evolugdo dos
arquivos no mundo nos leva ao o surgimento dos arquivos de Estado, no Brasil e,
especificamente, do Rio Grande do Sul. Os arquivos publicos expressam a trajetoria de suas
administracdes publicas, bem como suas condi¢des politicas e sociais. Ao se buscar o sentido
da criacdo do Arquivo Publico do RS e sua funcionalidade, percebeu-se a importancia que a
iniciativa tinha para o Estado em construcdo do republicanismo rio-grandense. A estratégia de
construir um local para abrigar a documenta¢do do Estado em prédio proprio representou trés
aspectos: seguranga, conservacdo (climatiza¢do) e centralizacdo, além do seu estilo
arquitetonico unico na América Latina, sendo o inico no mundo.

Palavras-chave: Arquivo, Documento, Arquitetura.



ABSTRACT

It is a commemorative occasion, the 100™ anniversary of the Rio Grande do Sul Public
Archive, in 2006, more than watching its growing, it is the moment to value its past,
strengthening its relationship with the users as well as the porto-alegrense society and, mainly,
strengthening its image as a traditional cultural institution in the capital city. This paper
presents the history of the Rio Grande do Sul Public Archive, since its foundation until the
year 2006. In order to understand the Public Archive history it was necessary to follow its
acting as a public institution, the Rio-grandense Republic proposal of development and
progress, inspired by the early 20" century positivist ideals. Aiming to provide the public
administration with an exclusive bureau to keep and preserve the province documents related
to the Rio Grande do Sul public administration, history and geography, the President of the
Province, Borges de Medeiros, organized a Provincial Public Archive, expressing the 19"
century preservationist philosophy. Corresponding to a necessity, the institution of the Public
Archive was well conceived by the public “opinion”, especially by the republican. The
opening of the Public Archive was marked by a series of transformations and by the adoption
of measures which translated the objectives of the state political power. Therefore, this study
deals with the historical origin of the archives from six thousand years ago up to this day, in
order to analyze them. This succinct evolution line of the world archives takes us to the
appearance of the State archives in Brazil, and specifically in Rio Grande do Sul. The public
archives express the trajectory of their public administrations, as well as their political and
social conditions. In search for the creation sense of the Rio Grande do Sul Public Archive
and its functionality, it was possible to realize the importance the initiative had for the State in
the construction of the rio-grandense republicanism. The strategy of building a place to keep
the State documentation in its own building represented three aspects: security, preservation
(climatization) and centralization, besides its architectural style which is unique in Latin
America, maybe unique in the world.

Keywords: Archive, document, architecture.
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INTRODUCAO

Em 2006, o Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul completou cem anos.
Foi tempo de comemorar, tempo de refletir, tempo de avaliar o passado para enfrentar o
futuro. Entdo, um desafio se impunha: reconstituir a memoria dessa instituicdo que durante
um século estivera intimamente ligada a propria historia politico-administrativa do Estado.

No primeiro momento, o objetivo principal desse trabalho foi o de marcar a
comemoracdo do aniversario do Arquivo Publico com a reconstituicdo de suas origens e
trajetdria, fundamentais para a constitui¢do da identidade da institui¢@o e para a definicdo do
seu lugar na sociedade, como patrimonio historico rio-grandense.

Sendo assim, o ponto de partida para compreender a histéria do Arquivo Publico do
Rio Grande do Sul foi interpretar sua atuagdo como institui¢do publica, modelo de
desenvolvimento e progresso da Republica Rio-Grandense, inspirado nos ideais positivistas
do inicio do século 20.

Para isso, determinou-se como espaco temporal do presente estudo o periodo que vai
da fundagdo, em 1906, até a comemoracao do seu centendrio, em 2006. Ao retragarmos esse
caminho, buscou-se compreender, inicialmente, a origem dos arquivos publicos de Estado no
mundo, no geral, e no Brasil, no especial. Ou seja, compreender o sentido geral da criagdo do
Arquivo Publico no RS como elemento fundamental da administragdo publica e no sentido
ultimo dessa construcgao.

O trabalho de remontagem do passado foi apoiado basicamente nas riquissimas fontes
primarias, editadas ou ndo, em maior parte depositadas naquela institui¢do, que permitiram a
reconstituicdo da realidade em estudo através da andlise e interpretacdo do seu contetido. Foi,
efetivamente, por meio dessas fontes que conectamos os fatos historicos do Arquivo Publico a
histéria politica do estado, um dos principais objetivos de nosso trabalho.

A principal fonte primdria para nosso estudo foi a Revista Arquivo Publico do Rio
Grande do Sul. Com a proposta de uma periodicidade trimestral, a revista tinha por objetivo
publicar documentos importantes para o estudo da historia e da geografia do Estado, bem
como a documentagdo recebida dos cartorios. O primeiro volume da Revista do Arquivo
publico do Rio Grande do Sul, publicado em novembro de 1920, foi o mais significativo para
0 nosso estudo, pois noticia o histdrico, a organizagdo, as vantagens, os fins, a sede e o

pessoal do Arquivo Publico, expondo os primeiros anos de funcionamento da institui¢do. Para
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nosso trabalho, foram igualmente fundamentais a andlise das falas, dos discursos de
presidentes do Estado; das leis e decretos enviados a Assembleia dos Representantes, etc.

Os documentos pesquisados sdo materiais pertencentes, sobretudo, ao Arquivo Publico
do Estado do RS, ao Arquivo Historico, ao Instituto Historico e Geografico do RS e ao Museu
Hipélito da Costa, que forneceram fundamental apoio durante os anos de estudo, pelo qual
agradecemos sensibilizada. E importante salientar a especial atengdo da direcio e dos
funcionarios do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul que facilitaram enormemente o bom
desenvolvimento de nosso trabalho. Qualquer agradecimento seria insuficiente. No
desenvolvimento do processo de pesquisa, nos apoiamos continuamente na procura de
informagdes em documentos eletronicos na internet e seus meios de busca, como
sistematicamente assinalado.

No intuito de apresentar a sociedade em geral a histéria da instituicdo ao longo desses
anos, reconhecendo o importante servigo prestado a sociedade, o trabalho pretende também
servir de apoio a pesquisa no campo da arquivistica, ja que sdo poucas publicagdes sobre esta
relagdo entre historia e arquivologia. A inexisténcia de publicacdes sobre a historia do
Arquivo Publico do Rio Grande do Sul parte da insuficiéncia da bibliografia no campo da
arquivistica sobre as historias dos arquivos, sobretudo brasileiros, justifica fortemente a
escolha do objeto de pesquisa proposto e desenvolvido. Esperamos ter colaborado para a
supera¢do mesmo parcial desta deficiéncia.

O segundo momento de nossa pesquisa foi dedicado ao estudo das conexdes entre a
vida politico-administrativa do Estado do Rio Grande do Sul e a historia de vida da institui¢ao
em andlise. Vimos que, para entender a conjuntura na qual se deu a criagdo do Arquivo
Publico, era necessario voltar ao final do século 19 e comegos do século 20, quando a situacio
politica, economica e social no Rio Grande do Sul passou por grandes transformagoes.
Naqueles anos, durante a chamada Republica Velha [1889-1930], o estado do Rio Grande do
Sul evoluiu definitivamente, em relagdo ao periodo monarquico anterior, conhecendo
importante avango econdmico-social. Nesse momento, Porto Alegre, particularmente, sofria
transformagoes significativas, de vila provinciana para capital de um Estado em indiscutivel
dinamismo, prenhe de novas fung¢des. Tivemos, portanto, de nos reportar a essa realidade.

O novo panorama social, politico, econdmico e administrativo contribuiu ao
surgimento do Arquivo Publico, marcado por uma série de mudangas e pela adogdo de
medidas que traduziam os novos objetivos do poder politico estadual. Sua organizagao, seus

servicos, suas atribui¢des e suas competéncias, enquanto reparticdo publica, estiveram desde o
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inicio vinculados ao progresso, a modernizacdo e a autonomia do RS. Esse cendrio de rapida
modernizagdo que ocorria no Estado possibilitaram o entendimento da importancia basica da
criacdo do Arquivo e outras instituicdes do género.

No presente estudo, partimos da discussdo da origem dos arquivos decorrentes do
exercicio do poder, da centralizacdo politico-administrativa, do controle no acesso € no uso
dos documentos até o advento das modernas tecnologias e sistemas a servi¢o da informacao.
Dentro dessa reflexdo, enquadra-se a formagdo de uma institui¢do complexa preocupada com
a formagdo de uma identidade regional e com a guarda de documentos de interesse publico e
social. Esses pontos sdo discutidos em seis capitulos que ganhou consisténcia a medida que
avangou nossa investigagao.

O primeiro capitulo traz uma breve retrospectiva historica dos arquivos e de suas
relagdes entre Estado e sociedade. Inicia-se com a historia dos primeiros arquivos existentes
no mundo, no tempo dos paldcios; aos arquivos estatais no Brasil colonial e imperial, aos
arquivos estatais no Rio Grande do Sul e no Brasil contemporaneo. Os ultimos dois blocos
dessa investigacdo sdo voltados a criagdo do Arquivo Publico Rio-Grandense, durante a
Republica, sob a influéncia do positivismo de Augusto Conte e a questdo da politica de acesso
aos documentos de arquivo no mundo, no Brasil e no Rio Grande do Sul.

O segundo capitulo descreve a histdria evolutiva do Arquivo Publico do Rio Grande do
Sul, seus primeiros anos de funcionamento, a oposi¢do municipalista e as obje¢cdes
contestadas por Borges de Medeiros, no desenvolvimento de sua politica de centralizagdo
como condic¢do politica, social e administrativa. No seguimento, discutimos o fracionamento
das se¢des do Arquivo Publico e a necessidade de especializagdo e adaptagdes ao longo de
varios anos, devido as mudangas e dificuldades de espago fisico, nascidas do grande volume
de documentos recolhidos de diversas partes do RS. Essa fase instigou o arquivo a buscar
outros caminhos, a se reorganizar ¢ modificar o que fosse necessario nas trés secdes em
funcionamento.

No terceiro capitulo, podemos encontrar a trajetoria historica da segunda se¢do do
Arquivo Publico. Essa reconstrucdo permitiu entender a funcionalidade dessa reparticdo que
por consequéncias administrativas foi desanexada do Arquivo Publico e vinculada ao Museu
Julio de Castilhos em 1925. Até 1954, a Segunda Se¢do denominou-se Museu Julio de
Castilhos e Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Durante quase 30 anos, o Museu Julio
de Castilhos e Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul passou por diversas fases, até a sua

emancipagdo propriamente dita, em 1954, quando definitivamente passou a se denominar
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Arquivo Histérico. Sofreu sucessivas mudangas administrativas, de subordinagdo e de
localizag@o, funcionando, muitas vezes precariamente, em instalagdes inadequadas.

No quarto capitulo, reunimos o estudo da arquitetura no mundo, considerada um
instrumento a servigo do poder. No século 19, o mundo vivia um momento de reformulagdo
da estrutura urbana, com ideias de modernidade, da substituicio do velho pelo novo. As
capitais brasileiras, especialmente Porto Alegre, sofreram importantes influéncias na
arquitetura que definiram o estilo dos seus edificios, com sua decoragdo ostentosa, exuberante
tipico da filosofia positivista adotada pelo governo republicano objetivava espalhar pelo
centro da cidade sinais de progresso, civilizacdo e ordem. Prova dessa reformulagdo ¢ o
projeto da Intendéncia Municipal chamado Plano Geral de Melhoramentos, instrumento
fundamental para modernizagdo urbana que substitui a imagem da arquitetura colonial. Nesse
sentido sdo construidos dezenas de palacetes de grande beleza e imponéncia, maior legado da
administragdo positivista. Dentre essas obras do governo estdo o Palacio Piratini, a Biblioteca
Publica e o Arquivo Publico do Estado.

O projeto arquitetonico do Arquivo Publico vem a ser o quinto capitulo do presente
trabalho, o ponto central do objeto de estudo, ou seja, a criacdo de um edificio proprio para
salvaguardar os documentos oriundos do governo do Estado e o estabelecimento de uma
politica de centralizagdo, objetivando ndo s6 garantir o espago fisico como conservar os
documentos para os atuais usudrios do arquivo e para geracdes futuras de pesquisadores. A
criacdo do arquivo trazia consigo o emblema positivista de conservar melhorando.

O prédio do Arquivo Publico era um dos pontos de destaque do projeto de ampliagdo e
embelezamento da Praca Marechal Deodoro (hoje, Praga da Matriz), ou seja, do Plano Geral
de Melhoramentos. Na@o se tratava apenas de construir um edificio, localizado a Rua
Riachuelo, entdo parte do coragdo geografico da capital e, consequentemente, do Estado,
nucleo urbano no qual se planejavam igualmente outras obras monumentais, como o palacio
governamental e a biblioteca estadual.

O projeto do prédio do Arquivo Publico registrava a importancia igualmente simbolica
que a iniciativa tinha para o Estado em constru¢do pelo republicanismo rio-grandense. A
importancia da iniciativa registrava-se igualmente na disposi¢do de constru¢do das edificacdes
projetadas e executadas especialmente para serem “prédios para o arquivamento de
documentos”. Ou seja, para a guarda da memoria administrativa publica, em simbolizagdo e
materializa¢do dos objetivos do republicanismo positivo-castilhista. Sendo assim, o conjunto

arquitetonico ¢ considerado patrimonio histdrico, 1991 houve o tombamento dos prédios do
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Arquivo Publico pelo Instituto de Patrimonio Histdrico, passando estar legalmente protegido,
ficando proibidas as demoligdes e as reformas sem prévia autorizacdo do IPHAE.

O ultimo capitulo constitui na restauracdo dos prédios I, II e na reforma do prédio III,
pois no decorrer dos anos os problemas em relagdo as instalagdes fisicas construidas no inicio
do século 20 s6 aumentavam. Eram problemas graves de degeneragdo, de fissuras nos prédios,
de infiltracdes, do telhado encoberto e até mesmo de alguns alagamentos que geravam um
panorama de desespero e falta de esperanca para com os funciondrios, pois a situagdo geral
era de abandono por parte dos governantes do nosso Estado. Essa situagdo sé foi revertida,
quando oficialmente, foi feito uma dentincia ao Ministério Publico, em funcdo da
precariedade dos prédios que abrigavam a memdria rio-grandense. A denuncia foi o impulso
para o projeto de reforma e restauragdo dos prédios. Portanto, esse ultimo bloco destaca o
detalhamento desse processo de restauracdo, as dificuldades encontradas com a remog¢ao do
acervo enquanto os prédios estavam sendo restaurados, como ocorreu o atendimento ao
publico enquanto os pavilhdes estavam interceptados e como o acervo foi protegido enquanto
os prédios estavam em obras. Foi possivel relatar também o temor dos funcionarios na
esperanga em recuperar o prédio III, que desde que foi construido para servir de sede
administrativa ao Arquivo, serviu de abrigo para diversos organismos ao longo do tempo.

Para finalizar relatamos a histéria dos tuneis e galerias sob a cidade de Porto Alegre
que despertam a imagina¢do daqueles que ndo conhecem a histéria dos pordes subterraneos,
que ligam o Paldcio Governo a quatro cantos da capital, sendo um deles o Arquivo Publico. A
verdade ¢ que eles foram construidos, € podem ser vistos por aqueles que visitam o Arquivo
Publico do Estado do Rio Grande do Sul. De fato, ha mais de um século ainda se discute

quem os construiu e para que foram construidos, mas que eles existem, existem.
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PRIMEIRO CAPITULO

1 ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 A Evolu¢ao dos Arquivos no Mundo

Se perguntassemos a um homem comum na rua por que OS gOvernos criam os
arquivos, ele, por certo, interrogaria: o que vem a ser arquivo? E se lhe explicassemos, entdo,
0s objetivos de uma instituicdo desta natureza, provavelmente, ele responderia, de pronto,
tratar-se de mais um exemplo das extravagancias do poder politico. Por que ndo queimar essa
papelada? Visto ser esse o conceito popular em relacdo a arquivos em todos os paises.
Certamente, deve ter havido outras razdes que no a solicitacdo popular para a sua criacdo.’

Desde o momento em que a sociedade humana assumiu um nivel de organizagdo mais
complexo, elaborou e preservou documentos tteis ao funcionamento de sua vida econdmica,
politica, administrativa, social e religiosa. Os arquivos existem desde o instante que o homem
decidiu fixar, por escrito, suas relagdes como ser social, usando o documento como
instrumento desta existéncia. A criagdo dos documentos foi uma necessidade para o registro
da memoria, do exercicio do poder e de reconhecimento dos direitos.” A guarda e a
conservagao de documentos escritos ¢ uma pratica da Antiguidade.

Assim, os arquivos surgem desde que a escrita comegou a estar a servigo da sociedade,
em que o homem desenvolveu suas relagdes como manifestagdes da atividade humana. E
nesse sentido que nasce a importancia basica da criagdo de um arquivo para a sociedade
organizada, observando o motivo pelo qual ele foi criado e qual tratamento dado a ele. Para
melhor compreensdo do papel dos arquivos ao longo do tempo, serd necessaria uma longa

caminhada, desde a época dos arquivos de argila até os dias de hoje, com os arquivos digitais.

' SCHELLENBERG, T.R. Arquivos modernos: principios e técnicas. Rio de Janeiro: EAiFGV, 2006, p. 25.
> RICHTER, Eneida Schirmer et. al. Introdu¢do a arquivologia. Santa Maria: FACOS — UFSM, 2004, p. 24.



22

1.1.1 Os Arquivos Reais no Tempo dos Palacios

Os estudos sobre a formacdo dos arquivos iniciam-se na Antiguidade, ao abordarem o
sistema palacial e seus meios de organizar a sociedade. Os documentos dessa fase foram
encontrados por arquedlogos, cujos textos servem como fonte para os historiadores,
preservados em diversos museus historicos nacionais.

Os primeiros arquivos foram encontrados no sul da Mesopotamia, em torno de 3.600
antes da nossa era (a.n.e). Os governantes de entdo (reis, sacerdotes, administradores)
guardavam valiosos documentos como garantia de direitos. Dentre esses governantes,
podemos citar: o sumério Hamurabi, na cidade de Mari, em Ninive, capital do Império
Assirio, no paldcio de Assurbanipal; Sargdo II da Assiria, no Templo de Erech, no Templo de
Eanna, na cidade de Varka (antiga Uruk) e na cidade de Ebla. Em todos esses depositos,
localizados nos Templos, foram encontrados tabletes de argila com inscrigdes cuneiformes,
contendo informagdes governamentais, sentencas judiciais, contratos e escrituras privadas,
além de valiosos arquivos politicos e econdmicos que registram uma sociedade organizada.’

No Egito, encontra-se o maior centro documental da Antiguidade, com preciosos livros
e manuscritos na Biblioteca de Alexandria. Os atos governamentais eram registrados com a
finalidade de manter o controle geral do pais, € os arquivos eram preservados por necessidade
funcional. Havia muitos arquivos secretos. As pessoas que os consultavam sem autorizagao
podiam ser condenadas a morte.

Em margo de 1928, o arado de um agricultor sirio bateu em uma pedra que cobria uma
sepultura que continha objetos antigos. A area coberta era uma necrdpole, de Ugarit. Ugarit, a
atual Ras Shamra, foi uma antiga e cosmopolita cidade portudria, situada na costa
mediterranea do norte da Siria. Ugarit enviava tributo ao Egito e mantinha vinculos
diplomaticos e comerciais com o antigo Chipre (chamado entdo de Alashiya), documentados
nos arquivos recuperados do sitio arqueologico e corroborados pela cerdmica cipriota e
micénica descoberta ali.* Os textos provém de diferentes compartimentos do palacio de
Ugarit. Os arquivos eram repartidos segundo quatro concentragdes: oeste, leste, central e sul,

onde esta localizada a maior parte da correspondéncia internacional. Os arquivos eram

3 REIS, Luis. O arquivo e arquivistica evolugdo histérica. Biblios. Ano 7. N° 24. Abr. — Jun. 2006. p. 2.
*Biblioteca Biblica. Ugarit uma cidade sob a sombra de Baal. Disponivel em: <http://bibliotecabiblica. blogspot.
com/search/label/Ugarit cidade antiga sob a sombra de Baal>. Acesso em: 21 set. 2009.
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conservados e respeitados de acordo com sua classificagdo, o que demonstra uma sociedade
de forte senso de organizagio.

Como consequéncia, at¢ onde sabemos, o come¢o dos arquivos situaria-se sob
Nigdamu II, filho de Admmistamru I (1370 — 1340/50 a.n.e). E a Niqdamu II que se atribui
também a relagdo, ou pelo menos a copia, dos textos mitologicos e culturais, mediante os
cuidados do escriba Iu-Milku °.

As escavagdes descobriram um palacio real de noventa quartos distribuido ao longo de
oito patios fechados, muitas moradias privadas, duas bibliotecas que continham textos
diplomaticos, legais, econdomicos, administrativos, académicos, literarios e religiosos. Foi o
comeco de uma série de descobertas em uma escavagdo que se prolonga até os nossos dias.

Na Grécia antiga, o principal centro de documentos foi em Atenas — cada magistradura
possuia seus arquivos instalados no Archeion (local de redagdo e preservacdo de documentos).
Cada cidade-estado grega possuia o seu archeion, como Efeso, Mileto e Esparta, que
copiaram o modelo ateniense. Em 460 a.n.e, foi instituido o primeiro arquivo central do
Estado, Metroon, no Templo de Cibele. Todo cidaddo — ou seja, aqueles que possuiam os

direitos civis plenos — podia ter acesso a tais documentos.”

1.1.2 Os Arquivos em Roma e na Idade Média

A partir de 510 a.n.e., os arquivos da Roma republicana seguiam de perto os das
cidades gregas, continuando a funcionar em templos. Nomeadamente, em Roma, localizavam-
se no Templo de Saturno, junto ao Erario publico, onde se guardavam os Tabulae Publicae,
que depois veio a se denominar Tabularium, situado no Capitdlio. O Tabularium também
desempenhava a fun¢do de arquivo central do Estado, tendo a importidncia de um grande
servigo publico. Os documentos diplomdticos eram conservados no Templo de Japiter e os
testamentos, no de Vesta.’

Com a evolugdo e a organizacdo do Império, criou-se o scrinia stataria ou rationibus,

formados por documentos pouco consultados, localizava-se no interior do paldcio Palatino,

> GOURGUES, Michel e TALBOT, Michel. Nagueles Tempos: Concepgdes e praticas do tempo. Sdo Paulo:
Loyola, 2004, p. 54.

S REIS, Luis, O arquivo e arquivistica evolucdo historica, 2006. p. 3.

7 Ibidem. p. 3.
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onde residia o imperador. Outro tipo de arquivo criado foi o scrinia viatoria, formado por
documentos de utilidade didria, uma espécie de arquivo ambulante, que acompanhava o
imperador em suas viagens, sendo esse ultimo um dos motivos que levou ao desaparecimento
de conjuntos documentais dos arquivos romanos.

Um dos grandes feitos romanos nessa area foi terem instaurado uma verdadeira rede de
arquivos. A organizacdo grego-romana desenvolveu o conceito de “arquivo publico” — apesar
de os arquivos centrais terem sido criados para uso estatal, ou seja, como instituicdo que
possuia vinculo com o Estado — abrindo as portas a sociedade, funcionando como garantia de
prova para a reclamacdo de direitos dos cidaddos. No ambito da organiza¢do arquivistica,
houve grandes progressos, pois os romanos tinham um grande sentido pratico e foram
obrigados a conceder a administragdo do Império uma larga importancia, devido a sua
magnitude. Por essa razdo, muitos dos critérios utilizados por eles continuam validos até os
dias de hoje.®

Com a crise do Império Romano, desapareceu a complexa administragio que
desenvolvida até entdo. Com a chegada da chamada Idade Média, o arquivo passou a
significar um local, no qual se preservam registros antigos € os documentos atinentes aos
direitos privados — taxas feudais, direitos de liberdade, etc. Comega-se, pois, a difundir a ideia
de arquivo como espago ou servico em que se recolhem documentos de valor. Do Estado
como republica, passa-se ao Estado propriedade de quem detém o poder, no qual a faculdade
ou o direito de criar arquivos s6 os tinha quem sustentava a soberania. ’

Os arquivos eclesiasticos vao assumir a func¢do de guardar e gerir os titulos de
propriedade, quer sejam da igreja, quer sejam de outras instituicdes publicas ou privadas.
Nessa €poca, houve a concentracdo de documentos em igrejas, abadias e mosteiros. Assim,
desaparece também a nocdo de arquivo publico.

Durante toda a Idade Média, os arquivos e tudo o que era documento produzido
estiveram sob o dominio do clero. Eram tratados como verdadeiros tesouros, guardados em
cofres de ferro ou madeira, invioldveis. Assim, como bens (objetos sagrados e reliquias de
santos), os documentos acompanhavam os governantes, senhores feudais e da igreja em suas
viagens. Apesar disso, muito logo, os arquivos recuperam a importancia que tinham na

Antiguidade."

¥ RICHTER, E. et.al., Introducdo & arquivologia, 2004. p. 25-38.
’ REIS, Luis, O arquivo e arquivistica evolug¢do historica, 2006, p. 4.
'Y RICHTER, E. et.al., op. cit. p. 32-33.
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Com o reerguimento da Europa, a partir do século 12, os arquivos voltam a ter
importancia para o governo. O aumento na producdo e no uso do papel necessitou um
tratamento especial aos arquivos. Com o medo de que os documentos fossem roubados ou
perdidos, foi estabelecida a copia em livros de documentos recebidos, pois, dos documentos
que pertenciam a monarquia de diferentes séculos, poucos sobraram intactos ou conservados.
No decorrer do século 14, todo acervo concernente as atividades dos principes, clero e da
nobreza pertenciam ao notario, € s6 poderia ser transmitido a outro notario. A principal
atividade de um notario era colocar a “chancela” (sinete) nos documentos oficiais dando
validade juridica.

Em Les archives, de 1965, o historiador Jean Favier relata que “a nogdo de propriedade
dos arquivos foi substituida pela de arquivos publicos depositarios dos documentos do Estado
€ cuja conservacao era ou podia ser de interesse publico. Esse periodo fica, pois, conhecido
como a época dos Arquivos de Estado”.'' Os arquivos deixam de ser de uso exclusivo da
Igreja, detentora do poder e do saber e retornam a servigo do Estado. No o século 14,
surgiram por toda a Europa varios arquivos centrais, como o Archivo de la Corona de Aragon,
em 1318, e o Arquivo da Torre do Tombo de Portugal, em 1325, entre outros. As duas nagdes
ibéricas possuiam vastos territorios coloniais pelo mundo, o que exigia uma complexa

administracdo e memoria da mesma.

1.1.3 Arquivos nos Tempos Modernos

Em meados do século 16, estabeleceu-se um novo sistema politico-administrativo, o
Estado moderno, absolutista e centralizador por natureza, contribuindo para o surgimento dos
primeiros arquivos de Estado, os quais resultam de novas concep¢des de administragido e
reformas institucionais.'> A primeira ideia de centralizagdo arquivistica surgiu na Espanha,
durante a €poca de sua expansdo ultramarina, com a criagdo do Arquivo de Simancas, em
1540, por ordem de Carlos V, que ¢ considerado o primeiro exemplo de um arquivo de

Estado. Mais tarde, assistiu-se a criagdo do Arquivo Secreto do Vaticano, em 1611, e do

"' Cf. RICHTER E. et.al., 2004, p. 34.
12 REIS, Luis, O arquivo e arquivistica evolu¢do histérica, 2006. p. 5.
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Arquivo das Indias, na Espanha, em 1788, também arquivos de Estado.”® A centralizacdo dos
documentos significava a centralizacdo do poder, portanto ndo havia acesso, a consulta era
dada somente a pessoas autorizadas.

Os arquivos existiam exclusivamente para servir a administragdo monarquica,
particularmente aos reis e as classes aristocraticas dominantes, isto é, para defender os
interesses do Estado que os representavam. Os documentos oficiais eram considerados
patrimonio privado, considerados arquivos patrimoniais. Esse conceito de arquivo nasceu na
Antiguidade e perdurou fortemente até o inicio da Idade Moderna na Europa. Ruiz Rodrigues
assinala que “nesta época, encerra-se um periodo da histoéria, em que os arquivos tiveram um
papel de servigo as instituigdes e governos que os fizeram nascer. Em suma, foram
colaboradores dos Estados na administracdo dos respectivos territérios”."*

Embora a origem dos arquivos tenha sido na civilizacdo mediterranica, foi na Idade
Moderna que se reconheceu um dos grandes marcos para a histdria dos arquivos nacionais: a
fundacdo do primeiro arquivo nacional no mundo, em 1790, o Arquivo Nacional de Paris.
Com ele, a Revolucdo Francesa formalizava o propdsito de liberacdo dos documentos dos
arquivos ao acesso publico. O objetivo do Estado francés revoluciondrio era a criacdo de um
Arquivo Central que deixasse de se constituir em privilégio dos 6rgdos do poder e passasse a

ser entendido como Arquivo de Nag@o, aberto ao cidaddo comum.

1.1.4 Os Arquivos e a Modernidade

Embora a primeira ideia de centralizagdo de arquivos publicos tenha surgido na
Peninsula Ibérica, durante a expansdo ultramarina dos séculos 16 e 17, sua institucionalizag¢ao
s6 adquiriu forma na Franca ao final do Século 18, durante a Revolug¢io Francesa.'” Ao
contrario do periodo Medieval, com as instalacdes do Estado nacional moderno, houve uma
reversdo no entendimento das finalidades dos arquivos.

A Revolugdo Francesa rompe com o modelo de arquivo exclusivo a servigo da

monarquia e de seus interesses e cria os arquivos a servico do cidaddo. Os ideais de

3 Cf. item anterior.

“RUIZ RODRIGUES, Antonio Angel et al. Manual de archivistica. Madrid: Sintesis, 1995, p. 32.

“FRANCO, Celina Vargas do Amaral Peixoto Moreira. Uma politica de gestio de documentos: preparar a
documentacdo do século XX para o século XXI, Sido Paulo, ano 4, n’ 8, p. 17 — 20, abril 1984.
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nacionalidade e de democracia, reproduzidos nos arquivos franceses, expandiram-se pela
Europa. Surgiram, assim, depdsitos centrais de documentos de arquivos em diferentes paises,
cada um atendendo as especificidades politico-administrativas de seus respectivos Estados.

A abertura dos arquivos ao publico foi determinada pela Lei Messidor, ano II (decreto
de 1794). Tal medida representou um primeiro passo no sentido de se considerar a informagao
um direito civil. A partir do século 19, foram organizados varios arquivos nacionais no
mundo, entre eles o da Inglaterra, o Public Record Olffice, de 1838. Ao contrario da razdo de
criacdo do Arquivo Nacional de Paris, o arquivo britanico surgiu para atender as questdes de
ordem pratica e cultural, ndo seguindo a linha centralizadora estabelecida na Franga.'® Na
Alemanha, assim como na Itdlia, os arquivos centrais instalaram-se apenas no século 20.

Vérias sdo as razdes que levaram os paises a instituir arquivos publicos. A mais
importante foi a necessidade pratica de incrementar a eficiéncia governamental. Em segundo
lugar, estdo os motivos de ordem cultural, visto que os arquivos publicos constituem uma
espécie de fonte de cultura, ao lado de livros, manuscritos e pegas de museus. A terceira razao
¢ o interesse politico, como no caso do Arquivo Nacional da Franga, que objetivava a
destruicao da sociedade antiga e a criagdo da nova. Por fim, a quarta razao ¢ de ordem oficial,
uma vez que os documentos, mesmo 0s mais antigos, sdo necessarios as atividades do
governo.'’

No decorrer do século 19, assistiu-se a um fendmeno comum em toda a Europa: um
forte sentimento nacionalista, que levou o povo a buscar no passado as raizes da identidade
nacional, por meio da pesquisa documental em arquivos. Desenvolveu-se, entdo, a
historiografia cientifica, que encontrava nos documentos arquivisticos os elementos basicos
de investigacdo histérica. Tidos como arsenais de armas juridicas e politicas, os arquivos
transformaram-se em centros de pesquisa historica, surgindo os arquivos nacionais, abertos
aos investigadores.'® Com o desenvolvimento da historiografia e a utilizacdo frequente dos
arquivos, o erudito e o historiador tornaram-se funciondrios publicos e os arquivos perderam o
carater de reparti¢des do governo, tornando-se institui¢des culturais. Os arquivos passam a ser
objeto de investigagdo histdrica.

Contudo, apesar de algumas diferencas encontradas nos arquivos publicos da Europa
podemos dizer que a tradi¢do arquivistica iniciada na Fran¢a manteve-se intacta até¢ meados

do século 20. Apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos instauraram uma reforma

16 SCHELLENBERG, T.R., Arquivos modernos, 2006. p. 25-27.
7 Tbidem. p. 30-33.
"8 RICHTER, E. et.al., Introdu¢do a arquivologia, 2004. p. 48.
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administrativa de grande significancia, tendo em vista a necessidade de racionalizar e
controlar a informacdo de grandes massas documentais, que atingiu inclusive o Arquivo
Nacional. A importancia dos arquivos administrativos desenvolveu-se na década de 30, a
partir da crise econdmica americana de 1929. Se, até entdo, a arquivistica preocupava-se
somente com a preservacdo de documentos antigos e histdricos, a reorganizagdo
administrativa estadunidense criou um modelo que estabelece o controle de documentos desde
sua producio até sua destinacdo final — a teoria das trés idades.'” A eficiéncia desse sistema
estabelece resultados no controle de quantidade e qualidade dos documentos até os dias de
hoje. A partir dos anos 50, a Europa remodelou seus arquivos, conciliando a tradi¢do historica
com a fung¢@o administrativa.

Ao examinar a evolugdo dos arquivos, vemos que, seja na Frang¢a, Inglaterra ou nos
Estados Unidos, houve especial influéncia dos historiadores na criagdo dessas instituigoes.
Compreendendo o valor das fontes documentdrias, eles comegaram a agir junto aos governos,
a fim de proteger e tornar acessivel uma das principais fontes para a producgdo da histéria, os
documentos publicos. Uma histdria, sobretudo oficialista, apoiada principalmente na
documentagdo politica produzida pelo Estado. Desde entdo, historiadores e arquivistas t€ém-se
ajudado mutuamente.

Como vimos, a evolugdo histérica dos arquivos ¢ paralela ao desenvolvimento das
sociedades humanas. E o documento, independentemente da sua data, da sua forma e do
suporte material, serd fundamento do fato historico, afirmando-se como um testemunho
escrito. Ressalve-se, porém, que através da historia evoluiu substancialmente a concepgao

sobre o que era documento e o valor intrinseco do mesmo.

' FRANCO, Celina Vargas do Amaral Peixoto Moreira. Uma politica de gestdo de documentos: preparar a
documentacdo do século XX para o século XXI. Sdo Paulo, ano 4, n. 8, p. 17-20, abril/1984.
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2 OS ARQUIVOS ESTATAIS NO BRASIL COLONIAL E IMPERIAL

2.1 Os Arquivos Estatais nos Tempos Coloniais

Conforme visto no capitulo anterior, a preocupagdo com os documentos publicos data
de muitos séculos. No Brasil, conforme Célia Costa, o despertar da consciéncia de preservar o
patriménio documental iniciou no periodo colonial, como continuagio da elevada consciéncia
arquivistica do Estado portugués. O arquivo como instituicdo criada para preservar o
patrimonio documental da colonia americana foi viabilizada pela Coroa portuguesa,
influenciada pela administragdo burocrdtica e centralizadora de Portugal. O modelo de
arquivo entdo desenvolvido caracterizou-se pela auséncia de uma politica para arquivos e pela
pratica do sigilo ou segredo de Estado. Essa politica de sigilo foi herdada pelo novo Estado
brasileiro e se constituira, como veremos posteriormente, em uma das principais dificuldades
encontradas pelo arquivo para realizar func¢des para as quais ele teria sido criado.

Nesses termos, foi criado, em 1721, com o intuito de guardar toda a documentacio
administrativa existente na capitania de Sao Paulo, embrido do futuro Arquivo Publico do
Estado de Sdo Paulo — salvo engano, a reparticdo administrativa publica mais antiga do Brasil,
antecedendo a mais de um século a criagdo do Arquivo Nacional. A origem do arquivo surgiu
quando o territorio de Sdo Paulo desmembrou-se do de Minas Gerais. Nessa ocasido, 0
governador da capitania, dom Rodrigues César de Meneses, solicitou ao vice-rei “copias das
ordens mais modernas que ha de haver”. O secretario de governo, Gervasio Leite Rebelo, deu
abertura ao inventario dos papéis oficiais armazenados no Patio do Colégio, a época sede do
governo. Os documentos poupados por Rabelo constituiram-se no nucleo inicial do atual
acervo da instituicdo. Na época, tratava-se apenas do arquivo da entdo Secretaria de Governo,
extinta em 1891. Sua fungdo era recolher, tratar e disponibilizar ao cidaddo todo o material de
carater historico produzido pelo Poder Executivo paulista.*’

Em 1842, através da Lei n® 20, de 08 de margo, ¢ criado, mas nido implantado, o
Arquivo Publico Provincial, subordinado a Secretaria de Governo. Em 1891, sob a gestdo de

Américo Brasiliense, todo o acervo da extinta Secretaria passou a compor a Reparticdo de

2 Histérico do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: http://www.arquivoestado.sp.gov.br
/ins_historico.php. Acesso em: 18 de set. 2009.
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Estatistica ¢ do Arquivo do Estado, subordinada a Secretaria do Interior.”! A partir de entdo,
passou a receber documentagdo de origens e naturezas bastante diversificadas, proveniente
tanto das secretarias de Estado, quanto do Poder Judiciario, dos cartérios, de municipios e de
natureza privada, que acabaram compondo um riquissimo acervo para a pesquisa historica.
Por essa razdo, a institui¢do tornou-se uma referéncia importante na historiografia paulista e
brasileira. Essa foi a primeira referéncia que se fez a um Arquivo de Estado no Brasil.

Hoje, o Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, como ¢ denominado, encontra-se
instalado em um conjunto de trés edificios, no bairro de Santana, sedes da antiga “Fabrica de
Tapetes Ita”. Reformados para atender as necessidades da instituigdo, os edificios contam com
quatorze depdsitos para o acervo, além de laboratorios, galerias de exposicdes, salas de
consulta e um anfiteatro. Parte de seu acervo, denominado Arquivo Intermedidrio, ¢
conservado em um antigo depodsito industrial, no bairro da Mooca, com acesso restrito.

O Arquivo do Estado de Sdo Paulo ¢ uma das principais fontes para pesquisas
documentais no Brasil e atualmente um dos maiores do pais. Seu acervo mantém 22 km
lineares de documentacdo textual, um acervo iconografico com 1,5 milhdo de imagens
divididas em fotografias, negativos e ilustragdes; uma biblioteca com 39 mil volumes e uma
hemeroteca com 1,2 mil titulos de jornais em papel e microfilme. O arquivo ¢ dividido em
“fundos publicos”, “fundos privados”, “fundos cartoriais” e o acervo do DOPS. Do periodo
colonial, o arquivo abriga cerca de sete milhdes de manuscritos avulsos e outros mil livros
manuscritos, desde inventarios e testamentos a cartazes de “procura” por escravos foragidos.
O item mais antigo € o chamado “Inventario do Sapateiro”, um registro dos bens de Damido
Simdes, datado de 1578. O setor denominado Arquivos Privados conserva documentos de
particulares, como a cole¢do do ex-presidente Washington Luis, doada ao arquivo em
testamento. Nao se sabe se ha dados histéricos ou biograficos sobre a existéncia de outra

c o~ . . .1 22
reparticdo como essa mais antiga no Brasil.

21 1.
Ibidem.

2 Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Arquivo P%C3%
BAblico_do_ Estado _de S%C3%A30_Paulo. Acesso em: 18 set. 2009.
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2.2 Os Arquivos Estatais no Brasil Independente

A migracdo para o Brasil da Familia Real e do aparato administrativo lusitano,
produziu um marco sem precedentes na historia do Império colonial portugués, pondo em
pratica a ideia do império luso-brasileiro, e promoveu grandes transformacgdes, entre as mais
importantes, a que tornou a colonia uma metropole. Em 1808, com a vinda da Corte para o
Brasil, a experiéncia do Estado portugués foi transportada e implantada no Brasil. Além de
sua comitiva, dom Jodo ordenou trazer tudo o que era possivel carregar: mdveis, objetos de
arte, joias, lougas, arquivos e todo o tesouro real imperial.

Ao chegar a nova sede do Império, no Rio de Janeiro, dom Jodo provocou uma grande
transformagdo na cidade. O quadro encontrado pela Coroa portuguesa ndo condizia como
novo papel da ex-colonia no cendrio internacional. O isolamento a que fora submetida e a
ordem escravista colonial permitiram a instala¢cdo de um quadro de pobreza e ignorancia, sem
industrias, comércio escasso, costumes relaxados, administragdo corrupta, com uma
populagcdo predominantemente afro-descendente, nativa, mesti¢a, desconsiderada racial e
socialmente. Nessas condi¢des, dom Jodo organizou a estrutura administrativa do governo,
nomeou ministros de Estado, colocou em funcionamento diversas secretarias publicas,
instalou tribunais de justica, desfez a proibicdo de que houvesse industrias no Brasil e ditou o
regulamento da Administracdo Geral dos Correios.”

A instalagdo de novos habitos culturais e a criagdo de importantes instituicdes, tais
como a Impressa Régia, a Junta do Comércio e as Academias Cientificas, modificaram
definitivamente o perfil colonial do Brasil e introduziram no cendrio do pais novas forgas
sociais que produziram imagens simbolicas e definiram o poder monarquico no Novo Mundo.
Institui¢des portuguesas como a Biblioteca Real (aberta em janeiro de 1810, com sessenta mil
livros trazidos de Lisboa), o Erario e o Arquivo Real (abertos em abril de 1808, reunindo
mapas e cartas geograficas do Brasil e projetos de obras publicas) foram recriadas no Brasil
para permitir o funcionamento do Estado Portugués em solo americano. Esse foi o comego de

um longo projeto que denotou a clara preocupacdo de apagar o que remetia ao passado

3 A vinda da familia real ao Brasil em 1808. Disponivel em: http://www.historiamais.com/familia_real.htm.
Acesso em: 29 de out. 20009.
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colonial. Manteve-se, porém, a ordem escravista colonial, base do atraso e anacronismo social
e econdmico.”*

Alguns anos mais tarde, a intengdo observada no artigo 70, do capitulo VI, da
Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador, previa a gestacdo de um depositario legal
instrumentalizador da politica imperial. Entretanto, o pais passava por graves problemas: crise
econdmica; tensdo entre o centralismo imperial e o liberalismo provincial, etc. Dessa forma, a
ideia da criagdo de um arquivo publico ficou afastada da possibilidade do governo imperial,
preocupados em combater as rebelides nas provincias naquele momento.

A elite politica portuguesa era formada pela burocracia estatal, em sua maioria juristas
e magistrados. O grupo luso-brasileiro responsavel pelo projeto de Estado que se desenvolveu
no Brasil a partir de 1822, por ter sido formado dentro dos canones do direito romano
ensinados em Coimbra, transpds com sucesso para a ex-colonia a experiéncia burocratica da
metrépole.”” Assim sendo, o Estado que se constitui no século 19, fortemente influenciado
pelas concepgdes politico-juridicas portuguesas, sera burocratico e centralizado, com fortes
tragos patrimonialistas herdados de Portugal. Com a vinda da Corte para o Brasil, a
experiéncia do Estado portugués foi transportada e implantada no Brasil. A pratica do sigilo
ou do segredo de Estado, que integrava o aparato burocratico portugués, sera mantida pelo
governo imperial brasileiro, influenciando o modelo de Arquivo que aqui sera criado e
explicando a auséncia prolongada de uma politica para os arquivos, tanto no que diz respeito

ao recolhimento da documentagio quanto a sua libera¢io a consulta ptblica.?

2.3 Os Arquivos Estatais durante a Regéncia

A presenga do centralismo e do autoritarismo foi de tal forma marcante na formagao
social brasileira que impediu o sucesso da experiéncia descentralizante desenvolvida pelos
liberais no periodo regencial.

No decorrer dos anos de 1840, assumiu o controle do poder um grupo centralista e

conservador que propos programa de reformas com o objetivo de restaurar as prerrogativas do

200 anos da chegada da familia real portuguesa ao Brasil. 29 de maio de 2008. MHN — Rio de Janeiro.
Disponivel em: http://www.planetauniversitario.com. Acesso em: 29 set. 2009.

3 COSTA, Célia. O Arquivo Publico do Império: o legado absolutista na construgio da nacionalidade. Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, vol. 14, n.26, 2000, p.217-231.

* Ibidem. 231.
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poder central, cedidas as provincias durante a Regéncia. Essas reformas visavam, sobretudo,
recuperar o controle do sistema judicial, fundamental para a implantacdo da nova ordem
juridica, capaz de neutralizar as pressdes federalistas provinciais € manter a estabilidade do
regime escravista.”’

Entre os principais integrantes desse grupo encontrava-se Pedro de Aratjo Lima
(futuro marqués de Olinda), responsavel pelo decreto que criou o Arquivo Publico do
Império. Os regressistas, como eram conhecidos, tinham como projeto politico a consolidagdo
de Estado imperial autoritario, centralizado, apoiado na grande propriedade e na escravidao.
Inspirados no modelo iluminista de “civilizag@o e progresso” dos Estados nacionais europeus,
procurou-se desenvolver, de certa forma artificialmente, a ciéncia, a literatura, a histdria e a
geografia, visando aproximar, nem que fosse formalmente, o Brasil das nagdes civilizadas.
Nesse sentido, vdarias instituicdes cientificas e culturais foram criadas, entre as quais se
destacam o Colégio Pedro II, o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, a Academia de
Belas Artes, o Conservatorio Nacional de Musica, o Jardim Botanico do Passeio ¢ o
Conservatério Dramatico. Foi nesse contexto que foi criado o Arquivo Publico do Império.?®

O regulamento imperial, de 02 de janeiro de 1838, previa uma reparti¢do incumbida de
reunir, conservar e catalogar os arquivos administrativos, legislativos e os documentos de
origem oficial. Nesse primeiro momento, que inicia em 1838, o Arquivo do Império
apresentava-se como um projeto criado para preservar o patrimonio documental da nagio,
sobretudo, como forma de legitima¢ao do novo Estado e do poder monarquico.

A pratica do sigilo ou do segredo de Estado, que integrava o aparato burocratico
portugués, quando do Brasil colonial, foi mantida pelo governo imperial brasileiro. O arquivo,
como as demais institui¢cdes culturais e cientificas do periodo, foi gestado no bojo do processo
de construcdo do Estado e do Império escravistas.”’ Desse modo, a ideia de um arquivo
imperial emergiu com for¢ca no momento de reafirma¢do da Independéncia, apos a expulsdo
de Pedro I, principe portugués, e o advento da Regéncia, em 1831, governo dos grandes
proprietarios escravistas do Brasil.

Ao contrério dos arquivos nacionais da Europa, que além de servir ao Estado atendiam
também ao cidadao, liberando os seus registros a consulta publica e a pesquisa historica, o

Arquivo Publico Imperial limitou-se a recolher os documentos legislativos e administrativos

Y"COSTA, Célia. Meméria e administracdo: o Arquivo Piblico do Império e a consolidagio do Estado
brasileiro. Revista Estudos Histdricos. vol. 14. n. 26, Rio de Janeiro: 2000, p.7.

28 COSTA, Memoria e administragdo, 2000. p.6.

* Ibidem. p. 8.
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que diziam respeito quase que exclusivamente a rotina administrativa do governo imperial e
ao aparato legal necessdrio a organizagdo da nova sociedade. Além disso, restringia o acesso
aos seus documentos a burocracia do Estado, perpetuando a politica de sigilo oficial dos
tempos coloniais.

Essa concepcdo de sigilo, indicativa de um modelo de Estado, explica a natureza do
arquivo que foi criado no Brasil. O projeto nacional dos politicos e intelectuais romanticos
brasileiros criou um Arquivo atrofiado, exclusivamente a servigo do Estado, de portas

fechadas para a sociedade e o cidadao.

3 0S ARQUIVOS ESTATAIS NO RS: COLONIA E IMPERIO

3.1 Arquivos Sulinos Durante a Colonia

A historia do Rio Grande do Sul é relativamente recente. Até inicio do século 17, o
territério de Sao Pedro ¢ uma é4rea de dominio Espanhol, contestada pelos portugueses. No
século seguinte, em 1750, o tratado de Madri divide o territério dos gauchos entre Portugal e
Espanha, e a inconformidade dos missioneiros com essa decisdo politica desencadeia a Guerra
Guaranitica. Essa ¢ a primeira de muitas guerras travadas ao longo dos séculos 17 e 18 pela
fixacdo das fronteiras.*

Apos a tentativa fracassada de estabelecer as Capitanias Hereditarias, em 1808, a coroa
portuguesa estabeleceu no Brasil o Governo-Geral. Era uma forma de centralizar e ter mais
controle da colonia. Desse modo, o periodo caracteriza-se claramente como um sistema
centralizador, a exemplo do que ocorria na histdria do pais.

E importante referir que essa centralizagio de poder reflete na centralizagio dos
documentos e na auséncia de arquivos que viessem guardar, bem ou mal, o patrimdnio
histérico gerado. Ao contrario do que comumente se imagina, um volume consideravel de

papéis administrativos concernentes a governanga colonial s foi cuidadosamente colecionado

e ordenado devido as medidas de dom Pedro, que estimulou a cultura e a abertura do Arquivo

3 DORNELLES, Beatriz (org.). Porto Alegre em destaque: histéria e cultura. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004,
p.-S1.
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Real transferido de Portugal. Era preciso armar e preparar tudo o necessario para a vinda da
corte ¢ o funcionamento do governo na nova capital. Com isso, comega o processo de

reorganizacdo na nova Provincia.

3.2 Arquivos Publicos Farroupilhas

Em 20 de setembro de 1835, como resultado de insatisfacdo econdmica e politica, e
culminando uma série de desentendimentos com o governo central, foi iniciado na cidade de
Porto Alegre um conflito que logo tomou um cunho republicano e separatista, a Guerra
Farroupilha. Durante o longo sitio que sofreu em sequéncia, diversas modificagdes foram
impostas a rotina da cidade — como era de se esperar, foi elaborada uma reforma nas Posturas
Municipais, a fim de organizar a vida dos moradores e prover necessaria defesa.”’ A Guerra
Farroupilha passou para a historia como uma das revoltas por liberdade no Brasil da época do
Império, no século 19. Segundo a historiografia, o movimento comegou em protesto aos
impostos altos cobrados no charque, no sal e em outros produtos da regido Sul e favoravel a
independéncia em relagdo ao governo central.

A Republica Farroupilha, apesar das circunstancias contrarias, procurou organizar-se
como Estado Moderno, formalmente progressista e impregnado de moral administrativa.
Tratou a Republica de impulsionar a instrugdo, que se achava estaciondria desde a
Proclamagdo da Independéncia. Manteve, porém, a ordem escravista e, portanto, a sociedade
estamental e elitista.

No entanto, o conjunto documental sobre os dez anos da guerra civil que movimentou
o Rio Grande do Sul na metade do século 19 encontra-se dilacerado por diversas instituicdes
histéricas e municipios do Rio Grande do Sul, o que dificulta o trabalho de pesquisas dos
historiadores por muitas vezes serem de restrito acesso.

As imagens e documentos historicos e os resultados do movimento foram designados,
em boa parte, ao Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), criado em 1838, sob os
cuidados do Imperador. O instituto deveria dedicar-se a escrita da histéria do pais, num

processo simultdneo de construgdo desta historia e de afirmagdo do papel do Estado como

3'' 4 Revolugdo Farroupilha. Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_dos_Farrapos>. Acesso em:
21 set. 2009.
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criador e garantidor da nacionalidade brasileira. Quase um século apds a fundag¢do do IHGB,
surgiu no Rio Grande do Sul uma instituigdo com propdsitos similares.

O Instituto Histdérico do Rio Grande do Sul (IHGRS) ¢ fruto de sucessivas tentativas
frustradas empreendidas desde 1855 entre a intelectualidade rio-grandense. Sendo fundado
definitivamente em 1920, o IHGRS foi o orgdo legitimo dos intelectuais das classes
dominantes rio-grandenses, em especial, contando com o apoio moral e material do Estado.
Através dos muitos periddicos surgidos no periodo, de sociedades literarias, filantropicas e
maconicas, podem-se recuperar os muitos discursos dos farroupilhas, que até os dias de hoje
sdo motivos de diferentes discussdes e obras literarias. A Guerra Farroupilha, ocorrida em
1835-1845, foi o fato mais rememorado e estudado pela historiografia rio-grandense, sendo o

marco que referencia e fundamenta a identidade dominante sulina.>

3.3 O movimento de Centralizacio Conservadora

Em 1848, a situag@o ndo era diferente no Rio Grande do Sul, apesar dos esforgos para
estabelecer um arquivo, cujo objetivo consistia em atender ao Estado e as necessidades do
cidaddo, ou seja, das classes livres e proprietarias. Na auséncia de uma reparticdo que
atendesse ao Estado, fornecendo documentos necessdrios a sua consolidagdo, sobretudo, a
preservagdo € ao acesso ao patrimonio documental, algumas iniciativas foram tomadas para
desenvolver o projeto provincial.

A primeira tentativa de criagdo de um arquivo no Rio Grande do Sul como institui¢do
independente foi proposta em 1848, apos a Guerra Farroupilha (1835-1845), quando a
Assembleia Legislativa rio-grandense inseriu na lei do orcamento para o ano financeiro de

1848 a 1849 uma “disposi¢do especial” que estabelecia:

32 PADOIN, Maria Medianeira. O espago fronteirico platino, o federalismo e a Revolugdo Farroupilha (1835-
1845). Disponivel em: <www.fee.rs.gov.br/sitefee/download/jornadas/1/s2al2.pdf >. Acesso em: 07 de out.
de 2009.
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[...] na Lei n° 150, de 05 de agosto de 1848, no intuito de dotar a administragdo
publica de uma reparti¢do exclusiva para a guarda e preservagdo dos documentos da
provincia, referentes a administracéo publica, a histéria e a geografia do Rio Grande
do Sul. O Presidente da Provincia organizara um Arquivo Publico Provincial e lhe
dara um regulamento, que sera submetido & aprovacio da Assembleia.”

Entretanto, no relatdrio daquele mesmo ano, na parte relativa a execugdo das leis
provinciais, apresentou-se a justificativa de que o regulamento do Arquivo Publico, ou Tombo
da Provincia, ndo havia sido organizado ainda porque se dependia da informacdo sobre a
quantia com que se podia contar para tal esse investimento.”* Lamentavelmente, a iniciativa
ndo frutificou. Quando da apresentacdo do relatério a Assembleia Legislativa em outubro
1850, o conselheiro de Estado do Império, José Antonio Pimenta Bueno, presidente da
provincia do Rio Grande do Sul, alegou que, o governo imperial, pelo regulamento de 02 de
janeiro de 1838, ja criara uma reparticao de “igual titulo”, encarregada da colecdo e guarda de
documentos mencionados naquele regulamento. Opinava, portanto, que mais conviria ter o

Arquivo Provincial outras atribuicdes:

O Arquivo Publico Provincial deve ser o Arquivo dos Engenheiros Provinciais, onde
se levantem e copiem as plantas dos trabalhos, os mapas topograficos, a carta da
provincia, onde se depositem os instrumentos e se guardem metodicamente os
desenhos, orcamentos e descricdo de obras publicas. A colecdo e guarda dos
documentos legislativos, administrativos e histdricos pode ser feito na Secretaria do
Governo, em lugar especial do seu arquivo, pelos chefes de se¢@o, debaixo da

inspecdo do secretario da presidéncia e sem despesa alguma.

3.4 Reaciao Conservadora: o Centro e a Periferia

Em verdade, o regulamento imperial de 1838 estabelecera, provisoriamente, na
Secretaria do Estado dos Negocios do Império um “arquivo estatal”, encarregado da guarda

de documentos legislativos, administrativos e historicos, entre os quais as copias auténticas

3 RI0O GRANDE DO SUL. AHRS. Colecio das Leis de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
Tipografia do Mercantil, 1858. Legislagdo, Codice 573. Mimeografado.

3* RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piblico: Historico sobre os problemas do Arquivo Publico do Estado e suas
solugdes. s/d. p. 32. Secretaria da Cultura do RS. Datilografado.

35 RIO GRANDE DO SUL. AHRS. Relatério do Presidente da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul,
enviado ao Conselheiro José¢ Antonio Pimenta Bueno, na Assembléia Legislativa Provincial em 1° de Outubro
de 1850. Porto Alegre: Tipografia de F. Pomatelli, 1850. p. 8. Mimeografado.
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dos atos legislativos das Assembleias Provinciais, os regulamentos e atos dos presidentes das
provincias e suas correspondéncias com a administracdo imperial. No Brasil, em reagdo a
descentralizagdo relativa conhecida durante os primeiros anos regenciais, o periodo que se
iniciou em 1838 foi marcado pela ado¢do de medidas centralizadoras, visando ao
fortalecimento do Estado, de modo a garantir o regime centralista monarquico ¢ a
escraviddo.*®

No Rio Grande do Sul, em consequéncia da objecdo pouco feliz de Pimenta Bueno, o
presidente da provincia, pela Lei do Or¢camento, n° 199, de 05 de dezembro de 1850, art. 3°,

inciso III, do arquivo publico, ficou autorizado a:

remover para estabelecimento que melhor convier, os papéis e demais objetos
pertencentes a Estatistica e ao Arquivo Publico, cujas Reparti¢cdes ficam extintas,
incumbindo-se a guarda daqueles do Oficial Maior da Secretaria da Assembleia
Provincial, que para coadjuva-lo poderd chamar a qualquer dos outros empregados
da mesma Secretaria.”’

Em 1857, o Regulamento Provisorio para a Secretaria da Presidéncia da Provincia, em
seu capitulo 2°, artigo 17, dispds sobre a organizagdo do arquivo da respectiva secretaria,
atribuindo ao oficial arquivista a incumbéncia de pér em magos todas as correspondéncias,
tanto antigas, como modernas.”®

Segundo a documentagdo produzida nessa época em resposta ao relatorio do
conselheiro de Estado do Império, José Antonio Pimenta Bueno, a existéncia de arquivo
central, com sede no Rio de Janeiro, ndo tornava desnecessaria a criagdo na provincia de uma
reparticdo destinada especialmente a coligir e, metodicamente, conservar 0s arquivos
legislativos e administrativos provinciais, em geral, e os documentos que, por sua natureza,
constituissem fontes de investigacdo e conhecimento da geografia e da historia do Rio Grande

do Sul em particular. Uma reparticdo dessa ordem prestaria inestimaveis servigos, reunindo,

36 CARVALHO, José Murilo de. 4 construgdo da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Campus,
1980.

7 RI0O GRANDE DO SUL. AHRS. Regulamento para Secretaria da Presidéncia da Provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul. In: Relatorio do Vice-Presidente da Provincia na abertura da Assembléia Legislativa
Provincial em 11 de outubro de 1857. Porto Alegre: Tipografia do Mercantil, 1857.

3% Cf. item anterior.



39

conservando e catalogando os volumosos arquivos da administragdo publica, evitando a
dispersdo e o desaparecimento de documentos preciosos.*

A ideia de criacdo do Arquivo Central no Rio Grande do Sul foi abortada antes mesmo
de existir. Mesmo constituindo importante preocupag¢do no processo de fortificagdo do
centralismo, distanciava-se das possibilidades e dos interesses do governo regencial e
mondrquico, fortemente ocupado em combater os conflitos regionais e, portanto, pouco
interessado em estabelecer, também nesse plano, um oOrgdo autonémico na provincia
problemadtica. Contribuiu igualmente para essa realidade a visdo de Estado administrativo
minimo inerente ao projeto das forgas politicas pastoris-charqueadoras hegemodnicas na

provincia, questionado apenas apos a Republica, como vimos, por novo bloco politico-social

regional, organizado em torno do Partido Republicano Rio-Grandense.

4 OS ARQUIVOS E OS TEMPOS CONTEMPORANEOS

4.1 Arquivos e Modernidade

O movimento moderno baseou-se na ideia de que as formas "tradicionais" das artes
plasticas, literatura, desig, organizagdo social e da vida cotidiana tornaram-se ultrapassadas, e
que se fazia fundamental deixa-las de lado e criar no lugar uma nova cultura. Esta
constatagdo apoiou a idéia de reexaminar cada aspecto da existéncia, do comércio a filosofia,
com o objetivo de achar o que seriam as "marcas antigas" e substitui-las por novas formas, e
possivelmente melhores, de se chegar ao "progresso". Em esséncia, o0 movimento moderno
argumentava que as novas realidades do século 20 eram permanentes € iminentes, € que as
pessoas deveriam se adaptar a suas visdes de mundo a fim de aceitar que o que era novo era
também bom e belo.*’

No Brasil, os principais artificios do movimento modernista ndo se opunham a toda
realizagdo artistica anterior a deles. A grande batalha se colocava contra ao passadismo, ou
seja, tudo aquilo que impedisse a criagdo livre. Pode-se, assim, dizer que a proposta

modernista era de uma ruptura estética quase completa com o engrossamento da arte

3 RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piiblico: Histérico sobre os problemas do Arquivo Publico do Estado e suas
solugdes. s/d. p. 30.
% Modernismo. Disponivel: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Modernismo. Acesso em: 20 de maio de 2010.
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encontrado nas escolas anteriores ¢ de uma ampliagdo dos horizontes dessa arte antes
delimitada pelos padrdes académicos.”!

Os arquivos, na Epoca Contemporanea, vio adquirir dupla dimensio: se, por um lado,
sdo garantia dos direitos dos cidaddos, por outro, conservam e gerem a memoria do passado
da nacdo e, por isso, vdo ser objeto de investigacdo histérica.*

Elemento fundamental na formac¢do do Estado, como instituigdo de carater
instrumental, o arquivo estaria voltado para dentro do Estado, atendendo aos seus interesses e
aos da sociedade, sobretudo no que se refere aos setores sociais hegemonicos.” Nesse
sentido, surgiam as primeiras ideias para instrumentalizar, isto ¢, atender a acdo
administrativa do Estado e subsidiar a pesquisa histdrica do passado sulino, segundo as visdes
e os interesses entdo dominantes, como registrado.

A concepg¢do que se materializa na origem dos arquivos modernos, criados no século
19, destacava a guarda dos documentos vinculados ao exercicio do poder como instrumentos
de legitima¢do e de consolidagdo dos Estados nacionais. Com o desenvolvimento do
positivismo, o proprio documento adquiriu o sentido moderno de testemunho histdrico, base
de uma historia que deveria ser, sobretudo, a dos seus segmentos dominantes e
governamentais. Para a Enciclopédia Arquivistica, documento € “o casamento do suporte e da
informagdo registrada. Essa definicdo quando analisada profundamente, leva-os a concluir
que o documento ndo estd preso no papel”.**

Para Schellenberg, os arquivos modernos constituem-se de materiais selecionados. Sao
escolhidos de uma grande massa de documentos, produzidos por um governo, devido ao seu
valor probatério e informativo. Nessa escolha, tem-se por base ndo a apreciacdo de certos
documentos em particular, mas seu significado no conjunto de uma documentagdo de um
determinado assunto ou atividade, ou, em termos mais amplos, na documentagdo de um
orgdo, ou de um governo, ou mesmo da sociedade em certo estagio de desenvolvimento. Os
arquivos modernos sdo arquivos valiosos.*

A fun¢@o e os principios de organiza¢do dos arquivos sofreram a influéncia do

positivismo e do historicismo. No inicio do século 19, o desenvolvimento do positivismo, que

41 1.
Ibidem.

*2 REIS, Luis. O arquivo e arquivistica evolu¢do histérica. Biblios. Ano 7. n® 2. Abr.-Jun. 2006.

3 COSTA, Memdria e administragdo, 2000. p.13

* Arquivos Modernos. Disponivel em: <http:/arquivologiaosite.com.br/modules/jargon>. Acesso em: 25 abr.
2006.

3 SCHELLENBERG, T.R. Arquivos modernos: principios e técnicas. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p.157.
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preconizava a verificagdo documental a servico da andlise historica, contribuiu para que os
arquivos adquirissem uma posi¢do instrumental relativamente especifica as ciéncias.

Ja na segunda metade daquele século, sob os pressagios do historicismo, os arquivos
transformaram-se em verdadeiros laboratorios do saber historico. Robert-Henri Bautier relata
que, até¢ a metade do século 20, os arquivos passaram a desenvolver, principalmente, a fungao
de vertente de conservadores e gestores da memdria do passado, deixando de lado a fungdo de
servico 4 administra¢do que até af tinham desempenhado.*

Em todas as €pocas, os arquivos foram considerados um lugar de poder administrativo,
intelectual, cultural e politico. H4 milénios, a fragilidade dos documentos € uma preocupagio,
e a sua prote¢do, objeto de cuidados constantes. Por causa das guerras, muitos arquivos foram
destruidos. As chamadas elites intelectuais do final do século 19, preocupados em preservar a
histéria de seus paises, comecgaram a exigir que o Estado cuidasse de seus prédios, dos objetos
de arte e dos arquivos.

Em meados do século 20, os arquivos na sociedade contemporanea surgem ligados ao
desenvolvimento da economia e da administragdo e, principalmente, a evolugdo tecnoldgica.
A primeira fase, que vai do inicio da Republica, 1889, ao final da II Guerra Mundial, foi a
mais problematica. Com o surgimento da maquina de escrever e o desenvolvimento da
administracdo estatal, houve uma proliferacio de documentos nos 6rgdos publicos. Os
documentos manuscritos cederam lugar aos datilografados, registrados em suportes
consideravelmente mais frageis, do que os do passado. Na segunda fase, apos a Il Guerra
Mundial, a massa documental contemporanea cresceu ainda mais, em consequéncia do
progresso cientifico e tecnologico e do aumento das atividades administrativas. Até entdo,
apenas os arquivos histéricos eram considerados arquivos. A partir dessa fase, os governos
comegaram a se preocupar com a gestdo dos arquivos administrativos. Contudo, um dos
maiores problemas ainda estava por vir. Ou seja, 0o processamento ¢ a organizacdo dessas

grandes massas documentais para que efetivamente fossem utilizadas.

4.2 Os Arquivos no Brasil Republicano

“ BAUTIER, Robert-Henri. “Rapport general”, Actes de La Vle Conférence internationale de la Table ronde des
Archives:. Les Archives Dans la vie internationale. Paris, 1963. p. 7-120.
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Também no Brasil, os arquivos republicanos foram divididos em dois periodos
distintos: o primeiro abrange desde a proclamacdo, em 1889, até o final da II Guerra Mundial,
em 1945. O segundo estende-se de 1945 até os nossos dias. No periodo anterior a Republica, a
situag@o dos arquivos tomados em seu conjunto era critica. A auséncia de metodologias e de
leis especificas para o tratamento documental resultaram na perda total ou parcial de
conjuntos documentais de fundamental importancia para a memoria coletiva.

O século 20 trouxera com ele uma questdo crucial para o Brasil: a falta de arquivos que
preservassem, bem ou mal, a producdo documental, problema que jamais despertou, de forma
geral, a devida preocupacdo das classes administrativas nacionais. O fato de, no futuro, ndo
ter como recuperar os fatos ocorridos no passado tornava-se um desafio, principalmente, para
aqueles que queriam manter a documentacao produzida, depois trabalhada, guardada para que
os pesquisadores do futuro resgatem a histéria contemporénea.*’

Considerando toda a documentagdo que vinha sendo produzida, o problema da
producgdo e da guarda de documentos constituia-se em um desafio para todos os Estados que
se dispunham a administrar em forma pertinente e a administrar/possibilitar a produgdo de sua
memoria publica (historica). Em razdo dessas questdes cruciais envolvendo os arquivos de
Estado, por suas caracteristicas singulares ja assinaladas, houve uma maior e mais precoce
aten¢@o do governo republicano rio-grandense para a necessidade de modernizar e preservar
os documentos.

Com a implantagdo da Republica, em 1889, por meio de leis especificas, tanto a
Federacdo quanto os Estados consolidaram a instituicdo arquivistica em seus corpos
legislativos, baseados na Constitui¢do de 1891. A partir de entfo, tanto o Arquivo Nacional
quanto os arquivos estaduais acabaram por se constituir oficialmente nos guardides da
documenta¢do produzida pelos orgdos governamentais, fossem ligados aos municipios, aos
estados ou ao governo federal.*®

O acesso aos dados arquivisticos era igualmente uma condigdo para a efetiva
democratizagdo da sociedade, projeto que se realizaria nesse periodo de forma imperfeita. Os
grandes feitos de Rui Barbosa em defesa do Brasil ndo conseguem apagar a pecha de ter dado
a ordem de queima dos arquivos historicos sobre a escravidao, arquivados no ministério que
era responsavel. Em 14 de dezembro de 1890, em aviso as tesourarias do Ministério da

Fazenda, do qual era Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda e Presidente do Tribunal

" WITTER, José Sebastido. 4 Repiiblica e os arquivos. Campinas/SP: Papirus, 1990, p. 99-101.
* Ibidem. p. 98-99.
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do Tesouro Nacional, mandou queimar todos os papéis, livros e documentos relativos a
escraviddo, “institui¢do funestissima”, que por tantos anos paralisou o desenvolvimento da
sociedade, contaminou-lhe a atmosfera moral. Determinou que todos os documentos sobre a
escraviddo do Brasil fossem enviados ao Ministério da Fazenda. De 14, foram destruidos na
“casa de maquinas da Alfandega”. A destruicdo dos documentos ja tinha sido proposta por
Joaquim Nabuco na Camara dos Deputados, em julho de 1888, preocupado em preservar os
cofres publicos de um contra-ataque dos antigos senhores de escravos, empenhados na
indenizagdo por perdas causadas pela Lei Aurea. Essa versdo tem colaborado para uma série
de discussdes a respeito de quatro séculos de historia. Se por um lado é preciso compreender
as razdes e motivos que levaram Rui Barbosa a tomar essa atitude, por outro, ressalvamos que
a incineracdo de qualquer papel publico, por menos importante que possa parecer, ¢ em
principio altamente condenavel-*

No sentido de esclarecer e reduzir nas devidas propor¢des o episodio, o proprio Rui
Barbosa, dissertando a respeito, deixara bem claro esse ponto, ao relatar o projeto da
emancipagdo do elemento servil em 1884: “O principio da indenizagdo ficara repudiado para
sempre, € rotos com ele os famosos titulos de senhorio da raca branca sobre a negra”. Assim,
aquele ato teve por finalidade eliminar os comprovantes de natureza fiscal que pudessem ser
utilizados pelos ex-escravistas para pleitear a indenizag¢do junto ao governo da Republica, ja
que a Lei de 13 de Maio de 1888 havia declarado extinta a escraviddo, sem reconhecer o
direito de propriedade servil, deve ser examinado a luz da mentalidade da época e das
circunstancias politicas que o cercaram. Em todo caso, foi destruida apenas uma parte infima
da enorme documentagdo referente a escraviddo, ja que aquela instituicdo penetrava uma
enorme parte do dominio documental da sua época.

No ano de 2005, temos outro registro sobre a destruicdo de documentos, através da
denuncia da queima de documentos pertencentes ao periodo da ditadura militar. Com a
destruicdo de documentos, fica claro que muita coisa ainda estd encoberta sobre esses anos
tristes da vida brasileira. E tudo ganha importancia quando se observa que existe um temor
muito grande de que isso se torne publico. A sociedade tem o direito de abrir as caixas-pretas
e saber o que ocorreu naqueles anos sombrios. Além do que, os documentos sdo de interesse
direto das familias de vitimas da ditadura. Nesse caso, houve uma reagdo muito positiva de
setores da sociedade: alguns arquivos do periodo da ditadura foram abertos ao publico, além

de alertar-se sobre o risco que nossa historia corria. Em nossa historia, certamente o caso de

* CARNEIRO, Edison. Antologia do negro brasileiro. Rio de Janeiro: Agir, 2005, p. 95-96
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Rui Barbosa ndo foi o primeiro, € nem serd o ultimo com os documentos da ditadura. Claro,
as intengdes dele eram bem diferentes da dos responséaveis pela queima dos documentos da
ditadura militar. Mas o prejuizo foi imenso. Com o arquivo poderiamos conhecer melhor a
formagcdo do povo brasileiro e denunciar de forma mais consistente a crueldade da
escraviddo.”

De forma geral, mesmo admitindo o acesso aos arquivos, os institutos republicanos
impunham muitas restri¢des a consulta aos documentos publicos e fixavam, e ainda fixam,
prazos longos ou condi¢des arbitrarias para a abertura de muitos dos documentos ao publico
em geral. Destaque-se que o carater restritivo da alfabetizac@o e as condi¢des de existéncia de
largos setores da populacdo determinavam que o acesso republicano a documentagdo, nas
condigdes assinaladas, tenha sido sempre semi-monopolio de uma parcela da cidadania.

Os arquivos publicos republicanos seriam os guardides da memoria, resultante das
relagdes de Estado e sociedade, necessarios ao funcionamento do Estado e da pessoa a
compreensdo da historia. A consecugdo desse objetivo, materializava a possibilidade da
(re)constru¢do da memdria rio-grandense, projeto perseguido, como vimos, pelo castilhismo-

borgismo.

4.3 Os Arquivos Brasileiros: Sigilo ao Acesso

A situagdo dos arquivos brasileiros, especialmente dos arquivos publicos, tem sido
objeto de diversos diagnoésticos nas duas ultimas décadas. Saiu-se de uma fase na qual as
mazelas que atingem os arquivos eram denunciadas a partir de casos especificos para uma
etapa em que a complexidade dos problemas foi identificada com maior precisdo quantitativa
e qualitativa.”' Considerando que os direitos do cidaddio tém como contrapartida os deveres da
administragdo publica, no sentido de viabilizar o acesso a informacéo, tal como determina o
artigo 216 da Constitui¢do de 1988. Como visto, cabem a administracdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a

quantos dela necessitem.

%0 4 histéria brasileira ameagada. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod
=319IPB004>. Acesso em: 07 out. 2009.

' JARDIM, José Maria. O acesso a informacdo arquivistica no Brasil: problemas de acessibilidade e
disseminag@o. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2005, p. 17.
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Com a Lei de Arquivos, n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, ficaram estabelecidas as
categorias e fixados os prazos méaximos de sigilo aplicaveis aos 6rgdos publicos: trinta anos,
prorrogéaveis uma unica vez por igual periodo, para os documentos que afetam a seguranga da
sociedade e do Estado; e cem anos, para aqueles que afetam a intimidade da pessoa. A
responsabilidade pela politica nacional dos arquivos foi atribuida a um Conselho vinculado ao
Arquivo Nacional e integrado por institui¢des arquivisticas e académicas, publicas e privadas.

Onze anos depois, o Decreto n® 4.553, de 27 de dezembro de 2002, disciplinou a
tramitagdo, a guarda e a publicidade de documentos sigilosos ditos de interesse da seguranca
da sociedade e do Estado, fixando graduacgdes, prorrogdveis também uma unica vez por
idéntico periodo. Criou, ainda, em cada o6rgdo publico, uma Comissdo Permanente de
Avaliagdo de Documentos sigilosos, encarregada da andlise e da destinacdo deste tipo de
material, recomendando que na classificacdo dos documentos fosse utilizado “o critério
menos restritivo possivel”. Essa ampliag@o das instancias capazes de determinar a restri¢do do
acesso a consulta da documentagdo, certamente restringe os direitos da cidadania,
constituindo a recomendagao de liberalidade nesse relativo, proclamagdo de cunho retérico.

O ponto culminante desse percurso foi a Lei n°® 11.111, de 05 maio de 2005, que
mudou radicalmente o panorama, ja bastante complexo, do acesso aos documentos
acumulados nos organismos do poder publico, reafirmando a disposi¢do de atribuir a
Comissao de Averiguacdo e Analise de Informagdes Sigilosas, anteriormente criada, o poder
de administrar os documentos classificados no mais alto grau de sigilo e de manter a
permanéncia da ressalva ao acesso pelo tempo que estipulasse. A pratica da confiabilidade,
suscetivel, agora de uma durag¢do indeterminada, foi convertida em direito do Estado,
contrapondo-se ostensivamente ao direito de cidaddo as informagdes, € a manutengdo do
sigilo ficou sob a tutela exclusiva de representantes do governo.™

O que podemos perceber ¢ que essa lei estabelece que os documentos, cujo sigilo €
“imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”, podem ficar indefinidamente vedados
a consulta, cabendo a uma comissdo formada apenas por membros do Poder Executivo a
decisdo sobre sua eventual divulgagdo. Na verdade, ha uma contradi¢do entre a Constituigado
brasileira, que determina o direito a informagdo, € o governo que restringe esse exercicio,
estabelecendo “sigilo eterno” para determinados documentos. Destaque-se que essa polémica

se encontra fortemente determinada pelo sigilo sobre os crimes de Estado, realizados,

%2 Pela abertura dos arquivos piiblicos: documento Anpuh SP. Disponivel em: http://www.anpuhsp.org.br/
Mocao XXIIL.html. Acesso em: 15 ago. 2005.
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sobretudo, por oficiais militares durante a ditadura, entre eles o destino de militantes de
esquerda assassinados naquele periodo.

Sobre o acesso aos arquivos estaduais, Cortes afirma que a inexisténcia de
recolhimento periodico as instituigdes arquivisticas estaduais do Brasil ocasiona uma grande
quantidade de documentos ainda armazenada em depdsitos da administragdo publica,
contendo informacgdes relevantes e totalmente fora das possibilidades de acesso de qualquer
cidadao brasileiro, ou mesmo do proprio administrador. Segundo o relatério da Fundacdo
Historica Tavera (1999), mesmo garantido por lei e ndo tendo instrumentos internos
formalizados que dificultem o acesso ao acervo das instituigdes, 87% dos arquivos
apresentam restricdo ao acesso a algum conjunto documental por razdes diversas: estado de
conservagcio, falta de processamento técnico, etc.”

Com todo o investimento em tecnologia, o Brasil ainda se mostra comprometido com o
acesso a informagdo. Acesso dificultado porque ndo ha padronizagdo ou descri¢cdo, ou nao
abrange todo acervo arranjado. E, pior do que isso, € a caréncia de conhecimento arquivistico
em diversos servicos da administracdo publica e instituigdes da area, ou seja, a utilizacdo de

normas proprias de catalogagao.

5 0 ARQUIVO PUBLICO RIO-GRANDENSE DURANTE A REPUBLICA

5.1 RS: a Revoluc¢ao Conservadora Positivista

No final do século 19, a fisionomia do Brasil transformava-se, ¢ a Republica
apresentava-se como a alternativa politica que melhor assumia as aspiragdes de Modernidade,
interpretada segundo a estrutura agraria e oligarquica dominante. O novo regime republicano,
tal como era entendido pelos contemporaneos, tornava-se sindnimo de progresso e de
sociedade civilizada, na concepc¢do profundamente elitista da época. Naturalmente, para que
essa mudanca fosse obtida, era preciso que se configurasse uma situagdo na qual o antigo

regime se apresentasse como obsoleto e incapaz de acompanhar as mudancas € como um

53C(A)RTES, Maria Regina Persechini Armond. Arquivo Publico e Informagdo: acesso a informagdo nos arquivos
publicos estaduais do Brasil. 1996. Mestrado em Ciéncia da Informag@o. Escola de Biblioteconomia da
Universidade Federal de Minas Gerais.
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entrave as transformagdes que ocorriam. Esse foi o caso, a ideia republicana identificou-se
com a Modernidade, ao passo que o Império passou a ser visualizado como o atraso.

No Rio Grande do Sul, o processo de transformacdo politica que levou a Republica
assumiu um conteudo fortemente diverso do restante do pais. Em fevereiro de 1882, meia
centena de delegados elegeu a comissdo organizadora do Partido Republicano Riograndense,
o PRR, que passou a ser controlado por jovens filhos de familias de criadores de gado,
sobretudo do centro e do norte do Rio Grande do Sul, regides mais pobres em relagcdo a
Fronteira ¢ a Campanha. Chegados, em boa parte, da escola de Direito de Sdo Paulo, eles
defendiam a moderniza¢do conservadora do Rio Grande e consideravam que a Republica de
orientacdo positivista era a solugdo para os problemas do Sul.**

Entre o grupo dos primeiros republicanos estava Julio de Castilhos, o principal lider do
PRR, e seu defensor, Borges de Medeiros, jovem advogado, que, ao suceder o lider
republicano no governo do Estado do RS, foi o responséavel pelo decreto que criou o Arquivo
Publico Estadual. Borges de Medeiros nasceu em Cagapava do Sul, em 1863, e faleceu em
Porto Alegre, em 1961. Em 1898, foi indicado por Julio de Castilhos para sucedé-lo na chefia
do governo estadual, onde procurou dar continuidade ao projeto politico do castilhismo, de
fortalecimento da autonomia do Estado e da diversificagdo de sua economia, em um sentido
capitalista, do qual foi um dos maiores representantes.

Julio de Castilhos, que nascera numa estancia, em 1860, foi governante do Rio Grande
do Sul por duas vezes. Para atender as necessidades do programa republicano de reforma e
modernizagdo conservadora da estrutura oligarquica-pastoril do RS, fez um governo
altamente autoritdrio, sendo responsavel pela elaboragdo da Constituicdo Rio-Grandense em
1891, apoiada nos fundamentos da politica positivista. Quando Julio de Castilhos morreu, em
1903, Borges de Medeiros, ja na chefia do governo por indicagdo de Castilhos, foi reeleito ao
governo do RS e assumiu de forma definitiva a lideranca do PRR, mantendo-se no poder de
1898 até 1928. Sua unica interrup¢do como governante do Rio Grande do Sul ocorreu no

quinquénio de 1908 a 1913.

5.2 Melhorar, Conservando

>4 MAESTRI, Mario. Uma historia do Rio Grande do Sul: A Republica Velha. Vol. 3. Passo Fundo: EdiUPF,
2001, p.7-8.
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Do idedrio positivista, os republicanos rio-grandenses recolheram os principios que
melhor se adequavam as aspiragdes e aos problemas locais, adaptando-os e incorporando-os a
sua proposta politica. Em termos propriamente politicos, a proposta positivista da Republica
era a constituicdo de um governo autoritario e centralizado, com o poder controlado pelos
segmentos sociais dirigentes filiados ao partido. Segundo Auguste Comte, uma sociedade
ordenada e progressista seria atingida por meio do governo de uma “elite de sabios”.”

No contexto europeu do século 19, o positivismo foi uma das correntes ideoldgicas de
justificacdo do triunfo da sociedade burguesa e do capitalismo em desenvolvimento. Seus
principios norteadores, “ordem e progresso”, estavam diretamente relacionados com o
progresso da ordem capitalista, na submissdo esclarecida das classes trabalhadoras que, para
Julio de Castilhos, confundia-se com o positivismo e a Reputblica.”® Embora houvesse
diferencas de interpretacdo dos preceitos comtistas, os republicanos confluiram nas
perspectivas propostas por Julio de Castilhos e pela oficialidade positivista. A propaga¢do do
comtismo em solos sulinos contribuiu para que o Rio Grande do Sul influisse na cultura
politica brasileira e levou Porto Alegre a expansdo de modo decisivo, tudo em nome da
“familia, da pétria ¢ da humanidade”.”’

O Partido Republicano Riograndense, ao projetar a trajetéria politica para o Rio
Grande do Sul, com sua proposta de modernizagdo conservadora, apoiada no positivismo
comtiano e no principio de “conservar melhorando”, avangou vérios estagios do
desenvolvimento para a sociedade rio-grandense. No governo do estado por mais de trinta
anos ¢ comandado principalmente por Borges de Medeiros, o PRR reformou o sistema
tributério, instituindo o imposto territorial; investiu nos meios de transporte e na educagio,
profissional e superior; apoiou a economia colonial-camponesa, o comércio, a industria, o
sistema bancério.”®

Para implementar esse projeto de moderniza¢do conservadora, que exigia o forte
desenvolvimento da mdaquina estatal, exigida pela nova ordem a ser alcangada, reprimiu

duramente, politica, cultural, ideoldgica, economica e militarmente a antiga oligarquia liberal-

pastoril, hegemonica no RS até a Republica, adepta e defensora do Estado minimo.

55 SCHILING, Voltaire. O pensamento de Conte. Memorial do Rio Grande do Sul. Caderno de Histdria, n® 23
2007.

Julio de Castilhos e sua Repiblica Positivista. Visdes do positivismo no Brasil. Disponivel em:
<http://geocites.com/positivismonobrasil/?200619>. Acesso em: 19 abr. 2006.

>’ PESAVENTO, S. I. Borges de Medeiros. 2. ed. Porto Alegre: IEL, 1991, p. 111.

** MAESTRI, Mario. Uma histéria do Rio Grande do Sul, 2001. p. 54.
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5.3 A Modernizaciao do Rio Grande do Sul

O novo projeto politico obteve peso fundamental a medida que se configuravam novas
estratégias de poder, com o advento do castilhismo seguido do borgismo. Durante a Primeira
Republica, especificadamente no periodo borgista, o estado do Rio Grande do Sul se
caracterizava por uma distribuicdo de poder diferenciada dos demais Estados, decorrente de
seus relacionamentos com o poder local/regional. Em meio a essas relagdes de poder, o PRR
conseguiu obter a hegemonia, valendo-se das diferentes variaveis utilizadas nessas relagdes.”

Prosseguindo na senda de Castilhos, sob o comando de Borges e, transitoriamente, de
Carlos Barbosa Gongalves [1908-1911], o PRR investiu na constru¢do e na ampliagdo do
Estado e dos servicos e infraestruturas publicas — ampliagdo de redes ferroviarias;
modernizagdo dos portos de Rio Grande e de Porto Alegre; apoio a imigragéo,
desenvolvimento do ensino bésico, etc. Durante esse longo periodo governamental, foram
construidos o Hospital Sdo Pedro [1884], o Colégio Julio de Castilhos [1900], a Biblioteca
Publica [1912-1922], o Quartel-General da Brigada Militar [ 1906-1908] o Palacio da Fazenda
e das Obras Publicas [1908], e o Arquivo Publico [1906], sendo este ultimo considerada uma
das prediletas e mais importantes obras do governo Borges de Medeiros. O Arquivo Publico
foi, também, um dos mais importantes registros simbdlicos do sentido da administra¢do
castilhista-borgista.*’

Na posteriormente chamada Republica Velha, no contexto dessas grandes obras,
acompanhadas de projetos de modernizacdo e ajardinamento da capital, Porto Alegre
despertou para a vida cultural. A questdo da cultura era concebida em termos de organizagdo
politica. Dessa forma, o Estado penetra nas camadas sociais, fortemente ampliadas em relagao
ao Império, criando uma relagdo entre Estado e sociedade.

Tdo importante quanto a nova ordem politica foram o crescimento populacional e o
processo de industrializagdo que iniciaram na década de 1890. O poder politico e as novas
classes dominantes econdmicas ligadas aos capitais comercial, bancario e industrial deram
impulso a novos padrdes arquitetonicos € a novas formas de sociabilidade, gerando uma nova

cultura urbana.

YFELIX, Loiva Otero. A sistemdtica da distribuicdo regional do poder no RS na I Repiiblica. Estudos
Leopoldenses. v. 32, n. 146, mar/abr., 1996, p. 89-99.
% MAESTRI, Uma histéria do Rio Grande do Sul, 2001. p. 58.
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5.4 Reconstruc¢iao do Estado e da Historia

Esta nova cultura rompia com a visdo da rua e dos logradouros publicos como
ambiente infecto, desqualificado, proprio apenas as classes subalternizadas, com destaque
para os trabalhadores escravizados.®’ Ela estava ligada as inovagdes técnicas na area dos
transportes, através de bondes elétricos, da iluminagdo no centro, bem como dos novos
espacos de sociabilidade burguesa, como os caf€s, os bares, as confeitarias, os restaurantes, os
cinemas, os teatros e as livrarias do centro da cidade. Porto Alegre apontava mudancgas de
habitos, remodelando-se e antepondo-se a tudo que era considerado barbaro, ou seja, o que
estivesse aliado as antigas tradi¢des imperiais.®

Em meio a esse processo de modernizacdo castilhista-borgista ¢ de ampliagdo do
estado rio-grandense, o PRR apoiara-se, desde sua fundagdo, em resgate do movimento
farroupilha que marginalizava seu carater liberal-pastoril e enfatizava sua dimensdo
republicana e autonomista, que interpretava o federalismo radical dos novos republicanos.
Quando da Constitui¢do rio-grandense de 1891, as cores farroupilhas foram designadas como
as do Estado do Rio Grande do Sul, além de diversas outras referéncias aos republicanos de
1835. Uma realidade que, associada a visdo da necessidade de constru¢do de um forte Estado
burocratico, fortalecia as primeiras preocupagdes em salvar a memdoria rio-grandense, embora
esforcos isolados permitissem uma guarda nem sempre ordenada, porém preservacionista dos
documentos até o final do século 19.

A filosofia preservacionista surgida em meados do século 19 demonstrava a
preocupagdo com a guarda e a conservagdo dos documentos publicos em espago que
impedisse seu extravio ou perda pela auséncia de uma organizagdo metddica. Esse
pensamento era seguido a risca pelos republicanos positivistas, que buscavam a centralizagao
dos documentos em arquivo apropriado. Por um lado, para consubstanciar a administracao
cientifica que propunham, para a qual era imprescindivel o armazenamento e a consulta
sistematica da documentacdo; por outro, para valorizagdo da cultura e da memoria do Estado,
mediante a criacdo de um patrimoénio comum e de uma identidade prdpria a partir de registros

documentais, igualmente imprescindiveis na defesa do autonomismo estadual radical proposto

S' MAESTRI, Mario. O Sobrado e o Cativo. A Arquitetura Urbana Erudita no Brasil Escravista: O Caso Gaticho.
Passo Fundo: EdiUPF, 2001.

2 MONTEIRO, Charles. Porto Alegre no séc. XX: crescimento urbano e mudancas sociais. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2004, p. 54.
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e defendido pelos castilhistas-borgistas. Diante da histdria e dos valores do Brasil, construidos
no Império, havia que erguer a histdria do Rio Grande do Sul a serem alicergados.

Para por em pratica essa ideia de centralizar a documentagdo produzida pelo Estado, a
administracdo procurou proporcionar as reparticdes produtoras recursos de instalagdo, de
modo que pudessem guardar e conservar seus documentos. Além disso, dispor-se a prestar
assisténcia as reparticdes quando necessitassem, adaptando, se necessario, métodos e técnicas

na administra¢do dos documentos.

5.5 Referéncia Administrativa e Simbolica

Em 1905, apenas 55 anos depois da extingdo do projeto de criagdo do arquivo rio-
grandense sob novo contexto da ordem republicana, o governo do estado do Rio Grande do
Sul planejou a organizacdo de um arquivo publico. Na mensagem enviada a Assembleia dos
Representantes, em 20 de setembro de 1905, apenas dez anos apds a consolidagdo do PRR no
RS, Antonio Augusto Borges de Medeiros, presidente do Estado, anunciava o projeto de um
arquivo publico, ressaltando, entre outras, as seguintes utilidades: “[...] patenteia-se pelo
préprio fim, que ¢ coligir e conservar tudo quanto possa interessar ao Rio Grande do Sul sob o
ponto de vista de sua formagdo, do seu desenvolvimento politico, da administracdo publica e,
em suma, do processo em todas as manifestacdes de atividades cientifica, literaria e
artistica”.%

Em O espetaculo das ragas, Lilian Schwarcz lembra os objetivos do registro oficial do
passado: “[...] construir uma histéria da nagdo, recriar um passado, solidificar mitos de
fundacdo, ordenar fatos, buscando homogeneidades em personagens até entdo dispersos”.*®*
Nesse sentido, o Arquivo do Estado do Rio Grande do Sul, na perspectiva do projeto politico
republicano, objetivava, juntamente com o apoio a uma administra¢do cientifica ¢ moderna,
contribuir para a criagdo de uma identidade rio-grandense, nos planos histdrico e cultural, que

representasse o povo € o seu processo histdrico, desenhado no contexto de uma Modernidade

conservadora e ordenada.

% RIO GRANDE DO SUL. AHRS. Mensagem enviada a Assembleia dos representantes do Estado do Rio
Grande do Sul pelo Presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros em 20 de setembro de 1905. Porto
Alegre, Oficinas tipograficas da Federagéo, 1905, p. 7.

64 SCHWARCZ, Liliam Mortiz. O espetdculo das ragas: cientistas, institui¢cdes, e questdo racial no Brasil: 1870-
1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 99.
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Os documentos obtidos, coletados e organizados pelo arquivo serviriam também de
base para a constru¢do da memoria coletiva. Conforme Michel Foucault, “o documento ndo ¢
o feliz instrumento de uma historia que seja, em si propria e com pleno direito, memoria: a
histéria € uma certa maneira de uma sociedade [ou melhor, seus segmentos dominantes] dar

65
”>° No decorrente

estatuto e elaboracdo a uma massa documental de que ndo se separa
exercicio das fungdes executiva, legislativa e judicidria de um pais, a informagdo e seu
armazenamento constituem um recurso fundamental na administracao publica de um governo.
Assim, pouco a pouco foi se concretizando um sonho que, mais tarde, serviria de subsidio
para esclarecimento da nossa histéria. Este sim, e talvez s6 este, pode dizer amplamente e

com seguranga coisas do passado.

6 POLITICA DE ACESSO: NO MUNDO, NO BRASIL E NO RS

6.1 No Mundo

A organizag¢do dos arquivos nacionais reflete, no geral, a sua organizagdo politica.
Assim, tendencialmente, o principio da acessibilidade a documenta¢do ¢ compativel com
governos apoiados na representacdo democratico-parlamentar, ao passo que em regimes
autoritarios a pratica ¢ o sigilo documental. Na Idade Moderna, os documentos oficiais do
governo eram considerados patriménio documental privado; alguns, como as
correspondéncias enviadas e recebidas pelo governo eram reservados mais a titulo pessoal do
que oficial.®

O direito dos cidaddos a informagdo ja era assegurado constitucionalmente na Suécia
desde 1766. A questio de acesso aos documentos ¢ um assunto discutido alguns séculos antes
da nossa era. Para melhor compreensdo, € necessario acompanhar a evolucdo da legislagdo
existente no mundo, principalmente na Europa ¢ na América, que muito contribuiram para

viabilizar o acesso as informacdes.®’

% FOCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.8.

S RICHTER, E. et.al., Introducdo & arquivologia, 2004. p. 37-39.

67 COSTA, Célia Maria Leite, FRAIZ, Priscila Moraes Varella. Acesso a informagdo nos arquivos brasileiros.
Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, vol. 2, n. 3, 1989, p. 63-76.
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A Franga foi o primeiro pais a criar uma legislagdo que trata da questdo do acesso aos
documentos. A nova Lei n° 7.918, de janeiro de 1979, estabelecia certo compromisso entre os
interesses privados do cidaddo e o direito legitimo a informagdo. A partir de entdo, os
documentos sdo liberados a consulta desde sua produgdo, salvo os que ferem a privacidade do
cidaddo ou que coloquem em risco a seguranca do Estado.

Na Alemanha, devido a inexisténcia de legislagdo especifica, o acesso a documentagdo
federal e dos [under baseia-se nos regulamentos e dispositivos internos das instituigdes
arquivisticas. Com base nesses regulamentos internos, o acesso aos documentos ¢ livre, desde
que o pesquisador aceite as regras de consulta determinadas pelas instituigdes arquivisticas.
No que diz respeito aos arquivos publicos, a consulta ¢ restrita, podendo ser até vetada, se o
poder governamental considerar que ha riscos para os interesses do Estado.

Na Holanda, a liberagdo dos documentos € vinculada ao ingresso dos documentos ao
arquivo publico. Todo documento publico com mais de cinquenta anos € recolhido ao arquivo
e liberado para consulta.

Em fevereiro de 1983, por meio do Conselho e da Comissdo das Comunidades
Européias, os arquivos de diversos orgdos foram liberadas ao publico, seguindo o principio
geral que estabelece um prazo de trinta anos a contar da produg¢@o do documento. Desde
entdo, todo documento ¢ acessivel, uma vez que as regras de consulta sejam respeitadas.

Os Estados Unidos, a partir da divulgacdo do Freedom of Information Atc — FIA, de
julho de 1967, estabelece uma distingdo entre os documentos que devem ser divulgados, os
documentos que devem ser mantidos a disposi¢cdo do publico e os que sdo liberados mediante
prévia solicitacdo, por meio de peti¢cdes. Os prazos de liberagdo a consulta variam entre 30 e
75 anos, com raras excecoes.

Com relag@o ao acesso as informagdes do Canada, segue as mesmas caracteristicas de
privacidade dos Estados Unidos, com algumas regras impostas a respeito dos arquivos
privados, no qual os titulares ou familiares ditam as restri¢des.

A situagdo nos paises da América Latina quanto aos arquivos publicos ¢ problematica.
Sdo escassas as informacdes sobre legislacdo arquivistica e questdes relativas ao acesso a
documentos. No Uruguai, as leis referentes aos documentos publicos e privados foram
fundamentadas em 1977, apos a criagdo do Arquivo Geral da Nagdo. Na Argentina, ndo ha
referéncia explicita ao acesso a documentos publicos, o que existe é uma lei e dois decretos,
sucessivamente em 1961, 1979 e 1981, que regulamentam a liberacdo de documentos apds

trinta anos para alguns ministérios e secretarias do governo, ¢ para documentos de origem
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privada somente cinquenta anos apos a dissolugdo dessas institui¢des. No Chile, os critérios
para liberacdo dos documentos a consulta publica datam de 1962. No México, a situagdo ¢ um
pouco diferente, as bibliografias sobre os arquivos publicos sdo razoaveis. Desde 1823, com a
criacdo do Arquivo Geral da Nagdo vinculado a Secretaria do Governo, medidas e projetos
referentes ao direito de acesso as informagdes vém sendo estudados, porém somente em 1980
surgiu a primeira legislagdo sobre o assunto. A politica de acesso aos documentos publicos,
especificamente nesses paises, ¢ controlada pelos governos, portanto o acesso as informagdes
e aos documentos histéricos sdo restritos.*®

Apesar de os principais paises da Europa e da América reconhecerem a importancia do
livre acesso aos documentos de arquivo, as restrigdes ainda s@o muitas, € o que se percebe nos

prazos fixados e nas medidas legislativas impostas nas Constituintes.

6.2 No Brasil Imperial

O Império constituiu a superestrutura politica e institucional de na¢@o independente
organizada a partir da ordem escravista colonial dominante desde os anos 1530. Ele
organizava a hegemonia plena dos escravizadores sobre seus trabalhadores escravizados,
mantidos, nos fatos e legalmente, a margem dos direitos civis e politicos. Nesse ordenamento,
aqueles direitos eram reconhecidos e exercidos plenamente apenas pelas classes proprietarias.
Nao havia, portanto, cidadania e Estado-nagao.

No Império, como na Coldnia, o exercicio da hegemonia das classes dominantes sobre
as dominadas se dava, principalmente, em nivel de produ¢do, nos marcos das unidades
escravistas rurais, espraiadas através das provincias, que conheciam profunda autonomia
econdmica e social de fato. O centralismo imperial era exigéncia da propria manutengdo da
ordem escravista, nos marcos do poder oligarquico-escravista que exigia um aparelho estatal-
administrativo minimo.”

No Brasil, o Arquivo Imperial restringia o acesso aos documentos a burocracia do

Estado, perpetuando a politica de sigilo oficial dos tempos coloniais portugueses. Essa

concepedo de sigilo, indicativa de um modelo de Estado, explica a natureza do arquivo que foi

% COSTA, FRAIZ, Acesso & informagdo nos arquivos brasileiros, 1989. p. 63-76.
6 MAESTRI, Mario. Uma historia do Brasil: a Colonia. Sdo Paulo: Contexto, 1997; Uma historia do Brasil: o
Império. Sdo Paulo: Contexto, 1997.
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criado no Brasil. O projeto dos politicos e intelectuais organicos do Império autoritario e
escravista criou arquivos limitados ao servigo do Estado, de portas fechadas para todos
aqueles que ndo pertencessem ou ndo estivessem a servico direto de suas classes dominantes.
Em verdade, no mundo de entdo, sequer existia a concepcao de sociedade cidada.

A inexisténcia, durante o Império, de um Estado complexo e de uma sociedade e,
portanto, de uma politica nacional e cidadd, impedia a existéncia de arquivos nacionais e
provinciais acessiveis a uma cidadania inexistente. A auséncia de legislagdo imperial na area
de arquivo decorria da prdopria natureza do Estado, materializando-se na fragmentagdo de
alguns fundos documentais surgidos no contexto das necessidades administrativas e
conjunturais; e na destruicdo parcial ou total de varios conjuntos documentais que deveriam
integrar o patriménio cultural do pais. Se essa realidade ja era fortemente presente ao nivel
central e provincial, era ainda mais aprofundada em nivel municipal.

O arquivo imperial era instituicdo fragil, institucional e politicamente, e os obstaculos
encontrados por ele cresciam a medida que o tempo passava. O cumprimento de sua fung¢@o, o
recolhimento da documentacdo, ficou comprometido por mais de meio século pela
precariedade de suas instalagdes, pela dispersdo dos documentos e pela caracteristica de um
modelo de Estado que, como assinalado, imprimia a informag@o a politica de “sigilo oficial”

seguida por Portugal nos tempos de coldnia.

6.3 No Brasil Republicano

Mais tarde, a tradicdo da politica de sigilo foi herdada pelo Estado brasileiro
republicano, de forte carater oligarquico e elitista.”” Do ponto de vista da legislacdo, o Brasil
tem sofrido um atraso a respeito de democratizar a informacao, pela tendéncia conservadora
dos constituintes que, por diversas vezes, vetou ideias e projetos para liberar a consulta aos
arquivos. Até a década de 70, ndo existia qualquer medida legislativa de acesso a informagao,
seja de arquivos publicos, privados ou documentagao em geral no pais.

As diversas abordagens em torno da nog¢do de acesso a informag@o comportam estudos
diversos das formas de gerenciar e disseminar a informagdo e administrar os recursos a ela

relacionados. Em termos gerais, ¢ a Presidéncia da Republica quem regula a classificagao,

" COSTA, Célia, Meméria e administragdo, 2000. p.4.
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reproducdo e o acesso aos documentos publicos no Brasil, tidos como de natureza sigilosa, em
qualquer suporte, que digam, segundo as mesmas autoridades, respeito a seguranca da
sociedade e do Estado a intimidade dos individuos.

Data de 1975 o primeiro decreto presidencial sobre o direito a informagdo, o de n°
75.657, de 24 de abril de 1975, que criou o Sistema de Servigos Gerais (Sisg), cujo orgio
central ¢ a Secretaria de Administragio Publica da Presidéncia da Republica. Uma das
fungdes do Sisg era promulgar normas que disciplinassem a guarda, a conservacdo, a
reproducgdo e a “incineracdo” de processos € documentos na fase corrente [arquivos ativos ou
arquivos de gestdo]. Nos anos seguintes, em 1978, foram criados o Sistema Nacional de
Arquivos (Sinar) e a Comissdo Nacional de Arquivos (Conar) com a finalidade de fortalecer
as atribuicdes do Arquivo Nacional

Por iniciativa do Arquivo Nacional, em 1984, tramitava no Congresso um projeto-lei
que dispunha de uma politica nacional de arquivos: a proposta apresentava conceitos,
classificava os arquivos publicos e privados; assegurava o livre acesso a documentagdo
permanente; classificava arquivos que apresentam interesse publico; dispunha sobre a
organizacdo administrativa do setor de arquivos, através do Sinar, ¢ impedia a eliminagdo e a
destruicio de documentagiio que permanecia, entre outras medidas.”' Contudo, a tramitagio
desse projeto foi interrompida diversas vezes devido a multiplas versdes e modificagdes em
artigos.

Pela auséncia de leis que regulamentassem o acesso a informacdo nos arquivos
brasileiros, na maioria das institui¢des arquivisticas encontram-se obstaculos que vao desde o
processo de estruturacio a defini¢des de recolhimento e critérios de acessibilidade. Dada essa
situacdo, tanto os arquivos publicos quanto os privados estabeleciam seus proprios
regulamentos, limitando o acesso ao publico.

Em fins de 1989, um projeto de lei de arquivos tramitava novamente pelo Congresso
Nacional, com as mesmas caracteristicas do projeto de 84. No ano seguinte, o projeto foi
aprovado e sancionado por lei em 1991. A nova Lei n° 8.159 previa sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados, reafirmava o direto a informacao e estabelecia principios de
classificagdo aos arquivos privados.

No entanto, o desenvolvimento de um decreto em 2002 inquietou a comunidade
arquivistica quando apresentaram a edi¢do da Lei dos Arquivos, no que diz respeito ao acesso

aos documentos e informagdes de natureza sigilosa, fixando prazos longos, prorrogaveis por

"' COSTA, FRAIZ, Acesso & informagdo nos arquivos brasileiros, 1989. p. 63-76.
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igual intervalo de tempo. Mais tarde, em 2005, outra lei entrou em vigor — “que regula o
acesso aos documentos publicos e admite o sigilo, por prazo de tempo indefinido, daqueles
cuja consulta poria em risco a chamada seguranga do Estado e, da recente transferéncia dos
arquivos da Agéncia Brasileira de Informagdo ao Arquivo Nacional (ABIN)”. Podendo ficar
indefinidamente vedados a consulta, cabendo a uma comissdo formada apenas por membros
do Poder Executivo a decisdo sobre sua eventual divulgag@o. Tratava-se de manter em
segredo atos de excesso e violéncia praticados durante a ditadura militar (1964-1985), que
muitos defendem, em diversos casos, como imprescritiveis.

Porém, recentemente, em fevereiro de 2010, a Comissdo Especial de Acesso a
Informagdes Detidas pela Administragdo Publica aprovou mudangas nos procedimentos de
classificacdo de grau de sigilo, vedando o sigilo eterno de documentos e limitando em 50 anos
0 prazo maximo no caso de informacdes ultrassecretas.

O texto aprovado foi o substitutivo do deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS) ao
Projeto de Lei n® 5228/09, do Poder Executivo. A proposta original previa prazo maximo de
25 anos, mas permitia varias renovagdes. Eram 25 anos, renovados sucessivamente e de forma
ilimitada. O nosso substitutivo restringiu a uma renovagao, atingindo os 50 anos.

Além de definir prazo para os documentos ultrassecretos, o novo texto prevé sigilo de
15 anos para os documentos classificados como secretos e 5 anos para os reservados. Em
todos os casos, o substitutivo restringe a renovagdo por apenas mais um periodo e proibe a
exigéncia de identificagdo no pedido de informagdo, que também nao precisara de motivo.

O texto também estabelece o acesso imediato a informagdo. Caso isso ndo seja
possivel, devera ser viabilizada em até 20 dias, prorrogdvel por mais dez dias, ou
encaminhado o pedido ao 6rgdo publico. A recusa ou o atraso deliberado ao fornecimento da
informacao constituira crime por parte dos agentes publicos, previsto no Estatuto do Servidor
Publico (Lei n° 8.112/90) ou na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92).”

A conclusdo a que se chega € que apesar dos niveis de atraso e a generalidade da Lei
dos Arquivos, o Brasil sofreu um grande avanco e preencheu uma enorme lacuna nas
discussdes sobre legislagdo arquivistica. Por outro lado, ao admitir a possibilidade de
“segredo eterno” para determinados documentos, como determina a Lei, torna-se inconcebivel

que o governo fique com o acesso pleno ao nosso passado.

72 Projeto de Lei 5228/09. Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/134756.html. Acesso em:
maio de 2010.
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Todo cidaddo tem direito de acesso aos documentos dos organismos publicos, da
mesma maneira que tais organismos tém o dever correlato de proporciona-lo. E o que a
Constitui¢ao brasileira de 1988 assegura, em seus artigos 5° (incisos XIV e XXXIII) e 216
(inciso 1V, 2°). Guindado a condi¢do de principio constitucional, na ultima constitui¢do do
Brasil, o direito a informacdo constitui, ao lado de outros igualmente origindrios da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, pressuposto importante da transparéncia e
visibilidade do poder que caracterizam o processo democratico.”

Em sua concepcdo moderna e democratica, a finalidade de todo trabalho de arquivo ¢
preservar os documentos imprescindiveis e determinantes a administragdo e vida social, e
torna-los plenamente acessiveis a consulta. Porém, € necessario ditar democraticamente
normas que rejam o uso dos documentos, estabelecendo politicas de regulamentacdo quanto
ao seu acesso, que satisfagam tanto a administragdo quanto o publico em geral. Essas regras
ndo podem, em nome de razdes administrativas e outros, sonegar informagao a consulta e uso

publico, devido a interesses sociais ndo gerais.

6.4 No Rio Grande do Sul

De forma contréaria ao Arquivo Imperial, desde sua fundagdo, o Arquivo Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, em expressao do novo Estado em organizagdo, prestou servicos
a comunidade pelo fornecimento de copias de documentos as partes ou a pessoas devidamente
autorizadas. A questdo do acesso foi tida mais por questdo de seguranga, pela preservagdo do
acervo, do que do acesso a informagdo propriamente dita.

No inicio de funcionamento do Arquivo, como regulamentou o regimento interno n°
0207, de 05 de agosto de 1958, o Arquivo Publico era guarnecido por policiais da Brigada
Militar que tinham por atribui¢des realizar servigo de vigilancia permanente no edificio da
institui¢do, vedar o acesso de pessoas estranhas as dependéncias privativas dos funcionarios;
desarmar e prender pessoas que estivessem em atitude suspeita; advertir e retirar do recinto

todo aquele que se portasse de maneira inconveniente; hastear a bandeira nos pavilhdes

3 Pela abertura dos arquivos publicos: documento Anpuh SP. Disponivel em: http://www.anpuhsp. org.br/
Mocao XXIIL.html. Acesso em: 15 ago. 2005.
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nacional e estadual nos dias feriados e, de acordo com as determinac¢des superiores, executar
outras tarefas correlatas.”

Hoje, essa atividade ndo ¢ mais exercida pelo policiamento militar. A seguranca do
arquivo estd nas maos dos funciondrios que desempenham atividades didrias na conservagao e
preservacgdo dos documentos, bem como no controle nas pesquisas e acesso as informagdes do
acervo. Entre outras medidas estdo o cuidado com equipamentos necessarios a conservagao
dos documentos, a distribui¢cdo do espago, o atendimento ao publico visitante, a limpeza dos
documentos, a restauragdo e o reparo dos danos pela agao do tempo.

A finalidade do arquivo, desde sua fundag@o por Borges de Medeiros, esta direcionada
as atividades de recolhimento da documentagdo, priorizando o acesso aos documentos de
forma centralizada, organizada e segura. No que diz respeito a consulta de documentos, os
regimentos internos expedidos pelo Arquivo regulamentam que ndo € permitido a pessoa
estranha ao arquivo penetrar nas salas de consulta de trabalho da reparti¢do ou naquelas em
que estiverem arquivados os livros e demais documentos.

A consulta aos documentos, em horas determinadas pelo diretor, em sala especial e sob
as vistas de um funcionario, ¢ franqueada as pessoas que o requererem, exceto aqueles que
tiverem a nota de “reservados”, que s6 poderdo ser consultados mediante autorizagdo escrita
do secretdrio de Estado dos Negodcios do Interior e Exterior, certamente uma heranga da
politica de “segredo” dos idos coloniais e imperiais e do carater elitista do Estado, em
processo de regressao.

Esse procedimento de severa vigilancia na sala destinada as consultas faz-se necessario
a fim de evitar alteracdes e desvio de documentos ou de partes destes mesmos, quando postos
a disposicdo da partes. A ninguém ¢ licito tirar copias ou notas de qualquer documento sem
expresso consentimento do diretor, incorrendo nas penas do Cdodigo Penal aplicaveis aos que
o fizerem. Essa medida era justificada pela necessidade de conservagdo dos documentos,
prejudicada pelo seu manuseio constante. As cdpias ou certidoes dos documentos existentes
no Arquivo Publico eram fornecidas mediante requerimento, que podia ser feito verbalmente,
por carta, telegrama ou fonograma.

O acesso ao Arquivo Publico foi forma consciente e significativa de ampliar a
democratizagdo do Estado. Pensado, nascido e desenvolvido sob a batuta dos republicanos

positivistas, 0 arquivo construiu seu espago na sociedade rio-grandense. Funcionando em

™ RIO GRANDE DO SUL. APERS. Regulamentos do Arquivo Piblico do Estado do Rio Grande do Sul.
Decreto n° 9207, de agosto de 1958, altera a organizagdo e o regimento interno do Arquivo Publico e da
outras providéncias.
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prédio nobre, que dignificava sua funcdo, procurou desde sempre que suas atividades
estivessem vinculadas a pesquisa historica, orientagdo que expressava igualmente o idedrio de
modernizagdo, progresso e autonomia do estado. Esteve, nesse sentido, em descompasso com
as demais instituigdes do género no pais, ao estreitar os vinculos entre o Estado e a sociedade
rio-grandense.

Atualmente, o acervo estd aberto a pesquisa por parte de qualquer cidaddo, ndo
dispondo o arquivo de documentos considerados “classificados”, mesmo porque o Estado, em
uma indiscutivel democratizacdo, ndo mais produz material sigiloso, confidencial, apenas
papéis administrativos ao alcance de todos. Ha restri¢des apenas a prontudrios de pacientes do
Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro, em Porto Alegre, motivada pelo principio de preservagido da
privacidade dos pacientes, vivos € mortos, ¢ de seus descendentes, devido ao carater sensivel
da documentacdo. O que prevalece € a politica voltada a preservacdo e ao acondicionamento

do acervo.
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SEGUNDO CAPITULO

1. A PRIMEIRA SECAO DO ARQUIVO PUBLICO

1.1 A CONSTITUICAO DO ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL

1.1.1 As Aspiragdes dos Primeiros Anos

Em 08 de margo de 1906, a decisdo de definir um local especifico para abrigar a
documenta¢do do Estado foi materializada por decreto de Antonio Augusto Borges de
Medeiros, presidente do Estado, inspirado nos ideais positivistas da época. Assim o fazendo,
Borges de Medeiros criou uma reparticdo que prestaria inestimaveis servigos, reunindo,
conservando e catalogando, evitando a dispersdo e o desaparecimento de documentos
necessarios e preciosos a administracdo do Estado, pondo-o a disposi¢do dos interessados.

No uso de suas atribuigdes, o arquivo publico foi criado pelo Decreto n® 876, o qual
passou a constituir uma das se¢des da reparticdo do Arquivo Publico, Estatistica e Biblioteca
do Rio Grande do Sul, subordinado a Secretaria do Interior e Exterior. Foi instalado, em 15 de
marco de 1906, no pavimento térreo do edificio da Escola Complementar, em Porto Alegre,
sob a direcdo de Carlos Emilio Haag, que administrou a instituicdo de 1906 a 1918.

A primeira se¢iio competiam a guarda e a catalogagio dos documentos que lhe fossem
confiados, especialmente os que diziam respeito a historia do Rio Grande do Sul colonial,
imperial e republicano. A segunda secdo competia executar, coordenar e analisar os trabalhos
estatisticos a que se referia. A terceira secio competiam a conservacdo e a catalogacio das
obras nacionais e estrangeiras relativas ao desenvolvimento da capacidade do homem.

Desde o inicio, o Arquivo Publico Estadual teve suas atividades vinculadas a
administracdo e também a pesquisa histdrica, tendo como dever a protecdo especial dos
documentos, considerados instrumentos de apoio a administragdo, a cultura, ao

desenvolvimento cientifico, etc., através da prova da informag¢do. Procurando obedecer ao
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compasso das demais instituigdes do género na Europa, engajadas na construcdo de Estados
nacionais modernos e da consciéncia histérica, o governo deu inicio ao processo de
constru¢do de um espago para preservar a memoria administrativa do Estado.

Inspirado nos ideais positivistas, Borges de Medeiros, pretendia criar uma reparticdo
moderna que desempenhasse um papel fundamental na sociedade rio-grandense. Assim, foi
dada ao Arquivo Publico a importante atribuicdo de coligir, conservar e classificar
sistematicamente ndo s6 os documentos relativos a legislagdo e a administracdo do Estado, da
Unido e dos Municipios, mas também os concernentes a histdria, a geografia, as artes e as
industrias do Rio Grande. Cabia-lhe, igualmente, a guarda dos documentos de jurisdi¢do
contenciosa, inventdrios, medi¢des, livros de notas, registros de testamentos, nascimentos,
casamentos e obitos. Borges de Medeiros propunha um dérgdo que exercesse a competéncia de
arquivo central na administracdo publica estadual, com a finalidade de preservar, para fins
administrativos e historicos, documentos importantes do Estado, pondo-os a disposi¢do da
populagdo, segundo os principios de transparéncia administrativa republicana que professava

o Estado castilhista.

1.1.2 Oposi¢do Municipalista

Correspondendo a uma necessidade, a instituicdo do Arquivo Publico foi bem recebida
pela “opinido” publica, sobretudo republicana, que a viu como meio da salvaguarda dos
interesses do Estado sulino, pela metddica conservagdo, em lugar apropriado, de documentos
concernentes a administra¢do publica, a fortuna particular e ao patriménio moral do Estado.
Como a concepcdo do arquivo correspondia a concepgdo republicana de construgdo,
fortalecimento e centralizagdo do poder do Estado no Rio Grande do Sul, surgiu oposi¢ao
quanto a centralizagdo dos arquivos forenses na capital, evidenciadas por meio de
representacdes dirigidas ao governo, em junho do ano de 1906, pelos conselhos Municipais de
Lavras, de Rosario, de Rio Pardo, de Venancio Aires, de Uruguaiana e de Alegrete.75

Os conselhos das citadas regides argumentavam que tais arquivos “forenses” eram, por

sua indole e natureza, sujeitos as circunscrigdes territoriais onde haviam nascido e formado,

> RIO GRANDE DO SUL. Do Arquivo Publico: seu historico, sua organizacgdo, seus fins, suas vantagens, sua
sede e seu pessoal. Revista do APERS. Porto Alegre: Oficinas graficas da Federagdo, n. 1, 1921, p. 8.
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devendo guardar perpetuamente, no domicilio dos interessados, os documentos relativos a sua
existéncia pessoal, a constituicdo das familias, a elaboracdo dos patriménios ao
desenvolvimento da fortuna particular, as relagdes de direito.

Portanto, segundo tal visdo, esses documentos interessariam mais diretamente, sendo
exclusivamente, aos habitantes da circunscricdo em que se originavam, sendo propriedade
publica daqueles. Eles teriam sido criados para utilidade e beneficio das populagdes locais, as
custas das quais eram mantidos exclusivamente. Assim, recolhidos a capital, seria dificil a
prova dos direitos individuais e das relagdes juridicas de ordem privada. Justificava-se, ainda,
que as tradigdes e as leis rio-grandenses sempre teriam dado a esses arquivos a natureza de
depositos localizados e permanentes.”®

As objegdes foram contestadas por Borges de Medeiros na sua mensagem enviada a
Assembleia dos Representantes em 20 de setembro de 1906, na qual apresentou, entre outros
argumentos, que a guarda dos documentos nas respectivas circunscrigdes territoriais em que
se formaram nada tinha a ver com a autonomia municipal, garantida pela constitui¢do do
Estado, ao menos formalmente. Na mensagem, assinalava que a multiplicidade de arquivos
tornava o poder judicidario como um disjecta membra [fazer em pedagos], ndo um poder
conjunto e coordenado. Ressaltava, igualmente, os maleficios que traziam os extravios de
autos e a auséncia de unidade e de sistema de classificagdo dos documentos. Lembrava que,
em virtude da rapidez das comunicagdes, ndo haveria prejuizo aos interessados em obter
qualquer certidao.

Propunha, enfim, que o Arquivo Publico apresentava vantagens ndo oferecidas pelos
arquivos dispersos, tais como a guarda mais segura da documentacdo; melhor conservagio
destas pelas condic¢des especiais da constru¢do do prédio; maior comodidade na obtengdo de
certiddes, em virtude da reunido dos arquivos num sé prédio, e a sua classificacdo sistematica
em catélogos praticos, que seriam publicados 4 medida que fossem organizados.”” Em virtude
dos motivos expostos, em 29 de dezembro de 1906, Borges de Medeiros determinava, como
lhe garantia a constitui¢do rio-grandense, ja que a Constituicdo lhe outorgava o poder de
legislar sobre tais matérias: “Pelos fundamentos exarados na mensagem enviada a

Assembléia, na sessdo deste ano, mantive o ato relativo a criagdo do Arquivo Publico. Por

76 RI0O GRANDE DO SUL. Do Arquivo Piblico, p.11.
77 RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piiblico: Histérico sobre os problemas do Arquivo Publico do Estado e suas
solugdes, p. 32.



63

isso, foram virtualmente indeferidas todas as representacdes em contrdrio, arquivando-se 0s

L. . 8
papéis respectivos.”’

1.1.3 Centralizagdo e Exceléncia Administrativa

O pensamento de Borges de Medeiros refletia o senso pratico adotado pelos romanos
durante o Império, de manter centralizados os documentos a fim de facilitar a pesquisa aos
cidaddos e, certamente, centralizar o poder politico e administrativo. Borges preocupava-se,
ainda, com o controle e a preservacdo da documenta¢do em local seguro que satisfizesse as
necessidades e as exigéncias imediatas. Tal medida certamente resultou em uma indiscutivel
salvaguarda da documentagdo, certamente perdida e dispersa, em boa parte, se tivesse, nas
condi¢des de entdo, permanecido sob a guarda dos municipios. No mesmo sentido, crescia a
importancia politica, social e administrativa da capital ao centralizar mais essa importante
fungdo.

A partir da determinacdo do presidente do estado, comegaram a afluir documentos
publico-oficiais de todos os recantos do RS para o Arquivo Publico. Com o recolhimento do
acervo e sua catalogacdo, a extracdo de certiddes dos documentos custodiados tornou-se,
igualmente, fonte de renda para reparticdo e para o Estado. Entretanto, embora a extracdo de
certiddes tenha representado um recolhimento crescente, ndo significou a independéncia
econémica do Arquivo Publico. A realidade era outra no que dizia respeito a situagdo
econdmica dessa instituicdo. Ao longo dos anos, Carlos Haag, diretor do Arquivo Publico
(1906-1918) e seus sucessores reclamavam de verbas insuficientes para as despesas da
reparticao, de falta de funcionarios e da remuneracao inadequada deles.

O relatorio de 1907, apresentado pelo chefe da primeira se¢cdo do Arquivo Publico,
Edmundo Gongalves de Carvalho, € precioso no que se refere ao inestimével acervo recolhido
ao Arquivo Publico, constituido pelos volumosos arquivos de importantes cartdrios, como

Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande e Sdo Leopoldo. Referia o documento citado:

7 Ibidem. p. 13.
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Providéncias estdo sendo tomadas no sentido de serem recolhidos os arquivos dos
dispersos cartorios municipais de Sao Jodo do Montenegro, Sao Sebastido do Cai,
Taquara, Gravatai e Viamdo. Os livros, autos e mais papéis estdo acomodados no
saldo ‘A’ previamente designado para tal fim, e no qual se acham dez grandes
estantes de madeira, a propdsito construidas. Os arquivos considerados mortos
foram arrumados numa das partes dos pordes, convenientemente ventilada [...].
Acha-se aqui recolhida uma parte do grande e importantissimo arquivo das terras do
Estado. Digo parte porque na propria Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras
Publicas existem todos os autos de medigdo ja findos e que por sua natureza
deveriam ter sido recolhidos, ¢ na Delegacia do Tesouro Federal no Estado se
encontra o que de mais valioso consta sobre as terras do Rio Grande como doagdes,
registros e titulos de sesmarias anteriores a 1810 [...] Pela Secretaria de Estado dos
Negocios do Interior e Exterior foi remetida, em original, toda a correspondéncia
trocada entre a Presidéncia do Estado e os antigos comandos de armas. Da
Intendéncia Municipal do Rio Grande foi recebido opulento subsidio de inestimavel
apreco para o Arquivo Publico. Referentes a livros de registros de concessdes de
ses%arias, decretos, projeto da constitui¢do do Brasil, pareceres e ordens do dia,
etc.

Na correspondéncia citada, encontram-se documentos de alto valor histérico para o
Rio Grande do Sul. Metodicamente organizadas, reunia-se no arquivo a documentacio
judiciaria, parte da documentacdo das Secretarias de Estados dos Negdcios do Interior e
Exterior, das Obras Publicas e da intendéncia do Rio Grande. Todos esses documentos foram
classificados a fim de permitir o facil acesso e a rapida consulta. Iniciava-se, assim, a
constitui¢do do acervo do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul, preocupando-se com a

incorporagdo dos arquivos dispersos pelas secretarias e reparticdes diversas do estado.

2 OS PRIMEIROS TEMPOS DO ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL

2.1 Especializacao e Fracionamento: Estatistica e Biblioteca Publica

Os primeiros anos de funcionamento do Arquivo Publico foram assinalados por uma
série de transformacdes e pela adocdo de medidas que traduziam os objetivos do poder
politico republicano estadual. Tanto a primeira se¢do, o Arquivo Publico, assim como as

outras reparti¢cdes, ou seja, a Estatistica e a Biblioteca, passaram por uma série de importantes

7 RIO GRANDE DO SUL. AHRS. Relatério apresentado a Borges de Medeiros, Presidente do Estado, pelo dr.
Protasio Alves, Secretario de Estado dos Negdcios do Interior e Exterior em 15 de setembro de 1907, IN
Documentos Avulsos.
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adaptagdes ao longo das quase nove décadas seguintes. Em 1909, em consequéncia do alto
grau de desenvolvimento dos servigos afetos e da falta de espago no arquivo, o Decreto n°
1.435, de 11 de fevereiro, desanexou as se¢des do Arquivo Publico, Estatistica e Biblioteca,
dando autonomia as secOes de Estatistica e Biblioteca que passaram a constituir duas
reparti¢des independentes.*

A se¢do de Estatistica foi separada por convénio celebrado entre o governo do Rio
Grande do Sul e a Diretoria Geral de Estatistica, e se constituiu como um departamento
administrativo especial. De acordo com a mensagem enviada a Assembleia dos
Representantes, em 20 de setembro de 1909, a se¢do de Estatistica conheceu algumas
reformas com o fim de atender aos objetivos a que se destinava, sendo nomeado pessoal
competente para atuar na coleta dos dados, o que significou avango na qualidade dos servigos
prestados. Instalada em prédio préprio e conveniente, a reparticdo de Estatistica passou a
compreender trés segdes — estatistica econdmica; estatistica politica e estatistica demografica
— as quais produziram importantes trabalhos relativos a estatistica das diversas instancias das
atividades no Estado.

Apesar da existéncia das obje¢des que dificultaram o desenvolvimento natural dos
servigos, pouco a pouco, foram se ampliando os diversos ramos do departamento de
Estatistica, de grande utilidade publica. A natureza e a importancia dos trabalhos de estatistica
foram sempre motivo de constante preocupagido do governo, que dedicou singular importancia
a este ramo da administra¢do, fundamental na proposta positivista de uma administragdo
cientifica do Estado.

A outra secdo, a Biblioteca Publica do Estado, tem sua histéria fundada na Provincia
de Sdo Pedro durante o reinado de dom Pedro II. Durante a Revolugdo Farroupilha (1835-
1845), foi criado o primeiro Gabinete de Leitura, com a ambicdo de ser a futura Biblioteca do
Estado. Em marco de 1871, o deputado rio-grandense Jodo Pereira da Silva Borges Fortes
Filho apresentou um projeto pedindo a criagcdo de uma biblioteca oficial, o que foi aprovado e
transformado na Lei Provincial n® 724, de 24 de abril de 1871. A correspondéncia enviada
pelo Presidente da Provincia de Sao Pedro, José Antonio de Arruda Castro, ao Conselheiro
Diego Velho Cavalcanti de Albuquerque, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Justi¢a, afirma que: Devendo instalar-se brevemente nesta Capital a Bibliotheca publica,

criada pela Lei Provincial n® 724, de 14 de abril de 1874, rogo a V. Exa. se digne mandar que

8 RIO GRANDE DO SUL. AHRS. Leis, Decretos e Atos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 1909.
Porto Alegre: Carlos Echenique, 1910. Legislagdo, cddice 645.
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sejam remetidas a esta Presidencia com destino a mesma mandar que sejam remetidas a esta
Presidéncia os relatorios do Ministério a cargo de V. Exa. até o ano de 1862 e de 1865, 1871,
1872, 1873 ¢ 1875.""

Em 17 de janeiro de 1877, a Biblioteca Publica foi instalada e aberta ao publico, no
antigo prédio do Liceu Dom Afonso, na esquina das ruas Duque de Caxias e Marechal
Floriano, com um acervo de 1.809 obras e 3.566 volumes.

Como assinalado, a partir de 1891, o Rio Grande do Sul viveria sob a administragcdo do
castilhismo-borgismo, projeto de modernizac¢do capitalista conservadora do estado, de forte
influéncia positivista. Nesse contexto administrativo, inicialmente, em 1906, a velha e
acanhada Biblioteca Publica foi anexada administrativamente ao entdo recém-criado Arquivo
Publico, como distinto. Em 1909, como também visto, a Biblioteca surgia como reparti¢do
independente, registrando a atencdo dada a esta instituicdo. Finalmente, em 1912, inicia-se a
constru¢do de prédio proprio para a Biblioteca, com o projeto de Alfthonse Hebert, engenheiro
das obras publicas do Estado. Em 1915, ja auténoma, essa institui¢do transfere-se para a sede
atual, na Rua Riachuelo, esquina com a General Camara, um palacete em estilo neoclassico,
de arquitetura fortemente influenciada pela simbologia positivista. Em 1986, o prédio foi
tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado (IPHAE) e, em 2000,
pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

O acervo bibliografico da Biblioteca Publica ¢ constituido atualmente por cerca de
mais de duzentos mil volumes. A cole¢do de livros raros da Biblioteca ¢ composta por livros
dos séculos 16 ¢ 19, como PHARSALIA, de Lucano, de 1519. Publicagdes e documentos que
registram a historia e a literatura rio-grandense, enciclopédias, diciondrios e obras sobre todos
os setores do conhecimento humano, além de jornais, revistas e folhetos, completam a colegao

da Institui¢do e encontram-se disponiveis para pesquisa.

2.2 Mudando de Lugar

Por sua vez, para solucionar provisoriamente as dificuldades da falta de espago fisico,

o Arquivo Publico mudou duas vezes suas instalagdes, que logo se mostraram definitivamente

¥IRIO DE JANEIRO. ARQUIVO NACIONAL. Correspondéncia do Presidente da Provincia José Antonio de
Arruda Castro ao Conselheiro Diegeo Velho Cavalcanti de Albuquerque ministro e Secretario de Estado dos
Negocios da Justiga, em 26 de agosto de 1875.
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insuficientes. Inicialmente, comegou a funcionar no andar térreo do edificio da Escola
Complementar, situado na Rua Duque de Caxias esquina com a Marechal Floriano Peixoto,
onde hoje se encontra a Escola Sévigné. Em pouco tempo, o espago demonstrou ser pequeno
para a guarda dos documentos. Procurou-se um novo espaco, sendo o arquivo transferido para
o prédio da antiga “Bailante”, onde atualmente encontra-se o prédio da Assembleia
Legislativa.

Em 1909, Carlos Barbosa Gongalves, o entdo presidente do Rio Grande do Sul, a fim
de solucionar definitivamente as caréncias do arquivo, determinou a constru¢do de um prédio
especial para aquela instituicdo, um importante edificio, de modo a solucionar o impasse da
falta de espago fisico. Teve inicio a constru¢do do primeiro pavilhdo que hoje configura o
prédio I, passando a abrigar o Arquivo do Extrajudiciario, composto de documentos dos
cartorios do Registro Civil, certiddes de nascimento, de casamento, de obito; habilitagdes de
casamento; emancipagdo de menores; de tabelionatos, como escritura de compra e venda,
transmissdes, contratos, procuragdes, registros diversos, registros torrens, testamentos,
translados e alvaras; de registro de imoveis, como copias das certiddoes. Esses documentos
eram originarios, na grande maioria, dos municipios do estado.

Quatro anos depois da desanexacdo das reparti¢des, o Arquivo continuou a recolher os
documentos locais, tendo o seu expediente interno devidamente regularizado e dando
andamento a catalogacdo dos documentos, a fim de serem confeccionados indices de busca
que agilizassem a pesquisa. Para instruir o Arquivo Publico sobre catalogagdo e preservacao
dos documentos, acesso pubico aos documentos, sobre as competéncias do corpo de
funcionario, etc., a reparticdo foi reorganizada pelo Decreto n® 1.994, de 27 de junho de 1913,
que distribuiu seus servigos em trés segdes.

A Primeira Secdo coube a conservacio metddica dos arquivos administrativos, que
reuniriam documentos relativos a mensagens presidenciais, aos anais da Assembleia dos
Representantes, aos relatdrios das secretarias de Estado, aos balancos dos tesouros estadual e
municipal e aos registros relativos aos funcionarios da maquina burocratica. A Segunda Sec¢do
dos arquivos guardaria a documentagao referente aos fatos histéricos da época, como guerras,
batalhas e revolucdes, além de personagens ilustres, como Julio de Castilhos, Venancio Aires

e outros. Finalmente, a Terceira Se¢do, referente aos arquivos judicidrios, seria abastecida
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com cartas de concessdo de sesmarias, inventdrios, registros de nascimentos, casamento e
6bitos. Ela constitufa o servico mais arduo das trés secdes.*

Em 1918, o pavilhdo construido j& se tornava pequeno para receber a volumosa

documentagdo. Assim, o governo construiu, nesse ano, um segundo pavilhdo, com os mesmos
requisitos e estilos arquitetonicos do primeiro, destinado a servir de arquivo administrativo e
judicidrio. Tdo logo a obra foi finalizada, em 10 de junho de 1919, recebeu os papéis
excedentes do primeiro prédio e os novos arquivos forenses dos municipios.®® O pavilhdo
recebeu processos de cartério de orfaos e ausentes, vara de familia e sucessdes, civel e crime,
juri, provedoria, registros publicos, Supremo Tribunal de Justi¢a, Supremo Tribunal Federal,
acidentes de trabalho, civel e comércio, acidentes de transitos, feitos da Fazenda Publica,
Justica Militar e Tribunal de Apelagao.
O pavilhao recebeu processos civeis e comerciais, agdes ordinais, agdes sumarias, execucoes €
incidentes, liquidagdes, inventdrios e arrolamentos, remog¢des de tutores, curadores e
testamenteiros, interdigdes, arrecadacdes de herancas, habilitacdes avulsas, prestagcdes de
contas, cotas de distribui¢do, carga dos bens dos 6rfaos, distribui¢do dos autos, editais, lista de
jurados, rol de culpados, medigdes, emancipagdes, altas, processos crimes apelagdes
criminais, acérdaos, agravos, apelagdes civeis, audiéncias e custas.

Mais tarde, alguns processos crimes, pelo seu interesse publico e historico, foram
publicados, como o da referente histéria da Maria Degolada, que de prostituta virou santa
milagreira e deu origem a Vila Maria da Concei¢do, em Porto Alegre. O Arquivo Publico
guarda os autos do processo, de 1899, em que o "brigadiano" Bruno Soares Bicudo ¢
incriminado pela morte de Maria Francelina Trenes, conhecida desde entdo como Maria
Degolada. E emocionante estar diante de documentos que comprovam uma histéria tio
antiga.® Assim como no exemplo dos Muckers, entre outros. Abrangendo o periodo de 1763
a 1972, esses documentos eram oriundos dos cartorios do Poder Judiciario da maioria dos
municipios do Rio Grande do Sul.

O novo prédio abrigou ainda o Arquivo do Poder Executivo, composto por
documentos produzidos pela administragdo publica estadual, a saber: da Secretaria da

Administragdo, da Fazenda, da Justica, de Seguranca Publica, do Trabalho e Habitagao,

2 R1I0 GRANDE DO SUL. AHRS. Leis, Decretos ¢ Atos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 1913.
Legislagdo cddice 653. Porto Alegre: A Federagdo, 1914, p. 533.

¥ ROCHA, Marcia. A4 restauracdo do Arquivo Piblico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: [s.ed.] 2002. p. 25-
217.

¥ MORAIS, Carmen Regina Mendonga Colman. Maria degolada, mito ou realidade? Porto Alegre, 1994, p. 72;
ACHUPP, Ambrosio S.J..Os Muckres. Porto Alegre: Sulina, 1957, p.424.



69

Conselho do Servi¢o Publico, Comissdo Estadual de Comunicagdo, Detran, Secretaria de
Coordenagdo e Planejamento, Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios, Secretaria de
Obras Publicas, Instituto Sul-Riograndense de Carnes, Hospital Psiquidtrico Sdo Pedro,
Secretaria da Minas e Energia, Casa Civil, DOPS, PM2 e SCI, Secretaria do Desenvolvimento

Econémico e Social e Fundo Especial.

2.3 Nova Reorganizac¢io e Revista

Em meados de 1920, deu-se nova orientagdo aos trabalhos do arquivo, devido ao
crescimento dos seus servigos e da massa consideravel dos documentos, forenses e histdricos,
confiados a sua guarda. Foram modificados os métodos de trabalho do arquivo; ampliados os
quadros do pessoal das suas trés segdes; ativados o servigco de classificagdo de documentos,
indispensavel a boa conservagdo e as necessidades das partes, tornando a extragdo de
certiddes e plantas mais rdpida na primeira se¢do. A segunda secdo seguiu coligindo,
selecionando e catalogando grandes conjuntos de documentos historicos e livros. A terceira
secdo, responsavel pelos arquivos judicidrios, tarefa trabalhosa e complexa, acelerou a
organiza¢do de indices de sinopses de documentos. Anualmente, a4 medida que o trabalho
avangava, a reparticdo publicava o catdlogo relativo ao arquivo judiciario, em avulsos e no
jornal encarregado da publicag¢do do expediente oficial. Esses trabalhos originaram publicagdo
periddica de memdrias histdricas sobre o Rio Grande do Sul.

Além da classificag@o dos autos, iniciou-se a publicac¢do da Revista do Arquivo Publico
do Rio Grande do Sul. Lancado em 20 de novembro de 1920, o periddico, distribuido
gratuitamente as autoridades e vendido aos particulares, manteve sua periodicidade trimestral
até o n° 18, de junho de 1925. A revista objetivava contribuir com o estudo da histéria rio-
grandense, no sentido geral querido pelo Estado, publicando documentos considerados
importantes aos estudos da historia e da geografia do RS, bem como catalogos referentes a
documentacgdo recebida dos cartorios.

Nao era de competéncia do arquivo analisar e comentar documentos e deles tirar
conclusdes ou sobre eles compor narrativas, o que € obra do historiador; coligir, coordenar e
catalogar documentos de autoridade historica ¢ tarefa propriamente do arquivista, cujo

trabalho facilita o daquele. Dos dois primeiros numeros, por exemplo, constavam matérias
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como: documentos relativos a incorporagdo do territoério das Missdes ao dominio portugués;
sinopse das concessdes de sesmarias no Rio Grande do Sul; catdlogo dos autos de inventarios
pertencentes ao 1° Cartério de Orgios de Porto Alegre; documentos relativos a questio de
limites com o estado de Santa Catarina. Houve numeros especiais, como o numero sete,
dedicado ao centenario da Independéncia do Brasil; o numero oito, referente ao retrospecto
econdmico e financeiro do Rio Grande do Sul, de dezembro de 1922; o numero quinze e
dezesseis, abordando o centenario da imigragdo alema para o estado, de setembro/dezembro
de 1924.

Pelo Decreto n® 3.528 de 13, de outubro do ano de 1925, atendendo a natureza do
servigo historico e geografico que lhe esta afeto, a Segunda Sec¢do do Arquivo Publico, foi
transferida, com seus funcionarios, para o Museu Julio de Castilhos, onde veio a se constituir
Departamento de Histéria Nacional que mais tarde deu origem ao Arquivo Histérico do Rio
Grande do Sul.®

Houve algumas tentativas anteriores de criar um museu no Rio Grande do Sul, para
abrigar objetos que vinham sendo coletados desde 1901, anteriormente depositados em
pavilhdes constituidos para a 1* Exposi¢do Agropecuaria e Industrial do Estado que aconteceu
no atual Parque da Reden¢@o. Um deles funcionou junto Instituto Historico e Geografico da
Provincia de Sdo Pedro (IHGSP), fundado em 1860, extinto em 1863, e que criou um museu
em 1862. Além disso, um decreto estadual de 17 de dezembro de 1885 previa a criagdo de um
museu estadual, o que aparentemente ndo ocorreu. O Museu do Estado foi finalmente criado
em 30 de janeiro de 1903, por decreto de Borges de Medeiros, entdo presidente do Estado,
como museu antropoldgico, artistico e historico. O museu, desde o inicio, teve suas atividades
vinculadas a pesquisa historica, procurando obedecer as tendéncias das demais instituigdies
do genéro no Brasil.

Com a transferéncia, interrompeu-se temporariamente a publicacdo da revista, que
ressurgiu, em setembro de 1927, com seu nimero dezenove, sob o nome de Revista do Museu
e Arquivo Publico do Rio Grande do Sul, de responsabilidade daquele Museu. A Revista foi
publicada nesta forma até o n° 24, de dezembro de 1930, quando desapareceu definitivamente.
As publicagdes caracterizam-se na sua maior parte pelo carater historico, sem descuidar da
inser¢do de catdlogos de inventdrios, testamentos, sesmarias etc. Apenas em janeiro de 1958,

apareceu a Revista do Museu Julio de Castilhos e Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.

8 RI0 GRANDE DO SUL. AHRS. Leis, Decretos e Atos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Oficinas
graficas de A Federagdo. Porto Alegre, 1926, p. 570. Legislagdo, cddice L-680.
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2.4 Das Alegrias as Desventuras

Nas duas se¢des existentes no Arquivo Publico, em 1927, compete a primeira, o
expediente de arquivos administrativos e legislativos e, a segunda, o arquivo judiciario. Que
nesse ano tivera outro regulamento, aprovado sobre as finalidades do Arquivo: “Recolher e
adquirir e conservar sob classificagdo sistematica os documentos concernentes a legislagdo e a
administracdo do Estado, da Unido e dos municipios; os documentos de venda, cessdo e
medi¢do de terras, os autos findos de jurisdi¢do contenciosa, bem como inventarios, livros de

notas, etc” %

No ano seguinte, pelo Decreto n® 4.119, de 09 de agosto de 1928, expedido pelo
presidente do Rio Grande do Sul, Getulio Vargas, membro da segunda geracdo republicana,
foi instituido um novo regulamento e uma nova reorganizagdo para o arquivo. Quanto as
finalidades, a tinica diferenca foi a retirada do termo “Unido” do primeiro pardgrafo.

Alguns anos mais tarde, novamente, o constante recebimento de documentos trouxe
problemas quanto a capacidade e as condigdes de armazenamento no Arquivo Publico. Em
1938, demonstrando preocupagdo quanto aos problemas do espago fisico, o governo iniciou o
plano para constru¢do do seu terceiro pavilhdo. Em verdade, as instalacdes materiais
existentes ndo mais correspondiam as exigéncias; os servigos apresentavam-se deficientes; a
capacidade de armazenagem da documentag@o havia sido dimensionada em 1918, quando a
populagdo do estado era em torno de um milhdo de habitantes. Em virtude dessa realidade,
cessou o fluxo de recolhimento de documentos publico-oficiais ao arquivo.!’ Como era
impossivel prover mais espagos para o armazenamento de documentos, bem como pessoal, a
redu¢@o na quantidade de tais documentos foi considerada imprescindivel.

Os documentos publicos oficiais eram quase tdo efémeros quanto volumosos. Seu
crescimento, em volume, correspondia de perto ao aumento da populagdo, acelerado a partir
de meados do século 18. Esse aumento da populagio, e maior complexidade do mundo social
e produtivo, tornaram necessarias a expansdo da atividade governamental administrativa, a
qual teve como uma das resultantes um tremendo aumento na produc¢do de papéis. O

fenomeno do crescimento da massa documental esteve ligado ao desenvolvimento da

% RIO GRANDE DO SUL. IHRS. Decreto n° 3775, de 04 de janeiro de 1927. Porto Alegre, Officinas Graphicas
d’ A Federagdo, 1927 —p . 5.

7 RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piblico: Historico sobre os problemas do Arquivo Publico do Estado e suas
solugdes. Secretaria de Cultura. Processo 35, p.34.
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economia ¢ da administragdo e a evolu¢do de técnicas e ao surgimento de tecnologias de

reproducdo de documentos.

2.5 Crise da Autonomia Rio-Grandense

Em 1930, concretizava-se a chamada Revolucdo de 1930, que expressaria a crescente
dominancia do capital industrial, sobretudo paulista e carioca, sobre o Brasil, processo que
exigia a formac¢do de mercado nacional e a centralizagdo do Estado, em detrimento ao
federalismo conhecido na Republica Velha. De 1930 a 1937, Flores da Cunha governou o Rio
Grande do Sul, esfor¢ando-se para manter e relangar a autonomia e o desenvolvimento
estadual. Apds sua derrota diante Vargas, em 1937, sob o mando de interventores submetidos
ao poder central, o Rio Grande conheceu forte recuo econdmico, qualitativo e quantitativo,
em relagdo ao Centro-Sul.

A repercussao disso foi um longo periodo de estagnagdo nos servigos do arquivo. Apos
esse periodo de esquecimento por parte do Estado, a reparticio do Arquivo Publico voltou a
receber alguma atencdo das autoridades publicas, a fim de acautelar a documentagao recolhida
e conceder melhores condi¢des de trabalho ao corpo de funciondrios e ao ambiente, que foi
melhor adaptado aos pesquisadores. Em 1947, com o fim da ditadura do Estado Novo [1937-
1945], o governo estadual concedeu recursos para a compra de moveis e equipamentos e,
especialmente, para a constru¢do de um novo prédio para as atividades administrativas e
técnicas do Arquivo Publico. Nessa ocasido, surgiram as primeiras referéncias a
microfilmagem, encarada como a grande solu¢do para o problema do espago da entidade. Em
mensagem a Assembleia Legislativa em 1948, o entdo governador Walter Jobim (1947-1951),
do Partido Social Democratico, relatou que a providéncia maior no orgamento fora a
consignagdo de verba para a constru¢ido de novo pavilhdo para o Arquivo Publico, que vinha
sendo estudada desde o primeiro semestre de 1947.% Walter Jobim havia sido secretario de
Obras Publicas durante a intervencdo do general baiano Daltro Filho (1937-1938), que
participou da deposi¢cdo e substituiu, brevemente, antes de morrer, Flores da Cunha. Sua

experiéncia na area deve ter colaborado para que a obra do terceiro prédio fosse realizada.

¥ RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piblico: Histérico do Arquivo Publico do Estado. Divisdo de Pesquisas e
Projetos, 1999, p. 9.
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Pode-se afirmar, sem exagero, que foram anos em que o Arquivo Publico conseguiu
realizar a maior soma de conquistas. H& muitos anos, a reparticdo necessitava de novos
equipamentos e mobilias. Foi adquirido, na época, um mobilidrio completo para diregdo,
mimeografo, cofre, maquina de escrever e armarios. Conseguiu-se instalar um bebedor
automadtico, acabando com o regime anti-higiéncio das talhas de barro. Também outras
instalagdes praticas e necessarias ao conforto do funcionalismo foram postas em evidéncia.
Hé4 quase quinze anos, o Arquivo Publico ndo dispunha de recursos, através da verba
concedida, sendo entdo possivel a execugdo dessas providéncias inadiaveis. Isso tudo se deve

as intengdes do governo durante o exercicio de 1947.

2.6 A Modernidade Tardia

Em meados da década de 1940, restringido ao seu espaco fisico, o Arquivo Publico
ndo tinha mais condigdes de guardar papel. Além do aumento do espaco fisico, propds-se que
sua capacidade para armazenamento de informagdes seria acrescida substancialmente se fosse
implantada a microfilmagem centralizada. Afirmava-se que, dispondo de espago limitado para
o recolhimento e arquivamento da documenta¢do dos diversos drgdos da administragdo
publica, impunha-se aquele recurso, devido a quantidade de documentos que anualmente ali
chegavam. Tratava-se de recurso utilizado por quase todos os arquivos modernos da Europa.®

O Estado comecara a se dotar, em 1909, de um dos mais modernos prédios de sua
época, dedicado especificamente a armazenagem de documentos. A perda desse pionerismo,
no que se refere ao armazenamento da documentagdo publica, registrava igualmente o
retrocesso relativo do Estado. Em 1957, apenas uma década apos as primeiras discussoes,
comecgou a funcionar, apenas em carater experimental, o servigo de microfilmagem nas
secretarias.”’ Ao iniciar a filmagem de documentos publicos, dispensaram-se enormes
espacos. O grupo de fotografia e microfilmagem do Arquivo Publico ficava responsavel pelas
fotocopias de documentos recolhidos, quando requerido ao mesmo. Microfilmavam-se os
documentos existentes na reparticdo, a fim de garantir a preservagdo de seu conteudo, tendo

em vista a a¢do destruidora do tempo, ¢ a falta de espaco.

¥ RIO GRANDE DO SUL. APERS. Correspondéncia expedida, 4 de marco de 1948.
% RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piblico: Histérico do Arquivo Publico do Estado. Divisdo de Pesquisas e
Projetos, 1999, p.10.
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Na microfilmagem da documentagdo, optou-se pela centralizagdo do processamento da
documentag¢do, dos documentos produzidos ou recebidos e armazenados nos diversos drgaos
da administragdo publica estadual. Essa decisdo foi tomada a partir das eventuais vantagens
da centralizagdo e melhor preservagdo da informacdo; maior tempo de utilizagdo das
maquinas, evitando-se a ociosidade; liberacdo do espago fisico dos orgdos que possuiam
laboratorios de microfilmagem; redugdo nos custos de equipamentos e pessoal; melhor
treinamento dos recursos humanos, transformando o Arquivo em verdadeira escola de
capacitagdo profissional para o setor; possibilidade condi¢des fisicas e ambientais adequadas
etc.

Segundo Jaime Antunes, presidente do Conselho Nacional de Arquivos no Brasil, “a
microfilmagem deve ser considerada um processo de reproducdo de documentos que visa
fundamentalmente a preservacdo documental ¢ ndo deve ser aplicada apenas para ganhar
espagos”. Dessa forma, alerta que microfilmar ndo significa licenca para eliminar. Esses
suportes ndo sdo novas formas de armazenamento, nem surgiram para substituir o que ja
existe. Logo, é importante saber o que determina essa execucdo e a tabela de temporalidade

de documentos elaborada durante o processo de avaliagio documental. *'

Entretanto, no
Brasil, ainda conhecemos relatos de destruicdo de documentos, reproduzindo-se a tradi¢do da
destruicdo e desqualificagdo de tudo que € “velho” em relagdo ao novo. Desde os casardes,
que se transformam em arranha-céus, até o papel, que se transforma em cinzas ou embalagens
recicladas.

Por definicdo, a microfilmagem € a racionalizacdo do uso da maquina para facilitar a
obten¢do da informagdo. Sabemos que a microfilmagem tem inimeras vantagens como
instrumento de informacao rdpida e racionalizac¢do do trabalho. Entre elas estd a possibilidade
da reducdo em até 98% das éareas ocupadas com documentos e registros em geral e, mais
importante ainda, o acesso agil a informacdo. Como disposto, nem tudo o que € microfilmado
deve ser destruido. A microfilmagem constitui igualmente meio de multiplicacio,
democratizagdo, descentralizagdo, etc., do acesso a um documento e da preservacdo de seu
original. Até o final da década de 1970, a microfilmagem seria citada varias vezes como saida

para o problema do espaco fisico do Arquivo Publico, cogitando-se, inclusive, a construcdo de

um prédio exclusivo para tal fung@o.

' DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA. Instrumento de destinagio, aprovado
por autoridade competente, que determina prazos e condi¢des de guarda tendo em vista a transferéncia,
recolhimento, descarte ou elimina¢do de documentos. Rio de Janeiro, 2004. p. 150.
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Novamente sob administragdo federal militar, a Lei Or¢amentéria Estadual 1037/75,
sobre a construgdo e a instalacdo de prédios para os servicos de microfilmagem, destinou ao
projeto uma dotagdo de duzentos mil cruzeiros para a constru¢do de um pavilhdo destinado a
unidade de microfilmagem.”” No entanto, com a extraordinaria alta de precos no setor da
construcdo civil, devido a retomada da inflagcdo, no inicio da crise do chamado “Milagre
Brasileiro”, constatou-se que o crédito disponivel ndo comportaria sequer os servigos de

preparagdo do terreno e estabelecimento das primeiras fundagdes.

2.7 Situacao Critica

Perdera-se e ndo se retomara a preocupag¢do da administragdo publica com o
armazenamento/tratamento/disponibilizagdo/uso da documentagdo publico-administrativa.
Tomado em seu conjunto, era critica a situacdo dos arquivos publicos estaduais. Todo o
estado comecou a sentir as consequéncias da redugcdo do fluxo de recolhimento de
documentos publico-oficiais ao Arquivo Publico, devido a falta de espacgo. As instalagdes
materiais ndo mais correspondiam e se adaptavam incessantemente, como nos seus
primdrdios, as necessidades do momento e as exigéncias dos servigos, pela caréncia de
recursos, registro igualmente da despreocupagdo dos administradores.

De um lado, estavam os cartdrios e tabelionatos, espalhados pelo territorio rio-
grandense, necessitando de espago para guardar a documentagdo que ndo podia ser mais
recebida pelo Arquivo Publico. Do outro, o Arquivo Publico tornava-se cada vez mais
depdsito de papel velho, ou seja, de documentagdo referente ao passado distante, de crescente
valor histérico e decrescente fungdo administrativa e publica, ao ndo receber mais os
documentos mais recentes. Exceto, naturalmente, o de carater historico, o documento € cada
vez menos solicitado apds uns vinte anos, pois se torna rara a requisi¢do de certiddo do
mesmo. Assim, a cada dia que passava, menos receita entrava, aumentando o déficit da
institui¢do, que perdia crescentemente funcionalidade.

A estagnacdo levou o Arquivo Publico a perder sua missdo de arquivo central,
transformando-se, mais e mais, em depdsito de papéis, frustrando, por decénios, o projeto

republicano original, que almejava evitar a proliferacdo de arquivos regionais € reunir os

2 RI0 GRANDE DO SUL. APERS. Relatdrio do exercicio. Patrimdnio administrativo, 1975.



76

documentos publico-oficiais em um s6 prédio, onde houvesse maior seguranga, melhores

meios de conservacdo e maior facilidade para consulta.

2.8 Preservacio e Guarda

A questdo da produgdo e da guarda dos documentos vem sendo discutida no mundo
todo, da Europa aos Estados Unidos, na América Latina e no Brasil. O grande desafio
encontrado € buscar resolver o problema das grandes massas documentais acumuladas em
arquivos inativos, sem revolver, primeiro, as questdes que levaram a origem do problema. A
falta de espaco fisico € a principal questdo a se enfrentar, pois nem sempre as instituicdes
percebem que a informacdo constitui um recurso fundamental, que estd no mesmo nivel dos
recursos humanos, financeiros e materiais.

Na opinido de Luis Carlos Lopes:

a solucdo para o problema das massas documentais acumuladas, vulgarmente
conhecidas como arquivos mortos, ¢ um dos grandes desafios da arquivistica no
Brasil. Trata-se de uma situagdo que se repete melancolicamente em todo pais.
Qualquer organizacdo publica ou privada, com mais de dois anos de existéncia,
convive com o dilema do que fazer com os documentos acumulados no decurso de
suas funcdes.”

A primeira providéncia que se deve tomar ¢ ndo mais utilizar a expressdo “arquivo
morto”, porque reflete um conceito equivocado de arquivo. O denominado “arquivo morto”
ndo ¢ verdadeiramente um arquivo, pois exerce a fungdo de um “depdsito” para onde os
documentos sdo encaminhados desordenadamente e 14 permanecem, desorganizados, sem
identificacdo e inacessiveis. Nesse depdsito, convivem documentos que ja poderiam ter sido
eliminados, outros que aguardam prazos prescricionais ou precaucionais, e outros, ainda, que

. L. 94
encerram valor histdrico e devem ser preservados definitivamente.

% LOPES, Luiz Carlos. Arquivépolis: uma utopia pés-moderna. Ci. Inf. Brasilia, 22 (1): 41-43, jan./abr. 1993.
" Quais as providéncias imediatas que se pode tomar quando ndo houver mais espago no “arquivo morto”?
SAESP. Disponivel em: <http://www.saesp.sp.gov.br/faq6.html>. Acesso em: 12 jul. 2006.
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A terminologia “arquivo morto” ¢ uma expressdo “impressiva” da qual se ocupam os
arquivos Vvivos, que ndo crescem como deveriam por consequéncias de ambientes
inadequados (pordes, galpdes, subsolos, prédios abandonados, garagens, etc.), problemas de
ventilagdo, embalagens inadequadas, oscilagdes de temperatura e umidade relativa do ar,
acumulo de poeira, sem falar na “bicharada” que encontra um habitat inigualavel. Essa ¢ a
verdadeira face do “arquivo morto”, um ambiente asfixiante em que ser humano algum
gostaria de viver. Ao contrario, o arquivo ¢ imortal, tem de ser vivo, pois em qualquer
momento estad 14 pronto para dizer tudo o que aconteceu naquele dia e naquela hora; se fosse
morto, ndo apelariamos para ele.

Durante os anos de sua existéncia, o Arquivo Publico ndo passou por nenhum sinistro,
tendo sido subtraido de sua guarda apenas trés livros de escrituras publicas e algumas folhas
de outro, durante os trés anos que precederam o golpe militar de 1964. E publico e notério que
roubos, incéndios e outras calamidades destruiram um grande volume de documentos na
capital e no interior, o que demonstra a seguranga e confiabilidade do Arquivo Publico em

relagcdo a arquivos dispersos, seguindo a determinacdo expedida por Borges de Medeiros.

2.9 Nao Recolhimento e Recolhimento Parcial

Analisando os dados constantes nas relacdes de recolhimento até aproximadamente
1962, o que chama a aten¢@o durante esses ultimos anos € o atraso de recolhimento dos livros,
sendo a falta completa do seu recolhimento. Contudo, em pior situacdo ainda estavam os
documentos que nunca foram recolhidos ao arquivo, ou cujo recolhimento foi incompleto,
fatos que ocorreram em diversas comarcas do interior e das provedorias, em parte por causa
da estagnacdo do Arquivo Publico. Excegdo ¢ feita a Porto Alegre, que se encontrava em boa
situacdo em comparagdo as comarcas do interior no que concerne ao recolhimento dos
documentos ao Arquivo Publico.

Merecem aqui ser relatados dois fatos que fogem das estatisticas apresentadas,
referentes & documentacgdo juridico-histérica. Num deles, consta que durante o periodo de
atraso e a falta completa de recolhimento de documentos pelo qual o arquivo passava, esteve
no local Glaucus Saraiva, assessor para Assuntos Culturais do Gabinete do Governador, a

procura do inventdrio de Bento Gongalves da Silva, pois necessitava extrair dados do
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documento para a reconstituicdo da Fazenda do Cristal, em Camaqua. Consultando a relagdo
referente ao recolhimento dos cartdrios, verificou-se que naquela comarca foram recolhidos o
civel e crimes de 1855 a 1956. Como o inventario de Bento Gongalves ¢ anterior a 1855, ndo
se encontrava recolhido ao Arquivo Publico, sendo o interessado obrigado a se locomover até
Camaqud para encontrar o documento que procurava.’

O segundo fato ocorreu com o padre Gaspar Dutra, que pesquisou durante mais de um
ano no Arquivo Publico documentos referentes aos antepassados do presidente Getulio
Vargas. Nao estando recolhida toda a documentagao a esta reparti¢ao, foi obrigado a percorrer
o interior do estado, localizando inclusive um inventério de 1888, de Evaristo Jos¢ Vargas, em
Palmeira das Missdes, ndo no respectivo cartdrio, mas no registro civil daquela comarca.
Outro documento, no qual era inventariante Manoel José Vargas, foi encontrado por acaso em
Camaqua, pois ndo estava relacionado. Como estes dois casos existiam centenas de outros,
devido a situacdo de ndo recolhimento ou de recolhimento incompleto dos documentos ao
arquivo, levando & mutilagdo de arquivos histéricos no Rio Grande do Sul.”®

Resumindo os dados analisados, pode-se dizer que os dois pavilhdes construidos para
0 Arquivo Publico guardavam nesse periodo, 1962, na seguinte propor¢do espacial, a
documentagido recolhida: Poder Judiciario, 70% do espago total, com presumivelmente 35%
da documentacdo recolhida; Poder Executivo, Tesouro do Estado, 20% do espaco, com
aproximadamente 60% da documentagdo; os 10% restantes do espago sdo ocupados pelos
demais documentos recolhidos. O Arquivo Publico jamais chegou a recolher documentos de
todos os 6rgdos da administracdo estadual, em virtude de sua estagnag@o. Sabe-se que alguns
orgdos do Estado chegaram a alugar dependéncias para a guarda dos documentos que nao
conseguiam recolher ao Arquivo, embora ndo se saiba quantos o fizeram, pois ndo ha dados
de levantamento que confirmem tal informagéo.””’

A legislagdo sobre o recolhimento dos demais documentos, que ndo pdde ser cumprida
por causa da estagnacdo do Arquivo Publico, acha-se inserida no Coédigo de Organizagdo
Judiciaria, conforme resolugdo de 26 de agosto de 1970. O artigo 41 deste Estatuto determina
que aos juizes de Direito, no exercicio da direcdo do foro, compete privativamente: “[...]

recolher ao Arquivo Publico depois do visto resultante da correi¢dao os autos, livros e papéis

findos”. Determinacdo semelhante vale igualmente para os tabelides. “[...] recolher ao

% RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piiblico: Histérico sobre os problemas do Arquivo Publico do Estado e suas
solucdes. Secretaria da Cultura. s/d. p. 46.

% Ibidem. p. 47.

°7 Ibidem. p. 47 — 48.
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Arquivo Publico, os livros findos ap6s o visto do Juiz Corregedor ou Juiz do Foro, quando for
o caso™®. Entretanto, nas relagdes de recolhimentos, verificou-se que essas determinagdes
foram cumpridas poucas vezes, pelos motivos e empecilhos ja expostos. De fato, s6 foram
recolhidos até 1971 alguns entre as centenas de cartorios e tabelionatos, dos quais ainda, o
Arquivo recebeu apenas parte da documentag@o recomendada. Essa estatistica demonstra uma
situacdo comum no Estado quanto ao recolhimento e a localizagdo da documentagdo. Por isso
os pesquisadores sdao obrigados a percorrer todo o estado a fim de realizar suas pesquisas.
Durante a década de 1970, foi interrompido o fluxo de documentos para o Arquivo
Publico em razdo da falta de espago fisico, bem como dos escassos recursos para a
microfilmagem. Assim, os processos judiciais passaram, em 1971, a ser enviados ao Arquivo
do Poder Judicidrio. Por sua vez, documentos do Poder Executivo passaram a ser guardados
nas proprias secretarias de origem, ou em muitos casos, foram simplesmente destruidos.” E
possivel observar, nessa década, a pouca atengdo do governo concedida ao acervo, pois nao
havia sistema de organiza¢@o ou metodologia arquivistica simplesmente se armazenavam o0s
documentos, sem critérios claros, o que favorecia a destrui¢do. Essas questdes tornaram
complexa a manutencdo do arquivo. Na falta de uma politica global e de longo prazo que
estabelecesse critérios técnicos para o trabalho de guarda dos acervos, muitos documentos

importantes foram perdidos pelos proprios orgéos que deveriam manté-los.

2.10 Documentac¢ao Descartada

Em 1972, sob uma nova dire¢do, o Arquivo Publico passava por reorganizacao que lhe
permitiu comegar a receber novamente a documentacdo do estado. Digno de nota nesse
periodo € o envio de parte do acervo para o Arquivo Historico do Rio Grande do Sul, num
total de 5.972 livros, 487 mapas e plantas e 248 magos de documentagdo avulsa. A selecdo
dos documentos que seriam “historicos” foi feita basicamente seguindo o critério cronologico,
sendo os mais antigos considerados “histéricos”. Muitos documentos foram vendidos como

papel velho. H4 registro dessa pratica ja no ano de 1943, quando foram eliminados

% RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piiblico: Histérico sobre os problemas do Arquivo Publico do Estado e suas
solugdes. Secretaria da Cultura. s/d. 45.

% RIO GRANDE DO SUL. Arquivo Piblico: Histérico do Arquivo Publico do Estado. Divisdo de pesquisas e
projetos. 1999. p.12. Mimeografafo.
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documentos referentes as eleicdes anteriores a 1930, parte da documentagdo relativa a
escravos e outros documentos considerados “papéis sem valor”.

E interessante uma citacdo encontrada nos documentos internos do arquivo como
exemplo dos critérios que orientavam a selecdo dos documentos a serem expurgados. “Por
desnecessaria foi tida, ainda, a correspondéncia oficial (cartas, oficios, telegramas, etc.),
expedidas e recebidas até 1930, com excecdo da relativa aos periodos em que se deram: a
guerra contra Rosas (1851 a 1852), a guerra do Paraguai (1864 a 1870), a Revolugdo
Federalista (1893 a 1895), a Revolugdo de 1923, os levantes de 1924 e 1925 e a revolugdo
nacional de 1930, correspondéncia essa mais propria para ser conservada no Museu Julio de
Castilhos, em sec¢do de Historia, do que neste Arquivo Publico.”'® Ou seja, prossegue a
concepcdo da restricdo da historia a historia politica, com destaques aos seus sucessos
politico-militares excelentes.

A prética realizada registra os problemas ocorridos na gestdo de documentos publicos
pela falta de metodologia bem delimitada e de principios arquivisticos no tratamento de
acervos documentais. O empirismo e a improvisa¢cdo de métodos aplicados na eliminagdo de
registros documentais levaram a perda parcial ou total de conjuntos documentais de
inestimavel valor. Identificam-se nesse relato o desrespeito e o despreparo técnico dos
funciondrios no processo de preservagdo do patriménio documental. Muitas mudangas foram
responsaveis por alteragdes nas normas e regulamentos do arquivo durante a Republica Velha.
Elas envolveram um longo processo de constru¢do de normas e procedimentos técnicos
capazes de dar conta do aumento acelerado da produgdo intelectual, desde novas
configura¢des institucionais até a concepgao dos tipos de trabalho e profissionais.

O fato concreto € que o arquivo crescia e os documentos corriam o risco de ficar
dispersos. Para dar apoio institucional ao pesquisador, houve um processo de aprimoramento
nos servicos do Arquivo, elaborando-se inventarios que foram publicados para melhor
desenvolvé-los e divulgar o acervo. O regimento aprovado em dezembro de 1973, em seu
primeiro artigo, estabelecia claramente as finalidades da entidade: “Primeiro - receber,
guardar e conservar sob classificagdo sistemdtica os documentos provenientes dos dérgaos
integrantes dos poderes Judiciario e Executivo do Estado; segundo - reproduzir, nos termos na
legislagdo em vigor, e em microfilmes, os documentos sob a sua guarda; terceiro -
proporcionar as partes interessadas ou a seus procuradores a consulta aos documentos

arquivados; quarto - fornecer, mediante o pagamento das taxas devidas, certidoes, fotocopias

'% RIO GRANDE DO SUL. APERS. Relatério do Arquivo Piiblico de 1944. Datilografado.
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tipo xérox e reprodugdes de microfilmes requeridos pelas partes ou por seus procuradores dos
documentos recolhidos a reparti¢do.” '!

Observe-se o carater nitidamente administrativo dado ao acervo do Arquivo Publico,
durante esse periodo, destinado ao fornecimento de certiddes e fotocdpias de documentos
legais, sem nenhuma referéncia a pesquisa de carater histdrico, académico, cultural. O carater
comprobatdrio legal de seus documentos também havia sido resguardado pela emissdo de
certiddes pelo atendimento a diversas solicitagcdes judiciais. Entretanto, as flutuagdes

administrativas que a institui¢do sofreu durante décadas de existéncia impediram o

recolhimento e tratamento sistematico dos conjuntos documentais.

2.11 Sistemas de Arquivo

No ano em que se comemoravam os 75 anos de fundacdo do Arquivo Publico (1981)
foi realizado um seminario: “Histéria do Rio Grande do Sul nos ultimos 75 anos”. Néo deixa
de ser curiosa a iniciativa, especialmente tendo-se em vista o que ja foi demonstrado sobre a
funcdo basica do arquivo, conforme os inumeros relatdrios oficiais: guarda dos documentos
publicos e fornecimento de certiddes referentes a esta documentagdo, sem nenhuma atencdo a
pesquisa histdrica.

A partir de 1989, institui-se o Sistema de Arquivos do Estado do Rio Grande do Sul
(Siarq), pelo Decreto n° 33.200, de 05 de junho de 1989, cujo objetivo era elaborar principios
e diretrizes, normas ¢ métodos de organizagdo, visando preservar a documentagio publica do
estado, estabelecendo critérios uniformes de tratamento da documentagdo em todos os érgaos
da administra¢do. O Arquivo Publico foi definido como o 6rgdo central do Siarq e como a
instituicdo responsavel pelo planejamento e coordenagdo das atividades necessarias a
implantagdo e funcionamento do sistema.

No Rio Grande do Sul, o Sistema de Arquivos do Estado foi criado para concretizar os
preceitos constitucionais através da implantacdo de uma politica de arquivos. A fundagdo do
sistema visava assegurar a preservagdo do patrimonio documental produzido pelo Estado e

trazer bons resultados pelo acesso rapido as informagdes, agilidade no atendimento,

! RIO GRANDE DO SUL. APERS. Regimento do Arquivo Piblico. Secretaria do Interior e Justiga. Porto
Alegre, 1974, p.2
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racionalizacdo e padronizacdo dos procedimentos arquivisticos, economia na utilizacdo do
espaco fisico, equipamentos e a modernizagdo da gestdo publica.

Ao longo desses ultimos anos, o Arquivo Publico passou a se esforgar para
transformar-se no o6rgdo central do sistema, no sentido de realizar e programar as politicas
previstas pela legislac@o, paralelamente as suas atividades internas. Em razdo da amplitude do
projeto e do numero reduzido de arquivistas, a equipe técnica do arquivo elaborou o projeto
de implantagdo do sistema dividido em mddulos. O primeiro modulo a ser implantado referiu-
se a etapa da classificagdo das séries documentais, juntamente com a discussdo da

padronizagdo das espécies documentais e do vocabulario controlado.

2.12 Levantamento e Avaliacao

Em 1989, foi criada uma comissdo para efetuar levantamento e avaliagdo dos
equipamentos de microfilmagens existentes na administracdo publica estadual. As
perspectivas dessa comissdo levaram a outras vantagens adicionais para a centraliza¢do dos
documentos produzidos e recebidos e armazenados nos diversos orgdos da administragdo
publica estadual. Essa perspectiva ia ao encontro de determinagdes baixadas pelo governador
Pedro Simon [1987-1990], por meio do Decreto n°® 33.200, de 05 de junho de 1989.

Uma das experiéncias na implementacdo das normas do Siarq ocorreu através da
realizacdo de um diagnostico, desenvolvido em 1992 e 1993, que demonstrou a situa¢do dos
arquivos no Poder Executivo estadual. Nesse processo, observou-se o conceito dos arquivos
como depdsitos, armazenadores de papéis; a eliminagdo de documentos sem observancia de
critérios; a falta de servidores para a realizagdo de tarefas ou a falta de preparo dos mesmos;
que os servicos de protocolo assumiam, na maioria das vezes, o arquivamento dos processos.

Com base no diagnostico, a primeira atividade sistematizada foi a avaliagdo de
documentos, conforme a atribui¢do do decreto que instituira o Siarq. Com o desenvolvimento
desse processo, as normas foram sendo aceitas, os arquivistas foram sendo consultados sobre
as questdes técnicas e comprovou-se um crescimento profissional de todos os servidores

envolvidos com o sistema. Atualmente, alguns drgdos e servidores jd possuem conhecimento
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para executar as atividades de arquivo de forma consciente e responsavel, agindo o Arquivo
Pblico em parceria com os demais érgdos da administragio direta.'*

O envolvimento e a participagdo dos recursos humanos nessa etapa de implantagdo do
sistema foram imprescindiveis para a implementagao das a¢des e metas. Sobretudo, porque o
atual emprego de novas tecnologias depende da contribuicdo humana, sendo obrigado o ser
humano a acompanhar a realidade no processo de modernizacdo para executar suas fungdes

com a competéncia necessaria.

2.13 Estimulo a Pesquisa e Restauro

Nesse processo de atualizacdo, o Arquivo Publico passou igualmente a estimular a
pesquisa, até entdo relegada a um plano secundario. A producdo de instrumentos de pesquisa
adequados (guia do acervo, inventarios e catdlogos) foi o primeiro passo dado nesse sentido.
Preparar a casa para o pesquisador foi a grande prioridade, na procura da modificagdo da
imagem do Arquivo Publico perante a sociedade, para que fosse reconhecido ndo sé pelos
servigos que presta, mas como uma instituicdo voltada a pesquisa. Assim, fez-se necessario
criar melhores condigdes para os pesquisadores que buscam subsidios para suas teses,
monografias, genealogias e livros. Para dar apoio a esses estudos, montou-se uma biblioteca
de apoio a pesquisa, com titulos dos assuntos mais pesquisados, através de doagdes e
permutas, cuja tendéncia € crescer em nimero de obras a medida que aumenta as doagdes.

Em conformidade com a Lei n® 9.433, de 27 de novembro de 1991, o Arquivo Publico
foi desvinculado da Secretaria do Interior e Justica e vinculado a Secretaria do Planejamento e
Administragdo, hoje Secretaria da Administragdo e Recursos Humanos. Em 2009, seu acervo
encontrava-se abrigado em dois prédios projetados e construidos no inicio do século,
edificacdo solida que se beneficiou de todos os recursos e tecnologia possibilitados pela
engenharia da €poca, mas que ao longo do tempo sofreu a erosdo natural. Para preservar esse
conjunto arquitetonico de caracteristicas tdo peculiares ¢ de imensurdvel valor histdrico e

cultural, em 12 de margo de 1991 houve o tombamento pelo Instituto de Patrimonio Historico.

122 BERWANGER, Adriana Lampert. Experiéncias na implementacdo de normas para o SIARQ/RS. Boletim
Informativo. Porto Alegre, s/d.
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Em 1993, apds um rigoroso trabalho, langou-se o primeiro Guia do Arquivo Publico,
que possibilita uma visdo geral do que ¢ a institui¢do, do seu acervo e do trabalho que
desenvolve. Outro projeto que se destacou nessa fase vivida pelo Arquivo foi o de
Conservacdo e Restauracdo de Documentos, com o objetivo de preservar e recuperar a
documentagio existente no acervo em processo de deterioracdo, em razdo da antiguidade e da
acdo do tempo e de microorganismos.

Com construg¢do iniciada em 1906, quando da gestdo de Borges de Medeiros, o
Arquivo Publico, tido como o maior arquivo da América Latina, necessitava de reformas. Em
2001, ao completar 95 anos de histdria, pela primeira vez, a institui¢do teve seus dois prédios
restaurados e o pavilhdo central reformado. Apos dois anos de reformas, a reinauguracdo dos
prédios do Arquivo Publico ocorreu em 26 de junho 2001. Inteiramente recuperados,
passaram a representar uma inestimavel contribuicdo para a preservacdo e o resgate da
memdria do Rio Grande. Os milhares de documentos abrigados em melhores condigdes
constituem um riquissimo acervo para o estudo de nossa evolugdo cultural e sociologica.

Considerada a restauracdo dos prédios do arquivo como acontecimento historico, o ato
de reinauguracdo simbolizou a reestruturacdo e a revitalizagdo de sua existéncia. Mais de
dezoito milhdes de documentos, registrando mais de 240 anos de vida rio-grandense
(1747/1994), oriundos dos trés poderes, passaram a integrar o acervo, constituido desde a
constru¢do do conjunto arquitetdnico que abriga o Arquivo, no inicio do século 20. Embora,
atualmente, dedique-se exclusivamente a guarda da documentagdo do Poder Executivo, o
grande volume de seu acervo pertence ao Judiciario — com processos crimes, inventarios,
testamentos, escrituras de compra e venda. Outros documentos oriundos dos drgdos do
governo do Estado aguardam ser recolhidos relativos a da histdria contemporanea para que,
no futuro, possa ser reconstruida.

Desde 2006, o acervo do arquivo tem sido submetido a um processo de informatizagao,
trabalho em fase inicial, mas que ja representa um grande ganho para a sociedade, que podera
ser usufruido em longo prazo. A prioridade da informatizagio recai sobre os documentos mais
pesquisados pelo publico, como aqueles relacionados as 21 mais antigas comarcas do Poder
Judiciario e as habilitacdes de casamento do registro civil. O portal, além de oferecer
informagdes genéricas sobre o arquivo e seu funcionamento, vai permitir 0 acesso sem

restricdes a 18 milhdes de documentos.
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TERCEIRO CAPITULO

1 A SEGUNDA SECAO DO ARQUIVO PUBLICO

1.1 Emancipacio da Segunda Sec¢ao do Arquivo Publico

Em 1906, constituia-se o acervo do Arquivo Publico Estadual dividido em trés secdes:
a primeira, encarregada dos documentos de ordem legislativa e administrativa, da Unido e do
Municipio; a segunda, dos documentos de carater historico e geografico; e a terceira, do
arquivo judicidrio. Em margo de 1906, o capitulo II do Decreto n® 8§76 da criagcdo do Arquivo
Publico identifica essa institui¢gdo como a Primeira Se¢do da reparticdo recém-criada e
enumera os documentos que constituiam o acervo. Na descri¢do desses documentos, encontra-
se a origem do acervo do Arquivo Histdrico, que ndo era sequer mencionado e cuja histdria, a
partir do decreto de 1906, se confundiria com a histéria do Arquivo Publico até 1925.'%

Para compreender melhor a relagdo entre os dois arquivos e o processo de
emancipa¢do do Arquivo Histdrico faz-se necessario acompanharmos trés fases. A primeira
desde 1906, ainda dentro do Arquivo Publico como 2% se¢do; a segunda em 1925, passando
pela anexacgdo ao Museu Julio de Castilhos; e, finalmente, como institui¢do independente, em
29 de janeiro de 1954, com a criacdo da Divisdo de Cultura da Secretaria de Educagéo e
Cultura do Estado. A descontinuidade da administragdo publica e suas consequéncias para as
instituicdes culturais geraram momentos criticos enfrentados pelo Arquivo Histdrico que
serdo revelados neste capitulo.

A primeira fase ¢ a de formacdo do acervo do Arquivo Histérico do Rio Grande do
Sul, inicialmente pertencente ao Arquivo Publico do Estado, 6rgdo da Secretaria de Justica
para constituir uma se¢do de Histéria. Em funcionamento, logo o Arquivo tratou do
recolhimento de acervos em importantes cartdrios do Estado, sua catalogacdo e,
principalmente, a extracdo de certiddes dos documentos custodiados, importante fonte de

renda para o Estado.

¥ ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL. Histéria, publicagbes e legislagdo. Teniza Spinelli
(Org.). Porto Alegre: EST Edigdes, 2005, p. 49.
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Entretanto, até 1920, a Segunda Sec¢do do Arquivo Publico lutaria contra problemas,
como a falta de funciondrios e a dificuldade no recolhimento de acervos caracterizados como
histéricos. Durante alguns anos, apenas um funciondrio encarregou-se daquela se¢do, cujo
acervo constituia-se, entdo, praticamente de documentos reunidos sob a rubrica “Assuntos
Militares”. Nessa mesma data, com a remog¢do do ex-chefe da Segunda Secdo, Antonio
Gongalves Moura Monteiro, para a Reparticdo Central, passaram a funcionar somente duas
segOes, a primeira e a terceira. Estava, portanto, desativada a Segunda Se¢do do Arquivo
Publico. Porém, nesse mesmo ano, o novo diretor do arquivo publico, Floréncio de Abreu e
Silva [1920 a 1924], implementou importantes mudangas: ampliou o quadro de pessoal;
designou a chefia da secdo a Eduardo Duarte, que recém ingressava no Arquivo no cargo de
cartoréri01°4; determinou a transferéncia de valiosos acervos de carater historico da Primeira
para a Segunda Secdo, fez recolher da Delegacia Fiscal do Tesouro Federal 208 macgos de
papéis contendo oitenta mil documentos e vinte livros manuscritos, entre os quais um cadastro
territorial do Rio Grande do Sul de 1784; recolheu, entre eles, documentacdo do século 18,
incorporada ao acervo sob a rubrica “Administragdo da Fazenda”. Nessa época, iniciou-se a
organizacdo de Biblioteca Histérico-Geografica destinada a fornecer subsidios a histéria sul-
americana, especialmente do Rio Grande do Sul.'”® Também ja prevista no Regulamento de
1913, a publicagdo da revista do Arquivo Publico, destinada a divulga¢do metddica de
memorias histéricas, efemérides, catalogos das diversas segdes e outras publicacdes.'”® Em
1923, um importante acervo foi recolhido a Segunda Secdo, tratava-se da Coleg¢do Alfredo
Ferreira Rodrigues, adquirida pelo Estado por 25 contos de réis.

Em 06 de setembro de 1925, o diretor do Arquivo Publico, Floréncio de Abreu, em
relatorio apresentado ao Secretario dos Negocios do Interior e Exterior, referia-se a Segunda
Secdo da Reparticdo como: “A selegdo de papéis avulsos para classifica-los, catalogé-los
sistematicamente, dispo-los e reproduzi-los na “Revista”, constitui um dos mais relevantes
servicos da secdo.'"’

Os diferentes capitulos e artigos do regulamento baixado pelo Decreto n® 1.994, de
1913, dispdem sobre toda a organizagdo do Arquivo Publico, instruindo a respeito da

catalogacdo e da preservagdo dos documentos sob a guarda de cada uma das segdes, acesso

1% Ao cartorério cabia a responsabilidade da guarda e conservagio dos arquivos recolhidos.

19 Relatério do diretor do Arquivo Piblico apresentado ao Secretario de Estado dos Negécios do Interior e
Exterior em 1921, no Relatorio desta Secretaria, 11 volume.

"% Tbidem.

197 ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL. Histéria, publicagdes e legislagdo, 2005. p. 57.
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das pessoas a esses documentos, do corpo de funciondrios e das suas competéncias. Baseado

nesse regulamento, o Arquivo Publico organizou-se e funcionou até 1925.

1.2 O Arquivo Historico de Portas Fechadas

Em 1925, uma modificagdo administrativa — Decreto n® 3.527, de 13 de outubro de
1925 — alterou o quadro apenas descrito, subordinando o Museu Julio de Castilhos a
Secretaria do Interior e Exterior, transferindo a ele a Segunda Secdo da Reparticdo do Arquivo
Piblico.'” Pela primeira vez, entdo, utilizou-se a denominacdo Arquivo Histdrico, ainda que
vinculado ao nome da institui¢do que o sediava: Museu Julio de Castilhos e Arquivo Historico
do Rio Grande do Sul.

O Decreto Estadual n°® 3.528, de 1925, transferiu para o Museu Julio de Castilhos a
Segunda Se¢do da reparticdo, com seu respectivo pessoal, dividindo o museu em trés
departamentos, a saber: Administracdo, Histéria Natural e Historia Nacional.'®

O Museu do Estado fora criado, em 1903, pelo Decreto Estadual n® 589, de 30 de
janeiro, tendo em vista a conveniéncia de reunir e classificar os “produtos naturais” do Rio
Grande do Sul e todos os elementos que podiam ser uteis ao estudo antropologico de seus
primitivos habitantes, de colecionar os artefatos indigenas que tivessem qualquer valor
etnoldgico, bem como os produtos de ciéncias, industrias e artes modernas e documentos
histéricos. ''° Houve algumas tentativas anteriores de criar um museu no Rio Grande do Sul.
Um deles funcionou junto ao Instituto Histérico e Geografico da Provincia de Sdo Pedro
(IHGSP), fundado em 1860, extinto em 1863, e que criou um museu em 1862. Além disso,
um Decreto Provincial, de 17 de dezembro de 1885, previa a criagdo de um museu provincial,
0 que aparentemente ndo ocorreu. Finalmente, quando da Republica, por decreto de Borges de
Medeiros, entdo presidente do Estado, criou um museu antropologico, artistico e historico,
para abrigar objetos que vinham sendo coletados desde 1901. Segundo a lenda oficial, o
presidente do Estado, Julio de Castilhos, teve a idéia de criar um museu a partir da reunido de

360 exemplares de minérios do Rio Grande do Sul, exibidos na Exposi¢do Agropecudria

1% RI0 GRANDE DO SUL. AHRS. Decreto n” 3528 de 13 de outubro de 1925. Anexo B, documento 6.

19 RI0 GRANDE DO SUL. AHRS. Leis Decretos e Atos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 1925.
Porto Alegre, Oficinas graficas de A Federagdo, 1926, p. 570. Legislagdo — codice L-680.

"% NEDEL, Leticia Borges. Brevidrio de um museu mutante. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre,
vol.11, n. 23, Jan./Jun. 2005.
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Industrial de 1901, em Porto Alegre. A feira, situada no Campo da Redenc¢@o — hoje parque
Farroupilha — procurava mostrar a viabilidade economica do estado e de sua capital frente as
outras unidades federativas, a época o principal mercado de consumo da produgio sulina.'"!

Desde o periodo de sua fundagdo até a década de 1920, o Museu pode ser visto como
uma institui¢do predominantemente enquadrada na categoria dos museus de ‘“Histdria
Natural”. Em 1925, sua histéria d4 uma guinada com a incorporagdo da se¢do historica do
Arquivo Publico. O Museu do Estado passa a compartilhar espago fisico e funcionarios, do
Arquivo Publico Estadual — cuja segunda secdo, Arquivo Histérico e Geografico, foi
incorporada ao Museu — criando uma situagdo de extrema funcionalidade para o exercicio
historiografico. E o diretor do Arquivo Publico, Alcides Maya, nomeado em agosto de 1924,
no ano seguinte ¢ transferido para a direcdo do Museu Julio de Castilhos, onde permaneceu
até sua aposentadoria, em 1939. Alcides Maya foi jornalista, politico, contista, romancista e
ensaista, nasceu em S3o Gabriel, RS, em 15 de outubro de 1878, e faleceu no Rio de Janeiro,
RJ, em 02 de outubro de 1944. Representou o Rio Grande do Sul na Camara dos Deputados
no periodo legislativo de 1918 a 1921. Integrante do Partido Republicano, sua atividade
parlamentar era voltada a preocupacdo com os problemas da educacdo e cultura.''?

Nesse mesmo ano, Alcides Maia [1925-1939] toma suas primeiras iniciativas, de
fechar a reparti¢do a visitag@o publica, permitindo o ingresso apenas as pessoas dedicadas aos
estudos cientificos. Tal medida foi determinada pelo inicio das obras de remodelagdo do
estabelecimento e adaptacdo do edificio aos fins do museu.'" O longo periodo de reformas
determinou que o Museu permanecesse a maior parte do tempo fechado: contribuiu para tal,
igualmente, a compra de acervos histdricos, que eram escassos, pois a maior parte das pecas
eram doadas pelo proprio governo. Apos 14 anos [1925 a 1939] de portas fechadas a
visitacdo publica, deixando de cumprir sua missdo, qual seja de contribuir para o
desenvolvimento e para a cultura geral do Estado, o Museu era um simples deposito de
colegdes incompletas sem finalidade educativa. Esse longo periodo registrava também a
despreocupagdo das autoridades com a cultura em geral e com a importancia de um museu

histérico em particular.

" NEDEL, Leticia Borges. Brevidrio de um museu mutante. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, vol.
11 n. 23 Jan./Jun. 2005. p. 6.

"2 Alcides Maia. Biografia. Disponivel em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Alcides_Maia. Acesso em: 08 de janeiro
de 2010.

'3 RI0O GRANDE DO SUL. AHRS. Relatério do Diretor do Museu Jilio de Castilhos apresentado ao Secretario
de Estado dos Negocios do Interior e Exterior no Relatério da mesma Secretaria de 1926.
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Essa circunstancia levou criticas agressivas ao diretor do Museu Alcides Maya.
Conforme Marlene Almeida, no final da década de 30, o escritor gaucho Fernando Callage
denunciava as condi¢des precarias em que se encontravam o Museu e seu acervo. Visando
diretamente a gestdo de Alcides Maya, sugeriam que seria preferivel que o Museu tivesse um
diretor de mediocre inteligéncia de insignificante cultura, mas trabalhador e de boa vontade, a
um intelectual de tdo grande valor, mas que ndo dava nenhuma importancia ao cargo que
exercia. Alcides Maya refutou a critica agressiva, publicando quatro artigos — Museu
Historico Julio de Castilhos, Museu Historico Julio de Castilhos II, Programa adiado e
Programa adiado II — no jornal Correio do Povo. Neles, historiou os antecedentes e a criagdo
do Museu, os planos para adequa-los as suas finalidades e expandi-lo, as constantes
dificuldades decorrentes de sua manuten¢do, acusando finalmente Callage de estar mal
informado e formular uma informagdo equivocada sobre sua conjuntura, além de té-lo
visitado em situacdo irregular, ja que, devido ao fato de estar em obras, ndo se achava aberto a
visitagdo publica.'™

Mesmo com o museu de portas fechadas, o Arquivo Historico continuou prestando
servicos a comunidade, aberto para pesquisas dos interessados, € internamente continuavam
com a organiza¢do dos documentos, principalmente com os recolhimentos aos acervos dos
municipios.

Em 1935, o Museu do Estado e Arquivo Histérico passaram a se subordinar a
Secretaria de Educag@o e Saude Publica, mas somente oito anos depois seria aprovado seu
regimento interno, o qual apenas ratificou uma situagdo ja existente: a divisdo do museu em
dois departamentos, o de historia natural e o de historia nacional, que deu origem ao Arquivo
Histérico do Rio Grande do Sul.'”

Em 1939, durante o Estado Novo, uma nova fase iniciou-se para o Museu e Arquivo
Historico. Em 23 de marco de 1939, pelo Decreto Estadual n® 7.749, foi nomeado Emilio
Kemp, médico, jornalista e pedagogo carioca, para a dire¢do do Museu. Emilio Kemp
permaneceu até 1950, quando se aposentou. E, em julho do mesmo ano, reabriram-se suas
portas para visitagdo publica. Segundo Nedel, sob o comando daquele, a politica de atuagdo
volta-se preferencialmente ao publico, ao contrario do que ocorria antes disso, quando a maior

parte do expediente era interno e o trabalho dirigia-se principalmente a pesquisa, transcrigdo e

14 ALMEIDA, Marlene Medaglia. Na trilha de um andarengo: Alcides Maya 1877 -1944. Porto Alegre:
EDIPUCRS: IEL, 1994, p.205.

15 RI0 GRANDE DO SUL. AHRS. Leis Decretos e Atos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 1935.
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, Imprensa Oficial, 1938, p. 220. Legislagdo — codice L-717.
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catalogacdo de documentos. Desde entdo, uma intensa preocupagdo pedagogica norteia suas
atividades, que incluem visitas guiadas para estudantes e exposi¢des, com parte do acervo
transferida para as escolas estaduais e particulares.

Nesse mesmo periodo, em 1940, o Museu e Arquivo Histoérico publicaram o “Catalogo
Sumadrio dos Documentos de Administragio da Fazenda”; em 1941, o Catdlogo dos
Documentos sob as rubricas “Autoridades Militares”, “Comando das Armas”, “Jornais e
Revistas” e “Livros Manuscritos”; e em 1942, o Catdlogo da Mapoteca do Museu Julio de
Castilhos.

Sob nova dire¢do, do historiador e folclorista Dante de Laytano, o museu volta a ser
palco de intensos debates intelectuais, reedita sua revista [de 1952 a 1959] e inicia um
treinamento para o corpo de profissionais que ndo contava com formacao especifica. Essa fase
ficou conhecida como periodo “aureo” do Museu. Com poucas verbas e recursos humanos, o
Museu alcangou a dinamizagdo das atividades gragas ao acionamento dos vinculos pessoais e
profissionais do diretor, um intelectual bastante conhecido dentro e fora do Rio Grande do
Sul.

No entanto, com a criagdo de uma Divisdo de Cultura dentro da SEC, em 1954, além
de determinar o desmembramento das colegdes de arte, historia natural e arquivo do Museu, a
criagdo de organismos culturais pela reforma acarretou a introdu¢fo, no circuito institucional,
de redes de reconhecimento que escapavam ao controle de Laytano. Se até entdo o Museu
Julio de Castilhos tinha de se haver com um Uunico tradicional competidor pela legitimidade
no enquadramento da memdria oficial do estado — o IHGRS — a partir da reforma e da
incorporagdo do tradicionalismo a esfera governamental, a disputa tornou-se mais acirrada. A
separagdo do arquivo em si mesma ja significou um estreitamento do 4mbito de atuagdo.''

Nos quinze anos que se seguiram, foram preocupacgdes administrativas constantes dos
diretores Emilio Kemp [1939 — 1950] e Dante Laytano [1952 — 1960] do museu e arquivo, o
aumento do acervo, seu arranjo e divulgacdo. Durante o governo do Cel. Walter Peracchi
Barcelos, foi Secretdrio da Educacdo e Cultura o Dr. Luis Leseigneur de Faria, cuja
administracao foi tida como um desastre para a area cultural, talvez porque tenha passado por
problemas de saude. O Departamento de Ciéncia e Cultura e suas instituigdes sofreram
desprestigio, falta de verba, falta de material de expediente, culminando em desapropriagdes

de salas, indo ocupar salas em locais dispersos e distantes da Secretaria da Educagdo e

" NEDEL, Leticia Borges. Brevidrio de um museu mutante. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, vol.11 n
23, Jan./Jun. 2005, p. 14.
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Cultura. Com o Arquivo Historico ndo foi diferente, embora ndo tenha sido preciso mudar de
local, foi alvo de criticas e até mesmo agressdes por ndo poderem atender os usudrios porque
ndo tinham acesso ao acervo. A chave da sala permanecia com o Diretor do Departamento,
que ficava a vdarias quadras do Arquivo Historico, consequéncia da auséncia de chefia
imediata, Paulo Jaures Pedroso Xavier, afastado do érgdo administrativo.'”

Em 19 de dezembro de 1944, no fim da ditadura do Estado Novo [1937-1945], o
diretor Emilio Kemp, em oficio dirigido a Coelho Souza''®, Secretario da Educacéo e Cultura,
insistia na transferéncia do acervo do Arquivo Publico pertinente ao Arquivo Historico, e que

ndo fora ainda todo repassado, nos seguintes termos:

[...] é 6bvio que o material que fazia parte das atividades atribuidas aquela se¢do
deveria ser também transferido para este Museu que foi acrescido da secdo do
Arquivo Historico. Acontece, porém, que sé parte do referido material, que se
compde de documentos de toda espécie ligados a vida politica, administrativa e
social do Rio Grande do Sul, foi para aqui transladado, restando, talvez, a maior
parte ainda naquela reparti¢do.'"”

Em 1947, a Secretaria do Interior confiou a guarda do Museu 321 volumes
encadernados contendo toda a correspondéncia recebida dos ministérios do Império pela
Presidéncia da provincia. Assim, por meio de transferéncia de arquivos dos érgaos publicos,
doagdes particulares e compras, enriqueceu-se o acervo do Arquivo Historico que, em 1950,
contava ja com preciosos documentos historicos. Outros setores do Arquivo Histdrico
organizaram-se € enriqueceram nesse periodo, como a biblioteca, a mapoteca, o setor de
fotografias e jornais.'?’

Em 29 de janeiro de 1954, pela Lei estadual n°® 2.345, finalmente, o Arquivo Historico
do Rio Grande do Sul (AHRS) tornou-se uma instituicdo cultural independente de outras,
subordinado entdo a Diretoria de Ciéncias, érgdo administrativo da recém-criada Divisao de
Cultura, do governo Ernesto Dornelles.'?! Justificou-se a criacdo desta e de outras instituicdes

do género — Museu de Ciéncias Naturais, Discoteca Natho Henn, Instituto Estadual do Livro,

"7 ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL: histéria, publicagdes e legislagio, 2005. p. 30.

"8José Conceigdo Pereira Coelho de Souza nasceu em Porto Alegre, em 1898. Advogado, politico, jornalista,
ensaista, conferencista, foi historiador e socidlogo. Secretario da Educagdo e Cultura do RS (1937-1945).
Deputado estadual, deputado federal e embaixador extraordinario.

EZ ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL: histéria, publicagdes e legislagdo, 2005. p. 60.

Ibidem.
12l RI0O GRANDE DO SUL. AHRS. Lei n° 2345, de janeiro de 1954. Legislagdo — cédice L -791.
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Biblioteca Publica Infantil, entre outros — como uma medida necessaria para desafogar o
museu, assoberbado até entdo com acervos de diferentes procedéncias.'**

O Museu Julio de Castilhos surgia, finalmente, antecedido pelo menos por duas
tentativas locais de criagdo de museus provinciais, outras duas tentativas de fundagdo de
institutos historicos e geograficos e, ainda, de um arquivo, durante o Império. De fato, foi
somente com o advento da Republica que o problema da auséncia de orgdos destinados a
guarda dos vestigios materiais da provincia pdde ser superado, com a instalagdo de museus,
arquivos ¢ de um Instituto Historico patrocinados pelo executivo estadual. A instalagdo do
Museu do Estado, em 1903, seguida pelo surgimento da Reparticdo do Arquivo Publico,

Estatistica e Biblioteca, em 1906, representaram o primeiro passo nesse sentido.

1.3 As Acanhadas Dependéncias do Arquivo Histérico

No ambito administrativo, desde sua “emancipagdo” como organismo autonomo, o
Arquivo Histdrico do Rio Grande do Sul passou por diversas instalagdes, ao contrario do
Arquivo Publico, que teve seus prédios projetados exclusivamente para a guarda de
documentos em sede propria. A descontinuidade da administragdo publica e suas
consequéncias para as institui¢des culturais fizeram com que o Arquivo Historico vivesse
momentos criticos. O arquivo mudou, adaptou-se, reestruturou-se ao longo de quase 50 anos
[1955 —2005].

Julgamos importante compreender o contexto politico pelo qual o Rio Grande do Sul
passou para entendermos a localizagdo do Arquivo Histérico e de sua passagem por varios
prédios, de suas mudancas de sede, de suas vicissitudes e projetos arquitetonicos frustrados,
até a defini¢do de sua esséncia e coragdo do Memorial do Rio Grande do Sul.

Até 1960, o Arquivo Histdrico manteve-se em dependéncias acanhadas do Museu Julio
de Castilhos, na Rua Duque de Caxias, n°® 1205 e n® 1231, no porao e subsolo, local de grande
umidade e pouca ventilagdo, portanto, imprdprias para conserva¢ao de documentos e para

acesso aos pesquisadores.

22 RI0O GRANDE DO SUL. AHRS. Lei n° 2.345, de 29 de janeiro de 1954. Dispde sobre a criagio e
organizag¢do da Divisdo de Cultura da Secretaria de Educag@o e Cultura e da outras providéncias.
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Com a criagdo da Divisdo de Cultura, todos os organismos novos foram instalados em
um edificio na esquina da Rua Pinto Bandeira com a Rua da Praia, alugado pelo governo,
permanecendo ali até o término do contrato. Entdo, a proxima moradia foi a nova sede
administrativa do Arquivo Publico, na Rua Riachuelo, n® 1031, recentemente construida, e
que o colégio Julio de Castilhos tinha ocupado, em 1952, apos o incéndio.

Durante o governo estadual de Leonel Brizola [1955 — 1963], foram destinadas ao
Arquivo Historico outras instalagdes no prédio sede da Secretaria de Educagdo, na Rua Carlos
Chagas, n° 55. O acervo documental estava armazenado em uma sala grande do 11" andar da
Secretaria da Educagdo e Cultura, na qual os funciondrios ndo tinham acesso ao acervo. Os
pesquisadores recebiam o material de pesquisa do proprio diretor do Departamento. Nao havia
uma sala para o pesquisador fazer suas consultas: apenas um dos funcionarios cedia sua mesa
de trabalho, ou, quando o pesquisador era de confianca do diretor, ficava na mesa da
direg:ﬁo.123

A seguir, o Arquivo foi transferido para um casardo na Rua André Puente, n° 318, uma
moradia unifamiliar alugada para tal, que demandava constantes reformas devido as
infiltracdes e a constante presenca de insetos. O local ndo oferecia seguranca € nem condig¢des
ideais para conservagdo do acervo, pois, por algumas vezes, os problemas de infiltragdes
molharam os papéis e documentos do Arquivo. Entretanto, os pesquisadores, que
aumentavam em numero, sobretudo com a organizagdo dos primeiros cursos de pos-
graduacao em Historia, eram atendidos com deferéncia e prontidao pelos funcionarios.

A situagdo agravou-se quando o Departamento de Ciéncia e Cultura transferiu-se para
o prédio da Secretaria de Educag¢@o, nele permanecendo. Contudo, o Arquivo Historico, por se
encontrar afastado do 6rgdo ao qual se subordinava, permanecia fechado para o atendimento
normal dos pesquisadores. Para piorar a situacdo, a mudanga de governo, em 1971, provocou
uma reestruturacdo da Secretaria de Educagdo e Cultura (SEC) e a criacdo do Departamento
de Assuntos Culturais no lugar do antigo Departamento de Ciéncias e Cultura. Essa nova
realidade foi acompanhada, mais uma vez, pelo fechamento temporario de muitos érgdos
culturais da SEC, entre eles o Arquivo Historico. Em fins de 1971 e principio de 1972,
durante a ditadura militar [1964-1985], o Arquivo Historico encontrava-se desativado e

acéfalo, e seu acervo encontrava-se “sem vigilancia de seus funciondrios, no prédio da 12°

12 RI0 GRANDE DO SUL. AHRS. Oficio do Diretor AHRS, Dr. Paulo Xavier, para o Diretor do Boletim da
Biblioteca do Exército, Cel. Humberto Peregrino Seabra Fagundes, de 3 de junho de 1960.
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DRE, na Rua André Puente, n® 318”. '** Essa situagdo culminou em uma politica de pressdo
por parte de estudiosos, pesquisadores e intelectuais, preocupados com a situagdo em que se
encontrava o Arquivo. Alguns intelectuais de conceito, entre eles, procuravam com insisténcia
documentos do Arquivo Historico. Tais solicitagdes chegaram ao gabinete do governo, que se
viu em apertos. Dessa forma, aos poucos, os resultados foram aparecendo.

Todavia, em 1972, uma nova fase iniciou-se com a contratagdo de funciondrio para o
servico de catalogagdo do acervo, de acordo com o Oficio n® 002/72, do diretor do Arquivo
Historico do Rio Grande do Sul, o coronel Moacyr Domingues, para a diretora do

Departamento de Assuntos Culturais, professora Antonieta Baron:

Cerca de % partes do acervo documental, uns 450 mil documentos, permanecem
praticamente inacessiveis a consulta, [...], se um dos objetivos do Arquivo Histdrico
¢ a difusdo de cultura histérica, obviamente ¢ indispensdvel que seu riquissimo
acervo seja posto [...] ao alcance das entidades e pessoas interessadas, do contrario,
como presentemente ele ndo deixarda de ser pouco mais do que um depdsito de
documentos.'*

Até aquele momento, o Arquivo era entendido como “arquivo morto”, sem razdes para
o seu funcionamento e permanéncia de quadro técnico-administrativo.

Na opinido do engenheiro, arquiteto, artista plastico e historiador Riopardense Macedo,
ex-diretor do Arquivo Histdrico [1987-1991], na classificagcdo geral dos arquivos, o Arquivo
de Custdédia ou Arquivo Historico, foi por muito tempo chamado de “arquivo morto”,
algumas vezes com certo acento de desprezo, que insinuava definitiva inutilidade. Parece, no
entanto, que essa inclinacdo tendeu a desaparecer — hoje existem mais pessoas com o minimo
de entendimento dos valores que envolvem o patriménio cultural da sociedade. O Arquivo
Historico, ou de Custddia, corresponde a “terceira idade” dos papéis; os outros dois em que
eles permanecem sdo o Arquivo Corrente € o Arquivo Intermediario, correspondendo aos
periodos em que ainda sobrevive o interesse do produtor do documento ou de seus
descendentes. E facil concluir que, ao contrario do que muitas pessoas pensam, é 0 Arquivo

Historico o menos morto dos trés, pois reune os papéis da terceira idade, isto €, quando

12 RI0O GRANDE DO SUL. AHRS: histérias, publicagdes e legislagio. Depoimento de Maria Helena Pena
Ghisleni, ex-diretora do AHRS. Porto Alegre: EST Edi¢des, 2005, 159 p.

'ZRI0 GRANDE DO SUL. AHRS. Oficio n° 002/72 de 10 de abril de 1972 do Diretor do AHRS, Cel. Moacyr
Domingues, para a Diretora do Departamento de Assuntos Culturais, profa. Antonieta Barone.
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126 Essa

deixam de interessar aos que os produziram e passam a interessar a todos os cidadaos.
inclinag@o tende a desaparecer, embora ainda existam pessoas e governos que ndo valorizam
os arquivos em geral. Mesmo com as inovagdes de trabalho nos arquivos, sua expansio e
também as destacadas publicag¢des de livros e Anais, o arquivo € visto, ainda hoje, como uma
institui¢do de inutil por muitas autoridades governamentais, em claro depoimento sobre as
mesmas.

Uma vez montadas as estantes e acomodado o acervo, passou-se a ordenacdo e ao
empacotamento imediato dos documentos, €, em 17 de novembro de 1972, finalmente, o
Arquivo foi aberto oficialmente ao publico.'*’

No entanto, em 1993, o casardo da Rua André Puente chegara ao seu limite. Ja
prevendo novas instalagdes, naquele ano, o Arquivo mudou-se as pressas devido a uma forte
chuva que o inundou literalmente, molhando grande parte do acervo. O espago
emergencialmente obtido pelo governo Alceu Collares [1991-1995], na dire¢do do Miguel
Duarte, arquiteto e secretario executivo do Instituto Histdrico Geografico do Rio Grande do
Sul (IHGRGS), foi no 6° andar da Galeria Di Primio Beck, na Praca da Alfandega, foi
inaugurada a nova sede, em 24 de agosto de 1994. Mais uma vez, o Arquivo ndo estava em
local adequado, era de dificil acesso ao pesquisador € com horarios estipulados pela
convengdo do condominio.

Logo, a localizagdio do Arquivo apresentou um sério problema, o peso da
documentac¢do estava abalando as estruturas da galeria! Mais uma vez, era hora de buscar um
novo local, pois agora o Ministério Publico solicitava mudanga urgente, sob pena de instaurar
processo judicial. A maioria dos locais ndo eram apropriados, pois necessitavam de reforma.
Da Galeria Di Primio Beck, o Arquivo foi instalado na Rua Cristévao Colombo, n° 1.374, no
térreo € na sobreloja de um prédio sem condi¢des técnicas de funcionamento. Em 2001,
apareceu uma fissura no piso da sobreloja, o que obrigou a fechar o Arquivo outra vez. Entao,
0 Arquivo muda-se para os espacgos do prédio do Memorial, até as salas estarem prontas para
os depositos do acervo. O Memorial do Rio Grande do Sul foi um projeto do Governo do
Estado, em parceria com os Correios e Telégrafos, Fundagdo Roberto Marinho, RBS, Banco
Real e Souza Cruz. O projeto original era de mais espagos para o Arquivo, mas durante o
governo de Olivio Dutra foi modificado, e os demais governos seguiram o mesmo modelo.

Mais uma vez, a instituicio era incompreendida pelas chamadas autoridades publicas.

¢ ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL: histéria, publicagdes ¢ legislagio, 2005. p. 37.
127 ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL: histéria, publicagdes e legislagio. Depoimento de
Maria Helena Pena Ghisleni, ex-diretora do AHRS. Porto Alegre: EST Edi¢des, 2005, p.64.
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Como instituicdo cultural, o Arquivo Historico ndo sé precisa se expandir como se
modernizar. Por isso, o Memorial fica com a parte da exposi¢do e o arquivo alimenta as
atividades do Memorial, apresentando mostras de acontecimentos, curiosidades graficas, etc.
sobre a histdria do Rio Grande do Sul.

O Arquivo Historico possui um acervo de cerca de cinco milhdes de documentos que
procedem, em sua maior parte, do Poder Executivo. Sdo documentos avulsos e codices que
constituem os seguintes fundos documentais: correspondéncia dos governantes do Rio
Grande do Sul [ativa e passiva], imigracdo, terras e colonizac¢do, indigenas, instrucdo
publica, junta comercial e conservatoria do comércio, Justiga, legislagdo, obras publicas,
orgdos fazenddrios, secretarias de estado, policia, estatistica, consulados e legagoes,
eleicoes, autoridades municipais, autoridades militares.

Com relagdo a seu acervo, o trabalho vem sendo enriquecido mediante a incorporagao,
por meio de doagdo, transferéncia e aquisi¢do, de arquivos provenientes do setor publico e de
colegdes particulares, adquiridas pelo Estado e incorporadas em parte ao Arquivo Historico.
Tem sido intensa também a atividade do Arquivo no que se refere a divulgacdo do acervo,
feita através das seguintes publicagdes: Guia do acervo e inventdrio sumario dos codices da
colecdo descritiva do acervo AHRS, Falas e relatorios dos presidentes da Provincia do Rio
Grande do Sul [1835 — 1869]; Levantamento de fontes sobre a Revolu¢do Farroupilha; A
publica¢do de documentos historicos no AHRS; Cronologia da Revolug¢do Farroupilha, etc.
Além destas e outras publicagdes, a divulgagdo do acervo é realizada através dos Anais do
AHRS.

A documentagio, por ora, é constituida de originais sem nenhum tipo de reproducdo. O
suporte papel ¢ fragil e o tempo, as pragas e o manuseio irresponsavel aceleraram o processo
natural de deterioracdo dos exemplares. O projeto de restauragdo, digitalizagdo e
disponibilizagdo em suporte eletronico do acervo do AHRS resultard na preservacdo da
historia do sul do Brasil, sua facil acessibilidade e servira, também, como referéncia de
consulta e estudo para pesquisadores de todo o mundo.

Em virtude de crises orcamentarias consecutivas e historicas, ¢ da ja assinalada
incompreensao sobre a importancia da cultura, os governos do Estado do Rio Grande do Sul
dotam tradicionalmente o Arquivo Histdérico do Rio Grande do Sul de pouca receita, haja vista

a quantidade de funciondrios destinada a cumprir com a fung¢do primordial do AHRS —
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guardar e conservar seu acervo. Ademais, a grande quantidade de documentos a espera de
intervengdes totais ou parciais de restauragdo ¢ significativa.'*®

No dia 29 de janeiro de 2004, o Arquivo Historico do Rio Grande do Sul comemorou
cinquenta anos de uma das suas etapas de organizagdo, quando se tornou uma institui¢ao

independente do Arquivo Publico, projeto republicano de 1906.

1.4 Divisao Historica: Arquivo Publico, Arquivo Historico

Observando o que ocorreu no passado a respeito do destino da documentagdo
produzida pelo Estado, constatamos que o crescimento da documentagdo provocou a
construcdo de dois pavilhdes proprios para o Arquivo Publico e a desanexacdo das secdes de
Estatistica e Biblioteca, que passaram a constituir reparti¢des independentes. Outras medidas
foram tomadas, como a divisdo da Primeira e da Segunda Se¢des do Arquivo Publico, que
passaram a constituir organismos auténomos, deixando de compartilhar o mesmo espaco.

Por causa desse sistema, o Arquivo Publico divide com o Arquivo Historico a guarda
dos documentos do Estado de 1929 a 1975. Esse grave erro, no que se refere a arquivistica, ou
seja, a divisdo em dois arquivos, que ocorre igualmente no estado de Goids, cria dificuldades
ao publico e a organizagdo da documentacdo. Ele se originou de a¢do do Estado que
organizou, separou, trocou de lugar, criou plano geral sem planejamento ou consulta as
pessoas envolvidas na gestdo e utilizagdo dos arquivos.'”’ H4 quem seja contra e ha quem seja
a favor da divisdo. Os que s2o contra defendem a ideia de que € melhor as se¢des dos arquivos
estarem juntas, se possivel no mesmo prédio, atendendo o principio da racionalizacdo e da
continuidade da tarefa de busca de dados, de consulta e pesquisa. Para outros, a unificagdo
podera levar a alguns enganos, confusdes, at¢ mesmo, é sinal de retrocesso, porque, se ha
necessidade de um documento do poder executivo, a pesquisa devera ocorrer no Arquivo
Historico, se ha necessidade de um documento do judicidrio, a pesquisa devera ser feita no
Arquivo Publico. As tentativas de unido ocorreram fortemente até 1954 quando da

emancipa¢do do Arquivo Histérico. Em 2000, a diregdo do Arquivo Publico e Arquivo

28 Informagdo obtida no sife da Secretaria de Estado da Cultura do RS. Disponivel em:

<http://www.cultura.rs.gov.br/principal.php?inc=arq_hist>. Acesso em: 12 abr. 2008.
12 ISOPPO, Fernando. Este vai ser o ano do Arquivo Piiblico. Jornal Zero Hora. Porto Alegre, 26 fev. 1999, p.
32.
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Histdrico, juntamente com a dire¢do de outras instituicdes como Instituto Histdrico e
Geografico do Rio Grande do Sul, Associagdo Nacional dos Professores Universitarios de
Historia (ANPUH), Associagdo dos Arquivistas do Rio Grande do Sul e Universidades
(cursos de Histdria e Arquivologia), reunem-se a fim de definir a situagdo da documentacao
existente nos dois arquivos.'*’

Em 2002, foi assinado um protocolo de inten¢des entre o Arquivo Publico e o Arquivo
Historico, o qual define a situagdo de cada um dos arquivos e o tratamento a ser dado a
documentagdo. Esse protocolo tem como objetivo definir a localizacdo de guarda e
periodizacdo dos acervos publicos do Executivo do Estado do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, o Arquivo Histdrico do RS, tem como fung¢do primordial a guarda e a
conservagao da documentacdo historica de origem publica e privada. Seu acervo remonta aos
primeiros anos de ocupagdo efetiva do solo rio-grandense pela Coroa Portuguesa. Além da
documentagio proveniente das varias fungdes exercidas pelo Poder Publico, o AHRS destaca-
se pelos arquivos particulares recebidos através de doagdo ou compra, como por exemplo:
Borges de Medeiros, Sinval Saldanha, Jodo Neves da Fontoura, Francisco Brochado da
Rocha, Alfredo Varela e outros. Além disso, existe farta documentagdo sobre a colonizagdo
do estado por imigrantes.”*! E por sua vez, o Arquivo Publico do Estado do RS, tem por
objetivo precipuo a guarda, a manutencdo e a disponibiliza¢do do acervo, a fim de que a
comunidade tenha um acesso rdpido e facilitado aos documentos. Isso tudo demanda
atividades que vao desde a restauragdo, recuperagdo e encadernacdo de documentos;
microfilmagem; disponibilizacdo de sala de microfilme de seguranca; elaboracdo de
instrumentos de pesquisa; organizagdo e descri¢do de acervos; informatizag¢do; estudos

s . . . - 132
histéricos; além de atendimento ao cidaddo e aos pesquisadores. '

BPARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL: histéria, publicagdes e legislagdo, 2005. p. 37.

BY Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.cultura.rs.gov.br/principal.php
?inc=arq_hist>. Acesso em: 06 jan. 2010.

B2 grquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: http://www.apers.rs.gov.br/portal/
index.php?menu=apresentacao>. Acesso em: 06 jan. 2010.
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QUARTO CAPITULO

1 PROJETO DE ORDEM E PROGRESSO

1.1 O Poder e a Arquitetura no Mundo

Ao longo da histéria, observamos que os prédios do governo refletem suas atividades
projetos e ambicdes. O Estado e as classes dominantes tentam demonstrar sua superioridade
pela grandiosidade de suas obras arquitetonicas. Por volta do ano 3.100 a.n.e., o rei Menes
iniciou uma das maiores civilizagdes da época ao unir os reinos do Alto com o Baixo Egito. A
partir de entdo, os historiadores costumam dividir a histéria do Egito em trés periodos
distintos, cada um deles com suas conquistas € suas monumentais piramides. A fusdo da
politica e da religido na pessoa do Fara¢ conferia a estabilidade necessdria para o bom
funcionamento e progresso da sociedade egipcia. Terras, riquezas e bens eram tidos como
propriedade iminente do Farao. Inicialmente, ao morrer, o Farad seria enterrado com todos
seus bens, familiares e empregados, que seriam utilizados em sua vida extra fisica. Assim
acreditavam. Para isso, construiram colossais pirdmides, para a glorificagdo da civilizagdo
egipcia através da glorificacdo do poder de seus farads.'™

O centro mundial do Catolicismo, o Vaticano, tem na Basilica de Sdo Pedro seu
simbolo maior. Ela ndo foi construida como expressdo de religiosidade ou louvor a
Divindade, mas como demonstragdo de poder da Igreja como instituigao.

Na Alemanha hitlerista, os prédios do governo adotavam o neoclassicismo grego-
romano em referéncia indisfarcavel da arrogancia e do poder proprios da pretensa politica e
da superioridade do povo alemdo e perpetuidade do regime, que se manteve por pouco mais
de uma década. Os prédios monumentais simbolizavam os sonhos de eternidade do Terceiro

. . ~ . 14 1 4
Reich, nos projetos megaldémanos de Hitler e seus epigonos. '

33 ARAUJO, J. R. Arquitetura ¢ poder. Disponivel em: <www.ideariumperpetuo.com/arquitetpoder.htm.>.
Acesso em: 17 de jun. 2009.

ARAUJO, J. R. Arquitetura e poder. Disponivel em: <www.ideariumperpetuo.com/arquitetpoder.htm.>.
Acesso em: 17 de jun. 2009.
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As solugdes encontradas em Paris, Londres, Nova York, centros da ordem capitalista,
para enfrentar os problemas do crescimento, da saide publica, dos transportes urbanos, do
comércio, entre outros, sdo exportadas para diferentes partes do continente, embora nem
sempre compativeis com as culturas e peculiaridades econdmicas locais, ocasionando algumas
situagdes no minimo curiosas.">> Em 1931, em Nova Iorque, foi construido o primeiro edificio
com mais de cem andares, um assombro a época, em demonstragdo-registro de pujanca
econOmica que se acreditava sem limites. Os grandes prédios projetados para o alto
simbolizam o orgulho e a agressividade do ego capitalista.

No Brasil, centros urbanos como Sdo Paulo sdo verdadeiras florestas de concreto com
prédios de dimensdes gigantescas, o que ilustra a tendéncia arrogante e agressiva tipica de
demonstragdo de poder, nesse caso também de poder econdmico.

O poder encontra-se, assim, espacialmente representado nos mais diferentes niveis de
escalas, desde o global até o pontual. Chama a nossa atengdo, sobretudo, a escala urbana,
nivel privilegiado de disposicdo de objetos arquitetonicos e de planos organizadores do
espaco, denotadores de mudancas politicas, sociais e econdmicas importantes.'*°

O autor José Mauricio Alvarez, citado por Cristiane Moreira Rodrigues, por sua vez,
no ensaio “Arquitetura Monumental e Vontade de Poténcia”, mostra que a carga simbolica da
arquitetura monumental tem servido como publicidade para o poder de governantes e
ideologias dominantes, havendo, assim, uma “[...] coordenag¢do para permitir o triunfo da
articulacdo entre a vontade, a forma e o significado”. Esse autor, alids, inspira-se em
Nietzsche, que considerava a arquitetura “[...] uma espécie de eloquéncia do poder”. Também
Adrian Tinniswood apresenta o desejo de expressdo de poder via arquitetura monumental por
governantes de todos os periodos, chegando até o final do século 20, em que mais do que os
governos, sdo as grandes corporacdes empresariais as responsaveis pelas construcdes
expressivas.'’

No periodo da industrializagdo, as pessoas ligadas a ela traduziam o seu poder nio
somente, mas principalmente na arquitetura. Utilizavam o que de mais novo existia em
tecnologia em suas construgdes, juntamente com referéncias a estilos do passado, o ecletismo.
Ele foi prontamente adotado pela burguesia, ja que bem atendia aos seus desejos e

necessidades — modernidade, progresso, conforto, melhoria no padrio de vida. Os

135 COSTA, Cacilda Teixeira da. O sonho e a técnica: A arquitetura de ferro no Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2001,
p. 15.
13 RODRIGUES, Cristiane Moreira. Cidade, Monumentalidade e Poder. Disponivel em: http://www.uff.br/
geographia/ojs/index.php/geographia/article/viewArticle/65. Acesso em 18 de maio de 2010.
37 1
Ibidem.
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equipamentos e servicos urbanos como hotéis de maior porte, grandes lojas, escritdrios, bolsas
de valores, bancos, teatros, sedes de governos, repartigdes publicas foram construgdes
privilegiadas pelo novo estilo, que se tornou um grande modismo. A arquitetura passava a ser,
naquele momento, um instrumento de demonstra¢io de poder de uma classe social.'*®

A arquitetura é o espelho do poder. E a maneira que o poder tem de dizer para a
sociedade que € e como ¢ forte. As construgdes residenciais mais ostentosas, mais ricas, mais
pretensiosas de uma cidade, os paldcios, as mansdes, as moradias mais suntuosas sdo das
familias mais poderosas, economicamente falando. O mesmo ocorre com os edificios

institucionais que, no passado, eram as igrejas e, hoje, sdo os bancos. Uma cidade com casas e

prédios ambiciosos ¢ uma cidade com dinheiro. Cidade rica ¢ cidade poderosa.

1.2 As Transformacdes da Arquitetura no Brasil durante o Século 19

Antes de abordarmos o processo de constru¢do do Arquivo Publico do Estado do Rio
Grande do Sul (APERS), ¢ necessdrio recuperar, muito sinteticamente, a trajetdria da
arquitetura no Brasil, em especial durante os primeiros anos da Republica, pois esteve
intimamente ligado ao movimento politico entdo em ascensao.

Até por volta de 1870, no Brasil, predominou uma arquitetura de influéncia
neoclassica, no geral difundida pela Missdo Francesa e pela Academia Imperial, apds a
chegada da Familia Real, em 1808. Essa Arquitetura alcangou elevados padroes de correcdo
formal e construtiva, considerando-se a realidade do pais, um império escravista de grandes
planadores rurais — boa parte dos recursos para a sua producdo e uso eram importados do
continente europeu.139
A origem do neoclédssico no Brasil ¢ identificada geralmente com a contratagdo da

Missdo Cultural Francesa, chefiada por Lebreton, chegada ao Rio de Janeiro de 1816. O

objetivo de dom Jodo VI era utilizar os mestres europeus para estabelecer no pais uma Escola

8 TEPERINO, Luciana. Arquitetura e simbolos de poder e riqueza. Disponivel em: http:/pt.shvoong.com/
humanities/164561 1 -arquitetura-s%C3%ADmbolos-poder-riqueza/. Acesso em 29 de maio de 2010.

130 REIS FILHO, Nestor Goulart. Quadro da arquitetura no Brasil. Sio Paulo: Perspectiva S.A, 2000, p. 113.

B! Ibidem. p. 54

132 MAESTRI, Mario. O sobrado e o cativo. Ob.cit.

13 COSTA, Cacilda Teixeira da, O sonho e a técnica, 2001, p.53-54.

1% Ibidem. p. 54
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Real de Ciéncias, Artes e Oficios que promovesse e difundisse a instru¢do e os conhecimentos

indispensaveis no Brasil, agora centro do novo império lusitano.'*

Portanto, as principais
obras eram dirigidas por arquitetos europeus, que traziam novos recursos de construgdo,
sobretudo, uma nova maneira de construir.

Principalmente no processo de reprodugdo das obras paradigmaticas tragadas pelos
grandes mestres, com destaque para as levantadas na Corte, as novas constru¢des que se
espraiavam pelas capitais e pelas aglomeragdes provinciais, adaptavam-se aos materiais
rusticos, a mao-de-obra em grande parte escravizada, aos costumes, gostos e necessidades das
classes proprietarias locais, intimamente vinculadas a ordem escravista, gerando um padrio
neoclédssico de grande singularidade e similitude, devido & unidade escravista colonial do
Brasil.'*!

Era natural que se repetissem esquemas de fins do século 19, revelando um passado
ainda recente com o trabalho escravizado e com esquemas rigidos dos tempos coloniais. Os
edificios, as casas e as vilas operarias constituiam inovagdes, mas continuavam a utilizar
formas de relacionamento caracteristicas de épocas anteriores.'*

De fato, a aboli¢do da escravatura, em 1888, e a instalagdo da Republica, em 1889, ndo
foram suficientes para que o pais alcancasse rapidamente condi¢des de valorizagdo ou
melhoria de padrdes de mao-de-obra, ou para que transformasse a estrutura econdmica em um
sentido industrial dominante.'** No que se refere 4 arquitetura, os primeiros anos da Republica
foram marcados por poucas mudangas de importancia.

Com o inicio do desenvolvimento industrial, ocorreram as primeiras transformacgdes
tecnoldgicas de importancia no pais. Logo apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), os
esquemas de implantagdo de arquitetura urbana brasileira sofreram transformagdes
significativas que romperam com a forte unidade arquitetonica do Império. Foi a época da
verticalizagdo do crescimento urbano nas 4reas centrais das grandes cidades.'** Os primeiros
agentes sociais dessas transformagdes, membros das camadas sociais urbanas em ascensao,
atuariam sob a influéncia do positivismo e do ecletismo arquitetonico.

Ja na segunda metade do século 19, algumas cidades brasileiras, como Rio de Janeiro,

Recife, Santos, Sdo Paulo, Manaus e Salvador, assinalavam interven¢des modernizadoras em

' Ibidem. p. 64.



103

suas infraestruturas, a maneira das metropoles européias. As decoragdes e as técnicas
repetiam os sucessos de Paris.

Assim, ¢ possivel reconhecer que as tendéncias da arquitetura brasileira da segunda
metade do século 19 encontravam apoio em duas correntes, da maior importancia do
pensamento brasileiro da época: de um lado o positivismo, procurando estimular o
desenvolvimento e o amadurecimento tecnoldgico do Pais, criando condigdes de
receptividade para todos os aspectos da tecnologia da era industrial; e, de outro, o Ecletismo,
propondo uma conciliagdo que facilitava essa transformacgdo, assimilando as inovagdes aos

o~ . 145
padrdes anteriores.

1.3 A Arquitetura Sulina sob Influéncia do Positivismo

A historia do Rio Grande do Sul ¢ relativamente recente — os primeiros colonizadores
a fundar uma cidade propriamente dita, Rio Grande, foram administradores, soldados, colonos
e cativos chegados, sobretudo, do Rio de Janeiro, em 1737. A chegada de familias de colonos
acorianos, nos anos 1750, quando do Tratado de Madrid, ensejou o fortalecimento e a
fundagdo de varias aglomeragdes urbanas, principalmente no vale do rio Jacui, com destaque
para o Porto dos Casais, futura Porto Alegre. De um século a outro, o pequeno povoado
tornou-se capital da provincia e vila e, em 1822, com a independéncia do pais de Portugal,

. 14
cidade.'*

145 REIS FILHO, Nestor Goulart. Quadro da arquitetura no Brasil. Sio Paulo: Perspectiva S.A, 2000, p. 185.
¢ Historia de Porto Alegre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_de Porto Alegre>.
Acesso em: 11 jan. 2010.
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Figura 1 — Mapa do Brasil identificando o Estado do Rio Grande do Sul.
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Na virada do século 19 para o século 20, Porto Alegre vivia um momento cultural

muito importante. A proclamagdo da Republica, em 1889, espalhara sementes culturais em

um solo vivificado por uma nova ordem estatal, permitindo que importantes projetos da

politica administrativa do antigo regime, que jamais haviam saido do papel, fossem

finalmente realizados.

No Rio Grande do Sul, com a consolidacdo do Partido Republicano Riograndense

(PRR), de cunho positivista, Jos¢ Montaury de Aguiar Leitdo assumiu, em 1897, a

Intendéncia da capital. A continuidade do PRR na administragdo local e deste intendente no

poder, entre 1897 e 1924, marcariam o processo inicial de reurbanizacdo de Porto Alegre.'*’

47 ABREU FILHO, Silvio Belmonte. Porto Alegre como cidade ideal: planos e projetos urbanos para Porto
Alegre. Tese de Doutorado - Faculdade de Arquitetura da Universidade do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,

2006, p. 32.



105

Chapada
Carazinho® @ Passo Funde

® Caxias do Sul

@ Uruguaiana @ Santa Maria Porfo Alegre

@ Santana do Liviaments

Pelotasg,
Rio Grandeg,

Figura 2 — Mapa do Rio Grande do Sul identificando a capital gaucha, Porto Alegre.

As estratégias do PRR visavam a modernizagdo fisica da capital, que crescia
significativamente de importancia no contexto da nova ordem politica. O Estado castilhista
pretendia ser racional, cientifico, modernizante. Organizava-se, sobretudo, como
representacdo de novo bloco politico-social, fortemente ancorado na capital e no norte do RS,
pré-burgués, pro-capitalista, voltado para diversificagdo da produgdo, antes centrada na
produgio pastoril-charqueadora.'*® O saneamento, o equipamento ¢ o embelezamento da
regido central da capital, por meio de um “Plano de Melhoramentos”, constituia verdadeira
materializa¢do do projeto republicano castilhista. A expressdo “melhoramentos”, desde o final
do século 19, designava uma ag¢éo planejada de intervengdo em obras de saneamento, abertura
de pragas, alargamento e extensdo de vias, precedendo uma urbanizagdo que sO seria
introduzido na segunda década do século 20.'*

Os anos 20 foram marcados pela reforma urbana do centro da capital e pela forte
expansdo urbana e suburbana. O PRR materializou seus ideais na legislagdo, especificamente
no Plano Maciel™®, em 1914. Esse plano foi descrito ¢ analisado pelo Relatério do Plano

Geral de Melhoramentos e Orgamentos, sob o titulo “Melhorar a Cidade Conservando”,

correspondendo as novas condi¢des de desenvolvimento econdmico e urbano da cidade.

48 MAESTRI, Mario. Uma histéria do Rio Grande do Sul: A Republica Velha. Passo Fundo: EdiUPF, 2006. p.
41.
149 LEME, Maria Cristina da Silva. Urbanismo: a formacdo de um conhecimento ¢ de uma atuagio profissional,
In BRESCIANI, MS. 4s Palavras da Cidade. Porto Alegre: Ed. Da UFGRS, 2001, p. 82.
'3 Jodo Moreira Maciel, engenheiro arquiteto de Porto Alegre, convocado pelo intendente Jos¢ Montaury de
Aguiar Leitdo para compor a Comissdo de Melhoramentos e Embelezamento da Capital.



106

=1

s

ANMPLIACAO = EMB

I
h i

+ Legenda

Perfil pelo eixy daa Avenids

= c ) Y
igreditsrria /////,////// Ll s,

Lvuta 1156

Figura 3 — Projeto de Ampliagdo e Embelezamento da Praga Marechal Deodoro -Plano Geral de Melhoramentos,
1914. Fonte APERS.

Naquele tempo, com menos de 75.000 habitantes, Porto Alegre mantinha muitas de
suas caracteristicas de cidade colonial e imperial brasileira. Eram precérias as condigdes
sanitarias, viarias e de infraestrutura.

Entre 1900 e 1910, o crescimento do estado e da capital foi impulsionado também pela
imigracdo. Era necessdrio adequar a velha cidade as novas condi¢des do que se considerava
uma capital moderna, como acontecia nas principais capitais do pais.

A nova ordem politica republicana trouxe a necessidade/possibilidade de reorganizar a
divisdo social em outras bases, entre outras formas por meio de um processo de segregacao
dos espacos sociais urbanos de habilitagdo e de trabalho. Uma nova arquitetura monumental,
de influéncia eclética, surgiu no centro da cidade, com a construgio de prédios publicos, como
o dos Correios e Telégrafos, da Alfandega, da Intendéncia, e posteriormente, o Palacio
Piratini, a Catedral Metropolitana, o Arquivo Publico e a Biblioteca Publica. O mesmo
ocorreu em relagdo a prédios privados, como os de varios bancos regionais, hotéis, cafés,
confeitarias e cabarés sofisticados, para o desfrute das classes proprietarias, da burguesia
comercial e industrial em ascensdo."”' Este foi um periodo em que Porto Alegre comecou a
tomar ares de metropole.

Em 1910, a populacdo da cidade chegava a 115 mil habitantes — Porto Alegre passou a

pertencer, portanto, ao seleto grupo das cidades entre cem e duzentos mil habitantes. Entre

"I MONTEIRO, Charles. Porto Alegre no século XX: crescimento urbano e mudangas sociais. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2004, p. 51.
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1910 e 1940, Porto Alegre vive um “surto imobilidrio”, fazendo referéncia ao numero de
prédios publicos, empresariais e particulares, cerca de quinhentos em construgdo.'** Alguns
desses prédios que resistiram a destruicdo posterior comandada pela especulacdo imobilidria
ainda hoje despertam nossa atencao e seduzem-nos literalmente.

Era um novo cenério que se materializava na execucdo de obras particulares e publicas
concebidas num periodo de transformagdes importantes que sucedia no mundo da arquitetura.
O momento era de reproducdo de modelos existentes na Europa, mas que estivessem
alinhados com as filosofias de governo. O pensamento que imperava era proveniente da
filosofia de Comte e as manifestagdes arquitetonicas sempre se desenvolviam nesse
sentido.'> Iniciava-se, entdo, um processo de formacdo cultural e producdo institucional
positivista presente na mente dos lideres do estado sulino.

A transi¢@o entre esses dois séculos demonstra a transformacdo panoramica no Rio
Grande do Sul naquele momento — o surto industrial e o entendimento da arquitetura que
caracterizavam o extremo sul do Brasil dos anos 1890 até o ano 1920.

Hoje, o centro da cidade de Porto Alegre ¢ um misto da arquitetura de alguns
exemplares do século 20, entre 1900 e 1930, e de edificagdes modernistas da arquitetura

contemporanea.

1.4 Os Palacios do Governo

Vinte anos apos sua elaboragdo, a implantagdo do Plano de Melhoramentos dava-se de
forma progressiva, marcada pela reforma urbana no centro e pela expansdo urbana e
suburbana, devido ao periodo de continuidade administrativa dos governos do PRR e,
relativamente, de seu sucessor, o PRL, ap6s 1932. Primeiramente, pela longa administragdo
de José Montaury (1897 a 1924), criticada muitas vezes pela lentiddo na implantacdo de
melhoramentos urbanos devido aos escassos recursos do municipio, ¢ pela administragao

. C, . ce . o .. .. ~ 154
conservadora, obediente aos principios positivistas de ndo endividamento da administracao.

132 MONTEIRO, Charles. Porto Alegre: urbanizagdo e modernidade, a construg¢do do espago urbano. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1995, p. 36.

133 PONTES, Marcelo. Linguagem e composi¢io da arquitetura institucional em Porto Alegre — 1890 a 1920.
Porto Alegre, 2005, p. 1-18.

1% Ibidem. 2005. p. 56.
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Ao contrario do predecessor, o engenheiro Otavio Rocha governou Porto Alegre de
1924 a 1928, no entanto sua administragdo foi marcada por grandes melhoramentos,
especialmente na area do Cais do Porto, em Porto Alegre, visando a moderniza¢do da
paisagem urbana. Com a morte de Otdvio Rocha, antes de terminar o mandato, assumiu a
intendéncia Alberto Bins, de 1928 a 1937, dando continuidade as obras no centro da cidade e
incentivando fortemente a expansdo urbana. Por fim, as praticas politicas e a ideologia
positivista dos trés intendentes dentro da filosofia “conservar melhorando” trouxeram a
capital, com destaque para o seu centro, os padroes de modernizacdo urbana da época. Por
varias décadas, transformaram fisicamente a cidade, deixando tragos permanentes até os dias
de hoje.

Nesse periodo de melhoramentos, de 1897 a 1930, pode-se acompanhar a reforma da
cidade legada pela hegemonia absoluta do PRR, que implementou seu plano de modernizagao
e embelezamento da capital. Um periodo de criacdo de alguns servigos, infraestruturas e
edificios publicos, impulsionado pela imigragdo, pela industrializacio e pelo desenvolvimento
econdmico da regido, adequando a cidade a semelhanga das demais capitais modernas — a
exemplo do Plano Agache, para o Rio de Janeiro, € do Plano de Avenidas, de Prestes Maia,
para Sao Paulo, os quais haviam sido apresentados alguns anos antes.

A produgdo arquitetonica da €poca era representada por arquitetos das obras publicas e
pelos profissionais liberais, esta diz respeito aqueles profissionais, trabalhadores, que podem
exercer com liberdade e autonomia a sua profissdo, decorrente de formagdo técnica ou
superior especifica, legalmente reconhecida.

Os primeiros tentaram interpretar a ideologia dos politicos e os segundos, as aspiragdes
das classes proprietarias em ascensdo. Enquanto os ultimos projetavam sedes bancarias, casas
comerciais, depdsitos e fabricas, palacetes e “vilas”, os primeiros ocupavam-se com as obras

. 155
governamentais.

De acordo com Gunter Weimer, eram duas arquiteturas diferentes: a
arquitetura civil, mais dindmica, e a oficial, mais rigida e geométrica. A origem da linguagem
arquitetonica era diferente: a civil estava geneticamente ligada as formas alemas e seus
artifices eram alemaes natos ou de origem, como Wiederspahn, Baade, Gundlach, Menchen,
Wirth, Pufal, Bartel, Sieg e outros. A arquitetura oficial, por sua vez, estava ligada ao

repertorio francés e seus criadores eram arquitetos plenamente integrados a vida nacional,

como: Tehophilo de Barros, Itaqui, Maciel, Carvalho e Alffonse Hebert.

'35 WEIMER, Gunter. 4 arquitetura do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1987, p.178-185.
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Esse ultimo, Affonse Hebert, tem nome que parece alemo e, por vezes, ¢ citado como
tal. Porém, ele nasceu em Porto Alegre, sendo filho do comerciante francés Joseph Frangois
Hebert, que tinha relacdes familiares com alguns lideres positivistas."® Essa influéncia
certamente contribuiu para que Alffonse Dinis Hebert estivesse a frente das obras
desenvolvidas pelo governo do estado. Suas obras mais representativas foram o Paldcio
Piratini, o Arquivo Publico, a Biblioteca Publica, o Monumento Julio de Castilhos (elaborado
por um escultor positivista Décio Villares), etc. Seus projetos evidenciaram a influéncia das
ideias positivistas no meio politico-administrativo provincial.

Alfhonse Hebert estudou Engenharia na Franca e na Alemanha até 1875, o que
certamente contribuiu para que suas obras se inspirassem na tradi¢do construtiva francesa. Em
1877, foi nomeado desenhista da reparticdo das Obras Publicas, permanecendo em cargos
subalternos até a proclamagdo da Republica, quando sua ascensdo foi metaférica. Em 15 de
maio de 1890, foi nomeado subdiretor da Divisdo de Obras Publicas e, em 24 de outubro,
passou a diretor interino, posto em que foi efetivado em 1895 e no qual se manteve até sua
aposentadoria compulsoria aos setenta anos, em 1922.

Em tdo rapidas promogdes certamente concorreram o parentesco de sua mulher, Maria
Luiza Paranhos, com liderangas positivistas, ou de seu cunhado, o consul Thomas Thompson
Flores, ou, ainda, suas liga¢gdes com a magonaria por meio da loja Zur Eintracht. Ao que tudo
indica, todos os projetos desenvolvidos em sua repartigdo recebiam sua assinatura,
independentemente de quem os tivesse efetivamente projetado. A histéria de Alffonse Hebert
ilustra bem a mentalidade de classe governamental de entdo na constru¢do da administragdo
publica."’

Em 1895, Julio de Castilhos encarregou Hebert de projetar o novo prédio do Palacio de
Governo. Hebert concebeu o projeto e iniciou as obras. Quando as paredes do primeiro piso ja
estavam concluidas, as obras foram interrompidas em razdo do falecimento de Julio de
Castilhos, em 1903. Por ordem do novo governante, Borges de Medeiros, as obras foram

suspensas por um longo periodo até 1907.

1% Tbidem. p. 178.
T WEIMER, Gunter. Arquitetos e construtores no Rio Grande do Sul. Santa Maria: Ed. UFSM, 2004, p. 85-86.
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Figura 4 - Foto das obras do Paldcio Piratini de acordo com o projeto de Althonse Herbert, 1898. Disponivel em:
http:www.estado.rs.gov.brpalaciopiratinilinhaTempo. Acesso em: 08 jan. 2010.

Quando Borges de Medeiros foi sucedido por Carlos Barbosa Gongalves [1908 —
1913] decidiu abandonar o projeto de Hebert e realizar um concurso em Paris para o
desenvolvimento de um novo projeto. Contudo, nenhum dos ganhadores teve o projeto
aprovado.”® Por influéncia pessoal de Carlos Barbosa Gongalves junto ao consul francés
Octave Courteilh, que no momento visitava o Brasil, outro arquiteto, Mauricie Gré, foi
contratado para, enfim, desenvolver e fiscalizar o projeto do palacio do governo. Todavia, a
presenga dos franceses durou até a nova posse de Borges de Medeiros, em 1913, que
imediatamente os demitiu e as obras comegaram ocorrer por conta dos construtores
nacionais.'”

A edificacdo do Palacio do Governo, no final do século 19, inicio do século 20,
constituiu énfase arquitetonica e construtiva do novo poder regional. O PPR busca criar uma
nova imagem do poder quando assume o governo e torna-se responsavel pelo
desenvolvimento do Estado. A arquitetura serve como instrumento para simbolizar o poder do

1
Governo.'®

'8 Ibidem. p.76.

'3 WEIMER, Giinter, 2004. p. 76.

1 DIEFENBACH, Samantha Sonza. Affonso Hebert. Ecletismo Republicano no Rio Grande do Sul. 2008.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura) — Faculdade de Arquitetura — PROPAR.Universidade do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2008, p. 45.
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Figura 5 - Projeto do Palacio Piratini, de acordo com o projeto de Maurice Gras, 1909. Disponivel em:
http://www.estado.rs.gov.brpalaciopiratinilinhaTempo. Acesso em: 20 dez. 2009.

A ideologia do PRR ¢ fortemente influenciada pelo pensamento positivista de Auguste
Comte, que confere a Republica Velha rio-grandense um cardter excepcional no quadro
politico nacional."®!

A doutrina positivista de Augusto Comte é a influéncia para muitas constru¢des. Os
prédios e monumentos foram construidos numa fase em que o positivismo era um ideal de
forte influéncia politica, econdmica, social e estética na cidade e no Pais.
O positivismo procurava entender a sociedade e todas as coisas com um olhar cientifico, com
carater autoritario, afastando-se de tudo que ndo fosse comprovado. A exatiddo e o lema
positivista de ordem e progresso estdo muito presentes na histdria e na arquitetura da cidade.
Os fundamentos ganharam valor, principalmente nos projetos estéticos e decorativos das
construcgdes da cidade, a partir do século 20.

Em Porto Alegre, a mudanga da sociedade imperial para uma sociedade republicana,
em 1889, foi fortemente marcada por uma nova onda construtiva, que representava o novo
momento da sociedade gaucha. E a renovagdo da Praga da Marechal Deodoro faz parte de um

conjunto de obras para a adequagdo do novo aparato politico e da nova ordem do estado. Aos

' BARBOSA, Rinaldo Ferreira. 4 arquitetura de Porto Alegre no periodo positivista. A cidade mudando de
cara no inicio do século XX. Novo Hamburgo: FEEVALE, 2008. p.185.
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poucos, as feigdes provincianas e coloniais de Porto Alegre vao se alterando e a arquitetura de
carater eclético, formal e historicista moldam esta nova imagem com ares de metrépole.'®

A atual sede do governo do Rio Grande do Sul foi ocupada, pela primeira vez, em 17
de maio de 1921, quando o entdo presidente do Estado Antonio Augusto de Medeiros decidiu
se mudar para o novo prédio, construido no mesmo lugar onde antes estava o “Palacio de

Barro”, que foi sede do governo provincial por 107 anos.

Figura 6 - Foto do Palacio Piratini, 1921. Porto  Alegre. Disponivel em:
http:www.estado.rs.gov.brpalaciopiratinilinhaTempo. Acesso em: 20 dez. 2009.

O Palécio Piratini nunca foi inaugurado oficialmente. Ao se mudar para o novo prédio
ainda em construcdo, Borges de Medeiros ocupou o gabinete a ele destinado por Gras, no
primeiro pavimento.

O prédio, de marcante influéncia neocldssica, foi inspirado no Petit Trainon, de
Versailles, segundo alguns pesquisadores. Para marcar a entrada principal e embelezar o patio
interno, entre as alas governamental e residencial, Gras encomendou ao artista francés Paul
Landowski, 0 mesmo artista que criou o Cristo Redentor do Corcovado, no Rio de Janeiro,
trés esculturas. As que representam a “Agricultura” e a “Industria” estdo na fachada principal.
O grupo escultdrico “A Primavera”, no jardim. Também no jardim, ha uma fonte com temas
egipcios e uma escultura do “Negrinho do Pastoreio”, de Vasco Prado. As ultimas construgdes

significativas no Palacio Piratini ocorreram no inicio da década de 70, com o alargamento das

162 1hdem.
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escadas externas para os jardins e a constru¢do do Galpao Crioulo, onde os visitantes sdo

. ~ e . <. a 1
recebidos com demonstracdes da culindria e da cultura tradicional gatuchas.'®
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Figura 7- Foto do Palacio Piratini, 2008. Porto Alegre. Disponivel em:
http://www.estado.rs.gov.br/palaciopiratini/linhaTempo/2006. Acesso em: 08 jan. 2010.

Com as mudangas posteriores, o que era para ser a sala do governador € hoje a Casa
Militar. No sagudo principal, uma suntuosa escadaria de marmore francés dd acesso ao
gabinete do governador, onde existem raridades: um antigo telefone folheado a ouro, presente
da Companhia Telefonica a Borges de Medeiros, e um tapete de 42 metros quadrados, datado
de 1930. Nos saldes Negrinho do Pastoreio e Alberto Pasqualini, os lustres sdo réplicas dos
existentes no Paldcio de Versalhes. Murais do pintor italiano naturalizado brasileiro Aldo
Locatelli ilustram episddios da Historia do Rio Grande do Sul. Parte do mobilidrio foi
fabricado por presididrios da antiga Casa de Correcdo de Porto Alegre, e as soleiras e rodapés
foram esculpidos em marmore de Carrara. te4

Nesses 85 anos, muitas adaptacdes foram necessdrias para acompanhar as mudangas

resultantes das transformagdes historicas, e muitas areas tiveram suas finalidades alteradas por

19 Sede do governo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <www.estado.rs.gov.br/palaciopiratini/>.
Acesso em: 11 jan. 2010.

1% Sede do governo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <www.estado.rs.gov.br/palaciopiratini/>.
Acesso em: 11 jan. 2010.
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se tornarem obsoletas, como, por exemplo, a Sala das Senhoras, atual Ante-Sala do Gabinete
do Governador.

Apo0s o palacio, outro pequeno palacete foi construido para afirmar o desenvolvimento
de uma sociedade ¢ do conhecimento humano. A Biblioteca Publica do Estado, criada
oficialmente em abril de 1871, foi aberta ao publico na sua sede definitiva, na Rua Riachuelo,
n°® 1190, em 1922. Concebido artistica e arquitetonicamente por Afonso Hebert (1852 — 1925)
e Theofilo Borges de Barros (1882 — 1946), o prédio da Biblioteca reflete o pensamento
dominante no Estado na €poca: o positivismo.

O edificio atual, na esquina da Rua Riachuelo com General Camara, comegou a ser
erguido em 07 de fevereiro de 1912, com projeto de Affonso Hebert, uma vez que a antiga

sede, na época transformada em Escola Complementar, se encontrava ja superlotada.
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Figura 8 — Foto da Escola Complementar Porto Alegre: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. [Secretaria de
Obras Publicas]. Obras publicas: centenario da Independéncia. Porto Alegre: Officinas Graphicas d’A
Federagdo, 1922. Fonte: Acervo AHRGS.

A primeira etapa da construgdo foi concluida em 1915, completando o bloco defronte a
Rua Riachuelo. Em 22 de maio de 1919, foi contratada a ampliag@o da parte dos fundos, ora
sob responsabilidade do engenheiro Teofilo Borges de Barros, sendo acabada em sua estrutura

em 1921.
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Tanto a fachada como o interior apresentam influéncia da doutrina positivista,
utilizando-se vdarios estilos em sua representacdo. A fachada ¢ contornada por 10 bustos
dos patronos do calendario positivista, que caracterizam os diversos aspectos do
conhecimento — Julio César, Sdo Paulo, Carlos Magno, Dante, Guttemberg, Shakespeare,
Descartes, Frederico 11, Aristoteles e Bichat (ficam faltando trés personagens do total de 13 —
Moisés, Homero e Arquimedes). O projeto original previa linha dupla de janelas para a Rua
Riachuelo com medalhdes entre elas, com retratos de Laplace, Descartes, Camoes, Bichat,
Sécrates, Plutarco, José Bonifacio e Gongalves Dias. A colocagdo dos bustos, na fachada da
biblioteca, representa a inten¢do de uso da mesma como instrumento eficaz na propaganda da
doutrina e no apelo a conversdo da sociedade do positivismo.'®

Em seus aspectos formais, a fachada mostra um vocabulario de tradi¢do cléssica,
inspirada em modelos greco-romanos, classificado como neocldssico. Apresenta uma
modulag¢do horizontal em dois niveis. No primeiro, a alvenaria apresenta algo rustico,
imitando pedra romana. No segundo, a ordem jonica define o ritmo do projeto. As colunas
jOnicas estdo praticamente embutidas nas paredes. A entrada principal, com seu entablamento,
define um mddulo vertical na lateral direita. O acabamento ¢ semelhante ao do Palacio

Piratini, que na época da construcdo da biblioteca estava quase pronto.'*®

1 DIEFENBACH, Samantha Sonza, 2008, p. 119.
1 A Biblioteca Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.bibliotecapublica.rs.gov.br>. Acesso em: 24 set. 2009.
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Figura 9- Foto da construcdo da Biblioteca Publica, 1912. Fonte: Famiglia Prati. Disponivel em:
<fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 20 dez. 2009.

Os espacos internos combinam diversos tipos de decoragdo historicista: o saldo de
leitura € cléassico, em estilo Império, enquanto outros ambientes apresentam referéncias a
outros estilos, entre eles o rococd, o egipcio, o gotico e o florentino. A porta principal do
vestibulo ¢ em madeira esculpida e emoldurada em gesso dourado com soleira em marmore.
A iluminagdo elétrica era novidade e foi projetada com requinte e exuberancia.'’” Ao ser
inaugurada, a Biblioteca Publica foi dotada de um acervo bibliografico significativo para
época, praticamente nunca mais atualizado, na mesma dimensao.

O novo edificio da Biblioteca Publica Estadual mostra-se bastante exuberante e

permite ao visitante uma viagem por estilos de diversas culturas épocas.

A Biblioteca Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.bibliotecapublica.rs.gov.br>. Acesso em: 24 set. 2009.
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Figura 10 - Foto da Biblioteca Publica, 2006. Fonte: Famiglia Prati. Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>.
Acesso em: 20 dez. 2009.

Diversas outras obras continuavam sendo executadas, muitas estavam em andamento e
estudos, como o Arquivo Publico do Estado (1909 e 1913); projeto para as fundacdes e
andaime do ‘“Monumento Dr. Julio de Castilhos” (1911); Projeto da Assembleia dos
Representantes (1912); Projeto da Secretaria da Fazenda do Estado (1912), etc.

Esses exemplos expressam a mudanca da configuracdo da cidade através de sua
arquitetura construida no inicio do século 20. As mudancas dos espagos da cidade estdo
diretamente relacionado as mudangas da sociedade que constroi seu patrimdnio edificado,
como demonstracdo da cultura e pensamento do periodo. Os governos positivistas que
permanecem no poder durante quatro décadas redesenharam um novo perfil de cidade, com o
investimento maci¢o na edificagdo de novos signos para a cidade e que sdo acompanhados
pela sociedade civil. Estas edificagdes estdo no imaginario e no reconhecimento da populagio
como marcos referenciais da cidade e fazem parte da sua histéria. A configuragdo espacial e
estilistica destas obras tem a ver com o periodo vivido pela sociedade e, de maneira nenhuma,
podem ser confundidas como um estilo de arquitetura elaborada pelos governos positivistas,
O governo era baseado na filosofia positivista, a arquitetura projetada e construida era a
arquitetura aceita pela academia e pela sociedade como exemplo de representacdo de um
tempo e de uma cultura, que era executada em diversos outros locais, A mudangas politica e

social ocorrida no inicio do século 20 na capital gaucha levou a mudanga de configuracdo de
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seus espagos. A arquitetura acompanha essas mudangas e, quando alguns dos edificios aqui
listados estavam prontos ou inaugurados, a cidade de Porto Alegre em seguida entraria numa
nova onda de renovacdes. A partir da década de 50, a cidade comecga seu processo de
verticaliza¢do e modernidade em mudando novamente a sua cara.'®®

O governo de Carlos Barbosa (1908-1913) foi, entretanto, o periodo de maior onda
construtiva patrocinada pelo poder publico e também pela iniciativa privada na capital. A
construgdo privada nesta época também ¢ numerosa, contribuindo com a formagdo de uma

nova imagem da cidade.

1.5 Arquivo Publico do Estado do RS — APERS

O final do século 19 foi marcado por um crescente desenvolvimento nos negocios
dependentes da Secretaria de Obras Publicas, cujos variados trabalhos concorriam ativamente
para a prosperidade do Estado. Entre esses projetos, salienta-se o mais suntuoso do periodo, o
Arquivo Publico do Estado, que tem uma trajetoria de vida t3o interessante e valiosa que, ao
ser estudado, as revelacdes sobre ele parecem nao ter fim.

Em todos os sentidos, o projeto do prédio do Arquivo Publico registrava a importancia
que a iniciativa tinha para o Estado em construg¢do pelo republicanismo rio-grandense. Assim
como o Palécio Piratini e a Biblioteca Publica, o Arquivo Publico também foi um testemunho
da linguagem governamental em busca do progresso e da modernidade, em um sentido
burgués-conservador.

O PRR buscou criar uma nova imagem do poder quando assumiu o governo € tornou-
se responsavel pelo desenvolvimento do Rio Grande do Sul, servindo a arquitetura como
instrumento para simbolizar o poder do Estado republicano, de certa forma em oposi¢do ao
anti-estado liberal vigente no Império. O modelo regional de desenvolvimento capitalista foi
estruturado sob o amparo do Estado, que se articulou economicamente e, através da estrutura
de poder, com as forgas sociais novas e dinamicas, desvinculadas do latifundio pastoril e da
empresa charqueadora tradicionais, de forte viés pré-capitalista. A modernizacdo de diversos

setores ocorreu em todo o Estado, mas principalmente em Porto Alegre. Porto Alegre, centro

' BARBOSA, Rinaldo Ferreira. 4 arquitetura de Porto Alegre no periodo positivista. A cidade mudando de
cara no inicio do século XX. Novo Hamburgo: FEEVALE, 2008. p.187.
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de poder, concentrava e articulava o saber técnico e politico para a cidade e para o estado, na
mesma Otica positivista de Comte.'®

Se nos paises do Primeiro Mundo a modernidade significou alteragdes profundas das
estruturas até entdo vigentes, no Brasil, especificamente no Rio Grande do Sul significou, em
boa parte, a propria implantagdo dessas estruturas, nas quais estava incluida a construcdo de
uma nova sociedade civilizada, com padrdes especificos. Os novos tempos, cujo imaginario
pedia uma cidade mais funcional para as atividades comerciais, mais limpa, bonita e
ordenada, serdo orquestrados pelo PRR. E esse sentido de ordem, essa nova estrutura de poder

devera estar clara no tragado urbano.'”

1.6 Os Primeiros Anos

A decisdo de construir um local para abrigar a documenta¢do governamental foi
materializada, em 08 de marco de 1906, por decreto assinado pelo presidente do estado
Antonio Augusto Borges de Medeiros, inspirado nos ideais positivistas da época. Assim o
fazendo, Borges de Medeiros pretendia criar uma reparticdo que prestasse servicos, reunindo,
conservando e catalogando, evitando a dispersdo e o desaparecimento de documentos
necessarios a administra¢ao do Estado, pondo-os a disposi¢ao dos interessados. A decisdao de
Borges de Medeiros seguia o exemplo dos arquivos nacionais emergentes na Europa.

Porém, os primeiros anos de governo de Borges de Medeiros foram de pouco
desenvolvimento, marcados por dificuldades de ordem financeira. Sendo assim, o Estado
protelou alguns projetos publicos construtivos, adiando o programa de construgdo do Arquivo
Publico, que sé se realizaria durante o governo de Carlos Barbosa [1908 — 1913], favorecido
pelo grande levante econdmico do Rio Grande do Sul, devido, sobretudo, ao desenvolvimento

regional.

1 DIEFENBACH, Samantha Sonza, op.cit., p. 19-45.
" GASTAL, Susana. 4 jovem velha metrépole. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 79.
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Figura 11 - Foto do Presidente do Estado Antonio Borges de Medeiros (1906 - 1908). Fonte: Famiglia Prati.
Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 20 dez. 2009.

Os primeiros anos de funcionamento do Arquivo Publico do Estado foram assinalados
por uma série de transformacgdes e pela adog¢do de medidas que traduziam os objetivos do
poder politico estadual. Provisoriamente, em 15 de margo de 1906, o Arquivo foi instalado no
andar térreo do edificio da Escola Complementar, na Rua Duque de Caxias, esquina Mal.
Floriano, sob a dire¢do de Carlos Emilio Haag, em Porto Alegre, onde atualmente se encontra

o Colégio Sevigne.
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Figura 12 — Foto da Escola Complementar, rua Duque de Caxias, Porto Alegre: ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. [Secretaria de Obras Publicas]. Obras publicas: centenario da Independéncia. Porto Alegre: Officinas
Graphicas d’A Federago, 1922. Acervo: AHRGS.

Logo, porém, o espago na Escola Complementar mostrou-se insuficiente € o Arquivo
Publico foi transferido para o prédio da antiga “Bailante”, Rua Marechal Deodoro, n° 1,
também na capital, adquirido pelo Estado da viuva e dos herdeiros do coronel Jodo Pinto da

Fonseca Guimaraes.
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Figura 13 — Foto da Casa da Bailante, 1870 — 1890, Porto Alegre. Fonte: Famiglia Prati. Disponivel em:
<fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 20 dez. 2009.

O edificio situado na Praga Marechal Deodoro, n°® 1, caracterizava-se por uma porta,
seis janelas e dois portdes de frente. Uma escada circular, no centro da fachada, dava acesso
ao vestibulo, com comunica¢do para diversos quartos — o vestibulo terminava em um grande
saldo central, de 25,40 m de comprimento por 18,20 m de largura. No fundo do saldo, outra
peca, com a mesma largura por 4,36 m de comprimento, vem em continuagdo desta. Na
fachada lateral, dois portdes davam entrada a dois corredores, no fundo dos quais existiam
dois quartos.

O terreno media 28,60 m de frente e 40,70 m de comprimento e era todo tomado pela
constru¢do, delimitava-se ao norte com um terreno que era de propriedade do general
Francisco Bittencourt, ao sul com a antiga Hydraulica Porto Alegrense, a leste com a Praca
Marechal Deodoro e a oeste com um terreno da viscondessa de Pelotas.'”!

No relatorio da Secretaria de Estado dos Negocios das Obras Publicas, editado em 27
de agosto de 1909, sendo presidente Carlos Barbosa Gongalves, encontra-se breve referéncia
as limitadas obras realizadas no edificio do antigo prédio da Bailante, para a segunda

instalacdo do Arquivo. Nesse relatdrio, num capitulo especifico sobre a Diretoria de Obras

"I RI0O GRANDE DO SUL. Arquivo Piblico. Histérico Arquivo Publico do Estado. Divisdo de pesquisas e
projetos. fev.- mar. 1999, p. 1-2.
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Publicas, com data de 31 de julho de 1909, encontra-se o seguinte relato: “Antes da mudanga
do arquivo para o prédio, antiga Bailante, adquirido pelo Estado, fez-se a pintura e caiag@o do
edificio, consertou-se o telhado, substitui-se um barrote que repousa uma das colunas de
madeira que sustentam o madeiramento, colocou-se vidros, enfim, limpou-se o que estava
muito abandonado, fez-se, além disso, as instalagdes precisas para o funcionamento da
repar‘[ig:ﬁo”.172 As novas instalagdes logo se mostraram insuficientes para abrigar o acervo e
precarias para as reais necessidades do arquivo. No segundo semestre de 1912, o prédio da
Bailante foi destruido, sendo construido no terreno o Auditério Araujo Viana e, mais tarde, o
atual prédio da Assembleia Legislativa. Na visdo de entdo, a modernizagdo exigia o
arrasamento de tudo que se identificasse com o velho, com o tradicional, com o antigo,
fossem prédios, como cortigos € casas de madeiras, ou qualquer outra coisa, em nome da
constru¢do de espacos radicalmente novos, que atenderiam as necessidades do
desenvolvimento economico, os caprichos da nova estética urbana e a criagdo de novos
espagos de sociabilidade publica.

Assim como o prédio da Bailante, os antigos espagos, arvores centenarias, velhos
prédios arrimos da memoria coletiva e elementos de identidade da propria cidade, desabam

. ~ . 1
em nome da busca da moderniza¢do do espago e da sociedade e como prova de progresso.'”

72 RI0O GRANDE DO SUL. Arquivo Piblico. Histérico Arquivo Publico do Estado. Divisdo de pesquisas e
projetos. fev.- mar. 1999, p. 2.

' MONTEIRO, Charles. Porto Alegre: urbaniza¢do e modernizag@o: a construgdo social do espago urbano.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 1995. p. 141.
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QUINTO CAPITULO

1 0 PALACIO EM CONSTRUCAO

1.1 A “sala de visitas” do Estado do RS

A fim de solucionar definitivamente o impasse da falta de um local conveniente para o
Arquivo, o presidente do estado do Rio Grande do Sul, Carlos Barbosa Gongalves, em 20 de
setembro de 1908, determinou a constru¢do de um prédio que solucionasse as sentidas
caréncias.'”* Primeiramente, decidiu adquirir o terreno. De 1908 a 1910, o governo comprou
um conjunto de areas que pertenciam aos herdeiros do coronel Jodo Pinto da Fonseca
Guimaraes, aos herdeiros de Deoclésio Mauricio Godinho, a Francisca Fagundes da Silva e
filhos, a Emilia Fiel Kraemer, a Antonio Vieira Fernandes e irmdo e ao general Francisco

Maria Pinheiro Bittencourt, entre outros.'”
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Figura 14 — Mapa do conjunto de areas que circundam o terreno adquirido para o Arquivo Publico, 1908. Porto
Alegre: Fonte APERS.

174 RI0 GRANDE DO SUL. AHRS. Decreto n° 1.435 de 11 de fevereiro de 1909. Anexo B. Documento 4.
'> RIO GRANDE DO SUL. APERS. Histérico Arquivo Piiblico do Estado. Divisio de Pesquisas e Projetos.
Porto Alegre, fev.- mar. 1999, p. 2-3.
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Na totalidade, a drea confrontava-se, ao sul, com o Auditorio Araujo Viana; ao leste,
com os terrenos do prédio n° 1055 da Rua Riachuelo, do Teatro Sdo Pedro e da Praga
Marechal Deodoro e, a oeste, com o terreno dos prédios n° 999 da Rua Riachuelo, pertencente
a viuva de Felipe Camarao, e com o nimero n° 968 da Rua Duque de Caxias, pertencente aos
herdeiros do visconde de Pelotas. A localizagido proposta ao Arquivo Publico era peculiar. O
projeto do prédio ndo pretendia apenas construir um edificio novo para o Arquivo. Ele
propunha a constru¢do de um prédio administrativo modelar, em localizagdo central, nas
vizinhangas da Praga Marechal Deodoro, coragdo geografico da capital e do estado.

O novo edificio do Arquivo Publico fazia parte do Projeto de Ampliagdo e
Embelezamento da Praga Marechal Deodoro. Em conformidade com o relatério da Secretaria

de Estado dos Negdcios das Obras Publicas, editado em 10 de setembro de 1910:

Dentro dos terrenos adquiridos, em prolongamento do passeio ao lado do teatro Séo
Pedro deve a construgdo penetrar nos referidos terrenos, com a frente olhando o
norte. O passeio reinara sobre ela e, toda a largura, e a parte posterior ficardo
aterradas. Uma galeria longitudinal separara o muro de sustentagdo das terras dos
depositos propriamente ditos, de modo a estabelecer uma circulagdo de ar
conveniente para a conservagio dos papéis.'”®

Nesse mesmo relatdrio, Carlos Barbosa apresenta a seguinte situagdo:

[...] que o paléacio reclama também, de pronto, que esse ajardinamento se prolongue
por sobre o terreno ocupado atualmente pelo Arquivo, para a substituicdo do muro
existente por uma balaustrada de pedra, a fim de que a vista do Palacio do Governo
ndo ficasse prejudicada.

Essa incorporagdo ornamental, ou seja, a imposicdo de saliéncias e reentrancias
reforcava a modernidade conservadora, de padrdes aristocraticos. Ela buscava inspiragdo na
Antiguidade classica.'”’

Construgdes como essas, pela sua importancia e vastas proporgdes, exigiam o maximo

de cuidado no planejamento, para que ndo ocorressem defeitos que, no futuro, talvez

176 RIO GRANDE DO SUL. APERS. Histérico Arquivo Piblico do Estado. Divisio de Pesquisas e Projetos.
Porto Alegre, fev.- mar. 1999, p. 4 -5.
""" GASTAL, Susana, 2004, p.85.
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irreparaveis. Esses relatorios comprovam os cuidados que os técnicos tinham com a
constru¢do de uma obra com especificidades proprias voltada para a guarda de documentos.

A estratégia do PRR na capital porto-alegrense apoiava-se em agdes de embelezamento
e incentivo a novos tipos de edificacdes, que tinham suas diretrizes no Plano Geral de
Melhoramentos. O novo edificio do Arquivo Publico era parte do Projeto de Ampliagdo e
Embelezamento da Praca Marechal Deodoro. Nio se tratava, simplesmente, de construir um
edificio, escondido da populagdo. Mas de modificar a topografia, de modo a permitir o
ajardinamento de um terreno em que se privilegiasse a localizagdo central e a vizinhanga com
a praga, com o paldcio e com os outros prédios publicos.'”®

O sentido do surgimento do Arquivo no inicio do século 20 expressou-se nas suas duas
primeiras edificagdes, projetadas e executadas especialmente para serem “prédios para o
arquivamento de documentos”, ponto vital dos edificios de arquivos, ou seja, dos depdsitos
onde os documentos s3o armazenados. Suas caracteristicas especiais representavam um

complexo arquitetonico, histdrico e cultural singular da sociedade sul-rio-grandense.

1.2 O Primeiro Prédio

Na planta do “Projecto de Ampliacdo da Praca Marechal Deodoro ¢ Abertura de uma
Avenida até o Cais Projetado™”, feita, em 1909, pela Secretaria de Estado dos Negécios de
Obras Publicas, pode-se ver o quanto Porto Alegre perdeu em amplitude e ganhou em
modernidade. A proposta de urbanizagdo e as operagdes de melhoramentos previam o
alargamento e o prolongamento de ruas e avenidas inspiradas no urbanismo francés. Propunha
também estratégias que ligavam os antigos arraiais € os novos bairros através da implantagdo
de novas avenidas — o objetivo era melhorar os acessos ao centro da cidade, permitir maior
permeabilidade da malha vidria e melhorias nas liga¢des intermedidrias entre as antigas ruas

as novas avenidas. '’

' MACEDO, Francisco Riopardense de. Obras piiblicas: Séc. XIX — XX. Engenheiros e recursos. Porto
Alegre: CREA/RS, 1993, p. 101.

17 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria De Obras Publicas. Projecto de Amplia¢do e Embelezamento da Praga
Mal. Deodoro e Abertura de uma Avenida até o Caes Projectado. APERS, 1909.

'8 ABREU FILHO, Silvio Belmonte. Porto Alegre como cidade ideal: planos e projetos urbanos para Porto
Alegre. Tese de Doutorado - Faculdade de Arquitetura da Universidade do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2006, p. 47-49.
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Além da circulagdo e da higiene, o embelezamento foi buscado através das
remodelagdes das pragas, da criagdo de jardins e da arborizagdo das vias. A Praga da
Alfandega e a Praca Marechal Deodoro localizadas no centro, foram as que receberam mais

atencao.

- Arquivo Pablico

Figura 15 — Foto atual da Praga Marechal Deodoro, hoje Praga da Matriz, 2009. Porto Alegre. Fonte: Coletanea
de fotos inéditas de Porto Alegre. Disponivel em: <www.skyscrapercity.com>. Acesso em: 20 maio 2010.

O primeiro pavilhdo a ser construido para servir de depdsito ao Arquivo Publico teve
seus trabalhos preliminares iniciados em 1° de outubro de 1910, e a construg@o propriamente
dita em 18 de novembro do mesmo ano. A importancia da iniciativa registrava-se, sobretudo,
na disposic¢do de constru¢do das edificacdes projetadas e executadas especialmente para serem
113 =K . ER) : ~ ~ r

prédios para o arquivamento de documentos”. O sentido dessa constru¢do ndo ¢ apenas
estético; representa a consolidacdo do poder politico estadual de cunho republicano-positivista

como modelo de desenvolvimento e progresso da Republica Rio-Grandense.
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Figura 16 — Foto do primeiro pavilhdo junto a Rua Riachuelo, 1910. Porto Alegre: Fonte APERS.

O pavilhdo construido pioneiramente a partir de 1910 fica, hoje, abaixo da entrada
lateral da Assembleia Legislativa (onde circulam veiculos). O outro pavilhdo, construido mais
tarde, estd localizado de costas para o terreno ocupado pelo estacionamento da mesma

Assembleia.
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' PLANTA DO ARQUIVO PUBLICO RS
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Figura 17 — Planta do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. Fonte: Marco Fronckowiak.
Disponivel em: <bandodebarronoarquivo.com>. Acesso em: 20 maio 2010.

1.3 O Projeto

H4é ainda davidas e polémicas sobre a autoria do projeto e a dire¢do da importante
construgdo, que a tradi¢do apresenta como sendo do arquiteto estrangeiro Maurice Gras. Para
a execucdo do projeto, foram chamados arquitetos concorrentes, mas pouco se fala sobre a
participag@o de engenheiros ou arquitetos que tenham produzido a obra.

Algumas obras dificilmente poderdo ser identificadas em razdo da prepoténcia do
Secretario de Obras que assinava todos os projetos, como assinalado. Tal situag¢do € propria
do autoritarismo do mando, presente na pratica da politica positivista.181 Sabe-se que a obra
foi entregue a fiscalizagdo da Secretaria das Obras Publicas e, para conduzir o projeto, foi

indicado o engenheiro desenhista de Obras Publicas Alffonse Hebert, secretario na época.

'8l PESAVENTO, Sandra Jatahy. 4 repiiblica positivista. Porto Alegre. Mercado Aberto, 1997, p. 68.



130

A mensagem enviada a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio Grande do
Sul, pelo presidente Carlos Barbosa Gongalves, em 20 de setembro de 1911, deixa clara essa
situag@o, embora alguns historiadores discordem deste fato. Segundo Athos Damasceno, nado
ha noticias sobre os estudos de arquitetura de Hebert e € muito provavel que sua ascensdo
funcional dentro da Divis@o de Obras tenha sido motivada por relagdes familiares.'®* Certo ¢
que todos os projetos saiam daquela divisdo assinados por Hebert, porém €& praticamente
impossivel que uma sO pessoa tivesse condi¢des de realizar tantos projetos, além de
desempenhar as fun¢des administrativas inerentes ao cargo.

Por essa razdo, a suspeita levantada por Damasceno poeta, romancista, cronista,
tradutor, critico literario e pesquisador brasileiro, em sua obra Artes Plasticas no Rio

Grande do Sul, pode ser levada aos demais projetos assinados por Hebert.'*?

Além disso, ndo
foram encontrados desenhos dessa fase assinados por Hebert, o fato de ele ocupar a chefia da
Se¢do de Obras Publicas ndo fazia dele o responsavel direto pelo projeto.

De modo geral, quase todos os construtores (Cataneo, Ferlini, Roberto Roncoli, os
Tomattis, os Tellini, os Perrone, etc.) encomendavam seus projetos nas oficinas de escultura
de Jodo Vicente Friederichs, Gustavo Steigleder ou Corona & Ghiringhelli, passando os
autores ao anonimato, pois eram os construtores que assinavam 0s projetos, quase sempre
pagos em troca de encomenda de ornamentos para as fachadas. Havia na cidade varios

desenhistas-projetistas que também trabalhavam para os construtores. Eram funciondrios das

Obras Publicas do Estado ou da Prefeitura.'®*

1.4 A Obra

Para a execug@o da obra do Arquivo propriamente dita, os trabalhos foram entregues
ao empreiteiro Jodo Cattani, construtor experiente em prédios de concreto armado,
responsavel por construgdes importantes, como a Prefeitura de Taquara, parte do Hospital Sao

Pedro e varias pontes. Nos ultimos anos do século 19, Jodo Cattani auxiliou na construcao de

182 FERREIRA, Athos Damasceno, 1971, p. 222, apud WEIMER, nome, 2004, p. 181.

' Ibidem. p. 181.

'8 ENCICLOPEDIA RIO-GRANDENSE. Klaus Becker (Org.). O Rio Grande Antigo. Canoas: Regional Ltda.
1995, p. 225.



131

trés palacetes nas proximidades da praca Julio de Castilhos. Com base na documentagdo
encontrada, deduz-se que Jodo Cattani ndo projetava, apenas se limitava a construir.'®

Entre os empreiteiros concorrentes, Cattani foi o que ofereceu mais vantagens, pois
seus precos compreendiam todos os materiais necessarios, andaimes, mao-de-obra. O cimento
era fornecido pelo Estado, como informava o relatério de 08 de setembro de 1911 da
Secretaria de Obras, no qual se anexava o contrato entre o governo do estado e Jodo Cattani
para a construcdo do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

A concepcdo do prédio do Arquivo registra o vanguardismo da iniciativa. Com o fim
de acautelar a importante papelada contra a agdo destruidora do fogo, planejou-se a
constru¢do de edificio imponente, incombustivel segundo os mais avangados principios
construtivos da época, feito em pedra, tijolo, cimento e ferro.

O prédio possui estilo eclético, com predominancia neocldssica, fortemente inspirado
em pecas francesas do barroco e do rococd. Também conhecido como “estilo regéncia”,
reflete o comportamento da elite francesa de Paris e Versalles. O prédio caracteriza-se por
linhas curvas, delicadas e fluidas; por cores suaves em tons pastéis e douramento; pelo carater
ludico e estilo decorativo. O rococo € conhecido como o “estilo da luz” devido as amplas

~ ~ ’ 1
aberturas nas construgdes e sua relacdo com o século 18.'%¢

'3 Tbidem. 1995, p. 41-42.
1% Estilo da Arte: O Rococd. Disponivel em: http://www.historianet.com.br/conteudo/ default.aspx?codigo=290.
Acesso em: 10 de janeiro de 2010.
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Figura 18 — Foto lateral do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul, 2006. Porto Alegre: Fonte
APERS.

O estilo do prédio registra também o projeto positivista de “conservar melhorando”, ao
associar a nova arquitetura burguesa a tradi¢cdo do século 19. Este século foi o0 momento, por
exceléncia,p do ecletismo e do historicismo, compreendendo por isso o uso de diferentes
estilos. Essa decoracdo eclética, carregada de formas derivadas da Antiguidade Cléssica, da
Idade Média e de demais estilos de €poca, exprimia significados muito definidos na Europa,
tornando-se algumas vezes insolita em locais distantes, como o Brasil e outros paises, onde
expressavam “metéaforas opostas”.'®’

O prédio, em alvenaria, possui alicerces e pordes em pedra que dificultam a
propagacdo da umidade, de modo a estabelecer uma circulagdo de ar conveniente para a
conservagdo de papéis. As paredes sdo duplas e especialmente construidas, tendo entre 0,90 e
1,5 metros de espessura com a parte interna oca, ¢ aberturas de um sé lado, com o objetivo de
vedar o ambiente contra as mudangas bruscas de temperatura e a umidade do ar. Este artificio
arquitetonico € bastante antigo, datando, pelo menos, de 1842, quando em Londres foi

utilizado como forma de isolamento térmico e aeragdo de ambientes, em razdo das exigéncias

87 COSTA, Cacilda Teixeira da. O sonho e a técnica: a arquitetura de ferro no Brasil. Sdo Paulo, 2001, p.13.
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climaticas. As paredes ocas, na realidade, revelam um interior fresco, onde ¢ possivel sentir o

188
fluxo ascendente do ar.

Figura 19 — Foto do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Representa o prédio em alvenaria e
pordes em pedra. Porto Alegre. Fonte: Marco Fronckowiak.Disponivel em: <bandodebarronoarquivo.com>.
Acesso em: 20 maio 2010.

Trata-se de um prédio Unico, na época sem similar no Brasil e na América Latina,
construido especialmente para a guarda e conservagdo de documentos, com savoir faire
(know-how francé€s). Apenas o Arquivo Nacional da Franga, construido em 1790, possuia a
mesma tecnologia ¢ funcionalidade.'® De qualquer maneira, o Arquivo foi concebido dentro
de um modelo francés, com base construida na Franga, pleno de elementos de ostentacdo e
afirmagao.

O edificio construido tem uma drea de 567m?, estando dividido em 11 compartimentos
de 4,90m por 6m. E encimado por uma abdbada que lhe serve de teto, recurso decorativo
tradicional da arquitetura francesa, cujo eixo corre paralelamente a Rua Riachuelo, de maneira
a servir sua parte posterior de muro de sustentacdo as terras da praga. Trata-se de uma

saliéncia, constru¢do elevada em arco, que forma o teto do edificio e que foi revestida

'8 SILVA, Geraldo Gomes da. Arquitetura de ferro. Sao Paulo: Nobel, 1987, p. 49.
1% JEAN-JACQUES AILLAGON. Une nouvelle politique em faveur dés archives. Mercredi, 2004, p.1.
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exteriormente de argamassas de cimento, com todas as preocupacgdes para que ndo permitisse
infiltragdo.

Sobre essa balaustrada foi projetado um passeio, feito em piso de mosaico guarnecido
por um corddo de granito, ao nivel da praca que serve de protec¢ao térmica ao edificio. Trata-
se de artificio comum para a época, pois dd um toque imponente na edificagdo, tipico de
arquitetura nobre e de poder, representando o coroamento do projeto monumental.

A fachada eclética de 70m revela um exterior em alvenaria e disfarga um interior
moderno, em ferro, cujas entradas estdo localizadas a esquerda e a direita, terminando em
duas plataformas com escadas de trés lances que se comunicam com a parte mais baixa do
terreno, dando elegancia e leveza ao patriménio. Os lances de escadas que permitem o acesso
as portas principais, assim como em outros edificios publicos, revelam a robustez da obra e,

ao mesmo tempo, mantém sua importancia hierarquica ao dividir o pordo da ala principal.

. .~ - ¥

Figura 20 — Foto do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Escadarias parte externa, 2006, Porto
Alegre. Fonte: Famiglia Prati. Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 20 dez. 2009.
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Na parte central, ha trés tipos de compartimentos, de dois andares, e, no andar térreo,
portas comunicando com o exterior. Na parte central, o teto eleva a constru¢do em alguns
pontos até a balaustrada, com 13,20m, o que demonstra a grandiosidade do espago interno
criado. O teto tem aparéncia achatada como nos demais edificios publicos. A construgdo
obedeceu a um rigoroso cuidado, ndo tendo sido empregado material de facil combustio,
como assinalado. Sua constru¢do interna quase sempre se constitui de grades de ferro sobre
paredes de alvenaria, de tijolos ou de pedra.

Os relatorios da época comprovam os cuidados dos técnicos da Secretaria de Obras
Publicas com a construg¢do de uma obra que tinha especificidades singulares, voltadas para a
guarda e a conservacdo de papéis. Uma construcdo especialmente planejada para essa
finalidade oferece melhores opcdes para a utilizagdo funcional dos espacos e para previsao de
expansdo, quando convier, visto que a documentagdo tende a crescer de volume com o passar
do tempo. A localizag¢do do edificio no terreno, aliada aos detalhes construtivos, contribuiram

para a estabilidade térmica do ambiente interno.

1.5 O Vanguardismo Tecnoldgico

Quando se fala em preservagdo de documentos, deve haver a preocupagdo com as
caracteristicas do prédio que os armazenara. Existem algumas recomenda¢des acerca da
constru¢do ou adequagdo de prédios para tal fim, iniciando pelo terreno, que deve ser seco,
livre de riscos de inundagdes ou de deslizamentos, distante de perigo para a preservagdo dos
acervos. As paredes externas devem ter janela com boa vedac¢do, mas que possam ser abertas
para que haja ventilagdo natural. Nao podem ser voltadas para ventos umidos ¢ maritimos. Os
materiais de revestimento devem permitir bom isolamento, impermeabilizagdes, facil limpeza
e conservagao, e devem ser cor clara. Concreto armado é o ideal; madeira deve ser evitada. A
impermeabilizagdo de coberturas, tetos, pisos e outros locais similares é importantissima, pois
evita problemas de vazamento."”® Construido no inicio do século 20, o prédio do Arquivo

Publico do Estado € um dos poucos no mundo de sua época que engloba essas caracteristicas.

1% CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS. Normas e recomendagdes técnicas sobre constru¢do e reforma
de arquivos. Rio de Janeiro, 2000.
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A parte interna do Arquivo chama a aten¢do por beirar ao exagero, pois se trata de
prédio projetado em detalhes para a sua fung¢do, como ja assinalado. O mobilidrio do Arquivo
registrou também a preocupagdo em construir uma instalagdo adaptada permanentemente para
a sua funcdo. Em diversos relatorios subsequentes de 1911 e 1912, o andamento da obra foi
apresentado em detalhes. O edificio tem prateleiras de ferro revestidas de cimento armado,
que oferecem uma superficie total de 1.400m? livres, por consequéncia, da acdo do fogo,
antecipava um relatério de 1911."' No mesmo relatério, encontram-se detalhes peculiares,
como a utilizagdo de materiais inéditos. Trata-se de uma conciliagdo entre a novidade do ferro
como material de constru¢do resistente, de estrutura leve, montagem facil, beleza arquitetural,
economia € baixo custo, durabilidade, incombustibilidade e o tradicionalismo da alvenaria de

tijolos.
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Figura 21 e 22 — Foto da interna do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul-Galerias, Estantes de
concreto, Pisos vazados em estrutura em ferro, 1910. Porto Alegre: Fonte APERS.

O fluxo de produtos industrializados no Brasil, em sua grande maioria de origem

inglesa, aumentou consideravelmente durante o século 19, a ponto de redefinir costumes e

192

gostos em diversas atividades do Segundo Reinado e na Republica Velha. ™™ As obras e os

! Texto transcrito do Relatério da Secretaria de Estado dos Negécios das Obras Piblicas, editado em 8 de
setembro de 1911.
2 SILVA, Geraldo Gomes. Arquitetura do ferro no Brasil. Sdo Paulo: Nobel, 1988, p.86.
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servigos publicos que se realizaram ou foram implantados no século 19 no Brasil tinham
comumente participagdo estrangeira. Os componentes arquiteturais em ferro foram os que
mais contribuiram, por sua frequéncia e variedade, para caracterizar a arquitetura de fins do
século 19. Eles também significavam certa adesdo, mesmo formal, a novidade e ao
progresso.'”

Como tantos outros produtos industriais, o ferro foi consumido e aceito tacitamente,
dentro de um amplo e complexo sistema de dominacfo cultural e econdmica.'” A reduzida e
limitada oxidag@o do ferro era uma das qualidades que lhe garantiram um importante papel na
fabricacdo de determinados edificios e componentes arquiteturais, além do barateamento das
obras e do poder de resisténcia aos esforcos de compressdo. A incombustibilidade do ferro
levou a que muitas estruturas cobertas em madeira fossem substituidas, principalmente em
edificios publicos, por outras em ferro.'”

Como a obra do Arquivo se tratava de uma produgdo especifica, alguns processos
foram utilizados por engenheiros para testar a resisténcia dos mobilidrios e dos materiais
empregados. Nos relatos longos e minuciosos encontrados na Secretaria de Obras do Estado, ¢
possivel acompanhar o uso de técnicas e de inovagdes da arquitetura no século 19.'%

Para avaliar a estrutura do prédio em maior profundidade, era necessdrio determinar se
ela se adequava a sua finalidade. Por isso, foi realizada uma série de testes para avaliar a que
tipo de esforcos a estrutura estava sujeita qualitativa e quantitativamente. Um problema que
surgiu ao se examinarem as estruturas foi que, no século passado, ndo havia controle de
qualidade das pecas fabricadas. Dessa forma, testes feitos por amostragem para determinar a
que carga maxima de ruptura podem mostrar-se ineficientes, uma vez que ndo sio
representativos para o conjunto dos elementos estruturais.'®’

Em 03 de mar¢co de 1911, foi feita experiéncia de resisténcia sobre prateleira de
cimento armado, de espessura de 0,027m, dez dias depois de fabricada. A primeira
experiéncia foi feita com carga uniformemente repartida de 450 kg. A superficie da prateleira

media 0,90m x 0,47m, ou seja, 4.230cm’. Nenhuma fadiga ou fenda foi notada. As

edificacdes tinham, portanto, uma boa margem de segurang¢a no que se refere as cargas.

%3 Ibidem., p. 97.

% Ibidem., p. 98.

193 Tbidem., p. 46.

1% RIO GRANDE DO SUL. ITHGRS. Texto transcrito do Relatério da Secretaria de Estado dos Negdcios das
Obras Publicas, editado em 08 de setembro de 1911.

197 KUHL, Beatriz Mugayar (b). Preservacdo da arquitetura do ferro: aspectos tedricos e técnicos. Sdo Paulo.
Atelié Editorial: Fapesp: Secretaria da cultural, 1998, p. 247.
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Foram feitas outras experiéncias de ruptura. Foi carregado o terco central da prateleira com
160 kg e, em seguida, aumentou-se progressivamente a carga até 453 kg, acompanhando a
operagdo com ligeiro aumento de temperatura. O ferro da grade comegou entdo a se romper.
Sob a carga de 517 kg houve as primeiras fenda e flecha, de 0,007 metros. Na terceira
experiéncia, além dos 582 kg do peso sobre a prateleira, foram disparados trés tiros de mina, a
uma distancia de uns quinze metros, nada tendo ocorrido na prateleira. A experiéncia durou
1h e 45 min."”® Os testes de resisténcia registravam a tecnologia avancada e a preocupacio
quanto a seguranca do acervo, no relativo ao peso e a combustao.

Entre os detalhes do relatdrio estd incluido que as estantes tém a altura total de seis
metros e uma superficie total de 1.400 m”> e que os seus esteios sdo de trilhos velhos,
comprados da “For¢a e Luz” e da “Viagdo Férrea”. O trabalho de ferraria foi executado pela
casa Gustavo Casapiccola, de Porto Alegre, e a execug¢do da obra foi dirigida por Attilio
Trebbi. Este ultimo, filho mais velho do pintor romano Frederico Trebbi, progrediu dentro da
hierarquia administrativa do estado. Desenhista, mas dedicado a Arquitetura, na qualidade de
funcionario graduado da Secretaria de Obras Publicas, envolveu-se em varios projetos,
inclusive do edificio do Arquivo Publico, com o qual ganhou fama e prestigio. '*°

O Arquivo possuia também escadas moveis em ferro, deslizando sobre o piso, a meia
altura das estantes, que permitem a manipulagdo dos documentos. Elas sdo em ferro vazado,
igual ao piso e as escadas fixas, o que facilita a ventilagdo entre os andares e evita a agdo de
microorganismos, como cupins e tragas. Esses equipamentos e mobiliarios eram de uso
frequente em bibliotecas e arquivos na Europa. A Bibliothéque Nationale francesa, em Paris,

200

projetada entre 1862 e 1868, por Labrouste™ ", além de sala de leitura, bem sucedida pléstica e

tecnicamente, destaca-se pelo acervo de cinco pavimentos com estrutura inteiramente de

201

ferro.” Foi a primeira vez que este arquiteto usou uma armagdo de ferro num edificio

publico.

1% RIO GRANDE DO SUL. THGRS. Texto transcrito do Relatério da Secretaria de Estado dos Negécios da
Obras Publicas, editado em 08 de setembro de 1911.

19 WEIMER, Gunter, 2004, p. 181 — 182.

2% Henri Labrouste, foi arquiteto francés, um dos fundadores da arquitetura moderna na Franga.

21 KUHL, Beatriz Mugayar (b), 1998, p. 35.
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Figura 23 e 24 — Foto da interna Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Escada em trilhos e estrutura
em ferro vazada. 1910, Porto Alegre. Fonte: Famiglia Prati. Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>. Acesso
em: 20 dez. 2009.

Figura 25 — Foto do Arquivo Nacional da Franga, construido em 1790. Franga. Fonte: Dossier de presse:une
nouvelle politique en faveur dés arquives.
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O sistema de circulacdo de ar no Arquivo Publico € assegurado pelas caracteristicas
arquitetonicas dos prédios e do seu mobilidrio que garante nos trés andares, sem nenhum
recurso mecanico, uma temperatura média de 18 e 22 ¢’ e uma umidade relativa do ar entre 45
e 50%, adequadas ao acervo em qualquer época do ano.

Em 13 de setembro de 1912, a Secretaria do Estado dos Negdcios das Obras Publicas

afirmava;:

Ja foi entregue a Secretaria do Interior o edificio destinado a depdsito no Arquivo.
Construido especialmente para esse fim, foram tomadas as necessdrias precaucdes
para garantia da boa conservacdo dos documentos. Em cada sala foi instalado um
exaustor elétrico para renovar o ar que se quiser, independentemente da circulacdo
que existe naturalmente.””

Para a ventila¢do do edificio, foram instalados onze exaustores, com marcos de ferro
fundido, embutidos na parede, com 450mm de didmetro nas asas, com tiragem de ar de 60 m’
por minuto. A corrente elétrica de 220 volts era fornecida pela companhia Fiat Lux. Foram
empregadas resisténcias reguladoras para trés velocidades, e todas as canalizagdes eram
envolvidas em canos de ago. Os exaustores foram fornecidos pelo engenheiro Rudolf Ahrons,
filho de Wilhelm Ahrons, nascido em Porto Alegre, que iniciou as atividades como
agrimensor no Sul em 1888-1889. Ele foi o construtor mais importante da época e gozava de
largo prestigio nas rodas oficiais — “Todo o positivista constréoi com R. Ahrons”, dizia a
propaganda em A Federagdo — e na burguesia citadina, provavelmente pela sua ligacdo com a

.20
magonaria.””?

22 RI0 GRANDE DO SUL. APERS. Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negécios das
Obras Publicas, de 13 de setembro de 1912.

23 RIO GRANDE DO SUL. APERS Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negécios das
Obras Publicas, de 13 de setembro de 1912.
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Figura 26 - Foto do exaustor de ar, 2006. Porto Alegre. Fonte: APERS.
Figura 27— Foto da circulag@o de ar, 2006. Porto Alegre. Fonte: APERS.

Ainda com o intento de combater eventuais incéndios, foram instaladas em cada uma
das salas dos depdsitos torneiras, nas quais se podem adaptar mangueiras e, na parte externa
do prédio, cinco valvulas hidraulicas, para o mesmo fim. Uma precéria tecnologia para a
preservagdo contra incéndio, apesar do porte avantajado do prédio, pois, em se tratando de
equipamentos de combate a incéndios, mostrava-se insuficiente para proteger o imenso acervo
documental. A construcdo do edificio, com 567 mz, foi iniciada em 18 de novembro de 1910 e
terminada em 15 de julho de 1912. Ele foi entregue a Secretaria do Interior, por um custo de
510.196$304 réis (899%$817 réis por metro quadrado). O custo elevado atribui-se as
dificuldades na construgdo, resultantes das mas condigdes do local escolhido. Todos os
trabalhos foram executados sob a direco e fiscalizagdo do chefe de secdo Affonso Hebert.”*

Resolvida a questdo da construgdo do pavilhdo do Arquivo, varias concorréncias foram
abertas nos anos subsequentes para trabalhos menores de melhorias. Uma nova concorréncia
foi aberta pela Secretaria de Obras, em 31 de agosto de 1915. Com isso, foram executados os
trabalhos na casa na Rua Riachuelo, ocupada pelo expediente do Arquivo Publico de pintura e
constru¢do de calha calgada e rejuntada com os respectivos escoamentos para as aguas e
destinada a evitar umidade que atravessa a parede do deposito, que fica encostada ao terreno

da praca Marechal Deodoro.””> O primeiro trabalho foi realizado pelo empreiteiro José

%4 RIO GRANDE DO SUL. APERS. Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negécios das
Obras Publicas, editado em 20 de agosto de 1913.

25 RI0O GRANDE DO SUL. APERS. Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negécios das
Obras Publicas, editado em 31 de agosto de 1913.
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Tellini*”, conforme proposta apresentada, o segundo trabalho foi realizado por Jodo Cattani e
também feito em conformidade com a proposta apresentada.

No segundo semestre de 1915, as obras seguintes estiveram a cargo do engenheiro
Hypolito Fabre — nesse periodo, foi construida uma pequena passagem de madeira para
comunicar o deposito com as salas do expediente; o empedramento; o patio e a canalizagdo
das aguas pluviais. Hypdlito Fabre era natural de Marselha, Franca. Em 1897, adquiriu o
titulo de agrimensor na Escola Militar de PortoAlegre, no ano seguinte ingressou na
Secretaria de Obras Publicas. No primeiro semestre de 1916, foi reconstruido e pintado o

portdo na Rua Riachuelo, sendo também pintado.?”’

Alegre. Fonte: Famiglia Prati. Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 20 dez. 2009.

2% Construtor sem formagdo requintada, apds ter realizado obras de relativa importancia no primeiro tergo do
século XX, seu nome deixou de constar na lista de construtores a partir do momento que foi regularizada a
profissdo. Deve ter sido um dos s6cios da firma Irmaos Tellini.

27 Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negécios das Obras Piblicas, editado em 9 de
setembro de 1916.
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1.6 O segundo prédio

Com o decorrer do tempo, 0 espago ja ndo era suficiente e outros documentos deviam
ser recolhidos para reten¢do no Arquivo. Como nao havia critérios pelos quais os documentos
pudessem ser julgados, todos eram tratados com o mesmo valor, o que significava sua guarda
permanente.

No texto do Relatorio da Secretaria do Interior e Exterior, editado em 27 de agosto de
1917, conforme disposicdo regulamentar, os trabalhos da reparticdo foram distribuidos por
trés secdes. Como antes assinalada, a primeira, encarregada dos documentos de ordem
legislativa e administrativa, da Unido e do Municipio; a segunda, dos documentos de carater
histérico e geografico, e a terceira, do arquivo judiciario.””®

Crescendo como previsto o nimero de arquivos recolhidos, estava completamente
lotado o grande edificio construido para depdsito e havia ainda muito a recolher, de sorte que
se tornava imperiosa a necessidade de constru¢cdo de outro corpo do edificio. As salas ndo
comportavam mais estantes € 0s espagos existentes estavam ocupados com volumosos
arquivos das secretarias de Estado e das reparticdes da antiga provincia, pois s6 a se¢do do
Tesouro do Estado constava de dezesseis mil volumes.

Novamente, anunciou-se edi¢do de concorréncia para a execugdo das obras, que teve
outra vez por base o projeto e o orgamento organizados pelo engenheiro Affonso Hebert.
Apresentaram-se quatorze proponentes, sendo aceita a proposta de Roberto Roncoli, que se
comprometeu a efetuar o trabalho de constru¢do destinado ao aumento do edificio do
Arquivo, conforme contrato lavrado em 23 de janeiro de 1918.>” Roncolli realizou varias
obras no Império, no entanto, suas construgdes mais importantes foram feitas no periodo
republicano, para a Secretaria de Obras Publicas, dentre as quais estd a Biblioteca Publica, de
1912, e o Arquivo Publico, de 1918. Construtor sem formagao institucional, apos ter realizado
obras de relativa importancia no primeiro ter¢o do século XX, seu nome deixou de constar na
lista de construtores a partir do momento que foi regularizada a profissd@o. Deve ter sido um
dos sécios da firma Irmaos Tellini. Outras obras ndo oficiais destacaram-se na capital, dentre

elas alguns prédios comerciais e residéncias particulares.

2% RIO GRANDE DO SUL. APERS. Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negécios das
Obras Publicas, editado em 27 de agosto de 1917.

2% Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negdcios das Obras Publicas, editado em 13 de
agosto de 1918.
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Em fevereiro de 1918, iniciou-se o projeto de construgdo da ala esquerda do Arquivo,
que obedeceu ao mesmo estilo arquitetonico da obra ja construida, porém com maior
capacidade, em consequéncia da declividade do terreno. O prédio tinha 500 m”, com a mesma
tecnologia aplicada, interna e externamente, na primeira constru¢do. Com o mesmo aspecto de
robustez e elegancia, foi destinado a servir de arquivo administrativo e judiciario. A obra foi
entregue em 10 de junho de 1919. Com um custo maior do que se esperava, ou seja, extra

contrato, em razdo dos precos elevados do ferro e do cimento, materiais que foram

empregados em grande quantidade na obra no periodo de maior carestia.

Figura 29 — Foto da ala esquerda do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Edificio 27 fase. Fachada
principal, 1920, Porto Alegre. Fonte: Famiglia Prati. Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 20
dez. 2009.

No novo edificio foram feitas pequenas obras de conservacdo e introduzidos alguns
melhoramentos internos, sendo fiscalizados pelo engenheiro Pedro Paulo Scheunemann.”'® No
texto doa Relatério da Secretaria das Obras Publicas, de 06 de agosto de 1920, o segundo
prédio ganharia algumas novidades: foi introduzida a limpeza do pd pelo vacuo, e construiu-

se a rede dos canos necessarios para a atividade. Para a distribuicio dos volumes de

219 Nasceu em 1890, em Rio Grande-RS, onde fez seus estudos secundarios. Formou-se em Engenharia Civil em
1917, dois anos depois comecou a trabalhar na Secretaria de Obras do Estado.
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documentos pelas prateleiras foram construidas escadas do tipo especial, em ferro e madeira,
que deslizam sobre corredigcas, a fim de facilitar o trabalho em virtude da altura das
prateleiras.’"!

Finalizados nos anos 1912 e 1919, os dois pavilhdes que compdem o Arquivo Publico,
de 567 ¢ 500m’ respectivamente, formam uma histéria a parte, pois revelam o projeto
cultural do inicio do século 19, representado pelo pensamento politico apds a proclamacéo da
Republica. E edificacdo com dois pavilhdes em alvenaria, de tecnologia avancada, imunes a
incéndios e deteriorizagdo. Os dois pavilhoes mantém, sem recurso mecanico, sistema natural
de circulagdo de ar, temperatura e umidade relativa do ar constantes nos trés andares
delimitados por estruturas de ferro, com aberturas e estantes de concreto e paredes internas
ocas que o tornam unico com tais caracteristicas no Brasil e na América Latina da época.

As condi¢des de armazenamento sdo os principais responsaveis pela deterioracdo do
material armazenado. O planejamento e a construg¢@o do edificio do Arquivo Publico, assim
como a escolha de seus equipamentos, eram a maneira mais segura de proteger os
documentos, evitando problemas futuros e prevenindo danos. Uma das principais fun¢des dos
arquivos € a prote¢do do seu acervo. Esse principio esteve presente em todos os momentos da
construc¢do dos prédios. Na escolha de materiais e equipamentos que passaram por rigorosas
especificagdes; na qualidade do solo e na regulamentagdo urbanistica, fator de grande
importancia pela localizago privilegiada; nas propensdes climdticas que orientaram o projeto
arquitetonico; na seguranga contra acidentes, que assegurava a conservacao dos documentos.

A industrializagdo sulina foi impulsionada pelas dificuldades conjunturais da
capacidade importadora das economias sul-rio-grandense e brasileira, devido a queda de
precos das mercadorias exportadas e pelo esfor¢o militar da industria europeia e
estadudinense durante a I Guerra Mundial. Apos a Grande Guerra, a desmobilizagdo dos
exércitos europeus, a reconversao civil da industria antes militarizada, a recessdo econdmica,
etc. ensejaram forte crise na economia rio-grandense, voltada fortemente para o
abastecimento do mercado nacional, em retragdo. *'

No novo edificio foram feitos pequenas obras de conservacdo e introduzidos alguns

melhoramentos internos, sendo fiscalizados pelo engenheiro Pedro Paulo Scheunemann.”” No

21! Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negécios das Obras Piblicas, editado em 6 de
agosto de 1920.

212 MAESTRI, Mario. Uma historia do Rio Grande do Sul: da pré-histdria aos dias atuais. Passo Fundo: UPF,
2001, p. 67.

213 Nasceu em 1890, em Rio Grande- RS, onde fez seus estudos secundarios. Formou-se em Engenharia Civil em
1917, dois anos depois comegou a trabalhar na Secretaria de Obras do Estado.
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texto doa Relatdrio da Secretaria das Obras Publicas, de 6 de agosto de 1920, o segundo
prédio ganharia algumas novidades: foi introduzida a limpeza do p6 pelo vécuo, e
construindo-se a rede dos canos necessarios para a atividade. Para a distribui¢do dos volumes
de documentos pelas prateleiras foram construidas escadas do tipo especial, em ferro e
madeira, que deslizam sobre corredigas, a fim de facilitar o trabalho em virtude da altura das

prateleiras.”*

1.7 O Terceiro Prédio

Ao que tudo indicava, novamente em 1930, comegou a faltar espago fisico nas
edificagdes. Com o constante recebimento de material, as condi¢des de armazenamento
ficaram dificeis. Uma das saidas encontradas foi transferir parte da instituicdo para uma casa
na Rua Riachuelo, onde se encontra o atual prédio III, a entrada do Arquivo. Dessa forma, os
dois pavilhdes seriam ocupados exclusivamente por documentos, ao passo que a

administragdo alojar-se-ia em frente, na citada casa.

214 Texto transcrito do Relatério da Secretaria do Estado dos Negocios das Obras Publicas, editado em 06 de
agosto de 1920.
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Figura 30 — Foto do Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Fachada da casa na Rua Riachuelo, 1930, Porto
Alegre. Fonte: Famiglia Prati. Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 20 dez. 2009.

Ao deixarem seu local de origem para um lugar definitivo, pressupde-se que o0s
documentos terdo espaco necessario para sua vida subsequente. Por isso, para um arquivo, ¢
importante conhecer a quantidade de documentos que ele terd sob seus cuidados e ter uma
previsdo de acumulagdes futuras. Munido dessas informagdes, € possivel calcular a area
necessdria e discutir com o engenheiro ou o arquiteto a estrutura destinada ao arquivo
propriamente dito. Nesse estudo, deve-se considerar um espaco para as fungdes
administrativas e as operagdes executivas. Ou seja, um arquivo requer espago para as salas de
trabalho, para as salas de pesquisa e, o mais importante, para a armazenagem de documentos.

A publicagdo de reportagem no Jornal do Estado, em 18 de janeiro de 1938, registra a
preocupacdo do Estado em ampliar as instalagdes do Arquivo Publico, que sofriam com
problemas de espaco fisico. Mas apenas em 1947, quase dez anos mais tarde, o governo
dedicaria maior atencdo ao Arquivo. A concessao de recursos se direcionava para a compra de
materiais e equipamentos e, especialmente, para a constru¢do de um pavilhdo para as
atividades administrativas e técnicas, como encadernagdo e fotocopias. Destaque-se que, apos
a Guerra, o governo brasileiro contava com importantes reservas, determinadas pelas

importantes exportagdes no contexto da restricdo das importagdes.
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Nagquele ano, o Arquivo Publico conseguiu realizar algumas conquistas, apos um largo
periodo de esquecimento. Em 1947, determinou-se verba para colocar em funcionamento a
aparelhagem de que o Arquivo dispunha para limpeza dos documentos, colocando a salvo o
precioso acervo historico. Instalou-se igualmente bebedouro automatico, acabando com o
regime anti-higiénico das talhas de barro e de copos coletivos. H4 quase 15 anos, o Arquivo
Publico ndo dispunha de recursos para a execugdo dessas providéncias.

No entanto, a mais importante determinacdo da verba orgamentdria era para a
constru¢@o do novo prédio do Arquivo. Em uma mensagem enviada a Assembleia Legislativa
em 1948, o entdo governador Walter Jobim relatou que a providéncia de maior vulto fora a
consignagdo de verba no orcamento para a constru¢do de novo pavilhdo do Arquivo Publico,
que desde o primeiro semestre de 1947, vinha sendo estudada. Em sua mensagem, o
governador afirmou que as novas obras do pavilhdo ja haviam comeg¢ado. Em abril de 1953, o
entdo governador do estado, general Ernesto Dornelles, afirmou na mensagem a Assembleia
que as obras no novo pavilhdo haviam sido concluidas, mas que o Arquivo via-se na
contingéncia de protelar por algum tempo a execugdo de seu plano de reforma técnica e
administrativa.”"’

De acordo com a correspondéncia enviada a Otacilio Morais, da Secretaria de Estado
do Estado dos Negocios do Interior e Exterior, pelo diretor do Arquivo Publico, em 04 de
margo de 1948, o plano abrangia um sistema moderno para arquivos. O terceiro prédio que
forma o conjunto arquitetonico construido de frente para a Rua Riachuelo esconde as
edificacdes histdricas de estilo neoclassico. Com uma fachada de linhas retas e sem quaisquer
adornos, ndo possui as caracteristicas dos prédios anteriores. O primeiro pavilhdo, construido
em 1910, fica abaixo da entrada lateral da Assembleia Legislativa; o outro prédio localiza-se
de costas para o terreno ocupado pelo estacionamento da mesma Assembleia. E o terceiro
prédio, construido em 1952, de frente para a Rua Riachuelo, esconde as edificagdes historicas

no centro de Porto Alegre.

213 Correspondéncia do Arquivo Publico do Estado ao Secretario Otalicio Morais da Secretaria de Estado dos
Negdcios do Interior e Justiga, editado de 04 de margo de 1948.
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Figura 31 — Foto do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Prédio principal. Porto Alegre. Fonte:
Famiglia Prati. Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 20 dez. 2009.

Atualmente, o prédio principal ¢ destinado aos setores administrativos e técnicos, € 0s
pavilhdes anexos servem para a guarda dos documentos. O prédio ¢ dividido em quatro
pavimentos com duas entradas deslocadas do centro em disposi¢do simétrica. O primeiro piso
¢ diferenciado, com um revestimento em imitagdo de pedras aparelhadas marrons e aberturas
gradeadas com discreto trabalho de ornamentacdo. Os pavimentos restantes sdo revestidos de
po de pedra cinza, com pilastras retas e lisas separando as janelas quadradas, num ritmo
regular. Acima do conjunto, temos uma corrija igualmente despojada, com um frontao central
onde se 1& 0 nome da institui¢o.*'®

O prédio foi concluido em 1950, construido especificamente para abrigar as atividades
administrativas, além de servigo técnico e sala de consulta e pesquisas. Porém, por questdes
administrativas, a importante conquista de posse foi adiada por longos anos para aqueles a
quem havia sido originalmente construido e projetado, os funcionarios do Arquivo Publico.
Com a ocupagdo desse prédio por outras instituicdes, as atividades acima relacionadas

continuaram a ser feitas em espago exiguo e de maneira precaria.

216 Arquivo Publico do Estado do RS. Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Arquivo P%C3%
BAblico do_Estado_do RS>. Acesso em: 10 jan. 2010.
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1.8 Os Préstimos a Comunidade

Em 1952, o edificio foi ocupado pela Escola Julio de Castilhos, cuja sede fora
destruida por um incéndio. Apds a transferéncia do colégio, o Arquivo Publico nido pdde se
instalar em seu edificio, pois para 14 se mudaria a Secretaria da Administragdo, que ali
permaneceu até¢ 1981. As multiplas postergacdes, devido ao desvio de fungdo sofrido pelo
novo prédio do Arquivo certamente registram a perda de status do mesmo nas visdes e
politicas administrativas em curso na €poca.

Em setembro de 1978, durante a ditadura militar, o secretario da Justica, Romeo de
Almeida Ramos, enviou oficio ao governador designado Sinval Guazzelli, lembrando-o de
que a Secretaria da Administragdo em breve se mudaria para o novo Centro Administrativo, e
que o Arquivo Publico deveria finalmente ocupar aquele prédio, que havia sido construido
especificadamente para isso. “O prédio que se cuida foi construido para o Arquivo Publico
que, ja entdo (trinta anos passados) se ressentia da falta de espago. Sua destinag¢do da época
foi desviada [...].”

Apesar de todos os protestos e reivindicagdes de posse para ocupag¢do do prédio
administrativo do Arquivo Publico, a Junta Comercial ali se estabeleceu e permaneceu até o
més de junho de 1999, em registro indiscutivel da enorme perda de relevancia, para as novas
administracdes, das fun¢des daquele drgdo publico, como assinalado. Apenas mais tarde,
1999, foi possivel a ocupacdo do prédio III pelos seus verdadeiros proprietarios. Na metade
desse primeiro semestre, foi preciso ceder espagos para o armazenamento dos documentos do
prédio I, a fim de colaborar com a restauracdo. Logo em seguida, foram realizados reparos
hidraulicos e elétricos mais urgentes.

Dos trés andares de construgdo, o térreo foi destinado ao setor de prestagao de servicos
a comunidade. Logo a direita da portaria, foi instalado o setor de atendimento ao cidaddo. A
sala de pesquisa, que inicialmente ocupou o primeiro andar, desceu para o térreo, a esquerda
da portaria. O primeiro andar foi ocupado pela equipe de busca e rearquivamento € 0 acervo
do registro civil, por ser consultado, ficou mais proximo daquela equipe.

No segundo andar, estabeleceu-se a coordenacdo da Equipe de Preservagdo de
Documentos, com as areas de higienizagdo, restauragdo e controle bioldgico. O terceiro andar

¢ dividido em salas, onde ficam as diferentes equipes técnicas da Divisdo de Pesquisa e
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Projetos DIPEP, o setor administrativo, a direcdo e as chefias. H4 também um auditdrio,

. . r 21
bastante utilizado em reunides e eventos.>!’

1.9 O Tombamento

Existe uma evolucdo continua no conceito do que € patriménio cultural. A prdpria
Constituicdo Federal atualmente em vigor adota uma visdo mais abrangente, reconhecendo o
patriménio cultural como a memodria e o modo de vida da sociedade brasileira, elencando
assim tanto elementos materiais como imateriais. E patrimonio cultural e ambiental o
conjunto dos elementos histéricos arquitetonicos, ambientais, paleontologicos, arqueoldgicos,
ecologicos e cientificos, para os quais se reconhecem valores que identificam e perpetuam a
memoria e referenciais do modo de vida e identidade social *'®

O que ¢ considerado patrimonio historico passou a englobar ndo apenas os grandes
monumentos isolados de qualidade excepcional, mas ambientes urbanos ou rurais inteiros,
dando maior importancia ao tecido urbano e a arquitetura vernacula. As alteracdes que vém
sendo feitas, principalmente nos centros urbanos, comumente violentas, rdpidas e
brutalizantes, tém acentuado a conscientizacdo da necessidade de se preservar o conjunto
dessas construgdes. O patrimonio historico passou a ser considerado ndo apenas como
testemunho de geragdes passadas, que nos transmitem seus valores culturais e de uso, mas
também, como inserido e abrangendo os valores sociais ¢ econdmicos da atualidade.”"’

No contexto internacional, o mais recente debate sobre o patrimonio histdrico abrange
a questdo da autenticidade. A autenticidade ¢ a base de outros documentos internacionais
sobre preservacao e ¢, inclusive, o fundamento para a aceitagdo de um bem como parte do
patriménio da Humanidade.””® A definicdo de critérios em bens culturais objetiva o seu
tombamento, sendo considerado a harmonia entre a preservacdo das caracteristicas dos
edificios e as adaptagdes necessarias ao seu uso.

O tombamento significa um conjunto de acdes realizadas pelo poder publico com o

objetivo de preservar, por meio da aplicagdo de legislagdo especifica, bens de valor, historico,

2" ROCHA, Marcia. 4 restauragdo do Arquivo Piblico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: [s.ed.] 2002, p. 84.
218 SAO PAULO. Prefeitura de Sdo Paulo. O que é Patriménio. Departamento de Patrimdnio Historico. 1999.
219 KUHL, Beatriz Mugayar (b), 1998, p. 208-209.

2% Tbidem. p. 215.
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cultural e arquitetonico, e de valor afetivo para a populagdo, impedindo que sejam destruidos
ou descaracterizados.

O tombamento ¢ ainda visto com incompreensdo por boa parte de proprietarios de
imoveis considerados historicos, o que faz comumente com que alguns deles optem por
descaracteriza-los rapidamente, para impedir aquela ac¢do publica e, assim, preservar direito
privado de destruicdo dos mesmos, em geral com fins de especulagdo imobilidria. Uma agéo
que tem contribuido fortemente a destruicdo do acervo arquitetonico urbano, com geral e
indiscutivel empobrecimento, uniformizacdo e brutalizacdo das paisagens citadinas
brasileiras, com graves sequelas para seus habitantes.

A protecdo do patrimonio urbano estd diretamente vinculada a melhoria da qualidade
de vida da populacao, pois a preservacdo da memoria ¢ demanda social tdo importante quanto
qualquer outra atendida pelo servigo publico. O tombamento ndo tem por objetivo “congelar”
a cidade. De acordo com a Constitui¢do Federal, tombar nio significa cristalizar ou perpetuar
edificios ou dreas urbanas inviabilizando qualquer obra que venha contribuir para a melhoria
da cidade.

A tarefa de andlise pode ficar sob a responsabilidade de trés instancias correlatas ao
poder publico, a saber: IPHAN (nacional), IPHAE (estadual) e EPHAC (municipal). Esses
orgdos abrangem varios aspectos técnicos relacionados a constru¢do e a preservagdo da
arquitetura em questao.

O Arquivo Publico sempre desempenhou um papel importante para a comunidade
porto-alegrense e para a comunidade rio-grandense. Por isso, além de sua antiguidade, suas
caracteristicas arquitetonicas inéditas retratam a época de sua constru¢do, bem como o sentido
de sua criacdo como entidade conservadora da memoria do Estado. Assim, atendendo a
solicitagdo do seu entdo diretor Carlos Aléssio Rossato (1987-1991), uma equipe deu inicio a
analise e ao estudo do tombamento do arquivo.

O parecer n° 05/91 do IPHAE, descrito pela professora Mariza Simon dos Santos,
responsavel pela preservacdo dos bens mdveis, reconheceu os prédios do arquivo como um

bem cultural, bem como o papel que representa na histdria da sociedade rio-grandense:

Tendo em vista a agfo oficial desencadeada para a guarda e preservagdo do
patrimonio documental Rio-Grandense, o Arquivo Publico do Estado do Rio Grande
do Sul; - na filosofia preservacionista, ja existente no inicio deste século, que
determinou a guarda e conservacdo dos documentos publicos em um determinado
espago; - na criagdo do Arquivo Publico, por ato administrativo (Decreto n°
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816/1906, cuja instalagdo e implementagdo levaram o Poder Executivo & construgéo
de um espago proprio para abrigar a documentagdo que se acumulava; - na
construcdo dos dois pavilhdes em alvenaria, que representou na época uma
tecnologia avangada para o fim a que se destinava, Arquivo Publico, imune a
incéndios e deterioracdo, considerado hoje o tnico no género dentro do pais; - na
ampliacdo do 3° pavilhdo, reservado & administra¢@o e conservacéo dos documentos,
cuja ocupagdo fugiu aos fins a que se destinava; - na avaliagdo da importancia do
Arquivo Publico, como um espago construido para a preservacdo de nossa histdria; -
na vocagio histérica desses prédios denominados “ARQUIVO PUBLICO” para que
se restabeleca seu pleno uso e funcionamento.

Além dessa expressdo que singulariza o tombamento dos monumentos, Mariza
Simon®*' acrescenta o valor historico-cultural dos prédios do Arquivo Publico, que detém
singular significa¢do, pois integram o conjunto de edificagdes publicas com destinacdo
cultural, localizados no Centro Cultural da capital, tais como o Theatro Sdo Pedro, Biblioteca
Publica, Museu Julio de Castilhos, Museu e Arquivo da Assembleia Legislativa, Museu de
Arte, Museu de Comunicacdo Social e a Casa de Cultura Mario Quintana.

Com vistas ao processo de tombamento, o Arquivo Publico € considerado patriménio
histérico da sociedade nas condigdes em que chegou aos nossos dias com seus valores
estéticos e histdricos, equilibrio de uma sociedade progressista € conservadora. Sendo assim,
em 12 de marco de 1991, houve o tombamento dos prédios do Arquivo Publico pelo Instituto
de Patrimonio Histérico, passando a estar legalmente protegido, ficando proibidas as

demolicdes e as reformas sem prévia autorizagdo do IPHAE.**

22 MARIZA SIMON, responsével pela preservagdo dos bens e iméveis — IPHAE.
22 RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria de Cultura. Parecer n’ 05/91 de 07 de margo de 1991 do IPHAE.
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SEXTO CAPITULO

1 PATRIMONIO HISTORICO REVITALIZADO

1.1 O Restauro dos Prédios I e 11

Em meados do século 19, a restauragdo surgiu como disciplina voltada a preservagio e
conservacdo de edificios. Entre outros fatores, foi resultado do aparecimento de uma nova
sociedade industrial, responsavel pela rapida transformag¢do do ambiente construido de entdo,
com a destrui¢cdo de numerosas edificagdes, e da Revolucdo Francesa, que teve como uma de
suas conseqiiéncias a depredagdo ou o desaparecimento de vdarias construgdes
significativas.””

Quando um prédio, moderno ou antigo, comega a ter problemas de infiltragdo,
certamente necessita uma reforma. No caso do Arquivo Publico, a questdo da recuperagdo do
conjunto arquitetonico era uma questdo de sobrevivéncia. A manutengdo dos prédios e dos
documentos deixou de acompanhar adequadamente o fluxo do recolhimento de documentos
desde que atingiu o limite de suas capacidades de armazenamento. Os prédios
“incombustiveis” construidos no inicio do século 20 ndo haviam sequer passado por reforma.

O fluxo de atividades didrias no Arquivo, aliado as leis da fisica e a ag¢do do tempo,
bem como o intenso fluxo de automdveis no estacionamento da Assembleia Legislativa e as
variacdes de temperatura proprias da regido, originaram fissuras em diversos pontos da
edificacdo. As chuvas e demais intempéries climaticas danificaram severamente o telhado do
prédio II, gerando infiltracdes e alagamentos em alguns aéreos do pavilhdo. Esses eram os
problemas mais graves de degeneragdo dessas construgdes peculiares.

No inicio da década de 1990, ja com mais de oitenta anos de atividade, o Arquivo
enfrentava novamente sérios problemas em relagdo as suas instalacdes fisicas, pois, além do

volumoso acervo que abrigava em sua area de trabalho, possuia em torno de cinquenta

2 KUHL, Beatriz Mugayar (b), 1998, p. 220.
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funciondrios e recebia quase cem mil pesquisadores por ano. O panorama em que se
encontrava a institui¢cdo era de abandono por parte do governo estadual.

Uma denuncia informal de um usuario do Arquivo ensejou movimento de mudanca.
Um inquérito civil instaurado para constatacdo da probabilidade de danos aos documentos
armazenados no Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em razdo da precariedade
do prédio que os abrigava, iniciou o longo e vagaroso processo que culminaria na sua
restauracio.

Em margo de 1998, o entdo diretor Vanderlino Ramage [1997-1998] recebeu uma
notificagdo do Ministério Publico, requerendo sua presenga para audiéncia em 08 de abril do
mesmo ano. Na audiéncia, ele relatou que ja existia um plano para restaurag@o e reforma do
Arquivo desenvolvido pela Secretaria de Obras Publicas e Saneamento ¢ Habitagdo (SOPSH)
e que o Estado sabia dos problemas fisicos e estruturais do prédio, tanto que ja haviam sido
feitas visitas técnicas ao local, visando o levantamento de sua real situagdo. Nessa reunido,
ficou registrado que o “Estado do Rio Grande do Sul manifestava concreta inteng¢do de
restaurar o prédio do Arquivo Publico”.

A denuncia foi o impulso determinante para o inicio do processo de reestruturacio, ja
que qualquer incidente mais grave, a partir daquele momento, ensejaria certamente
responsabilizacdo judicial, ainda mais se tratando de prédios tombados, com a exposi¢do dos
responsdveis. A obra incluiu reformas nas estruturas e nos sistemas ineficientes, assim como
restauracdo nos aspectos que davam caracteristicas histéricas aos prédios e que, por sua vez,
justificavam o proprio tombamento.

A primeira etapa para a defini¢do de um programa e projeto de restauragdo foram o
levantamento e a avaliagdo do edificio e de sua ossatura. A avaliacdo foi feita em duas etapas:
uma preliminar, para determinar se era possivel e/ou viavel a preservacdo do edificio, € uma
segunda, mais detalhada, envolvendo o levantamento pormenorizado, para definir, por
exemplo, os métodos de tratamento; a necessidade ou ndo de refor¢os; os usos compativeis
com a edificacdo ou a sua adequacdo a um programa proposto.’**

Sob responsabilidade técnica da arquiteta Renata Galbinski Horowitz, o projeto
preocupou-se com a integridade dos individuos e dos prédios. Cuidados e técnicas especificos
foram aplicados durante a ocorréncia das obras. Em relacdo a integridade dos prédios,
materiais como forros, assoalhos, rodapés, barras de prote¢do, esquadrias, guarnig¢des,

barrotes, pecas de madeira, etc. foram retirados de seus locais originais, cadastrados,

22 KUHL, Beatriz Mugayar (b), 1998, p. 241.



156

restaurados e imunizados com preparado quimico em local seguro até que estivessem em
condi¢des de retornar ao conjunto arquitetonico.

Algumas pecgas irrecuperdveis precisaram ser substituidas. Cabe ressaltar que as pecas
novas tiveram suas datas de instalagdo grafadas a fogo ou em baixo relevo. Com os anos
gravados, a manutencdo foi facilitada, e a distingdo entre as pecas originais e as substituidas
tornou-se mais evidente, assegurando que a obra, enquanto reforma, modernizava o prédio e,
enquanto restauro, preservava suas caracteristicas originais e, portanto, o valor histdrico das

construcoes.

Figura 32— Foto do processo de restauracdo, obra no piso do patio, abertura de vala, 1999. Porto Alegre. Fonte:
Acervo APERS.
Figura 33- Foto da janela em processo de restauragdo, 1999.Porto Alegre. Fonte: Acervo APERS.

O projeto foi estruturado em vinte pontos: instalagdo da obra, demoli¢des e remogdes,
fundagdes, imunizagdes, cobertura, estrutura, alvenarias e divisdrias, esquadrias, ferragens,
vidros, pintura, pisos, equipamentos, sanitdrios, instalagdes elétricas de ar condicionado,
instalacdo hidraulica, prevengdo de incéndio e mobiliario. Todo o cuidado foi tomado para
que a estrutura original do prédio ndo fosse alterada, embora alguns acréscimos fossem feitos,
como a utilizagdo de telas ao lado externo dos exaustores, para que ficasse interrompida a

passagem de qualquer tipo de animal.
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Figura 34— Foto externa, restaura¢do das fachadas. Porto Alegre. Fonte: Acervo APERS.

A instala¢do de um novo reservatorio de dgua teria a fungdo principal de abastecer os
hidrantes do prédio, que constituiriam parte do sistema de prevencdo de incéndio. Além dos
hidrantes, estavam contidos no rol de instalagdo os seguintes itens: extintores de incéndio,
alarme acustico, ilumina¢do de emergéncia, sinalizagdes para indicar saida e sensores de
incéndio, ja que as areas do Arquivo possuem um fluxo constante de pessoas.

Com o planejamento para a recuperagdo do conjunto arquitetonico pronto, o Arquivo

comegou a se preparar para sofrer a planejada intervencao.

1.2 Problemas e Solugdes

A restauracdo trouxe algumas questdes complexas que a administragdo precisou
resolver. A primeira delas era como se realizariam os trabalhos do Arquivo enquanto seus
pavilhdes estivessem em obras — prestagdo de servigos e atendimento a comunidade. A
solugdo apresentada pelos arquivistas e historiadores da instituicdo foi o fechamento
temporario do acervo, mas felizmente, a decisdo governamental foi de que o Arquivo nao

interrompesse o atendimento a comunidade. Portanto, os acervos ndo deveriam ser fechados.
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A segunda parte do problema preocupava sobremaneira a equipe do Arquivo: se o
fornecimento da documentagdo ndo seria interrompido, como proteger a documentagdo das
obras. A direcdo do Arquivo e a empresa responsavel pelo trabalho procuravam uma forma de
resolver o problema. Talvez uma espécie de embalagem que isolasse a documentacdo. Mas
como solucionar a questdo do peso e¢ do volume de dezoito milhdes de documentos
pertencentes aos prédios I e II. Sem uma solugdo para resguardar o acervo dos efeitos das
obras, ndo ocorreria a intervencao.

Pensou-se na possibilidade de o acervo ser transferido temporariamente para outro
local. O que motivaria danos incontornaveis ao acervo, préprios dessa manipulacdo. Durante
algum tempo, a direcdo buscava encontrar espagos em prédios publicos estaduais que
servissem de depdsito aos acervos. Enquanto isso, a equipe de funciondrios iniciava o
processo de reconhecimento do conteudo para identificagdo do material em caso de
transferéncia, o que seria vital ao controle do deslocamento do patrimdnio sem perdas ou
danos. As condigdes para o arquivamento correto do material ndo foram encontradas e os
cuidados com a climatizagdo do ambiente acabaram por restringir ainda mais as
possibilidades de mudanca. Em pouco tempo, o prédio I deveria ser esvaziado e a
transferéncia ocorreria de qualquer maneira desde que a organizagdo do acervo ndo fosse
comprometida. Nesse momento, em junho de 1999, foi anunciado pela diretora do Arquivo
Isabel Almeida que o Arquivo estava sendo enviado para ocupar o prédio III. O espago tio
procurado estava juntamente ao lado.

Em 22 dias uteis, de 30 de junho a 10 de agosto de 1999, foram transferidos
documentos de 2711 prateleiras para os andares do prédio III. Um sistema de transferéncia foi
elaborado pela equipe do Arquivo a partir da identificagdo e etiquetagdo de grupos de
documentos, com informagdes das salas e das prateleiras do prédio I, a fim de que o material
fosse encontrado com facilidade no prédio III. Dessa forma, esvaziou-se o primeiro pavilhado
para o inicio das obras. O trabalho iniciou em 13 de setembro de 1999 e as obras comegaram
em 21 do mesmo més, com previsdo de término em janeiro de 2000.

A questdo do que fazer com os documentos novamente atormentava os engenheiros e a
equipe da casa, pois mais uma vez o patrimonio documental estaria em risco durante o
manuseio das obras. Outras solugdes foram apresentadas para vencer o obstaculo, como a
sugestdo da empresa de embalar os documentos com um material plastico importado. Esta
parecia uma boa saida, contudo o valor de tal processo ultrapassaria a quantia fixada no

orcamento.
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Outra solugdo apresentada foi a constru¢do de um grande caixote, evitando a entrada
da poeira e a sujeira da reforma. O caixote foi construido com chapas de compensado de 6
mm e abrigou todos os pavimentos, do forro ao piso, ao longo das estantes. Com isso, foi
possivel a manutengdo dos servigos, pois as paredes do caixote eram servidas com portas que
davam acesso as estantes. O caixote satisfazia trés pontos principais: a simplicidade da
execucdo da ideia; a protecdo oferecida ao acervo e o rapido e facil acesso dos funciondrios
aos documentos, necessario ao atendimento ao publico durante as obras. A solugdo primava

pelo baixo custo.**’

Figura 35 - Foto dos caixotes, visdo externa das paredes que serviam de portas para o acesso aos corredores das
estantes (eram 36 portas), 1999. Fonte: Acervo APERS.
Figura 36 - Foto dos caixotes, visdo das portas fechadas com cadeados, 1999. Fonte: Acervo APERS.

O caixote possibilitou outra alteracdo no projeto original. As infiltragdes que existiam
no telhado do prédio II exigiam sua remocao, havendo o risco de deixar o acervo a céu aberto.
Uma protecdo mdvel de estrutura e telhas metalicas foi construida “sobre o telhado™.

Em virtude da complexidade das intervengoes, foi solicitada uma prorrogagao de prazo
de mais de sessenta dias. Com o novo término programado para marco de 2000, em fevereiro
o Arquivo solicitou a inclus@o de alguns servigos extras ndo previstos no projeto inicial, pois
0 projeto complementar, além do caixote e do sobretelhado, abrangia outros pontos. Uma
alteragdo substancial foi a substituicdo de escadas existentes no pavimento térreo do prédio II
por rampas, para facilitar o deslocamento do carrinho com documentos, aperfeicoando o
trabalho da equipe de busca e o rearquivamento. Outra questdo do projeto foi o conserto e

pintura das estantes do prédio I: 2.425 prateleiras.

22 ROCHA, Marcia, 2002, p. 71 -73.
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As estantes de madeira que cobriam as paredes internas do prédio II foram substituidas
por novas de ferro. A area externa do prédio também sofreu alteragdes: remodelacdo do
jardim; constru¢do de passagem para o carrinho dos documentos; uma escada, tornando o
ambiente mais bonito através da distribuicdo da vegetacdo em varios espagos do terreno e

aumentando o nimero de vagas para o estacionamento.
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Figura 37— Foto interna do APERS, piso vazado e estante em concreto apos a restauracdo, 2001. Porto Alegre.
Fonte: Acervo APERS.

A sala de pesquisa fora instalada no prédio III: portanto, o fluxo de documentos e
funciondrios entre um prédio e outro os expunha as intempéries do tempo. Entre os dois
prédios foi construida passarela de ligagdo, evitando a exposi¢do dos documentos a chuva. A
passarela teve de ser aprovada pelo IPHAE, visto que se trata de uma alteracdo estrutural no
conjunto tombado. A solucdo adotada foi a criagdo de uma passarela de policarbonato no
nivel do pavimento térreo, buscando marcar claramente, com materiais contemporaneos e

leves, a interveng¢@o atual, uma vez que se tratava de um prédio tombado pelo Estado.



Figura 38 - Foto do prédio I apds a restauracéio, 2001. Porto Alegre. Fonte: Acervo APERS.

A arquiteta Renata Galbinski Horowitz assinala:

[...] a liberag@o total do prédio junto a rua Riachuelo pela Junta Comercial permitiu
que fossem transferidos para este todo o acervo documental do prédio I, bem como a
administragdo do Arquivo Publico, a diregdo, os servigos de recuperagdo do acervo e
também o atendimento ao publico. Com exce¢do da documentagdo que ocuparia
provisoriamente o espaco deste prédio, as demais atividades deveriam permanecer
ali de forma definitiva. A dire¢do solicita entfo, a interliga¢do deste prédio como o
prédio 11, para agilizar a busca da documentagéo.”

226 ROCHA, Marcia, 2002, p. 45-93
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Figura 39 - Foto do prédio 2 apds a restauracéo, 2001. Porto Alegre. Fonte: Acervo APERS.

As obras do Arquivo, iniciadas em setembro de 1999, em razdo dos projetos

complementares e impasses juridicos, demoraram-se, finalizando apenas no inicio de 2001.

1.3 A Reforma do Prédio 111

Foi necessario que se realizassem reparos no Prédio III, visto que, apos tantas
ocupagdes funcionais diversas, ele praticamente necessitava ser reconstruido. A direcdo do
Arquivo solicitava reforma do prédio III, o que ndo foi possivel, sob a alegacdo de custos
elevados, ndo previstos em orgamento. A retomada deste prédio era um sonho acalentado por
todos do Arquivo. Elaborado e licitado em periodos anteriores, o projeto de reforma dependia
de aprovacgdo da Junta Financeira do Estado. O ano de 1999 era inicio de um novo governo,
Olivio Dutra (PT), no qual ocorreram reformulagdes e reorientagdes de projetos politicos,
trazendo incertezas quanto a aprovagdo do projeto.

Em abril de 1999, recebeu-se a esperada resposta da Junta Financeira: a obra estava

para acontecer. Com a liberagdo da verba no mesmo ano, a Secretaria de Obras abriu licitacdo



163

para a reforma e execugdo de restauragdo dos prédios I e II. Nesse mesmo momento, 0
Arquivo solicitara a possibilidade de inclusdo do prédio III, como aditivo do contrato que
executaria as reformas nos prédios I e II. Porém, ndo foi possivel. Somente em 20 de
dezembro daquele ano houve licitacdo, e com construtora vencedora. Coincidentemente,
durante os primeiros meses de 2001, o Arquivo executava a restauracdo dos prédios I, II e IIL

As obras do prédio III abrangeram a recuperacdo, lavagem e pintura das paredes
externas e internas, assim como a pintura das esquadrias e janelas. Foi aplicado filme de
controle solar nos vidros, houve a troca do piso térreo e a reforma do piso do terceiro andar.

Foram construidos mais banheiros no térreo e reformados os existentes. As esquadrias e

azulejos dos banheiros foram pintados.

Figura 40 — Foto da sala de atendimento do terceiro prédio, reformada. Porto Alegre. Fonte: Acervo APERS.
Figura 41 — Foto da sala de pesquisa do terceiro prédio, reformada. Porto Alegre. Fonte: Acervo APERS.

Houve intervencdes nas escadas internas, telhado e cozinha do terceiro andar. Com as
alteragdes aos aspectos fisicos, passou a haver espaco para adequada acomodagido de todo

aparato da institui¢ao.
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Figura 42 — Foto do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Edificio administrativo, 1950. Fonte:
Famiglia Prati. Disponivel em: <fotosantigas.prati.com.br>. Acesso em: 12 dez. 2009.

A retomada desse prédio trouxe profundas mudangas estruturais na histéria do
Arquivo. A reintegracdo do prédio III € carregada de simbolismo, porque representa o resgate
de um patrimonio ndo sé da terceira parte que faltava para completar o conjunto, mas também
do Arquivo, como patrimonio institucional da comunidade sulina. Ainda que os dois
pavilhdoes sejam os que possuem caracteristicas especiais para o armazenamento e
manuten¢do da documentacdo, € no topo do terceiro prédio que estd grafado “Arquivo

Publico”.?*’

1.4 Historias Extraordinarias

Os dois tuneis construidos juntos ao Pal4cio Piratini tém cerca de dois metros de altura
e um metro de largura na parte mais larga e menos de cem metros de comprimento. Eles
comecam e terminam dentro do patio do Paldcio, mas a extensdo das histdrias ligadas a eles ¢
bem maior. Se € folclore ou lenda, a questdo foi sempre um mistério. A histéria dessas

galerias ou tuneis, que diziam se espalharem ao longo do subterrdneo da velha colina, onde

T ROCHA, Marcia, 2002, p. 88.



165

estdo plantados o Paldcio Piratini, a Catedral, o Arquivo Publico e milhares de prédios, uns
antigos e decadentes, outros modernos.”**

Hé mais de cem anos, quando os operarios da Campanhia Hidrdulica Porto-Alegrense
construiram uma enorme cisterna para deposito de agua na Praca da Marechal Deodoro,
devem ter encontrado uma das bocas do tal tunel, fechada com a proépria parede do referido
reservatorio subterraneo. Nao hd registro conhecido de comentério sobre o assunto na época.

No inicio do século 20, quando os franceses comegaram a abrir os profundos alicerces
do Palacio Piratini, depararam-se com um enorme tinel que se dirigia em sentido norte e, a
seguir, com escadarias de velhos tijolos enveredando rumo ao sul.

O mesmo aconteceu com a constru¢do do Arquivo Publico, pois o portdo de entrada

para umas dessas galerias encontra-se ao lado do primeiro pavilhdo, construido em 1910.

Figura 43 — Foto da entrada do tunel no APERS, 2010. Porto Alegre. Fonte: Acervo APERS.
Figura 44 — Foto da entrada do tunel, portdo de grades no APERS, 2010. Porto Alegre. Fonte: Acervo APERS.

228 SANHUDO, Ari Veiga. As decantadas galerias subterrdneas do Paldacio. Porto Alegre: Sulina, vol. I, 1961,
p- 37.
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Em 1930, quando se comegou a rasgar a velha Rua Paranhos para a construgdo do
viaduto Otavio Rocha, na atual Avenida Borges de Medeiros, uma turma de trabalhadores, ao
realizar uma escavacdo maior, observou fenda no subsolo que se parecia com buraco escuro.
A prefeitura foi informada do caso e tomou a simples precaugdo de fechar a fresta. Pouco
mais de uma década depois, o episddio repetiu-se, quando Loureiro da Silva mandou abrir a
atual Avenida Senador Salgado Filho. Também na época, o acontecimento ndo produziu
maior curiosidade.

Entretanto, ha poucos anos, quando comecaram as escavacdes para a fundagdo dos
alicerces do Paldcio Legislativo, o assunto do tinel emergiu novamente a luz. Ao ser
dinamitada, uma das paredes da antiga cisterna da Hidraulica Porto Alegrense, que oferecia
resisténcia as referidas fundacdes, deparou-se com enorme abertura da galeria subterranea, a
luz do dia real e palpavel. Ali estava a boca do tunel, provavelmente truncado com as
construgdes das primitivas obras do reservatorio das dguas da cidade, que agora passavam de
lenda e mistério a histdria.

H4é versdes sobre as origens dos tuneis. Uma delas € que teriam sido construidos, em
1773, pelo governador José Marcelino de Figueiredo, para que as autoridades pudessem
escapulir de eventuais inimigos. Dizem ainda foi construido pelos farrapos, quando suas
forcas ocuparam a cidade. Hipdtese também pouco provavel, porque tiveram a cidade em
maos apenas por nove meses.

H4 pelo menos um século, discute-se sobre a existéncia de galerias subterraneas no
Palacio Piratini. Hoje, tem-se certeza de que realmente existiram: o que ndo se sabe ainda ¢
quem os construiu. Existe uma pesquisa publicada a respeito do assunto, referindo que
possivelmente os tuneis existiam desde 1836, época da Revolucdo Farroupilha. Conta a
histéria que um soldado trouxe a publico a existéncia dos tineis através de uma carta
encontrada em uma das entradas que levava a um subterraneo.

A carta teria sido escrita por Tito Livio Zambecari, um dos intelectuais da Revolugao
Farroupilha. Junto a ela, havia um mapa que descrevia as diversas entradas e multiplas
galerias do tinel. A maior passava pelo Palacio Governo em direcdo a quatro lugares
diferentes: o primeiro fica a oeste, volta da Usina do Gasémetro; o segundo, a leste, Praca
Raul Pilla; o terceiro, ao sul, na Fernando Machado, e outro ao norte, que sai no Arquivo

Publico do Estado (em dire¢do ao Cais do Porto). Ainda existem bifurcagdes desconhecidas
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que saem em outras partes da cidade. Nada mais apresentava o mapa, a ndo ser uma
curiosidade: 0 nome do general Bento Gongalves da Silva assinado em um canto da carta.””
Trata-se de mais um atrativo ao Arquivo Publico, pois, para quem o visita, ¢ de facil
percepcao que do lado de fora do primeiro prédio encontra-se uma das entradas para o
misterioso tinel. Fechado com grades de ferro, revestido em tijolos antigos, devidamente
interrompido pela agdo de obras, o tinel aparentemente € bastante largo, por onde
naturalmente poderiam caminhar duas pessoas lado a lado. Sua profundidade média e de 50
metros abaixo do solo, por isso justifica sua entrada aparente no patio do Arquivo Publico,

que foi construido no desnivel do terreno da Praga da Marechal Deodoro.

Figura 45 - Foto das Escadas que levam ao portdo do tunel. Fonte: Marco Fronckowiak. Disponivel em:
http://bandodebarronoarquivo.blogspot.com. Acesso em: 18 maio 2010.
Figura 46— Foto da rosicea que ventila o tinel. Fonte: Marco Fronckowiak. Disponivel em:
http://bandodebarronoarquivo.blogspot.com. Acesso em: 18 maio 2010.

O tunel foi construido com alguns respiradouros em canos de ferro rebitados, com
cerca de 60cm de didmetro, e outro cano, de 10cm de didmetro, que se estende por toda a
extensdo dos tuneis no meio do piso dos tijolos e cuja utilidade ndo se descobriu. Na foto
acima, ¢ possivel perceber a rosacea que ventila um tinel que ligava o Arquivo ao Paldcio
Piratini, posteriormente interrompido pelo prédio da Assembleia Legislativa.

E certo que eles existem, estdo 14 e tiveram sua utilidade de qualquer modo, sigilosa

ou ndo. Hoje ja ndo € mais possivel desconhecer sua existéncia.

¥ Tneis do Piratini. Zero Hora. Porto Alegre. Caderno D, mar. 1988, p. 3.
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CONSIDERACOES FINAIS

O transcurso dos cem anos de vida do Arquivo Publico do Estado do RS, em 2006, foi
um incentivo a realizag¢do de registro histérico abrangente e aprofundado daquela instituigdo,
contribuindo com o incentivo a pesquisa documental no campo da arquivistica e da
historiografia. Escrever sobre a vida dessa instituicgdo mostrava-se de importancia
fundamental para a historia dos arquivos publicos do Estado do Rio Grande do Sul.

Para desenvolvermos nosso objetivo, tragamos um panorama muito sintético desde o
aparecimento da escrita que condicionou o surgimento dos arquivos até os dias atuais. Nosso
conhecimento sobre os primeiros arquivos surgem de descobertas arqueoldgicas. Nesses
arquivos da Antiguidade, conhecidos como “arquivos de Paldcio” ou de “Argila”,
encontraram-se valiosos documentos que comprovaram a existéncia de uma sociedade
organizada.

Esses primeiros arquivos foram encontrados no sul da Mesopotamia, em torno de
3.600 antes da nossa era. A guarda e a conservagdo dos documentos por parte dos governos
representavam a garantia de seus direitos e o controle geral do seu pais, eram preservados por
finalidade funcional. Entre esses governantes estdo o sumério Hamurabi, na cidade de Mari;
em Ninive, capital do Império Assirio; no paldcio de Assurbanipal e Sargdo Il da Assiria, no
Templo de Erech, entre outros.

Mais tarde, em torno de 510 a.n.e. temos os arquivos de Roma, que funcionavam em
templos. A organizagdo grego-romana contribuiu para a evolugdo das técnicas arquivisticas,
desenvolvendo o conceito de arquivo publico a servico do cidaddo, na acepg¢do da cidadania
restrita da época, pois os arquivos centrais teriam sido criados para uso estatal. Com a crise do
Império Romano, essa refinada administragdo centralizada desapareceu. Com a chegada da
posteriormente chamada Idade Média, os arquivos publicos e privados ficam sob dominio da
Igreja. Os arquivos publicos desaparecem, surgindo arquivos de propriedade daqueles que
detinham o poder religioso ou secular. Durante a Idade Média, os arquivos € documentos
estiveram sob o dominio do clero.

A partir do século 12, os arquivos voltam a ter importancia para o governo: o aumento
da producdo documental exigiu uma ateng@o especial aos arquivos dessa forma, os arquivos
deixam de ser de uso exclusivo da Igreja, detentora do poder cultural, e retornam ao servigo

do Estado. Esse periodo fica conhecido como a época dos “Arquivos de Estado”. Com a
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chegada do século 14, surgem na Europa arquivos centrais, como o Archivo de La Corona de
Aragon, em 1318, e o arquivo da Torre do Tombo de Portugal, em 1325.

No século 16, com o surgimento do moderno Estado, aparecem os primeiros arquivos
de Estado, com a centralizacdo dos documentos. Contudo, ndo havia consulta publica, a ndo
ser de pessoas autorizadas pelo governo. O Arquivo de Simancas, na Espanha, de 1540, ¢
considerado o primeiro arquivo de Estado. Em resumo, da Antiguidade a Idade Moderna, os
arquivos foram privilégio dos governos que os criaram para servir particularmente as classes
aristocraticas dominantes; o acesso a consulta era somente de pessoas autorizadas.

Os tempos Modernos significaram um grande marco para a histéria dos arquivos
nacionais, com a fundagdo do primeiro arquivo nacional, em 1790, o Arquivo Nacional de
Paris. Com a Revolugdo Francesa, a partir de 1789, ha uma reversao nos servigos de arquivo.
De uso exclusivo da monarquia, passam ao servigco do cidaddo, nem que fosse formalmente. E
isso em um contexto em que se criava o conceito moderno de cidadania. Tal mudanga
favoreceu a abertura de varios arquivos nacionais no mundo. Do século 19 ao 20,
presenciamos o desenvolvimento de varios arquivos publicos e a remodelacdo de suas
funcgdes. Entre eles, destaca-se o da Inglaterra, o Public Record Office, de 1838. Desenvolve-
se, entdo, a historiografia cientifica, que encontrava nos documentos arquivisticos os
elementos basicos de investigacdo historica, por meio da pesquisa documental em arquivos.

Apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma explosdo documental, ou seja, do
material que deveria ser arquivado. Os Estados Unidos, preocupado em racionalizar e
controlar a producdo documental, impds-se a necessidade de reorganizar administrativamente
os documentos desde sua criagdo até sua destinagdo final, aplicando-se a teoria das trés idades
aos arquivos. Ainda mais que, até entdo, a arquivistica preocupara-se, sobretudo, com a
preservagdo dos documentos antigos. A partir da década 30, nascia uma visdo muito mais
ampla da arquivistica.

No Brasil, assim como nos demais paises, ¢ antiga a preocupacdo com os documentos
publicos. Embora o Brasil seja um pais recente, a origem dos seus arquivos surge da
continuagdo do Estado portugués, com uma muito antiga € muito extensa tradi¢do nesse
dominio, devido principalmente a complexidade da administragdo de seu vasto império. A
familia Real trouxe para o Brasil, em 1808, além de sua comitiva, o tesouro real portugués e o
nucleo central de sua documentacgéo.

Instituigdes como a Biblioteca ¢ o Arquivo Real foram recriadas no Brasil, com a

finalidade de manter em solo americano o funcionamento do Estado imperial portugués. Mas,
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foi o governo imperial [1822-1889] que, em 1838, através de um regulamento, previu uma
reparticdo que preservasse o patrimonio documental da nag@o, sobretudo do poder
monarquico. Diferentemente dos arquivos nacionais da Europa, que serviam ao Estado e
também ao cidaddo, nem que fosse boa parte formalmente, o Arquivo Imperial, servia
exclusivamente ao governo, perpetuando a politica portuguesa de sigilo dos tempos coloniais.

O Império organizou-se, ¢ bom lembrar, como Estado escravista, que marginalizava
totalmente a cidadania de enorme parte da populacdo do Brasil, com destaque para os
trabalhadores escravizados. O Arquivo Imperial, hoje, Arquivo Nacional, uma das principais
institui¢cdes arquivisticas do pais, encontrou sérias dificuldades no passado para alcangar suas
fungdes primordiais. Ainda hoje, luta para democratizar o acesso ao acervo, a fim de permitir
ao cidaddo acesso as informagdes contidas em documentos de arquivo.

No Rio Grande do Sul, as primeiras tentativas de criar um arquivo como institui¢do
independente datam de 1848. Essa e outras iniciativas ndo chegaram a prosperar, registrando a
visdo, digamos, de Estado /iberal minimo, esposada pelas classes latifundidrias-escravistas
que hegemonizaram o poder central e regional no Brasil, de 1822 a 1889. Nesse contexto,
sobretudo a producdo, registro, guarda, consulta, etc., de documentagdo administrativa perdia
importancia em um aparato Estatal fortemente restrito pelo dominio do poder privado.

Dessa forma, somente 55 anos apds essa primeira tentativa, em 1905, sob o novo
contexto politico republicano, o governo do Estado do Rio Grande do Sul planejou e
implementou a organizagdo de um arquivo publico que expressasse a democratizagdo do
Estado, como era compreendida pelo castilhismo. Ao contrdrio das demais instituicdes do
género no pais, desde o inicio, o Arquivo rio-grandense teve suas fung¢des vinculadas a
sociedade regional, funcionando em prédio nobre, moderno simbolo da hegemonia e da visao
positivista sobre a importancia das instituicdes estatais e da administracdo cientifica da coisa
publica.

Portanto, em todos os lugares e em todas as épocas, os arquivos foram considerados
um Jocus de poder, administrativo, intelectual, cultural e politico. Sofreram,
consequentemente, as determinacdes e vicissitudes das sociedades em que se inseriam.

Em 1906, pelo Decreto Estadual n® 876, no uso de suas atribui¢des, o presidente do
Estado, Antonio Augusto Borges de Medeiros, criou o Arquivo Publico, uma das se¢des da
reparti¢do do Arquivo Publico, Estatistica e Biblioteca do Rio Grande do Sul. O presidente do
Estado propunha um orgdo que exercesse o papel de Arquivo Central na Administragdo

Publica Estadual, com a finalidade de preservar, para fins administrativos e historicos,
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documentos importantes do Estado, postos a disposi¢do da populacdo, segundo os principios
de transparéncia administrativa republicana. A primeira se¢io do Arquivo Publico,
competiam a guarda e a cataloga¢do dos documentos que lhe fossem confiados, especialmente
os que diziam respeito a histéria do Rio Grande do Sul colonial, imperial e republicano.

Houve algumas obje¢des por parte dos municipios que ndo concordavam com a
centralizacdo dos documentos do Estado. Tais obje¢des, que expressavam fortemente a
oposi¢ao das classes liberais-pastoris, definitivamente deslocadas do poder central em 1835-
1845 foram contestadas por Borges de Medeiros, afirmando que a guarda da documentagao
estaria mais segura e melhor seria sua conservagdo, pois as condi¢des do prédio traziam
comodidade na obtenc¢do dos documentos. Propds que a reunido dos arquivos em um sé lugar
facilitaria a consulta dos interessados. Mais de um século apods aquela decisdo, tornou-se
indiscutivel que tal medida garantiu significativamente a conservacdo de uma documentagdo
que, descentralizada, teria sido em grande parte perdida.

Os primeiros anos de funcionamento do Arquivo Publico, sobretudo apds 1930, foram
assinalados por uma série de transformacdes e pela adog@o — ou ndo adogdo — de medidas que
traduziam os objetivos do poder politico estadual, que se espelhavam profundamente nessa
instituicdo. As respostas — ou ndo respostas — conhecidas as crises de crescimento do
Arquivo, espelham fortemente essas transformagoes.

A primeira grande crise foi em 1909, quando a falta de espago, ensejada pelo
crescimento da documentagdo, passou por um periodo critico quanto a preservagdo e a guarda
de documentos, desanexando as secdes do Arquivo Publico, Estatistica e Biblioteca, que
passaram a constituir instituigdes independentes. A se¢do de Estatistica constituiu um
departamento administrativo especial. Instalada em prédio prdoprio, a reparticdo de Estatistica
passou a compreender trés se¢des — estatistica econdmica; estatistica politica e estatistica
demografica, que produziram importantes trabalhos relativos a estatistica das diversas
instancias das atividades no Estado.

A outra se¢do, a Biblioteca, também surgia como reparti¢cdo independente, e, em 1912,
iniciou-se a construcdo de prédio proprio para ela, com o projeto de Alfhonse Hebert,
engenheiro das obras publicas do Estado. Em 1915, ja autonoma, essa institui¢ao transferiu-se
para a sede atual na Rua Riachuelo, esquina General Camara, um palacete em estilo

neocléssico, de arquitetura fortemente influenciada pela simbologia positivista.
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Quatro anos depois da desanexacdo das reparti¢des, o Arquivo continuou a recolher os
documentos. A reparti¢do foi entfo reorganizada pelo Decreto n® 1.994, de 27 de junho de
1913, que distribuiu seus servigos em trés segoes.

A Primeira Secdo coube a conservacio metddica dos arquivos administrativos, que
reuniriam documentos relativos as mensagens presidenciais, aos anais da Assembleia dos
Representantes, aos relatdrios das secretarias de Estado, aos balangos dos tesouros estadual e
municipal e aos registros relativos aos funcionarios da maquina burocratica. A Segunda Se¢ao
dos arquivos guardaria a documentagao referente aos fatos histéricos da época, como guerras,
batalhas e revolugdes, além de personagens ilustres, como Julio de Castilhos, Venancio Aires
e outros. Finalmente, a Terceira Se¢do, referente aos arquivos judicidrios, seria abastecida
com cartas de concessdo de sesmarias, inventarios, registros de nascimentos, casamento €
obitos.

A segunda grande crise de crescimento deu-se, nos anos 1920. Até 1924, a Segunda
Secdo lutou contra problemas de espago fisico, de funciondrios e de recolhimento de acervos.
Nesse momento, o Arquivo Publico possuia valiosos acervos, como da Delegacia Fiscal do
Tesouro Federal, contendo livros € manuscritos, da documentagdo do século 18, sob a rubrica
“Administracdo da Fazenda”, e da Colecdo Alfredo Ferreira Rodrigues, entre outros. Seus
importantes acervos recolhidos serviram a publicagdo da revista do Arquivo Publico,
destinada a publicagdo metddica de memorias historicas. Nesse contexto de transformacio,
em 1925, constituiu a separagdo da Segunda Secdo do Arquivo Publico Estadual e, com ela, o
seu acervo e parte de funciondrios, transferindo para o Museu Julio de Castilhos.

Essa mudang¢a administrativa ensejou criticas e defesas sobre o destino da
documentagdo produzida no Estado. Por causa dessa divisdo, atualmente o Arquivo Publico
do RS tem sob sua guarda os documentos do poder judiciario, € o Arquivo Histdrico guarda
documentos do poder executivo.

O Museu Julio de Castilhos e Arquivo Historico, como ficou denominado, passou por
diversas fases. A descontinuidade da administracdo publica gerou momentos criticos ao
Arquivo Histdrico, como aumento do acervo, troca de dire¢do e reformas intermindveis,
causando o fechamento dele por diversas vezes. Consequéncias que levaram a divisdo das
instituicdes, medida necessaria para desafogar o Museu, assoberbado até entdo com acervos
de diferentes procedéncias.

A partir de 1954, devido a essa divisdao, o Arquivo Historico passava a ter sua historia

relatada como institui¢do cultural independente. Essa nova fase, certamente, foi um grande
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desafio, que ndo deixou, no geral, de ser um registro significativo da preocupagdo dos
governantes rio-grandenses sobre a documentacdo e a historia regional. Comumente,
montanhas de documentos aguardavam profissionais que fizessem funcionar o Arquivo. Por
longas décadas viveu-se a falta de material de escritorio, de estantes, etc. e, principalmente, de
local em condi¢des técnicas adequadas para a guarda da documentag@o. Foram comuns as
simples interrupgdes do atendimento publico, por problemas fisicos e administrativos. Tudo
isso dificultou por anos a divulga¢do do acervo referente a histéria do Rio Grande do Sul.

Diante da falta de imdveis pela consequente expansao do acervo e da precariedade de
suas instalagdes, o Arquivo Historico mudou daqui para ali, até ser transferido para o prédio
dos Correios, hoje, Memorial do Rio Grande do Sul. A mudanca foi feita apenas em 2001,
apds varios projetos, alguns frustrados de instalagdo em sede prépria. Durante muitos anos,
houve tentativas de unir novamente essas duas institui¢des, entretanto, tanto a comunidade
quanto pesquisadores ndo aprovaram essa unido. Desde a data de criagdo do Arquivo
Histérico do Rio Grande do Sul, essa situagdo esteve bem clara, s3o dois arquivos com
destinos diferentes, cada qual com sua importancia.

Ja nos anos seguintes apos a desanexagdo da Segunda Se¢do, em 1928, o Arquivo
Publico do Estado do RS, através de um regulamento expedido pelo presidente do Estado do
Rio Grande do Sul, Gettlio Vargas, ditou uma nova reorganizagdo para o arquivo. Mas
apenas alguns anos mais tarde as deficiéncias no recolhimento e no descarte evidenciavam a
dispersdo e o descontrole no tratamento dado aos acervos. Tomado em conjunto, pode-se
afirmar que boa parte desses acontecimentos foi gerada pela administragdo publica que na
época vivia um periodo de crise, frustrando por décadas o projeto republicano para fundagao
do Arquivo.

Nos diferentes estagios da vida ja centenaria do Arquivo Publico do Estado do RS,
certamente um dos momentos de maior importancia foi da sua projetacdo e construcao.

Desde a criagdo do Arquivo, o volume documental continuava crescendo e logo passou
por um periodo critico em relagdo a preservagao e a guarda sistematica de documentos. Nesse
momento, o Arquivo mudou-se duas vezes suas instalacdes. Inicialmente, comecou a
funcionar no andar térreo do edificio da Escola Complementar, situado na Rua Duque de
Caxias esquina Marechal Floriano Peixoto, onde hoje se encontra a Escola Sévigné. Em
pouco tempo, o espaco demonstrou pequeno. Procurou-se um novo espago, sendo o arquivo
transferido para o prédio da antiga “Bailante”, onde atualmente se encontra o prédio da

Assembléia Legislativa.
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Em 1909, Carlos Barbosa Gongalves, o entdo presidente do Rio Grande do Sul,
aprovou a constru¢do de um pavilhdo para a guarda da documentagdo que via um prédio
destinado especialmente ao Arquivo Publico como uma solucdo aos problemas de espaco
fisico do Arquivo. Entre 1908 ¢ 1910, o governo comprou um conjunto de areas na localidade
da Praga Marechal Deodoro. A localizacdo do edificio do Arquivo Publico era peculiar. O
projeto arquitetdnico, sobretudo, resolvia um problema de desnivel existente ao lado noroeste
da praca, sem prejudicar a vista do Palacio do Governo. O novo prédio do Arquivo Publico
fazia parte do Projeto de Ampliagdo e Embelezamento da Praga Marechal Deodoro, ligado ao
processo de expansdo que a cidade de Porto Alegre viveu naquela época.

A construgdo do prédio do Arquivo foi iniciada a 18 de novembro de 1910 e finalizada
a 05 de julho de 1912. O projeto registrava o vanguardismo de sua iniciativa. O prédio, em
alvenaria, possui alicerces e pordes em pedra que dificultam a propagacdo da umidade, de
modo a estabelecer uma circulagdo de ar conveniente para a conservagdo de papéis. O prédio
¢ encimado por uma abobada de ladrilho, que lhe serve de teto, recurso decorativo tradicional
da arquitetura francesa, cujo eixo corre paralelamente a Rua Riachuelo. As paredes sdo
duplas, com a parte interna oca, com aberturas de um s6 lado, com o objetivo de vedar o
ambiente contra mudancas bruscas de temperatura e de umidade relativa do ar. O sistema
natural de circulag@o de ar assegurado pelas caracteristicas arquitetonicas dos prédios e do seu
mobilidrio garantem, nos trés andares, sem nenhum recurso mecanico, uma temperatura
média de 18 e 22 graus centigrados e uma umidade relativa do ar de 45 a 50%, adequadas ao
acervo. O mobilidrio do Arquivo, parte do projeto, registra a preocupagdo em construir um
prédio adaptado permanentemente a sua funcéo.

Ha ainda duvida sobre a autoria do projeto e dire¢do da importante construgdo, que a
tradicdo apresenta como sendo de autoria de arquiteto estrangeiro Mauricie Gras. Desde o
inicio do século 20, a influéncia francesa ¢ marca em Porto Alegre, alguns de seus prédios,
pragas e construgdes carregam caracteristicas dos arquitetos franceses. Sabe-se que a obra foi
entregue a imediata fiscalizagdo da Secretaria das Obras Publicas e que se designou o
engenheiro desenhista de Obras Publicas, Alffonse Dinis Hebert, secretario de obras na época,
para conduzir o projeto. Para execu¢do da obra foi aceito a proposta de Jodo Cattani,
construtor experiente em prédios de concreto armado, responsavel por importantes
constru¢des na capital.

Superando as necessidades de arquivamento os calculos iniciais realizados para o

edificio inicial, e havendo outros arquivos para recolher, tornou-se necessario a construgdo de
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outro corpo do edificio. Em fevereiro de 1918, iniciou-se a execu¢do das obras da ala
esquerda deste edificio, obedecendo ao mesmo estilo arquitetonico do primeiro — porém, com
uma area maior, em virtude do terreno. Os dois pavilhdes do Arquivo Publico tém 567 e 500
m’, respectivamente. Trata-se de construcdo imponente, incombustivel, segundo os mais
avangados principios construtivos da época. Portanto, registrava também no seu estilo o
projeto positivista de “conservar, melhorando”, ao associar a nova arquitetura burguesa a
tradi¢do do século 19.

Alguns anos mais tarde, em 1930, novamente voltou a faltar espago fisico nas
edificagdes. Entdo, um novo prédio foi planejado para abrigar os servigos administrativos do
Arquivo. Mas, sob a escusa da falta de verba, somente em 1948 iniciaram as obras do terceiro
prédio, concluidas em 1950. Porém, por questdes administrativas, a importante conquista foi
adiada por anos, sendo ocupado o novo prédio por outras instituigdes, até junho de 1999,
quando finalmente os verdadeiros destinatdrios conseguiram ocupar o lugar.

O prédio principal ¢ destinado aos setores administrativos e técnicos e os pavilhdes
anexos servem para a guarda dos documentos. O terceiro prédio, que forma o conjunto
arquitetonico construido de frente para a Rua Riachuelo, esconde as edificacdes histdricas de
estilo neoclassico. Com uma fachada de linhas retas e sem quaisquer adornos, ndo possui as
caracteristicas dos prédios anteriores pela sua funcionalidade e modelo arquitetonico da
época.

Outro acontecimento marcante para a histéria do Arquivo Publico ocorreu em 1991 o
tombamento do conjunto arquitetonico do Arquivo pelo Instituto de Patrimdnio Historico e
Artistico do Estado. O reconhecimento dos prédios do Arquivo Publico como um bem
cultural representa o sentido de sua criagdo como instituicdo criada especificamente para a
conservagao dos documentos € memdria do Estado.

No aniversario de 95 anos da instituicdo, foi possivel comemorar de forma redobrada,
pois pela primeira vez na historia o Arquivo teve os seus dois prédios restaurados e seu
pavilhdo central reformado. O projeto de recuperagdo arquitetonica envolveu reformas,
substitui¢des e restauragdo sem que a estrutura original do prédio fosse alterada. Um belo
evento foi organizado para marcar a entrega dos prédios de estilo neoclassico que foram
construidos em um periodo historico de forte influéncia da ideologia positivista. O objetivo
foi alcangado -, elevar o Arquivo a um lugar de destaque no meio cultural. Para isso, era

preciso que se melhorassem as condigdes fisicas para funciondrios, pesquisadores e
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comunidade em geral. Essa iniciativa representou a continuidade de um trabalho comegado no
inicio do século 20 e que serviria de impulso as novas geragoes.

Nos seguintes anos, o Arquivo, como instituicdo, passou a esforcar-se para transformar
e concretizar novas politicas. Para modernizar, agilizar e padronizar os procedimentos
arquivisticos, criou o Sistema de Arquivos do Estado do Rio Grande do Sul, despertando
atividades de avaliacdo, uso de tecnologias e, principalmente, estimulando a pesquisa
histérica. Tal sistema visa tragar diretrizes para o gerenciamento da informacao, produzidas
pelos 6rgaos do poder Executivo, tornando-a acessivel tanto para a administragdo deste poder
como para a comunidade.

Portanto, além de construir uma biografia da institui¢do, procuramos também analisar
seus préstimos a sociedade como organismo ativo, instigando outros estudos e pesquisas. O
estudo sobre os cem anos do Arquivo Publico concedeu-nos a oportunidade de acompanhar o

trabalho permanente dessa instituicdo na constru¢cdo da memdria rio-grandense.
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