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RESUMO

Este trabalho de pesquisa incide numa andlise histdadanportancia econdémica e
social do setor de pedras preciosas para 0 municifBolddade, bem como suas dindmicas e
gargalos socioeconémicos e ambientais, num recorte tehaj@oi&97 a 2006. A pesquisa foi
realizada através da utilizacdo de bibliografias etacionadas com o objeto do estudo,
atentando também ao desenvolvimento empresarial e a higitala Através dessa
fundamentacdo foi possivel analisar os motivos por que o sktopedras preciosas
predominou como a principal atividade econémica no mpicicéuperando as possibilidades
histéricas da pecuaria, da agricultura e das industrias ireadee calcadista. A pesquisa
analisa por que os empresarios preferem exportar pedmeatura ao invés de fabricarem

joias e artefatos, atividade que geraria mais emprege®slie indiretos no setor.

Preza-se também pela analise dos aspectos da salUdal@dkaniores do setor de
pedras preciosas, além de abordar a importancia das aSesciainiversidades, entidades
privadas e sindicatos envolvidos no seu desenvolvimento. Ran-beeve relato sobre as trés
maiores empresas do setor em Soledade, esclarecendo tandwénmibuicdo do setor para
composi¢cdo das receitas municipais e para o0 sistema dedwoeirtterno e externo da

econdmica local.

Palavras-chave: pedras preciosas, importancia econ@bisalagem social, exportacao.



ABSTRACT

This research work aims a historical analysis of the saaidleconomical importance
of the sector fo precious stones for community of Saledas well its social, economical and
environmental dynamics an problems in the period o tiram 1997 to 2006. The research
was performed with the use of books related to thetadij study, also considering business
development and oral history based on that backgrdumas possible to analyse the reasons
why the sector of stones became the main economicaltyaiivSoledade overtaking the
historical possibilities of forming and wood and shoeusides. The research clarifies why
the businessmen prefer to export rough stones rathar ritake jewels and stone crafts

creating more direct and indirect jobs.

It is analysed the environmental aspects and de worlezlléhh One approaches the
importance of associations, universities, private estitand syndicates involved in its
development. It is made a brief report about in Soledeltlecking their contribution for the

municipal reserves and for the internal and external eaagstem of the local economy.

Keywords: precious stones, economical importance, sqguabach, exportation.
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INTRODUGCAO

O trabalho de pesquisa tem como objetivo analisar o®rstis aspectos
socioecondmicos que envolvem o setor de pedras pascie Soledade. Além de analisar as
dindmicas desse veio produtivo, estuda as suas rela¢cdessanmeados trabalhadores e com
0 meio ambiente. Nossos estudos vao desde as extracbesdds e as exportacbes das

pedras preciosas, revelando as dindmicas desse mercado.

A importancia econémica e social do setor de pedrasopesc no Municipio de
Soledade sempre me despertou uma enorme curiosidadaga@des, principalmente no que
diz respeito a contribuicdo do setor nas receitas npaisce aos pontos positivos e negativos
de sua industrializagéo.

Para fundamentar a pesquisa, faremos um breve historiddudizipio de Soledade
desde sua emancipagdo politico-administrativa em 29 deomde 1875. Também
analisaremos sua formacao étnica e suas principais dtdgideondémicas durante a formacao
do municipio. Daremos énfase primeiramente ao setor dagedeciosas e a participacao
dos alemdes no seu desenvolvimento. Também estudamos a ativielasiaditatos e
associacdes na producdo e no comércio das pedras predieaEtamo-nos ainda a
organizacdo da maior feira de pedras preciosas @el&te#, a Exposol, que desde 2000 vem

se tornando o maior centro de negocios do setor naiéarigatina.

Nosso problema surgiu bem antes de iniciarmos essa pespoisae tinhamos
muitas duvidas para entender porque o municipio de Stdedlalemasiadamente envolvido
com pedras preciosas. Apesar do municipio ja ter sido uma refedgamidmica na pecuaria,
na agricultura, nas industrias madeireira e calcadistam as atividades econémicas com
mineragdo que caracterizaré@vledade como a “capital das pedras preciosas”, denominagio

reconhecida no mundo.

Diante disso, nos questionamos: Por que o municipio del&tdese tornou uma
referéncia no comércio de pedras preciosas no mur@o&is foram os aspectos politicos,
econdmicos e sociais que ajudaram alavancar o setor de pedrasga® Qual a importancia

do setor para as receitas municipais?
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Inicialmente, analisamos as seguintes hipoteses:

1. As pedras preciosas foram descobertas na regido déa&eldesde os primoérdios
de sua histéria, pois a regido era muito rica dessa rgi¥ma, mas foi a
migracdo dos primeiros aleméaes para a regido, no séculpgkiXiniciou a sua

extragc&do e exportacao.

2. O setor teve seu maior crescimento em 1990. Com addantgdobalizagdo, os
mercados ampliaram-se e o0 governo brasileiro concedsentimos para os

exportadores, isentando-os do imposto de ICMS nas egpesta

3. Na composicao das receitas municipais, 0 setor de pedeaiosas é importante
para composicdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), ctgsultado determina o

indice de repasses dos impostos para 0s municipios.

Para observar o objeto de estudo e averiguar essagdapptassim como tentar
responder esses questionamentos, elaboramos um trabalbddase histéria econémica,

histéria empresarial, historia oral, graficos e imagens.

No ambito da conjuntura econdmica, faremos um recenpdral de 1997 até 2006,
porque nesse periodo o Governo Federal iniciou ume dé estimulos para o exportador
brasileiro, na intencdo de cobrir seu déficit na balasgmercial. Foi uma década em que o
mercado exportador de pedras preciosas manteve-se emmergsciapesar das crises

econdmicas mundiais da década de 1990.

Nas pesquisas que fizemos, ficou evidente que as maioressamexportadoras de
pedras preciosas ditam o ritmo do setor. Os pequenos mesta® servicos em lapidacao de
pedras dependem exclusivamente da demanda dessas empressabeigerem. Dados
levantados esclareceram a importancia do setor dexpguieciosas para o municipio de
Soledade e sua enorme influéncia no crescimento darRlBcipal, contribuindo de forma

efetiva nos repasses de receitas Estaduais e Federais.

Na revisdo bibliografica, destacamos dois momentos distintosetbr de pedras

preciosas. O primeiro deles foi na década de 1990, quaséxportacbes de pedras preciosas
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eram basicamenia natura O governo federal concedia incentivos e crédito do ICM& asir
exportacOes de pedra preciogasaturaou semi-acabadas. O segundo momento inicia-se no
ano de 2000, quando cresce 0 numero de empresas lapidedchs preciosas, e as joias
ganham mais suporte técnico com novos designs valendo-se vds tecnologias. Os
lapidadores comegam um processo de qualificagdo pordasioursos que o governo federal
disponibiliza, tendo em vista a formacao técnica, a gerae empregos e a valorizagao dos

produtos exportados.

No Brasil as exportacdes de pedras preciosasturaja representou mais de 90% do
total vendido. Por esse motivo, o governo federal dimimgiuncentivos de exportacdes de

pedrasn natura e passou a conceder mais estimulos para exportacdo deopradabados.

A metodologia usada para o presente estudo foi divem#icAlém das consultas
bibliograficas e de uma ampla pesquisa de campo, reakzama série de entrevistas. Com o
intuito de analisarmos os aspectos econdémicos, sociais iergaid que englobam grandes
exportadores e pequenas industrias de lapidagdo. Tandéoipamos de um semindrio de
gemologid e de reunides de sindicatos, associacdes e 6rgdos dongoyee juntos
discutiram formas de fomentar a exportagédo de pedrasopasciMas, mesmo assim, este
breve estudo ndo serd suficiente para analisar ooob@tpesquisa, porque poderia ser

estudado de outras formas e analisado em outros aspectos

As fontes primarias usadas nesta pesquisa encontram-sequdga da Biblioteca
Publica Municipal e em boletins informativos. Também usaretdrios da contabilidade
publica municipal, esses obtidos junto a Secretariaadarfdla Municipal de Soledade. Além
disso, analisamos publicagbes da Secretaria da FazenHatatto do Rio Grande do Sul
(SEFAZ-RS), do Ministério de Desenvolvimento e Comékexterior (MDIC), bem como,

periodicos locais e regionais.

As fontes orais obtidas através de entrevistas, foram esetioras para analisarmos a

historia das trés maiores empresas do setor de pedrasspeeem Soledade e compreender a

! | SDGEM, | Seminario sobre Design e Gemologia de Pedras, Gemiasealddio Grande do Sul. O evento
foi organizado pela UPF, realizado de 06 a 08 de maio de 2008mpus de SoledadeRS.
% Reunido de Gemas e Joias com IBGM e APEX no dia 15 de af@ii$ena sede da Acis de Soledade.
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relacdo de trabalho com os lapidadores de pedras gasciédtravés dessas entrevistas,
pudemos fazer breve andlise das expectativas do settirana@los empresarios entrevistados,
bem como, os maiores problemas enfrentados por elesrivalg@studado. Alguns desses

depoimentos foram gravados para uma melhor compreposéerior.

Pensamos que o tema demonstra ser importante para esckseogerferéncias
econdmicas que o setor de pedras preciosas faz namgetrinicipais, bem como sua
participacdo ativa na geragdo de emprego e rendd docagional. Além disso, ele tem
influéncias diretas nas entidades e 6érgaos correladas com o desenvolvimento social,

tecnoldgico, ambiental e produtivo do setor de pedrasgses do municipio de Soledade.

No primeiro capitulo, tematizamos a historia do municg@dSoledade, considerando
seus grupos étnicos, a economia, e a formacdo social epaésde sua emancipacédo de
1875. A intencdo desse capitulo foi a de contextualzaegido que desenvolvemos a

pesquisa.

No segundo capitulo, analisamos o inicio das atividades medras preciosas em
Soledade, cujos conhecimentos em lapidagao dos aleméassifoportantes para descobrir o
potencial da regido. A partir deste conhecimentasfeaido para os primeiros cidadaos
soledadenses, que surgem os primeiros empreendedores do setiyickades em garimpos

e em lapidacdes de pedras preciosas.

Neste sentido, pesquisamos as ocorréhdiapedras preciosas no Rio Grande do Sul,
assim como os processos produtivos do setor nas lapidagOesrdeppeciosas, que pouco
evolui desde 1950. Ainda fizemos uma breve pesquisawda&o ambiental nos garimpos e
sobre a saude dos garimpeiros e lapidadores de pedrasasedNesse capitulo, buscamos
contextualizar o inicio das atividades econémicas conmapgueciosas na regido de Soledade

para proporcionar melhor entendimento na dinamicatdo.se

No terceiro capitulo, conseguimos pesquisar alguns dados ecos@ias exportacoes
do municipio e relacionar esses dados com as receitasipaisie com a evolucdo do PIB.

Além disso, ndo descuidamos de uma analise da globalizadécseus aspectos positivos e

% Ocorréncias, para os getlogos é a denominacéo do lugar ondmepéskeas preciosas.
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negativos para o mercado de pedras preciosas, salientamwgortancia das pequenas

fabricas de pedras que ainda funcionam em fundosid&du

Nesse capitulo, aprofundamos a pesquisa nos aspectosnemmdelacionados com
0S maiores exportadores. Constatamos que 0s empresariogis&ados aplicam seus
excedentes em negoOcios imobiliarios, na pecuaria ecipaimente na agricultura,
especificamente no cultivo de soja. Segundo eles, os imesgbs sempre sdo focados no
municipio para promover seu desenvolvimento social e econd Percebemos que a
influéncia do setor de pedras preciosas representa aeas0% na formacédo do Valor
Adicionado Fiscal (VAF). Esse capitulo ficou uma lacupne merece um estudo mais
aprofundado, e uma busca de mais informacdes sobre as gdifietlescas econbmicas das

empresas do setor de pedras preciosas.

No quarto e ultimo capitulo, tentamos correlacionaeidios setores que trabalham em
funcdo do desenvolvimento do comércio de pedras preciSses atividades vao desde
promocdes de feiras, qualificacdo profissional dos #fuces de pedras preciosas até os
programas de desenvolvimento tecnolégico em busca de fewamentas para producéo de

joias e artefatos.

No capitulo final, realizamos uma entrevista com o gegéval da APROSOL, a
mantenedora da feira de pedras preciosas de Soledadm, Asgiossivel avaliarmos as suas
expectativas com relacdo ao setor. Também fizemos um breve hisl@sipoincipais agentes
envolvidos na busca do desenvolvimento de setor. Verificamosxigte uma harmonia entre
os sindicatos, associa¢des, universidades, e politicaicggibFederais, Estaduais e
Municipais para promover o crescimento do comércio ddrage preciosas através da

lapidacédo e confeccéo de joias.



1° CAPITULO - UM BREVE HISTORICO DE SOLEDADE

No presente capitulo, buscamos tracar um conciso paaatarhistéria de Soledade.
O povoamento, a emancipacdo, a formagéo politica esendelvimento econdmico desse
municipio, sdo analisados visando ao entendimento daangasi econémicas pelas quais o

municipio passou desde sua fundagéo até os dias presente.

1.1 Soledade e seu papel histérico: uma breve contextizalcdo

Por longo tempo, a regido de Soledade foi habitadmesp pelos nativds até
despertar, no século XVIIl, o interesse econdmitas missdes dos Sete Povo&
partir de entdo, os indios missioneiros passardneqaentar a Serra do Botucarai para

extrair uma velha e verde riqueza: a erva-mate.

Em 1801, com a conquista definitiva do territério dassfles pelos portugueses,
cessaram as longas viagens feitas pelos nativos aos seus Poraidécadas, os indios
integrados as missdes produziram erva-mate, sua prinoipi@ fle renda. O produto era

exportado para Buenos Aires.

No municipio de Soledade, segundo Frdnem 1633 comecam a chegar os jesuitas.
Eles foram os primeiros a estabelecer contatos com d¢gemmab da Serra do Botucarai,
guando os limites das colonias de Espanha e Portugihwavam litigiosos. Os primeiros

homens brancos a entrarem em contato com os indigenasradal&®otucarai foram esses

4 Quando os portugueses chegaram ao Brasil, iniciandoprg#o européia da América do Sul, o que hoje é o
Rio Grande do Sul era habitado por indios de diverso®grfnicos e linglisticos que, como as demais nac¢des
indigenas brasileiras, viviam na era neolitica ( pedra paadeccio de ceramica e tecidos, cultivo e criagdo de
animais rudimentares ). Seu desenvolvimento cultural, gortaéio poderia ser comparado a outras civiliza¢des
nativas do continente, como os Incas ou os Astecas. Em graetida, por esse motivo, ndo deixaram registros
importantes sobre suas culturas. O que existe sdo achadosl@gosoe informagfes coletadas pelos
colonizadores. Para mais informag6es sobre o assunto, ver ER]LCarlos AlvesA histéria econdmica do Rio
Grande do SulPorto Alegre: Grande Sul, 1998.

® Os jesuitas espanhois que, a partir do Paraguai, foram estabelecendo “redugdes” de indios cristdos, até
chegarem a constituicdo de Trinta Povos das Missbes Guaraate dos quais estavam situados na margem
oriental do rio Uruguai, em territorio hoje sul-rio-gdense. LESSA, Barbosa; PAIXAO, Cortdsspectos da
sociabilidade gauchaorto Alegre: Poletra, 1985, p. 7.

6 FRANCO, Sérgio da Cost8&oledade na HistériaPorto Alegre: CORAG, 1975, p.9.



18

missionarios. A evangelizagdo cristd dos povos esta lgaslaescobrimentos dos espanhdis

e portugueses.

Os indios comecaram a ser catequizados em 1626 pelo Ragoe Gonzales na
Bacia do Rio Uruguai, que se estendia até a Serratiz&ai.” Nas cabeceiras do rio Pardo,
atualmente municipio de Barros Cassal, os jesuitas ergaeReducao de Sdo Joaquim. No
seu livroHistoria das Missdes Orientai® autor Aurélio Porto narra que a reducao de Sao
Joaquim, na Serra do Botucarai, prosperou enormenumgregando mais de mil familias
catequizada®.Era uma das reducdes mais trabalhosas da Serra, escréeuRpmero,
porque a gente de 14 estd metida pelos matos e pelas dsperas serranias. “Os primeiros jesuitas
gue conheceram aquelas serranias e nelas adentraram €orpadre Suarez e seu

. NP . ;59
companheiro Pe. Cristovdo de Arenas que percorreram matos e serras quase inacessiveis.””.

N&o durou muito a missao jesuitica na regido, porque, em 1636ucmefio Grande
do Sul a forte candeia do paulista Anténio Raposo Tavare®xqpulsou os padres espanhais,
desfazendo o aldeamento. Desde a destruicdo da redec&ao Joaquim, em 1637, até o

século seguinte, a regido de Cima da Serra continudo $aitada por indios selvagens.

No século XVIII, os jesuitas voltaram a fazer cateqdizade indios na regido de
Cima da Serra. Em 1716, os indios missioneiros comecarabriGafarva-mate na Serra do
Botucarai. Nessa época, espalhou-se a noticia de gaenmnaas de ouro e prata na Serra do

Botucarai, sendo logo esclarecido que na verdade, evaris Br

A desintegracdo das redugdes ocorreu em 1801, quandoaresss longas viagens
dos indios ervateiros. Assim, a regido de Cima da Sespeciicamente a regido de

Soledade, comegou a ser povoada por luso-brasileiros.

Em 1809, quando foram criados os quatro municipios igsida Rio Grande do Sul -

Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo e Santo Ant@soPatrulha-, a regido de Cima da

7 VERDI, Valdemar Cirilo. Soledade das sesmarias, dos monges barbudos, das prdcassas Ndo me
Toque: Gesa, 1987, p.17.

8 PORTO, AurélioHistoria das Miss8es Orientais do Urugu®&orto Alegre: Selbach, 1954, p. 106.

% VERDI, op. cit., p.17.

10 Idem, Ibidem, p.18.
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Serra do Botucarai, onde se localiza Soledade, feate da extensa area de Rio Pardo. O
entdo Distrito de Cima da Serra do Botucae uma vasta regido, basicamente
compreendida entre os rios Jacui, a oeste, e Taquastey Espaco esse que atualmente

corresponde a varios municipios.

Em 1810, ocorreu a abertura da picada do Botucarailitdado a ocupacao da regido
e estabelecendo uma comunicacgéo direta entre o ®lan&io Pardo. Buscava-se com isso
um triplice objetivo: a) afugentar os bugres da eacdatserra; b) encurtar o caminho para os
tropeiros que se destinavam as “Capitanias do Norte”, ou seja, a S&o Paulo; c) estabelecer a

possibilidade de um comércio direto entre Rio PardoMissoes.

Durante o século XIX, a exploracdo e comercializagdcerva-mate na regido de
Soledade serviram de sustento a nativos e a caboclos expulsos riEdgaeprivada da
terra. Com certa rapidez, foram eles que agmlam povoar o local. A abertura da
picada do Botucarai, concluida em 1811, também ttacii ocupacao da regido. Tratou-se
de reativar a velha estrada das carretas, upattas missioneiros, importante ligacao

entre o planalto rio-grandense e a cidade de Rio Pardo.

As concessdes das sesmarias contribuiram enormemente pa@mento da regido
do Alto da Serra do Botucarai. Para Frafhcquem primeiro requereu e obteve sesmrias
nos campos de Soledade foram os descendentes da faenibra-de Andrade, o tenente
André e o Furriel Vicente, respectivamente pai leofilSeus requerimentos foram feitos no
mesmo dia, em 15 de fevereiro d&l1 Ambos alegavam conservar “um grande niimero de
animais” num rinc@o de campos que descreviam com extraordindria largueza, “confrontando
da parte do Oeste com o rio Jacui; Leste, com os matgseattiio rio Sul, com a mesma

Serra Geral, onde d& passoPdovincia de Missdes para os mesmos campos de Erval”. '3

' FRANCO, op. cit., p.23-28.

120 sesmarilismo teve papel fundamental na formacdo da econolvidiataque se caracterizou pela
monocultura, com base no trabalho escravizado e no latifimascando atender as necessidades do comércio
externo. Ao distribuir terras somente aqueles que ja posstgéaursos, a Coroa portuguesa promoveu a
formacao de extensas propriedades na América e vedou o0 acesso aogsalquer sujeito social. Nativos,
lavradores nacionais e trabalhadores escravizados ficaram a margenocdeso de acesso a terra. Para
aprofundar sobre o0 assunto veja ORTH&len ScorsattoA Lei das Terras e formacéo do latifandio no norte do
RS 2005. Dissertacao (Mestrado em histéria) Universddal Passo Fundo, UPF.

3 Informagdes segundo FRANCO (1975), obtidas nos documentos do Arquivo Histérico do Estado,
Requerimento de Sesmarias”.
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A partir da concessdo de sesmarias, a apropripgdada da terra delineou uma
nova realidade econdmica e social também n#&#oede Soledade. Formadas sobre as
areas de campo nativo, as estancias tinham sua atividextéogl ligada a pecuaria. A
ocupacao oficial das terras de Soledade tei@oina primeira metade do século XIX,
com a doacéo de sesmarias. Até hoje ainda é incetimero exato dessas concessoes feitas,
mas, dentre elas, mais da metade foram doadas a mifttares.

A partir de 1816 até 1855, houve uma invasdo de rescantes das bandeiras
paulistas e dos farroupilhas no Municipio. Também migraxigmms estrangeiros fascinados
com as riquezas locais, como pedras preciosas, soleféliundante e muita madeira de lei,

gue foram ficando na regiéo.

A regido em que hoje se encontra Soledade foi ocuypaddodo Bento Cardoso e sua
esposa Dona Maria Luiza em 1822. Logo em 1830, os carops passados para Lucio
Ferreira de Andrade para a construgdo da Capela [Sesémra da Soledade. Dessa forma, a

Vila continuou crescendo, recebendo novas faniflias

Segundo Frand em 1833 criou-se o antigo municipio de Cruz Altaglimdo cerca
de 60 mil knf; o que representava em torno de 20% do territériosuliEssa grande area foi
logo dividida em seis distritos, sendo o terceiro oBiducarai. Ao longo dos anos, a
necessidade de novos desmembramentos tornou-se evidemte1854, a propria
Camara cruz-altense prop6s ao governo provingiecriagdo do municipio de Passo

Fundo, compondo-se este também da area de Soledade.

O Municipio, na década entre 1840 a1850, tinha mmimero de habitantes do que
Passo Fundo. Em 1847, O Curato de Nossa Senhora de d&olege englobava Passo
Fundo, possuia 2.249 habitantes. A populacdo estavan alsiribuida: Soledade, 666
homens e 574 mulheres, total de 1.240 habitantes; jatritalide Passo Fundo estava com
1.159 habitanté$

14 ERANCO, op. cit., p. 23-28.

!5 Arquivo publico da Secretaria de Cultura do Municipio de Soledade,  Subsidios do Municipio”.

18 ERANCO, op. cit., p. 43.

' CAMARGO, Antdnio Eleutério de. “Apenso do Quadro Estatistico ¢ Geografico da Provincia de S. Pedro do
Rio Grande do Sul”. 1868. In: FRANCO, Sérgio da Cost&oledade na HistorigPorto Alegre: CORAG, 1975.



21

Em 1857, Passo Fundo foi elevada a categoria de vilafregaesia de Soledade
tornou-se sua parte integrante. Apdés dezoito awds a administracdo passo-fundense,

Soledade tornou-se vila e conquistou sua emancipaca® dmrlarco de 1875.

A Soledadele 1887 foi descrita por Evaristo Afonso de Castro, ao publicar “Memoria

Descritiva da Regido Missioneira” da seguinte forma:

“A vila de Soledade acha-se situada numa linda e pitoresca colina. A construgéo
material € sélida e possui boas casas de agradavel aparénciacio ddiftasa da
camara € proprio. A cadeia, quartel da forca policial e reparticfes Bscatasas de

aluguel. O comércio é ativo, a exportacdo consiste em gadmyaestas, couros,

pedras agatas, erva-mate, que é silvestreadale madeiras de construgio.”*®

As pedras preciosas eram mencionadas constantemente ema d&riajantes e em

correspondéncias de missioneiros que passavam pela.regia

1.2 A formacéao étnica de Soledade

A partir de 1960 iniciou-se, de uma forma bastantsistente, a migragéo de familias
inteiras de outros municipios para habitar em Soledatigipalmente de origem italiana.
Este aumento da populacdo no municipio contribui pgmagresso da industria, do comércio

e, sobretudo da lavoura.

A constituicdo étnica de Soledade foi originada dmck'® e do brasileiro de origem

lusitana. No meio rural, a predominancia foi de hab#tde origem italiana. A etnia italiana

8 CASTRO, Evaristo Afonso défleméria descritiva da regido Missioneir€ruz Alta: Topografia Comercial,
1887. p. 181/2.

190 cboclo ao longo do tempo era aquele trabalhador livre que daenatureza, da terra puablica, e nela
circulava, até 1850, em posse legal, a partir de quandoXotazlo legalmente por pretendentes mais poderosos;
gue viveu em terra devoluta, quase sempre ndo devassag@priada, mas por principio em condi¢éo legal, a
menos que comprovasse posse; foi aquele que fez cultivo sagrmatdo vegetal, caca, pesca, comércio e
trabalho eventual em derrubada de mato, roca, cuidando déeshaws momentos de grande servigo (tosa de
ovelhas, marcagéo de gado); eram 0s mesticos em geral; aral@sague ndo eram vistos por serem and ejos;
eram aqueles que se escondiam para fugir. Mais sobre o assutARTINI, Maria Luiz . Tatu, caboclo,
gaucho a pén BOEIRA, Nelson; GOLIN, Tau. (Coord.MHistéria Geral do Rio Grande do SWasso Fundo:
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também contribui muito para o desenvolvimento do comgéda industria e da producéo
agricola. J4 a pecuaria foi desenvolvida mais peksleiros.

Até 1950, poucas familias de origem italiana haviam rdiggara Soledade, primeiro
estabeleceram-se em lugares mais afastados, formando sligtritlas. Foram eles que
fundaram as cidades de Itapuca, Alvorada, Mauricial@3a, Vila Bozetto, Bela Vista e
Quatro Léguas, que nessa época eram vilas e distdt@olédad®. Antes disso, ja havia
colonos na regidao. Alguns deles migraram de Encantadapdee, Putinga, Anta Gorda,

Nova Bréscia e Garibaldi. Ambos eram de etnia italiaital@-brasileiros.

N&o podemos esquecer a importancia da mao-de-obra lboslasae dos negros na
agricultura e nas fazendas da regido de SoléHaderam eles e os colonos italianos que

iniciaram a agricultura de excedentes na regiéo.

Os primeiros imigrantes europeus a chegarem a Serra tdoaBai foram alemaes,
esses vieram das coldnias jA& em desenvolvimento no Rid&ido Sul depois da segunda

metade do século XIX. Corrobora Verdessa idéia ao dizer que:

“ Os primeiros alemaes vieram a convite da Imperatriz Dona Leopoldina, esposa de
Dom Pedro |, e se estabeleceram no Vale dos Sinos, Sao Leoptparam
grupos e mais grupos de familias alemas para Montenegro,Santavenancio

Aires, Estrela, Lajeado e ljui."

Estas familias fundaram os povoados de Tunas, IbirapuaitétoBCassal e Mormaco.
Nessas comunidades instalaram as religides Evangélica, hatera Catolica. Em Tunas, a

primeira familia foi a de Albino Martins Wendel e FloreatMohar Wendel.

Méritos, 2006-2007.

20 Arquivo publico da Seretaria de Cultura do Municipio de Soledade, « Subsidios do Municipio”.

21 A méo-de-obra cativa esteve presente nas fazendas pastoegidta de Soledade, como comprovam 0s
inventariospost-mortende fazendeiros que habitaram a regido. Esses registrosndevi@éncia objetiva de que

o trabalhador escravizado foi utilizado nas lidas campedlés) de outras atividades, indiscutivelmente no
cultivo e no processamento da erva-mate. Sobre os escravegid@mde Soledade, consultar a obra de Maria
Beatriz Chini Eifert.Marcas da escraviddo nas fazendas pastoris de Solef:36¥-1883).Passo Fundo:
Editora UPF, 2007.

22\VERDI, op. cit., p. 223.
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Em Soledade, além dos italianos e alemaes, ndo podesgogecer os imigrantes
franceses, libaneses, poloneses e arabes que vieram @gdo. Eles também contribuiram
para 0 povoamento e desenvolvimento do municipioddndo empresas comerciais e

industriais.

Os italianos se destacaram na agricultura através deerdde culturas, ajudando
também no desenvolvimento da indUstria e do comércialédsdes, além de agricultores,
alguns eram conhecedores de pedras preéfosdsram o precursores do setor na regido,
principalmente os imigrantes vindos da cidade de Idexr€ddin, que era conhecida

mundialmente pela industrializacdo de pedras preciosas

1.3 A organizagéo politico-administrativa

Para Francd, a emancipacéo politica de Soledade ocorreu ene 28adco de 1875,
ao deixar de pertencer ao municipio de Passo Fundod®eavsua emancipacgéo, a freguesia
de Nossa Senhora da Soledade foi elevada a catetpoNdla pela lei provincial n°® 962,

assinada pelo Presidente José Anténio de Azevedo Castro.

Foram imediatamente tomadas todas as providéncias parataéagdo da nova
comuna. Na igreja da Matriz, foram realizadas as @eigpara a constituicdo da Primeira
Camara. O pleito foi presidido pelo juiz de paz Serafos Santos Vaz. Nao houve cerimonia

religiosa porque o paroco Thomaz de Souza Ramos estsartada Vil&.

O processo funcionou desta forma: primeiro os eleitodleam dois membros para
a mesa, depois os suplentes dos eleitores escolhiam outsomembros. Na ocasido, 0s
anicos eleitores da Pardéquia de Soledade eram o Ee®@rbnel Nicolau Falkemback,

Tenente Coronel Lucio da Silva Portela, Tenenteo@&rJodo de Freitas Noronha, Capitdo

23 No decorrer deste estudo, ndo vamos citar pedras semi-premimsasmuitas vezes sdo referenciadas em
textos publicados na impressa, porque na concepc¢do dogagdipie sdo os estudiosos de gemologia, ndo
existem pedras semi-preciosas, mas pedras preciosas de elfeaates.

24 FRANCO, op. cit., p.69.

% Correspondéncia da Camara de Passo Fundo com o GoveRroudacia— 1875, no Arquivo Histérico do
Estado. In FRANCO, op. cit., p. 69.
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Fermino da Silveira Castro, Capitdo Eliziario FemeRrestes e Eufrazio Francisco da
Silveira. Eles representavam todos os eleitores, segareiovigente na época do Império,
votando em deputados principais, gerais ou senadoras HBdicados pelos eleitores ja

inscritos na vila.

Em junho de 1875, a apuracdo para escolha dos posnesreadores apresentou 0s

seguintes resultados:

Nicolau Falkemback 225 votos
Angelo Cornélio de Souza Gralha 200 votos
Ismael Pedro de Quadros 190 votos
Manoel Tomaz dos Santos Vaz 189 votos
Joéo Batista da Silva 185 votos
Fabiano Rodrigues da Silva 184 votos
Angelo Francisco de Moraes 180 votos

Fonte: Arquivo Municipat Centro Cultural de Soledade/RS
Tabela. 01- Votos da 12 Eleicdo de Soledade - 1879

Em nove de setembro, ocorreu a posse na Camara de Badso ® Presidente eleito
foi o Tenente Coronel Nicolau Falkemback. Ele viriaer também o primeiro intendente de
Soledade. Para fazer funcionar o municipio, foi emplmssadelegado de policia o Capitao

Ricardo José Landin.

A segunda Camara de Soledade foi eleita para o pededl877 a 1880. Devido a
Proclamacdo da Republica, a Camara Municipal foi distole substituida pela Junta
Executiva, assim constituida: Tenente Coronel Semds Santos Vaz, Coronel Fidéncio

Rodrigues da Silva e Major Alfredo Nogueira.

Depois das Juntas Municipais, em 1891, os municipios passasar dirigidos pelos

Intendentes Municipais. Foram Intendentes em Soledade:

D e 1892 até 1895 Aldino José da Rosa Loureiro

De 1895 até 1904 Antbnio Jodo Ferreira
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De 1904 até 1908 Rodolfo Joaquim Borges

De 1908 até 1912 Francisco Prestes

De 1912 até 1916 Julio Cezar de Oliveira Cardoso

De 1916 até 1917 Manoel Pereira da Silva ( provisorio )

De 1917 até 1918 Major Jodo Fonseca Paim ( provisoério

De 1918 até 1920 Francisco Prestes

De 1920 até 1921 Diniz Dias Hilario

De 1921 até 1923 Major Sebastido Schleiniger

De 1923 até 1924 Alvaro Rodrigues Leitdo ( vice-intendente 19!
1924)

De 1924 até 1928 Alvaro Rodrigues Leitdo

De 1928 até 1931 Leonardo Sefrin

Fonte: Salao dos Prefeitos e Intendentes- Prefeitura Muaticip Soledade
Prédio da Administracdo Municipal

Tabela. 02 - Intendentes de Soledade

Ap6s 1931, o poder publico municipal comecou a ser @idtrados pelos prefeitos. Na

ordem cronoldgica, foram eles:

Tenente Otavio Carvalho Marques 1931-1932
Guilherme de Vasconcelos 12/08/1932
Joao Carmeliano de Miranda 1932-1932
Amilcar Cunha de Albuquerque 1933-1934
Francisco Muller Fortes 1934-1935
José Campos Borges 1935-1936
Dr. Reinaldo Heckmann 1936-1938
Taciliano Felipe de Leone 1938-1939
Major Otaviano Paixado Coelho 1939-1941
Felizberto Muniz dos Reis 1941-1943
Major Otaviano Paixao Coelho 1941-1945
Jordao Cursino dos Santos 1945-1947
Olmiro Ferreira Porto 1947-1951
Cezar dos Santos Ortiz 1951-1955




Osvaldo Gomes Vieira 1955-1959
Jodo Chaves Campello 1959-1963
Olmiro Ferreira Porto 1963-1969
Adé&o Martins de Freitas 1969-1973
Rui Ortiz 1973-1977
Ivo José Stein 1977-1983
Olavo Sebastido Lautert Walendorff 1983-1988
Ivo José Stein 1988-1992
Paulo Zaluar Berticelli Triches 1992-1996
Hélio Angelo Lodi 1996-2000
Hélio Angelo Lodi 2000-2004
Olavo Sebastidao Lautert Walendorff 2004-2008
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Fonte: Saldo dos Prefeitos e Intendentes- Prefeitura Mopalicie Soledade
Prédio da Administragdo Municipal
Tabela. 03- Prefeitos de Soledade

Na tabela dos prefeitos de Soledade, podemos verifigaa gpolitica faz parte da vida
dos empresarios do setor de pedras preciosas. O &r.Anéelo Lodi foi prefeito de 1996 a
2004, além de ser um dos maiores empresarios do setay-seEntambém um politico de

muito prestigio no municipio e na regiéo.

Ap6s a emancipacdo de Soledade, ja em 1882, Ffadescreve a economia do
municipio da seguinte maneira: a agricultura tinha watigidade incipiente,“simples
plantacdo de cereais para subsisténcia”; a industria “consistia somente em plantio de fumo
exportado em pequena escala e no fabrico da erva-qadeera a principal industria local,
com uma exportagdo mais significativa.” Ao se referir a pecuaria, ele relata que estava sem
expansdo, especialmente porque “o abigeato era muito comum na época, causando terror e

desanimo aos fazendeiros”.

No que se refere as pedras preciosas, nessa épodiihi@&mderecado pela Camara

Municipal de Passo Fundo ao Presidente da Provincid8#8/1869, no qual € mencionado

% FRANCO, op. cit., p. 83-84.
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o comércio de pedras agatas, “que de poucos anos para ca — dizia-se tem sido introduzido no

municipio”.

Em Soledade, entre 1875 e 1950, os ricos fazendeiro® povestiam na cidade. A
partir de 1950, com a chegada de mais familias de origem&ae italiana, que se

estabeleceram na cidade, foram surgindo pequenas emmesasiais e industriaié’,

Paralelamente as emancipacdes que ocorreram na eegiadir de 1950, o quadro
econdmico de Soledade e regido comecga a sofrer mudak@agdustria extrativa da madeira,
antes inexpressiva, ganhou impulso na medida em que malhararede rodoviaria,
permitindo a penetracdo do caminhdo. Assim, a agricultwesceu favorecida pelo

desenvolvimento das estradas.

Nas &reas de campo, comecou a progredir a cultura rmadardo trigo. A pecuéria,
beneficiada por melhores precos e mais facilidadesateado, sofreu mutacdes qualitativas,
abandonando as ragas crioulas e entrando decididamecaenntho de selec&o dos rebanhos.
Na cidade, comegaram as primeiras iniciativas industripie, apesar de modestas, tiveram
um poderoso efeito multiplicador: no espago de vintesade 1950 a 1970, mais do que
dobrou a populacdo citadina, alcancando a cifra dE259.moradores no ultimo

Recenseamento Ger&i.

Dentro dessa expressiva mudanca do quadro socioecondenialedade, vale a pena
salientar que o Estado do Rio Grande do Sul teve wmgagéo tardia e lenta em relagéo a
bom numero das regides brasileiras, com o desenvolvirdestoentros do Rio, Bahia e S&o

Paulo antecedendo em muito a nossa estrutura social.

2”0 Municipio de Soledade, mesmo com o grande desfalque teirieofpopulacional que representou a

emancipac¢do de Sobradinho, chegou a 1940 com 70.279 heditdos quais 2.589 na cidade. ( Desde 1938,
pelo Decreto-lei Federal n°® 311, todas as sedes municipais alcamcttalm de cidade). No decénio seguinte, a

comuna e sua sede ndo pararam de expandir-se. Tanto que5@&no Becenseamento Geral acusou 95.869
habitantes ( crescimento de mais de 37% em relacdo a 1940), 4682 na cidade. Mas ai comegaria 0

processo de emancipagdo de diversos de seus distritos: Espumoso, que fora o antigo “Borges de Medeiros”, fez-

se autdbnomo por lei de dezembro de 1954 e se instalou mangcfpil955. Mauricio Cardoso, o antigo 2°

distrito, aderiu ao movimento emancipador de Arvorezinhane esie se autonomizou em 1959. Camargo se
associou ao novel municipio de Marau. Na década de sessenta, aeskgaBarros Cassal, Fontoura Xavier e

S&o José do Erval. Além de uma frac@o do distrito deas haver-se incorporado ao municipio de Arroio do
Tigre. FRANCO, op. cit., p. 129.

%ldem, Ibidem, p.129.



28

Devido a isso, a economia também teve seu desenvokartsro, conforme destaca
Francisco M. Carrion Jr*®

“as caracteristicas locais de sociedade de fronteira lancaram a economia e a
sociedade as guerras cisplatinas, cujas origens por volta @eriE88am o proprio
inicio da colonizagdo portuguesa-militar na regido, esguveram fim no século
passado, em torno de 1840. Sucederam-se entdo a Guerraamapo$; as
beligéncias de Rosas, a Guerra do Paraguai, e ainda, no findsécdlo, a
Revolucdo Federalista. Desta forma, os proprios beneficimeigiaa¢éo européia,
marcada pela chegada dos primeiros alemées em 1834, e apdafunadalltimas

duas décadas do século passado, foram retardados.”

O desenvolvimento das industrias em Soledade nao foenditedo resto do estado;
foi surgindo e crescendo com a chegada de imigrantespeats. Aos imigrantes
colonizadores ndo pode ser atribuida a exclusividadénplantacdo da inddstria no Rio
Grande do Sul, mas cabe uma explicacdo que substimdmio artesanato-industria pela

relacdo comércio-industria. Dessa forma, Eugénio Lagefladinma:

“a economia do imigrante colonizador fundava sua organizacdo produtiva na
pequena propriedade rural, com exploracao familiar. Desdedpgesentava-se tal
conformagdo como um limite relativo a acumulagéo de capitéiisesiies para
lastrear algum empreendimento de maior vulto a ndo ser as&@haorizontal da
atividade agricola. A politica de colonizacao, tanto alemé&dtatiana, favorecera

a instalacdo da pequena propriedade, estabelecendo o tamanhbo idézaem 100
mil bracas quadradas. Assim, aconteceu a transforma¢do do cotmpado
diretamente no cultivo da terra. O homem das maos calejadadUséria constitui
uma excecdo, a ocorrer unicamente se ele possuisse conhecimenitass técn
anteriormente adquiridos. A méo-de-obra na industria a ébeiiga € fato que se
acentua a partir da década de 50 com o inicio do éxodo aumgragdo campo-

cidade.”

29 CARRION Jr, Francisco M. A economia do Rio Grande do SUDACANAL, José H; GONZAGA, Sergius
(orgs.)RS Economia & Politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979.

%0 LAGEMANN, Eugénio. Imigracdo e Industrializagdtn DACANAL, José H. (org.).RS: Imigracdo &
Colonizagéo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1996.
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A evolucao da industria brasileira acontece aposradia Guerra Mundial. A crise
econdmica de 1929 e a Revolucdo de 1930 eram asgéenddara o inicio do processo de

ruptura com o passado colonial e a decolagem do processtudtrializacdo do pais.

A guerra funciona como fator de impulso da industrighpaporque rompe com as
relacdes tradicionais de troca (exportagdo de predoisnarios e importacdo de produtos
elaborados) e porque provoca, também, a suspensdo rddaede capitais estrangeiros.
Assim, o mercado interno fica livre para a iniciatiagional. A demanda do mercado interno

impulsiona o surto de industrializacio

Por outro lado, como a exportacdo esta dificultagarasse relativa transferéncia de
recursos financeiros do setor agroexportador paraoo wdtano-industrial. Ainda se, de uma
parte, muitos fazendeiros de café, com a introducaotrdioalho livre, tornaram-se
empresarios capitalistas, de outra parte, muitos imiggadirigiram-se para as atividades
urbanas, principalmente o comércio. Enriquecidos atizidade comercial, tornam-se

industriais, quando as circunstancias favorecem a indizstgao.

Entre as industrias que surgiram nesse processo de ializstdo no pais, em
Soledade, podemos destacar como as mais importantes @aaépalistria de calgados, a

industria de erva-mate e a cooperativa agricola.

A induastria de calgados que teve maior represerdatié na economia do municipio
foi a empresa HARLZ, fundada em 1947, que iniciou num humilde galpdo qnéasde
garagem a caminhdes que transportavam madeira. Fabbictas sapatos, chinelos, selas e
tudo o que € necessario para a montaria do gauctopducos, foram aperfeicoando seus
produtos, sobretudo botas. Enviaram amostras de suas ém¥exq/arios paises: Estados
Unidos, Canad4, Chile, Russia e também para alguns paigasapa. Comecaram a chegar
os pedidos. Os americanos gostaram dos modelos e dos @eges;aram a adquirir 90 %
de toda a producdo de botas HARLA, restando 5% parasopaises e apenas 5% para o

¥1 BRUM, Argemiro J.O desenvolvimento econémico brasileiliai: Vozes, 1986, p.52.

32 HARLA, era a inicial dos nomes dos 5 primeiros sécios, sendoHsesules Zanette, Alexandre Gradaschi,
Raimundo Pancot, Luiz Gradaschi e Alcides Gradaschi. Hercules Zare#tepecialista em couro, e era sécio
do curtume Mombeli em Tapera-RS. Informagdes obtidas cdithaode Hércules Zanette, o Sr. José Paulo
Zanette que também trabalhou na HARLA e até hoje mora em SolBdade-
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comeércio interno. Na década de 80, a fabrica alcang@ude exportagdo de um milhdo e

duzentos mil délares por ano, mantendo uma média daug&narios.

O municipio de Soledade em 1956 tinha 308 estabedeto® comerciais, com média

de 972 operérios. Das doze principais indistrias, oittedieavam ao ramo madeirefto

O setor madeireiro teve um significado profundo nadiegiorte do estado. Além de
promover processos de ocupac¢do do espago natural ,(temi@) vinculos produtivos e
comerciais, ligou a regido com mercados distantes; plitesibima rede de atores sociais
econbmicos; originou conflitos e definicbes polsidacais; abriu espacos para o capital
estrangeiro, para o acumulo de capital e fortaledionda um determinado segmento social;
fortaleceu a diversificacdo econémica; destacou a etanegional e estadual; concretizou o
principio positivista do progresso com ordem social, seemtat para a resolucdo das

contradicdes sociais disso decorrerifes.

A erva-mate, desde o inicio do povoamento de Soledadgreeeve destaque na
economia regional, chegando a efetiva industrializag@omercializacdo na década de 60.
Nesse setor ervateiro, destacou-se com extrema impartanfamilia Sanson. Em 10 de
agosto de 1964, recebeu o registro da Junta Comeecilldlstria de Erva-Mate Sanson
Ltda®. Com o passar do tempo, através de maquinas modernasaderse cacheamento e
industrializac&o, produzia 65 mil quilos de erva-maoe més. A medida que os gatchos
pioneiros desbravavam Santa Catarina, Parana, Matss&Grdsoias, Rondodnia, Acre,
Amazonia, entre outros estados, levavam a cultura idmaat@io, havendo consequentemente

0 aumento do mercado para o produto.

Apesar da efetiva industrializacdo de erva-mate terada&isomente em 1964, os

ervais de Soledade eram conhecidos desde 1637, at@s/¢ssditas, e o processamento de

%3 ORTIZ, op. cit., p. 47-48.

34 TEDESCO, Joéo Carlos; SANDER, Robeftadeireiros, comerciantes e granjeiros. Logicas e contiaelic

no processo de desenvolvimento socioecondmico de Passo EG06e1©60)Passo Fundo: UPF, 2002213.

% A Industrializagdo da erva-mate, em Soledade s teve inicid9&#, quando Ivo Tomasi fundou uma
cooperativa. Aos 22 de julho de 1964, Ivo Tomasi, ppeicacionista da cooperativa, vendeu a fabrica aos
irmdos Gir6lamo e Luiz Germano Sanson, que posteriormemtgraram as cotas dos outros sOcios,
continuando na sociedade Edelmar Dal Magro. Atualmente é athadd por Evalino Sanson, filho de Luiz
Sanson. (VERDI,1987).
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erva-mate teve inicio em 1867. Ha farta documentagf@omando sobre o assunto, a qual da
conta da simplicidade dos engenhos de beneficiamentm@iordas descricbes de viajantes

que percorreram a regido:

“Tosco bastante ¢ ainda o sistema pelo qual remoem a erva, servindo-se de
engenhos de dez a doze pildes, com enormes rodas de meiehas movidos
pelas aguas dos lajeados, os quais conduzem com muiterdlegp Servem
também de monjolo, o qual é um pildo com um braco emdate colher, a qual

enchendo o faz levantar recaindo o pildo logo que o receptdeuiama a agua.

. ~ . 36
Creio que ndo alcangam moer duas arrobas de erva por dia por esse modo.” ™.

7

Outra forca econdmica do municipio € a Cooperativa odtai de Soledade, a
COAGRISOL*. O dia 26 de julho de 1969 foi um marco para a emigmoe para O
cooperativismo na regido de Soledade. Nesse dia, asiléges do Mormago e regido e trés
dirigentes do Sindicato dos Agricultores de Soledamiram-se na Sociedade de Boléo
Mormacense para concretizar a idéia de uma cooperdie andar superior da sede,
realizava-se um baile infantil. No térreo, era servde gostosa galinhada, regada a cerveja.

Nesse local, discutiam-se os pontos fundamentais daueatde uma boa cooperatita

A Cooperativa comecou apenas com 135 agricultoreoaade Mormaco e regido,
0s Unicos que acreditavam na agricultura e na viabiéidecondmica da cooperativa

administrada por eles.

Foram 30 dias de campanha esclarecedora. A Frente Agraria GEAG)E deu méo

forte com promogdes de “Semanas Rurais”. As palestras esclarecedoras do Padre Aloisio

36 EIFERT, Maria Beatriz ChiniMarcas da escraviddo nas fazendas pastoris de Solgd&6&-1883)Passo
Fundo: Editora UPF, 2007, p.64.

37 A primeira diretoria executiva foi formada da seguinte formesiBlente: Ervin Teichemann, vice-presidente:
Telmo José de Almeida, secretario: Saloméo Muler RodriguegstgeEgidio Pederiva.

% Nessa época, a agricultura passava por um periodo dificilhaéa incentivos nem financiamento para os
pequenos agricultores, muito menos orientagdo técnica pdrariaalas sementes. Os prefeitos se preocupavam
mais com as ruas das cidades do que com as estradas déssc@8 agricultores eram lembrados apenas em
épocas de eleicGeBRANCO (1975).

%9 A Frente Agraria Galcha (FAG) é formada por um grupo da Igtsj@stimulava e incentivava a criacdo de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais Cristdos, com forfagamda contra 0 comunismo e outros movimentos
sociais. A FAG é uma associagéo civil, fundada por iniciativa dggoBida Igreja Catdlica do RS, em julho de
1961. Objetiva a investigacdo e estudo acerca da questdo agrane, lideres rurais, desenvolver a educacéo
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Webber da FAG, em comunidades e capelas, convencerangriositares indecisos,
conseguindo a ades&o de 1.010 colonos. Gerentes desbarprefeitos da regido deram o
MAaximo apoio e incentivo para a organizacao da Cooperktwn®2 de setembro de 1969, foi
definitivamente constituida a COOPERATIVA AGRICOLAOBEDADENSE LTDA, a

COAGRISOL. Atualmente € uma das maiores forgas econérdanunicipio.

Na economia de Soledade, merece destaque também a peaodn excelente
gualidade de rebanhos. Ha também uma agricultura d#sita, usufruindo tecnologia de
ponta. O comércio é bem variado, existindo ainda as inddstnetallrgicas, de marmores e

de granitos, bem como as indlstrias de pedras preciosas.

Os pequenos produtores, nos ultimos anos, comecaram antas®aledicar a
producdo de leite, a suinocultura e a avicultura, usarmyas técnicas e acompanhamento
especializado. O incentivo de 6rgdos publicos ligadpnsedor propiciou um aumento na

qualidade da producéo.

A exploragéo agricola do Municipio tem caracteristivariadas. A sua topografia
favorece atividades em pequenas propriedades agrigol@ ocupam 60% do territério.
Destacam-se as culturas da soja, trigo, milho, fefimp, arroz de sequeiro, mandioca e

batata, sendo algumas apenas para subsist&ncia

Atualmente o municipio de Soledade tem uma populagd@9d926 habitantes, de
acordo com o Censo Demografico do IBGE (20b75)endo 78,57% na area urbana e 21,43%
na area rural. Ele fica distante 230 km da capitaEdtmado do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre. Sua area de unidade territorial é de 1KM3 pertence a Microrregi&ode niimero
13, da qual fazem parte oito (8) municipios que senaglam por caracteristicas geogréaficas

predominantes. Sao eles:

de base do agricultor, incentivar a sindicalizacdo e cooperatjvdgaive outras iniciativas de ordem cultural e
assistencial dos assalariados rurais e agricultores. Aosopotmmecaram a surgir os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais: inicialmente os Sindicatos de Produfamgdnomos, Sindicatos de Trabalhadores na
Lavoura, Sindicatos dos Pequenos Produtores AutdnomosierfdsdProprietarios. (FETAG-RS, 2008).

4’ Dados da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e do Meio Ateliie Municipio de Soledade.

4l Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica. Censo Dedfiog 2007. Disponivel em http:/
www.ibge.gov.br. Acesso em 16 de maio de 2008.

42 Microrregido é uma divisdo das Mesorregides do Brapie foram estabelecidas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo para melhor mapear as siiatttativas, IBGE (2007).
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- Soledade;

- Ibirapuitd;

- Mormaco;

- Fontoura Xavier;

- S&0 José do Erval;
- Barros Cassal;

- Lagoéo;

- Tunas;

Esta microrregido pertence a mesorregidao denominadaesier— Rio-

grandense e esté localizada no Planalto Rio-grandem#dtonda Serra do Botucarai.

Rota do
Mercosul

MONTEVIDED 8

Fonte: Camara Municipal de Vereadores de Soledade/RS
Figura 1 — Mapa do Rio Grande do Sullocalizagéo de Soledade
Disponivel em< www.camarasoledade.com.br/menu/localizacao/mapajpessado dia 06/05/2008

Neste capitulo, fizemos um breve relato da formacamuticipio de Soledade, local
onde desenvolvemos nossa pesquisa. Analisamos sua forma@@m étia emancipacao
politica e administrativa, bem como, suas principais foreasnémicas desde sua
emancipacgdo. Percebemos que o municipio, ja se desemuapecuaria, na agricultura, na

indastria madeireira e na industria de calgados.

Nesta analise, ficaram claras as referéncias das peeé@ssas em Soledade desde os

primordios de sua histdria, claro, em propor¢cdo bem meamomacatual. E nesse sentido, que
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compomos este capitulo, visando um melhor entendimento soboeab que hoje se
caracteriza como a capital das pedras preciosas. $esda regido foco de nossa pesquisa,

abordaremos o assunto mais detalhadamente no 2° Cap#tddrbalho.



2° CAPITULO - AS PEDRAS PRECIOSAS E SUA DINAMICA PRODUTIVA

Neste capitulo procuramos fazer uma abordagem da impatéiosi alemées nas
atividades do setor de pedras preciosas em Soledade dljesvo é analisar o processo de
beneficiamento e as técnicas de lapidacdo usadas naamtiene legadas ao sistema de
producao soledadense pelos primeiros imigrantes alemaes.

Procuramos identificar as dinamicas mais relevantes guemfaparte do
desenvolvimento social e econémico do setor de pedemsopas. Entre elas, os cuidados
ambientais, as relacdes de trabalho entre empregadores, gasmpéapidadores, bem como

a saude ocupacional dos trabalhadores.

2.1 O pioneirismo alemao na extracdo e comercializac@le pedras preciosas

A histéria da extracdo das pedras preciosas no Brasgteenos sempre a lder-
Oberstein na Alemanha, porque foi nesta cidadesqu#esenvolveu a industria de lapidacéo

de pedras preciosas devido a sua riqueza em jazidas ads@ete de agata.

Em seu livroGemas no munddWalter Schumarili enfatiza a importancia desta
cidade na historia. Segundo ele, a 4gata ocupa wan pugeminente entre as gemas. Baseada
nela, existe uma industria singular, com um centro exduwsiv Ider-Oberstein na Alemanha.
A base desse desenvolvimento foram algumas condi¢fesainafarvoraveis: algumas
descobertas de agatas jaspe¥, com arenito nas proximidades (usados para disco d§ poli

e for¢a hidraulica para impulsionar os rebolos de .poli

Em Ider-Oberstein na Alemanha, os primeiros trabalhosgegasas remontam a

primeira metade do século XVI. Em 1548, é citada embéid, pela primeira vez, uma

43 SCHUMANN, Walter.Gemas no mund®? ed. 9. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 2002, p.138.

4 A 4gata é uma pedra de ocorréncia frequente que consiste de éxisiticih. E opaca e moldada e

frequentemente apresenta camadas irregulares, mas concéntricastedal.nvarios termos sdo usados para
descrever as formas em que ela ocertemos a agata nebulosa, agata de fortificagdo, 4gata musgata (a
dendritica), denominada pelos gedlogos como uma calcedoniaDERT, 1998, p.89).

% 0 jaspe é, na verdade, uma pedra muito comum e insignificargeoaprre livremente nos cascalhos dos
nossos jardins. E opaca, compacta, solida e contem oxidderrdee silicatos, apresentando coloracdes
vermelhas, marrons, amarelas, verdes e acinzentadas (UYLDERT p18®8,
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polidora de agata. Todavia, 100 anos antes, jA s&ast regularmente a procura de agata,

jaspe e quart?6, que seriam trabalhadas em outras localidades.

Fig. 02 - Industria de lapidagdo de 4gata em Ider-Oberstei\lemanha no século XVI.
Fonte: SCHUMANN. W. Gemas no Mundo.

No Brasil, desde o século XVII, j& havia rumores sobrpealsas preciosas na regido
de Soledade. O bandeirante Capitdor Francisco de Brito Peixoto, levado pelas
informac®es dos nativos indios tapes, do planalto vacarigeetrou no sertao rio-grandense
até o Botucarai, onde diziam existir jazidas de oBayém, tal noticia ndo se confirmou. Na

realidade, 0 ouro a que os indios se referiam tratada-sgltivo e extracéo da erva-méfe.

Em 1834 iniciaram-se 0s primeiros envios de pedras preciosas magkia a cidade
de Idar-Oberstein, na Alemanha, cidade que SCHUMANMiIrma que, em 1867, existiam
153 polidoras hidraulicas. Com o desenvolvimento da maca vapor e, sobretudo, pela
utilizacdo da energia elétrica, esta industria faicdatralizada. Assim, as fabricas podiam
finalmente sair dos vales, as margens dos rios, e irstalse mais proximas de seus

mercados.

¢ Todos os quartzos se constituem de silica. Existem otzgsaristalinos:cristal de rocha, a citrina, o quartzo
rosa, a ametista, o olho-de-gato, o olho-de-tigre, o-d#ifalcdo e a calceddnia. Também existem os quartzos
criptocristalinos:cornalina, o crisdpraso, o plasma, ootiépio, a agata, o Onix, a sarddnica e o jaspe
(UYLDERT, 1998, p.86).

“"REVISTA Centenario de Soledade - 8 a 16 de novembro de 1976. Medre:CORAG, 1975. p. 90.

8 SCHUMANN, op. cit., p.138.
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Conforme Hobsbawfi, em 1848, somente uma economia estava efetivamente
industrializada, a inglesa, e consequentemente domnimanundo. Provavelmente na década
de 1840, os Estados Unidos e uma boa parte da Euragen@t e Central ja tinham
ultrapassado a revolucao industrial, ou estavam na seigasd’ortanto, a industria alema

também estava em plena fase de evolucgao.

Em sua obraAs missdes orientais e seus antigos domirtitesnetério Velloso da
Silveira® retrata as condicdes sociais, politicas e econémicaerdrio soledadense no
século XVIII, considerando as riquezas das pedras prsci@ehospitalidade, o clima

saudavel e também os ranchos e mesticagem.

Segundo Furtadd, a partir de 1847, instalaram-se novos nucleos eledads no Rio
Grande do Sul. Alemées esses que tiveram de sair drégiSao Leopoldo porque o Brasil
passava por uma situacao econdmica dificil. O meraadmp, debilitado com a queda das
exportacdes, ndo tinha condigcdes de absorver os exesd#m producédo das colonias. Esse
declinio na regido de S&o Leopoldo regrediu a umnséstaudimentar de economia de
subsisténcia. Isso fez com que muitos alemaes, por caipégp dirigissem-se para outras

localidades, chegando a Soledade em 1857.

Foram tantos os homens que trabalharam na extracdo ec@inacdo de pedras
preciosas que fica dificil saber qual foi o pioneia regido de Soledade. Segundo Elizete
Scorsatto OrtiZ, o inventario do falecido Guilherme Bohrer, morador 49 distrito, do
Termo (Lagodo), datado de 1879, lista para a partitha casa e uma fabrica de lapidar
agatas, existente em Fischbach, Império da Alemanhaiiva Waria Catharina Bohrer
requer em nome também dos filhos menores do casal, Carlti®ei@@ Bohrer, Jacob
Frederico Bohrer e Catharina Lisseta Bohrer, que estes sejam avaliados e partilhatios

Esse documento, segundo a historiadora, poderia afigmaro comerciante Guilherme

“° HOBSBAWM, Eric J.A era das revolugdesEuropa 1789-1848Traducdo de Maria Tereza Lopes Teixeira
e Marcos Penchel. 42 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p.187.

0 SILVEIRA, Hemetério José Velloso das Missdes Orientais e seus antigos dominRscto Alegre:
Companhia Unido de Seguros Gerais, 1979.

51 FURTADO, Milton BragaSintese da economia brasileird? Ed. Rio de Janeiro: LTC, 2000, p.126.

52 ORTIZ, Elizete Scorsattazducadores capuchinhos em Soledade: Criagcdo do Ginasid&&oe da Escola
técnica de Comércio Frei Clemente (1936-1983sertacdo de mestrado em histéridPF, 2004.
%3 Proc. 127/1879, Arquivo do Férum de Soledade.
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Bohrer foi o pioneiro na exportacdo de agatas dedade para Alemanha e que la possuia

lapidaria.

Em 1912, aportava em Soledade Hugo Walter Rassveslerbrado por todos os
empresarios do setor de pedras preciosas como um dosgsame garimpo, na lapidacéo e
exportacdo de pedras de Soledade. A sua producéexpostada para Ider-Oberstein, na
Alemanha, precisamente para seu pai, Rodolfo Rassveler tinha lapidacdo na zona
industrial alema. As pedras tinham o transporte de $wtocavalos até Porto Alegre, e
depois seguiam para o Rio de Janeiro em barcos a,\d@@ande eram exportadas para a
Alemanha&”.

Apo6s o término da Primeira Guerra Mundial (1914-19a8)dustria européia sofreu
um declinio por conta da escassez de matérias-primaBrakil, havia incentivos para
povoar e desenvolver a agricultura no Rio GrandeSdlp concedendo as preferéncias aos
europeus. Dessa forma, comecaram a chegar ao Brasil mgmsrites alemées de Ider-

Oberstein, j4 com destino certo, a regido de Soledadetralaathar com pedras preciosas.

A politica imigratoria, a partir de 1941, passou a feiae a industria, garantindo
certas facilidades para a méao-de-obra especializadajera trouxesse capitais. Com o
crescimento industrial brasileiro ocorrido apos a 8dguGrande Guerra, 0 processo passou a
ser mais seletivo, restringindo a entrada da méo—demaqualificadé?; Dessa forma,
alguns dos imigrantes alemédes, que chegaram a regi@plddade a partir dessa data
conheciam as técnicas de lapidacdo de pedras pre@osabiam que na Alemanha essa

matéria- prima tornara-se escassa.

Esses imigrantes alemaes descobriram as jaZidasagata no Rio Grande do Sul, o
gue deu inicio a extracdo na regido do Salto doi Jgque fazia parte do grande municipio de
Soledade. Essa foi uma atividade que contribuiu mpa@oa o desenvolvimento e a

recuperacao da industria de lapidacédo de pedramgasana Alemanha.

¥ REVISTA Centenério de Soledade, op. cit., p. 90.

%5 |dem, Ibidem, p. 90.

* FURTADO, op. cit., p. 133.

" Jazida é onde existe uma grande concentracdo de gemas, sufeit@tetensa para merecer uma
exploragédo sistemética. Os locais onde as jazidas sédo explsfaddsnominadas minas. Os tipos de jazidas séo
de acordo com a formacdo magmética (precedente do magma), sédamefformadas em consequéncia de
transportes) e metamorficas (produzidas pela transformacadrds mchas).
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Fig. 03— Pedra preciosa agata

Fonte: Foto do autor

Entre as pedras preciosas encontradas no Rio Grarfel,ddestacamos a agata, que
€ muito usada para de confeccionar objetos de démr&®pdemos notar na figura 03 um
exemplo, um porta joias com base de madeira. Tais pegaswst desejadas pelos clientes
estrangeiros, geralmente as usando em joalherias pargasicdo de joias de ouro ou

diamante.

Fig. 04.— Pedra preciosa ametista

Fonte: Foto do autor
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Outra pedra preciosa muito comercializada é a ametisigrande aceitacdo em Varios
paises. Também sdo comercializadas citrino, jaspds, a@dcita, selenita entre outras. Esses
minerais inicialmente foram explorados de maneira totakremesanal, com o uso de arados

e escavacgdes com pas e picaretas e expolitadasurapara Ider-Oberstein na Alemanfa

Fig. 05— A familia Lodi em 1960 no garimpo.

Fonte: foto do acervo da familia exposta no escritéri@dgresa.

A agata extraida no Rio Grande do Sul, apesar deapéesentar atrativos naturais,
possui uma vantagem sobre as agatas de coloracdo :natudal facil tingimento. Sua
tonalidade é cinza-azulada e distribuida uniformemente dana@edra. Através de processos
fisico-quimicos, é possivel ser tingida nas mais variedees, de acordo com o tipo de acido
em que € mergulhada a pec¢a. Isso ocorre devido ®ssEdade, caracteristica exclusiva da

agata tipo umbu, produzida nas regides de Soledaalkoed8 Jacui.

A &gata € uma pedra de ocorréncia frequente que consiste dedéxailécio. E
opaca e moldada e, constantemente, apresenta camadas irregulacesoéaisicas

de material. [...] Suas cores passam pelo avermelhado, mdaramja, amarelo-

8 REVISTA Feira de Gemas e Minerais de Soledade. Passo FundaamRtissografic, 2006, p.2.
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ocre, cinza e castanho. [....] E uma pedra semipreciosa; ela ndtegmesagem de

luz.>®

A producgdo de &gata foi a principal atividade da fanRassveiler e de todos os
alemédes empenhados no ramo da exploracdo de pedrasgsemio Soledade. Entre 0s mais
conhecidos do pioneirismo aleméo estdo: Hugo Waltenrigue Bohrer, Ernesto Muller,
Otto Mahsen, Ziebert e Breno Fitz. Nessa primeirazguma do século XX, o Sr. Willi Petch
comprador e exportador de pedras preciosas, era um a@esimportantes negociantes da

época, detentor do comércio de pedras em Soledadéndesian Porto Alegré®

2.2 O empreendimento local e regional em torno do setde pedras preciosas.

Nas décadas de 1970 e 1980, o Brasil havia passalo chamado “milagre
econdémico”. A economia nacional comecgou a apresentar sinais eeslelat esgotamento no
regime de acumulacéo, que consubstanciava o seu proeessssdimento, tendo as dividas
externa e interna como pano de fundo e a inflagdo céeito mais visivel da desorganizagéo

econdmica’

Foi nesse cenario que surgiram as primeiras empresasodasgtedras preciosas no
municipio de Soledade. Porém, o maior nimero de gariogpeinda eram amadores,

praticando atividadede “biscate”.

Profissionalmente, eram conhecidos os seguintes comerciagist® Dal-Santo, Otto
Mahsen, Eugénio Giovanella, Joarez Freitas e Agendrigees. As primeiras indlstrias de
pedras preciosas envolvidas na manufatura, comércio e epgmwréasam Ziebert e Breno Fitz,
Avila Quevedo e Vaz Ltda, Agata Sul Brasileira Ltdaggep Mineragdes, Dijal, Bagatini

Pedras e Irm&os Lodi.

59 UYLDERT, Melie. A Magia das Pedras Preciosa8ao Paulo: Pensamento, 1998, p.89-90.

0 REVISTA Centenério de Soledade, op. cit., p. 90.

L LIMA, Rubens Soares de; ALMEIDA, Pedro Fernandoeconomia galicha e os anos 8@na trajetéria
regional no contexto da crise brasileiarto Alegre: FEE, 1990, p.10.
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Devido ao avang¢o no comércio das pedras preciosasyeadse tornava mais dificil a
extracdo. As pedras preciosas que antes surgiam naseroges beiras de estradas foram
terminando, sendo quase impossivel encontra-las semag8ea. Portanto, o custo da
extracdo tornava-se cada vez mais elevado a medida geelra era garimpada mais ao
fundo. Hoje ha garimpos de 30 até 50 metros de prafaddi Em geral, quanto maior a

profundidade em que as pedras forem encontradas, maiore®skza e o valor.

Tal fato propiciou a prosperidade dos empresarios s de pedras preciosas que
fizeram investimentos em equipamentos para a explorag@animada em jazidas. uifos
deles conseguiram permanecer no setor de pedras gagciapesar das crises e solavancos
econdmicos dos mercados nacional e internacionateddm destagque as empresas Irmdos Lodi,
Legep Mineracdes e Bagatini Pedras, que figuram entreisantigas no processo de lapidacédo de
pedras preciosas e de geracdo de emprego em Soledadeegido, continuando na atividade até
hoje. Houve outras que também foram importantes, pgeémproblemas administrativos ou devido

as constantes oscilagdes do mercado, ndo resistiram.

O inicio de lapidacéo da pedra teve um marco atravémgeoesario Egisto Dal Santo.
Sua empresa foi uma das primeiras a lapidar pedraggaeao Brasil. Era especializada em
minérios, pedras preciosas, maquinas e ferramentaamiagas. As primeiras maquinas de
lapidacdo de pedras foram importadas da Alemanha, nmasaccrescente necessidade de

pecas e ferramentas diamantadas usadas no corte, estearternou-se atraente.

Egisto Dal Santo, empresario perspicaz, logo percebeictm de mercado que
surgia. Diante disso, ele se dedicou ao conhecimentasdesiquinas e seus manejos para
iniciar a producdo de maquinas e ferramentas diamanéadsSoledade e atender o mercado
regional e nacional. Suas maquinas e ferramentas tiohatos inferiores ou similares aos
importados, e sua producédo era rigorosamente dengrpatiyfes técnicos internacionais de
qualidade’

A respeito da qualidade de seus produtos, os prophosdates de objetos de agata e
guartzo faziam elogios, dizendo que sua producédo etemah qualidade e mais econémica

que as similares importadas. Desenvolvendo uma técniartgode agata durante 15 anos, a

%2 REVISTA Centenério de Soledade, op. cit., p. 90.
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industria foi destacada como a mais eficiente, devidmam custo operacional dentro de um
padrdo de qualidade desigual. Egisto Dal Santo lelms anos estudando maquinas e
equipamentos para iniciar sua fabricacdo respaldadamwecimento. Em 1975 a industria
estava em pleno funcionamento, tinha capacidade de gtptmente o mercado nacional e

inclusive o mercado de exportacao.

Além do comércio de maquinas de lapidacdo e serrasadiadas, Egisto Dal Santo
foi um comerciante de grande expressédo no ramo daaspeaitiosas. Comercializava agata
e ametista manufaturadas para ornamentacdo e ligitern geral. Sua astlcia para
empreender, fez com que criasse um ponto de venda ema8#n Ra Praca da Republica,

465, conjunto 32, para qualificar o atendimento aos ¢xgores.

Na revista comemorativa dos 120 anos de Solédalé a descricdo clara de Egisto

Dal Santo:

“ele foi o primeiro a industrializar a pedra de Soledade e no estado, seguirglo seu
passos, outros se instalaram no municipio. Em 1962, iafids das atividades,
Egisto Dal Santo importava as serras diamantadas paradagapi Em 1972, de
importador tornou-se exportador e com serras diamantatasleradas superiores

as importadas anteriormente”.

Reconhecido como pioneiro e persistente, Egisto DaloSsampre participava de
feiras do setor, buscando aprimorar seu conhecimertorepanhar o mercado. Foi um dos
empresarios mais destacados no empreendedorismo e ngaldsgento do setor de pedras

preciosas em Soledade e na regiéo.

2.3 As origens das pedras preciosas e um breve mapang&dgico no Rio Grande do Sul

Em 1998, o Boletim Informativo do Instituto Brasileire @emas e Minerais publicou

um mapa gemologico das ocorréncias das pedras precm&asil. Encontradas em varios

3 REVISTA Soledade 120 anos. Edicdo 01 de margo de 1995. EncaBtitiva Grafen, 1995. p.23.
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estados, tem Minas Gerais como 0 maior produtor e ondmantra a maior variedade,

como esmeralda, topazio, 4gua marinha, agata e a tuatfaNo estado da Bahia ha uma

grande concentracdo de esmeralda, granada e turmalina.

Fonddnia

AMETISTA

M AGATA
GRANADA

“| ESPODUMENIO
AGUA MARINHA

N TURMALINA
CRISOBERILO 5

* I MALAQUITA
ESMERALDA
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TOPAZIO

“DIAMANTES

e e ¥

“~Espirito Santo

R

REGIAO DE
SOLEDADE E
SALTO DO JACUIL.

Fig. 06 — Mapa das pedras preciosas no Brasil
Fonte: Boletim Informativo do IBGM(1998)
Mapa alterado pelo autor

Conforme o mapa, podemos observar que cada estadoudipcsde pedra preciosa.
No Rio Grande do Sul, temos somente agata e ametistea® derivacbes. Este mapa
gemologico mostra as maiores concentracdes. Ainda existéras pedras com menor
produtividade sem grande representatividade econdmica

Para os gedlogos Pércio Branco e Antdnio \ffera formacdo das gemas gatchas, a
4gata, a ametista e o cristal-de-réhaleu-se apds a ocorréncia de intenso vulcanismo

%4 Ver mais informacdes sobre as pedras preciosas brasileirasero 3.
% Conselho em Revista. Porto Algre: CREA, n° 4, 2004.
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basaltico que originou a maior provincia vulcanicgptimeta denominada Bacia do Parana.
Ao término desse vulcanismo ocorreu 0 rompimento do aamegngondwana com a abertura

do oceano atlantico e individualiza¢do do continenteamericano e africano.

Segundo os gedlogos Pércio Branco e Antonio Veresse vulcanismo trouxe a
superficie enormes quantidades de lavas basdélticas ifapdamente 800000 km3) em
diversos pulsos sucessivos, num intervalo de tempo da ordel delhdes de anos. Ao
chegar a superficie, os gases contidos nas lavas formahaas lque ficaram aprisionadas no
interior da massa magmaéatica gerando espacos vaziogngetalde formas elipticas e com

tamanhos variados.

Apoés a solidificacdo da lava, esses espacos vazios pasaasamocupados por
fluidos da alta temperatura ricos em silica e outros exiezs dissolvidos nessas cavidades
cheias de solugbes hidrotermais de elevada salinidadecando a cristalizagéo de quartzo
(agata, ametista e cristal-de-rocha) e outros minepaéechendo-as parcial ou totalmente,

dando origem ao que se denomina g&bdo

As maiores ocorréncias de pedras preciosas no Estado dér&ide do Sul foram
publicadas através de projeto em 2002. Esse estudo mietdfiio de Minas e Energia, da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, da DirdtofBeologia e Recursos Minerais
e do Departamento de Recursos Minerais teve como abjerer um programa de avaliagéo
geoldgico-econémica das pedras preciosas. A intedgdestudo foi a de contribuir para o
conhecimento dos depdsitos de gemas do pais, apontaadopara a prospeccao e pesquisa,
repassando os resultados obtidos as empresas de minexrdgaogde recomendar estudos
geoeconbmicos de suas potencialidades. Com base nessagesmos transcrever o que

denominamos o caminho das pedras no Rio Grande €3 Sul.

Diante da abundancia de minerais sem valor gemoldgias,valiosos para museus e

colecbes, que ocorrem associados as gemas, tambémdsiradd que, em raras excecoes,

® O cristal de rocha consiste de acido silicico ou silica e sealiza em prismas hexagonais incolores,
completamente transparentes. Quando a solucéo fluida correlgrdra das cavernas das montanhas, ela se
cristaliza gradualmente nesses cristais (UYLDERT, 1998, p.87).

®” REVISTA, Conselho em Revista, nimero 4, 2004, CREA/RS.

® Nos geodos os cristais recobrem o interior de uma cavittedeendo perpendicularmente as paredes, mas
ndo preenchendo totalmente a cavidade.

%9 BRANCO, Pércio de Morais;GIL, Claudio AnténiMapa Gemolégico do Estado do Rio Grande do Sul.

Ed. Porto Alegre: CPRM, 2002.
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sdo aproveitados comercialmente e geralmente perdem-sejeito dos garimpos ou nas
instalacbes de britagem. O mapa gemoldgico levantatlis geesquisadores do projeto
mapeou a maioria das pedras preciosas existentes no RaeGi@sul, mas vamos nos deter
em descrever apenas as localizacdes das ametistas s, &gmtarepresentam 90% das
exportacdes do setor de pedras preciosas, sanuturg desbastadas ou trabalhadas, e até

em joias e artefatos.

Segundo os pesquisadores Pércio de Morais Branco eicl&ntbni Gil, o Projeto
Pedras Preciosas RS/SC, que levantou o potencial ggicwldos dois estados, s6 foi
possivel porque o Rio Grande do Sul é o maior expartadsileiro de gemas lapidadas, com
US$ 13.939.000, em 2001, e de obras e artefatos daspexdm US$ 5.164.000. Sendo o
segundo maior exportador de gemas brutas, num montarittS8el2.145.000, em 2001,

perdendo apenas para Minas Gefais.

No Rio Grande do Sul, o referido projeto cadastr@9 fazimentos de gemas,
incluidos desde simples indicios até minas e garimpos eidaav Foram cadastrados
também 32 jazimentos de minerais para colecao (assimdefdeaquele material que nao
presta a lapidacao, mas que, por sua beleza, é valicsonpiseus e cole¢des, como a zeolita,

a apofilita, a calcita e algumas formacgdes exoéticas dasaa)et

Apos esse levantamento, foram publicados os mapas paroastrando o potencial
para gemas de trés regides do Rio Grande do Sul: ifi@nDeste, regido de Lajeado,
Soledade e Salto do Jacui, e, a principal, a reggddmetista do Sul. As observacdes de
campo desse estudo confirmaram que o ambiente geoldgisdawaiavel a sua ocorréncia é
a formacéo Serra Geral, sobretudo seus basaltos, gpama metade norte do Estado do
Rio Grande do Sul.

Assim, o estudo publicou que as areas que mais produzem gerfas Grande do
Sul sdo o Médio Alto Uruguai, préximo a divisa com &afatarina, onde se produz
sobretudo a ametista, e a regido de Lajea8oledade- Salto do Jacui, no centro do estado,
muita rica em agata. Para ter-se uma idéia da polidadea da regido, em 2002 havia 374

garimpos s6 na regido do Médio Alto Uruguai, sendo 3th5ag@vidade e 59 paralisados.

0 Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior.
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Desse montante, 53% situados em Ametista do Sul, ou2f8jagarimpos. Os outros, 78
garimpos em Planalto, 33 em Rodeio Bonito, 24 em Fram#Yiestphalen, 16 em Cristal do

Sul, 12 em Irai e 4 em Trindade do Sul.

A ametista € uma das gemas mais importantes no Rio Grar&ld,dstando presente
em 64% dos jazimentos cadastrados. E encontrada em nagitis no norte do Estado do
Rio Grande do Sul associada a agata. Sua maior doag®Em esta no Médio Alto Uruguai,
nos municipios de Ametista do Sul, Planalto, Irai, &ried Westphalen, Rodeio Bonito e
Trindade do Sul. Segundo o est{fddo CPRM, nestas regides ha uma area com cerca de 22
km de diametro, com dezenas de frentes de trabalhe,aogdma é extraida através de lavra

subterranea.

A agata é mais abundante no Rio Grande do Sul queetiséa e o cristal-de-rocha,
tendo sido encontrada em 71% dos jazimentos cadastfadueduzida principalmente na
regido central do estado. Sendo Salto do Jacui o midutor, variando de 80% a 90% da
producao total dos garimpos situados ao longo dos ries ddeai. Outros municipios que
também produzem &gata sdo: Quarai, Santana do Livrgnfanttoura Xavier, Progresso,
Frederico Westphalen, Rodeio Bonito, Cristal do 8al, Ametista do Sul, Planalto e David
Canabarro. Segundo Agosfihi também ha producéo de agata nos municipios de Campos

Borges, Fortaleza dos Valos, Segredo e Sobradinho.
2.4 O processo produtivo de pedras preciosas

A respeito da cadeia de producdo das pedras precigsEsquisadora Alessandra
Costanar®® contextualiza que a extragdo e o processo destmalizacdo das gemas e
dos minerais, de acordo com a capacidade instalada, envoble et@pas, desde a extracédo

ou compra da matéria-prima até a obtencéo do produtafatarado e sua comercializacao.

Este processo pode variar conforme o tipo deapeadas, geralmente, envolve

"L BRANCO, Pércio de Morais;GIL, Claudio Anténiblapa Geomolégico do Estado do Rio Grande do Sul.
Ed. Porto Alegre: CPRM, 2002, p.4.

2 AGOSTINI, I.M. et. al. Agata do Rio Grande do Sul. Brasil@NPM, 1998 p. il. (Difusédo Tecnolégica, 5);
73COSTENARO, Alessandrdndustria de pedras preciosasm estudo dos fatores competitivos em empresas
de Soledade (RSDissertacéo (mestrade)Universidade Federal de Santa Maria, 2005.
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as etapas apresentadas no fluxograma de beneficiad@eatmta, conforme anexo 1.

a) Extracdo, aquisicao e selecdo da matéria-prima

Varios processos e maneiras sao utilizados na busca ddosiieégemas. Esses
podem incluir desde o simples corte em terrenos de poalisacdo até a perfuracdo de
galerias nas entranhas das montanhas. Encontram-se algonod@&ncias de pouca
concentracdo em diversos municipios da regido de Seledsws ha grandes centros de
extracdo de matéria-prima no municipio do Salto Jdoui, onde predominam as pedras
preciosas agatas, e no municipio de Ametista do ddae sdo extraidas as pedras

preciosas ametistas.

A primeira selecdo dos geodos de agata extraidos mimpgaé realizada pelos
proprios garimpeiros, que separam o0s lotes por tamanfaymato. Os compradores, as
vezes funcionarios das empresas, visitam o0s garirppos adquirir lotes de geodos.
Ap0s esse procedimento, a maioria dos geodos adquiridos € exportaséado bruto ir
naturag) e o restante é utilizado pelas empresas nmlastpara transformacdo em

produtos para posterior comercializa&o.

b) Etapa de corte e limpeza

Os geodos previamente selecionados sdo submetidos a ungenavzara a
eliminacdo do excesso de areia e argila. Apos, passamnpaetor de corte, onde sao
serrados em chapas de diversos tamanhos, obtendo-seproreitamento de 90%. O
material restante da peca é utilizado para a cgéfede produtos elaborados a partir de

retalhos das pedras, como encostos de livros, chaveros, et

"4 COSTENARO, op.cit., p.47.
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Fig. 07 - Serra de Corte - Manual

Fonte: foto do autor

Em termos de corte, segue-se o tipo tradicional, enguim#s automaticas com
lubrificac@o em 6leo diesel, ou manual, conforme o nodiEmé&o. Essas maquinas séo de
fabricacdo limitada, mas séo econdmicas, de boa dded®#l com manutencdo simples e

cujas pecas sao facilmente encontradas, ou fabricadespgpéprios lapidadores.

As chapas oriundas da etapa de corte sdodesvipara o setor de limpeza
para serem lavadas numa solucao a base de detergente industitial §temperatura de 60
°C, na qual permanecerao por um periodo de umaBssa.procedimento € necessario para
a remocdo da pelicula de 6leo remanescente solmaperficie da chapa. Em seguida,
as pecas sao lavadas em agua corrente e secas ao cwhauxilio de uma estufa

industrial’®

c) Etapa de tratamento quimico-térmic®dingimento

S COSTENARO, op.cit., p.48.
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Esta técnica € utilizada com o intuito de melhoraapeesentacdo e ressaltar os
detalhes das pedras. O processo garante uma doeetgiflinha de cores em razdo da
caracteristica de porosidade da pedra, que pdssihilinfiltracdo de produtos quimicos

(acido) em seu interior.

Essa técnica pode ser incrementada através da peguprsase obter outros
pigmentos. As pecas encaminhadas ao processo de tinginasstanp primeiramente, pela
etapa de secagem na estufa, controladas por termostale, sdo submetidas a uma
temperatura de 60 °C por um periodo de quatro a seds.hBm seguida, ficam imersas
em baldes ou cubas térmicas apropriadas contendd@eslograntes por um periodo de,

aproximadamente, trés a dez dias.

Fig. 08 - Forno de Tingimento
Fonte: SENAI-RS

Ao término do periodo, as pecas sdo lavadas para retiedcesso de solucao
presente na sua superficie. Seguindo o0 processo, as \wEt® para a estufa, onde
permanecem em torno de dez horas a uma temperat6a°@s para que a solugédo contida
em seus poros possa ser fixada e para eliminar a umidaolepenmitindo que as chapas

se fraturem com a queima.
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No processo seguinte, as pecas sdo acondicionadas emnoaiglisas apropriadas
cobertas por areia de granulacdo fina e coddsziao forno mufla, com controle
automatico da temperatura, que deve oscilar eBea 260 °C, por um periodo de 10 a 24
horas, para que ocorra a reagédo termoquimica necegaéigue se obtenha as coloracdes
verde, vermelha e prefi.

d) Acabamento das pecas

Nesta etapa hd o uso de diversos equipamentos fpacdes distintas. O
acabamento preliminar € feito em todas as pecasgeer o uso de uma lixadeira
com tintas de pano lonado com abrasivos. Pareabamento de pecas mais finas,
como bijuterias, usa-se um disco de borracha expaasivo polidor com disco de feltro,

equipamentos que podem ser manuais ou automaficos.

E nesta etapa da industrializacdo da pedra que, atualmente,ohénecassidade
de aprimoramento de processos, pois sdo pouco produtivos ealoemanto questionavel.
Para que o trabalho seja otimizado e automatizado, héessidade de pesquisa e difusédo de

novas tecnologias, especialmente no desbaste e no liadanpecas.

2.5 Métodos de extracdo nos garimpos de pedras preciosasienpacto ambiental

No Brasil, a atividade garimpeira contribuiu paraarfacdo do territério nacional na
época colonial. Historicamente, na exploracdo dosmgens foram empregadas técnicas
rudimentares, na maioria das vezes realizadas por garrmpEEm escolaridade, fazendo
desta atividade um enorme risco. Por isso, nas regiddatpras de minerais gemas existe

uma enorme concentracdo de comunidades pobres e alent

8 COSTENARO, op.cit., p.48.
e Idem, Ibidem, p.49.
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Fig.9 - Agata e minerais associados. A esquerda, mina a&gcéu aberto em Salto do Jacui (RS).

Fonte: Pedro Luiz Juchem, Tania Mara Martini de Brum, Ade Comin Fischer, Antonio Liccardo,

Nelson Luiz Chodur.

Na figura 9, além da mina de agata a céu aberto ltm @aJacui, mostra-se o detalhe
da procura dos geodos mineralizados. Ao centro, exgmsie placas de agata polidas e joias
confeccionadas com &gata. A direita, opala larargemmhendo um geodo e fragmento de
opala azul. Este trabalho foi apresentado no | Semisakice Design e Gemologia de Pedras,
Gemas e Joias do Rio Grande do Sul, em Soledade-R&loater06 a 08/05/2009.

Nesse cenario de extracdo é marcante a presenca ¢@aregoios pesados para o
trabalho & céu aberto, geralmente sdo usados retreadsaas e tratores de esteiras. Esses
novos métodos de extragdo exigem um garimpeiro mais gadlifipara trabalhar. Assim, um
namero de garimpeiros de baixa escolaridade vai sendprmazado de suas atividades nos
garimpos, aumentado a quantidade de excluidos do medeadabalho.

Além disso, hd a preocupacdo com a natureza devido @nsenso cada vez mais
generalizado de que a humanidade estara se condyzmdouma situacao irreversivel de
penuria se continuar a extrair matéria-prima da eatue lancar no meio ambiente todo tipo
de residuos liquidos e gasosos.
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Para Clement& a economia, seguindo a ideologia predominante nessorgmos da
ciéncia, também trata 0 meio ambiente como fonte inesgalé materiais e energia e como
recipiente infinito de rejeitos de toda ordem: a pgddue o consumo lhe interessam apenas
enquanto fendmenos de geragéo e utilizacdo de nalémbito de mercado. Nos garimpos,
principalmente por se tratar de uma matéria prima meéovavel, deveria haver mais
preocupacdo com as areas destruidas depois das escavacd@sadague muitas vezes sao

simplesmente abandonadas pelos exploradores.

Pablo Souto Palmarelata que a falta de conhecimentos geoldgicos dompeitios,
faz com que eles ndo aproveitem as potencialidades6eicas dos depdsitos em sua
totalidade. Essa extracdo semi-mecanizada é feita de formaartesde o desperdicio do

bem mineral € muito alto.

Isso sem considerar os danos ambientais decorrentesépaa patividade mineira.
Existem técnicas para discutir critérios de prospecgBsed depodsitos. Apesar disso, as
descobertas de novos depésitos sdo feitas ao acaso, a partir de uhelitiineralizacao
adotados pelos proprios garimpeiros com a experi@uipirida. Essa experiéncia é
puramente empirica, passada de garimpeiro para garimgeino qualquer embasamento

cientifico.

Os garimpos se iniciam com a extracdo de geodos na ratdada, chamada pelos
garimpeiros de “tijolo”. A proxima etapa da-se a partir da abertura de taludes verticais para
alcancar o nivel mineralizado, com ajuda de tratoeessteira, concomitante a construcao
da rampa de acesso ao futuro garimpo. A etagainte € a de abertura das galerias
horizontais para a extragdo do minério. O corte tlaé¢aé geralmente exagerado e sem

controle de estabilidade, sendo uma das causas de maisexittenegiao.

Depois de abertas, as galerias (chamadas pelos garimpeiros de “brocas”), seguem a
direcdo determinada pelos critérios de observagaogarimpeiro, que nao planeja o

desmonte nem os pilares. O critério mais utilizado pelo garimper® @ dimensionamento

8 CLEMENTE, Ademir.Economia regional e urban&ao Paulo: Atlas, 1994, p. 150.
" PALMA, Pablo SoutoEstudo dos rejeitos de garimpo de ametista do distitteral do Alto Uruguai- Rs.
(monografia de graduacdo em geologi®)FRGS, Porto Alegre, 2003.
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dos pilares ¢ de usar as zonas sem interesse econdmico (“zonas rebaixes” nomenclatura

criada pelo garimpeiro) como pilares ou paredes dasaml

A extensdo das galerias varia muito de dezeleasnetros a poucas centenas de
metros, ocorrendo casos em que as galerias viedados opostos do mesmo morro se
encontraram. A largura média das galerias fica em wer®-3 m enquanto a altura raramente
passa de 2m. Por ser um processo artesanal de desmamelos@gcherif usa-se explosivo
caseiro feito a base de salitre, carvdo e enx@beq: 1), o que torna o avancgo das galerias

lento.

Esse explosivo é colocado em orificios feitos geralepat marteletes pneumaticos,
sendo a detonacdo acionada por uma faisca dedi@sicos. O uso de dinamite se
restringe a casos em que se precisa quebrar o nivel®uperi mineralizado, que ¢
relativamente duro (cascalho). Essa técnicaettmdcdo € responsavel por acidentes e

até mortes no trabalho nesses garimpos.

Depois de uma carga de explosivo detonada, afloramoaloge&ontidos na rocha, que
por vezes sao avariados, perdendo muito de seu valso. @ geodos ndo estejam avariados,
o garimpeiro faz um furo de aproximadamente Sdendiametro, a fim de avaliar a
qualidade da gema contida naquela peca. A retidadgeodo processa-se artesanalmente,

com auxilio de marreta, ponteira e talhadeira.

A retirada do material estéril de dentro daderips é feito na cacamba de
pequenas carretas a diesel com capacidade de am@nsgm quatro ou cinco viagens o
produto de uma detonag&o. Essas carretas buscam o hraidnante de lavra e jogam na
pilha de rejeito. O Unico critério utilizado paraiaposicao das pilhas de rejeito € a menor
distancia de percurso, sem levar em consideracdo os darbientais®* Dessa forma, é
frequente as montanhas de rejeitos na frente oudmoda garimpos em atividades e dos

desativados.

8 JUCHEM, P. L.;Mineralogia, geologia e génese dos depésitos de ameléstaegido do Alto Uruguai
(Tese Doutorado). Instituto de Geociéncias, Universidadéidé’8ulo, 1999.
81 PALMA, op. cit., p. 40.
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Para Peré? a sustentabilidade da atividade mineradora em rdetados entornos
socioecondémicos aponta problemas que em muitos casos n&arsparentes. Ao calcular
0s custos de exploracdo, nem sempre se considera 0 codsuivens naturais que sao
gratuitos como a agua e o ar. E preciso calcular, tanbéusto de reposicdo dos recursos
naturais afetados. Em muitos paises esses valores supOesigéreia legal muito severa e
determinam, na maioria dos casos, o fechamento da agétere sua viabilidade. As
exigéncias sdo0 menos severas em paises em desenvolvimgotiere conduzir a danos

irreversiveis ao meio ambiente e a sociedade.

2.6 Os Orgéaos publicos controladores dos garimpos dedpas preciosas

No Brasil, ndo havia controle sobre a exploraciadiel@s de garimpo até década de
80. Tanto autbnomos como empresas extraiam pedras presgosagialquer problema com
fiscalizacdo ambiental ou trabalhista. A partir dastitmicéo brasileira de 1988, no regimento
n°® 7.805, artigo 4°, de 18 de julho de 1%8%icou proibida a exploracédo de garimpos. O
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPMolfideterminado para conceder e

fiscalizar as extragbes nos garimpos.

Na nova constituicdo, s6é podem praticar a mineracaadmpos as cooperativas ou
empresas brasileiras com capital nacional, sob a fiagaliz da Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM), que tem o objetivo dediizar e de educar os garimpeiros
com programas de reflorestamento em areas de garimpas@eardizacdo ambiental. Neste
novo cenario, 0s garimpeiros se organizaram e formaramsvéooperativas na regido para
continuar o trabalho da extracéo de pedras preci®dgas.como a principal a Cooperativa de
Garimpeiros do Médio Alto Uruguai Ltda (COOGAMAI), giiem concessao para extracao

em varios garimpos na regiao.

E importante saber que as extracbes nos garimpos de pe@rei®sas S&0

regulamentadas e fiscalizadas através de 6rgdos Fedestaiduais e Municipais. Sao varias

82 PEREZ, B. G. As rochas e os minerais industriais comoegitra de desenvolvimento sustentavel. Centro de
Tecnologia Mineral. Brasilia. SERIE ROCHAS E MINERAIS INDUSTR$AI SRMI, 2001. In: NORA, Elias
Dalla. Diagnéstico, problematica e alternativas para redugdo iopacto ambiental da extracdo e
industrializacdo de pedras preciosas no municipio de Ataelis Sul Frederico Westphalen. URI. Monografia
de Pds-Graduacédo em Ciéncias Ambientais, 2006.

8 Mais detalhes sobre a Lei 7.805 de 18 de julho de 1989: vep anex
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secretarias e autarquias que tentam controlar as aatesd econdmicas nos garimpos
brasileiros, porque isso sempre envolve 0 meio ambientee Bs mais importantes do setor
de pedras preciosas que merecem ser mencionadas, alggumas fcomo co-responsaveis

pelos danos ambientais e por politicas de preservacao.

Na esfera federal esta o Ministério de Minas e EnergEM que foi criado pela Lei
n° 3.782, de 22 de julho de 1960. Anteriormente, SsI0os de minas e energia eram de
competéncia do Ministério da AgriculttfaEm 1990, a Lei n° 8.028 extinguiu 0 MME e
transferiu suas atribuicdbes ao Ministério da Infra-Esteyt criado pela mesma lei, que
também passou a ser responsavel pelos setores de transpanegnécacdes. O Ministério

de Minas e Energia voltou a ser criado em 1992, por deleei n° 8.422.

Em 2003, a Lei n° 10.683/2003 definiu como competénd@dMME as areas de
geologia, recursos minerais e energéticos, aproveitandanenergia hidraulica, mineracéo e
metalurgia, petrdleo, combustivel, energia elétritghada energia nuclear. A estrutura do
Ministério foi regulamentada pelo decreto n° 5.26¥ 9dde dezembro de 2004, que criou as
Secretarias de Planejamento e Desenvolvimento Energé&iiergia Elétrica, Petréleo, Gas

Natural, Combustiveis Renovaveis, Geologia, Mineraca@esiarmacdo Mineral.

Em 15 de marco de 2004, por meio da Lei n° 10.847atitdorizada a criacdo da
empresa publica ligada ao Ministério, o Servico Ggiold do Brasil (CPRM), responsavel

pela geracdo de levantamentos geologicos e hidco®pasicos do territdrio nacional.

Entre as autarquias vinculadas ao Ministério estaogésdas Nacionais de Energia
Elétrica (Aneel) e do Petrdleo (ANP) e o DepartaimeNacional de Producdo Mineral
(DNPM), que tem como natureza e finalidade fiscalieaconceder alvara de exploracéo
mineral no Brasil entre outras atividadedrata-se de uma autarquia federal, criada pela Lei
n° 8.876, de 2 de maio de 1994.

O DNPM tem por finalidade promover o planejamento ®mento da exploracdo

mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e stgefer as pesquisas geoldgicas,

8 Ministério de Minas e Energia (MME). Disponivel em htigwiiv.mme.gov.br Acesso em 12 de abril de
20009.

¥Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPM). Disponivel en# utipw.dnpm.gov.br Acesso em
12 de abril de 2009.
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minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurarplzone fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracdo em todo o territério naciorguimdo as disposi¢cdes do Codigo de

Mineracéao.

Ainda na esfera federal, merece destaque o MinistéridMeio Ambiente (MMA).
Criado em novembro de 1992, tem como missdo promover aé@dbe principios e
estratégias para o conhecimento. Também é de sua competénciga@opaeaecuperacdo do
meio ambiente, 0 uso sustentavel dos recursos naturakrezacao dos servicos ambientais
e a insercdo do desenvolvimento sustentavel na formlaga implementacédo de politicas
publicas, de forma transversal e compartilhada, paativgp e democratica, em todos os

niveis e instancias de governo e sociedade.

Além desses, ha o Instituto Brasileiro do Meio Ambientdos Recursos Naturais
(IBAMA), que tem a responsabilidade de protecdo e ecwas@o ambiental. O instituto
trouxe o0 assunto para a pauta do dia e encontra+iseagmario do brasileiro como o grande
guardido do meio ambiente nos mais reconditos lugastabetecendo que 0S recursos
naturais devem ser utilizados com racionalidade patexr-e 0 maximo de desenvolvimento,
porém, com 0 maximo de conservacao e preservacaodeisampre a sua manutencao para

as geracdes futuras.

Ha 20 anos, em 22 de fevereiro de 1989, foi promulgalai n°® 7.735, que criou o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NéguRenovaveis (IBAMA). A
partir desse momento, a gestao ambiental passou a ser integredahAvia varias areas que
cuidavam da questdo ambiental em diferentes ministériasnediferentes visdes, muitas
vezes contraditorias. Atualmente ha uma sincroniee éntlos os 6rgaos envolvidos com a

preservacao do meio ambiente.

Na esfera estadual, a Secretaria Estadual do Meioehteb{SEMAY’, que foi criada
em 1999, é o 6rgao central do Sistema Estadual decBmtAmbiental (SISEPRA),
responsavel pela politica ambiental do RS. E constityida trés departamentos

Departamento Administrativo, Departamento de Florestdseas Protegidas (DEFAP) e

8 Ministério do Meio Ambiente (MMA). Disponivel em httpulivw.mma.gov.bracesso em 06 de abril de
2009.

87 Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA). Disponivel em htipw.sema.rs.gov.hracesso em 09 de
marco de 2009.
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Departamento de Recursos Hidricos (DRH) - e por duasafdes vinculadas - Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) e Fundac@ba@anica do RS (FZB-RS).

A SEMA atua com relevancia no Estado do Rio GrandeSdb no combate a
degradacdo ambiental, regulamentando praticas ligadase® ambiente. Além disso, tem
parceria com fundagdes e cooperativas, que, juntasaeieum controle extensivo na

preservacdo do meio ambiente.

Instituida pela Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 dantipda em 4 de dezembro de
1991, a FEPAM tem suas origens na Coordenadoria dodBoao Equilibrio Ecolégico do
Rio Grande do Sul (criada na década de 70) e ngoabBepartamento de Meio Ambiente
(DMA) da Secretaria de Saude e Meio Ambiente.

E um dos 6rgdos executivos do Sistema Estadual de Prategtfiental (SISEPRA,
Lei 10.330 de 27/12/94) que, a partir de 1999, passeer aoordenado pela SEMA (Lei
11.362 de 29/07/99). O SISEPRA prevé a acao irdegilas 6rgdos ambientais do Estado em

articulagéo com o trabalho dos municipios.

No Rio Grande do Sul, os municipios sdo responsaveidipehciamento ambiental
das atividades de impacto local (Cdédigo Estadual deo Menbiente, Lei 11520/00). A
definicdo dessas atividades e o regramento do processesdentralizacéo do licenciamento
foram estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio Aneb{€EONSEMA). Nao séo todos
0S municipios que estdo aptos a decidir sobre os licemstamambientais, pois muitos ainda

nao receberam aprovacao da FEPAM.

Apesar de todos esses 6rgdos e entidades federais, estaduaigipais serem 0s
responsaveis pela preservacdo ambiental nas areas dec@mngrarcebemos que existem
muitos garimpos irregulares no que diz respeito a rejeidnda existem 0s pequenos
garimpeiros clandestinos que penetram em propriedadewscarg de pedras preciosas,

burlando a fiscalizagé&o.
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2.7 Os rejeitos dos garimpos

Para Pablo Souto Palfffaos garimpeiros s&o pessoas de baixo poder aquisitivo e s6
estdo interessados em aproveitar pecas com grande procucmnmércio, a fm de um
retorno financeiro imediato. Nao ha uma mentalidade de vagamento total dos

minerais extraidos.

A formacdo de estoque do material, que atualmente tem baiwo \comercial,
nao é em vao, porque no futuro ele pode se tornar rentavweer@a-se, no entanto, que a
partir de 1990 o desperdicio dos garimpeiros de pecas dedoolegm diminuindo. Isso
€ devido, em parte, ao conhecimento que vem sendo adquiriqoeléoda peca tem seu
valor. Somada a maior procura que pequenas pecas quebmdasdbs tém nos mercados
compradores, a diminuicdo do minério no rejeito se deu tambéla maior dedicacao

que os donos de garimpo estdo dando aos seus negacios.

E dificil definir quais das pecas rejeitadas poderiam seowitadas como
material de colecdo ou ornamentacdo, uma vez que as exigémziavercado sao
variaveis com o tempo. Cita-se como exemplo a c&fitan mineral comum associado &

ametista que até alguns anos atrds nédo era comercialsgadiy dispensada nos rejeitos.

A grande procura desse mineral por comerciantes do extddmra calcita ser
aproveitada pelos garimpeiros. Dessa forma, foi possivel apesstémar-se que
aproximadamente cerca de 10 a 15% do rejeito do minério temgados mineralégicos
interessantes e, portanto, potencial para ser colocado nmadwede minerais de colecéo e

ornamentacao.

Parte das demais pecas poderiam ser aproveitadas evemttelma industria
eletrbnica, necessitando para isso de analises mineralogicagiuimicas a fim de
determinar sua pureza e caracteristicas Oticas. O restanggigp@inda ser destinado a

indUstria de abrasivo¥.

8 PALMA, op. cit., p.59.

8 Calcita— também denominada espaco calcério, é transparente a translioidier, lamarela, marrom e em
vérias cores com brilho vitreo.

OPALMA, op. cit., p. 60.
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Fig. 10- Depdsito de rejeito de garimpesarimpo Piovesan em Ametista do Sul

Fonte: foto do gedlogo Pablo Souto Palma.

Os rejeitos dos garimpos e das lapidagcbes de pedrdseanim sdo acompanhados
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA/RSpeta Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM). Em alguns municipios tambépxistem 6rgdos municipais
fiscalizando as atuagcBes de garimpeiros e de inddstigpidacdes.

O descontrole de décadas nas extracdes levou a escassgedias de varios
garimpos na regido. Atualmente existe controle e asocdm os sindicatos para que haja um

maior aproveitamento dos rejeitos.

Para Hartmarit}, a atividade mineira tem poucos aspectos danosos a@mbiente.
N&o ha contaminacdo da agua de superficie ou suldarraem do ar. O maior impacto €
visual, pela presenca da pilha de rejeitos. As rochiizadas descartadas desintegram como
rapidez, pois em poucos meses sdo transformadas em solexpusicdo ao ar. S&o
aproveitadas como saibro em estradas municipais, podenarsggdas nas rocas, para
melhoramento do solo. A pilha de rejeito € de grandeenimento para visitantes, pois

contém grande quantidade de fragmentos de geodospdemser catados livremente.

L HARTMANN, Léo Afraneo.Geodos com ametistas formados por 4gua quente no tempdindssauros
Porto Alegre: Biblioteca GeociénciadJFRGS, 2008, p. 24
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Apesar de gedlogos formarem opiniGes diferentes sobrejeisos nas regides de
mineragdo, o que percebemos em visitas aos garimpos dessiisadm enorme abandono
por parte dos donos da terra e dos érgaos que deverigimuen reflorestamento nas areas
desmatadas e o reaproveitamento das pedras amontoad@aslonalas minas. Temos
conhecimento de que existe um acordo em Ametista dee®uwE o Ministério Pablico e a
COOGAMAI®? para o reflorestamento de todas as areas que forsmatelas para a

extracao de pedras preciosas, 0 que ndo aconteceurers logalidades.

2.8 A saude ocupacional dos garimpeiros e lapidadores

As relagbes de trabalho e o0 modo de producédo no garompiiguram-se em trés
esferas principais: o dono da terra, o fornecedor garimpeiro. O dono da terra é o
proprietario do terreno explorado. O fornecedogéete que mantém o garimpo, custeando
alimentacdo e os equipamentos necessarios a exploacgarimpeiro € o individuo que

vende sua forca de trabalho, ou seja, a mao-de*dbra.

Assim, a saude dos garimpeiros e a preservacdo do meienaehno inicio das
extracfes em jazidas, ndo eram preocupacdes dos dergarimpos, dos fornecedores e nem
dos garimpeiros. Pressupfe-se que pela falta de conhegjrass¢ assunto ndo era discutido
na sociedade. Alem disso, também néao existiam leis nemsicgétroladores das atividades

garimpeiras.

Conforme Elaine Medianeira Pagnoséino histérico das doencas em mineiros s&o
estudadas desde a antiguidade. No antigo Egito, era comwxisténcia de doencas
ocupacionais, principalmente de dermatites e lesdeids e bracos em pedreiros. Devido a
isso, em certos locais de trabalho, como minas e pedrha@®m atendimento médico no

local.

92 Cooperativa de Garimpeiros do Médio Alto Uruguai.

9 Simpésio de Geologia de Minas Gerais, Belo HorizoAais.. Belo Horizonte: Sociedade Brasileira de
Geologia— MG, 1985, p. 332.

% PAGNOSSIN, Elaine Medianeira atividade mineira em Ametista do Sul/RS e a incidéncia desgliem
garimpos. Dissertagdo de mestrado. Programa de pds-graduacdo em gescirggografia. UFSM, Santa
Maria-RS, 2007.
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Para René Mend&s entre os trabalhadores da mineracdo subterraneartalideale
era precoce e em maior numero. Associou-se o trabalhmidegos com os riscos a saude,
constatando que as doengas dos mineiros eram sistéiaate da realidade, observou-se
que muitos problemas de salde poderiam ser evitadospssem adotadas medidas

preventivas.

A silicose é a mais antiga doenca conhecida nos garospenais grave e mais
prevalente das doencas pulmonares relacionadas a madgieiras minerais, confirmando
a sua importancia na lista das pneumoconioses. A desdacéoenca foi relatada ha muitos
séculos. E cronica e incuravel, com uma evolucdo essgra e irreversivel que pode
determinar incapacidade para o trabalho, invalidemento da suscetibilidade a tuberculose
e, com frequéncia, ter relacdo com a causa de Obitpadiente afetado. E uma fibrose
pulmonar nodular causada pela inalagdo de poeirdermin particulas finas de silica livre

cristalina que leva de meses a décadas para se marifestar

A Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancdr@)Ada OMS, considera a
silica livre cristalina inalada como um céancer. Apesamulito que se conhece sobre esta
doencga ocupacional, ainda a silicose continua arntegbalhadores em todo o mundo.
Milhares de novos casos sdo diagnosticados a cada anories partes do mundo, com
predominancia nos paises em desenvolvimento, onde aadés que envolvem a exposicao

a silica sdo muito frequentes.

No Seminario Internacional sobre Exposicdo a SilicaPrevencdo e Controle,
realizado na Faculdade Evangélica de Medicina d@an@a no periodo de 06 a 10 de
novembro de 2000, foi abordado que o risco de se m@dsgilicose depende de trés fatores:
concentracdo de poeira respiravel, porcentagem & $ilre e cristalina na poeira e a
duracado da exposicao. As poeiras respiraveis séo frequetgemasiveis a olho nu e séo tao
leves que podem permanecer no ar por periodo lontgngm. Essas poeiras podem também
atravessar grandes distancias, em suspensao no ar,rerafethadores que aparentemente

nao correm risco.

% MENDES, RenéPatologia do Trabalho22 ed S&o Paulo: Atheneu, 2003, p.18.

% GOELZE, Berenice; HANDA, ZuhePrograma Nacional de Eliminagéo da SilicoS&sminario Internacional Sobre
Exposicao a SilicéPrevengio e Controle” realizado em Curitiba de 06 a 10 de Novembro de 20062.
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A poeira de silica é desprendida quando se executamagijes tais como: cortar,
serrar, polir, moer, esmagar, ou qualquer outra formasutelivisdo de materiais que
contenham silica livre e cristalina, como areia, cdogceertos minérios e rochas, jateamento

de areia e transferéncia ou manejo de certos materidsera de po.

No Brasil, a identificagdo de casos novos é epidémiaasicose é considerada a
principal doenga ocupacional pulmonar devido aoaglewvnimero de trabalhadores expostos
a silica. Na regido de Soledade, a doenga é bemadah&las fabriquetas de lapidagcdo néo
existe o cuidado com o p6 da pedra (silica). Infelizmeateha uma estatistica exata sobre os

casos de doentes.

Entre os problemas relativos a salde e a segurancab@thty nos garimpos, 0s mais
graves sao: riscos fisicos, como deficiéncia de oxig&eiatilacdo, ergonomia e organizacao
do trabalho, riscos decorrentes do trabalho em espacdésactos, riscos decorrentes da
utiizacdo de energia elétrica, maquinas, equipamsenieiculos e trabalhos manuais e

inexisténcia de equipamento de protecéo individuaisteobrigatéric.

Em entrevista, os proprietarios da empresa Lodi PedesrsoBas, Bagatini Pedras e
Legep Mineracdes, revelaram que em suas empresas todas&sogpdo processo produtivo
de pedras preciosas usam luvas e mascaras para ex@@gaiuncées. Em nossa visitas
notamos que o problema da falta de equipamentos adeqpadaso trabalho € nas
fabriquetas. Nelas foram raros os casos onde encontraamhathtidores usando mascaras e

luvas durante o trabalho.

A proposta do capitulo foi fundamentar o inicio d&ragdo das pedras preciosas no
Rio Grande do Sul, principalmente em Soledade, caside a importancia dos aleméaes no
processo econdmico e no desenvolvimento do setor. éaeleomercial de Soledade com a

Alemanha deu-se através dos primeiros imigrantes alers@dxekecidos no municipio.

Num outro olhar, o texto traz informacBes sobre as dofims das pedras e seus

processos produtivos a partir do século XVI, na Aldmarbem como as consequéncias

9 SEMINARIO. Geologia e Mineracdo em areas de garimpo de pedrasga®cio estado do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre: UFRGS, 2005.
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causadas no meio ambiente nas areas de garimpo. Também famndsmanalise da questéo

da saude do trabalhador na lapidacdo de pedras peciosa

Assim, no proximo capitulo, sera feito uma abordagem dagidias econémicas do
setor de pedras preciosas no crescimento econdomico do muneipaeatiade, salientando as
exportacfes do setor, além de se analisar sua real impartéas receitas municipais e na

geracao de empregos e renda.



3° CAPITULO — O POTENCIAL ECONOMICO DAS PEDRAS PRECIOSAS NO
MUNICIPIO DE SOLEDADE DE 1997-2006.

A intencéo deste capitulo é analisar a importancseed@ortacées de pedras preciosas
para o municipio de Soledade, suas influéncias nasageeunicipais e também destacar as
maiores empresas do setor no periodo de 1997 até 20@&ndo o crescimento do setor

nessa década.

3.1 A exportagdo como forga propulsora na economia detor de pedras preciosas

A exportacdo sempre fez parte da economia de Soledagigal nunca foi das mais
diversificadas. Segundo Helen Scorsatto Sitidurante o século XIX, a economia era
baseada na criagdo de gado, no fabrico de erva-mmateagricultura de subsisténcia. Era de
vital importancia a exportagcdo de erva-mate, porgsiengostos sobre sua exportagao

representavam a maior fonte de receitas municipais.

Sobre a importancia das exportacées nesta época, PauisoAfartii® coloca que:

“a erva-mate, ao lado da pecudria, foi um dos principais prodigaggido serrana
durante o século XIX. A erva-mate era a principal receita das camarasipais
devido aos tributos que incidia sobre sua exportacdonhmte, apesar de o gado
ser o principal produto regional, o tributo destas eggbes para outras provincias

ou mesmo para o exterior era arrecadado pelo governo provincial”.

Além das exportacdes da erva-mate, as pedras preciosantgmliaziam parte da
economia regional no século XIX. Maximiliano Bes&md®, ao descrever a principal renda

do Lagodo, refere-se a producéo de emuge; ressaltando que “importante é o comércio de

% ORTIZ, Helen Scorsatt® banquete dos ausentesLei das Terras e formagédo do latifindio no norte do RS
gSoIedadeL 1850-1889. Dissertacao de mestrado em histéridPF, 2005, p. 146-147.

QZARTH, Paulo Afonso.Historia agraria do planalto gaichd850-1920. ljui: Unijui, 1997, p. 56.
190 BESCHOREN, Maximilianolmpressées de viagens na Provincia do Rio Grande do 8t5{1887) Porto
Alegre: Martins Livreiro, 1989.
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agatas, que anualmente sdo exportadas em grandedgdantt a Gnica fonte que faz circular

o dinheiro”.

Na década de 1960, era muito dificil fazer exportagims havia problemas de
transporte e o desembaraco alfandegério era confusos&laa mercadoria do Brasil, muitas
vezes, demorava mais de 30 dias. A exportacdo e dpnas pelo Rio de Janeiro, a
mercadoria era embalada em caixas de madeira e s8t@dattade para Porto Alegre, depois
seguia de barco para o Rio, onde aguardava em torb® dias para marcar com os fiscais a
inspecdo da mercadoria que estava exportando. Essesgwoera feito através de um
manifesto enviado para a fiscalizacéo liberar a expaota”

No mundo dos minerais, Soledade revela de forma evidemte crescimento
econdmico baseado nas exportacdes de pedras preEiosa875 havia lavras em Mormaco,
Tunas, Quebra-dente, Formigueiro, Salto do Jacuirem8&assal. Nesses garimpos, havia

emprego na extracdo mecanizada a procura de geodos & dieussgata e de ametista.

A ametista ocorre em formas tanto ndo-cristalinas quanttalorés, mas sempre
numa tonalidade purpura clara ou escura. E uma pedra preciggarensentido de
gue fez seu aparecimento quando as pedras da crosta da Tearasé@tvam bastante
sélidas. As cores das gemas sdo produzidas por esdtigs metais ferro, manganés e
titnio, entre outros. [...] A cor purpura é devido amgamés ser mais acentuado no
topo do cristal. Encontra-se principalmente no Brasil eUnaguai. Essas rochas
podem ter um metro de comprimento e apresentar uma forala my Brasil
descobriu-se uma rocha com 10 metros de comprimento etrdsrde altura que
continha 700 toneladas de ametista. Na idade Média seu valarperéos ao de um
diamante"%?

As pedras preciosas ametistas sdo as mais vendidasa®@ digputando com a agata
a preferéncia dos compradores estrangeiros. Tanto umaaoutra servem para ornamentos

e confeccédo de joias de padrao internacional.

1OlGIOVANELLA, Eugénio. Entrevistado por Gilmar Afonso de Mat@dnfeira em 17 de julho de 2008. Com
77 anos, empresario aposentado do setor de pedras preciosas
192 yyLDERT, op. cit., p. 95-96.
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Conforme Furtadt®® as exportacdes sdo fundamentais para o pais obtévises d
internacionais necessarias, para adquirir bens e sgré@geenciais ao seu crescimento
econdmico, cobrir déficits das transac¢des unilatergiara atender ao servico de sua divida
externa. O aumento das exportacdes concorre palevac&o da taxa de crescimento do
produto real, maior oferta de emprego e credibilidexterna do pais, independente do fluxo

de capital liquido recebido do exterior.

Nesse sentido, vale a pena lembrar que o Brasil tense desaceleracdo industrial e
econbmica na década de 80, e a década de 90 foasmapela abertura de mercado; além
disso, o déficit da balanca comercial era constantglosmevitavel incentivar a exportacao

para que a industria fosse aquecida.

Os paises em desenvolvimento enfrentaram sérios problenaseguatibrar suas
contas externas e recorreram a muitos meios para cobrireméSieits (ver gréfico 1). Entre
eles, os investimentos fixos, a entrada de capital egiemyla captacdo de empréstimos no
exterior. Mas ao longo da década de 90, a econoragildira sofreu grandes mudancgas nos
aspectos econdmicos e institucionais. O principal fiertura comercial e financeira. Dessa
forma, terminando com qualquer tipo de protecionismm @ indastria brasileira, que

precisava se adequar aos novos tempos ou nao sobrewicenaorréncia estrangeira.

193 FURTADO, op. cit., p. 261.
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BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA -
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Gréfico 1- Balanga comerical brasileira
Fonte: MDIC( Ministério do Desenvolvimento, Indistria e CareéExterior
Gréfico elaborado pelo autor

Para Kandif® a Unica saida era a reducéo dos custos tributariasipeentivar as
exportacdes. Iniciaram, assim, os primeiros estimulos atragésioda lei do ICMS,

promulgada em setembro de 1996, que ficou conhecida como a “Lei Kandir”.

Tal medida desonerava o imposto sobre os produtos primériomieelsdorados,
tendo um alcance mais amplo. Do lado das exportagégdia em aumento de receitas de
no minimo US$ 1 bilhdo/ano. Maior, no entanto, foi sepacto sobre as taxas de
investimentos, visto que permitiu compensacédo de créditaquisicdo de bens e capital, o

gue antes era vedado.

Essa lei resultou na reducdo média de 10% no custo uisicdéip de maquinas e
equipamentos. Em consequencia, houve uma aceleragoaesso de atualizagdo do parque
produtivo brasileiro. No curto prazo, a aceleragéiodé a produzir impacto negativo na
balanca comercial. Mas, para Karffir tem que se olhar o processo em toda a sua dinamica,
desde a aceleracdo do processo de atualizagédo de paogluitivo, que acentuara a dindmica

ja em curso de ganhos crescentes de produtividade e titbriizele da economia brasileira,

104 KANDIR, Antonio. O caminho do desenvolvimento do Brasil hiperinflacionaoBaasil competitivo e
solidério. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 204.
15 KANDIR, op. cit., p. 204.
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0 que ir4 traduzir-se, mais a frente, em aumento dacickqoke exportadora do pais. Isso, se
atendidos, como € o objetivo da agenda de exportasddemais requisitos de reducéo de

custo e acesso adequado ao crédito.

A partir da promulgacao da lei Kandir, em 1996, aoetggzdo de pedras preciosas
beneficiou-se muito. O setor teve um aumento significatias exportacbes e as empresas
conseguiram adquirir novos equipamentos através dosaxéitiCMS, bem como tinham a
liberdade de negociar esses créditos com outras emppesi@sdo, assim, renovar frotas de

carros e equipamentos necessarios para industriaidegdedras preciosas.

Contudo, a Lei Kandir causou perdas importantes nacatagdo de impostos
estaduais. Apesar de o governo federal ter se comprometido ansanfas perdas, as regras
para esta compensacdo ndo ficaram tdo claras, havemdimpasse entre o governo e 0s
estados sobre este assunto. O que ocorria era que @ayegnas estabelecia valores
parciais para compensacao e os lancava no orcamentoopdiéd Unido. Os Estados eram
obrigados a indenizar as empresas do ICMS cobrado sobwends usados para as
exportacdes. Parte desses recursos era repassado @@addniudo, o repasse as empresas
era lento, pois 0s créditos que elas possuiam muitas veregeferentes a um ICMS pago

sobre um insumo comprado em outro Estado.

Esses repasses da Unido para os estados nunca foram resolvidos.r&n&eodd Sul
ainda tem valores significativos para receber, quarsereferentes as perdas da isengédo do
ICMS nas exportagcdes. Mas para o governo federai,fai lde grande valia porque cumpriu
com o intuito que era aumentar as exportacdes e teroonao déficit da balanca comercial,
elevando, dessa forma, sua taxa de crescimento @g@eito como poténcia econémica no
mundo.

Essas mudancas nas politicas econémicas, juntas com aizgipfalda economia
mundial, proporcionaram efeitos diferentes no Brasit, g8 um pais maior que 0s paises
europeus, e com regides de grandes distingbes. Nesseosemtimbertura de mercado
favoreceu mais as regides mais industrializadas, prejudiic muito as regides do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Essas eram, em 1990, muitoeimeipino ramo industrial e ndo

tinham capacidade de competir com no mercado interracion
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Contudo, a abertura de mercado contribui para a especit regional, a exemplo do
setor de cal¢cados no Rio Grande do Sul. O setor ddsenvee tecnologicamente para o
mercado mundial com novos designs e mais qualidade nosgsodpesar de o Rio Grande
do Sul estar entre os maiores exportadores brasileltzante a abertura de mercado, as
importacées foram enormes, enquanto as exportacdes foemoren. Com relacdo a esse
desequilibrio na balanca comercial na regido, as eaprBuscaram maior especializacdo

produtiva para adequarem-se aos novos tempos.

3.2 Alguns incentivos para exportacao

A ampliacdo do mercado internacional, com o adven@lazalizacdo, fez com que o
governo federal iniciasse uma grande reestruturagddormas de exportacdes e concedesse
novos estimulos para os exportadores brasileiros se tormaags competitivos e motivados.
Podemos afirmar que as iniciativas foram além da concelsawédito do ICMS nos

produtos exportados.

Um dos mecanismos de estimulo mais importantes sdo os instrenfieataceiros
realizados com base em contratos de cambio. O mais usadédé&antamento sobre o
Contrato de Cambio (ACC), que consiste na antecipatdioou parcial, em moeda nacional,
a empresa exportadora que efetuar o contrato de c&hbiontra valor decorrente de uma
exportacdo, cujo embarque da mercadoria para o @xerseu respectivo pagamento pelo

importador ocorrerdo no futuro, dentro dos prazositiefs pela legislacaty®

Essa antecipacgédo, através do ACC, proporciona a engxpegadora um respaldo
financeiro para producdo dos produtos vendidos, bem @mmeenta o investimento desse
dinheiro para comprar a matéria-prima e intensificaroducdo para atender a demanda e
conseguir suprir 0 mercado no momento que esta prapi@nda de seus produtos. Todas as
empresas exportadoras podem ser beneficiadas pelosidimamtos a exportacdo concedidos
via ACC, inclusive consorcios e cooperativas. Dessa d&pmmuitas empresas de pedras
preciosas de Soledade fazem essa negociagdo no momexpodi@acao, principalmente as

de pequeno porte.

1% ROZA, Darlan DallaOs mecanismos financeiros de estimulos as exportacdes eatdraphre a receita das
empresas no BrasiMonografia de pés-graduacdo em economia. UFRGS, 2002, p. 18.
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Outro estimulo do governo federal, que visa a aumeataxportacdo, sdo 0s
financiamentos das exportacdes de bens e servigos, fitzssiloi 0 recebimento a vista ou a
prazo. Esse programa tem o objetivo de financiar gere¢des com taxas de juros
compativeis com as praticadas no mercado internacionsseNmntexto, todas as empresas
exportadoras tém & sua disposicdo o Programa de FinantieaseExportaces (PROEXY.

O ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comérciotefar (MDIC),
disponibiliza ferramentas modernas e de simples acessdagdi@r a difusdo da cultura
exportadora e a insercdo das empresas brasileiras n@adwoeirternacional. Entre elas,
podemos destacar o Portal do Exportador, a Vitrine do fExgor, Radar Comercial,
Aliceweb, Aprendendo a Exportar, Sisprom, Alerta Exporta@mcomex, Rede Agentes,
Rede Cicex e a Apex-Brasil, que € a mais participategpromocao das exportacdes de

produtos e servicos brasileiros.

Entre os projetos de incentivos para a exportacaorasilBa Agéncia de Promocgéao a
Exportacédo (APEX), em parceria com o governo, tem debado alguns projetos para esse
segmento. Entre eles, merece destaque o Projeto GermrRapgrama Brasileiro de
Produtividade e o Programa Setorial Integrado denBgdo a Exportacdo de Gemas e Metais
Preciosos, todos voltados para o setor de pedramgascAlém desses, ha o Consoércio de
Exportacéo, em que os pequenos poderdo vender em toos@us produtos através de uma

empresa comercial exportadora ou cooperafiVa.

Outro incentivo muito usado pelas industrias de pedreSoterlade € a operacao de
Drawback®. Ela compreende a importacdo com isencdo ou suspensdmdeupagamento
com restitui¢cdo fiscal, do Imposto de Importagéo, do Btgpeobre Produtos Industrializados
(IPI), do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagiid/ercadorias e Prestacdo de
Servigcos de Transportes Interestadual e Intermunicipi@ €omunicagédo (ICMS) - esse na

forma definida pelos Estados e Distrito Federal do iddal ao Frete para Renovacao da

Y7ROZA, op. cit., p. 31.
198 |nstituto Brasileiro de Gemas e Minerais (IBGM).
199 Mais informacdes sobre o sistema Drawback, ver a Instrucdo Nean®&iF N° 81/1998.
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Marinha Mercante (AFRMM) - além da dispensa do recolhbimale outras taxas que nao

correspondam a efetiva contraprestacao de servigos.

A finalidade do mecanismo do drawback € propiciaexmortador a possibilidade de
adquirir, a precos internacionais e desonerados destogoos insumos (matérias-primas,
partes, pecas e componentes) incorporados ou utilizagomdustrializacdo do produto

exportavel; ou seja, é aplicavel na importacao viraulaum compromisso de exportacao.

Dessa maneira, 0 regime dawback permite a importacdo de insumos sem 0
pagamento do Imposto de Importacdo, do IPI e do ICMS$ gEral, podem ser importados
sob esse regime: matérias-primas, produtos semi-elaborad@catados utilizados na
fabricacdo do produto de exportagdo, partes ou spdispositivos que sao incorporados ao
produto de exportacdo, materiais destinados a embalagprodigos destinados ao mercado

externo, em determinadas condigdes.

A Secretaria de Comeércio Exterior concebeu sistemétfoamatizada para controle
dessas operagbes denominada Sistema Drawback Eletrbmip@ntada no dia 1° de
novembro de 2001, que opera em modulo proprio integaadSISCOMEX, para permitir o
controle agil e simplificado daquelas operacgdes. \Efgtente € um poderoso instrumento de

exportacdo e um dos principais alavancadores deagendernas.

Segundo Bagatiht’ esse sistema é um recurso usado constantemente para
importacdes de pedras preciosas. Em Soledade, as imesr&i@pequenas comparadas com
a quantidade exportada, mas todas as empresas do setlp gfetuam importacdes, fazem-
nas através dele, porque séo isentos de impostos. (No seu caso,aytee peqiras da Bolivia,

Uruguai e Africa, € a melhor forma de importar).

110 BAGATINI, Sadi Antonio. Entrevistado por Gilmar Afonso de b&Palmeira em 1° de julho de 2009. Com
49 anos, sécio-proprietario da empresa Bagatini Pedras Ltda.
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3.3 As maiores empresas do setor de pedras preciosas do mipio de Soledade: um

breve historico

O crescimento econbémico do setor de pedras preciosasun@&ipio de Soledade
aconteceu devido a empolgacédo dos empresarios conidadd que tomou conta da cidade
entre 1980 até 1990, em cada 10 empresas em atividadaeeam do ramo de pedras
preciosaS”. Porém, devido as variacdes do cambio, oscilacbes doadwre as crises
internacionais que o mundo enfrentou nos anos 90 este meeempresas foi diminuindo
drasticamente. Entre elas, podemos destacar nos ano92le 11M93 a crise monetaria da
Europa, com a desvalorizacdo do franco francés galédliana e a saida da libra britanica
do Sistema Monetario Europeu; em 1994, foi a vez dse alo México; em 1996, os
chamados Tigres Asiaticos vivenciam uma crise generaljizzd 1997, o Japao engrossa o
rol de paises que sofreram uma crise na década; e, papdetar este cenario sinistro, em
2000, a Bolsa da Nova Economia (NASDAQ) quebra nesdés Unidos.

Além disso, a globalizagdo entra como um agente renovaddormas de negociacao
no mercado internacional. O mercado se torna mais cdiwpe# maior, quando novos
mercados surgem e a internet passa a facilitar a cordmltaroduto em varios paises,
facilitando a barganha por parte dos compradores. Dessaira, diminui a margem de lucro
gue antes era expressiva, ja que, com o advento dadgendhl informacéo, os vendedores

se multiplicaram em todo o planeta.

Segundo Castéf>, estamos vivendo um desses raros momemiosistéria. “Um
intervalo cuja caracteristica é a transformacéo deanoultura material pelos mecanismos de
um novo paragma tecnologico que se organiza em torno da tecnologia da informagdo.”
Esses avancgos facilitaram a comunicacdo nas relagbes rsuneestruturando a forma de
fazer negocios e proporcionando uma interdepend&uasamercados econémicos, sem a
necessidade de deslocamento para efetuacédo das relag@asiais. Assim, 0os produtos sao

consumidos em escala planetaria, sem barreiras de acessoraaghes de bens e servicgos.

111 gecretaria Municipal da Fazenda.

112 CASTELLS, Manuel. Internet e sociedade em rede. In: MORAESyisD8e (Org.),Por uma outra
comunicacao, midia, mundializagdo cultural e pod®in de Janeiro: Record, 2004, p.255.
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As maiores empresas do setor de pedras preciosas no mudigifioledade, que
resistiram as oscilagdes dos mercados nacional e intemagamwerecem destaque porque se
fortificaram diante das dificuldades e souberam admamisuas economias. Além disso, sao
empresas que tém uma grande representatividade ecandmimunicipio, proporcionando
empregos diretos e indiretos, bem como o desenvolvindntoutros setores basicos para

suas industrias. Entre elas, destacam-se Irm&os Lodi, Migepacdes e Bagatini Pedras.

As historias destas empresas estdo baseadas nas entrevigadasfeom os seus
proprietarios. Elas foram importantes para formar umacemgéo da luta desses
trabalhadores, que se tornaram grandes empresarioonadegtedras preciosas. A principal
caracteristica dos empreendedores entrevistados é agieriao trabalho pesado na fase
inicial das atividades de suas empresas, sendo todos filhosaétaggs que viviam somente
do plantio para sobrevivéncia. Atualmente, a maideaeus filhos tem formacéo superior e
fala inglés fluentemente, o que facilita muito nas ceges internacionais, que representam

90% das pedras preciosas vendidas em Soledade.

a) Irmaos Lodi

José Amélio Lodi e Angela Faori Lodi, que eram natudaiEncantado, criaram sua
familia trabalhando na plantagdo de cereais nastdataradas e pedregosas nas encostas do
Forqueta. José Lodi, aos poucos, conheceu outras paldrasdas da roca: a agata e a
ametista, das quais se enamorou. Os filhos mais velhos, Aldiz e Jandir, comegaram a

trabalhar com o garimpo em pedreira, na compra e venpadias em Lajeadts.

A mae, Angela, percebendo a labuta intensa dos fillomg) percebeu que eles
precisariam estudar para ter uma vida mais facil, comutianof mais promissor. Ela entédo
decidiu que os filhos mais novos deveriam sair da roca @studar, ja que a familia era
numerosa e a terra da colonia era insuficiente para tgmte. Dessa forma, os filhos Hélio,
Ivanir e Dénico foram para Porto Alegre em busca déne@timento, onde ja estavam os

irmaos Nelson e Terezinha.

13VERDI, op. cit., p.253.
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A empresa Irmédos Lodi iniciou as atividades de garimjpavés do patriarca José
Amélio Lodi em 1953, no local denominado Calha, hojenigipio de Fontoura Xavier, na
época Distrito de Soledade. Suas atividades industigisecaram em 1973. No inicio, 0s
Irmdos Luiz, Jandir e Aldo, que trabalhavam somente nagéd nas jazidas, decidiram
comprar algumas serras manuais e lixadeiras de um antigprador de pedras da
Alemanha. Instalaram-se no Bairro Ipiranga numa ganagg 5x2 m, e comecaram também

a lapidar pedras preciosd8.

Os trés irméos convidaram Hélio, outro irmao para faaetepda firma com parte
igual de 25%. Hélio era funcionario da Radio e TWuBora em Porto Alegre e comecou
fazendo a relacdo comercial entre a empresa e os aongga Em 1976, Ivanir e Dénico,
irmaos mais novos, também receberam quotas na firma. Assia,irmédo teve um setor
especifico. Ampliaram o galpdo, compraram maquinas maienmas] comecaram a gerar

emprego e aumentaram o desenvolvimento de setor despedcédosas no municipio.

Logo construiram novo pavilhdo de 12x7m, para expogigdpedras. Os compradores
ja tinham uma vitrine para visualizar as pedras prasiofos poucos vieram chegando
compradores de varias partes do mundo. A agata de 8eledda regido tornou-se a agata
mais conhecida do mundo por causa de seus veios e ool@sdirmaos Lodi, apesar do

sucesso empresarial e da mudanca de vida, continuaram unides&propositos.

Na década de 80, o comércio de pedras preciosas crasieu Franceses, alemaes,
italianos, canadenses, americanos, japoneses e chisebestudo da China Nacionalista,
também descobriram as pedras de Soledade. Foi uma épogaeeo setor comegou a se
desenvolver e atrair muita gente para trabalhar calrapepreciosas. A industrializagéo das
pedras, apesar de ser basicamente de beneficiamerdo,guito emprego no municipio e na

regiao

Em outubro de 1983, os Lodi inauguraram novo pavidéd 27x32m, localizado na
BR 386, Km 244. Atualmente sdo 2 pavilhdes cheios diapepreciosas expostas, que
fascinam os compradores com a visdo das mais belas,agauetistas, topazios e geodos.

Embora a exportacdo represente mais de 90% de todaesict@imacdo de pedras preciosas,

114 REVISTA Centenério de Soledade - 8 a 16 de novembro de 16it6.ARegre:CORAG, 1975.
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a empresa recebe muitas visitas de turistas brasileiropapsam por Soledade e sempre

chegam para comprar lembrancas para seus familiares.

Fig. 11- Empresa Lodi Pedras Preciosas
Fonte: Revista da Feira de Pedras Preciosas de Soledadgidede 2006.

Os Irm&os Lodi LTDA, conforme a SECEX ha anos vem mantendo o primeiro lugar
na exportacdo de pedras preciosas no municipio ddgsielechegando a ter 250 funcionarios
no auge das exportacbes. A empresa, logo que teves lowa relevantes e comegou a
investir em outras areas, construindo belas residéecig®dios, comprando fazendas e
terras. Para Lod® os maiores investimentos fora do setor de pedrasigsas estédo

concentrados no plantio de soja. A familia € uma refer&acpmoducao local.

Com o passar dos anos, a empresa Irmdos Lodi foi se mdlgidiCada irméo foi
escolhendo um ramo do setor de pedras preciosas: algianar por cristais, outros apenas
trabalham com gemas ou joias. Enfim, atualmente existem 4 empresas|ida fadi Pedras
Preciosas, que era a antiga Irmaos Lodi Ltda, DIJAL, & e V.Lodi, todas atuando em

Soledade cujos proprietarios sédo os irmaos, filhos atinbas dos pioneiros.

15 secretaria do Comércio Exterior pertencente ao Ministério do Desemento, Industria e Comércio

Exterior (MDIC).

116 LODI, Hélio Angelo. Entrevistado por Gilmar Afonso de Mat@snkeira em 14 de julho de 2009. Com 60
anos, socio-proprietario da empresa Lodi Pedras Ltda, e feitordb municipio de Soledade de 1997 até 2004.
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Numa entrevista, em 14 de julho de 2009, o sécio-mtEpio da empresa Lodi Pedras
Preciosas, 0 Sr. Hélio Angelo Lodi, quando questionsmbre o futuro do setor de pedras

preciosas em Soledade e na regido, respondeu-nos assim:

Eu acho que a confeccdo de joias terd um espaco significsiveconomia do
municipio. Porém, o setor enfrentara um grande problesneadya tributaria que
assola a industria brasileira. Os encargos sociais no Bragiaicha 107% sobre o
salério pago, enquanto que na China sdo apenas 7%, semiaf#gislacao brasileira
que beneficia o trabalhador em todos os aspectos, fazendo cenmuijtos

trabalhadores entrem na justica apos as rescisGes de coatteibalho. Ainda nesse
sentido, outro vildo do setor produtivo € o ImpostbreoProduto Industrializado

(IP1), que é o pior e o maior empecilho para as industegsias de pedras preciosas.

O empreséario Lodi se mostra inconformado com a cobranc#d Para ele, as
empresas do setor de pedras preciosas enfrentam un@réon@ muito forte da China e
india, paises que tem muitos incentivos, sendo praticamentigsisenimpostos na produc&o
de joias de ouro e pedras preciosas. No entantorasil,Bas empresas que desejam produzir,
gerar emprego e renda, padecem com a alta tributacémaomdustrias de pequeno e médio
porte.

Para Lodt'’, esta sede do Governo em cobrar impostos é para cobrjasies
publicos que sdo exagerados em todas as esferas govemiam®ssim, tal atitude inibe o
crescimento das industrias que poderiam gerar mais emgregmda, proporcionando
também um incremento no consumo, que automaticamententuimea arrecadacdo de

impostos, ja que tudo que é vendido no Brasil é tribudaedalguma forma.

Atualmente, a empresa Lodi Pedras Preciosas tem 9®fidmicis, constituindo-se na
maior do setor em valores exportados e geracdo de gwspn® municipio. Mas segundo
Lodi, esta crise mundial esta sendo a mais demorada @ d¢ogls consequéncias podem ser
terriveis porque o mercado internacional retraiu béestaComo ele exemplifica, quando ha

crise, a primeira atitude € o corte de gastos com supgre as pedras preciosas se encaixam

117 Entrevista com Hélio Angelo Lodi, ja citada.
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nesta categoria. Nesse sentido, ele salienta que odsetoiter cuidado com investimentos e

com o mercado internacional para superar este periodo.

b) Legep Mineracdes Ltda

A empresa Legep Mineragfes Ltda é formada por noveogrRdovesan: Leopoldo,
Adair, Genésio, Leonides, Valdemar, Luiz Anténioyilai Valmor e Vilmar. Os troncos da
familia sdo Atilio e Cecilia Piovesan. O trabalho erdrag e garimpo ja é tradicdo desde
1955, no distrito de Sdo Gabriel, municipio de Plapalhde permanece a matriz. Julgando
oportuno ter uma filial mais proxima de Porto Alegrgs na regido das pedras preciosas,
estabeleceram-se em Soledade.

Em 1970, foi fundada a Legep Mineracao Ltda, na cidade delRiano estado do Rio
Grande do Sul. Descendentes de italianos, como tant&stado, os Piovesan inicialmente
trabalhavam na agricultura, mas nasceram e foram créades varias minas de extracao de

pedras preciosas interessando-se pela atividide.

A década de 70 € marcada pelo crescimento da demanmiaddhs preciosas no Brasil
e no exterior. A experiéncia adquirida nas ativetade extragdo mineral, sobretudo a de
ametista e a de 4gata, levou a familia a comecar a liaiua;do dos minerais extraidos de
suas proprias minas. Logo a empresa Legep foi obrigadenmiar e modernizar suas

instalacdes e suas zonas de extracoes.

Em 1977 foi fundada a primeira filial na cidade do Be Janeiro, que inicialmente
tinha a finalidade de embarcar as mercadorias vindasutlo® pais para o exterior. Logo em
seguida, em 1979 foi fundada uma unidade em S&o Paul@ Blessa, a cidade de Soledade
ja estava famosa na comercializacdo de pedras preciosad 982, os irméos Piovesan
decidiram construir industria e loja em Soledade,pando uma area de 1.900 m2 e ja

iniciando suas atividades em 1983.

18 REVISTA Soledade 120 anos. Edicdo 01 de marco de 1995. EdoaRiitora Grafen, 1995, p.59.
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Em 1993, abriram nova filial em Tabodo da Serra nadestle Sdo Paulo e outra em
Ametista do Sul, no Rio Grande do Sul. Essas filiais patapam muitos clientes nacionais,
principalmente de S&o Paulo e Rio de Janeiro, cldegancomerciliar 40% das pedras

preciosas vendidas pela empresa.

Além de 4gata e ametista, pedras especificas de Soled@dmalto, as atividades da
LEGEP estendem-se a compra e venda de jaspe, fésseis ate prédedéncias, colecdo de
aguas-marinhas, cristais de rocha e pedra de todeocedé@ncia. A Legep Mineragéo

atualmente tem grande importancia no contexto sociéeticn do municipio de Soledade.

Segundo Piovesatt, a Legep diferenciou-se das outras grandes empresasagiqras
de Soledade, porque sempre atuou em propor¢cdes a@nsideno mercado interno; o que
sempre colabora quando se estabelece crises internaciananuitas oscilacdes cambiais.
Dessa forma, a Legep destaca-se entre as maiores do smipsegue manter filiais em

Curitiba, S&o Paulo e Rio de Janeiro para atendercBentes brasileiros e de outros paises.

Fig. 12.— A matriz da empresa Legep Mineragfes Ltda em Soledade.

Fonte: Foto do autor

119 PIOVESAN, Maicon. Entrevistado por Gilmar Afonso de Matos Rabmem 02 de julho de 2009. Com 30
anos, filho de Valdemar Piovesan, socio-proprietario da empegep Mineracdes Ltda.
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A Legep, na década 90, chegou a empregar 120 fuar@dsrem Soledade. Mas com o
advento dos planos econémicos, o dolar desvalorizaradgeddo real, ficou impossivel
manter os funcionarios para a producéo. Entdo, deniese a terceirizacdo das lapidacfes de
pedras preciosas. Assim, as demissdes foram inevitaveis. Aésm di abertura de mercado

também colaborou para o enxugamento dos empregos nasissiU

A internet foi outro fator que modificou a forma degociacdo do setor, o0s clientes
comecaram a especular muito 0os pregos antes de comgoar Bto 0S precos tiveram que
baixar. Antes da proliferacédo da internet, a pedraipsa semi-bruta era vendida até por US$
15,00 o quilo; mas agora dificilmente se consegue um valonaade US$ 5,00 o quilo.
Segundo Piovesan, esta foi uma consequencia negativéoloaizacdo, em contrapartida

proporcionou ao setor aumentar o nimero de clientes e praspegos mercado$?

Segundo Piovesan, sua familia nunca ostentou luxo; ossocscexcedentes sempre
foram bem investidos através de planejamento antecipedBR 386, na divisa de Soledade
e Fontoura Xavier esta instalado um dos maiores parguescrbacao da regido da Serra do
Botucarai, o “Parque das Tuias”, que pertence a seu pai. Segundo ele, era um sonho que se

transformou num grande negécio.

c) Bagatini Pedras

A empresa Bagatini Pedras Ltda foi fundada no and®86,endo como sécios Sadi
Antbnio Bagatini e Sérgio Santo Bagatini. Na ocagi@ sua fundacdo, as instalacbes da
empresa funcionavam em um simples galpdo, contando conasapés funcionarios. No
principio, a producéo era vendida apenas para as empoesss. Apos alguns anos, foram
feitos novos investimentos em estrutura e maquinarios, rdant® consequentemente seu

quadro funcional.

Atualmente a empresa esta funcionando em prédio aropio, aproximadamente

1.500 m2 de area construida, tendo como principaisdatiges a industrializacao,

120 . . . o
Entrevista com Maicon Piovesan, ja citada.
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comercializagdo, importagdo e exportacdo de pedrasogesc Suas principais matérias-

primas sdo cristal de rocha, ametista, quartzo rosa, teodgiartzo verde e agata.

Fig.13.— Empresa Bagatini Pedras Ltda em Soledade.
Fonte: Acervo da empresa

A partir de 1995, comecaram as vendas para o mercadaeicitenal. Hoje, a empresa
conta com uma infinidade de clientes espalhados em m&i8 (Vinte) paises, principalmente
nos Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, Holanda, Eapawistralia, China, Japdo e Hong

Kong.

Atualmente a empresa trabalha com 10 fabriquetas e ip@@siuncionarios. Para
Bagatini®}, o maior problema para mudar o cenario da expartdedpedran natura para
produto acabado ou joias de pedras preciosas € o0 dastmao-de-obra. Segundo o
empresario, em 1994, pagava-se a média de 3 salarionanipor funcionarios, equivalente
a 200 ddlares; atualmente para se pagar os 3 salarianosjra empresa gasta entre 650 e
700 dolares, com o0s encargos sociais a parte. Ele zenfpie fazer joias é atividade para
pequenos grupos de artesdos. Os grandes exportadesiamh muito em mudar suas
atividades de vendas para uma atividade produtivaqupops tributos sobre a indudstria

brasileira sdo desestimuladores para qualquer investidocigalmente no setor de joias e

121 BAGATINI, Sadi Antonio. Entrevistado por Gilmar Afonso de B&Palmeira em 01 de julho de 2009.
Com 49 anos, so6cio-proprietario da empresa Bagatini Petitas L
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pedras preciosas.

Na entrevista, quando perguntado sobre o segredo dsusesso empresarial, o Sr.

Sadi Antdnio Bagatirif® respondeu:

Trabalhei muitos anos na roga (e mostra uma foto de uma carncg@apgor bois
de canga, sendo conduzida por ele e seu pai). Coloquei-a aguiyrera esquecer
minhas origens e ndo deixar que o dinheiro faga mudar munttades de homem
do campo, trabalhador e honesto. O segredo de nossocs(cefse-se a Sérgio,
seu irmdo e soécio) foi o planejamento e o foco no objetigoe queriamos chegar.
Nunca desistimos. Definimos um percentual para tirar da empresa gar
sobrevivéncia, e os excedentes foram investidos em eatreittecnologia para o
crescimento organizado da empresa. Atualmente, além das emgresqodacao,
também temos uma empresa de terraplenagem e um empresa de impbetaca
carros de luxo e de maquinas. Porém, nunca abandonamospriosipal objetivo
de crescimento no setor de pedras preciosas. Fui empregadweta Fairas do
Brasil. Quando a empresa fechou, fiqguei sem chao, deserdpregam dinheiro e
com a familia para sustentar. Diante disso, fui fazer o que: samnprar e vender
pedras preciosas. Busquei um produto diferenciado paragedneen lugar entre os
grandes. Na época, os Irmdos Lodi e a Legep j& eram os snaigertadores de
Soledade; parecia ndo haver chance para outra empresa crescer taoi@lgsa
mas conseguimos. Em 2004, fomos a segunda maior adpmt de pedras

preciosas do municipio, atras apenas dos Irmaos Lodi.

Em 2004, ano destacado como melhor para o setor, a ergpreseemprego para 300
pessoas nas fabriquetas, e utilizou a méo-de-obra aie D0 pessoas na extracdo de
garimpos de pedras preciosas. Um dos fatores que levoprasa a crescer bastante foi uma
parceria fechada com um garimpo na Bolivia, de ondbavim quartzo rosa de Otima
gualidade. Logo, a empresa tornou-se uma referénciaenda dessa pedra preciosa,
conquistando inumeros compradores. Sadi também destag@nmpo na Bahia que era
exclusivo para a empresa. Dessa forma, a empresalcresceum produto diferenciado,

porque até entdo os outros vendiam muita ametista e agata.

122 £ trevista com Sadi Antonio Bagatini, ja citada.
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Para Bagatifif® o futuro do setor de pedras preciosas reside nasspéel@ecoracao
e nasin natura para matéria-prima de outros paises que incentivaiiatiia de joias, sem a
tributacdo que tém no Brasil. A respeito das confeccfes de gdéaacredita que sera um bom
negocio a longo prazo, mas jamais vai enriquecer os astekfiforma que 0s empresarios
enrigueceram vendendo matéria-prima. Para ele, IdiBate mudara a legislagéo, e a mao-
de-obra no Brasil ¢ demasiadamente cara, sem a qaglifiocque ha na india e na China.
Nesses paises os trabalhadores tém uma disciplina no trapedmé&o faz parte da cultura

brasileira.

A empresa Bagatini é totalmente voltada para o mereztdono (99% de suas pedras
preciosas s&o exportadas). Sua importacio vem daaBaévAfrica e do Uruguai. No Brasil,
compram muito na Bahia. A administracdo da empresa é mn#t@nte nas aplicacdes de
recursos, porque quando ha crise no mundo, ou em algisrgpe seja seu cliente, eles sdo
prejudicados juntos, porque 0s negdcios diminuem muitoempresa busca sempre
prospectar novos mercados para ndo ficar dependendomdenico cliente ou Unico pais.

Assim, sempre estdo vendendo para alguém.

3.4 A importancia econémica do setor de pedras prexsas

A exportacéo brasileira de pedras preciosagatura(bruta) e lapidadas, em 2006, foi
em torno de 125 milhdes de ddlares, sendo que o esta@®ddrande do Sul representou
36% da exportacdo. O municipio de Soledade contdboi 40% da exportacdo estadual de
pedras preciosag natura e lapidadas; porém, com relacdo a exportagdo brasilei
municipio representa 14% do total export¥ddessa forma, fica claro a representatividade

de Soledade no setor de pedras preciosas para beBpasa 0 Estado.

Esta importancia de Soledade nao significa nenhumailektdb para o setor. Os
empresarios estdo se adequando aos novos tempos, porqueadontgasileiro de pedras
preciosas esta em fase de mudanca, uma vez que apedtaravem perdendo lugar para

as pedras lapidadas, artefdfde joias. O governo federal, visa a aumentar a ofdeta

123 Entrevista com Sadi Antonio Bagatini, ja citada.
124 nstituto Brasileiro de Gemas e Minerais (IBGM).
125 Artefatos s&o os cinzeiros, relégios, luminarias, arvoresa pelas, etc..
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emprego nas industrias através de incentivos especificoga@aegar valor ao produto final.
Ainda pretende aumentar a venda de joias e artefaiosiercado interno. Dessa forma,

havera mais renda e receitas para 0 municipio.

EXPORTAGAO BRASILEIRA DE PEDRAS
PRECIOSAS - EM MILHOES USS.

80.000
60.000
40.000
20.000 - :
1997 2002 2006
M Pedras preciosas em bruto M Pedras preciosas lapidadas

" Folheados e artefatos de pedras preciosas

Gréfico 02— Exportacéo brasileira de pedras preciosas.
Fonte: IBGM - Gréfico elaborado pelo autor

Essas mudancas nas exportacdes ainda sdo lentas. Mas coudlidas me governo
federal para agregar valor as pedras preciosas, apra#o este quadro deve mudar, como ja

se percebe no gréfico 02.

Segundo De mamafffi, a exportacdo de pedras preciosas ha décadas tem sid
importante para o crescimento econémico do municipi®Galedade. Porém, ressalta que
estas receitas ndo estdo representadas na exporéagédrdn natura.Existe neste processo
uma série de atividades relacionadas que séo fomentatfaexportacao, que geram renda e

emprego na economia municipal.

Entre as atividades do setor, as confec¢des de joidsfat@s vem aumentando sua
participacdo no mercado, tanto nas exportacdes conmencado interno. Também,destaca
De mamann, o crescimento das industrias metalUrgicas hueaia as maquinas de cortar
pedras, bem como o das industrias especializadas emafgdtwride serras diamantadas, que

sdo usadas nas maquinas de corte.

126 pE MAMANN, Alberto, contador municipal por mais de 20 anose@etario da fazenda durante 16 anos,
em entrevista concedida dia 25/03/2009.
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O setor de pedras preciosas movimenta todo o sistema dadménterno da regido.
Quando os negdcios vao bem, os hotéis lotam de est@sgges empresas de turismo sempre
tém transporte de pessoas para o0 aeroporto SalgadoefillPorto Alegre, e vice-versa; 0s
restaurantes também apresentam um aumento consideravientelac Neste sentido, ainda
podemos destacar a logistica dessas vendas, que eengvesas que fabricam embalagens,
empresas de transportes, enfim, a dindmica proporciabaltio e renda para os envolvidos

com o mercado exportador de Soledade de uma formia diradireta.

A logistica das exportacdes € uma das atividades retatas com a exportacdo das
pedras preciosas que despontam na economia municipaidatinteresse de profissionais da
area de comércio exterior. As empresas envolvidas oeegso de exportagdo desenvolvem
seu trabalho além do municipio de Soledade, pois sdciaisdas em comércio exterior,
cuidando tanto das exporta¢cfes quanto das importacfes parashasas@isetores envolvidos

nas atividades com pedras preciosas ou qualquertqdrde exportacdo e importacao.

Dentro desse contexto, ainda merecem destaque as esfidasl associagdes, 0S
sindicatos e as cooperativas que trabalham em funcadesienvolvimento produtivo e

tecnologico do setor. As atividades desses segmentosdstaditadas no proximo capitulo.

Nesta dindmica econdmica do setor de pedras precésas,transferéncias do ICMS
para 0 municipio que aparecem sua importancia. Confosgieam as exportacdes, o sistema
de mercado interno também se modifica, aquecendo o ddgemnto econdmico local e
regional. Dessa maneira, o VAP (Valor Adicionado Fiscal) varia conforme a exportag@
VAF tem tanta relevancia no célculo do indice deigipacdo do municipio (IPMf® que a

partir dele sdo efetuados os repasses do [EMBnposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

127y AF (Valor Adicionado Fiscal) é o valor das mercadorias saidas eréstacdes dos servigos no territorio de
cada Municipio deduzido o valor das entradas em cada ano Tawil. previsdo constitucional no art. 158,
paragrafo Unico, com regras gerais de alcance nacional na Lelé@oemtar n° 63/90.

128 0 indice de participagéo do municipio (IPM) representa uncémmércentual pertencente a cada municipio, a
ser aplicado em 25% do montante da arrecadacéo do ICMS. E esseqimglipermite ao Estado entregar as
guotas-partes dos municipios referente as receitas do ICMf®yme esta previsto na legislagdo vigente. Para
saber mais sobre o assunto consultar a Lei 11.038/97,/8#&/1997; Decreto 37.699/97 RICMS; Instrucédo
Normativa DRP 45/98. Constituicdo Federal.

1291CMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacaerdedd) é um tributo de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal. O ICMS ¢ regulamentado pela Lei Complementar 87/1996, a chamada “Lei
Kandir”.
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Prestacdo de Servicdd) arrecadado pelo Estado para os municipios. O VAF é osn d

critérios mais importantes para composicéo do IPM, represni#% do indice.

O VAF é calculado pelos municipios junto & Secretaria da BaZestadual através da
Apuracdo dos indices dos Municipios (AIM), que procdiinuindo todas as saidas das
entradas das empresas por meio da contabilidade fissaima dos saldos de cada empresa
formam o VAF do municipio. A partir desse saldo o dstealcula o indice de Participagéo
do Municipio (IPM). Em 1997, o IPM de Soledade @/a87171, fechando em 2006 em
0,220889; ou seja, com um crescimento de mais de 18§an8e os relatérios do AIM de
Soledade, de 1997 a 2006, as empresas do setor de pestrgsas foram responsaveis por
mais de 50% da composicdo do IPM. Assim, fica comprovamapartancia do setor na

composicéo das receitas municipHis.

Diante disso, percebemos que a interferéncia do setopedeas preciosas na
economia do municipio de Soledade tanto pode seliyaositmo negativa, dependendo dos
negocios praticados. Contudo, mesmo apds a abertura wadme as exportagcbes vém
crescendo de uma forma espetacular. Se compararmo®Es\exportados em 1997 com o0s
valores exportados em 2006, notamos que quase dobropoatagdo municipal, como

podemos observar no gréafico 03.

130 SEFAZ.RS ( Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul)
131 para mais informagées sobre o assunto, tem vasto material naSedfenicipal da Fazenda de Soledade e
na Secretaria da Fazenda Estadual (SEFAZ-RS).
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EXPORTAGOES TOTAIS DO Ml}NICiPIO DE SOLEDADE
DE 1997 ATE 2006
Valores expressos em US$
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Gréfico 03- Exportacdes totais do municipio de Soledade
Fonte: MDIC/SECEX - Gréfico elaborado pelo autor

O grafico 02 mostra as ascendéncias das exportac@esmoipio, segundo dados da
SECEX (Secretaria do Comércio Exterior), pertencawateMinistério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MDIC). As exportacbespedras preciosas variam em torno
de 90% a 95% dos valores exportados no municipio. i@sigais produtos exportados séao
pedras preciosas semi-trabalhdtfasoutras obras de pedras preciosas, peifrasatura

serradas ou desbastadas.

No periodo de 1997 a 2006, conforme informacdes d2ESEas empresas que mais
exportaram foram Lodi Pedras Preciosas Ltda, Bagatiia® Ltda e Legep Mineracao Ltda.
Tratam-se das mais antigas empresas do ramo no municipaeatiade e das maiores quanto

a estrutura fisica e a variedade em estoque paraeatdimhtes de todos os paises.

Os principais paises de destino das exportacdes despa@@osas na década em
estudo, de 1997 a 2006, sdo, em ordem de maior valociadge, Estados Unidos, China,

Alemanha, Taiwan (Formosa), Hong Kong e Itdlia. Oscddoecondmicos de relagbes

132 Algumas pedras preciosas recebem polimento, tingimento e nepatorso para melhorar a aparéncia. As
menores, depois desses processos, sdo acondicionadaspedeastais para serem vendidas como semi-
trabalhadas.
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comerciais no setor de pedras preciosas sdo Asia, Unidpédar&stados Unidos, Oceania e

Mercosul*®3

O setor de pedras preciosas também contribui para ongmrde PIB** (Produto
Interno Bruto), porque fomenta o crescimento econfnaitravés de suas industrias, que
intensificam a producgé&o, gerando servicos para os ligegps e para toda a cadeia

econdmica que trabalha em prol da exportagao de pedEesas.

EVOLUGAO DO PIB DO MUNICiPIO DE SOLEDADE - RS
Valores expressos em US$
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Gréfico 04- Evolugéo do PIB do municipio de Soledade
Fonte: SEFAZ.RS ( Secretaria da Fazenda do Rio Gran@&ubo
Gréfico elaborado pelo autor

O grafico 03 demonstra o histérico do PIB municipal & gariacdo no periodo de
1997 a 2006, considerado por muitos e pelos dados dAZHES"*®, uma das melhores
décadas de exportagéo de pedras no Rio Grande do Sallor baixo do PIB do ano 2002 foi
consequéncia da desestabilidade do dolar ap6s o méstatebs® que iniciou uma
valorizacdo alcancando a cotacdo de R$ 3,68 nb dmalezembro de 2002, data em que

foram feitas as conversdes dos valores.

133 SECEX (Secretaria de Comércio Exterior).

134p|B (Produto Interno Bruto) é a soma de todos os sereipens produzidos num periodo numa determinada
regido, podendo ser pais, estado, cidade ou continenta.ifportante indicador da atividade econémica desta
regido, representando o crescimento econémico da mesma.

135 SEFAZ/RS (Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul)
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O PIB do municipio de Soledade aumentou em 25 % dalarl997 para 2006. Este
aumento esta relacionado ao crescimento da exportggéomovimentou um conjunto de
atividades econbmicas locais. A exportacdo precisatdadades basicas econémicas e desta

forma contribui para o crescimento econémico local e nedjio

A importancia dos grandes exportadores para econom@okeéelade é tdo evidente
que as 10 maiores empresas de Soledade sédo responsaveigipae 50% do total das
exportacdes. Esses estabelecimentos exportadores també&ibueon para a formagédo do
Valor Adicionado Fiscal (VAF), que € o valor das naelarias saidas e das prestacfes dos
servicos no territorio de cada municipio, deduzid@alorvdas entradas em cada ano civil. Ele
€ utilizado como critério importante para o repasseataela do ICMS que é destinada ao

municipio®®

Valor Adicionado Bruto da Industria a prego basico
Valores expressos em US$
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Gréfico 05- Valor adicionado bruto da industria do mupioide Soledade.
Fonte: SEFAZ.RS ( Secretaria da Fazenda do Rio Gran&utjo

Gréfico elaborado pelo autor

O grafico 5 nos mostra que o VAF tem muitas oscilactes,cnesceu 38% de 1997 a
2006. No entanto, o setor de pedras preciosas ainga cgandes perdas para as finangas
publicas, pois além da desoneracdo do ICMS nas egpedahd o acumulo de créditos
fiscais que sdo negociados com outras empresas parar regluamposto a pagar. Assim,

quanto menor a arrecadacao tributaria, menores seréoedss repassadas.

13 SEFAZ-RS (Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul).
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A relevancia do setor exportador para o0 crescimenton@uico do pais é
inquestionavel. Porém, somente em 2005 o estado doRi@wl&do Sul deixou de arrecadar
991 milhdes de reais e os municipios outros, R$ 330 nsiltdtlizando R$ 1,321 bilhdo.
Isto por conta da desoneracdo do ICRIS Contudo, essa foi a forma encontrada pelo
governo federal para sanar o déficit da balanca coaleae se arrastava com saldo negativo
h& muito tempo. Assim, verifica-se que € indispensavel wfamma tributaria que seja
compensatoria das perdas tributérias estaduais e musiadpaido a desoneracdo das

exportagoes.

Segundo os dados da Secretaria da Fazenda do Esta@m dérande do Sul, o
desenvolvimento econémico de Soledade vem mudando siu Pedemos perceber isso
através dos indices percentuais na composicdo do PIB ipainiEm 2001, o setor de
agropecuaria® representava 16%; ja em 2005, apenas 7%. O setor iatfiStem 2001
representava 28%; em 2005, caiu para 20%. O set@rdecs*’ em 2001, representava

51% na composicao do PIB municipal; em 2005, aumentou para 62%

O fluxo comercial de Soledade é voltado principalmeata o mercado local, ou seja,
das saidas do municipio, de 1998 a 2002, 66% foranopascado dentro do estado do Rio
Grande do Sul; outros 9 % para outros estados; 25 % gangportacdo. Do total das
exportacdes do Estado, Soledade, nesse periodo cangfoumédia 0,37%. Diante disso,
podemos constatar que 0 municipio tem uma predominarandmaca no mercado local, e a

exportacdo representou apenas ¥ do fluxo comerciabedicipio no periodd!

Entretanto, essa pesquisa demonstrou que 0 setor des @dciosas, apesar de ser
isento do ICMS nas exportagles, € 0 segmento de mgiogsentatividade econdmica no
municipio de Soledade, porque o setor envolve uma gim@equenas inddstrias locais e
prestadores de servicos que trabalham em prol do seu desmento. Dessa forma, ele

aquece o sistema de mercado interno e gera receitas [panacipio.

B71dem.

138 Setor de agropecuéria envolve agricultura, pecuéria, silviaykexploracéo vegetal e servigos relacionados.
139 Setor industrial é a industria de transformacéo, construgsinativa mineral e atividades relacionadas.

140 setor de servigo é todo o comércio, servicos de manutemefaracio e servigos prestados por empresas ou
cooperativas e associacgoes.

141 Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (SEFAZ-RS).
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3.5 As pequenas fabricas de lapidacio ( “fabriquetas™ )

Na década de 80, as pegas fabricas, conhecidas como “fabriquetas”, foram
surgindo conforme aumentava a necessidade de apra®&pa&dras que ndo eram exportadas
in natura.Dessa forma, era preciso cortar, lixar e polir as peplea aproveitar o maximo do

produto.

Esses servigos iniciaram-se nas maiores industrias da cidadsn os encargos
trabalhistas, bem como a responsabilidade pela saudardisrfarios eram muito elevados e
oneravam muito o custo do produto final. Na décad80deas industrias de pedras iniciaram
efetivamente a lapidar pedras preciosas e a gerar gospi@etos e indiretos em Soledade e

na regiao.

As grandes empresas de Soledade tiveram um grande aepthH®90, devido a
planos econémicos e a abertura de mercado, bem comosasitteacdes empresariais. A
moda era enxugar os custos operacionais. Nessa onda de mudanchistiaas exportadoras
iniciaram um grande numero de demissdes de funcionariestigpam atividades na

preparacao e lapidacéo das pedras.

Devido as medidas tomadas pelas indlstrias para viabgizas atividades e se
adequar ao novo cenario econdmico que surgia, anenmassa de desempregados néo tinha
outra saida sendao iniciar seu trabalho em casa, porqueoméciam outra atividade que nao

fosse cortar e lixar pedras. Esta situacdo se confirma sulavéepoimentd®?

Eu estava trabalhando normalmente, quando menos esperdeanftido, a familia

toda dependia de mim e a Unica coisa que sabia fazer era cortapedies. Sem a
possilidade de arrumar outro emprego, peguei o dinheirestéséio e comprei uma
maquina de corte. Assim, comecei a trabalhar para os grandet®ide se passaram
mais de 20 anos na mesma situagdo, mesmo com a familia miajudando ndo

consegui melhor minha vida. Sinto-me injusticado [@#w ter um plano de salde e

142 B v. Entrevistado por Gilmar Afonso de Matos Palmeira em 10ale de 2009. Com 62 anos, lapidador
de pedras h4 40 anos, como néo teve carteira assinadaemypio quanto trabalhou, por isso ndo conseguiu se
aposentar e esta com silicose. O nome é ficticio porque etpuissise identificar para ndo prejudicar o trabalho
dos filhos.



92

ndo ganhar o suficiente para tirar minha familia daquiralathar em outra cidade.
Eu prefiro cortar as pedras somente quando sou solicitddpes porque se eu
compro e corto, eles ndo pagam o suficiente para sobrar atgisaasempre dizem
que ndo tem comprador e estdo com o estoque muito grainfiep com uma

producéo perdida, muitas vezes por necessidade, vendoggor rpuito aquém do
valor real. Devido a esta situagdo, nunca consegui dinhesrbar@os para investir

no negodcio, € agora que nao consigo mesmo, porque dévooamercado da

esquina e ndo estou bem dos pulmdes, a silicose estdddifido minha respiracéo

Foram muitas décadas de trabalhos clandestinos de uatasg informais, sem
registro na junta comercial e sem alvard. As pequenagda prestavam servicos para
grandes exportadores que traziam as pedras para serasmasppiagando de acordo com a

producdao.

Esse processo de informalidade, com toda a sua heteidagmeacompanha essas
mudancas estruturais evidenciadas nos processos produtparscensequéncia, no mercado
de trabalho. A essa altura, comeca a ficar mais clamrgu@ do crescente direcionamento
das discussdes para o processo de informalidade que sym@eirado novo sentido do
trabalho e tem se manifestado, principalmente, nas formas dariassahto sem registro e no

trabalho por conta prépria, ou de trabalhadores niggntes ou de microempresarios.

A nova forma de reorganizacao do trabalho assalaf@dwotada pelas indastrias de
pedras preciosas em Soledade. Nessa nova formatacdagde e trabalho foi que cresceu
o numero de pequenas fabricas de lapidacdo nas periferias dg gelahdo trabalho e renda
sem vinculo empregaticio ou responsabilidade com a dagerisocial e de saude dos
trabalhadores informais. No entanto, sdo estas paguéhricas que tém a responsabilidade

da maior parte da producéo das pedras lapidadasiedaSe.

143 CACCIAMALI, Maria Cristina . Um estudo sobre o setor informal urbano e formas deigipatao na
producéo Tese (doutorado} FEA — USP, Séo Paulo. In TEDESCO, Jodo Carlos, CAMPQOS, Ginez ldzopo
Rodriguez de (organizadorediconomia solidaria e reestruturacdo produtiva, (sobre)viv@ne mundo do
trabalho atual Editora UPF. Passo Fundo. 2001.p.113.
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Segundo Silvd* essa nova fase do capitalismo corresponde a umaidenidade,
uma nova subjetividade, como determinantes do tipo skopeque seja compativel com seus
valores e objetivos. Assim, muda-se o conceito de empliegal®, em que se desloca a
responsabilidade do desemprego da estrutura socialnémioa para a pessoa que busca

trabalho. Seu emprego depende unicamente de suas qgakfic

Em meados de 1992, o numero de fabriquetas era tdoegeauedo Poder Publico
Municipal comecou a fiscalizar e exigir alvara paratividade, ja comegando a se desvelar o
cenario da real situacdo dessa atividade no munidipigo foram surgindo as condi¢des

desse trabalho exploratério sem nenhum cuidado com a dasidexbalhadores.

Na década de 90, ainda havia caso de familias inteabalhando nos pordes das
casas, onde geralmente funcionavam e ainda funci@saifabriquetas. Os operéarios das
empresas informais eram criangas, adultos e idosos; todosia@uer protecéo para realizar

as atividades inerentes as fabricas precéarias.

As fabriquetas tém sua pouca estrutura montada em por0ggragens, outras, em
pequenos galpdes ao lado ou no fundo das residénaasaldria ndo ha piso, é chao batido,
a iluminagédo € precéria, com fios expostos e penduradissna. Além disso, ndo existe
planejamento algum para ventilacdo ou exaustdo dordarninado da silica (pé da pedra),

grande causador da silicose - doenca pulmonar que jahewibos trabalhadores a morte.

Antes do corte, os depésitos de pedras concentram-selimial qdas residéncias
amontoados pelos cantos. E comum encontrar restos a@s#do no chio do quintal onde
transitam as pessoas e em latbes empilhados pelos arredoeseastiado na parede da

residéncia.

144 SILVA, Tomaz Tadeu da . Educacéo, trabalho e curriculo na egdskirabalho e da pés-politican
FERRETI, Celso Jodo; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; OLIVEIRAgria Rita N. Sales (organizadores).
Trabalho, formacao e curriculo: para onde vai a escoldd® Paulo: Xama, 1999.
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Fig. 14- Depésito de pedras para cortar

Fonte: Foto do autor

Por se tratar de pequena empresa familiar, o trabafaotil € muito comum. Ha
criancas inclusive no manuseio de maquinas de corte¢ gque perigo até para os adultos,
devido a serra diamantada que corta a pedra, funciormandlta rotacdo.

As criangas lavam, lixam, classificam as pedras, passammpttodo expostas a todo
o tipo de acidente que possa ocorrer, ja que nao easteum regulamento de seguranca, ou
fiscalizagdo; sem citar a exposi¢cdo a poeira que pairar durante as atividades de corte e
polimento dentro das fabriquetas.

Mesmo apos serem legalizadas, as empresas, apesar de posdudrd e registro
empresarial, continuam com as mesmas atividades de détedasAs maquinas de cortar,
lixar e polir pouco evoluiram, ainda continuam aefamuito pé na hora de lixar, e as
mascaras sao incomodas e inadequadas, fazendo com dnadbadsadores ndo as usem,
ficando expostos a poeira durante todo o tempo daladiei
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Fig.15- Maquina de lixar

Fonte: Foto do autor

Os trabalhadores do corte ficam o tempo todo em cooteioo 6leo diesel nas maos
e nos bracos (nem existe outra maneira de executagfa &@m o contato direto). Esse 6leo
diesel vai virando um lodo (barro) e deve ser rétirda maquina e renovado. A sobra desse
Oleo (até hoje ndo tem como fiscalizar) muitos jogancim@o, outros levam e jogam nos

lixdes e nas beiras de mato na vizinhancga.

Fig. 16- Maquina de Cortar

Fonte: Foto do autor
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Os porbes sdo sem ventilagcdo, ou as janelas sdo pequersas p@m circular o ar,
pois muitas das fabriquetas funcionam em garagens. E tudoité precario. Nao existe
padronizacdo das maquinas, nem a forma de trabalhar; ha pesstradajham o tempo todo
em pé, outras sentam em cadeiras de palhas em terrenodargegA situagdo € muito
aquém do minimo exigido pelo Ministério do Trabalh@e dormas de seguranca.

Diante do exposto, fica evidenciada a precariedade cdndicbes de trabalho das
pequenas fabricas de lapidacdo de pedras (fabriquattesceirizacdo das grandes empresas
exportadoras, gera empregos para um enorme numero de spessmam, elas ndo tem
gualquer compromisso com o ambiente de trabalho onde esshgqgs sdo fabricados e

muito menos com a salde dos trabalhadores.

Entre 1997 e 2006, o Sindipedras estimou que as emprekagriais de Soledade
empregavam em torno de 1500 pessoas diretamente e geraiadbd@aempregos indiretos,
uma vez que as duas maiores empresas exportadoras deraetale Soledade.

O setor de pedras preciosas em Soledade teve um incentivo em 1§@86pnreionou
um maior desenvolvimento para as indistrias. Foi atravélsedunicipal 2.262/95%,
aprovada pelo prefeito em exercicio na época, od&foPTriches, que o municipio passou a
doar terrenos para construcdo de industrias e atérdjndaceiramente na constru¢do da
estrutura necessaria. A partir desse ano, cresceu muifimero de indUstrias de lapidacao

em Soledade motivada por estas doacoes.

Enfim, nesse capitulo foram pesquisados os incentivos para adsgtedras preciosas
para aumentar as exportacdes através de estimulos do @dedenal. Avaliamos também
sua importancia na geragdo de receitas municipais. Nessielo, descrevemos um breve
histérico das trés maiores empresas do setor de pedrasspsede Soledade e ainda
desvelamos a situacdo das pequenas fabricas de lapidap&drds preciosas (fabriquetas).
Também, elaboramos graficos que facilitam a visualizagg&odddos econémicos de 1997 a
2006.

145 Ver anexo 3 - Lei Municipal 2.262/95
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No préximo capitulo, a proposta da pesquisa é analssaetores que se movimentam
em prol do desenvolvimento do setor de pedras preciasasunicipio de Soledade e fazer
uma descricdo de que forma eles participam, seus papéis pasenvolvimento na producao

de pedras preciosas, joias e artefatos, bem como as s@adsociais e econémicas.



4° CAPITULO - SETORES EM SINERGIA COM O RAMO DAS
PEDRAS PRECIOSAS

Este capitulo tem a proposta de fazer um breve histdascsetores que, de alguma
forma, existem em prol do desenvolvimento do setor deapegreciosas. Pretendemos,
também, analisar suas atuacdes no papel de agentesqres i desenvolvimento social e

econdbmico do municipio de Soledade.

Da mesma forma, vamos correlacionar os setores que témostas de
desenvolvimento tecnoldgico para aprimoramento da le@aea confeccéo de joias de pedras
preciosas, porque € sabido que a tendéncia do &edgregar valor as pedras preciosas e

substituir a exportacdo de pedmasaturapor joias e artefatos.

4.1 Exposicao Feira de Soledade - EXPOSOL

A EXPOSOL, desde sua criagdo em 2000, vem crescenddirsges. Inicialmente
com 290 expositores, passou para 493 em 2006 conformdadss fornecidos pela
APROSOL*® sua mantenedora oficial. Além de sua importancia eoiwa) a feira destaca-

se pelas reunibes, cursos, palestras, focando assuntos pestawenexpositores e clientes.

A feira é tida como a maior exposi¢éo de pedras pEsida América Latina. Sempre
tem sido prestigiada por governadores, deputado®ifmefegionais, ministros e secretarios
estaduais, enfim, por politicos de toda ordem, recebendasvité de embaixadores de outros
paises. Além das autoridades, ela recebe um enormer@®evisitantes estrangeiros a
procura de bons negdcios com pedras preciosas, quealcanuito além do ambito local e
regional. Os valores mais significativos sao relacionadosexportacdes do setor de pedras
preciosas, que se intensificam muito no periodo da.feir

A EXPOSOL acontece no parque Centenario de Soledadk ha uma estrutura
ampla e moderna para eventos desse tipo, formada pos pavilhdes cobertos e enormes,

distribuidos por setores. Ha o pavilhdo do comérci®aledade, coordenado pelo Clube de

146 APROSOL, Associacdo Pro-desenvolvimento do Municipio dedSdee
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Diretores Lojista (CDL) e pela Associacao Industrial e €anial de Soledade (ACIS). No
segundo pavilhdo, concentram-se os exportadoresdiaspereciosas, joias e artefatos, que é
coordenado pelo SINDIPEDRAS e pela APROSOL. Os outavillfpes estdo divididos em
feira de pequenos animais, exposi¢cao de cavalos crjcemhdie outros, cada um com seus

devidos coordenadores.

2008/04/18 12:08

Fig.17 - Os pavilhdes da feira de pedras preciosas em Soledade.

Fonte: Foto do autor

A feira, em 2000, recebeu 80 mil visitantes. Seu auigenio2004, com a visita de 140
mil visitantes e 425 expositores. As atracdes para oicpubBo parques de diversdes,
restaurantes, shows, rodeios, exposicao de carros emag@gjricolas. Sao varios municipios

gue organizam excursdes para visitas a cidade nessa époc

Os expositores de pedras preciosas ndo sao soment&okedade. De varios estados
do Brasil, vém empresas buscando novos clientes e estimte novas relagbes para
negocios futuros. A feira tem a funcdo de divulgadaoproducédo brasileira de joias e
artefatos de pedras preciosas, bem como das pednasura que fascinam pelo tamanho e

pela beleza?’

147 Sobre as pedras preciosas mais vendidas em Soledade, ved.anexo
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Nos 4 dias de feira, que acontece anualmente, aléimader o aguecimento dos
negocios do setor de pedras preciosas, 0 comérciotémsbEm é beneficiado. Os hotéis e os
restaurantes estdo sempre cheios e os postos de gasolifzanbo aumento de consumo. A
noite, sempre ha algum tipo de comemoracao, jantdesia. Tudo iSso gera crescimento
econdmico para o municipio. Na época da realizacaeida Aaumenta o niumero de empregos
em funcdo da necessidade de atender setores de vemgeza, vigilancia e de outras
atividades correlacionadas ao evento. Os comercianésnse® aquecimento do mercado

interno.

Conforme Giovanelfd®, a exposicdo de pedras preciosas em feiras foi inigiada
ele, em 1966, na | Fenavinho em Bento Goncalves. Em, Is6ticipou de feira de pedras
preciosas em Governador Valadares, em Minas Gerais. eéRgras pedras preciosas de

Soledade comecaram a ser reconhecidas a partir depsag;6gs.

A EXPOSOL proporciona aos empresarios do setor deapgiteciosas, uma vitrine
para o mundo. Desde a sua primeira edicdo em 2000, adagdes aumentaram 95%. Para
Lodi'*°, a Feira projeta Soledade para o mercado interndegnex mostrando os produtos
locais e o potencial do setor. Para ele, os empresamosuidarem do meio ambiente, saindo

da informalidade e trabalhando com perseveranca, sefpnmealizar seus sonhos.

4.2 Associagéo Pro-Desenvolvimento do Municipio de Sdéedle (APROSOL).

A APROSOL é uma entidade da iniciativa privada, addt para o desenvolvimento
sustentavel de Soledade. E regida por estatuto prégem como associadas as instituicbes

gue compdem o tecido socioeconémico do municipio, daaegdo Estado.

A intencéo da criacdo da APROSOL foi de tirar do doopolitico a organizacéo e a

responsabilidade da EXPOS®!, para coibir qualquer influéncia ou mudanca com

148 GIOVANELLA, Eugénio. Entrevistado por Gilmar Afonso de MaRaimeira em 17 de julho de 2008. Com
77 anos, empresario aposentado do setor de pedras preciosas

149.0DI, Ivanir Pedro. Presidente do Sindipedras. Revistaeita Fhternacional de Pedras Preciosas de
Soledade. Soledade. Gréfica Lider, 2009.p.2

130 EXPOSOL- A maior feira de Pedras Preciosas da América Latina.
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propositos de promocdo pessoal ou de qualguer outrmpededo ser a do desenvolvimento
de Soledade.

O objetivo é buscar congregar os esfor¢os do setor produtivo doipiom da regido,
integrando as individualidades de cada empresa égmnsbuscando os objetivos comuns.
Assim, as diferencas dos diversos setores da feira consteieem atividades que se
completam na busca do sucesso e da consolidacdo do eeembouma das maiores do

género no Rio Grande do Sul e no Brasil.

A APROSOL é organizada por uma equipe composta pelgsirges membros:
diretor geral, gestor administrativo, gestor finangegestor de infra-estrutura, gestor de
comunicacgdo, gestores de eventos, gestor de recursos suenanmoConselho fiscal . Varias
entidades sdo parceiras, entre elas: Sindipedraglic&im Rural de Soledade, Banco do
Brasil, Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia RWSICAR), Banco Sicredi, Banco
Banrisul, Associacdo Comercial, Industrial e de ServigoSoledade (ACIS), grupo Ciranda
de Soledade, Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL), @atipa Agricola de Soledade
(COAGRISOL), Universidade de Passo Fundo (UPF), Satdecdos Trabalhadores Rurais e
o Ndcleo de Criadores de Cavalos Crioulos de Sde@dCCCS).

A APROSOL foi idealizada pelo prefeito Hélio Angedlodi em 2003, mas somente
em 2004 passou a administrar a Feira de Pedras Preqiasgege teve que esperar ser
reconhecida como OSCHB. Seus gestores foram primeiramente, Maria Arlinda Daroit

seguida por Orlando Sebastido Klein, que € o presiddumbd

A APROSOL organiza seus eventos através de projetossjirst secretarias, aos
ministérios e a politicos influentes. Também tem grandmsognadores. Outro fator
determinante para o sucesso da entidade € o trabgaoizado e intenso por parte de seus

colaboradores nas realizagdes dos eventos.

Para Kleirt*?, o objetivo da APROSOL tem sido alcancado, porque tem gederdea

uma forma espetacular a EXPOSOL, realizando ainda ndais eventos anuais de grande

151 Organizacgéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
152 KLEIN, Orlando Sebastido. Com 57 anos, gestor geral da APRO®Dalha no setor de pedras preciosas
desde 1973.
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relevancia para o desenvolvimento socioeconéraiceunicipio: o “Soledade Tché”, que é
uma feira para os comerciantes, e 0 Rodeio Intemalcde Cavalos Crioulos. S&o eventos

gue aguece muito o sistema de mercado interno.

4.3 SINDIPEDRAS

O Sindicato da Industria de Joalherias, Mineracagidagdo, Beneficiamento,
Transformacé@o de Pedras Preciosas do Estado do RioeGdan8ul foi fundado em 17 de
julho de 1989. Sediado na cidade de Soledade,taadda01 de marco de 1995, representava
31 empresas de pequeno e de médio porte e 300 micesamsgocalizadas em todo o Rio

Grande do Sul, com suas atividades focadas no mercega@x

Em 1995, os associados exportavam para 330 clientes ekmafia 30 paises, e com
um montante aproximado de US$ 3.000.000,00 mensais pontagdes, empregavam 3.000
pessoas diretamente e 10.000 familias, das quais 7.0@aruhepeiros, que dependiam
exclusivamente das atividades do sindicato. Entre os adsggiconstavam empresas que

eram consideradas as maiores exportadoras de pedrasenjgiasta com pedra do Brasi.

O SINDIPEDRAS, em 2004, chegou a ter 75 associados.dbss®i considerado o
melhor do setor pelos empresarios entrevistados. As sagpo® setor de pedras preciosas
com alvard em Soledade eram 398, fora as informais. Segualmanﬁ54, atualmente o
sindicato possui 53 associados ativos, contribuindo comsatidades que variam de R$
20,00 a R$ 300,00, dependendo do porte da empresaéiragahienta que, apesar das crises
que o setor ja4 enfrentou, ainda é relevante no desemesito regional. Em Soledade,
atualmente, ha 185 empresas de pequeno e médio parteab@ra no setor, gerando 1200

empregos diretos e aproximadamente 3000 indirétos.

O SINDIPEDRAS tem um papel importante para o setors perve como um

articulador para promover melhorias em todos os aspd&as.uma consideravel atividade

133 REVISTA, Soledade 120 anos. Edic&o 01 de marco de 1995tEdoaEditora Grafen, 1995.

%4 MALMANN, Jaqueline. Entrevistada por Gilmar Afonso de Matos Rédanem 02 de julho de 2009. Com 45
anos. Secretéria Executiva do SINDIPEDRAS/RS.

155 Informacdes obtidas no Sindipedras.
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no sentido de fomentar o setor de pedras preciosas e@uafiele atua sistematicamente em
programas junto ao Instituto Brasileiro de Gemas e MisefiBGM), APEX do Brasil,
SEBRAE, SENAI e UPF, todos envolvidos no propositoddsenvolver tecnicamente a
producdo de pedras preciosas, joias e artefatos, bem agegimentar novos clientes no

mundo.

O SINDIPEDRAS também é um agente promotor da EXPOS6Ghyidando outros
sindicatos do setor, estreitando relagcdes entre elesiseandlo incentivos e cursos
profissionalizantes junto aos érgdos governamentaisjsinel proporcionando qualificagdo

para artesdos de joias, mercado muito promissor no momento.

Para Malmanh®, os maiores problemas do setor estdo na variacdo alaenias
inadimpléncias dos clientes com o advento da crise fal@americana que se espalhou pelo
mundo. Para ela, a induUstria que se aprimorar na egiadede joia vai ter um futuro
promissor, qualificando-se para atender o mercado mterrexterno, porque as joias
fabricadas em Soledade destacam-se nos desfiles do setor

4.4 Centro Tecnolégico de Soledade

O projeto para a criacdo de um Centro Tecnolégic®eldras, Gemas e Joias para
qualificacdo de trabalhadores do setor estava nuspatdi acirrada entre os municipios de
Lajeado e de Soledade. No dia 5 de maio de 200&ntkia EXPOSOY’, foi assinado o
convénio entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologiaféttura Municipal de Soledade e UPF

(Universidade de Passo Fundo) para a instalacdo donCSokedade.

Segundo O IBGNFP® a construcdo do Centro Tecnoldgico de Pedras, Genlaias
deveria gerar mais postos de trabalho em Soledade.pédgieoinicial era atender o maximo

de trabalhadores possivel, pois 0os mesmos seriam treinadapaeitados para novas

136 Entrevistada Jaqueline Malmann, ja citada.
157 EXPOSOL- Feira de Exposicéo de Pedras Preciosas de Soledade, realizado aeuainmeunicipio.
138 |BGM — Instituo Brasileiro de Gemas e Metais.
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atividades. As cidades de Ametista do Sul, Santanawlaniento e Salto do Jacui também

deveriam ser beneficiadas.

Em 2005, o Estado respondia por 19% do mercado de @igemas do pais, 0 que
representa 7% do total de mao-de-obra empregadaddatiia. As vendas para 0 mercado
externo sao boas, principalmente para os Estados Umjdescompram pedras lapidadas,
brutas e folheados de metais preciosos, entre outrostpsodPor esse motivo, a necessidade

de qualificacao profissional dos artesdos é cada viezurgente.

O convénio assinado pelo ministro da Ciéncia e Tecraldgiluardo Campos, para
criagdo do CT (Centro Tecnoldgico de Pedras, Gemasas) Jte Soledade, atingiu um
investimento no total de R$ 450.000,00, sendo R$0BOMO destinados a construcao do
prédio que abriga um dos quatro ndcleos da Rede Tggee de Gemas e Joias e R$
150.000,00 mil para a elaboracdo de um projeto delidade tecnoldgica>°

Figura 18— Centro Tecnolégico de Soledade

Fonte: foto do autor.

Para 0 SEBRAE-R%’, o convénio fortaleceu as acoes do Servico de Amminlicro
e Pequenas Empresas do Rio Grande do Sul (SEBRAEIR®senvolvimento das micro e

pequenas empresas do setor de gemas e joias € consideratdoip para a entidade.

159 Agéncia Nacional de Noticias Sebrae-RS (ASN-RS). Publicado efe tio de 2005.
150 SEBRAE-RS - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresa®darRide do Sul
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A qualificacdo de pessoas € vista como um objetivo esteatwieentro. O orgéo
também encabeca a atividade de pesquisa cientificam@dgica em varios projetos em que
estdo associadas instituicdes como SINDIPEDRAS, coomesale garimpeiros, empresas
privadas e universidades. Assim, desde sua implantacdorgm qualificadas mais de 150

pessoas, através de cursos e parcerias com o SENAI, SEBBRE e

A expectativa das pessoas e instituicbes envolvidas rabedstimento e na
construcao do Centro Tecnoldgico de Pedras, Gemas® ekih sendo atendida através da
multiplicidade de a¢des que estdo sendo desenvolvlas diversos parceiros do Centro.
Entre elas, um importante projeto de pesquisa € o NDsigo, Gestdo e Reuso dos Residuos
Gerados pelas Empresas de Pedras Preciosas da Re§idledide-RS", desenvolvido pelo

Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia (UPF).

O Centro terd um avanco significativo em tecnologialigéalizacdo 3D de gemas e
pedras preciosas com software CAD de apoio ao prajetdéapidacdo. Esse projeto foi
aprovado no edital MCT/SEBRAE/FINEP, Ac&o Transver€aloperacdo ICTs MPEs

07/2006, e ja esta sendo implantado.

No ambito do Centro, foi aprovado o projeto "Gedogi Engenharia de Gemas e
Joias do Rio Grande do Sul" na chamada publica MCBRHE/FINEP Acao Transversal
04/2007 APLs, tendo como entidade executora a UFR&8xecutora a UPF e parceria com
o SINDIPEDRAS, COOGAMAI, Portal Joias e COOPERGEMA.

Na sede do Centro Tecnoldgico em Soledade, as atesdabeneficios especificos do
projeto incluem o desenvolvimento do setor de lagidagratamento de efluentes liquidos,
tratamento de gemas e tingimento. Também esté inclufdplantacdo de um Laboratorio de

Gemologia para atender os objetivos do Centro e do setestado.

Para Silvd®, o Centro Tecnolégico tem conseguido realizar seusdgitos, pois ja
formou 280 pessoas nos mais diversos cursos, principalmeatéeda@os de joias. Além dos

cursos que realiza constantemente, também h& projetogestplisas em andamento,

161 SILVA, Juliano Tonezer da. Entrevistado por Gilmar AfonsoMhatos Palmeira em 02 de julho de 2009.
Com 36 anos, Coordenador do Centro Tecnoldgico de Seledadbfessor de Informética na UPF.
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financiados pelo CNPg que envolvem alunos e profesdaréd’F. O principal € o referente

ao escaner 3D, que aumentara a produtividade do sdapidacéo para confeccdo de joias.

Os parceiros do Centro Tecnolégico sdo: UPF, UNIVATESCSU UFRGS,
SINDIPEDRAS, SEBRAE, SENAI, MCT, FINEP, COOGAMAI e COORBEMA.**? Entre
0S parceiros, 0 que mais investe para o funcionament®oTdé a UPF, que paga a carga
horaria do professor, além da prefeitura municipal, cagagduz, guarda e manutencdo do
prédio. O Ministério de Comunicacdo e Tecnologia teantiggpado de forma efetiva,
financiando projetos tecnoldgicos, através da interag@di do deputado federal Beto
Albuquerque, um dos maiores responsaveis pela realizigd@dentro Tecnoldgico para o

setor de pedras preciosas ha regiao.

O CT tem proporcionado uma variedade de cursos deeggmmento para 0s
trabalhadores do setor de pedras preciosas, porém, percebemagjnEape entrevistas que
os alunos apdés concluirem o curso continuam sem tralmhoexcecdo de poucos que sao
proprietarios de pequenas empresas. A maioria ndo disp@ecdesos para comprar 0S

equipamentos necessarios para o trabalho de confeta@didagéo de joias.

4.5 Arranjos Produtivos Locais— (APL)

Os APLs fazem parte de uma nova visdo do governo fegna iniciar a
industrializacdo intensa de pedras preciosas, na&gdio de joias e artefatos. Nesse sentido,
o governo federal espera agregar valor aos produfpEtagos e gerar mais empregos nas
industrias. As medidas séo no sentido de inverter a situacao dasedes atuais, que sdo de
90% ainda de pedras preciogasnaturg sendo que muitas vezes o Brasil importa joias

fabricadas com nossa matéria-prima.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Indlstrizoen€rcio Exterior (MDICY®,
€ através do apoio a Arranjos Produtivos Locais queenasia nova percepcdo de politicas
publicas de desenvolvimento, em que o local passm @isto como um eixo orientador de

promoc¢ao econémica e social. Seu objetivo é orientaorlenar os esforcos governamentais

82 yniversidade de Passo Fundo. (www.upf.br/ct).
183 Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio ExteiidDIC).
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na inducdo do desenvolvimento local, buscando, em péns@ com as diretrizes

estratégicas do governo, a geracao de emprego e reredimolo as exportacoes.

A opcao estratégica pela atuacdo em APL decorre, afoedtalmente, do
reconhecimento de que politicas de fomento a peqeengias empresas sao mais efetivas
guando direcionadas a grupos de empresas e nao a asipigigidualizadas. O tamanho da
empresa passa a ser secundario, pois o potencial ctvopdéssas firmas advém nado de
ganhos de escala individuais, mas sim de ganhos detesrid® uma maior cooperacao entre

elas.

As acdes dirigidas aos Arranjos Produtivos Locais també&pdein do Projeto
Extensao Industrial Exportadora (PEIEX), que visaoinpgdo comercial de microempresas e
empresas de pequeno e médio porte, atraves de pesquisacdelo visando a prospecc¢ao de

novos clientes.

O PEIEX é um sistema de resolucdo de problemas técnieneigs e tecnologicos
gue visa a incrementar a competitividade e promoveultara exportadora empresarial e
estrutural dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) selemos. A medida que qualifica o
setor produtivo nos APLs econdGmica e socialmente, @PBRtende aos anseios da cadeia
setorial. Como resultado, elevam-se o0s patamares garendecnolégico das empresas,
oportunizando o incremento na participacdo de meraagrno e externo. Este crescimento
econbmico, ndo raro, gera novos empregos na industpareconseguinte, Nno comeércio e

servicos, produzindo bem-estar solfal.

O projeto PEIEx tem a possibilidade de formar conséroi grupos de trabalhos.
Para isso é preciso que haja um profissional com gramdieecionento técnico e reconhecida
capacidade de identificar problemas e oportunidades empresas, que saiba reunir
conhecimentos académicos e praticos que lhe permitdies agbjetivas; além disso, é
necessario possuir grande capacidade de relacionarnentoo ambiente externo, para
articular as redes e consorcios. Um dos pré-requisitas impbrtantes é o conhecimento da
oferta tecnoldgica disponivel para as empresas, almwlopoder de transmissao de
informacfes precisas sobre as éareas de crédito, inoveghologica e capacitacao

empresarial existentes nos érgaos publicos e privados.

164 Apex-Brasil.
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Os projetos aprovados sdo acompanhados por uma equiperdttaqualificada da
Apex do Brasil, numa administracdo organizacional cat@pde recursos humanos, finangas,
custos, vendas, marketing, comércio exterior, produt@anufatura. A aprovacéo do projeto
leva em conta a percepcao do empresario de suaaayidnanifestada em entrevista ao
técnico extensionista e a avaliagdo “in loco” da realidade da fabrica. O produto do diagnostico

€ o relatdrio que devera sensibilizar o empresario aimgal melhorias na sua empresa.

Em Soledade, o programa APL foi iniciado em 2005, cam grupo de 25
empresarios de pedras, gemas, joias e artesanato. Almddly sdo orientadas pelas redes
associativas do programa. O SEBRAE/RS realizou treinememcompanhamento a esses
empreendedores. O grupo organizou-se em forma de etopedenominada Associacao de
Beneficiadores de Pedras, Gemas, Joias e Artesanatoolddad®. Segundo Claudia
Bachinski®, técnica do SEBRAE/RS, a meta é promover a arjéolalas micro e pequenas
empresas para melhoria dos seus produtos, oferecends teawologias e novos mercados

sem que a legislagéo de preservacdo do meio ambientesegapeitada.

4.6 Agentes mediadores de negocios

Os agentes de negdcios no setor de pedras preciosaessagenciadores de
compradores no mercado externo e interno. S&o elesngisgeviajam pelo mundo inteiro
prospectando novos clientes, participando de feirasetlor, conhecendo novos mercados e
divulgando as pedras preciosas de Soledade, bem com@asi% jartefatos fabricado no

municipio.

Os agentes trabalham por conta propria, sem compromissaug@mempresa em
especifico. Eles estabelecem seus contatos nos Estadoss,UGklima, Europa, india,

América Latina, enfim onde h& possibilidade de negdcios

Quando os importadores chegam ao Brasil, geralmente oeagke negdcios ja estdo
esperando por eles no aeroporto em Porto Alegre, lpaélos as industrias ou lojas

especificas em Soledade e na regiao.

185 BACHINSKI, Claudia. Consultora técnica do SEBRAE/RS.
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Ha um acordo pré-estabelecido junto as industriasremantes de pedras preciosas,
guanta a remuneragcdo do agente: 5 % do valor venfidssa forma, como o0s agentes
trabalham por conta prépria, eles escolnem as empresas wdq levar os compradores
estrangeiros. Assim as empresas menores muitas vezes sao prejudgioagias ndo tém uma
boa relacdo com o determinado agente de negocios. [Eos aasos, 0 agente ja tem a
preferéncia pelos maiores exportadores, porque pamkbge a comissdo até antes de o

comprador ter pago a mercadoria.

4.7 IBGM - Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos

O IBGM € uma entidade nacional, de direito privadgem fins lucrativos, criada em
1977, com sede em Brasilia e sub-sede em Sao Paulsempredo toda a cadeia produtiva
do Setor de Gemas e Joias. O Instituto tem como estrbtisea os Conselhos de
Administracdo e Fiscal, composto por empresarios e umaobéreExecutiva profissional.
Em Soledade, o instituto é presente na feira EXPOSOL e semprey&oeunides através do

SINDIPEDRAS, buscando desenvolver o setor produtéevpetiras preciosas na regiao.

Ele funciona como uma verdadeira Confederacéo, j&sgaessociadas ao IBGM 21
entidades de classe estaduais e nacionais, ligadadusatria e ao comércio de pedras
preciosas, joias, bijuterias, metais preciosos e afingmlmente sdo sdcias do IBGM 37 das
mais representativas empresas dos diversos segmentos que roomfgedeia Produtiva
(mineracgao, lapidacéo, produtos industriais de metasqsos, joalheria de ouro, folheados e
bijuterias). Elas se localizam nos principais pélos alygdo/comercializacao: Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande dpFarand, Goias, Distrito Federal e

Amazonas.

A atuacdo do Instituto funciona de forma integrada ®és areas principais: a
institucional, articulando a¢es e convénios juntogéas e entidades dos governos Federal,
Estadual e Municipal e propostas junto ao CongressooN&cia técnica, participando de
Foruns e Comités e desenvolvendo projetos e acOesamlpara o fortalecimento do setor; e
a promocional, apoiando e/ou promovendo a realizalgifeiras e exposi¢cdes no Brasil e no

exterior.
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Existem diversos projetos, programas e ac¢des, como o F@Wordpetitividade da
Cadeia Produtiva de Gemas Joias e Afins, no ambito dostdiio de Desenvolvimento,
Industria e Comercio Exterior, o Programa Setoriaédrdado de Apoio as Exportacdes de
Gemas e Joias, todos gerenciados pelo IBGM, junto com -Bpesil. A associagdo das
gemas e joias para atividades turisticas, com o Ministi&ri®durismo, participa também do
desenvolvimento de diversos Pélos e Arranjos Produtivesitale gemas, joias e afins,
fortalecimento da rede de laboratorios gemologicdshoeacdo de publicacbes técnico-
informativas, realizacéo de estudos e pesquisas, césusds e gerenciais e a promogao de

diversas feiras e eventos, a exemplo da Feninjer e do P&l de Design de Joias.

O IBGM ¢ ainda o representante do Brasil na CIBJO - €dmracao Internacional da
Bijuteria, Joalheria, Ourivesaria, Diamante, Pérol&edras - com sede atualmente na ltalia;
sécio da ICA - Associacao Internacional de Pedras Coradas sede em Nova lorque; e
fundador da ALAJOYAS Federagéo Latino Americana @en@&s, Metais Preciosos, Joias e

Afins - estando atualmente exercendo sua primeira presgdénc

O Instituto tem como principais objetivos propor owrpover o atendimento das
necessidades do setor; constituir-se em centro de docgéertanformacgao, sistematizando
e divulgando dados técnico-econémicos do setor, imeuailegislacdo do seu interesse;
promover, direta ou indiretamente, a emissdo de cadifis de autenticidade de gemas e
metais preciosos; apoiar tecnica e institucionalmente as agsscE®Qs sindicatos estaduais e
constituir-se em interlocutor permanente, junto ao gavéederal e ao Congresso Nacional,

na busca de solugdes para os problemas do setomdes gemetais preciosos.

O IBGM promove sistematicamente feiras importantes, nailBeano exterior, na
intencdo de desenvolver o setor de pedras preciosasse @ instituto e a Apex-Brasil
promovem diversas missdes para o exterior e sempre marcaemgaenas principais feiras
internacionais do setor: Basel (Suica), Nova lorque Meggas, Tucson, Miami (EUA), além

das de Hong Kong, Bahrein e Canada.

Assim, as acdes de fomento as exportagbes concentranosepnogramas
desenvolvidos conjuntamente pela APEX/Brasil e IBGMs@wtido de promover o aumento
significativo das exportagdes brasileiras de gemass pijarodutos de metais preciosos com

maior valor agregado, através de uma acdo promocidagtada a curto e médio prazos.
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O IBGM articula-se intensamente com o0s governos federaktadual, além do
Congresso Nacional, principalmente na busca da ag@gua cargas tributarias incidentes
sobre o setor, que constituem o principal entrave paea @esenvolvimento. Esta articulagéo
faz-se pela coordenacdo do IBGM, com a participacé@ atas entidades de classe
estaduais®®

Enfim, neste capitulo fizemos um breve historico dodasgentidades, associacdes e
sindicatos que participam de forma sistematica em profladenvolvimento do setor de
pedras preciosas. Todos tém funcdes especificas, sendpramocdes de feiras, na
qualificacao profissional da mao-de-obra especializbmtalapidadores de joias, alguns no
desenvolvimento de novas tecnologias, mas sempre visaadmentar a produtividade e a

qualidade para enfrentar a concorréncia das joias tagas.

Dessa forma, todos fazem parte desta dindmica e trabalisamdu o crescimento
econdmico do setor de pedras preciosas. Sempre obgiiyaBeservar e prospectar novos
clientes no mercado globalizado, que estdo cada vezexigentes e conhecedores de pedras

preciosas.

4.8 SEBRAE-RS - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas resas do Rio Grande do
Sul.

Em Soledade, 0 SEBRAE-RS atua diretamente no deseémeolio do setor de pedras
preciosas, tendo um consultor efetivo no municipio. Junto caniversidade de Passo Fundo
(UPF), € um dos principais parceiros do Centro Tecimodgrambém tem participacao

efetiva em feiras e cursos organizados para o desameoito do setor.

O Sistema Sebrd¥ - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Esgsre é
uma entidade privada de interesse publico que sé&@ra@stimular o espirito empreendedor

e promover a competitividade e o desenvolvimento autossustedt® pequenos negdécios.

188 |nstituto Brasileiro de Gemas e Minerais (IBGM). Disponival tp://www.ibgm.com.br , acesso em 03 de
abril de 2009.

187 SEBRAE RS (Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empredi® dgrande do sul). Disponivel em
http://www.sebrae-rs.com.bAcesso em 21 de janeiro de 2009.
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E composto por 27 unidades descentralizadas, uma emestio da federagéo e
Distrito Federal, formando uma rede com 750 postoseataliamento, 4.400 colaboradores e

9.000 consultores externos de norte a sul do Brasil.

No Rio Grande do Sul, nasceu em 1972. H& 37 anosva;&@&rasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas no Rio Grande do Sul (SEB¥S\Hnstituiu-se como uma
entidade associativa de direito privado, sem fins tivos, sob a forma de servico social

autbnomo.

Desde 2003, além da abordagem de solucéo individualiaotes, vem intensificado
o atendimento das necessidades e oportunidades de foleti@ag sempre respeitando as
diferencas de cada regido. Priorizando alguns setdaesconomia como agronegocios,
comeércio e servi¢os, couro e calcados, industria ddamuoadeira e moveis, metal mecanico
e turismo, formando redes de trabalho para fomentar aetitividade e a sustentabilidade de

micro e pequenas empresas dessas cadeias produtivas.

Para facilitar este atendimento em diversas regides @mdst SEBRAE RS, vem
inaugurando diversas unidades de atendimento. Dessa férpassivel estar ainda mais
proximo dos clientes, oferecendo solu¢cdes em educagasultoria, acesso ao crédito e ao
mercado, além de incentivar a abertura de novos pegusgdcios e a qualificacdo das

empresas gauchas ja existentes.

4.9 SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAUmM importante parceiro do
setor de pedras preciosas em Soledade. Integrantestdm&8iFIERGS, o SENAI foi criado
em 1942. E uma entidade de direito privado, que temmoc objetivo promover o
desenvolvimento e o aprimoramento da industria nacioA@lla na capacitacdo de
profissionais e no aperfeicoamento dos produtos e processos dasasgastmeio de cursos
e servicos técnicos e tecnoldgicos. No Rio GrandeSdp o Departamento Regional do

SENAI localiza-se na cidade de Porto Alegre.
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Administrado nacionalmente pela Confederacdo Nacidadhdustria (CNI) e pelas
Federacbes das Industrias nos Estados, 0 SENAI é nadaiior um conselho nacional e

por conselhos regionais, que definem a politica de@atuda entidade.

Sua missdo é promover a educacdo profissional e tecraldgi inovacdo e a
transferéncia de tecnologias industriais, contribuindwa elevar a competitividade da
Industria Brasileira®®

Em Soledade, sua atuagcdo é no treinamento e aparfegto de lapidadores de
pedras preciosas. Através de novas técnicas de lapjdagd capacitado um grande nimero
de profissionais do setor.

Na feira de pedras preciosas de Soledade em 2009, AlSpkesentou uma nova
maquina de cortar pedras, com o propoésito de melharnared de aproveitamento das pedras
cortadas e preservar mais a saude do lapidador. Tra@s®a maquina semi-automatica e
fechada para nao sair o p6é da pedra no ambientatugHo.

e

El

Fig.19- Serra semi-automatica para cortar agata

Fonte: SENAI-RS - Foto do autor

168 SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial). Disponivelhéim//www.senairs.org.brAcesso
em 9 de maio de 2009.
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A maquina de cortar pedras esta em fase de testes, segpimformacdes do SENAI,
ela foi financiada pelo FINEf® e esta sendo desenvolvida junto com o SEBRAE-RS e
FIERGS. Ha previsdo de que comece a ser disponibilizasi@ursos de lapidagcédo de pedras
das unidades do SENAI no interior do estado aindaaeste

Todos os 6rgaos, entidades, associacdes, sindicatos envedvdurante o ano todo
em sinergia para promover o desenvolvimento do setqredeas preciosas em Soledade,
sabendo que se trata do setor que tem maior import@acé o crescimento econdémico

regional e principalmente local.

No entanto, para aumentar os empregos e melhorar dudigo de renda do setor,
seria necessario o poder publico fazer um estudo pahecenas estimativas das reservas de
pedras preciosas e a vida util das jazidas existeBtegois disso, poderia fomentar o
investimento em indUstria de joias e artefatos de pguhesosas, porque o retorno do
investimento deve estar condicionado ao periodo dta Wil das jazidas. Sem esses estudos
fica dificil convencer empresarios a investir em indaltacdo, pois eles sabem que a

matéria-prima € finita e nao renovavel.

Outro aspecto constado em nossos estudos, sdo 0s ers@@ds muito elevados,
quando comparados com aos dos paises concorrentes naiahdagdo de joias. Segundo

Bagatini"°

gue tem clientes chineses, disse que 0s encargos suti&@gsil representam
mais de 100% sobre o salario pago ao lapidador de ped@esas, enquanto que na China,
estes encargos representam apenas 10% sobre os salarios@agosnsiderar os incentivos

do governo chinés para a industria nacional.

Entre os entraves para aumentar a industrializacacedieg preciosas no Brasil, e
com isso aumentar a geracado de empregos no setor, destae#gurs importantes como: a
tributacdo excessiva para os artigos de joalheria,atpncam 53% nas vendas internas;
concorréncia com o mercado informal e dificuldadesrdntiamento; baixa qualificacdo da
mao-de-obra; falta de seguranca nos grandes centrsgbkilidade cambial. Esses séo alguns
dos problemas que desestimulam os empresarios a investir ngetotivo, para eles é

mais lucrativo e menos problematico continuar a exparggedran natura

%9 FINEP (Financiadora de estudos e projetos).
170 Entrevista com Sadi Antdnio Bagatini, ja citada.



CONSIDERACOES FINAIS

Como foi indicado na introducdo, o objetivo geral sgesestudo era analisar a
participacdo do setor de pedras preciosas no crescientoeconémico do municipio de
Soledade, bem como toda a dindmica que envolve o sefmartir das extracbes de pedras
preciosas até o beneficiamento das mesmas. Além dissoiamos elucidar a efetiva

participacdo do setor nas receitas municipais.

Os resultados obtidos através da pesquisa, conduziu-nageaaenorme teia de
envolvidos na promogé&o do crescimento econdmico do detpedras preciosas. Entre eles:
entidades, sindicatos, associacdes e 6rgdos pertenaaviiaistérios e Secretarias Estaduais
e Municipais.

Notamos que o municipio ja foi um grande exportadoerda-mate. Também teve
muita expressdo na industria madeireira. JaA na déocads0dem plena industrializacao
brasileira tornou-se uma referéncia na fabricacdxpareacdo de calcados. Somente nas
décadas de 1970 e 1980 surgiram as primeiras indUstrigsddas preciosas de maior porte.
Antes disso, a atividade de pequenos produtores e aveosurgie extraiam as pedras e

vendiam-nas sem tratamento algumnatura

Podemos verificar que nos anos 80, quando a industr@uesrh declinio, houve uma
crise com propor¢des gigantescas levando muitas empreai@néd. Justo no momento em
que as empresas do setor de pedras preciosas estavarriddscoovos mercados e
comecando a exportar. Foi nesse cenario que as tiéeemandustrias Soledade iniciaram

suas atividades.

Neste trabalho procuramos descrever como estas empremaskeneficiadas pelos
incentivos do Governo Federal. Na década de 198@|aca comercial brasileira enfrentou
um enorme déficit. Frente a tal situacdo, o governcerddconcedeu estimulos aos
exportadores isentando-os dos impostos sobre as exportac@irae greciosas natura A
partir dai, houve um estouro nas exportacbes do seiorg doi demonstrado através de

graficos econdémicos.
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Percebemos que a industrializagéo e exportacao desgaéEosas sdo determinantes
nas receitas municipais de Soledade, influenciandoadiette no Valor Adicionado Fiscal
(VAF). Assim, auxilia sobremaneira a compor o indice deassp das receitas federal e

estadual para o municipio.

Os aspectos positivos na area econdmica sdo maculadograedie problema social
presente nas relagdes das grandes empresas com as fablagidagd@o de fundo de quintal.
Nas denominad&&abriquetas”, os lapidadores ndo detém direitos trabalhistas, trabalham sem
controle na atividade do corte das pedras, sem aqaipas de seguranca e, geralmente, em

ambientes inadequados.

A questdo ambiental € outro ponto que merece cuidadoor@®os que tém a
obrigacéo de fiscalizar, tanto os garimpos como as indsgidstergam a tomada de decisfes
mais eficazes contra as empresas poluidoras. Os residimicagl* das indUstrias de
Soledade ainda efluem para os cérregos, poluindo moitdssf utilizadas na agricultura e na

pecuéria. As solugcbes encontram-se apenas em priyjatoss.

A falta de qualificagdo de lapidadores e artesdos @rolmiema que esta afetando a
producdo soledadense. Diante da globalizacdo e das tecnologias usadas nas confeccéo
de jéias de pedras preciosas, os brasileiros vém peraeunitto mercado para os paises em

que o custo de producéo é menor, como China e india.

Na busca de maior competitividade, os Centros Tecramégpara qualificacdo
profissional mantém uma parceria entre o Ministério dacae Tecnologia, UPF, UFRGS,
SENAI e SEBRAE/RS para promover diversos cursos aos lamidsa, artesdos, joalheiros e

empreendedores, além de oficinas, seminarios e féruns.

O setor de pedras preciosas consegue aglutinar muitos segnpanéopromover e
desenvolver a economia local e regional. O comércio enal, ges setores de prestacédo de
servicos ligados a contabilidade e a hotelaria e anwwgcdo de feiras também sédo

beneficiados pela dindmica do setor.

"1 Entre os produtos quimicos usados no tingimento depgueciosas podemos destacar: ferro-cianeto, acido
crdmico, amdnia, acido nitrico, ferro percoreto e anilina.
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Entendemos que o estudo tem uma extrema importanciaidaspbrque o setor de
pedras preciosas esta num momento de transi¢cao. A ipedaturaque antes era exportada
em grande quantidade esta terminando, ndo tem tamto bhé décadas. Tratando-se de um
produto finito, os empresarios estdo percebendo gée tere mudar o foco. Além disso, o
governo esta estimulando muito a confeccdo de joiasefaims de pedras preciosas e
diminuindo os incentivos existentes na exportacéo dapedatura

Neste sentido, o governo busca gerar emprego e remdaapanorme massa de
desempregados nas regibes de extracdo mineral. Dai ady¥amante necessidade de

qualificacdo profissional face as novas tecnologiasigpamentos.

Em entrevistas com empresarios, ficou muito claro queinsipais entraves do setor
sdo: taxa cambial, carga tributaria excessiva na mamafaencargos sociais abusivos.
Devido a isso, 0s empresarios estio receiosos em investidastrin de confeccéo joias,
porque o preco do produto final torna-se elevadacemparacdo com outros mercados, néo
sendo atraente para os clientes importadores.

Segundo os entrevistados, o fato de Soledade ser o neaitoo cle vendas do setor na
América Latina, faz com que o fluxo de compradoresegairos seja mantido, pois mesmo
sem jazidas proprias o municipio possui pedras de todoga®es$. Além disso, a EXPOSOL

constitui a grande vitrine para 0s negdcios em termos iaiand

Diante do exposto, salientamos que, os documentos peszgisad bibliografias que
tratam do crescimento econdmico do setor e fatos acioglados, foram estudados na
intencdo de desvendar a realidade econdmica, prodatiabjental e as relagbes entre
exportadores e lapidadores de pedras preciosas. A fgumaos empresarios percebem a
dindmica do setor, foi analisada através das entreviB&sas nos deram embasamento para

descrever os problemas enfrentados por eles para c@metinisuas atividades.
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