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RESUMO

Este estudo teve como objetivo avaliar o desempenho do Programa Mais Educagdo no
municipio de Rio Verde, Estado de Goias, e, com base nos resultados, contribuir com a
construcdo do conhecimento acerca do grande desafio de melhoria da qualidade da educacao
basica publica brasileira. Permeada pela analise da concepcdo de educacdo integral
consubstanciada, principalmente, pela obra de Anisio Teixeira, estudou-se 0s principios e as
estratégias do Programa Mais Educacdo, bem como a avaliacdo em larga escala e o Ideb,
principal indicador de avaliacdo da qualidade das escolas brasileiras. O tema escola de tempo
integral teve como referéncia basica os trabalhos de Jaqueline Moll e Vitor Paro. Foram
analisados os desempenhos das escolas de Rio Verde no Ideb, antes e apds a implantacdo do
Programa Mais Educacdo. Comparou-se o desempenho das escolas no ldeb com e sem
programa num periodo de quatro anos. Além disso, foram aplicados questionarios e realizadas
entrevistas com alunos, monitores, professores, coordenadores pedagodgicos e gestores das
escolas que tiveram o Programa Mais Educacdo implantado. Os resultados evidenciaram que
no contexto de escolas de Rio Verde, GO, o programa Mais Educacdo esta alcancando seus
objetivos e, especialmente, vem contribuindo para a melhoria da aprendizagem e retirada das
criancas, jovens e adolescentes vulneraveis, de situacdes de risco.

Palavras-chave: Escola de tempo integral. Ideb. Programa mais educacao. Qualidade em
educacéo.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the performance of More Education Program in the city of Rio
Verde, State of Goias, and based on the results, contribute to the construction of knowledge
about the big challenge of improving the quality of basic public education in Brazil.
Permeated by the analysis of concept of integral education consubstantiated, mainly, by the
work of Anisio Teixeira, studied the principles and strategies of More Education Program, as
well as large-scale evaluation and Ideb, the main indicator for assessing the quality of
Brazilian schools. The full-time school theme had as a basic reference the work of Jacqueline
Moll and Vitor Paro. Were analyzed the performance of schools in Rio Verde Ideb, before
and after the implementation of More Education Program. We compared the performance of
schools in Ideb, with and without the program within a period of four years. Moreover,
questionnaires were administered and interviews with students, monitors, teachers,
coordinators and managers of schools that had implemented the More Education Program.
The results evidenced that in the context of schools in Rio Verde, GO, The More Education
Program is achieving its objectives and especially, has contributed to the improvement of
learning and withdrawal of children, youth and vulnerable adolescents in situations of risk.

Keywords: Full time school. Ideb. More Education Program. Quality in education.
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1 DEFININDO OS CAMINHOS PARA A PESQUISA

1.1 Construindo minha trajetoria profissional

Em 1988 me matriculei no curso Técnico em Magistério, escolhido em razdo de que
almejava ser professora. Meus pais, desde minha infancia, ja& prenunciavam que eu ia ser
professora.

Quando comecei a cursar o segundo grau, hoje denominado ensino medio, ainda
brincava de bonecas. Mas de repente tive que misturar as brincadeiras com a responsabilidade
de lecionar para uma turma com 42 criangas na pré-escola. A maturidade que tenho hoje me
permite que eu peca perddo pelos erros que cometi com cada aluno, justificados pela
inexperiéncia, mas me orgulho de ter feito a escolha certa e de ndo desistir no primeiro
obstaculo. E foram muitos enfrentados. Minha primeira turma era maravilhosa e dela ha
alunos, com quem ainda hoje tenho contato. Fiz o que muitos professores iniciantes fazem me
reportei ao tempo em que fui aluna e tentei reproduzir. Sorte dos meus alunos que reproduzi
apenas as boas experiéncias. O medo de errar era constante. E nesse contexto, minha mée foi
uma figura importantissima, no processo de constru¢do da minha carreira, me transmitia
seguranca, pois eu era uma crianga educando outras 42.

A primeira diretora me fez passar por varias situagdes, vou citar apenas uma, no
intuito de exemplificar o nivel do constrangimento por mim vivido: cada aluno recebia da
prefeitura quatro caderninhos pequenos de 96 paginas. Ela me disse que deveria enumerar
cada pagina dos cadernos de todos os alunos, para evitar que eles rasgassem as folhas, dessa
forma, enumerei as 32.256 paginas daqueles 168 cadernos. Essa foi uma das coisas que passei
e serviu para "engrossar 0 couro", mas eu quis ir além de enumerar paginas, eu quis ensinar
meus alunos pobres a serem gente, a gostarem de si mesmos, a serem respeitados. Pedi para
que ndo arrancassem as folhas, porque eles precisariam do caderno para escrever e eles ndo
arrancaram nenhuma folha. Outro fato: encapei cada caderno, utilizando materiais adquiridos
com recurso proprio, em tempo também pessoal.

O magistério é uma profissdo de risco, pois muitas podem abandonar tal oficio no

primeiro dia, pois ndo projetaram para seu futuro a limitacdo de encapar e enumerar paginas
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de cadernos, ou de tantas coisas sem sentido que algumas gestfes inventam, apenas para
desnortear o professor.

Ha vinte e trés, anos exerco o magistério. Iniciei minha carreira docente ap6s um
concurso oferecido pela rede municipal de Ensino em 1989, em uma escola na periferia de
Rio Verde-GO. Nessa escola trabalhei por dez anos e fiz cada minuto ser diferente e valer a
pena. Conheci varias criancas, varios colegas professores, varios diretores. Vivi momentos
alegres, momentos desafiadores e momentos tristes, mas foi ali na escola da periferia — sem
asfalto na época, sem computadores — que acumulei muitas experiéncias e aprendizagens que
hoje fazem parte de mim.

Ap0s cinco anos de magistério na rede municipal, prestei concurso também pela rede
estadual, onde fui aprovada e atuo ha 18 anos.

Apdbs concluir uma especializacdo no ano de 2001, fui convidada a fazer parte da
equipe técnica pedagodgica da Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Verde GO e essa
oportunidade me abriu inimeras portas. Uma delas foi convite para lecionar na Faculdade
Almeida Rodrigues (FAR) no Curso Normal Superior. Onde ministrei as seguintes
disciplinas: Fundamentos da Educacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
Fundamentos e Metodologia de Geografia, Fundamentos e Metodologia de Matemaética,
Matematica - Contetdo e Metodologia, Métodos e Principios da Educacdo Infantil,
Planejamento e Tecnologias Educacionais.

Estudei bastante e adquiri muitos conhecimentos. Na FAR fiquei por trés anos, até que
recebi um convite para trabalhar na Faculdade de Rio Verde (FESURV) nos cursos de
Pedagogia, Educacdo Fisica e Psicologia, com as disciplinas: Filosofia da Educacdo II,
Historia da Educacdo Il, Prética de Ensino em Magistério de Historia e Filosofia, Aspectos
Sociolégicos da Educacdo Fisica, Didatica, Fundamentos Historicos e Filoséficos da
Educacdo Fisica. Ministrei disciplinas no Curso de Especializacdo em Psicopedagogia pela
FESUV e no Curso de graduacdo em Teologia da Faculdade Catélica, em Rio Verde GO.
Essa foi uma experiéncia memoravel, pois tive a oportunidade de discutir novas ideias e
ampliar meus conhecimentos. Certa vez li uma frase que muito vem a calhar, que dizia:
"quero evitar hipertrofiar a autonomia da vida intelectual. Porque ao contrario dos cabelos, as
ideias ndo germinam nas cabecas espontanea ou naturalmente™ (autor desconhecido).

Assim, continuando o relato sobre minha trajetéria profissional, na Secretaria
Municipal de Educacdo atuei como coordenadora pedagdgica do Programa da Educacédo
formal do Instituto Ayrton Senna (IAS), onde, por meio de sistematicas de acompanhamento,

gerenciavamos os resultados educacionais da rede. O Municipio de Rio Verde possui parceria
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com o IAS desde 2001. No decorrer do processo fui convidada em 2008 a fazer um estagio no
IAS, onde tive a oportunidade de capacitar outros gestores com o Programa de Gestdo Nota
10, que preconiza um trabalho articulado com base em indicadores e metas, que une
resultados a responsabilidades e responsaveis e que demanda gestbes articuladas da
aprendizagem, do ensino, da rotina escolar e da politica educacional. Capacitei gestores
escolares, em algumas capitais brasileiras, tais como Boa Vista (RR), Teresina (PI), Recife
(PE), Vitoria (ES), entre outras e tive a oportunidade de conhecer um pouco as politicas
educacionais de cada lugar visitado.

No inicio de 2009 fui convidada para trabalhar efetivamente no IAS, mas por conta de
questBes pessoais ndo foi possivel assinar o contrato de prestacdo de servicos. Dessa forma,
em 2009, atuei como coordenadora pedagdgica numa escola municipal do ensino fundamental
de 1° a0 9° ano e na rede estadual com aulas de Sociologia, na Educacgéo de Jovens e Adultos.

Em 2010 fui convidada para implantar e implementar a primeira escola municipal de
tempo integral de Rio Verde, atendendo cerca de 300 criancas de 4, 5 e 6 anos. Cumpri meu
papel com esmero e profissionalismo. Em agosto do mesmo ano fui convidada a retornar para
a Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Verde-GO com a responsabilidade de assumir
novamente a coordenacdo do programa do Instituto Ayrton Senna e a coordenacdo do
Programa Mais Educacdo do Governo Federal.

Vivenciando esses anos de trabalho, participando da evolugdo das politicas publicas
educacionais, tanto no meu municipio quanto no Brasil, vejo que o estudo da temaética escola
de tempo integral, se localiza no @mbito da andlise das politicas, inscrevendo na linha de
pesquisa Politicas Educacionais. Sempre me preocupei com a qualidade da escola publica e
em desempenhar a fungdo de educadora consciente de meu papel social, buscando ultrapassar
a mera transmissdo dos contetdos. Senti, entdo, a necessidade de estudar mais, enveredando
em um universo de desafios acerca do conhecimento tedrico, que embasasse as minhas
experimentacGes empiricas. Assim, com 0 ingresso no mestrado em educacdo, pretendi
refletir sobre a questdo da educacao enquanto direito de todos e sobre 0 comprometimento do
governo federal em oferecer educacdo de qualidade a todas as criangas do Brasil,
especificamente a respeito da concepg¢éo do Programa Mais Educacéo e seus desdobramentos.
Vale ressaltar que, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), lei n°
9.394/96, a questdo da ampliacdo do tempo escolar perpassa por varias nuancas, tendo um
enfoque de discussdo paulatina, mas continua. Vi no Mestrado em Educagdo a oportunidade
de aprimorar minha pratica, bem como de levantar questfes e buscar respostas para o dilema

em torno da agenda da escola em tempo integral, como estratégia pertencente ao bojo das
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politicas publicas educacionais. Dessa forma, o entrelagar das minhas experiéncias no ambito
profissional possibilitou o desenvolvimento dessa pesquisa e contribuiu na busca de caminhos
investigativos no campo do Programa Mais Educacdo, buscando a partir deste trabalho,
ampliar meu olhar que se direciona para avaliar este programa no municipio de Rio Verde -
GO.

Partindo dessas consideraces, a seguir abordo os aspectos tedricos metodolégicos que

deram o tom a esta pesquisa.

1.2 Introdugéo

O aumento da escolaridade, sobretudo das classes economicamente desfavorecidas, é
importante para elevar seus niveis de renda e de qualidade de vida e, principalmente, de
romper com as desigualdades sociais intoleraveis (FRIEDMAN, 2012). Para alcancar tais
melhorias sociais para toda a populacdo por meio do aumento de escolaridade se faz
necessario ofertar educacdo de qualidade para todos os alunos, desde a educagdo infantil até a
educacdo superior, independente de condicdo socioecondmica. Segundo o entendimento de
Liick (2006), esse é um trabalho coletivo que exige estrutura sistémica, visando formar um
circulo virtuoso, onde politicas publicas em educacdo sejam pensadas para diminuir a
desigualdade social, inferindo-se que a educacdo gere educacdo, riqueza e bem-estar para o
povo, contribuindo para o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza.

De acordo com Jalio Bertolin (2011), a prioridade dada a educagdo para o
desenvolvimento de uma nacédo € consenso mundial. Varios estudos comprovam a relacédo dos
altos indices de escolaridades com a elevacdo do Produto Interno Bruto (PIB), melhorando
também os indices sociais. Para 0 movimento Todos Pela Educagdo (TPE) dois indicadores
sédo fundamentais quando se trata de analisar o financiamento da educagdo: o percentual do
investimento publico direto em educacdo por nivel de ensino em relagdo ao PIB e o
investimento por aluno. A partir desses parametros, trava-se na sociedade brasileira um
intenso debate sobre qual o percentual ideal de investimentos na area. Em 2011, essa
discussdo se deu com mais forca no ambito da tramitagdo do Plano Nacional de Educacao
(PNE) no Congresso Nacional. Uma das metas do PNE deve ser a defini¢cdo do percentual do
PIB a ser destinado para a educagdo na proxima década.

Em convergéncia com o PNE, a meta 5 do Todos Pela Educacao estabeleceu que, até
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2010, o investimento publico em Educacdo Bésica deveria ter sido de 5% ou mais
do PIB. Em 2009, o investimento atingiu 4,2%, ou seja, 0,8 ponto percentual abaixo
do proposto pelo movimento (MTPE).

Em 2010, houve um pequeno avango e esse percentual passou para 4,3%, segundo
informa o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Ainda assim, abaixo da meta de 5%. Também em 2010, a Educacgéo Superior recebeu 0,8% do
PIB e, portanto, o investimento pablico direto em todas as etapas de ensino foi de 5,1% do
PIB. O investimento publico total em educac¢do, que inclui as transferéncias do setor publico
para o setor privado, em programas como o Financiamento Estudantil (FIES) ou o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), entre outros, foi de 4,9%
para a Educagio Basica e 0,9% para o Ensino Superior. E possivel observar a reducio da
distancia entre os gastos por aluno da Educagdo Superior em relacdo a Educacao Bésica, sem
que isso signifique menos recursos para as universidades (ANUARIO BRASILEIRO DA
EDUCACAO BASICA, 2012).

Em 2009, um estudante do Ensino Superior publico representava 5,2 vezes o
investimento em um aluno da Educacdo Béasica. Em 2000, era de 11,1 vezes. Na compara¢do
com outros paises, a partir do relatério Education at a Glance 2011*, da Organizag&o para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 2008, o investimento médio por
aluno no Brasil s6 era maior que o da China. Em média, por aluno, o pais investe US$
2.416,10 por ano. A Suiga, que dispde do maior investimento, contabiliza US$ 14.976,81 por
aluno ao ano, ou seja, 6,2 vezes 0 montante brasileiro. Estudo recente mostrou que o Brasil
gasta “US$ 2.416 anualmente por aluno. A média dos paises da OCDE ¢ de US$ 8.961”
OCDE (2011).

Uma questdo de grande interesse, provocada pela evidéncia da ma distribuicdo de
renda no pais € fortemente influenciada pelas desigualdades sociais educacionais, mostrando
como o gargalo do ensino no Brasil, afeta as populagcdes mais pobres, fruto da seletividade

educacional.

1 A edicdo de 2011 do Education at a Glance: Indicadores da OCDE permite que os paises se véem & luz do
desempenho dos outros paises. Ele fornece uma ampla gama de indicadores comparaveis sobre 0s sistemas de
educacdo e representa o consenso do pensamento profissional sobre a forma de medir o estado atual da
educacdo internacional. Os indicadores mostram que participa na educacdo, quanto é gasto com ela, e como
operar os sistemas de ensino. Eles também ilustram uma ampla gama de resultados educacionais, comparando,
por exemplo, o desempenho dos alunos em temas-chave e o impacto da educagéo sobre os rendimentos e sobre
as possibilidades de emprego dos adultos.
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As avaliagGes nacionais e internacionais tém demonstrado indicadores de que a
educacdo no Brasil vai mal. A questdo da falta de qualidade nas escolas publicas tem sido um
dos maiores problemas sociais do Brasil. Praticamente 50% dos alunos matriculados no 5°
ano do ensino fundamental ndo conseguem nem ler nem escrever adequadamente
(ESTEBAN, 2011). O Brasil apresenta ainda um dos piores desempenhos entre
aproximadamente sessenta paises avaliados pelo exame Programme for International Student
Assessment (PISA)? da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Quando se compara o resultado dos alunos das escolas privadas com os das escolas
publicas a diferenca é ainda mais impactante. Na avaliacdo PISA (2009), considerando apenas
alunos de escolas privadas, o pais fica em 9° lugar em leitura, 29° em matematica e 20° em
ciéncias. Entretanto, quando os alunos das escolas publicas entram no célculo, o Brasil fica na
53° posicao no geral (BERTOLIN; FIOREZE, 2011). O Programa internacional de avaliacdo
comparada, desenvolvido e coordenado pela Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), é aplicado a estudantes da faixa dos 15 anos, idade em
que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises; aplicado
a cada trés anos, desde 2000, em Leitura, Matematica e Ciéncias, com uma énfase a cada
edicdo. Cada pais se responsabiliza com a participacdo na prova do Pisa de 80% dos
estudantes da amostra. Em 2009, entre 61 paises, o Brasil ficou na 532 posi¢do em leitura e em
Ciéncias e na 54 em Matemaética. Entre 2000 e 2009, o Brasil evoluiu 33 pontos no PISA,
atingindo 401 pontos na média de leitura, Matematica e Ciéncias, mas ainda esta atras de
outros paises latino-americanos. O quadro de desigualdades educacionais pede que a
sociedade como um todo tome consciéncia do tamanho do desafio e indica que as politicas
publicas devam necessariamente estar imbuidas de um sentido de urgéncia.

Buscando estratégias para reverter o fraco desempenho dos alunos das escolas
plblicas revelados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), por
exemplo, e para superar os problemas graves da educacao basica, onde se perpetuam o ciclo
de pobreza e analfabetismo por geracdes e geracOes, obstaculos ao sucesso escolar, 0 Governo
Federal, por meio do Ministério da Educagdo (MEC), lancou em 2007 o Programa Mais
Educacdo (PME), inicialmente proposto para as capitais, regides metropolitanas e cidades
com mais de 200 mil habitantes e escolas com baixo Ideb, beneficiando cerca de 50 mil

alunos, num investimento inicial de 60 milhdes de reais em 2008, para ampliar atividades no

2 0 Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) procura medir a capacidade dos jovens de 15 anos
para usarem o0s conhecimentos que tém de forma a enfrentarem os desafios da vida real, em vez de
simplesmente avaliar o dominio que detém sobre o contedido do seu curriculo escolar especifico. Disponivel
em: http:// www.pisa.ocde.org. Acesso em: 10 set. 2011.
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contraturno escolar em 2.000 escolas, alcancando, em 2010, cerca de 2,3 milhdes de
estudantes (FERRETTI, MORAES; 2011). Em 2011, segundo dados do Ministério da
Educacao, existiam 15.018 escolas publicas atendendo 3.067.644 estudantes em mais de 389
municipios brasileiros. Esses dados traduzem a ideia de que a educacdo integral em jornada
ampliada no Brasil € uma politica publica em construgdo e um desafio para os gestores
educacionais, profissionais da area e comunidades.

Segundo Moll (2012), a escola publica brasileira tem buscado a melhoria da qualidade
da aprendizagem dos alunos, incentivando profissionais, oferecendo educacédo diferenciada,
privilegiando as especificidades de cada aluno, incorporando politicas publicas do governo
federal, que na area da educacdo bésica tem gestado a criacdo de uma escola para além da
jornada regular, induzindo as redes a aderirem a ampliacdo do tempo, com educacgdo escolar
em turno integral.

Documentos oficiais® propostos pelo MEC ressaltam que o Programa Mais Educacio
converge para a formacdo integral do ser humano e a articulagio com as familias e
comunidades do entorno da escola. Sublinham, também, entre os objetivos do programa [...],
"a conquista efetiva da escolaridade dos estudantes, através da ampliacdo de experiéncias
educadoras, a proposi¢cdo de praticas realizadas além do horério escolar sintonizadas com o
curriculo e os desafios académicos" [...] (BRASIL, 2009a, p.13).

No contexto da ampliacdo da jornada escolar, as praticas pedagdgicas vém sendo
construidas, produzindo experiéncias de educacdo integral nas escolas brasileiras, bem como
ganhando espacos nas Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs). Ndo ha modelo pronto
para ampliar a jornada da escola com qualidade. E o que mostra a publicacio Percursos da
Educacéo Integral — em busca da qualidade e da equidade (2013). “O conceito de Educagao
Integral que responde as demandas sociais deve trazer a perspectiva da escola, familia e
sociedade a favor das novas geracdes. A centralidade de todo o trabalho ¢ a crianga, o jovem”,
resume lIsabel Santana, gerente da Fundagédo Itau Social. O estudo é fruto de uma parceria
entre a Fundacdo Itau Social e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e conta
com a coordenacéo técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo
Comunitaria (CENPEC).

¥ BRASIL, 2009a, Programa Mais Educacéo — Passo a passo. BRASIL, 2009b, Série Mais Educagéo — Educago
Integral, Texto Referéncia para o Debate Nacional. BRASIL, 2009c, Série Mais Educacdo — Gestdo
Intersetorial no Municipio. BRASIL, 2009 d, Rede de Saberes Mais Educacdo: Pressupostos para Projetos
Pedagogicos de Educagdo Integral. Documentos Disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/
dmdocuments/cader_maiseducacao_2. pdf. Acesso em: 10 set. 2011.
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Nesse sentido, diante do atual e grande desafio de melhoria da qualidade da escola
publica de educacdo bésica, é importante investigar se 0 PME esta atingindo seus objetivos e
avaliar em que medida esta contribuindo para a melhoria do ensino fundamental em Rio
Verde-GO.

1.3 Abordando o método da pesquisa

Ao pesquisar sobre a concepcao de escola de tempo integral, permeada com educagao
integral, tedricos como Teixeira (1959); Eboli (1969), Moll (2012), Paro (1988), Cavaliere
(2009), Ribeiro (1986), Saviani (2011), entre outros estudiosos do assunto, ajudaram-me na
compreensdo da importancia das politicas publicas, enquanto fio condutor para uma educacéao
de qualidade, bem como na compreensédo do papel da escola como condutora da construcgdo de
conhecimentos e possibilidades.

Ribeiro, definindo a escola acentua que,

nossa incapacidade de criar uma boa escola publica generalizdvel a todos,
funcionando com um minimo de eficicia, é paralela a nossa incapacidade de
organizar a economia para que todos trabalhem e comam. So falta acrescentar ou
concluir que esta incapacidade é também uma capacidade. E o talento
espantosamente coerente de uma classe dominante deformada, que condena seu
povo ao atraso e a pendria para manter intocada, por séculos, a continuidade de sua
dominacdo hegemodnica e as fontes de seu enriquecimento e dissipagdo. Uma
dominacdo infecunda, que nos pde na retaguarda das nacGes e nos afunda no
retrocesso histdrico, porque isso é 0 que corresponde aos interesses imediatos da
nossa classe dominante (apud PARO, 1988, p. 27).

A raiz do descompromisso da sociedade para com a educacdo da populacdo de baixa
renda reside, portanto no entender de Darcy Ribeiro,

numa perversdo da nossa sociedade, enferma de desigualdade. Perversdo
provavelmente oriunda do fato de que fomos o ltimo pais do mundo a acabar com a
escraviddo. Uma classe dominante, feita de descendentes de senhores de escravos,
afeitos a gastar gente como se fosse carvdo humano, com tal descaso pelos que
trabalhavam para eles, tende a continuar olhando o povo com o mesmo desprezo
(1986, p. 52).
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Diante dessa denuncia de Darcy Ribeiro, a Unica solu¢do possivel para reverter esse
gravissimo problema social e nacional, apontado também anteriormente por Esteban (2011) é
melhorar a qualidade das escolas que temos.

E verdade que existem muitos avangos e que as séries historicas mostram que estamos
caminhando na construgdo de um sistema mais justo e de melhor qualidade. Como apontam
as estatisticas oficiais, as medias estdo melhorando na maior parte dos indicadores, seja
naqueles que se referem ao atendimento, seja naqueles que dizem respeito ao fluxo e
rendimento escolar. Mas o Brasil € uma na¢do em que as médias dizem pouco, pois ndo séo
capazes de traduzir o real sentido das diferencas, que ainda sdo profundas e persistentes
(ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2012).

Instituido como politica do Governo Federal, a partir de 2007 com o impulso do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Programa Mais Educacdo visa diminuir as
desigualdades sociais por meio da oferta de uma educagdo em tempo integral de qualidade.

Interessei-me em compreender como essa estratégia politica, desenvolvida pelo
Governo Federal tem impactado no seio das escolas participantes. Assim, a questdo
norteadora dessa pesquisa consiste em avaliar em que medida a escola de tempo integral, por
meio do (PME), esta atingindo seus objetivos e contribuindo para a melhoria do desempenho
dos alunos do ensino fundamental pablico de Rio Verde — GO?

Para responder a questdo, primeiramente realizei uma revisdo acerca da literatura da
escola de tempo integral no Brasil, identificando as experiéncias oficiais registradas desde a
década de 1920, onde encontrei 0 marco da escola em tempo integral na Bahia (TEIXEIRA,
1959). Fiz uma pesquisa longitudinal no banco de teses da Capes* de 2007 a 2010,
garimpando as dissertagfes sobre o tema escola de tempo integral/educagdo integral, e
encontrei (i) sete em 2007, (ii) sete em 2008, (iii) vinte em 2009 e (iv) nove producBes em
2010, ressaltando que em nenhuma das pesquisas 0 cunho principal era a avaliacdo do
Programa Mais Educacdo, objeto desta pesquisa que com modéstia e cautela realizei. Em
seguida busquei na literatura concepcdes de avaliacdo em larga escala, bem como a discussdo
sobre a qualidade da educacdo béasica a partir dos resultados do Ideb, que também se fez
necessaria, para dar corpo ao nosso trabalho. Apontei nessa pesquisa os desafios do Brasil na
corrida pelo alcance de uma educacdo publica de qualidade, nos estudos desenvolvidos, por
Frigotto (2011), Saviani (2011) e UNESCO (2011), entre outros referenciais.

* Relativos a teses e dissertacdes defendidas a partir de 1987. Tem como objetivo facilitar o acesso a informacdes
sobre teses e dissertaces defendidas junto a programas de pés-graduacgdo do pais. O Banco de Teses faz parte
do Portal de Periddicos da Capes/MEC. Disponivel em http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses.
Acesso em: set. 2011.



21

Assim, esta pesquisa tem como objetivo principal contribuir com o conhecimento
sobre os processos de melhoria da qualidade da educacdo bésica publica brasileira, por meio
da avaliacdo do Programa Mais Educacdo na cidade de Rio Verde, estado de Goias. A partir
dos subsidios teodricos que sustentaram o aprofundamento bibliografico, propomos
consideracOes sobre a documentacédo legal que respalda o Programa Mais Educacdo, a saber:
Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianga e Adolescente de 1990, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, Plano Nacional de Educacao de 2001 e do novo PNE
2011-2020 e Plano de Desenvolvimento da Educacéao de 2007.

O estudo supracitado possibilitou o direcionamento de nossa pesquisa, em relacdo ao
descrito na Portaria Interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007, levando-me a (i) avaliar se 0
programa Mais Educacdo esta atingindo seus principais objetivos, (ii) avaliar se o Programa
Mais Educacdo esta contribuindo para melhoria da aprendizagem de criangas, adolescentes e
jovens matriculados em escola publica, (iii) verificar se estd ocorrendo a articulacdo das
disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e préaticas socioculturais do
contraturno do Programa Mais Educacdo, (iv) investigar se o Programa Mais Educacgdo esta
contribuindo para retirar criancas, adolescentes e jovens de situacfes de vulnerabilidade, (vi)
avaliar se houve melhora no rendimento educacional no Ideb, nas escolas onde foram
instituidos o Programa Mais Educacéo e, por fim mas ndo menos importante; (vii) verificar se
0 Programa Mais Educacdo esta contribuindo para a melhoria dos indices de permanéncia e
aprovagéo.

Assim, a seguir apresentam-se as estratégias metodoldgicas imbricadas no processo de
elaboracdo desta pesquisa.

A abordagem quantitativa se caracterizou pelo uso de dados estatisticos. O aporte
utilizado para recolhimento do desempenho das escolas de Rio Verde-GO nos Idebs 2005,
2007, 2009 e 2011, foi o banco de dados de dominio publico do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Com essa base de dados, procedeu-se a
comparacdo dos desempenhos das escolas com e sem Programa Mais Educacédo especialmente
nas edi¢cbes 2007 (antes da implantagdo do programa) e 2011 (primeiro ano apds a
implantacdo do programa) visando verificar possiveis impactos do programa na evolugdo do
Ideb das escolas municiais de Rio Verde. Conforme sublinha Almeida (2011), na pesquisa
com enfoque quanti-qualitativa faz-se analise de documentos organizacionais e
governamentais, no intuito de relacionar o objeto da pesquisa com 0s objetivos propostos

anteriormente.
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Na sequéncia, procedeu-se a uma pesquisa de campo com coleta de dados por meio de
entrevistas e questiondrios com vistas a apreender a percepcdo dos alunos, professores,
monitores, coordenadores e gestores acerca do PME. Os questionarios foram aplicados aos
alunos e as entrevistas semiestruturadas aos demais sujeitos, a saber, monitores, professores,
coordenadores do programa e gestores escolares. Para Trivifios (2008), a pesquisa qualitativa
se desenvolve em interacdo dindmica e busca as causas da existéncia do fendmeno em estudo,
almejando nao apenas captar a aparéncia, mas explicar a origem, as mudancas, os significados
e as caracteristicas situacionais apresentadas pelos sujeitos. Segundo Oliveira (2004, p.19), "a
incorporacdo da experiéncia vivida pode conferir alma a pesquisa, mas ceder as verdades
cristalizadas, a férmulas vulgares, a esquemas reducionistas pode trazer o resultado da
mortificacdo". Nesse sentido, o objeto de pesquisa, qual seja 0 PME, na cidade de Rio Verde-
GO, é analisado por meio de uma abordagem quanti-qualitativa que supde o contato direto do
pesquisador com a situacgao investigada.

Apos o levantamento dos dados do Ideb e da coleta de dados com os sujeitos das
escolas de RioVerde, encaminhou-se a atividade de andlise e interpretacdo dos dados tendo
como objetivo responder em que medida o PME esta atingindo os seus objetivos e
contribuindo para melhoria do desempenho dos alunos do ensino municipal fundamental
publico de Rio Verde.

A andlise realizada com os dados coletados, especialmente os provenientes das
entrevistas e questionarios, permitiu compreender a realidade do Programa Mais Educacdo
nas escolas pesquisadas, atentando para o fato de que os resultados deste estudo “ndo podem
ser generalizados, pois representam poucos elementos € nao toda a populacao” (ALMEIDA,
2011, p. 35). N&o obstante, no caso desta pesquisa, todas as escolas de Rio Verde-GO.

Para melhor compreensdo acerca do tema “Avaliagdo da Contribui¢cdo do Programa
Mais Educacdo para as Escolas Municipais de Rio Verde — GO: dos numeros do Ideb a
percepcao qualitativa dos sujeitos”, organizamos a dissertagao em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, apresentamos as justificativas que nos enveredaram a este
estudo; a questdo e o problema norteador; os objetivos de estudo, bem como abordamos a
metodologia utilizados para a construgéo deste trabalho.

No segundo capitulo somos langados na literatura sobre os temas acerca das escolas de
tempo integral e do Programa Mais Educacdo, ocasido em que séo apresentados elementos da
construcdo das experiéncias de escola de tempo integral no Brasil, bem como a influéncia das
ideias do intelectual baiano Anisio Teixeira na contribuicdo da caracteriza¢cdo do Programa

Mais Educacdo na atualidade. Levantamos aspectos politicos e legais deste programa no



23

ambito da historia na educacdo brasileira. O capitulo aborda ainda a operacionalizacdo do
programa, finalizando com dados da implantagdo a nivel nacional.

O terceiro capitulo expde acerca da qualidade da educacdo publica béasica brasileira,
considerando os relatérios da UNICEF (2009) e da UNESCO (2011), descreve sobre a
importancia da avaliacdo em larga escala para monitorar a qualidade da educacdo basica
brasileira, tendo como escopo o Ided, indice que mede a qualidade das redes publica e privada
do ensino fundamental e médio com base nas notas obtidas pelos estudantes na Prova Brasil,
com vistas a amalgamar a pesquisa.

No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa, cuja analise parte do
contexto historico e educacional do municipio de Rio Verde e segue para o cotejamento do
Ideb, refletido no curso do PME. Sédo apresentados os resultados do Ideb das escolas com e
sem PME, bem como expde as principais implicagdes da implantacdo do PME no municipio
de Rio Verde-GO, considerando as analises do questionario aplicado aos alunos e as respostas
da entrevista aos diferentes sujeitos. Isso permitiu uma avaliagdo sobre os processos de
implantacdo do programa naquele municipio.

Em face disso, no quinto e ultimo capitulo, a guisa de conclusdo, retomamos
brevemente o percurso desenvolvido para a construcdo da pesquisa, entendendo que as
demandas pela qualidade da educacdo sdo latentes e que programas como o0 Mais Educacéo,
podem ser potencializados, para minimizar o grau de diversidade e desigualdade sociais e

educacionais na educacéo brasileira.
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2 COMPREENDENDO A ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL E O PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

Esta secdo inicia com apresenta¢do do idealizador da escola pablica em tempo integral
no Brasil, Anisio Teixeira, que, com aporte nos postulados de John Dewey, opta por uma
alternativa que substituiu os velhos valores inspirados na religido catdlica e integra o corpo e a
mente, 0 sentimento e 0 pensamento, o sagrado e o secular, numa nova concepcao de ensinar.
Depois exponho, brevemente, as experiéncias mais pontuais de escola em tempo integral, na
historia da educacdo brasileira. Considerando os referenciais tedricos que embasaram a
construcdo desta sessdo, cito os escritos do proprio Anisio Teixeira (1930; 1959; 1962; 1967),
Eboli (1969), Nunes (2010), Paro (1988), entre outros. Pretende-se com essa abordagem
elucidar como as agdes atuais partiram da historicidade para compreensdo da ampliacdo do
tempo escolar e dos conceitos de educacéo integral no Brasil.

2.1 Anisio Teixeira: idealizador de uma nova concep¢ao de ensino

Anisio Teixeira nasceu no fim do século XIX, no ano de 1900, em Caetité, pequena
cidade do interior baiano, a 800 quildmetros de Salvador. Dos 19 aos 22 anos, Anisio oscilou
entre seguir a vida religiosa ou a vida secular. Formou-se advogado a contragosto, seguindo a
vontade dos pais. Foi para o Rio de Janeiro realizar estudos juridicos, mesmo assim, se
debatia entre seguir ou ndo uma carreira religiosa. Disputado entre dois universos
aparentemente opostos, mas que convergiam para o prestigio politico e social, decidiu-se por
uma vida secular, selando tal decisdo com uma viagem para a Europa, por volta de 1925
(NUNES, 2010). Nascido e criado num ambiente de discusséo politica permanente conhecia o
jogo de interesses e 0s problemas que ocorriam nos bastidores da politica baiana. Seu pai, um
coronel de poder e influéncia politica, apoiava o entdo candidato ao governo baiano Francisco
Godes Calmom, eleito sem experiéncia em cargos politicos. A Anisio Teixeira foi delegado o
cargo de inspetor geral do ensino, cabendo-lhe a dire¢do da instrucdo publica da cidade de
Salvador. Surpreso, “sentiu-se despreparado para atuar numa area que desconhecia, mas viu
uma oportunidade de servir a Deus no mundo” (NUNES, 2010, p. 16). Instigado pela

responsabilidade assumida, entrou em contato com uma literatura pedagogica e um sistema
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educacional que ndo conhecia. Deparou-se com a escassez de recursos materiais e humanos;
com o despreparo dos professores, a imoralidade, a corrup¢do e a acomodacdo dos poderes
publicos, alimentando a ineficiéncia da maquina estatal, sobre o que ha que se chamar
atencdo: pouco diferente da situacdo na qual se encontra a educacédo no século XXI. Em suas
andancas por Salvador encontrou escolas localizadas em residéncias em ruinas, onde muitas
vezes o0 proprio professor custeava o aluguel do espago. O governo ndo oferecia mobiliario
escolar. Anisio presenciou alunos escrevendo no chdo. Nunes (2010) evidencia o chogue que
Anisio sentiu diante da realidade.

Nesse interim, por volta de 1925 ou 1927, decidiu realizar viagens pedagogicas aos
Estados Unidos. Na primeira viagem iniciou-se ao pensamento de John Dewey e desde ent&o
adotou-o como sua plataforma de lancamento para 0 mundo (NUNES 2010). Escolher Dewey
era optar por uma alternativa que substituiu os velhos valores inspirados na religido catolica e
integrar 0 corpo e a mente, 0 sentimento e o pensamento, o sagrado e o secular. Era
descortinar seu coracdo e mente para o pensamento cientifico, apostando na crenca de que o
enraizamento e as dire¢cfes da mudanca social a favor da democracia estavam apoiadas na
infancia. O pragmatismo deweyano forneceu-lhe um manual teérico que combateu a
improvisagdo e o autodidatismo, permitindo-lhe operacionalizar uma politica educacional no
pais.

Pondo em vista as consideragfes supracitadas, analisamos a contribuicdo de Anisio
Teixeira para a construcdo do projeto de educacdo integral aplicado nas escolas publicas
brasileiras. Como descrito anteriormente, em 1925, o intelectual viajou a Europa e, ao
regressar, deu inicio a reforma do ensino baiano. A reforma de 1925 na Bahia (Reforma Goées
Calmon), influenciada pelas ideias de Anisio Teixeira, orientou grandes mudangas na
organizacdo da educacao estadual. A Lei n°® 1846, de 14 de agosto de 1925, dispunha:

[...] com detalhes sobre os principios da gratuidade e obrigatoriedade do ensino e
deixava claro que o ensino no Estado da Bahia tem por objetivo a educacdo fisica,
intelectual e moral do individuo de modo a formar homens aptos para a vida em
sociedade e cidaddos Uteis @ comunh&o nacional.

Abrangendo o ensino geral, a reforma previu o ensino infantil, primario elementar e
superior, o complementar, o normal, o secundario, o profissional e o especial, organizando a

sucessdo escolar até a formacdo completa do individuo. No curso normal houve grande
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mudanca no curriculo, que destinava trés anos de preparo cientifico e um de preparo
profissional para o magistério. O curso formava um professor completo e proporcionava a
educacdo integral dos alunos.

A reforma de Anisio Teixeira inovou também a administracdo e a fiscalizacdo das
instituicOes, criando a Diretoria Geral da Instrucdo e reformando o Conselho Superior de
Ensino. Criou cargos na fiscalizagdo, melhorou a qualidade da educagdo, pois formou
professores qualificados, fato que ndo ocorria desde a expulsdo dos jesuitas. Os cursos de
artes e oficios foram criados e receberam a mesma importancia da educacéo integral, fisica e
moral do individuo, o que ndo acontecia anteriormente, ou seja, a educacao na Bahia passou a
ter caracteristicas proprias, uma educagdo fundamentada nas necessidades da sociedade
baiana e formadora de individuos engajados as cobrancas de um estado em desenvolvimento
comercial e industrial. A Lei n° 1846/25 estabeleceu também uma Escola de Belas Artes
oficial e cursos para criangas ditas anormais, indicando a inédita preocupacao do Estado com
a educacdo de todas as classes da sociedade baiana (Nunes, 2010).

As ideias de Anisio Teixeira, consolidadas na reforma de 1925, marcaram
profundamente a histéria da educacdo baiana e moldaram o sistema de ensino e suas
instituicbes. Ao privilegiar a educacdo completa para o aluno, respeitando suas
individualidades, infere-se que Anisio descreveu 0s principios de uma educacdo integral que
prime pelo desenvolvimento completo das criangas e jovens, bem como de suas
potencialidades, por meio de um ensino gratuito, obrigatério e laico, ou seja, uma educacéao
civica, moral, intelectual e ativa. Desde seus primeiros escritos sobre educacdo, Anisio
apontava seus ideais educacionais pautados numa educagdo completa, a saber: educagédo
integral e integradora (COELHO, 2009).

Entusiasmado pela obra de Dewey, em 1930 publica um ensaio intitulado Vida e
Educacéo; a primeira traducdo nacional da obra do escritor americano. Ainda nesse mesmo
ano publica o artigo Por que Escola Nova? Onde o autor levanta questdes a respeito da

necessaria renovacao de escola tradicional:
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A nova escola precisa dar a crianca ndo somente um mundo de informagées
singularmente maior do que o da velha escola — s6 absoluta necessidade de ensinar
ciéncia era bastante para transforma-la — como ainda lhe cabe o dever de aparelhar a
crianca para ter uma atitude critica de inteligéncia: para saber julgar e pesar as
coisas, com hospitalidade, mas sem credulidade excessiva; para saber discernir na
formidadvel complexidade da integracdo industrial moderna as tendéncias
dominadoras, discernimento que lhe habituard a ndo perder sua individualidade e a
ter consciéncia do que vai passando sobre ela pelo mundo afora: e ainda, para sentir,
com licida objetividade, a interdependéncia geral do planeta e a necessidade de
conciliar o nacionalismo com a concepg¢do mais vigorosa da unidade econdmica e
social de todo 0 mundo (TEIXEIRA, 1930, p. 09).

Assim, a escola, renovada, apresenta um ambiente facilitador ao pleno
desenvolvimento do aluno, que pode vivenciar, de forma integrada, os habitos e as atitudes
sociais na contemporaneidade. Para Dewey, citado por Gonzatto (2011), a escola nova ou
progressista foi o efeito do descontentamento da escola tradicional. Nessa perspectiva
filoséfica educacional, o filésofo americano expBe a necessidade de desenvolver uma filosofia
da educacdo que esteja focada para uma teoria da experiéncia. Partindo dessa concepcéo,
Anisio Teixeira, para atender a essas fungdes da escola nova, propde que a instituicdo caberia
instituir novos paradigmas, métodos, investimento na formacéo dos professores, enfim uma
nova escola.

A seguir aponto a contribuicdo efetiva de Anisio Teixeira e alguns postulados
educacionais contidos no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo (1932), no intuito de
possibilitar a construgdo da escola em tempo integral, partindo, assim, para as primeiras
experiéncias no Brasil, apresentando o periodo em que ocorreram e o legado positivo que

marcaram um periodo na histdria da educacéo brasileira.

2.2 Construindo a ampliacé@o do tempo escolar na historia da educacéo brasileira

A educacdo integral no Brasil tem seu inicio no periodo historico de 1920 com o
intelectual Anisio Teixeira. Ghiraldelli (2003) relembra que esse intelectual baiano retorna
dos Estados Unidos, com acBes politicas, fundamentadas nos postulados tedricos de John
Dewey; para assumir a Diretoria Geral da Instrucdo Pablica do Distrito Federal em 1930.
Anisio Teixeira defendia a educacdo como elemento chave do processo de inovagdo e
modernizacdo da sociedade, acreditava na organizacao e administracdo do sistema publico de

ensino, para garantir uma educagdo que contemplasse todas as dimensdes da vida das criancas



28

e jovens, constituindo-se como educacao integral. Nos tempos de Anisio Teixeira, Lourenco
Filho e Fernando Azevedo, existia 0 entusiasmo por uma educacdo democratica e
fortalecedora da cidadania. Buscavam os principios da escola nova, com o cunho da educagéo
integral e integradora.

Assentado nos ideais de uma escola nova em 1929, Lourenco Filho publica a obra
Introducdo ao Estado da Escola Nova, que divulgava a nova filosofia de educacdo de Anisio
Teixeira, fundamentando em dois pilares basicos, a saber: a escola deveria preparar técnicos e
homens capazes de se integrar rapidamente na civilizacdo baseada na ciéncia e tecnologia, e
pelo mesmo viés, educar para a democracia, privilegiando a formacéo do cidaddo, colocando
as pessoas das mais variadas origens em igualdade de condi¢Oes para ascenderem
socialmente. Em analise convergente, Ghiraldelli (2003, p.34) "apresenta o Manifesto dos
Pioneiros, redigido em 1932 por Fernando de Azevedo, que traduzia tendéncias de
pensamentos, como os do filésofo John Dewey e do soci6logo Emile Durkhein". Compunha
esse documento de uma auténtica inovadora e sistematizada concepcao pedagogica, indo da

filosofia da educacéo as formulacdes pedagogicas didaticas, incluindo a politica educacional,

[...] a educacéo nova deveria ser pragmatica, na medida em que ndo lhe caberia
servir aos interesses de classes, mas sim, aos interesses do individuo. Todavia, tal
individuo ndo poderia ser o individuo na sua autonomia isolada e estéril, fruto da
doutrina do individualismo libertério ligada & concepgéo burguesa alimentadora da
escola tradicional. Se a nova educagdo serviria somente ao individuo, ela o faria
fundada no principio da vinculagdo da escola com o meio social, meio este que, na
atualidade moderna, estaria colocando como ideias da educacdo a solidariedade, o
servico social e a cooperacdo (GHIRALDELLLI, 2003, p.34).

O manifesto prossegue clamando, num apelo ideolégico, que na escola publica sejam
dadas oportunidades iguais para todos. O manifesto mostrava que, na década de 1930,
tinhamos um ensino 6rfao. Na compreensdo do manifesto, essa nova escola teria por base a
atividade esponténea, alegre e fecunda, dirigida a satisfacdo das necessidades do proprio
individuo. Tanto na filosofia social de Dewey, como em todo o pensamento de Anisio, a
questdo da democracia € crucial. "A reconstrucdo da experiéncia, ou seja, a possibilidade de
os individuos viverem experiéncias que sdo também pensamento € o elemento fundamental
para a criacdo do modo de vida democratico” (JAEGER, 2001, p. 58). A associagdo entre o

projeto republicano de educacdo publica e a teoria pragmatista da educacdo como
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reconstrugdo da experiéncia, ao lado da forte critica ao sistema escolar vigente (1960),
impulsionou a elaboragéo do projeto assinado de educagéo integral.
No ano de 2012, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo completou 80 anos do marco

do desenvolvimento do escolanovismo no Brasil. Saviani considera,

mais que um documento em defesa da Escola Nova, se configura como um
programa de politica educacional cujo vetor é a instituigdo de um sistema completo
de educacdo publica destinado a abarcar todas as criangas e 0s jovens integrantes da
populacéo brasileira (2009, p.19).

Nesse sentido, convéem concordar com Saviani, que ap6s oito décadas do Manifesto,
acles conjuntas devam ser pensadas pelos educadores do pais em defesa da educacao publica
com vistas a reverter os efeitos negativos decorrentes de politicas publicas educacionais

implementadas na area educacional pelos governos nos Gltimos vinte anos.

2.3 Escola em tempo integral no Brasil: um aporte em Anisio Teixeira

Coelho (2009) sublinha que a educacdo integral estd alicercada em concepcgdes e
praticas de diferentes pensamentos politicos filosoficos que foram construidos e vém sendo
construidos ao longo dos séculos. No Brasil ainda que as propostas de implantagdo de escolas
em tempo integral nas redes publicas sejam recentes, € crescente a defesa pela ampliacdo da
jornada diaria nas instituicbes. Cresce a cada ano a demanda de discussGes sobre as
possibilidades de ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades de aprendizagem aos
estudantes das escolas publicas brasileiras. H&, em nosso pais, um percurso de investiduras a
favor da escola de tempo integral. Apds os intentos de Anisio Teixeira, verifica-se que a partir
da década de 1930 é ressaltada a ideia da implantagdo de um sistema publico de ensino de boa
qualidade para o pais. Nesse sentido, Teixeira advoga a ideia da educacdo em que a escola

ofereca as criangas,
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[...] um programa completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e sociais,
e mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacao fisica, salde e alimento
a crianca, visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que
vivia (1959, p. 78-84).

Para Anisio Teixeira, a funcdo da escola estd em harmonizar a educacao integral do

individuo, ponderando ainda que,

[...] a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiragbes prepare,
realmente, a crianca para a sua civilizacdo - esta civilizacdo tdo dificil por ser uma
civilizacdo técnica e industrial a ainda mais dificil e complexa por estar em mutacéo
permanente (1959, p. 83).

Sendo assim, Teixeira (1962) defende uma instituicdo escolar pablica priméria capaz
de dar a formacdo fundamental indispensavel ao trabalho comum, uma escola média capaz de
atender a variedade de aptiddes diversificadas de nivel médio e uma escola superior capaz de
dar a mais alta cultura e, a0 mesmo tempo, a mais arrojada especializacdo. Na década de
1950, de acordo com as ideias de Anisio Teixeira, foram alicergadas e iniciadas as primeiras
tentativas de implantacdo de um sistema publico de escolas com a finalidade de promover

uma jornada escolar em tempo integral.

2.4 Experiéncia de escola em tempo integral: rompendo 0 tempo e 0 espaco

A primeira experiéncia de jornada ampliada na escola publica brasileira é datada de
1950, oriunda de uma iniciativa de Anisio Teixeira, que, enquanto Secretéario de Educacéo da
Bahia, idealizou instituicdes em que os alunos receberiam, em um turno, o ensino tradicional
e no outro a educacéo social e humanistica. O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR) €
a concretude dessa experiéncia de educacao integral feita no Brasil, reunindo, no proposito do
seu idealizador Anisio Teixeira, 0 ensino da sala de aula com a autoeducacéo resultante de
atividades, em que os alunos participam com plena responsabilidade.

Com as suas escolas-classe e a escola-parque — compreendendo esta a multiplicidade

das praticas educativas: teatro, biblioteca, educacdo fisica, pavilhdo de trabalho, artes
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plasticas, jornal, radio e banco econdmico, o CECR constituiu uma imagem viva em prol dos
beneficios da educacdo integral, ou seja, do processo educativo que considerava o educando
na inteireza da sua individualidade, desenvolvendo os aspectos da personalidade e procurando
afirmar os valores da pessoa humana, como a liberdade com responsabilidade, o pensamento
critico, 0 senso das artes, a disposi¢do da convivéncia solidaria, o espirito aberto a novas
ideias e a capacidade de trabalhar produtivamente (EBOLI, 1969).

O grande mérito do Centro Educacional Carneiro Ribeiro foi o de oferecer ambiente a
realizacdo da simbiose educador-educando, pois 0 ato educativo exige a integracdo de
esforcos de um e outro, a reciprocidade de intengdes destinadas ao objetivo de
amadurecimento consciente da crianca e do jovem. A experiéncia do CECR conduz a
reflexdes na premissa da "escola" para todos, desde que a educacdo integral esteja diretamente
ligada a escola publica (EBOLI, 1969, p. 19). Sendo a educacao direito impostergavel de todos. A
partir das consideragOes anteriormente tecidas, retomo os aspectos referentes aos objetivos
propostos pela escola pioneira em tempo integral no Brasil, que trazia o cunho de uma
proposta de educacdo profissionalizante e em tempo integral, atendendo as populagdes de

baixa renda. Sua proposta pedagdgica previa 0s seguintes objetivos:”

a) Dar aos alunos a oportunidade de maior integracdo na comunidade escolar, ao
realizar atividades que os levem a comunica¢do com todos os colegas ou com a
maioria deles;

b) Torné-los conscientes de seus direitos e deveres, preparando-os para aturar como
simples cidaddos ou lideres, mas sempre como agentes do progresso social e
econbmico;

c) Desenvolver nos alunos a autonomia, a iniciativa, a responsabilidade, a
cooperacao, a honestidade, o respeito a si mesmo e aos outros (EBOLI, 1969, p. 20).

Esses objetivos do CECR se aproximam dos objetivos assinados pelo Programa Mais
Educacdo que primam por qualificar as aprendizagens dos estudantes das escolas publicas.
Conforme analisa Eboli (1969), ao pensar na facilitagcdo da execugéo do projeto voltada para a
educacéo integral do homem, considerou-se maior conhecimento do sujeito e com isso a sua
liberdade e sua seguranca. Nesse sentido, seguranca depende, em Ultima anédlise, de uma

educacdo completa e livre, em cujos processos sejam reciprocos ao auxilio do aluno e da

®Uma experiéncia de educacéo integral: Centro Educacional Carneiro Ribeiro, MEC-INEP-BahiaTerezinha Eboli

Editora INEP, livro digitalizado em 8 de novembro de 2007, com 87 péaginas. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=28257. Acesso em
21 set. 2012.
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escola, 0 homem e a sociedade, os governados e os governantes (EBOLI, 1969). Questiona
Eboli, (1969, p.23) "como entdo proporcionar o méximo de educacdo ao individuo carente de
recursos a nao ser na escola publica?”. Por meio da escola pode-se realizar a harmonia social
pela convivéncia de alunos de procedéncia diversa, de costumes e habitos diferentes, de
formacdo familiar contraditéria, entre ricos e pobres. A juncdo de criangas da mais diversa
origem social e da mais distinta formagéo pessoal enseja uma fecunda troca de vivéncias e
sentimentos, enriquecendo a cultura de cada um, pela soma de aquisi¢cGes que reciprocamente
se fazem individuos pertencentes a grupos sociais diversos’.

Para Dewey, citado por Teixeira (1967), a educagdo integral visa assegurar a cada
individuo a possibilidade de instruir-se segundo as suas capacidades, permitindo-lhe afastar-se
das injuncdes prejudiciais do meio em que nasceu ou em gue Vive e entra em contato com um
ambiente mais amplo. A escola publica seria para todos que a quisessem e para aqueles que,
por motivos econdmicos, ndo tiveram alternativa diversa. E nesse sentido que Dewey (1959)
falava da "forca assimiladora™ das escolas publicas. Portanto, a escola publica é a que, de um
modo geral, oferece melhores condi¢des para garantir uma educacdo integral a todos, pois esta
menos sujeita ao envolvimento de interesses pessoais dos seus dirigentes. Por outro lado, a
verdadeira escola publica, a escola comum; a escola para todos, somente pode existir
plenamente num regime democrético entendido como aquele que permite a existéncia do
homem integral, o jogo livre de ideias e de criagdo artistica e as experiéncias inovadoras em
todos os campos do saber e do viver.

Coelho (2009) sustenta que o homem deve ser educado ndo sé para viver numa
sociedade democratica, mas também para formar tal sociedade. Por isso a escola publica,
melhor do que qualquer outra poderia conduzir o individuo para a democracia garantindo-lhe
o pleno desenvolvimento das suas potencialidades.

A sociedade precisa da escola para continuar existindo, pois, apesar da importancia
fundamental do lar e de outras agéncias ndo sistematicas de educacao, a instituicdo é, por
exceléncia, instrumento de atuagdo educativa da sociedade. Nas palavras de Eboli (1969, p.
30), "é importante que haja escolas continuadoras do processo educativo do CECR, com a
mesma largueza de vistas pedagdgicas".

Contudo, a primeira demonstracdo da passagem da escola de poucos para a escola de
todos, voltada para a incluséo social, viu o fim com o advento do golpe militar de 1964.

® Uma experiéncia de educacio integral: Centro Educacional Carneiro Ribeiro, MEC-INEP-BahiaTerezinha
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Anisio, sendo afastado da pasta da educagdo e diante da situacdo politica da época, foi forcado
a aposentar-se compulsoriamente. Assim, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro — idealizado
e planejado por Anisio Teixeira, quando Secretario de Educacdo do Estado da Bahia (1947-
1950) e diretor do INEP (1951-1964), com a finalidade de proporcionar uma educagdo em
tempo integral as criangas e aos adolescentes da regido do bairro da Liberdade na Bahia e
adjacéncias — sofreu com a degradacgéo de instalagdes. Com o tempo, no entanto, passou por
algumas reformas fisicas, ocorridas, sobretudo durante o ano 2000, subsidiadas pelo governo
do Estado.

A partir do ano de 2002, o Estado da Bahia incorpora o projeto de educagdo quando da
reinauguragdo e revitalizagdo do Centro pelo governador da Bahia, Paulo Souto, aspecto esse
de ressignificacdo do funcionamento do Centro no que concerne a criagdo de novos nucleos e
dindmicas das vivéncias efetivadas na Escola Parque (1950), valorando o0s pressupostos
anisianos e as demandas do contexto social atual. Em 2012, o centro ofereceu ao educando
aulas de dia inteiro, com atividades divididas em dois periodos: um turno seguindo a matriz
curricular do ntcleo comum e diversificada, nas Escolas-Classe e no Colégio Alvaro Augusto
da Silva e, em turno oposto, atividades da parte diversificada do curriculo, efetivadas através
dos seguintes Nucleos da Escola Parque: informacdo, comunicacdo e conhecimento; nicleo
de pluralidade artistica; nacleo de pluralidade esportiva; nicleo de artes visuais; nucleo de
jardinagem:; nicleo de alimentagéo e nicleo de projetos especiais’.

2.5 Uma década de investiduras na implantacéo de escolas em tempo integral:
1980-1990

A intencdo de disseminar a ideia de escola em tempo integral para os que dela
necessitam ndo se concretizou plenamente como previa o idealizador das escolas-parques,
contudo, Anisio Teixeira acreditava que a partir do modelo construido em Salvador seriam

gestadas grandes mudancas na educacao brasileira:

" Disponivel em: http://www.escolaparquesalvador.com.br/. Acesso em 21 de setembro de 2012.
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Caso permitam as circunstancias, a experiéncia em desenvolvimento em Salvador,
Bahia, podera constituir-se o passo inicial de um esforco que ndo seja apenas um
remédio circunstancial, mas a prépria solucdo do problema da educacdo priméria
comum no Brasil, ou seja, a necessaria mudanca estrutural da escola priméria, para
atender aos objetivos da sociedade nova que o desenvolvimento econdmico
acelerado vira inevitavelmente trazer, e que, sé por meio do agente catalitico desse
novo tipo de educacdo, deixard de ser uma convulsdo para ser uma solugéo (1967,
p. 248).

De acordo com Cavaliere (2007. p. 101), "a partir da abertura politica”, na década de
1980, algumas experiéncias ocorreram nesta dire¢do, sendo a de mais longa duracdo e
repercussdo a dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), no Rio de Janeiro.
Seguindo essa direcdo, foram idealizados, a partir do projeto de educacao integral, os Centros
Integrados de Atendimento a Crianca (CAICs) e os Centros Educacionais (CEUs) em S&o
Paulo.

Como dito anteriormente, Anisio Teixeira influenciou outros projetos de escolas em
tempo integral e nesse sentido Darcy Ribeiro, fortemente amparado pelos postulados de
Anisio, implanta no Rio de Janeiro os CIEPs, tendo como bojo a defesa de escola de dia
inteiro completo, com qualidade para os alunos e professores, sobretudo nas &reas
metropolitanas onde se concentrava a maior massa de criangas em vulnerabilidade social
(RIBEIRO, 2009).

Apds a inauguracao do primeiro CIEP, em 1985 foram construidos 127 prédios, até o

fim de 1987. Segundo Ribeiro os CIEPs apresentavam as seguintes caracteristicas:

[...] ¢ uma escola que funciona das 8 horas da manhd as 5 horas da tarde, com
capacidade para abrigar 1.000 alunos. Projetado por Oscar Niemeyer®, cada CIEP
possui trés blocos. No bloco principal, com trés andares, estdo as salas de aula, um
centro médico, a cozinha e o refeitério, além das areas de apoio e recreacdo. No
segundo bloco, fica o ginasio coberto, com sua quadra de vdlei/basquete/futebol de
saldo, arquibancada e vestidrios. Esse é chamado de Saldo Polivalente, porque
também ¢é utilizado para apresentacBes teatrais, shows de musica, festas etc. No
terceiro bloco, de forma octogonal, fica a biblioteca e, sobre ela, as moradias dos
alunos-residentes (1986, p. 42).

Para Oscar Niemeyer (1998), responsavel pelo projeto arquitetonico os CIEPS,

® Sobre Oscar Niemayer ver em: http://www.niemeyer.org.br/ . Acesso em 21 de setembro de 2012.


http://www.niemeyer.org.br/

35

[...] séo suspensos nas suas estruturas de concreto, coloridos, a se destacarem, como
pretendiamos, no meio dos prédios vizinhos. Nada tém a ver com as antigas escolas.
Né&o visam apenas atender o ensino, mas também manter as criancas longe das ruas -
alimentando-se, estudando, fazendo ginastica, preparando-se para a vida dificil que
tém pela frente. E Darcy sorri confiante, contente com a tarefa cumprida [...]

No cerne da proposta dos CIEPs a permanéncia dos alunos na escola era de oito horas,
embora estudos revelem que o horario de saida das criangas era organizado conforme o ano
escolar, ou seja, a classe de alfabetizacéo era dispensada’® mais cedo que as demais turmas.

No ano de 1991, o governo de Collor de Mello, em atendimento a meta do Programa
Nacional de Atencéo Integral a Crianca e Adolescente (PRONAICA), implanta os Centros de
Atendimento a Crianca (CAICs), que tinham como objetivo ministrar aulas em horério
integral para o ensino fundamental e envolver programas de assisténcia a saude, lazer, e
iniciacdo ao trabalho. Ja no ano de 2003 foram inaugurados em S&o Paulo os Centros
Educacionais Unificados (CEUs), complexos educativos que dispunham de creche, pré-
escola, ensino fundamental, centro comunitario, teatro, cinema, biblioteca, quadra de esportes,
piscinas, salas de televisao e video e area de lazer. Os CEUs preconizavam o desenvolvimento
integral dos educandos, a articulacdo de programas para o envolvimento da comunidade e o
desenvolvimento de experiéncias inovadoras no campo da educagéo (RIBEIRO, 1995). Os
centros educacionais unificados tiveram por base teérica a concepcao pedagogica da escola-
parque, idealizada por Anisio Teixeira, onde a ampliacdo das atividades escolares era
oferecida em dois turnos distintos (CAVALIERE, 2007).

No entendimento de Guard (2006), ao analisar os conceitos de educacdo integral
comumente utilizados no Brasil, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), o
PRONAICA, o CIEP, o CEU e o CAIC sdo exemplos de como a ampliacdo da jornada
escolar, a implantacdo de um periodo integral nas escolas publicas se caracterizam como
propostas de educacdo integral. Para a autora, o objetivo principal dessas iniciativas era
oferecer ao aluno "a oportunidade de uma escolarizacdo formal ampliada por um conjunto de
experiéncias esportivas, artisticas, recreativas ou tematicas, em complementacdo ao curriculo
escolar formal" (GUARA, 2006, p. 18).

Importante ressaltar que todas as iniciativas nesse campo de escolas em tempo
integral, desde a primeira experiéncia, tiveram como defesa da expanséo do ensino integral o
fato de que é preferivel, diante das desigualdades sociais, que os educadores, ou seja, a escola

se responsabilize pelas criangas por mais tempo do que deixa-las na rua. "Em muitas familias

% Ver em Paro et al. (1988, p. 84).Livro: Escola de tempo Integral, desafio para o ensino publico.
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ndo ha quem as mantenha afastadas da violéncia", pondera Jaqueline Moll, Diretora de
Educacéo Integral do MEC (2012, p. 24).

2.6 Da LDB ao Programa Mais Educacgéo

Nas sessOes anteriores, apresentamos o0s postulados politico-filosoficos de Anisio
Teixeira e sua contribuicdo para a implantagédo dos projetos assinados de escola em tempo
integral. Tais experiéncias marcaram uma época e produziram debates, pesquisas e producdes
fomentadas desde entdo. Nesse entendimento, esta se¢do serd alocada para a descricdo da
importancia da educacéo integral na formacdo completa das criangas e dos jovens, pertinente
ao objeto de estudo, a saber, a escola de tempo integral, ou seja, a ampliacdo do tempo escolar
incorporada nas politicas publicas atuais de educacdo, abarcando a legislacdo e
operacionalizacdo do PME.

Pensando a escola em tempo integral pela 6tica do direito, consideremos o que a
Constituigdo Brasileira o Estatuto da Crianga e do Adolescente/ 1990 (ECA) preconizam, bem
como a propria LDB, indicando a obrigatoriedade da oferta publica de educagdo para todas as
criancas e adolescentes. A partir da publicagdo da Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, a tematica da educacédo integral em jornada ampliada recebeu
respaldo legal para sua implementacdo em todo o territério nacional. Como afirma Guara
(2006, p. 20), a educacdo integral se assenta na concepcdo de protecdo integral definida
legalmente, que reconhece a situacdo peculiar de desenvolvimento da crianga e exige uma
forma especifica de protecdo, traduzida em direitos tanto individuais, quanto coletivos,
assegurando seu pleno desenvolvimento.

Segundo o artigo 34, § 2° da LDB, o ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. No caso do ensino
fundamental, além dos aspectos de aprendizagem, o tempo integral contribuira para impedir o
trabalho infantil e afastar as criancas e adolescentes da criminalidade precoce, sendo um
componente estratégico para o combate a pobreza e a exclusdo social o que consolida essa
tendéncia da educagéo brasileira ao ensino integral (BRASIL, 1996).

No que tange ao campo da educagdo integral em jornada diaria ampliada, Moll,
apresenta as proposi¢cdes do PNE, especificamente sobre a meta seis: "oferecer em tempo

integral em 50% das escolas publicas de educacgéo basica™, seguida de seis estratégias, a saber:
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6.1 Estender progressivamente o alcance do programa nacional de ampliacdo da
jornada escolar mediante oferta de educacéo basica publica em tempo integral, por
meio de atividades interdisciplinares e de acompanhamento pedagdgico, de forma
que o tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano
letivo, buscando atender a, pelo menos, metade dos alunos matriculados nas escolas
contempladas pelo programa;

6.2 Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programacao nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas pUblicas por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratorios, bibliotecas, auditorios, cozinhas refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como producdo de material didatico e de formacdo de
recursos humanos para a educagdo em tempo integral;

6.3 Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos e
equipamentos publicos como centros comunitarios, biblioteca, pracas, parques,
museus, teatros e cinema;

6.4 Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educagdo bésica por parte das
entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.5 Orientar, na forma do art. 13 § 1°, 1, da lei n°® 12. 101, de 27 de novembro de
2009, a aplicagdo em gratuidade em atividades de ampliagdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacdo bésica de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino; e

6.6 atender as escolas do campo na oferta de educacdo integral considerando as
peculiaridades locais (2012, p.136-137).

As perspectivas desse novo PNE (2011-2020), fazem eco aos processos de
mobilizacdo da sociedade e dos movimentos politicos pedagogicos afirmativos a uma agenda
imperiosa na implantacdo e implementacdo de politicas publicas de educacdo em tempo
integral, atendendo ao dispositivo da Lei n°® 9.394/96, que traduz as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Nesse contexto, em 2007, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacéo
(MEC), lanca a Portaria Normativa Interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007, instituindo o
Programa Mais Educacdo (PME), visando fomentar a educacdo integral das criancas,
adolescentes e jovens proporcionando o apoio as atividades socioeducativas no contraturno
escolar, iniciado com cinco mil escolas compostas por escolas estaduais € municipais onde a
vulnerabilidade social e o baixo indice de desenvolvimento da educagdo basica foram
condigdes primeiras para a implantagdo do programa.

Dessa forma, por meio da Portaria Normativa Interministerial n°® 17, estabelecem-se
pressupostos legais, contemplando objetivos esclarecedores para a implantacdo e

implementacdo do PME nas escolas publicas brasileiras, a saber:
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"Dos objetivos"

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de
acles, de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuicdes as
propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
conteudos educativos.

Paragrafo Gnico. O programa sera implementado por meio do apoio a realizagdo, em
escolas e outros espacos socioculturais, de acBes socioeducativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer,
mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relagcfes
entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da
assisténcia social e a formagdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas
dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicacéo
social, satde e consciéncia corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia
e democracia, compartilhamento comunitario e dinamicas de redes.

Art. 2°"O Programa tem por finalidade™:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educagdo basica de estados, Distrito Federal e
municipios, mediante a realizagdo de atividades no contraturno escolar, articulando
acOes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovagdo, da distorcdo idade/série,
mediante a implementacdo de a¢fes pedagdgicas para melhoria de condicGes para o
rendimento e o0 aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e
jovens com necessidades educacionais especiais, integrado a proposta curricular das
escolas de ensino regular, o convivio com a diversidade de expressdes e linguagens
corporais, inclusive mediante acles de acessibilidade voltadas aqueles com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de
violéncia contra criangas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo
comunitaria, ampliando sua participagdo na vida escolar e social e a promogéo do
acesso aos servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS;

V - promover a formacdo da sensibilidade, da percepcao e da expressdo de criancas,
adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o
ambiente educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a
sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das atividades escolares;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma interacdo efetiva em
torno de praticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de
desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VIl - promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem & responsabilizagdo e a interagdo com 0 processo
educacional, integrando os equipamentos sociais € comunitarios entre si e a vida
escolar; e

VIII — prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a
estimular novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de projetos com
vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria (BRASIL, 2007).

O PME esta alicercado em bases legais elencadas na Constituicdo Federal; Decreto n°
7083/10 (Mais Educacdo); Lei 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
10172/90 - Educacdo Integral, Lei n°® 9.394/96 — LDB; Lei n°® 11494/07 — FUNDEB; Lei n°
11947/09 - PNAE (Mais Educacdo); Manual da Educacédo Integral / PDDE — 2011; portaria
normativa 17 | e IlI; portaria normativa 19 | e Il; Resolu¢cdo/CD/FNDE/ n° 38/09 —
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PNAE/Mais Educagdo; Resolucdo/CD/FNDE/ n° 67/09 — PNAE/Mais Educacéo;
Resolucdo/CD/FNDE/N°21/2012%.

Esse arcabouco legitima o PME, gerando uma politica indutora de ampliacdo da
jornada escolar, oportunizando aos Estados e Municipios condi¢des de organizar a escola para
a efetivagéo da educacéo integral.

Nessa perspectiva, obedecendo a Resolugédo n° 20, de seis de maio de 2011, o Governo
Federal dispde sobre a destinacdo de recursos financeiros nos moldes e sob a égide da
Resolucdo n° 17, de 19 de abril de 2011, as escolas publicas municipais, estaduais e do
Distrito Federal, com vistas a assegurar a realizacdo de atividades de educacédo integral de
forma a compor a jornada escolar de, no minimo, sete horas diérias. Dessa forma o PME
constitui-se em estratégia do Governo Federal para a promocao da educacéo integral no Brasil
contemporaneo. A educacdo que esse programa quer evidenciar é uma educacdo que busque
superar 0 processo de escolarizacdo tdo centrado na figura da escola (BRASIL, 2009b).

Segundo o documento Educacéo Integral- Texto Referéncia para o Debate Nacional
(BRASIL, 2009b), o PME trata-se da construcdo de uma acdo intersetorial entre as politicas
publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminuicdo das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da diversidade cultural brasileira. Por
isso, colocam em diélogo as acBes empreendidas pelos Ministérios da Educacdo — MEC, da
Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio Ambiente — MMA, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, da Ciéncia e da Tecnologia — MCTI e também da Secretaria
Nacional de Juventude e da Assessoria Especial da Presidéncia da Republica, essa Ultima por
meio do Programa Escolas-Irmds, passando a contar com o apoio do Ministério da Defesa, na
possibilidade de expansdo dos fundamentos de educacdo publica (BRASIL, 2009b).

Destaca-se que o PME ¢é operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Béasica (SEB)
em parceria com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para as escolas prioritarias.

A operacionalizacdo do PME nas escolas tem por base o principio das agdes do
Ministério da Educacgdo, percebendo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e
executada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB),
repasses de recursos diretamente as escolas. Os recursos podem ser utilizados com as

seguintes finalidades: ressarcimento de monitores, servi¢os e materiais (custeio e capital). Por

Disponivel em: http:/portal. mec.gov.br/index.php, visitado em 28 de novembro de 2012.



40

meio do PDDE as escolas cadastradas no PME percebem um montante de verbas no valor de
R$ 110.351,80™. Contam também com a acio do Programa de Alimentacio Escolar (PNAE)
de R$ 0,90 por cada aluno matriculado no ensino fundamental integral.

O documento Programa Mais Educacdo — Passo a Passo (BRASIL, 2009a, p. 8-13),
elaborado pelo MEC, registra as diretrizes para a implantacdo do PME e as atividades

fomentadas pelo programa que foram organizadas nos seguintes macrocampos:

* acompanhamento pedagdgico: matematica, letramento, linguas estrangeiras,
ciéncias, histéria e geografia, filosofia e sociologia;

* meio ambiente: com-vidas — agenda 21 na escola — educacdo para sustentabilidade,
horta escolar e/ou comunitéria;

* esporte e lazer: atletismo, ginastica ritmica, corrida de orientacdo, ciclismo, ténis
de campo, recreacdo/lazer, voleibol, basquete, basquete de rua, futebol, futsal,
handebol, ténis de mesa, judd, Karaté, taekwondo, loga, natagdo, xadrez tradicional,
xadrez virtual, programa segundo tempo;

« direitos humanos em educagéo: direitos humanos e ambiente escolar;

» cultura e artes: leitura, banda fanfarra, canto coral, hip hop, dancas, teatro, pintura,
grafite, desenho, escultura, percussdo, capoeira, flauta doce, cineclube, prética
circense, mosaico;

* cultura digital: software educacional, informatica e tecnologia da informac&o,
ambiente de redes sociais;

* promog¢do da saude: atividades de alimentacdo escolar saudavel, satde bucal,
préticas corporais e educacdo do movimento; educagdo para a saide sexual, salude
reprodutiva e prevencao das DST/AIDS, prevengdo ao uso de dlcool, tabaco e outras
drogas, salide ambiental, promocdo da cultura de paz e prevengdo em salde a partir
do estudo dos principais problemas de salde da regido como a dengue, febre
amarela, malaria, hanseniase, doenca falciforme e outras;

 educomunicagio: jornal escolar, radio escolar, histérias em quadrinhos, fotografia,
video;

* investigacdo no campo das ciéncias da natureza: laboratorio, feiras de ciéncias e
projetos cientificos;

* educag@o econdmica: educacdo econdmica e empreendedorismo, controle social e
cidadania.

Assim, a escola tem autonomia para escolher os macrocampos e as atividades que
melhor se adequam a realidade e a especificidade local. Na operacionalizacdo do programa

define-se o publico que seré atendido. Alguns critérios sdo observados nessa selecao:

1 Plano de atendimento geral consolidado 2012, para 0 municipio de Rio Verde — GO. Fonte: MEC/ SMEEL,
em 19 de novembro de 2012.
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sestudantes que estdo em situacdo de risco, vulnerabilidade social e sem assisténcia;
sestudantes que congregam seus colegas — incentivadores e lideres positivos
(ancoras);

sestudantes em defasagem série/idade;

sestudantes das séries finais da primeira fase do ensino fundamental (4° / 5° anos),
nas quais ha uma maior evasao na transicdo para a segunda fase;

eestudantes das séries finais da segunda fase do ensino fundamental (8° e/ou 9°
anos), nas quais ha um alto indice de abandono;

sestudantes de séries onde sdo detectados indices de evasdo ef/ou repeténcia
(BRASIL, 200943, p. 8-13).

Assim, a escola articulada com o projeto politico pedagogico especifico e em dialogo
com sua comunidade tém referéncias para definir quantos e quais alunos participardo das
atividades (BRASIL, 2009d).

Diante dessa diversidade de atividades, ndo ha uma definicdo "fechada" sobre quem
pode executar as atividades dos macrocampos e exercer a funcdo de professor comunitario
(BRASIL, 2009a). As atividades podem ser acompanhadas por estudantes universitarios, em
processo de formacdo especifica nos macrocampos e com habilidades reconhecidas pela
comunidade, por estudantes do ensino médio e estudantes do EJA, observando-se a Lei n°
9.608/1998, que dispde sobre o servico voluntario.

Dessa forma, o Programa Mais Educacdo (PME) busca consolidar-se enquanto politica

publica "irreversivel" (MOLL, 2012, p. 137) na educacdo brasileira, que por sua vez,

no ambito pedagodgico e curricular, colabora para o exercicio cotidiano da
progressiva expansdo e reorganizacdo do tempo escolar, assim como da progressiva
incluséo de estudantes na possibilidade de processos educativos escolares ampliados
e ressignificados. Nenhuma escola construida como escola de turno, com espagos
delimitados para determinado nimero de estudantes para a manhd, para a tarde, e as
vezes para 0s trés turnos diérios, transforma-se de um dia para o outro, em escola de
jornada ampliada, em escola que inclui varias refeicbes diarias, em escola que
acompanha, qualifica e diversifica a experiéncia formativa de seus estudantes
(MOLL, 2012, p 138).

Como ilustrado pela autora, o PME, colabora no processo de constru¢cdo de uma
agenda escolar cotidiana para a efetiva consolidacédo da educacéo integral em tempo integral.

A partir do novo Plano Nacional da Educagdo — PNE/2011-2020, as discussdes das
agéncias da UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, da organizagéo civil por
meio do CENPEC- Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria,

a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais que norteia as agdes educacionais, a tematica educacéao
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integral ganha forca e consolida-se vagarosamente com iniciativas timidas em todo o pais.
Como exemplo, o Programa Mais Educagdo conta com a parceria de 1.309 Secretarias de
Educacao, sendo 1.282 municipais e 26 estaduais, além da Secretaria de Educacédo do Distrito
Federal. Em 2011, aderiram ao Programa 14.995 escolas com 3.067.644 estudantes a partir
dos seguintes critérios: escolas estaduais ou municipais de baixo Ideb que foram
contempladas com o PDE/Escola 2009; escolas localizadas em territorios de vulnerabilidade
social e escolas situadas em cidades com populacéo igual ou superior a 18.844 habitantes.'
Esses dados traduzem a ideia de que a educacdo integral em jornada ampliada no Brasil é uma
politica publica em construgdo e um desafio para os gestores educacionais, profissionais da
area e comunidades.

Nesse sentido, ha que se destacar que o PME ndo vé a educacdo integral como um
milagre ou como uma magica para abrir as portas de um mundo onde todos os ideais serdo
alcancados, mas sim como um dos principais meios a disposicdo da sociedade para favorecer
a criagdo de uma forma mais profunda e mais harmdnica de desenvolvimento humano e,
assim, reduzir a pobreza, a exclusao e a ignorancia (MOLL, 2012).

No préximo capitulo, abordo a questdo da qualidade da educacgéo basica, considerando
os relatorios da UNICEF (2009), da UNESCO (2011) e IPEA (2011) bem como os estudos
desenvolvidos por Souza (2005) e Esteban (2011). Descrevo sobre a importancia da avaliagéo
em larga escala para monitorar a qualidade da educacédo basica publica brasileira, tendo como
escopo o Ided, indice que mede a qualidade das redes publicas do ensino fundamental e médio

com base nas notas obtidas pelos estudantes na Prova Brasil.

12 Dados disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/index. Acesso em 28 de novembro de 2012.
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3 UMA VISAO MAIS AMPLA SOBRE A QUALIDADE DO APRENDIZADO

No segundo capitulo mostramos informacGes sobre a implantacdo e a implementagéo
da jornada ampliada ou escola de tempo integral e os esforgos para concretizagdo do PME,
nas bases do Governo Federal e o objetivo de estabelecer a educacdo integral nas escolas
publicas brasileiras. O objetivo, entdo, deste terceiro capitulo é apresentar perspectivas para
uma educacdo de qualidade a partir dos relatérios da UNESCO (2011), bem como descrever
problemas da educacdo bésica, a saber, a falta de qualidade do ensino, citando a emergéncia
da avaliacdo em larga escala para monitora-la, tendo como escopo o Ideb. Importante, para
tal, esclarecer que existem criticas no processo de avaliacdo, o que de certa forma impede a

eficacia escolar.

3.1 Expansdo das oportunidades educacionais: o desafio de todos

A visibilidade dos problemas enfrentados pela educacdo em nosso pais esta presente
em alguns dados divulgados em 2009 pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF)® e que citam o trabalho infantil e a gravidez precoce (que afastam os jovens da
escola), bem como o efeito perverso da pobreza e o ndo aprendizado, como fatores que tém
como consequéncia o analfabetismo. O relatorio deixa evidente que o Brasil registrou avancos
importantes na educagdo nos ultimos 15 anos e que os grandes investimentos, feitos na area
desde a década de 1990, permitiram ampliar o nimero de matriculas. Mais de 70% dos
municipios brasileiros, por exemplo, conseguiram atingir ou superar ja em 2007, as metas de
evolucdo projetadas pelo MEC, para o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) *.

Freire menciona dados que comprovam a ideia de que houve avangos na educacdo

pUblica brasileira e alerta para os entraves que impedem maiores progressos:

3 Dados que fazem parte da pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e foram destacados pelo
relatorio "Situagdo da Infancia e Adolescéncia Brasileira 2009- O Direito de Aprender"”. Disponivel em:;
http:// WWW.unicef.org/brzil/PT/media_14931.htm. Acesso em: 04 dez. 2012.

14
Idem.
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Outro ponto positivo é o que revela que cerca de 27 milhes de estudantes estdo nas
salas de aula, o que corresponde a 97% das criangas brasileiras entre 7 e 14 anos. O
UNICEF chama a atencdo, no entanto, para o fato de que a parcela ainda fora da
escola (2,4%) representa o expressivo contingente de 680 mil brasileiros nesta faixa
etaria. Além disso, segundo o documento, as desigualdades presentes na sociedade
ainda tém um importante reflexo no ensino brasileiro. [...] ainda segundo os dados
divulgados pela mesma fonte, do total de criancas que ndo frequenta a escola, 450
mil sdo negras e pardas, € a maioria vive nas regides Norte e Nordeste (2011,
p. 440).

Nesse sentido, os altos indices de repeténcia e abandono escolar também sdo um
desafio para a educacdo brasileira. Segundo o relatério citado, apesar de passarem em media
dez anos na escola, os estudantes brasileiros completam com sucesso pouco mais de sete
séries. As criancas entre 7 e 14 anos fora da escola somam 680 mil, ou 2,4% dentre sua
populacdo. Na regido Norte, o indice é duas vezes maior do que o registrado no Sudeste. Do
total de criangas e adolescentes brasileiros que ndo estdo na escola, 66% s&o negros. Ainda
assim h& uma significativa melhora segundo o relatorio na adequacdo idade-série entre 0s
adolescentes negros **> (UNICEF, 2009).

Quando dizemos que o atendimento esta em processo de universalizacdo, na educagao
béasica, precisamos lembrar a desigualdade existente entre regides, contextos sociais do ponto
de vista da aprendizagem, a Avaliagdo Brasileira do Ciclo de Alfabetizagéo (Prova ABC)
divulgada em 2011, mostrou que 51 em cada 100 criancas da rede publica ndo aprenderam o
adequado em relacdo a leitura para o 3° ano do ensino fundamental, no Brasil. No decorrer da
Educacdo Basica, cai a porcentagem de criancas que aprendem o que € esperado em cada
série. Isso ocorre, em parte, porque o aprendizado nas primeiras séries é estruturante e tem
impacto ao longo da escolaridade. Além disso, verifica-se que um terco dos alunos que
deveriam estar no Ensino Médio permanece no Fundamental.

As marcas da desigualdade no sistema educacional brasileiro podem ser vistas desde
0s primeiros anos da crianca. O atendimento das criancas de zero a trés anos, nas creches, e de
quatro e cinco anos, na pré-escola, mostra que a oferta de ensino ndo se da com equidade no
pais.

Segundo o Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (2012), 12,2% das criangas de zero
a trés anos mais pobres estdo em creches; 1,15 milhdo de criangas de quatro e cinco anos

ainda estdo fora da escola. O ensino fundamental concentra alguns dos principais desafios da

!5 Dados que fazem parte da pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e foram destacados pelo
relatorio "Situacdo da Infancia e Adolescéncia Brasileira 2009- O Direito de Aprender”. Disponivel em:
http:// WWW.unicef.org/brzil/PT/media_14931.htm. Acesso em: 04 dez. 2012.
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educacdo brasileira para os proximos anos. A redugdo das desigualdades sociais passa pela
alfabetizacdo de todas as criangas até os oito anos, bem como pela formacdo de uma base
solida de aprendizagem em Matematica e Ciéncias, entre outras areas.

Segundo o IBGE (2010), 15,2% ¢é o percentual de criancas no Brasil ndo alfabetizadas
com oito anos de idade. Esses dados sdo declaratérios e, por isso, muito inferiores aos
levantados pela Prova ABC'®, que realizou um teste na escala SAEB, para os alunos dessa
faixa etéria.

As diferencas se estendem em todas as etapas escolares e vao se acumulando até
desembocarem no ensino médio, que apresenta altas taxas de evasdo e repeténcia, com baixos
indices de aprendizagem. Concluida a educagdo basica, menos de 30% dos estudantes
dominam o conteudo esperado em Lingua Portuguesa, aponta o Anuario Brasileiro da
Educacéo Basica (2012).

Em Matematica, apenas 11% dos estudantes dominam o conteddo esperado. O

referido anuario apresentou indices que comprovam os dados mencionados anteriormente:

desestimulados com a falta de perspectiva pos-médio, acumulando lacunas de
aprendizagem que dificultam o aproveitamento escolar, saturados por um curriculo
inchado e pouco ligado as suas problematicas reais, parte dos jovens deixa a escola
precocemente. E um quadro que se mostra muito grave em todo o pais, e ainda pior
no Norte e no Nordeste brasileiro. Mais uma vez, também as desigualdades dos
contextos socioecondmicos regionais influenciam os resultados negativos. 50,2%
dos jovens de 19 anos concluiram o ensino médio, em 2009, indice que cai para
36,6% quando se consideram apenas os Estados da regido Norte 3,3 milhGes
ingressaram no Ensino Médio em 2008, mas apenas 1,8 milhdo de alunos
concluiram esta etapa em 2010 (2012, p. 17).

Apesar dos inegaveis progressos do Brasil na area de educacdo, os desafios para
garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao da Educacdo Basica na idade certa ainda sdo
muitos e variados e, para serem vencidos, precisam ser enfrentados pelo Estado, por toda a

sociedade e por cada um de nos.

6 Em 2011, pela primeira vez, a Prova ABC (Avaliacdo Brasileira do Ciclo de Alfabetizagdo) avaliou a
qualidade da alfabetizacéo das criangas que concluiram o 3° ano (22 série). A avaliacdo foi feita a partir de uma
parceria do Todos Pela Educacdo com o Instituto Paulo Montenegro/lbope, a Fundacdo Cesgranrio e o Inep.
As provas foram aplicadas no primeiro semestre de 2011 a cerca de seis mil alunos de escolas municipais,
estaduais e particulares de todas as capitais do pais. Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE.
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De acordo com o relatério anual da UNESCO'" de Monitoramento Global de
Educacdo para Todos (2011), o numero de criancas fora da escola vem caindo muito
lentamente. O bem-estar na primeira infancia esta melhorando. A mortalidade entre criancas
menores de cinco anos, por exemplo, caiu de 12,5 milhées em 1990 para 8,8 milhGes em
2008. De 1999 a 2008, um adicional de 52 milhdes de criancas foi matriculado na escola
priméria.’® O nimero de criancas fora da escola caiu pela metade no Sul e no Oeste da Asia.

Na Africa subsaariana, a taxa de matricula subiu em um terco, apesar do grande
aumento na populacdo em idade escolar priméaria. A paridade de género nas matriculas na
educacao primaria melhorou significativamente em regides que comegaram a década com as
maiores disparidades de género. Apesar dessa evolucgdo positiva, ainda ha uma lacuna muito
grande entre os objetivos de educacdo para todos estabelecidos em 2000 e os avancos
limitados que foram alcancados. A fome esta atrasando o progresso. Nos paises em
desenvolvimento, 195 milhGes de criangas menores de cinco anos, uma em cada trés, sofre de
desnutricdo, que causa danos irreparaveis ao seu desenvolvimento cognitivo e as suas
perspectivas de educacdo em longo prazo.

O relatdrio prossegue afirmando que as disparidades de género continuam a dificultar
o progresso da educagdo. “Se o mundo tivesse alcangado a paridade de género no nivel
primario em 2008, teria havido um adicional de 3,6 milhdes de meninas na escola priméaria”
(UNESCO, 2011, p. 6), aduz o relatorio.

Desigualdades maiores tém restringido oportunidades. No Paquistdo, quase metade
das criangas entre sete e 16 anos nas familias mais pobres esta fora da escola, em comparacéo
com apenas 5% do mesmo grupo em familias mais ricas. A desvantagem de género custa
vidas. Se a taxa média de mortalidade infantil da Africa subsaariana caisse para o nivel
associado as mulheres que tém alguma educacdo secundaria, haveria 1,8 milhdes de mortes a
menos (UNESCO, 2011).

A qualidade da educacdo continua muito baixa em muitos paises. MilhGes de criangas
saem da escola primaria com niveis de leitura, escrita e competéncias matematicas muito
abaixo dos esperados. Serdo necessarios mais de 1,9 milhGes de professores até 2015 para que

a educacio primaria universal seja atingida, mais da metade deles na Africa subsaariana.

7 Relatério de Monitoramento Global de Educagéo para Todos (EPT) 2011: A crise oculta: conflitos armados e
educacdo — Relatorio Conciso. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/ 001865 /186525
por.pdf. Acesso em 14 de novembro de 2012.

'8 1. N.T. Primary Education, ou "educagao primaria", de acordo com a terminologia internacional adotada neste
Relatdrio, no Brasil, corresponde aos seis primeiros anos do ensino fundamental de nove anos.
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O estudo, como o relatério da UNESCO (2011), defende que os governos de todo o
mundo ainda estdo aquém do compromisso coletivo. Essa constatacdo gritante ndo impediu
alguns avancos significativos. O namero de criancas fora da escola caiu, as diferencas de
género diminuiram e mais criancas saem da escola primaria para a educacdo secundaria™ e
seguem adiante. Alguns dos paises mais pobres do mundo tém registrado ganhos expressivos,
demonstrando que a baixa renda ndo € uma barreira automatica para o progresso acelerado.

Apesar disso, a lacuna entre a Declaracdo de Dacar®® e os resultados esperados
continua grande e ha sinais preocupantes de que ela esta aumentando. Seguindo as tendéncias
atuais, podera haver mais criancas fora da escola em 2015 do que ha hoje. Sem um esfor¢o
conjunto para mudar esse quadro, a promessa de Dacar para as criancas do mundo seré

totalmente quebrada.

3.2 A avaliacéo educacional no mundo contemporaneo: a emergéncia dos sistemas de

avaliacdo em larga escala

A introducdo de avaliagGes externas em larga escala nacionais e internacionais, que
surgiram com grande forca em alguns paises da Europa e nos Estados Unidos, a partir de
1985, orientaram-se em torno de trés principais propostas, a saber: (i) niveis mais elevados de
aprendizagem, (ii) curriculos mais rigorosos em ambito nacional e (iii) sistemas unificados de
avaliacdo (FONTANIVE, 2005). Os sistemas de informagao, “disponiveis tanto no trabalho
qguanto em casa, acentuam as diferencas de oportunidades para aqueles que conseguem
compreender e operar com as informacGes apresentadas em materiais diversificados e
complexos” (FONTANIVE, 2005, p. 155).

De acordo com Fontanive, acrescenta-se, ainda, a reestruturacdo dos processos
produtivos através da introducdo de inovagdes tecnoldgicas e implementacdo de novos

modelos gerenciais que,

Y9 N.T. Secundary Education corresponde aos trés Gltimos anos do ensino fundamental (7° ao 9° anos) e aos trés
anos do ensino médio.

20 Dacar, no Senegal, foi o local onde se reuniram, em 2000, representantes de governos de 164 paises para
avaliar os progressos realizados desde a Conferéncia Mundial de Educag8o para Todos (Jomtien — Tailandia,
1990).
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ao requererem niveis de participacdo dos trabalhadores muito além da simples
execucdo de tarefas especificas, ampliam o consenso em torno da necessidade de
niveis de escolaridade mais elevados e colocam em questdo ndo s6 a qualidade da
educacdo basica oferecida a populacdo, mas também os modelos, até entdo adotados,
para o treinamento e para a qualificacdo profissional (2005, p. 155).

A0 mesmo tempo em que crescem as exigéncias por maiores niveis de escolaridade e
de melhor qualificagéo, constata-se que os sistemas educacionais tém se revelado incapazes
de responder satisfatoriamente a essas demandas. Segundo Fontanive (2005, p. 155), “a baixa
qualidade da educacédo fornecida aqueles que conseguem concluir a escolarizacdo obrigatoria
e a dificuldade de diminuir as taxas de evasdo atingem, nos dias de hoje em maior ou menor
proporgao, a quase todos os paises”. Os Estados Unidos, por exemplo, convivem com taxas de
evasdo entre 26 a 42 por cento em dezesseis Estados, Fontanive (2005). Dos 210 bilhdes de
ddlares investidos pelas empresas americanas em treinamento de pessoal, mais de dois bilhdes
sdo gastos anualmente para desenvolver as competéncias béasicas de leitura e escrita
(APPLEBBE, 1987).

Diante desse quadro, muitos paises vém concentrando seus esforcos na melhoria da
educacdo bésica e implementando politicas de controle da qualidade da educacdo apoiadas no
estabelecimento de curriculos nacionais, standards e sistemas de avaliagdo em larga escala.
Paises como a Inglaterra e a Franca, além de introduzirem curriculos nacionais,
implementaram sistemas de avaliacdo para monitorar o atendimento dos padrdes obrigatérios
estabelecidos. As avaliaces sdo obrigatorias para todos os alunos de determinadas etapas de
escolaridade e se iniciam no 2° ano de estudo, para as criancas em torno dos sete anos de
idade, com exames de lingua nativa e matematica. Esclarece Fontanive (2005) que essas
avaliaces ndo sdo utilizadas para aprovar ou reprovar alunos, mas para fornecer informacées
ao proprio sistema escolar e “prestar contas” aos pais e a sociedade. Ressalta, ainda,
Fontanive, que os seus possiveis efeitos negativos no estilo de ensino e no contetido curricular
tém suscitado duras criticas em ambos 0s paises.

Os sistemas de avaliacdo adotados na Gltima década caracterizam-se como avaliagdes
em larga escala que podem atingir ao universo de alunos de uma série/ano escolar ou faixa
etaria, ou serem aplicados em amostras representativas da popula¢do como, por exemplo, faz
0 exame PISA. Os sistemas de avaliacdo podem também ser externos a escola e ao professor,
embora possam combinar os resultados obtidos nessas duas situacdes (FONTANIVE, 2005).
Outra caracteristica comum aos sistemas de avaliagdo em larga escala é que eles séo

empregados para avaliar certas disciplinas do curriculo em algumas séries/anos ou faixas
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etarias. A maioria dos paises que realizou avaliagdes nacionais nos ultimos dez anos o fez em
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias grupo no qual se encontram Franga, Inglaterra,
Holanda, Suécia e Brasil. Nos Estados Unidos, o National Assessment of Educational
Progress (NAEP), além das disciplinas citadas, avaliou também Geografia e Historia. Em
todos esses paises as avaliagBes incidem em certas etapas de escolaridade ou faixas etarias.

O Brasil introduziu seu Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) em 1990
e, desde 1995, com a adocdo da Teoria da Resposta ao Item? (TRI), o SAEB vem
acompanhando a evolucdo do desempenho dos alunos brasileiros de forma sistematica e
permitindo comparacgdes de resultados. As avaliagcbes sdo bianuais e incidiram, nos cinco
ciclos realizados (1995 — 2003), sobre as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica,
enquanto as outras areas curriculares, quais sejam Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia,
Estudos Sociais, Historia e Geografia, foram avaliadas em 1997 e 1999 (FONTANIVE,
2005). O SAEB foi aplicado em amostras representativas de alunos de todas as unidades da
federacdo, de escolas publicas e particulares, em duas séries do ensino fundamental, a saber,
4% e 8 e no 3° ano do ensino médio. No periodo em que foi implantado, o SAEB
“consolidou-se como um dos mais importantes sistemas de avaliagdo no mundo
contemporaneo situando na vanguarda da America Latina e ombreando-se com os sistemas de
avaliag@o da Europa e Estados Unidos” (FONTANIVE, 2005, p. 157).

Os resultados do desempenho dos alunos no SAEB foram apresentados, através de
escalas comuns as trés séries e anos avaliados, possibilitando uma descricdo clara e objetiva
dos niveis de desempenho obtidos pelos alunos em termos de dominio das habilidades, nas
diferentes unidades da federacdo, nas cinco regides brasileiras e em outros estratos de
interesse, a saber, zona de residéncia (se urbana ou rural) e dependéncia administrativa das
escolas (se estadual, municipal ou particular). A introducdo das escalas de desempenho, com
suas interpretacbes em diferentes niveis desde 1995, representou grande avango para a

compreensdo dos resultados do SAEB,

2L A referéncia classica sobre a Teoria da Resposta ao Item é o trabalho de Hambleton (1973). Surge da
necessidade de superar as limitacdes da apresentacdo de resultados somente através de percentuais de escores
dos testes e ainda da dificuldade de comparar resultados de diferentes testes em diversas situacfes. Em
portugués, uma breve descrigdo sobre a TRI é dada em Andrade & Klein, 1999, uma referéncia técnica é
Andrade et al., 2000, e seu uso no SAEB ¢ explicado em Klein, 2003b.
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entretanto, apesar dos esforcos do INEP em realizar numerosas atividades de
discussdo de resultados, como seminarios e até producdo de relatorio pedagogico
destinada as escolas, persistem as dificuldades de interpretacdo e disseminacéao
desses resultados (FONTANIVE, 2005, p. 158).

No entendimento de Esteban (2011), a avaliacdo da educagdo no Brasil esta
apresentada nos diferentes procedimentos de avaliacdo externa baseados em exames
nacionais, tais como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), a Prova Brasil e a Provinha Brasil, que se prop6em
como instrumentos para melhorar o sistema educacional brasileiro, estes ultimos direcionados
aos estudantes do ensino fundamental. Assim, em 2005, o SAEB foi reformulado, a partir da

realizacdo da primeira avaliacdo universal da educacdo basica publica.

3.3 Ideb: um olhar sobre a avaliacéo escolar e a qualidade da educacéo béasica

Considerando o desafio de incremento das politicas publicas pela garantia do direito a
aprendizagem, constatamos, nas duas ultimas décadas, no Brasil e no mundo, a enorme
importancia atribuida ao uso de testes para avaliar alunos, e ainda por meio dessas avaliacdes
diagnosticarem 0s sucessos e fracassos dos sistemas escolares. Nesse mesmo periodo
contabilizam-se consideraveis avancos cientificos e tecnoldgicos agregados ao campo da
avaliacdo educacional, e em particular, aos processos de obtencdo, descricdo e comparacao
dos resultados de aprendizagem dos alunos, como por exemplo o educacenso (HADDAD,
2008). Na medida em que aumenta o interesse pela avaliacdo no cendrio educacional cresce,
também, em nossos dias, a discussdo sobre o uso dos testes como medida do processo
educativo.

Nesse sentido, o movimento “Todos Pela Educagdo”, que congrega sociedade civil
organizada, educadores e gestores publicos em torno do direito de todas as criangas e jovens a
educacéo bésica de qualidade, tem como preocupacao primordial a constru¢do de um sistema
educacional democratico, justo e equitativo. O que se apresenta como desafio gigantesco para
toda sociedade.

Haddad (2008, p. 12), ao se referir & qualidade do ensino, declara que “o PNE remete a

necessidade de se estabelecer sistemas de avaliagdo e padrdes de qualidade”. Com a Prova
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Brasil e 0 Educacenso estavam dadas as condicBes para a criacdo do Ideb? procurando
superar algumas dificuldades do PNE em torno do tratamento dado a qualidade, questdo
central da educacéo, afirma o autor.

Haddad (2008) menciona dados que comprovam que mais de trés milhdes de alunos
da 4° série/5° ano e da 82 série/9° ano das escolas publicas urbanas realizaram a Prova Brasil
em 2007. O compromisso da adesdo de governos estaduais e municipais para a realizagdo do
teste fez-se necessario, pois estavam cientes das dificuldades de construir um sistema proprio
de avaliagdo que acompanhe as condi¢des de ensino e aprendizagem dos contetdos, que
asseguram a formacdao basica comum, sobretudo em Lingua Portuguesa e Matematica.

Registre-se que a LDB, lei no 9.394/96, em seu artigo 9°, inciso VI, determina aos
entes federados “integrar-se a todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territorio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar”, objetivando a definicao de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Para Haddad, a Prova Brasil deu nitidez a radiografia da qualidade da educacdo
basica, demonstrando a existéncia de enormes desigualdades regionais, muitas vezes no
interior do mesmo sistema. “Mas, a0 mesmo tempo, revelou boas praticas de escolas e redes
de ensino, traduzindo-as em aprendizagens satisfatorias” (HADDAD, 2008, p. 13).

Segundo o MEC/INEP?, o Ideb, indice de desempenho de qualidade educacional,
combina os dados de desempenho dos estudantes em exames padronizados do SAEB e Prova
Brasil. Com informacg6es sobre rendimento escolar, dados de aprovacdo colhidos no censo
escolar, o ldeb oferece um vasto panorama educacional das redes estaduais, municipais e por
unidades escolares, expresso em notas que vao de zero a dez. O Ideb foi calculado para cada
uma das abrangéncias mencionadas, para os anos de 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017,
2019 e 2021 (MEC/INEP)*. Assim, & medida que esses indicadores s&o divulgados, torna-se

220 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) é um indicador da qualidade da Educagéo
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo. Seus valores variam de 1 a 10, e o objetivo do MEC é que o Brasil
alcance o Ideb 6, no Ensino Fundamental I, até 2022. Para o Ensino Fundamental, os dados do Brasil e
Regides englobam escolas publicas (urbanas e rurais) e escolas privadas (urbanas e rurais. Para municipios
foram consideradas apenas as escolas publicas no célculo do Ideb. Para o Ensino Médio, os dados do Brasil e
regides englobam escolas publicas e particulares da zona urbana. Para as Unidades da Federacdo foram
consideradas as escolas publicas e privadas da zona urbana, com excecdo dos estados da regido Norte, em que
a rede privada ndo foi incluida por questdes amostrais. Para 0 Ensino Médio, o Ideb sé pode ser calculado
para Unidade da Federacdo, regido e Brasil. Os dados por escola se referem as escolas publicas que oferecem
Ensino Fundamental regular e possuam pelo menos vinte alunos matriculados nas séries avaliadas (42 série/5°
ano e 82 série/9°ano), conforme declaragdo prestada ao Censo Escolar. Disponivel em: Todos Pela Educacao -
http://www.todospelaeducacao.org.br/. Acesso em 3 de mar¢o de 2012.

Portal MEC/ INEP.Disponivel em http://portal. mec.gov.br/index.php?ltemid=336. Acesso em 20 de abril de
2012.

Portal MEC/ INEP.Disponivel em http://portal. mec.gov.br/index.php?ltemid=336. Acesso em 20 de abril de
2012.
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possivel observar o alcance das metas projetadas das escolas, dos Municipios, dos Estados e
do Brasil.

Criado em 2007, o Ideb, segundo o relatério do IPEA (2011), tem sido utilizado como:
(i) indicador de resultado dos sistemas educacionais, (ii) mecanismo simples de informacéo a
educadores, educandos, formuladores de politica e sociedade em geral acerca da qualidade
dos sistemas educacionais brasileiros e (iii) instrumento indutor de uma cultura de
responsabilizacdo educacional a qual estariam sujeitos gestores publicos e trabalhadores da
educacdo. O relatdrio do IPEA (2011) traz, ainda, os dados do Ideb, destacando que em 2009
esse indice, em nivel nacional, ficou em 4,4 para o 5° ano/antiga 42 série” (era 4 em 2007);
3,7 para 0 9° ano/antiga 82 série (era 3,5 em 2007); e 3,4 para a 32 série do ensino médio; cujo
indice, em 2007, era de 3,2. Os Estados com melhor e pior desempenhos foram,
respectivamente, para cada uma das trés etapas avaliadas: Minas Gerais (5,8) e Bahia (3,2)
nos anos iniciais do ensino fundamental; Sdo Paulo (4,3) e Alagoas e Sergipe (ambos com
2,7) nos anos finais do ensino fundamental; e Parana (3,9) e Piaui (2,7) no Ensino Médio.

O relatorio (IPEA) prossegue afirmando que as metas estipuladas pelo MEC para o
Ideb tém sido alcancadas em todas as etapas da educacdo basica no agregado nacional,
embora os valores observados ainda estejam distantes da meta geral de seis, definida para o
fim de 2021 — valor que seria 0 médio estimado deste indice para os paises que integram a
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e definido como
parametro nacional. No ambito estadual, a definicdo das metas é feita levando-se em
consideracdo o desempenho do estado no ano-base (2005) e o esforco que precisa empreender
para contribuir com o alcance da meta geral de seis ao fim de 2021.

Ainda de acordo com os dados levantados pelo IPEA (2011), em 2007, Roraima, Para,
Goias e Rio Grande do Sul ndo tiveram éxito no alcance das metas estabelecidas no Ideb, mas
0 quadro se reverteu em 2009. Alagoas e Sergipe prosseguem sem conseguir alcancar suas
metas para o ensino médio em 2009 e o Rio de Janeiro foi o Unico Estado que retrocedeu
nesse sentido, deixando de obter um Ideb suficiente para a meta estipulada em 2009, depois
de té-la conseguido em 2007. De toda forma, em 2009, apenas trés estados brasileiros nao
alcancaram a meta estipulada pelo MEC para esse indice em relacdo ao ensino médio,

situacdo em que, em 2007, eram encontrados seis estados. As Unidades da Federacdo também

% "A titulo de esclarecimento, usa-se série quando se esta tratando do ensino fundamental de oito anos e ano
quando se refere ao ensino fundamental de nove anos. Ambos os sistemas ainda coexistem, inclusive nas
proprias redes estaduais, sendo a 42 série do ensino fundamental de oito anos aproximadamente equivalente ao
5° ano do ensino fundamental de nove anos. Ainda que as formas de implantacéo desta etapa de ensino com
este periodo de anos variem bastante, o que mudou na maioria dos casos foi a incorporacéo da alfabetizacao
ao ensino fundamental, passando ela a ser o 1° ano do sistema com nove anos" (IPEA, 2011, p. 146).
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avancaram no Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental. Somente dois estados (Rio de
Janeiro e Parand) deixaram de cumprir a meta estipulada para 2009 para a 42 série/5° ano do
ensino fundamental, apesar de ambos terem tido sucesso nesse quesito na avaliacdo anterior.
A situacdo era bem mais critica em 2007, quando quatro eram os estados fora da meta.
Entretanto, Bahia, Minas Gerais, Roraima e Amapa ja haviam conseguido esse éxito em 2009
(IPEA 2011).

Ja nos anos finais do ensino fundamental, o que se observou foi um relativo retrocesso.
Segundo o IPEA (2011), antes a etapa com maior nimero de estados na meta eram apenas
Para e Amapa, que tinham ficado aquém em 2007. A avaliacdo na 82 serie/9° ano colocou
Sergipe e Santa Catarina na mesma condicdo, sendo que Pard e Amapa prosseguiram sem
cumpri-la. Embora esse fato possa sinalizar maior esforco dos sistemas estaduais de ensino
em melhorar o desempenho dos estudantes da 42 série/5° ano do ensino fundamental e da 3?
série do ensino médio, deixando em segundo plano os anos finais do ensino fundamental, a
propria série historica do ldeb ainda é muito curta para que se possa tentar extrair dela
qualquer variacao real na qualidade da educacdo basica brasileira.

N&o obstante a existéncia de criticas metodoldgicas as avaliagdes de larga escala, aos
sistemas existentes atualmente, tais como Prova Brasil, pelo Ideb é possivel evidenciar que a
educacdo publica basica do pais apresenta sérios problemas no que concerne ao desempenho
dos alunos. Um dos principais programas governamentais para buscar uma melhor
qualificacdo e solucbes educacionais para esse problema tem sido o PME.

No proximo capitulo, serd relatada a pesquisa quanti-qualitativa desenvolvida em
forma de estudo de caso, de avaliacdo do Programa Mais Educacdo no municipio de Rio
Verde, GO. Aspectos ligados a melhoria do Ideb e do efetivo atendimento aos objetivos do

programa também sdo avaliados no capitulo seguinte.
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4 PROGRAMA “MAIS EDUCACAO EM RIO VERDE — GO”: DA IMPLANTACAO
AOS RESULTADOS

Neste capitulo relato a pesquisa realizada, expondo o0s resultados. O trabalho procurou
avaliar em que medida a escola de tempo integral, por meio do (PME), est& atingindo seus
objetivos e contribuindo para a melhoria do desempenho dos alunos do ensino fundamental
municipal publico de Rio Verde - GO. Para tanto, apresento o contexto educacional de Rio
Verde, no ambito do Ideb, bem como a avaliagdo do PME, por meio da percepg¢édo subjetiva
dos sujeitos (alunos, gestores e coordenadores, professores e monitores do programa) nas
escolas pesquisadas. Isso permitiu uma avalia¢do e cotejamento entre ambos 0s processos de

analise.

4.1 A cidade de Rio Verde no contexto historico e educacional

O municipio Rio Verde surgiu com a isencdo de pagamento de impostos por dez anos
pela lei n° 11 para criadores de gado bovino e equino na regido Sul de Goiéas. Por volta do ano
de 1840, chegaram aos sertdes de Rio Verde, José Rodrigues de Mendonca e sua familia.
Estabeleceram-se a seis léguas de Rio Verde, na Fazenda Sdo Tomaz. Em 25 de agosto de
1846, José Rodrigues e sua mulher doaram sete sesmarias de suas terras para o patrimonio da
igreja e construcdo de uma capela em louvor a Nossa Senhora das Dores. A partir dai, surgiu
0 Arraial de Nossa Senhora das Dores de Rio Verde. De acordo com a lei n° 08, de 6 de
novembro de 1854, o povoado Dores de Rio Verde foi elevado a categoria de Vila. Em
primeiro de novembro de 1865, uma coluna de trés mil soldados, a caminho da Guerra do
Paraguai, chegou ao povoado. O grupo ndo ficou imune ao espirito sarcastico de pessoas do
lugar e foram apelidados de abdboras, em referéncia a grande quantidade de plantacdo de
aboboras na época. Como a vila ndo tinha outra alimentacdo para o exército que acabara de
chegar, os soldados sé comiam aboboras, escreveu o Visconde de Taunay. J& em 5 de agosto
de 1848, por meio da Lei Provincial, a Vila foi elevada a categoria de Distrito de Rio Verde.
Hoje Rio Verde é um municipio brasileiro do estado de Goias (SILVA, 1998, p. 22).

Segundo estimativa divulgada pelo IBGE em agosto de 2012, sua concentracdo

demogréfica, apontou uma populacdo de 185.465 habitantes, sendo a quarta maior cidade de
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Goiés. Rio Verde detém um Produto Interno Bruto (PIB) de pouco mais de 4 bilhdes e 160
milhdes de reais - o quarto maior do Estado de Goias, o que, dividido pelo seu nimero de
habitantes, Ihe da um produto por habitante de: R$ 23.571,97. Em 2009 o municipio registrou
0 maior crescimento na agropecuaria do pais, saltando do 12° lugar para o topo do ranking
nacional (IBGE, 2010). Apesar de ser um municipio rico, no entanto, ainda ndo conseguiu
erradicar os bolsdes de pobreza existentes nas periferias da cidade, e mesmo com tantas
escolas, cursos técnicos disponiveis e superiores, existe uma enorme dificuldade de os jovens
da cidade conseguirem se qualificar, dado aos horarios de estudo e trabalho serem
inconcilidveis para maioria, que trabalha nas agroinddstrias do segmento de carnes e
processamento de grdos, e ainda pela incompatibilidade de custear os cursos com a renda
recebida. A indisponibilidade de mao-de-obra qualificada é a principal queixa dos
empresarios locais, que acabam por importar essa mao-de-obra de outros estados do Sul e
Sudeste do pais (IBGE, 2010).

No que tange a educacdo, 0 municipio vem crescendo muito nos ultimos dez anos,
apresentando bons resultados, do que se infere que a politica pablica municipal reconhece e
valoriza acbes pontuais como o PME como sendo positiva e auxiliadora da melhora da
aprendizagem da educacdo. Importante o documento® que expressa esse COmpromisso com a
educacdo municipal e principalmente com a educacdo integral das criancas, jovens e
adolescentes rio-verdenses. De acordo com o planejamento estratégico apresentado pelo
secretario, a educacao integral ganhara forca e espaco dentro das instituicdes.

A educacéo publica de Rio Verde - GO conta atualmente com 61 escolas, que ofertam
0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio, sendo 19 estaduais e 42 municipais. Essas
instituicbes perfazem um total de 20.881 matriculas no Ensino Fundamental, compreendido

nos anos iniciais (1° ao 5° ano e anos finais 6° ao 9° ano), conforme Tabela 1:

% planejamento Estratégico 2013-Secretaria Municipal de Educagdo de Rio Verde-GO, apresentado por Levy
Rei de Franca- Secretério de Educacao: “Neste documento, apresentamos o planejamento estratégico que seré
utilizado e executado pela secretaria municipal de educacdo, no periodo de 2013 a 2016, no segundo mandato
do Prefeito Municipal Juraci Martins de Oliveira. As informacdes, ora apresentadas, neste planejamento,
configuram o resultado de quatro anos de experiéncia em gestdo publica municipal de educacdo, somado a um
curso de Consultoria Educacional, pela Fundagdo L’Hermitage, em parceria com a Fundagdo Chile; além das
informagdes do PDE Escola e PDE Interativo; o Memorial de Gestdo Educacional Municipal da UNDIME; do
curso do PRADIME ( Programa de Aperfeicoamento para Dirigentes Municipais de Ensino); do plano de
governo atual, mandato de 2013 a 2016 e da experiéncia, ao longo de mais de 25 anos de trabalho, e dao
condi¢Bes para melhoria da qualidade de vida. {..} A proposta desta Secretaria é internalizar, no contraturno
da escola de tempo integral e nas escolas que trabalham com tempo estendido, atividades que desenvolvam,
além das competéncias cognitivas, as ndo-cognitivas e valores. Logo, em um periodo, preparamos os alunos
para o sucesso, funcdo do desenvolvimento prioritariamente individual. J4, no outro, trabalhar-se-4 a
felicidade que vem, em fungdo prioritariamente do coletivo, do relacionamento”{...}Documento disponivel
em http://www.rioverdegoias.com.br/sme/arquivos/ download/downs-221. Acesso em: 19 fev. 2013.0.pdf.


http://www.rioverdegoias.com.br/sme/arquivos/
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Tabela 1 - Resultado final do censo escolar 2012.

RESULTADO FINAL DO CENSO ESCOLAR 2012

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL

REDE 1° a0 5° ano 6° a0 9° ano

AnNos iniciais Anos finais
ESTADUAL 76 6.232
MUNICIPAL 10.638 3.935
TOTAL 10.714 10.167
TOTAL GERAL 20.881 ALUNOS

Fonte: Dados organizados pela autora com base no Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula, visita em 19 de fevereiro de 2013.

Observando os dados obtidos por meio do censo escolar de 2012, verificamos que o
namero de matriculas na rede estadual nos anos iniciais é bastante inferior ao numero de
matriculas da rede municipal. Esse fenébmeno ocorre devido a questdo da municipalizacdo do
ensino fundamental, ainda mais que no municipio esta definido em seu sistema de ensino, que
a responsabilidade de oferta dos anos finais esta a cargo da rede estadual, 0 que néo
impossibilita a rede municipal de atender as criancas dessa modalidade.

De maneira geral o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) utiliza o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo (MEC) para aferir a qualidade da educacdo béasica ofertada pelas
instituicGes de ensino. Nesse sentido, esta pesquisa teve como um de seus procedimentos de
analise trabalhar com os resultados das notas do Ideb, obtidas pela rede municipal de Ensino
Fundamental de Rio Verde - GO nos anos de 2005, 2007, 2009 e 2011, explicitando os
indicadores que fizeram com que o MEC, implantasse por meio do PME, escolas integrais no
municipio. Para 0 MEC, o Ideb permitiu identificar as redes e as escolas publicas mais frageis
e a partir de critérios como o0 menor Ideb e maior vulnerabilidade social, implantar programas
com vistas & melhora nos indicadores educacionais.

O Ministério da Educacdo, no &mbito do desenvolvimento educacional, langa 0 PME
como uma estratégia, que induz as escolas estaduais e municipais a ampliarem a jornada
escolar na perspectiva da educacgéo integral. Nesse escopo, em 2010, implanta o programa em
quatro escolas municipais na cidade de Rio Verde - GO, com previsdo de ampliacdo de mais

seis em 2013, incluindo algumas situadas na zona rural.
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4.2 O ldeb em Rio Verde: comparando as escolas com PME versus escolas sem PME

A pesquisa em questdo propde investigar em que medida o programa de escola de
tempo integral (PME) esta atingindo os seus objetivos e contribuindo para melhoraria do
desempenho dos alunos do ensino fundamental publico de Rio Verde — GO. Para tanto, o Ideb
foi tomado como referéncia quantitativa, por ser um indice que combina desempenho nas
provas nacionais (SAEB e Prova Brasil) com aprovacdo, representando no ambito do setor
publico importante mecanismo de monitoramento de qualidade dos sistemas escolares
(VIDAL; VIEIRA, 2011). Assim, apresento o Ideb observado e a proje¢do do municipio de
Rio Verde GO, do Estado de GO, da regido Centro-Oeste, bem como o resultado do Brasil.
Esse indicador serve de referéncia para verificacdo das metas do Plano de Desenvolvimento
da Educagédo (FERRETTI; MORAES, 2011).

Tabela 2- IDEB dos anos iniciais, em nivel de municipio, estado, regido e pais.

IDEB OBSERVADO PROJECAO
IDEB 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
RIO VERDE 4.6 4.8 5.7 6.0 4.7 5.0 5.4 57 59 6.2 6.4 6.7
GOIAS 4.1 43 49 53 42 45 49 5.2 5.4 5.7 6.0 6.2
CENTRO-
OESTE 4.0 44 4.9 5.3 4.1 4.4 4.8 51 54 5.6 5.9 6.2
BRASIL 3.8 4.2 4.6 5.0 3.9 4.2 4.6 49 5.2 5.5 5.7 6.0

Fonte: Dados organizados pela autora com base em nimeros apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download. Acesso em 4 de marco de 2013.

Chama a atencdo o comportamento evolutivo do municipio ao longo da aplicacdo dos
exames, superando tanto as projecdes para 0s proximos anos, exceto os de 2017, 2019 e 2021,
quanto os resultados do estado, regido e pais. Na Tabela 3, apresento o Ideb observado e a
projecdo do municipio de Rio Verde - GO, do estado de GO, da regido Centro Oeste, bem
como o resultado do Brasil, dos anos finais do ensino fundamental, em que se verifica que a

rede municipal apresenta uma performance de melhoria continua.
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Tabela 3- IDEB dos anos finais, em nivel de municipio, estado, regido e pais.

IDEB OBSERVADO PROJECAO
IDEB 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
RIO VERDE 4.1 4.1 4.6 4.6 4.1 4.3 4.6 4.9 53 5.6 5.8 6.0
GOIAS 35 3.8 4.0 4.2 35 3.7 4.0 44 4.7 5.0 5.3 55
CENTRO-OESTE 3.4 3.8 4.1 43 3.5 3.6 3.9 4.3 4.7 4.9 5.2 54
BRASIL 3.5 3.8 4.0 4.1 3.5 3.7 3.9 44 4.7 5.0 5.2 55

Fonte: Dados organizados pela autora com base em nimeros apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download. Acesso em 4 de marco de 2013.

Embora o resultado positivo apresentado nas Tabelas 2 e 3 se configure como uma
melhoria do desempenho dos alunos, € importante ressaltar que de cada unidade escolar, com
0s seus indices, contribui para o crescimento expressivo da rede municipal. Em 2007, das 31
escolas que foram avaliadas pela Prova Brasil em Rio Verde - GO nos anos iniciais e finais, 0
MEC elegeu as quatro que obtiveram menor Ideb como prioritarias para o desenvolvimento
de acOes focalizadas na melhoria do indice. Essas escolas receberam recursos financeiros
adicionais provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), como
suporte para a implantacdo do PME.

Recolhendo e registrando o desempenho das escolas de Rio Verde-GO nos Idebs
2005, 2007, 2009 e 2011 na base de dados do INEP e comparando-os em relagdo ao
desempenho das escolas que implantaram o PME, com as que ndo ofertam o programa,
visamos comparar 0 desempenho entre as escolas sem e com PME. Os resultados do Ideb
apresentados na Tabela 4 referem-se aos anos iniciais das escolas municipais que ndo

desenvolvem o Programa Mais Educagéo, em Rio Verde- GO.
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Tabela 4- IDEB -anos iniciais das escolas municipais que ndo desenvolvem o Programa Mais Educacdo, em Rio

Verde - GO.
IDEB- ANOS INICIAIS ESCOLAS MUNICIPAIS SEM O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

ESCOLA 2005 2007 2009 2011
Selva Campos 5.4 6.4 6.5 6.8
Vila Renovacgéo 4.6 4.6 5.8 6.0
Adelor 5.1 45 5.9 6.0
Ana Maura 5.3 45 54 55
Antonio Gomes * 4.4 45 5.0 -
Clodoveu 4.6 49 5.6 6.0
Dona Josefina 4.4 4.4 5.7 5.7
Edsel * 5.1 - 6.0 5.8
José do Prado 4.2 4.8 5.6 5.6
Odélio Guerra 4.5 4.8 5.7 5.9
Maria Ribeiro 4.7 51 5.7 6.1
Olinda Ataydes 4.7 5.0 6.0 6.2
Otavio Ferreira * 45 - 5.3 5.0
Balbina 4.1 4.7 5.2 5.7
Maria Dulce 4.5 5.0 5.8 5.8
Rosalina Borges 4.3 4.7 5.6 5.7
Vale do Rio Doce * - - 5.6 5.2
Breno Araujo * - - - 54
Domingos Moni 4.7 4.3 54 6.3
Jodo Barbosa Neto 4.1 5.1 6.0 5.6
Filadelfo Jorge 4.4 4.4 5.3 6.2
Nuza Machado * - 4.9 6.0 6.5
Lybia Vidal 4.3 4.7 5.9 6.2
Chafic Antonio 4.7 4.8 5.3 55
Alfredo Nasser 5.4 5.7 5.7 6.7
Nestor Fonseca 45 4.4 5.6 59
Luiz Alberto Ledo * - 5.4 6.9 7.6

* ndo apresenta resultado.

Fonte: Dados organizados pela autora com base em informacGes apresentadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download. Acesso em 5 de

marco de 2013.

Em geral, na comparacdo entre o desempenho dos anos iniciais no Ideb 2007, ano de

referéncia para escolha de escolas a receberem o PME, e 0 ano de 2011, as escolas de Rio

Verde - GO que nédo receberam o PME avanc¢aram 1.2 pontos no Ideb no periodo.

Destaca-se que algumas escolas ndo apresentam resultado nos anos finais, pois como

dito anteriormente, a rede municipal atende em pequena parcela o alunado desta modalidade.


http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download
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Tabela 5 - IDEB -anos finais das escolas municipais que ndo desenvolvem o Programa Mais Educagéo, em Rio

Verde- GO.
IDEB- ANOS FINAIS ESCOLAS MUNICIPAIS SEM O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

ESCOLA 2005 2007 2009 2011
Selva Campos 4.4 4.7 5.2 4.9
Ana Maura * 4.0 4.0 - -
Antonio Gomes * 35 41 4.2 -
Clovis * - - - 4.0
Vale do Rio Doce * - - 5.3 45
Domingos Moni * 4.5 4.1 4.6 -
Cabeceira Alta - - - 49
Luiz Alberto Ledo* - - - 5.8

*ndo apresenta resultado

Fonte: Dados organizados pela autora com base em informagBes apresentadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download, visita em 05 de
marco de 2013.

Em geral, na comparacdo entre o desempenho dos anos finais no Ideb 2007, ano de
referéncia para escolha de escolas a receberem o PME, e 0 ano de 2011, as escolas de Rio
Verde que ndo receberam o PME, avancaram 0.8 pontos no Ideb no periodo.

Vejamos as notas obtidas nos anos de 2005, 2007, 2009 e 2011, no Ideb, 5° ano e 9°
ano, do Ensino Fundamental de quatro escolas que ofertam o Programa Mais Educacdo, bem
como as respectivas projecdes das notas estipuladas pelo MEC para 2013.

Tabela 6- IDEB: notas observadas e metas projetadas - Escola Municipal de Ensino Fundamental Areno
Martins Vieira em Rio Verde GO.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Areno Martins Vieira

5% ano 9° ano
Ano Ideb observado Ideb projetado Ideb observado Ideb projetado
2005 - - - -
2007 45 - 3.6 -
2009 5.8 47 4.2 3.7
2011 5.7 5.1 4.3 3.9
2013 - 5.3 - 4.2

Fonte: Dados organizados pela autora com base no Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download, visita em 4 de marco de 2013.

Em relagdo aos anos iniciais, o ldeb da escola Areno Martins apresentou um
desempenho idéntico aos das escolas sem PME no periodo 2007-2011, ou seja, avangou 1.2
pontos no Ideb no periodo. No que tange aos anos finais, o ldeb da escola Areno Martins
apresentou um desempenho inferior (0.7) aos das escolas sem PME (0.8) no periodo 2007-
2011.
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Tabela 7 - IDEB: notas observadas e metas projetadas - Escola Municipal de Ensino Fundamental
Professor Francisco Joaquim de Paiva em Rio Verde - GO.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Francisco Joaquim de Paiva

5% ano 9% ano
Ano Ideb observado Ideb projetado Ideb observado Ideb projetado
2005 3.8 - - -
2007 4.0 3.8 34 -
2009 4.8 4.2 - 3.4
2011 5.0 4.6 35 3.7
2013 - 4.9 4.0

Fonte: Dados organizados pela autora com base em informagBes apresentadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download, visita em 04 de
marco de 2013.

Em relagdo aos anos iniciais, o Ideb da escola Professor Francisco apresentou um
desempenho inferior (1.0 ponto) aos das escolas sem PME (1.2 pontos) no periodo 2007-2011. No
que tange aos anos finais, o Ideb da escola apresentou um desempenho bem inferior (0.1) aos das
escolas sem PME (0.8) no periodo 2007-2011.

Tabela 8- IDEB: notas observadas e metas projetadas - Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Brigida
da Fonseca em Rio Verde GO.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Brigida da Fonseca

5°ano
Ano Ideb observado Ideb projetado
2005 53 -
2007 3.9 5.4
2009 6.1 5.7
2011 6.8 6.0
2013 - 6.3

Fonte: Dados organizados pela autora com base em informacGes apresentadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download, visita em 04 de
marco de 2013.

Nos anos iniciais da Escola Maria Brigida da Fonseca o Ideb apresentou um desempenho

bem superior (2.9) a média das escolas sem PME (1.2 pontos) no periodo 2007-2011.
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Tabela 9- IDEB: notas observadas e metas projetadas da Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor
Cesario Ferreira da Silva em Rio Verde - GO.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Cesério Ferreira da Silva

5%ano
Ano Ideb observado Ideb projetado
2005 - -
2007 3.8 -
2009 5.2 4.0
2011 59 4.3
2013 - 4.6

Fonte: Dados organizados pela autora com base em informacGes apresentadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download. Acesso em 04 de
marco de 2013.

Nos anos iniciais da Escola Professor Cesario Ferreira da Silva o ldeb apresentou um
desempenho superior (2.1) a média das escolas sem PME (1.2 pontos) no periodo 2007-2011.

Os dados evidenciam que o Ideb das escolas com PME nem sempre evoluem mais que
0 ldeb das escolas sem PME. Na escola Professor Francisco, por exemplo, onde o Programa
Mais Educacéo foi implantado, a evolugdo do Ideb no periodo 2007-2011 foi sempre inferior
a média da evolucdo das escolas sem PME.

A seguir, na Tabela 10, apresenta-se um resumo comparativo do desempenho das
escolas de Rio Verde nos Idebs de 2007 e 2011 entre as escolas com o0 PME e as escolas sem
0 PME. Importante considerar que na selecdo das escolas do PME foram priorizadas as
unidades que apresentaram o0s mais baixos indicadores de desempenho, expressos pelos
indices de Desenvolvimento da Educacio Basica, bem como as escolas localizadas em zona

de maior vulnerabilidade social.

Tabela 10- Rio Verde-GO: comparativo do Ideb das escolas que ndo desenvolvem com as que desenvolvem o

PME.
MEDIA MEDIA VARIA(;AO
2007 2011

ANOS INICIAIS Escolas sem 4.8 6.0 +1.2
PME
Escolas com 4.0 5.8 +1.8
PME

ANOS FINAIS Escolas sem 4.2 4.8 +0.6
PME
Escolas com 35 3.9 +0.4
PME

Fonte: Dados organizados pela autora com base em informacGes apresentadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download.
Acesso em 04 de margo de 2013.
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Procuramos analisar os resultados do Ideb observado em 2007 do grupo de escolas que
ndo desenvolvem o programa, comparando com os resultados do grupo de escolas que o
desenvolvem, tanto nos anos finais como nos anos iniciais. Utilizamos a somatdria das notas
obtidas das escolas e dividimos pelo numero de escolas avaliadas, chegando, assim, a uma
média. Ao apresentarmos as médias de 2011, foi possivel comparar os resultados e verificar o
avanco das escolas. O estudo comparativo do desempenho das escolas com e sem PME no
municipio de Rio Verde demonstrou que nem sempre as escolas com PME avancam no Ideb
de forma superior as escolas sem PME, ou seja, ndo se pode afirmar que existem evidéncias
de que o programa melhora o desempenho das escolas de Rio Verde - GO.

A seguir, remetendo-me ao objeto desta pesquisa, a avaliagdo do Programa Mais
Educacao, descrevo subsequentemente as analises realizadas numa abordagem qualitativa a
partir das percepcbGes dos diferentes sujeitos, a saber, alunos, gestores, coordenadores,

professores e monitores.

4.3 A percepcao dos sujeitos acerca do PME

As escolas publicas selecionadas pelo MEC, para participar do Programa Mais
Educacdo, no municipio de Rio Verde serviram como objeto de estudo para pesquisa
qualitativa em que ora nos inscrevemos. O universo pesquisado contemplou oitenta alunos,
trinta professores, vinte monitores, 5 coordenadores e 4 diretores escolares. Esse estudo foi
realizado durante 0 més de fevereiro de 2013. O questionario dos alunos (anexos a esta
dissertacdo) constou de quatro questdes fechadas, para as quais se deveria escolher apenas
uma alternativa de resposta; uma questdo para assinalar as atividades preferidas no PME e
uma questdo aberta, cujo objetivo era descobrir a opinido dos alunos sobre o PME. Pretendeu-
se, com esse instrumento, avaliar a contribuicdo do PME na melhoria da educagdo municipal.

O instrumento dedicado aos demais sujeitos (anexo a esta dissertacdo) foi composto de
quatro partes, a saber: primeira parte pertinente aos aspectos de aprendizagem nas disciplinas;
aprovacdo; evasao; envolvimento com situacfes de risco e articulagdo do PME com as
disciplinas e conteudos. Na segunda parte, a entrevista, procurou-se investigar sobre a
mudanca de comportamento, atrelado ao interesse na sala de aula. Ja a terceira parte da
pesquisa buscou investigar a melhora do aluno nos aspectos de conteudos; socializacdo e

autonomia, adquiridos ou ndo, pelos alunos com participacdo no PME. A ultima mas néo



64

menos importante parte é composta por duas questbes abertas, em que 0s sujeitos
respondentes opinaram sobre 0s pontos positivos e 0s aspectos a serem melhorados e ou
fragilidades do PME. Para efeito de apresentacdo das respostas obtidas, foi utilizado o
somatorio das respostas efetivamente assinaladas pelos respondentes, embasando a geracdo
dos graficos que seguem. Ha que se ressalvar, sobre isso, que foram privilegiados os aspectos
de maior significacdo para o estudo. Na sequéncia, apresenta-se a percepcao dos alunos das

escolas pesquisadas.

4.3.1 O PME: a percepcéo dos alunos

Passo a apresentar os resultados do primeiro grupo investigado, composto por oitenta
alunos. Sobre a escolha desse grupo, importante destacar que foram, de forma aleatoria,

selecionados vinte alunos de cada unidade escolar.

Gréfico 1- Nivel de satisfacdo dos alunos em relagdo ao estudo de dia inteiro na escola.

Nivel de satisfacao dos alunos em relagao ao
estudo de dia inteiro na escola

M Insatisfeito
| Satisfeito
M Muito Satisfeito

Organizado pela autora, fonte: questionario aplicado aos alunos das escolas pesquisadas, fev/2013.
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Ao serem arguidos sobre como os alunos se sentem ao estudarem o dia inteiro, 5%
respondeu se sentir insatisfeito, 22,50% satisfeitos e 72,50% muito satisfeito. Leia-se o que 0s

alunos pontuaram sobre o programa:

“Para mim o Programa Mais Educa¢do me mudou muito eu me sinto mais alegre,
me divirto aprender é muito importante pra todos, porém é muito legal a Escola de
tempo Integral” (8° ano, E. Areno Martins- menina).

“Eu acho muito bom, ajuda passar de ano, eu ficava em casa sem fase nada, agora
tenho uma coisa muito legal para fase, gracas ao programa mais educa¢do” (9° ano,
E. Areno Martins- menino).

“Eu acho legal por que eu aprendo coisas que eu ndo aprendo em sala de aula, e
convivo mais com meus amigos e colegas” (4° ano, E. Maria Brigida- menina).

Essas opinides corroboram com o resultado decorrente das respostas da primeira
questdo. Arroyo (2012) indica que esse programa nado se propde apenas ampliar o tempo, mas
reorganizar com radicalidades?’ os tempos - espacos do viver a infancia - adolescéncia,

tornando-os mais proximos de um digno e justo viver. Arroyo prossegue sublinhando que

assumida essa radicalidade, seremos obrigados a repensar e reorganizar toda a l6gica
em que planejamos o tempo-espaco, desde a enturmacdo até a sequenciagdo dos
conteudos, das aprendizagens e das avalia¢des (2012, p.43).

Dessa maneira, essa visdo inovadora apresentada por Arroyo sobre como programa, o
tempo e 0 espaco na escola, e como este se articula com a comunidade, inaugura
possibilidades para outra cultura pedagogica, politica e ética do tempo — espaco, importante
nos processos de formacao e de aprendizagem dos alunos.

Em relacdo a questdo do desempenho, os alunos tinham a opcdo de responderem se
suas notas melhoram e 85 % consideraram que suas notas melhoram ap0s comegarem
frequentar as atividades do PME, enquanto que 14% disseram que as notas permaneceram as

mesmas. Apenas 1% considerou que suas notas pioraram.

%" Parafraseando expressio utilizada por Arroyo (2012, p.42) de que “se assumimos a radicalidade dessa
proposta, seremos obrigados a fugir de reduzi-la a mais tempo de recuperagéo e moralizagdo”.
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Grafico 2 - PME e o desempenho dos alunos nas notas escolares.

Programa Mais Educacao e o
desempenho das notas escolares

W Suas notas
melhoraram

B Suas notas pioraram

M Suas notas
permaneceram as
mesmas

Organizado pela autora, fonte: questionario aplicado aos alunos das escolas pesquisadas, fev/2013.

Nessa questdo, verificamos a percepcao dos alunos em relacdo ao desempenho escolar.
Cada aluno respondeu individualmente e 85% das criangas responderam que suas notas

melhoram, o que se pode observar também no registro de suas falas:

“Eu gosto do programa porque desenvolve mais o aprendizado e ajuda muito pra
quem tem dificuldade na leitura e na escrita, etc” (5° ano, menina, E.Professor
Césario).

“A escola mudou muito com o programa, pintaram a escola e melhorou muito minha
nota” (5° ano, menino, E. Professor Francisco).

Segundo documento do MEC (Brasil 2009b, p. 13), um dos objetivos do Programa
Mais Educacédo é a conquista efetiva da escolaridade dos estudantes, através da ampliacdo de
experiéncias educadoras, tendo suas praticas realizadas além do horéario escolar, sintonia com
o0 curriculo académico. Para Jaqueline Moll, diretora de Curriculos e Educacéo Integral da
Secretaria de Educacdo Béasica do MEC, a finalidade do PME estd explicita no Decreto
Presidencial n® 7.083/2010.



67

contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educacdo bésica integral (art. 1°).

Assim, na medida em que o programa amplia o tempo de escola, possibilita mais
tempo para os contetdos escolares (MOLL, 2012).

Seguindo aos resultados da pesquisa, quando perguntados se no PME adquiriram
habitos de higiene, boas maneiras ao se alimentar, boas maneiras com os colegas e em casa
com a familia, verificamos que 94% dos alunos responderam que adquiriram hébitos de
higiene; 98 % adquiriam boas maneiras ao se alimentarem na escola; 100% afirmam ter
adquirido boas maneiras com os colegas e 99 % boas maneiras em casa com a familia. A
despeito dessas questdes, Paro (1988) menciona em seu livro Escola de Tempo Integral,
desafio para o ensino publico que a escola de tempo integral, como um todo, deveria ser
educativa na sua organizacdo do tempo, na formacdo de habitos de higiene pessoal, boas
maneiras ao se alimentar, bem como boas maneiras com os colegas e com a familia.

Considerando as concepgdes de Anisio Teixeira, por uma escola publica que
possibilitasse as criangas, adolescentes e jovens, educacgdo igualitaria, e democréatica, com
meios ao desenvolvimento em sua totalidade, vale citar fragmentos da carta que escreveu ao
entdo amigo Monteiro Lobato, na ocasido respondendo a rejei¢do, com que seu trabalho foi

tratado:

Os sonhos néo se realizam sem que primeiro se armem andaimes. E uma construcéo
em andaimes pede imaginacdo e amor para ser compreendida [...] Uma escola
publica com um ensino bésico de qualidade para todos, em que 0S espagos e 0sS
tempos de educacdo sejam significativos para cada sujeito dentro dela. Uma escola
bonita, moderna, integral em que o trabalho pedagdgico apaixona e compromete
professores e alunos. (TEIXEIRA, 1948, apud NUNES, 2010, p. 31).

Nunes (2010, p. 31) pondera que “uma escola que construa um solidario destino
humano, histdrico e social foi o grande sonho de Anisio Teixeira”.
As opinides das criangas sobre o PME expressam bem a maneira como percebem

esses espacos de aquisicao de habitos e valores:
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“O programa mais educa¢do me ajudou com convivéncia com 0s meus colegas e
com a minha higiene” (3° ano, menina, E. Maria Brigida).

“Muito bom, além de tirar varias pessoas da rua, d4 mais educacdo, aprendemos
mais, temos uma nova vida depois que entramos, aprendemos matematica,
letramento, brincamos. Mais, além disso, temos varias coisas legais e todos que vem
no Programa Mais educacdo gosta muito. Sem esse programa agente ndo seria e
estaria onde nds estamos!” (8° ano, menina, E. Areno Martins).

“Eu acho que o programa ¢ muito bom e eu frequento todos os dias” (4° ano,
menina, E. Cesério).

Os registros apontados indicam que o conjunto de esforcos da equipe das escolas
pesquisadas no desenvolvimento das atividades do programa converge para a transmissao de
habitos e valores, bem como diminui a caréncia afetiva das criangas, pois evidencia o gosto
gue essas criangas possuem em participar do PME.

Partindo para a quarta questdo, em que os alunos responderam sobre se 0 que eles
estdo aprendendo no PME esté ajudando a entender melhor os conteidos que estudam na sala
de aula, ilustramos o resultado no Grafico 3, que evidencia que 86% respondeu que sim, 4%

respondeu que ndo e 10% ndo soube responder.

Gréfico 3 - Percepcéo dos alunos acerca das atividades desenvolvidas no PME e sua articulagdo com os saberes
da sala de aula.

O aprendizado no Programa Mais
Educacao esta ajudando a entender
melhor os conteudos que estuda na sala de
aula?

B Sim

m Nao

Nao souberam
responder

Organizado pela autora, fonte: questionario aplicado aos alunos das escolas pesquisadas, fev/2013.
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No entendimento de Moll (2012), n&o se trata, portanto, de criar novas disciplinas ou
de simplesmente ampliar a carga horaria dos atuais componentes curriculares, mas de
rearticula-los a partir da perspectiva explicitada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o

ensino fundamental de nove anos.

Os contetidos que compde a base nacional comum e a parte diversificada tém
origem nas disciplinas cientificas, no desenvolvimento das linguagens, no mundo do
trabalho e na tecnologia, na producdo artistica, nas atividades desportivas e
corporais, na area de salde, nos movimentos sociais e, ainda, incorporam saberes
como os que advém das formas diversas de exercicio da cidadania, da experiéncia
docente, do cotidiano e dos alunos (CNE, 2010).

Nesse espectro, torna-se imperiosa a necessidade da construcdo coletiva do debate
acerca das relagdes entre a base comum nacional prescrita na LDB, lei n® 9.394/1996, e o
conjunto de possibilidades criadas no &mbito do PME como em outras experiéncias que estio
sendo realizadas no pais, compreendidas, em muitos contextos, como atividades
complementares. Retomando as ideias de Moll (2012, p. 141), “essas atividades mesmo assim
denominadas estdo encantando os estudantes, podendo vir a colaborar para reencantamento do
projeto educativo como um todo”.

A despeito das atividades complementares que o PME desenvolve em contraturno, nas
quatro escolas pesquisadas, observei, com base nas respostas dadas a quinta questdo do

instrumento, o percentual de preferéncia assinalado pelos alunos.



Gréfico 4 - Atividades preferidas dos alunos.
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Organizado pela autora, fonte: questionario aplicado aos alunos das escolas pesquisadas, fev/2013.

Para Goncalves (2006), a ampliacdo da jornada escolar torna-se significativa se forem
dadas condicBes reais as criangas, aos jovens e aos adolescentes de ampliarem as
oportunidades e situa¢es que promovam aprendizagens significativas e emancipadoras. O
autor ressalta a importancia do acesso ao universo cultural das artes, musica, cinema, teatro,
museus, entre outras. Atividades propostas pelas instituicbes escolares com o cunho de
formacdo e com a perspectiva de expansdo de saberes sdo imprescindiveis para a retirada
desses individuos de sua condicdo de vulnerabilidade e fomento para o alcance dos objetivos
do PME. Chama a aten¢do os resultados das atividades de recreacdo e lazer, com indice de
89%; e de informatica e aula passeio, com indice de 88% das preferéncias dos alunos.

Segundo dispde o texto da Portaria Interministerial de n° 17, citado por Pinheiro,

as acles socioeducativas devem ser realizadas no contraturno, de forma
complementar ao turno regular de atividades escolares, Elas tém por objetivo
proporcionar ao educando oportunidades educacionais, incluindo a¢fes da prote¢édo
social, que propiciem condic8es para seu desenvolvimento integral (2009, p. 84).
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Ainda no que tange a atividades complementares, buscamos Cavaliere para reafirmar

que:

Em ambito nacional, o PME, criado em 2007 e ainda em fase de estruturacdo, visa a
formagdo em tempo integral de alunos da rede publica de ensino bésico, através de
um conjunto de a¢des educativas, do fortalecimento da formacé&o cultural de criancas
e jovens e da aproximacdo das escolas com as familias e as comunidades (2009,
p.55).

De acordo com as perspectivas apresentadas por Pinheiro e Cavaliere (2009), é
possivel compreender a constru¢do uma escola mais justa e democrética, mobilizada para a
melhoria do desempenho educacional, cultivando relagdes entre professores, alunos e
comunidade. Na sequéncia, procede-se a analise das respostas dos demais sujeitos
participantes desta pesquisa, a saber, gestores, coordenadores, professores e monitores do
PME. Apresentam-se, nesta secdo, dados qualitativos provenientes de pesquisa de campo

realizada nas quatro escolas rio-verdenses que implantaram o PME em 2010.

4.3.2 O PME: percepcéo dos gestores, coordenadores, professores e monitores

Como descrito anteriormente, o instrumento dedicado a esses sujeitos foi dividido em
quatro partes. Analisou-se a percepcdo dos sujeitos relativa aos aspectos postos nos objetivos
do programa instituido pelo MEC e descritos na Portaria Interministerial n® 17 de 24 de abril
de 2007. Isso nos levou a (i) avaliar se o Programa Mais Educacdo estd atingindo seus
principais objetivos, (ii) avaliar se o Programa Mais Educacdo estd contribuindo para
melhoria da aprendizagem de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
(iii) verificar se estd ocorrendo a articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes
campos de conhecimento e praticas socioculturais do contraturno do Programa Mais
Educacgdo, (iv) investigar se o Programa Mais Educacdo esta contribuindo para retirar
criancas, adolescentes e jovens de situacfes de vulnerabilidade, (vi) avaliar se houve melhora
no rendimento educacional no Ideb nas escolas onde foram instituidos o Programa Mais

Educacdo e, por fim mas ndo com menos importancia; (vii) verificar se o Programa Mais
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Educacéo esta contribuindo para a melhoria dos indices de permanéncia e aprovacdo (idem,
p. 22).

Os dados foram coletados mediante ao instrumento da entrevista. Embora se tenha
feito um roteiro semiestruturado, adotou-se uma postura bastante flexivel, de maneira que o
entrevistado ficasse a vontade para se manifestar livremente sobre as questfes. Os
questionamentos eram feitos por esta pesquisadora e a resposta oral dos diferentes sujeitos era
posteriormente transcrita por esta, que se policiou para nao interferir imprimindo julgamento
ou interferindo de alguma forma. Segundo Paro (2007, p. 13), “ndo se tem a intengdo de
entrar em conflito com o depoente, comprometendo a espontaneidade e a liberdade de
expressar seu pensamento”.

As entrevistas envolveram quatro gestores, nove coordenadores, trinta professores e
vinte monitores, sendo um gestor e um coordenador por escola pesquisada e um coordenador
da secretaria de educacdo; dois professores da escola Prof. Cesario, oito da escola Prof.
Francisco, dez da escola Maria Brigida e dez da escola Areno Martins. Juntas essas escolas
atendem cerca de 470 criangas no Programa Mais Educacéo.

Na primeira parte da pesquisa, 0s sujeitos, ao serem entrevistados, tinham como
alternativas as respostas “sim, “em partes” e “ndo”, além da opcdo de ndo responder ao
questionamento. As questdes constam no anexo B desta dissertagdo, mas algumas delas sdo

aqui transcritas:

1- O aluno que participa do PME apresenta melhor aprendizagem nas disciplinas
do que o aluno que ndo participa?

2- Os alunos que participam do PME tendem a obter mais aprovacdo do que 0s
alunos que néo participam?

3- O grupo de alunos que participa do PME tende a evadir menos da escola do que
0 grupo gue ndo participa?

4-  Os alunos que participam do PME correm menos riscos de envolvimento com
crime, trafico de drogas ou prostitui¢do do que os alunos que ndo participam?

5- As atividades desenvolvidas no contraturmo do PME possuem articulacéo e/ou
sintonia com as disciplinas e os contetdos do turno regular? (ANEXO B,
p. 98-99).

Na sequéncia, apresenta-se a percepcao dos diferentes sujeitos relativa aos aspectos
de aprendizagem nas disciplinas; a aprovagdo; a evasao; ao envolvimento com situacGes de
risco e a articulagdo do PME com as disciplinas e conteudos, sempre a luz das respostas dos

entrevistados.
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Grafico 5 - Percepcéo dos sujeitos relativa a participacdo dos alunos no PME em relagdo aos que nao participam.

Percepcdo dos sujeitos relativo a participagdo dos alunos PME em relagdo aos que ndo participam
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Organizado pela autora com base nos dados oriundos da entrevista a gestores, coordenadores, professores e monitores das
escolas pesquisadas, fev/2013.

Quanto a percepcdo dos sujeitos, contempla-se 100% de afirmacdo por parte dos
gestores e monitores de que os alunos que frequentam o PME apresentam melhores
aprendizagens. Setenta por cento dos professores afirmaram que os alunos apresentam melhor
aprendizagem em relacdo aos alunos que néo participam.

No aspecto de aprovagédo, 78% dos gestores e coordenadores; 75% dos monitores e
63% dos professores afirmou que os alunos participantes do PME obtém mais aprovagdo. No
tocante & evasdo, 100% dos gestores e coordenadores afirmou que os alunos que participam
do PME tendem a evadir menos da escola em comparacdo aqueles que ndo participam e 90%
dos professores e monitores afirmou que os alunos participantes do PME tendem a evadir
menos da escola.

Os gestores e coordenadores afirmaram que os alunos participantes do PME, em sua
totalidade, sdo menos propensos ao envolvimento com crime, drogas e prostituicdo em
relacdo aos alunos que ndo participam do programa. Para os professores, essa afirmativa é de

93% e para 0os monitores de 90%.
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Em relacdo a articulacdo das atividades do PME com as disciplinas e contetdos do
ensino regular, 90% dos monitores afirmaram possuir essa articulagdo, 78% dos gestores e
coordenadores respondeu afirmativamente a essa articulacdo e 77% dos professores afirmou
que as atividades desenvolvidas no contraturno do PME possuem articulacdo e/ou sintonia
com as disciplinas e contetdos do turno regular.

A anélise desses conjuntos de questdes dizem respeito a participacdo dos alunos no
Programa Mais Educacdo em relacdo aos que nao participam.

Retomando um dos aspectos legais que endossam o desenho do Programa Mais
Educacdo, ha que se dar o devido destaque ao ECA, que determina que criangas, jovens e
adolescentes tenham prioridade absoluta, na primazia do socorro, na prote¢do e preferéncia
nas politicas pablicas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n® 8. 069/1990, em seu

capitulo 1V, artigo 53, reforca a obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na escola,

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes: | -igualdade de condi¢fes para o acesso e
permanéncia na escola; 11- direito de ser respeitado por seus educadores; [...] acesso
a escola publica e gratuita préximo de sua residéncia (BRASIL, 1990).

Para Moll (2012b), o PME estd além da educacdo formal, tem um intuito de
possibilitar a protecdo e o atendimento a crianca, ao jovem e ao adolescente em situacdo de
risco social bem como resgate de valores e apoio para as novas perceptivas de vida aqueles
que vivem a margem da sociedade.

A escola de tempo integral pode desempenhar sua tarefa com sucesso quando €
apoiada por um conjunto de praticas sociais, comunitarias e de politicas publicas. A Lei de
Diretrizes e Bases, em seu artigo 34, § 5°, dispde “que serdo conjugados todos os esforcos
objetivando a progresséo das redes escolares publicas urbanas do ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996).

Na perspectiva de que a escola deva ir além da funcdo de ensinar, potencializando a
aquisicdo de saberes, o desenvolvimento de valores e habilidades necessarios a uma vida
saudavel em sociedade, chamo atencédo para o fato de que 90% dos respondentes da pesquisa
afirmaram que os alunos, ao participarem do PME, mudam o comportamento e melhoram o

interesse em sala de aula.
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Segundo Ernica (2011, p 49), “educar integralmente ¢ formar uma pessoa
globalmente, tornando-a apta a participar do mundo no qual vive de modo a realizar e
expandir suas necessidades e potencialidades”. A explanagdo sobre esse conceito trazida pelo
autor confirma que, na medida em que o educando participa ativamente das atividades
socioculturais, ele muda a sua maneira de ser, internaliza valores, modifica seu modo de
pensar e de interagir. O que podera contribuir para a reducdo da pobreza e de situacfes de
desigualdade social, conforme pesquisa do UNICEF (2009).

Em sua terceira parte, 0 instrumento buscou investigar sobre a melhora nos aspectos
de aprendizagem dos contetdos; socializagcdo e autonomia, adquiridas ou nao pelos alunos
participantes do PME.

Gréfico 6 - Percepcdo dos sujeitos relativos aos aspectos de aprendizagem dos conteidos; socializacdo e
autonomia adquiridas ou ndo, pelos alunos participantes do PME.

Em sua opinido, é possivel afirmar que é notdria a melhora do aluno participante do PME nos aspectos de...

Naprendiagen dosateos insadosemsa

autonomiapara desenvolver a aividades em sale de aula

‘ Gestore coordenador ‘ Profesores ‘ Moritores ‘

Organizado pela autora com base nos dados oriundos das entrevistas a gestores, coordenadores, professores e monitores das
escolas pesquisadas, fev/2013.

Nos aspectos descritos, foi possivel verificar que os diferentes sujeitos sinalizaram
positivamente: (i) 89% dos gestores e coordenadores, 67% dos professores e 95% dos

monitores afirmaram que houve melhoras na aprendizagem dos conteddos ministrados em
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sala de aula; (i) 89% gestores e coordenadores, 90% dos professores e monitores
responderam que foi notoria a melhora dos alunos na socializagdo com os colegas, professores
e demais funcionarios da escola; e, por fim, (iii) 44% dos gestores e coordenadores, 73% dos
professores e 65% dos monitores sinalizaram afirmativamente no que diz respeito a
autonomia adquirida pelos alunos no PME, para desenvolver as atividades em sala de aula,
conforme ilustrou o Grafico 6.

Com esteio nas ideias de Ferreira e Araujo (2012), ¢é perfeitamente plausivel a hipdtese
de que a verdadeira concepc¢do de educacdo ultrapassa o interior da escola, que a formacao
humana ndo se restringe unicamente a escolarizacdo e que conhecimentos adquiridos s&o
indispensaveis para que o individuo conscientize-se do que se passa a sua volta. Infere-se que
o PME adota uma politica de atendimento ao aluno em tempo integral, envolvendo-o em
atividades diversificadas, objetivando interacdo com pares, vivéncias produtivas na
construcdo do conhecimento, ou seja, em situagdes reais de aprendizagem, desenvolvidas em
outros espacos educativos, bem como funciona como um estimulo a convivéncia harmoénica e
socialmente saudavel.

No tocante as perguntas abertas, Ultima parte do instrumento, elenco 0s pontos
positivos do PME, de acordo com os respondentes:

O grupo de gestores e coordenadores elegeu como ponto positivo:

e diminuicéo do indice de repeténcia e aumenta a frequéncia escolar;

o melhoria na qualidade da educacéo;

retirada das criancas das ruas e das situacdes de vulnerabilidade, como o crime
e as drogas;

valorizacdo e conhecimento da cidade onde vive por meio das aulas passeio;
mudanga no comportamento e na postura frente as situacoes do dia a dia;

gosto pela leitura;

socializagdo das criancas;

alimentacdo saudavel;

disciplina em sala de aula.

O grupo dos professores declarou ser positivo no PME:
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atendimento individualizado;

melhora o bem-estar das criangas;

novas aprendizagens;

desenvolvimento das inteligéncias mdltiplas, possibilitando o crescimento e
pessoal e profissional;

menor infringéncia das normas da escola e maior responsabilidade dos alunos;
motivacdo maior para frequentar a escola porque sabem que vdo estudar o dia
inteiro;

aumento da afetividade das criancas;

diminuicéo da timidez com as aulas de teatro;

aumento da autoestima;

participagdo maior dos pais nas reunifes escolares;
maior valorizacdo e independéncia.

Complementando a opinido dos sujeitos referendados, os monitores opinaram ser

positivo:

0s materiais pedag6gicos;

interesse que as criancas tém em aprender coisas novas;

0 apoio do coordenador do programa na escola;

a descoberta das habilidades que os alunos tém;

0 aprendizado de serem mais comportados para o convivio em sociedade;
possibilidade de um melhor aproveitamento no ensino regular;

0 aprendizado por meio de brincadeiras;

aula diferenciada do turno regular;

0 PME beneficia ndo apenas as criancas, mas a comunidade, porque d&o
oportunidade para os académicos e as pessoas que ndo tém emprego atuarem.

As declaracbes dos entrevistados levam a concluir que o PME, no municipio de Rio
Verde, vai além do desenvolvimento cognitivo, incidindo nas dimensdes afetivas, éticas e
estéticas, implicando uma formacdo pautada no saber, no aprender a conviver e empreender.

Leclerc (2012, p. 314) arrazoa em favor da ideia de o desafio da aproximacéo entre 0s
sistemas de ensino, 0 Ministério da Educacdo (MEC) e o “chdo da escola”, no contexto da
implementacdo do PME, requer a autocritica. As escolas ndo estdo preparadas fisicamente,
afirma Jaqueline Moll, Diretora de Curriculos e Educacéo Integral da Secretaria de Educacao
Béasica, em entrevista®®: “existe empenho do MEC através das diferentes fontes de recursos,
como o Plano de Acgdes Articuladas (PAR), e dos recursos do PPDE, para que as escolas se

organizem”. Essa transicdo requer articulagdo com os espagos comunitarios, ou seja, a

%Entrevista cedida dia 11 de marco de 2013, disponivel em: http://redecomunicadores.mec.gov.br/index.php?
option=com_docman&Itemid=238. Acesso em 13 de mar¢o de 2013.


http://redecomunicadores.mec.gov.br/index.php
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ampliacdo de tempos educativos deve estar implicada no reconhecimento de novos espagos
educativos, provocando a mobilizacdo da familia e da comunidade na concretude das
unidades escolares, afianca Leclerc (2012).

De maneira similar, a entrevista da Diretora de Curriculos e Educacdo Integral da
Secretaria de Educagdo Bésica do MEC e das ideias de Leclerc é importante apontar a
percepcao dos diferentes sujeitos em relagdo as fragilidades e ou pontos negativos que o PME
apresenta. Para tal apresentacdo selecionei as opinides comuns entre 0s trés grupos, a saber, 0s
gestores e coordenadores, professores e monitores.

Vejamos algumas formas de como pensam esses sujeitos sobre o que necessario se faz,
para evitar a precarizacao de tempos e espacos do viver na escola de tempo integral.

Por se tratar de um programa novo na rede, com apenas dois anos de atuacdo, oS
sujeitos, inquiridos sobre os pontos negativos e ou potenciais fragilidades, apontaram em
maioria que as condigdes de estrutura fisica das escolas muitas vezes impedem o
desenvolvimento das atividades haja vista que em periodos de chuvas as criangas ndo tém
onde ficar, pois as salas de aula estdo com os alunos do turno regular e o espaco é pequeno.
Outras vezes as condicdes de uso das quadras ndo contribuem para a realizacdo das
atividades, pois ndo séo cobertas, 0 que implica que em dias de sol muito quente as criancas
também fiquem desabrigadas.

Outro ponto em comum apontado, como fragilidade, foi a questdo do ressarcimento
dos monitores. Justificaram que a responsabilidade de lidar com a educacdo das criancas e de
desenvolver um trabalho sério merece ser bem recompensados financeiramente. N&o é porque
sdo monitores que va@o precarizar o aprendizado das criangas, jovens e adolescentes que
participam do programa, afirmam. Destacam que a falta de formacdo para 0os monitores, a
falta de entendimento da comunidade sobre os objetivos do PME, o pouco ou nenhum
envolvimento da midia na divulgacdo das atividades do programa, bem como os resultados
advindos deste séo aspectos a serem melhorados.

Ante esse cenario posto pelos monitores, em relacdo ao baixo valor do ressarcimento
feito pelo MEC, ocorre frequentemente a troca dos monitores, pois, assim que estes
conseguem um emprego onde véo perceber maiores rendimentos, deixam o PME.

Ainda declararam os seguintes aspectos como sendo negativos e ou fragilidades:
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Uma professora colocou como ponto negativo “o tempo em que as criangas ficam
longe da familia, mas ao mesmo tempo se retratou e disse que muitas vezes 0s pais
trabalham o dia inteiro, entdo melhor mesmo as criancgas ficarem na escola do que na
rua” (Escola Prof. Francisco).

Mas por outro lado, uma professora, opinou, que “o PME desobriga os pais ou
responsaveis de dialogar, dar atencdo aos filhos, atualmente as familias pensam que
a Unido, o Estado e o Municipio e a escola sdo responsaveis pelo lado afetivo,
social, moral e ético dos alunos”, afirma a professora (Escola Prof. Francisco).

Poucos professores evidenciaram a desqualificacdo de alguns monitores como ponto
muito fragil para o desenvolvimento do programa. Enquanto dois professores entrevistados
ndo vém pontos negativos ou fragilidades no PME.

Sobre isto Noronha (2012, p. 12) aduz que “nenhum educador sério pode ser contra a
escola de tempo integral, porém nenhum educador sério pode aceitar qualquer escola de
tempo integral”. Nesse sentido, Paro (1988) manifesta a ideia de que a escola nunca ¢ um
espaco exclusivamente de instrucéo.

Em suas contundentes observacfes, Paro justifica que a escola também é um espaco
de socializacdo e o aluno, em contato com os colegas, com professores, com 0s demais
elementos, vai travando conhecimento com gostos, habitos diversos, constituindo, assim, um
espaco sociocultural onde experimenta uma vivéncia de tempos e espagos mais dignos,
formando uma concepcédo de mundo, de sociedade e de homem.

Segundo Arroyo,

a precarizacdo das formas de viver das criangas, jovens e adolescentes populares ndo
é um acidente momentaneo a ser resolvido com programas pontuais Torna-se entdo
necessario abordar a questdo do tempo de escola de forma a ir além da tentativa de
resolver os déficits da escola publica brasileira, nos moldes em que hoje ela se
estrutura (2012, p. 35).

Para o CENPC (2011), é preciso ainda considerar as condi¢cdes nas quais 0S
programas de educacdo integral sdo desenvolvidos, levando em conta a qualidade das
atividades, das parcerias, das articulag@es no territorio, do ambiente fisico e da infraestrutura e
pertinéncias dos itinerarios percorridos. Segundo o Cenpec, as estratégias de monitoramento e
avaliacdo de programa de educacéo integral precisam ser periodicas, além de deverem incluir
a participacdo e o didlogo entre os diferentes atores envolvidos, quais sejam pais, educadores,

alunos e comunidade, para a confrontagéo e negociacao entre pontos de vista distintos.
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A pesquisa que se encerra revelou que existem coeréncias entre o discurso e a prética,
ou seja, entre os pressupostos do Programa Mais Educacdo e as acOes efetivamente
desenvolvidas pelas instituicbes pesquisadas por meio de seus atores. Reconhece a
importancia do PME desenvolvido nas escolas publicas, porém, deixa claros os desafios que
essas tém pela frente. A pesquisa também constatou que a maioria dos professores das escolas
que estd implantando o Programa Mais Educacdo ndo os reduz a mais um tempo de

treinamento para as provas, mas significa a garantia ao direito a mais educagéo.

4.3.3 Anélise de resultados

No estudo e analise comparativa dos resultados do Ideb nos anos de 2007 e 2011,
antes e apés a implantacdo do PME, verificou-se que as escolas com o programa nem sempre
obtiveram avangos superiores no que concerne as demais escolas. Das quatro escolas
avaliadas com PME, apenas duas apresentaram melhorias no Ideb superiores aos avancos das
escolas sem PME, uma apresentou resultado equivalente e uma inferior. Dessa forma, néo
obstante os melhores resultados de duas escolas com o programa em relacdo as demais
escolas, ndo se pode afirmar, com base no Ideb das escolas de Rio Verde, que o PME sempre
contribuiu decisivamente para melhorar o desempenho dos alunos e o combate a evasao.

No relato acerca das percepgbes dos sujeitos envolvido com o PME em Rio Verde,
entretanto, a concluséo acerca das contribuigdes do programa sdo mais consistentes. O relato
dos gestores, coordenadores, professores e monitores, evidenciaram que 0 programa vem
atingindo seus objetivos principais, como, por exemplo, a contribuicdo positiva para melhorar
a aprendizagem. Outro aspecto apontado como objetivo do PME e que esta sendo alcancado
no municipio de Rio Verde - GO, segundo a percepcao dos sujeitos depoentes, é a retirada de
criancas, adolescentes e jovens de situacGes de vulnerabilidade, o que implica a contribuicao
para a melhoria dos indices de permanéncia e aprovacao, combatendo, assim, a evasao e a
repeténcia.

Dos oitenta alunos investigados, 86% afirmaram que a participagdo deles no programa
estd ajudando-os a entender melhor os conteddos em sala de aula. Quase a totalidade dos
alunos respondeu que gosta do PME e 85% afirmou que o PME ajuda a melhorar as notas
escolares. Entre 0s demais pesquisados, trés em cada quatro professores consideraram que 0

PME contribui para melhorar a aprendizagem dos alunos, bem como 77% afiancam que o
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PME possui interface com a matriz curricular do ensino regular. Entre 0os monitores, 90%
acreditam que o PME contribui para retirar os alunos da rua e da marginalidade. Entre os
gestores e coordenadores, quase 80% entendem que os alunos que participam do PME obtém
maior aprovacéao.

N&o obstante o programa ser ambicioso do ponto de vista de seus objetivos,
pretendendo alcancar esferas mais amplas da vida de alunos, o levantamento realizado sobre a
percepcao dos alunos, professores, monitores e gestores, evidencia que, a0 menos no caso de

Rio Verde, se esta alcancando os objetivos da estratégia de escola de tempo integral.
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5 ALGUMAS CONSIDERACOES

Ao enveredarmos no campo da tematica do Programa Mais Educagdo, como estratégia
do Governo Federal, politica indutora de educacdo integral para as escolas publicas
brasileiras, mergulhamos numa agenda que aos poucos ganha espacos diversos no cenario
educacional. A ampliacdo do tempo escolar vem se sustentando por meio da implantacdo de
propostas de escolas de tempo integral por todo o Brasil. Tem sido crescente essa pratica nas
redes publicas de ensino. Considerando a demanda de discussdes sobre as escolas de tempo
integral com vistas a educacao integral na agenda da educacao, este trabalho se inscreveu na
linha de politicas educacionais e teve como objetivo principal contribuir com o conhecimento
sobre os processos de melhoria da qualidade da educacdo basica publica brasileira, por meio

da avaliagcdo do Programa Mais Educacdo no municipio de Rio Verde, Estado de Goias.

5.1 Revisando a literatura

Com esteio dos subsidios teéricos de Anisio Teixeira que sustentaram o
aprofundamento bibliografico, as contribuicdes de Moll e as considera¢fes da documentacao
legal que respaldam o Programa Mais Educacdo — a saber: Constituicdo Federal de 1988,
Estatuto da Crianga e Adolescente de 1990, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
de 1996, Plano Nacional de Educacdo de 2001/ 2011-2020 e Plano de Desenvolvimento da
Educacao de 2007 — foi possivel dar corpo ao trabalho.

Os relatérios da UNESCO, UNICEF e IPEA serviram de aporte para a construcdo do
conhecimento, pois continham como fio condutor a defesa da escola como um direito, na
perspectiva de contribuir para o alcance de educacdo de qualidade e igualdade de
oportunidades de acesso, permanéncia e sucesso escolar para todas as criangas, jovens e
adolescentes.

A cada leitura realizada a motivacdo aumentava, juntamente com a certeza de que
muito ainda precisariamos estudar para entender e contribuir com o alcance do nosso objetivo,
a saber, avaliar a questdo da qualidade do ensino publico por meio do PME. Feito isso, nos
inclinamos para as fontes de microdados no INEP, onde debrugamos-nos em dados do Ideb.

Diante desses resultados, fez se necessario tambem pesquisar conceitos atinentes a avaliagéo
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em larga escala, bem como a forma como tem sido a contribuigdo desta, frente aos
organismos nacionais e internacionais, onde a conjuncao desses elementos carreia no trabalho

que hora se encerra. Como metodologia, utilizou-se a pesquisa quanti-qualitativa.

5.2 Respondendo a questéo da pesquisa

O Programa Mais Educacéo esta sendo apresentado pelo Governo Federal a sociedade
brasileira como um projeto consensual para a produgéo de uma educacdo de qualidade para a
rede pablica. A revisdo da literatura demonstrou que as proposi¢es do PME sdo as melhores
possiveis e que, no caso especifico do municipio de Rio Verde - GO, ao se avaliar a
implantacdo do programa na cidade, pode-se entrever que, nas escolas publicas municipais, o
PME esté atingindo seus objetivos.

Apesar da andlise do Ideb néo ter sido conclusiva, o levantamento sobre a percepcéo
dos sujeitos demonstrou que o PME pode ser uma importante estratégia para contribuir com a
qualificacdo da educacgdo basica publica brasileira, inclusive colaborando para que a escola se
torne um lugar melhor. Considerando que os estudos sobre eficécia escolar apontem para o
fato de que o desempenho dos alunos decorre mais do contexto socioeconémico do que da
diferenca de qualidade entre as escolas, o fato da comparacdo do Ideb néo ser conclusivo ndo
possui maior significado. Por outro lado, entretanto, a apreensao gque a pesquisa propiciou
acerca da percepcado dos sujeitos em relacéo a contribuicdo do PME é de grande relevancia. A
quase totalidade dos alunos se demonstrou muito satisfeita em permanecer o dia inteiro na
escola, a maioria absoluta dos alunos manifestou que o programa esta ajudando para um
melhor entendimento dos conteldos em sala de aula, mais de dois tercos dos professores
entendem que o aluno que participa do PME apresenta melhor aprendizagem do que o aluno
que ndo participa. Noventa por cento dos professores acreditam que o grupo de alunos que
participa do PME tende a evadir menos da escola, quase a totalidade dos gestores,
coordenadores, professores e monitores entendem que os alunos que participam do PME
correm menos riscos de envolvimento com crime, trafico de drogas ou prostituicdo do que 0s
alunos que ndo participam, bem como a quase totalidade desses sujeitos diz ser notdria a
melhora do aluno participante no PME no aspecto de socializagdo com colegas, professores e

funcionarios da escola. Tais manifestaces e opinides evidenciam o potencial do PME como
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estratégia para contribuir na superacdo dos desafios da qualificacdo da educacdo bésica
publica brasileira.

Portanto, pode-se responder a questdo da pesquisa de forma afirmativa. No caso de
Rio Verde - GO, o PME esté atingindo seus objetivos e, por conseguinte, esta contribuindo de

forma significativa para a melhoria do ensino fundamental das escolas com o programa.

5.3 Desafios futuros

O Programa Mais Educacdo iniciado no ano de 2010 no municipio de Rio Verde,
Estado de Goias, tem como objetivo desenvolver um trabalho educativo, utilizando a escola
como ambiente privilegiado de ampliacdo de oportunidades e de novas aprendizagens, em
quatro escolas municipais, que em 2007 foram consideradas prioritarias, a partir dos
resultados obtidos no Ideb de 2005. Para que o programa se desenvolvesse, foi necessaria a
adaptacdo das escolas selecionadas, visando garantir seu funcionamento dentro das condicdes
minimas de atendimento as criancgas, aos jovens e aos adolescentes.

Como demonstrado neste estudo, 0 PME nesse municipio atende criangas em situacdes
de vulnerabilidade social e o apoio do Governo Federal e do Governo Municipal garante que
as criancas sejam atendidas em suas necessidades béasicas de alimentacdo e atendimento
educacional pedagdgico, existindo, para isso, uma mobilizacdo. A incerteza de que este
programa se concretizara em uma politica educacional ronda a rede, pois infelizmente, no
Brasil, mudam-se 0s governos e alteram-se prioridades. Até quando serd mantido o programa?
O que ird sinalizar a necessidade da expansdo na rede? Quando as criancas, jovens e
adolescentes terdo seus direitos verdadeiramente efetivados na sociedade? Nos demais
municipios o PME também esta alcancando seus objetivos? Sdo questdes que deixamos pra
reflexdo e sugestdes de aspectos a serem investigados.

A mobilizacdo expressa no desenho do PME busca uma educagdo com objetivos
ampliados e uma educacdo assumida por diferentes instancias de governo e de sociedade,
voltada para o combate a desigualdade e praticada em conjunto com 0s pais, responsaveis,
comunidade e bairro. Seja assim uma causa de todos os diferentes sujeitos e diferentes
projetos de sociedade que se entrecruzam ao sistema educacional, indicando a potencialidade
do PME se configurar em processos dialdgicos e reflexivos. Retoma-se aqui o valor da

equidade a ser introjetado na educacdo brasileira, um pais com alto grau de diversidade e
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desigualdade sociais e educacionais, que tem a missdo de agregar alunos de diferentes
backgrounds familiares numa experiéncia conjunta de aprendizado. O desempenho global das
escolas deve resultar da cooperacdo estabelecida em seu interior com o envolvimento de todos
para a aprendizagem de cada aluno. Deixo esta pesquisa como um convite para que se alargue
o0 debate sobre a melhoria da qualidade da educagéao publica, e para que comecemos desde j& a

formular uma educagéo mais ampla, integral e plena.
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ANEXO A: QUESTIONARIO DO ALUNO

Nome:
Escola:
QUESTAO 1
Como vocé se sente estudando o dia inteiro:
Muito satisfeito Satisfeito Insatisfeito
QUESTAO 2
Depois que vocé comegou a frequentar as atividades do Programa Mais Educacéo:
A Suas notas melhoraram
B Suas notas pioraram
C As notas permaneceram as mesmas
QUESTAO 3
No Programa Mais Educacio vocé adquiriu: SIM NAO

habitos de higiene

boas maneiras ao se alimentar

boas maneiras com os colegas

boas maneiras em casa com a familia

QUESTAO 4

O que voce esta aprendendo no Programa Mais Educacao esta ajudando a entender melhor os

conteudos que estuda na sala de aula?

SIM NAO NAO SEI RESPONDER
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QUESTAO5

Assinale as atividades que vocé tem preferéncia no Programa Mais Educacéo:

Matematica

Letramento

Recreacdo/lazer

Futebol

Ténis de mesa

Xadrez tradicional

Banda fanfarra

Teatro

Dangas

Pintura

Capoeira

Radio escolar

Jornal escolar

Informética

Aula passeio

Outra

QUESTAO 6

Qual sua opinido sobre o Programa Mais Educacao?




ANEXO B: ENTREVISTA (gestor, coordenador, professor e monitor do PME)

Nome do entrevistado:

96

Escola:

Funcdo: Professor [ ] Monitor [ ] Coordenador PME [ ] Gestor [ ]

NAO
QUESTAO SIM NAO RESPON-
DEU

1- O aluno que participa do PME apresenta
melhor aprendizagem nas disciplinas do que
0 aluno que ndo participa?

2- Os alunos que participam do PME tendem
a obter mais aprovacédo do que os alunos que
ndo participam?

3- O grupo de alunos que participa do PME
tende a evadir menos da escola do que o
grupo que ndo participa?

4- Os alunos que participam do PME correm
menos riscos de envolvimento com crime,
trafico de drogas ou prostituicdo do que 0s
alunos que ndo participam?

5- Os alunos que participam do PME tendem
a estar menos expostos a situagdes de
vulnerabilidade na sua vida extraescola do
que aqueles que ndo participam?

6- As atividades desenvolvidas no
contraturno do PME possuem articulacéo
e/ou sintonia com as disciplinas e 0s
contetdos do turno regular?

7- Em sua opinido, ao participarem das atividades do Programa Mais Educacéo,
os alunos:

demonstram mais interesse em sala de aula

ndo demonstram interesse em sala de aula

ndo mudam o comportamento, pois ndo se interessam nas aulas

O o0 wm>

mudam o comportamento, pois se interessam mais pelas aulas




Em sua opinido, é possivel afirmar que é notoria a melhora do aluno participante
do PME nos aspectos de...

SIM

NAO

8

aprendizagem dos conteudos ministrados em sala

9

socializacdo com os colegas, professores e demais
funcionérios da escola

10

autonomia para desenvolver as atividades em sala de aula

QUESTOES ABERTAS

QUESTOES RESPOSTA

11- Em sua opinido, quais
0S pontos positivos do
PME?

12- Em sua opinido, quais
0S pontos negativos ou as
fragilidades do PME?
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