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RESUMO

O objetivo desta investigacdo é analisar em que medida a implementacdo da Lei n.
11.274/2006, que instituiu a obrigatoriedade do ensino fundamental de nove anos, fundou
uma nova organizacdo pedagogica com vistas a maior democratizacdo do ensino, a
universalizacdo do acesso e a formacdo béasica do cidaddo. O estudo tem como ponto de
partida a compreensdo historica do direito social a educacdo no Brasil, sua obrigatoriedade e a
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola. Com base em analise documental, a pesquisa
descortina os meandros da Lei n. 11.274/2006, oferecendo destaque especial as publicacbes
relativas a orientacGes para a sua aplicacdo, provenientes do Ministério da Educacdo. Tendo
como referéncia a analise de documentos (regimento escolar, planos de estudo e projeto
politico-pedagdgico) de duas escolas municipais, duas estaduais e uma escola privada do
municipio de Passo Fundo, e entrevistas semiestruturadas, dirigidas a diretores e
coordenadores pedagdgicos das escolas e de suas respectivas mantenedoras, observa-se o
processo de implementacdo dessa lei no movimento que causou no interior dessas
instituicdes. O referencial tedrico desta investigacdo abarca os estudos de Sonia Kramer sobre
a inféancia, de José Gimeno Sacristan sobre o curriculo e de Ilma Passos Veiga sobre projeto
politico-pedagdgico, entre outros autores. As analises decorrentes da triangulacdo
metodoldgica dos dados e do quadro sindptico dos contetdos, organizados por categorias,
permitem evidenciar que as politicas educacionais do pais, ao longo dos anos, tém
implementado medidas importantes para democratizar o ensino, ampliar e garantir a
permanéncia dos alunos na escola, a fim de que concluam o ensino fundamental. A lei aludida
foi implementada no municipio de Passo Fundo de forma bastante heterogénea. As escolas
estudadas conseguiram atender parcialmente a construcdo de uma nova ldgica de organizagéo
escolar, pois algumas limitagdes, dentre as quais a auséncia de um pacto em torno das grandes
questdes educacionais que a Lei contempla e atende, impediram de obter resultados mais
satisfatorios.

Palavras-chave: Ensino fundamental. Tempo escolar. Ensino fundamental de nove anos. Lei
Federal n. 11.274/2006.



ABSTRACT

The objective of this research is analyze the extent of implementation of Law n. 11.274/2006,
which established the obligation of the nine-year basic education, has founded a new
pedagogical organization, with the aim of greater democratization of education, of
universalization of access and citizen’s basic education. The study takes as its point of
departure the historical comprehension of the social right to education in Brazil, its obligation
and the expansion of school permanence time. Based on the documental analysis, research
unveils the 11.274/2006 law intricacies, offering special attention to the publications related
to its application, derived from the Ministry of Education. Having as reference the analysis of
documents (school regulations, curricula and political-pedagogical project) of two municipal
schools, two state and one private school in the city of Passo Fundo, and semistructured
interviews, with directors and coordinators of schools and their respective maintainers, It is
observed the implementation process of this law in the movement it caused inside these
institutions. The theoretical framework of this investigation encompasses Sonia Kramer
studies on childhood, José Gimeno Sacristan's about the curriculum and Ilma Steps Veiga's on
political-pedagogical project, among other authors. The analysis resulting from the
methodological triangulation of data and from the synoptic frame of contents, organized by
categories, allow to highlight that the educational policy of the country, over the years, have
been implementing important measures to democratize education, expand and ensure students
staying in school, in order that they conclude primary school. The alluded law was
implemented in the city of Passo Fundo in a very heterogeneous way. The studied schools
were able to partially attend the construction of a new logic of school organization, because
some limitations, among which the absence of a pact arount the major educational issues that
the Law provides, have prevented them from obtain more satisfactory results.

Keywords: Primary school. School time. Nine years elementary school. Federal Law number
11.274/20086.
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ABERTURA

Inicialmente, ao pesquisar sobre a dinamica interna da escola de educacdo basica,
especificamente quanto ao segmento do ensino fundamental, senti a necessidade de
aprofundar meus conhecimentos sobre a historia da educacdo brasileira, considerando que a
minha formacdo de éarea especifica ndo contemplou a educagcdo num contexto mais amplo,
observando a evolucéo do sistema educacional. Dessa forma, antes de iniciar uma discussao
prépria ao tema do ensino fundamental de nove anos, busco melhor compreender como se deu
0 processo de ensino e escolarizacdo aos brasileiros; bem como compreender em que
momento as pessoas passaram a ter acesso a instrucdo; quando a educacao passou a ser vista
como um direito de todos; quando e de que forma o ensino primario passou a ser obrigatério e
gratuito. S6 entdo busco entender o porqué dessa politica de ampliacdo do ensino
fundamental, legitimada pela democratizagéo e universalizagdo do ensino. Nesse sentido, me
parece oportuno resgatar o passado, analisando cuidadosamente os periodos percorridos pela
educacdo, desde a colonizacdo até os dias atuais, pois somente assim entendo que seja
possivel compreender a adocdo dessa politica de expansdo do ensino fundamental, bem como
que se possa melhor expressar opinido e realizar uma pesquisa contextualizada, observando
nossas origens, raizes e ramificacdes. Isso tudo é justificado pelo fato de que, conforme
leciona Sérgio Vasconcelos de Luna, a revisdo historica é extremamente importante. “Seu
principal objetivo € a recuperacdo da evolucdo de um conceito, area, tema, etc. e a insercdo
dessa evolucdo dentro de um quadro de referéncia que explique os fatores determinantes e as
implicagdes das mudancas” (LUNA, 2000, p. 86).

Ao longo de anos de vivéncia na escola de educacdo bésica, dediquei-me,
primeiramente, ao trabalho administrativo, operacional e burocratico e, apds, a experiéncia
pratica de sala de aula, ministrando a disciplina de quimica ao ensino médio e educacgdo de
jovens e adultos na rede privada e publica. Atualmente, dedico-me ao exercicio da gestdo
escolar na escola privada, onde acumulei muitas indagacdes que venho tentando aprofundar e
uma delas foi a ampliacdo do ensino fundamental, por conta da lei n. 11.274, de fevereiro de
2006.

Ao mergulharmos no cotidiano da escola, focamos nos processos internos e nos
afastamos, ou pouco acompanhamos o que esta sendo discutido a nivel nacional em educagéo.
Assim, muitas vezes somos surpreendidos por mudancas, ndo raramente comunicadas aos
docentes pela imprensa e as quais nossas escolas, em um curto espaco de tempo, precisam

adequar-se, operacionalizar e implantar as medidas divulgadas pelo Ministério da Educacéo.
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Especificamente no que concerne ao ensino fundamental de nove anos, foi dessa maneira que
fiquei sabendo da medida, até porque, na época, anos 2005 a 2007, encontrava-me afastada da
escola, 0 que me fez acompanhar de longe o processo de mudanca ocorrido no educandario
onde eu atuava. Porém, em conversas informais com a direcdo naquele momento, lembro-me
que pouco sabiamos sobre a expansdo do ensino fundamental, sobre como deveria ser feito o
processo de implantacdo, qual seria 0 melhor momento para mudar. Havia muitas duvidas,
muitas incertezas e poucas respostas. No entanto, com objetivo de atender a legislacdo, a
direcdo rapidamente realizou algumas reunides com os professores para discutir e definir
questdes gerais sobre a ampliacdo e, assim, a escola logo seguiu em frente com a
implementacéo da lei.

O foco principal naquele momento era realizar a organizacéo de série para ano, usando
0 parametro de equivaléncia, conforme orientacdo do Ministério da Educacdo (MEC). Em
seguida, abriu-se a discussdo aos conhecimentos necessarios para cada ano em curso. Diante
da reflexdo, muitas questbes surgiram, como: 0 que aprender? Quais sdo 0s saberes
imprescindiveis? Como organizar os contetdos, de série para ano? Como contemplar o
desenvolvimento da crianca, idade, maturidade, prontiddo? Entre alguns e outros encontros de
formagdo, sem grande aprofundamento foi reorganizado e classificado os contetidos para cada
ano de estudo do ensino fundamental de nove anos.

A escola, em reunido geral de inicio de ano, apresentou aos pais a medida de
ampliacdo de oito para nove anos no ensino fundamental, divulgou as determinacdes legais,
bem como sua nova matriz curricular, a nomenclatura de série para ano, a nova classificacéo
de idade das criancas para ingresso no ensino fundamental e a continuidade escolar. A
comunidade, naturalmente, num primeiro momento, ficou apreensiva ao saber como
aconteceria 0 processo, porém, a escola assegurou e reafirmou o compromisso de que a
aprendizagem respeitaria o tempo de cada crianca de acordo com seu desenvolvimento.

Embora muitos professores dos anos/séries iniciais, da escola privada, ja tivessem a
experiéncia em trabalhar com criangas de 6 anos de idade na primeira série, percebiam que
efetivamente todos, a partir da mudancga, teriam 6 anos, e que seria formado um grupo
bastante heterogéneo ao planejamento docente. As turmas do primeiro ano seriam compostas
pelos alunos da prépria escola, os quais trariam suas experiéncias dos anos anteriores, e
tambem por alunos novos oriundos de escolinhas de educagéo infantil. Além disso, outras
criangas estariam ingressando no primeiro ano sem nunca ter frequentado o espago escolar.

Desse modo, a diversidade apresentava-se como grande desafio a préatica docente.
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O ano letivo iniciou e o processo foi desenvolvendo-se como o previsto na legislacéo,
porém, os docentes dos anos/séries iniciais ainda tinham muitas davidas em seus planos de
trabalho, principalmente em relacdo a questfes ligadas ao avango do contetdo. Tendo em
vista a idade dos alunos, a grande problematica era: devemos ou ndo avancar? Ao
avancarmos, como fica o Iudico, o brincar, o prazer das descobertas, a infancia? Nao se pode
esquecer que se faz necessario deixar espago para serem criancgas, pois elas tém apenas 6 anos.
Equilibrar, equacionar, ponderar toda a dinamica pedagogica da sala de aula, no inicio,
certamente tirou o sono de muitos professores, mas, aos poucos, conheceram melhor a turma,
seu rendimento, suas aptiddes e seus saberes. Assim, a aprendizagem no término do primeiro
ano letivo do ensino fundamental de nove anos deu-se de forma satisfatdria, considerando que
muitas criangas no grupo ja tinham alcancado a alfabetizacdo, muito embora isso ndo fosse
exigéncia e/ou condicdo para seguimento do estudo.

Em meu retorno a escola, no ano 2008, a problematica de implementacdo da medida
ainda era latente. Naquele momento, entender como se deu 0 processo na escola, observar 0s
planos de estudo, a pratica docente, entre tantos outros aspectos circundantes, exigiu um
tempo maior de estudo e compreensdo. Portanto, dessa falta de vivéncia no ato da
implantacdo da nova lei na escola e pelas inquietagdes circundantes as intengdes dessa
politica, resultou o interesse em investigar essa medida, o que de fato a lei n. 11.274/2006
previa e, ainda, a forma como as escolas realizaram o processo de implantagdo. O
conhecimento produzido a partir desta pesquisa certamente contribuird para rever 0s
procedimentos adotados e planejar novas agdes. Nesse contexto, ha que se considerar,
também, que muitos professores que ingressaram na docéncia apds a implementacdo dessa lei
talvez desconhegcam esse percurso de antecipacao e ampliacdo escolar.

Muito embora o processo inicial ja tenha sido desenhado, continuamos em transicao.
Assim, busco acompanhar e analisar profundamente essa travessia, porém, agora com passos
ja percorridos, o que nos permite ampliar a visibilidade do processo, avaliando e observando o
desenvolvimento dessa politica educacional, tracada com o objetivo de garantir e melhorar a
educacdo basica como um todo. Nessa perspectiva, esta pesquisa volta especial olhar a
construcdo do conhecimento acerca do ensino fundamental de nove anos. Vamos percorrer

entdo o solo firme do passado, compreender o presente e sonhar com o futuro.
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INTRODUCAO

A tematica sobre o ensino fundamental de nove anos: para alem do ajuste legal, se da
pela perspectiva de melhor compreender a politica educacional de ampliacdo de tempo na
escola com vistas @ melhoria da qualidade do ensino do pais. O objetivo da pesquisa €é
justamente observar os meandros da lei n. 11.274/2006 (intengdes e orientacGes) e, aquilo que
de fato as escolas efetivamente implementaram, mais especificamente, quanto a necessaria e
imprescindivel organizacdo pedagogica ao ensino fundamental.

H& de se registrar que as politicas educacionais sdo portadoras de interesses,
ideologias e valores que véo influenciar diretamente os agentes de formagé&o, as escolas e seus
profissionais. Nesse sentido, é necessario conhecer as formas pelas quais se inter-relacionam
as politicas educacionais, a organizacdo das escolas e as praticas pedagogicas na sala de aula.
No entanto, ndo basta apenas entendermos a politica sem dialogarmos com ela, na escola e na
pratica escolar. Precisamos alargar o campo de visdo e tomar consciéncia das intengdes que as
medidas legais provocam, com vista a participacdo efetiva e atuante nas transformacdes
necessarias da escola (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Ao percorrer a trajetoria da educacdo no Brasil, percebe-se um forte interesse do
governo federal em aumentar o nimero de anos no ensino obrigatorio, haja vista o déficit e o
descompromisso que houve por longas décadas em relacdo a escolarizacdo elementar
obrigatdria no pais. A primeira sistematizacdo desse nivel de ensino somente ocorreu em
1946, a partir da Lei Organica do Ensino Primario (lei n. 9.529/46), a qual estabeleceu a
estrutura do curso priméario com duracdo de quatro anos. Por meio da lei n. 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
0 governo brasileiro assumiu a obrigacdo de oferecer a duracdo de seis anos de ensino
primario para todos os brasileiros. Na sequéncia, em 1971, a lei n. 5.692 ampliou a
obrigatoriedade para oito anos, denominando o periodo como 1° Grau (BRANDAO et al.,
2009).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN), n. 9.394/96, em seu art. 87, previa a
matricula a todos os educandos a partir de sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos
seis anos no ensino fundamental. Ja o Plano Nacional de Educagéo (PNE) de 2001 (instituido
pela lei n. 10.172/2001) propunha ampliar para nove anos a durac¢do do ensino fundamental,
obrigatdrio com inicio aos 6 anos de idade (BRASIL, 1996; 2001).

Em decorréncia do disposto na LDBEN (n. 9.394/96) e no PNE (2001), em 2005, é

sancionada a lei n. 11.114/2005, que regulamenta a obrigatoriedade da matricula das criancas
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de 6 anos de idade no ensino fundamental. Logo depois, em 2006, a lei n. 11.274 sanciona a
duracdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6
anos de idade, medida a ser implementada pelo poder publico até o ano de 2010 nos termos
exigidos pela legislacdo (BRASIL, 2005b; 2006a).

A ampliacdo da escolaridade obrigatéria no Brasil esta fundamentada em duas
intengdes, tais sejam: “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizacdo obrigatoria e assegurar que ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criancas prossigam nos estudos alcancando maior nivel de escolaridade” (BRASIL, 2004a, p.
14). Nesse sentido, a lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, procura atender as exigéncias
por maior democratizacdo do ensino, por universalizacdo do acesso e pela formacéo bésica do
cidaddo. Certamente, que a formacao basica do cidaddo ou ainda a tdo almejada qualidade de
ensino ndo resulta apenas da extensdo de mais um ano escolar, mas tal acdo pode, sim, ao
longo da histéria, contribuir para essa conquista (BRANDAO et al., 2009).

No sentido crescente de nuimero de anos do ensino obrigatério, o Brasil segue a
tendéncia internacional de aumento do tempo de escolaridade da populagdo, conforme aponta
0 proprio Plano Nacional de Educacdo: “[...] em comparacdo com o0s demais paises, 0
ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de 6 anos a idade-
padrdo na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais paises da América Latina.
Corrigir essa situacdo constitui prioridade da politica educacional” (BRASIL, 2001, p. 48).

No inicio da década de 1990, numerosas publicacbes internacionais, emanada de
organismos multilaterais, exerceram importante papel na definicdo das politicas publicas para
educacéo no Brasil. A exemplo do ocorrido em Jomtien (Tailandia), em 1990, na Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, da qual participaram 155 governos, dentre eles o Brasil,
que subscreveram e assinaram a declaracdo, comprometendo-se em assegurar uma educacao
basica de qualidade’ a criancas, jovens e adultos. Durante o evento, 0s nove paises com maior
taxa de analfabetismo do mundo, conhecidos como “E 9” (Bangladesch, Brasil, China, Egito,

india, Indonésia, México, Nigéria e Pasquistdo) comprometeram-se em desencadear acdes

1“A Educagio de qualidade é garantia constitucionalmente assegurada, na condigdo de direito fundamental.
Cabe, assim, ao gestor, ndo somente a oferta da Educacdo, mas, também, que essa seja ofertada, observando o
imprescindivel padrdo de qualidade. A partir do acompanhamento do indice (ldeb), evidenciam-se o0s
diagndsticos da realidade dos respectivos sistemas de ensino, 0 que possibilita a formulacdo de politicas
publicas que, traduzida em acBes e em programas educacionais, promoverdo 0s avancos na qualidade da
Educagao ofertada” (DINIZ et al., 2013, p. 568). A Constitui¢ao de 1988, em seu art. 206 prevé que “O ensino
serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VII — garantia de padrdo de qualidade”; ja o art. 214
explicita: “Que a melhoria da qualidade do ensino ¢ um dos objetivos do Plano Nacional de Educagdo”.
“Hoje, praticamente, ndo ha Pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o direito de acesso,
permanéncia e qualidade de aprendizagem de seus cidaddos na educagdo escolar basica”(CURY, 2013,
p. 106).
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para a consolidagdo dos principios acordados na Declara¢do de Jomtien (SHIROMA et al.,
2011).

Atualmente, os discursos politicos realizados em nosso pais, contemplam a
modernizacdo da educacdo, a diversidade, a flexibilidade, a produtividade, a eficiéncia e a
qualidade dos sistemas educativos (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Nesse contexto,
a historia da estrutura e da organizacdo do sistema de ensino brasileiro vem sendo modificada
de acordo com o panorama politico de determinados periodos historicos, uma vez que a
educacdo bésica, nas Ultimas duas décadas, mais especificamente a partir da Declaracdo de
Jomtien e, consequentemente, da LDBEN n. 9.394/96, vem ganhando atencdo especial e
centralidade nas agendas das politicas educacionais, momento em que surgem Varios
programas e medidas voltadas ao ensino basico no pais. Para exemplificar temos o Programa
Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007 e regulamentado pelo
decreto n. 7.083/10, que se constitui como estratégia do Ministério da Educagdo para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacgdo curricular na perspectiva da educacdo integral
(BRASIL, 2010). Outra medida recentemente adotada foi a promulgacdo da lei n. 12.796, que
determina que “a partir de 2016, todas as criancas deverdo ser matriculadas na educacéo
basica a partir dos quatro anos de idade”. A lei também ajusta a LDBEN n. 9.394/96,
tornando obrigatéria a oferta gratuita de educacdo bésica a partir dessa mesma idade
(BRASIL, 2013). Alem disso, a lei n. 11.274/2006, que amplia a duragdo do ensino
fundamental para nove anos, constitui-se também como um importante projeto para garantir a
permanéncia dos alunos na escola, a fim de que concluam o ensino fundamental. Sem davida,
sd0 muitas as tentativas de minimizar ou corrigir as mazelas da educacdo brasileira e, em um
pensamento otimista, poderiamos dizer que se constituem em iniciativas bastante interessantes
de aprendizado para um sistema ainda tdo carente por reformas efetivas de melhorias e
eficacia. Como o proprio MEC afirma, as politicas atuais pretendem construir reformas “[...]
indutoras de transformacOes significativas na estrutura da escola, na reorganizacdo dos
tempos e dos espagos escolares, nas formas de ensinar, de aprender, de avaliar, implicando a
disseminacdo das novas concepcdes de curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e
aprendizado” (BRASIL, 20044, p.7).

A Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases, n. 9.394/96,

apresentam o ensino fundamental como direito publico subjetivo,? em outras palavras, é um

2 Direito piblico subjetivo é “aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir direta e imediatamente do
Estado, o cumprimento de um dever e de uma obrigagdo”. Na pratica, isso significa que o titular de um direito
publico subjetivo tem assegurado a defesa, a protecdo e a efetivacdo imediata de um direito, mesmo quando
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direito fundamental aos brasileiros, segmento prioritario no sistema de ensino, e, como tal,
deve ser reconhecido, protegido e assegurado. Nesse sentido, a ampliacdo da escolaridade
obrigatdria constitui-se como uma importante conquista para as classes populares ao acesso e
ao direito a educacdo, um direito social, contundente para cidadania dos brasileiros, que
implica a cidadania no seu exercicio consciente, ou seja, “a satisfagdo de tal direito importa na
existéncia de um sujeito ativo da obrigagao do seu cumprimento” (CURY, 2013, p. 106).

Quanto a forma de ampliacdo do ensino fundamental de nove anos, o Ministério da
Educacao apresentou como imprescindivel que a implantacdo da medida ocorresse nas escolas
a partir de um profundo debate sobre a proposta pedagdgica. Apontou como necessario o
didlogo sobre a formacao de professores, as condi¢des de infraestrutura, os recursos didatico-
pedagdgicos, e a organizacdo dos tempos e espacos escolares. A implantacdo da medida,
também, requer um olhar atento a respeito do processo de desenvolvimento e aprendizagem
das criangas, observando as suas caracteristicas etarias, sociais e psiquicas. O documento de
orientagcdo evidencia a autonomia para cada sistema de ensino construir, com a respectiva
comunidade escolar, o seu plano de universalizacdo e de ampliacdo do ensino fundamental
(BRASIL, 2004a; 2009). Sobretudo, 0 projeto constitui-se como uma excelente oportunidade
para uma nova praxis dos educadores, com vista a abordagem dos saberes a seu tempo.

Ao tratar da questdo da readequacdo da proposta pedagdgica, em especial da estrutura
curricular de acordo com o perfil do aluno de 6 anos ingressante no ensino fundamental,
Francisco das Chagas Fernandes, Secretario Executivo Adjunto do MEC, contribui,

esclarecendo que:

A proposta curricular do 1° ano/série do Ensino Fundamental de nove anos ndo deve
ser ingenuamente, compreendida como uma simples adequacdo dos conteldos
trabalhados no 1° ano/série do Ensino Fundamental de oito anos, somados a proposta
desenvolvida com as criancas de 6 anos, até entdo, entendidas no Gltimo ano da
Educacdo Infantil. Faz-se necessario elaborar uma nova proposta curricular coerente
com as especificidades ndo s6 da crianga de 6 anos, mas também das criangas de 7,
8, 9 e 10 anos de idade, que se encontram na infancia, que compdem os cinco anos
iniciais do Ensino Fundamental. Consequentemente, espera-se, desse modo, que
essa reelaboracéo, reflexdo e atitude curricular ndo se limite aos anos iniciais, mas
que se estendam aos anos finais dessa etapa de ensino, pois a adolescéncia é um
ciclo de vida que, também, esta inserido no ensino obrigatério. [...] Dessa forma, o
Ensino Fundamental precisa ser reanalisado, ressignificado e discutido ndo somente
no que se refere & sua primeira série/ano, mas em sua totalidade e unicidade, de
modo que nas praticas educativas nele desenvolvidas sejam considerados tanto o
ciclo de vida dos sujeitos atendidos quanto as especificidades da cada série/ano
(20074, p. 6-8).

negado. Qualquer crianga, adolescente, jovem ou idoso que ndo tenha entrado no ensino fundamental pode
exigi-lo e o juiz deve deferir direta e imediatamente, obrigando as autoridades constituidas a cumpri-lo sem
mais demora. O ndo cumprimento por parte de quem é de direito quanto a isso implica responsabilidade da
autoridade competente (CURY, 2002, p. 21).
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Embora anunciada como democratizante, a referida lei acarretou muitas preocupacdes
no momento de sua implantagdo, conforme citado na abertura, em que havia muitas davidas,
muitas incertezas e poucas respostas, fato observado tanto nos documentos publicados pelo
MEC quanto nos 6rgdo de regulamentacdo da Lei Federal. Surgiram questdes recorrentes,
principalmente quanto ao prazo para a implantacéo da lei, a idade minima da crianga no ato da
matricula, a classificacdo do aluno e a responsabilizacdo dos pais, entre outras, também
previamente detalhadas. Desde 2006, essas e outras inquietudes estiveram presentes no
interior das escolas brasileiras, o que, na visao critica do relator do parecer n. 5/2007, mostra

que:

[...] sobre a organizagdo do Ensino Fundamental de nove anos e consequente projeto
politico-pedagdgico, o que implica a necessidade imprescindivel de um debate
aprofundado sobre esse projeto, sobre a formagdo dos professores, sobre as
condi¢Bes de infraestrutura e sobre os recursos didatico-pedagdgicos apropriados ao
novo atendimento, ndo temos encontrado o devido e imprescindivel questionamento.
Significa dizer que se manifesta uma preocupacdo sobre 0 menos importante e nao
sobre o que é essencial: maior tempo de escolarizacdo e oportunidade para melhorar
o rendimento escolar (BRASIL, 2007a, p.5).

Superadas, ou a0 menos minimizadas as questfes oriundas da implementacdo dessa
politica educacional afirmativa, temos um novo cenario a ser investigado, e muitas questes
emergem justamente da trajetoria ja percorrida nas escolas a partir da pratica do trabalho
efetivamente realizado. Analisar essa caminhada é importante para maior compreensao das
consequéncias das decisdes e das acdes publicas na melhoria da educacdo escolar brasileira.
Em uma politica publica dessa natureza, que produz impacto no cotidiano das instituicbes de
ensino e na vida das familias com filhos em idade escolar, requer pesquisa, acompanhamento
e avaliagdo acerca dos processos decorrentes de sua implementagdo, sobretudo, da
materializacdo de seu projeto pedagdgico. Nesse sentido, percebe-se oportuno e ainda
imprescindivel perguntar se o processo da nova obrigatoriedade e ampliagdo do ensino
fundamental, legitimado pela autonomia das escolas, foi realizado de forma adequada. Logo,
a questdo de pesquisa dessa dissertacdo busca saber se as escolas, ao implantar o ensino
fundamental de nove anos, de fato realizaram uma nova organizagdo pedagogica.
Compreendendo que essa nova organizagdo pedagogica abrange um conjunto de elementos
que precisam ser amplamente refletidos e articulados para sucessdo da medida, considerando
as perspectivas do curriculo, da infancia e do projeto politico pedagogico, entre outros, pois

de acordo com as orientacbes do MEC, a medida deveria assegurar a ampliacdo do ensino
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fundamental a uma nova logica de organizacdo escolar, ou seja, seria necessaria uma
organizacdo pedagdgica, com vista a uma nova cultura escolar.

Por se tratar de uma proposta atual e incipiente nas escolas, o interesse de pesquisa
justifica-se na proposicdo pratica do ensino fundamental de nove anos, visto que 0s
documentos publicados pelo MEC, adequadamente, apontaram alguns caminhos para a
reorganizacdo escolar, apresentando como imprescindivel que a implantacdo da medida
ocorresse nas escolas a partir de um profundo debate em relacdo a proposta pedagogica. No
entanto, ndo existe evidéncias se essas orientagdes foram efetivamente concretizadas em
nossas escolas, assim essa pesquisa faz-se necessaria para o descortinamento dessa
problemética. Considerando, também, que a delimitacdo do problema apresentado n&o
encontra respostas explicitamente na literatura, nesse sentido, a investigacdo busca coletar
respostas importantes ao meio cientifico.

No contexto macro da pesquisa, investigaremos se a ampliacdo do ensino
fundamental, de oito anos para nove anos, foi preconizada por uma nova organizagdo
pedagdgica nas escolas, ou apenas por uma mudanca de nomenclatura, ou ainda por uma
antecipacdo de contetdos da primeira série para as criancas de 6 anos. Em seguida, ao
abrirmos o leque, estaremos analisando: a) em que medida o sistema de ensino foi preparado
pedagogicamente para receber as criangas de 6 anos; b) se os professores participaram do
processo de implantacdo e reorganizagdo curricular nas escolas; ¢) se a proposta de ensino
contemplou a perspectiva da infancia, tendo em vista o desenvolvimento e a formacdo integral
das criancas; e d) se a organizacdo pedagdgica oportunizou uma revisao da concepc¢do de
curriculo, entre outras. Certamente, sdo muitas as questes que ainda necessitamos investigar
a respeito do ensino elementar no Brasil, assim, a pesquisa em tela busca abordar parte dessa
ampla problematica a ser discutida e estudada.

A pesquisa, qualitativa, constitui-se por uma sequéncia de passos conceituais,
metodoldgicos e empiricos (FLICK, 2013). Primeiramente, € apresentado um estudo
bibliografico referente aos aspectos histéricos, juridicos, administrativos e pedagdgicos do
tema. Na sequéncia, € realizado um estudo de caso, com levantamento empirico nas escolas e
nos sistemas de ensino do municipio de Passo Fundo, sendo a coleta de dados feita por meio
documental (analise do projeto politico pedagogico, regimento escolar e planos de estudo) e
de entrevistas pessoais com o0s diretores das escolas, coordenadores pedagdgicos e
representantes das mantenedoras. Durante a investigacdo in loco nas escolas, conforme o
planejamento da pesquisa s&o realizados encontros para a execugdo das entrevistas

semiestruturadas (com perguntas abertas e fechadas). Ao todo, foram pesquisadas uma escola
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privada, duas escolas da rede municipal de ensino, e, ainda, duas escolas estaduais, assim
como os sistemas de ensino do municipio. Os instrumentos, inicialmente, sdo aplicados em
duas escolas (pequena amostra), 0s quais servirdo de pre-teste, para identificar eventuais
problemas na estrutura da entrevista e continuidade do processo investigativo. Apos, realizada
a coleta dos dados, é feito o tratamento, a edicdo e a compilacdo dos dados, para, na
sequéncia, desenvolver a analise e a interpretagdo dos resultados, partindo para a discussao
dos achados e suas interpretacdes. Somente entdo sdo apresentados os resultados do estudo,
com as possiveis novas questdes de pesquisa e sugestdes de futuro estudo.

Durante a revisdao da literatura, percebemos que a problemética sobre o ensino
fundamental de nove anos vem sendo pesquisada, do ponto de vista metodoldgico, por
documentacao bibliografica. Registra-se que sdo raros estudos especificos com relacdo a
tematica, utilizando a técnica de entrevista pessoal, assim como também ndo se evidencia
maiores preocupagdes quanto o que tem sido feito para explicar os fendbmenos ocorridos apos
a implementacdo da referida lei.

Contudo, para compreender e analisar os efeitos dessa politica de inclusdo, é
necessario ampliar a visdo do eixo convencional da regulamentacdo e implantacdo. Nesse
sentido, o primeiro capitulo desta pesquisa recorre a histéria da educacdo do nosso pais,
observando o longo periodo das reformas de ensino e as marcas e legados gravados na
constituicdo do sistema educacional atual. O texto versa sobre a conquista do direito social a
educacdo escolar no Brasil, sua obrigatoriedade, a previsdo de ampliacdo do tempo de
permanéncia escolar e a antecipacdo do acesso no ensino fundamental.

No capitulo seguinte, é apresentada a ampliacdo do ensino fundamental no Brasil, com
detalhamento da lei n. 11.274, de 6 fevereiro de 2006. Nesse mesmo capitulo serdo abordadas
duas publicagdes do Ministério da Educacao “Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes
para a inclusdo da crianca de seis anos de idade” e as “Indagacdes sobre o Curriculo.” Os
documentos trazem uma coletanea de textos elaborados por especialistas brasileiros, os quais
proporcionam reflexdes em torno da infancia, avaliagédo, organizacao do trabalho pedagdgico
e curriculo.

Na perspectiva de uma nova organizagdo pedagdgica, sdo, no terceiro capitulo,
apresentadas bases referenciais de aporte para analise futura das questdes que permeiam a
pesquisa, momento em que recorremos a autores como Sonia Kramer, José Gimeno Sacristan
e llma Passos Veiga, respectivamente com abordagem a infancia, curriculo e projeto politico

pedagdgico.
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No quarto capitulo ocorre, de fato, a imersdo no interior das escolas, buscando abordar
a investigacdo empirica, de acordo com 0s passos do processo da pesquisa qualitativa, do
estudo de caso. E apresentado o guia da entrevista semiestruturada, na sequéncia, definida a
amostragem, realiza-se a coleta dos dados com a transcri¢cdo dos depoimentos da entrevista
pessoal dos diferentes sujeitos e a observacdo dos diferentes documentos analisados
(triangulacdo). Em face disso, apresenta-se a discussdo dos achados e suas interpretacoes,
cotejando a literatura e 0os documentos legais.

Como consideracdes finais, numa perspectiva de contribuicdo, é apresentado o
resultado da pesquisa empirica (checando a confiabilidade e a generalizagdo) e algumas
questdes reflexivas para serem desmembradas e abarcadas na continuidade dos estudos.

Assim, interessa, principalmente, na pesquisa, mostrar 0S movimentos da
implementacdo do ensino fundamental de nove anos na cidade de Passo Fundo (estado do Rio
Grande do Sul), tomando como eixo central a organizacdo pedagdgica da escola de ensino
fundamental publica e privada.
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1 EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL: DA EXCLUSIVIDADE PARA POUCOS AO
DIREITO UNIVERSAL

A partir do olhar histérico da educacdo, vamos percorrer os tortuosos caminhos da
conquista do direito social & educagdo no Brasil, sua obrigatoriedade e a ampliagéo do tempo
de permanéncia escolar. Ressaltam-se, nesta trajetoria, pontos e episddios que contribuiram
para o legado histdrico, definindo a educacdo adequada ao contexto politico, social e
econbmico do pais. Percebe-se que a educacdo vem sendo moldada e implementada, de
acordo com as concepgdes ideoldgicas da sociedade. Dito nas palavras de Eneida Oto
Shiroma, a educacao se redefine, se adapta ao que lhe é necessario.

Ao longo da historia, a educagdo redefine seu perfil reprodutor/inovador da
sociedade humana. Adapta-se aos modos de formacéo técnica e comportamental
adequados a producéo e a reproducdo das formas particulares de organizacdo do
trabalho e da vida. O processo educativo forma as aptiddes e comportamentos que
Ihe sdo necessarios, e a escola & um dos seus loci privilegiados (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 9).

A constituicdo histérica da educacdo brasileira, desde o principio, se deu pelo
movimento, porém, nem sempre de forma simultanea e linear. Evidenciam-se, nesse processo,
momentos de elevacdo, estagnacdo e novamente elevacdo. Nesse sentido, mesmo num ritmo
um tanto vagaroso, pode-se afirmar que muitas conquistas foram alcancadas no processo
educacional do pais, a comecar pelo acesso a instrucdo, no Século XVI, disponivel para
poucos, mas que, arduamente, passou a ter maior abrangéncia, mesmo que ndo de forma
integral. Muito posteriormente, jA& no Século XX, o Estado passou de fato a assumir a
educacdo nacional, tomando para si a responsabilidade de oferecer educacdo elementar a
todos os cidaddos, de forma obrigatéria e gratuita. Uma vez assegurada a educagdo como
direito, os objetivos se voltam a politicas educacionais de ampliacdo do ensino primario, a
discussdo ganha pauta no Século XX e se expande no Século XXI, percurso no qual o
presente estudo busca, de certa forma, contextualizar esse cenario, marcado por muitos
embates politicos, intencionalidade e valores, proprios da sociedade humana em constante
evolugéo e formacao.

E fato que a educagio nem sempre foi vista como necesséria, principalmente para
aqueles que realizavam servico bracal, pessoas submissas ao poder dos que detinham posses e
cargos politicos. O interesse pela educacdo passou a emergir a partir da urbanizacéo, situacao

que demandava uma economia com méo de obra especializada para garantir o
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desenvolvimento e a ascensdo do pais. Constituiu-se como a grande responsavel por ajustar
todas as mazelas de anos de fracasso e descompromisso politico. Ganhou legitimidade e valor
social a partir das reivindicacbes ocorridas na década de 1920, 1930 em diante, pelo
movimento de intelectuais e educadores para mudancas reais na educagdo. Porém, o periodo
que marcou grandes reformas na educagdo é recente, década de 1990, momento que requer
discorrer e analisar com cuidados todas as conquistas alcangadas. Atualmente, apds todo o
conhecimento produzido pela humanidade, sabe-se que a educacéo tem papel fundamental na
estrutura social, cultural e politica da vida do ser humano, assim como 0 acesso a escola e 0
direito a uma educacéo de qualidade, premissas da constituicdo de formacédo do cidadao.
Percorrer as grandes aventuras da educacdo escolar® em nosso pais levaria, sem
duvida, a escrita de muitos compéndios, no entanto, modestamente, vamos permear alguns
aspectos que nos parecem imprescindiveis, observando o estabelecido e o real efetivamente
empregado em educacgdo, enquanto possibilidade de acesso a todos, de forma gratuita, com
garantia de qualidade e oportunidade de ampliagdo, com maior tempo e espaco para construir

saberes tdo necessarios a formacao humana.
1.1 A educacéo no Brasil Col6nia: instrucéo para poucos
O primeiro projeto educacional, decorrente da colonizagdo portuguesa, em 1500, da

forma como estabeleceu a ocupacao territorial, favoreceu a organizacao social com grupos de

detentores de terras (proprietario rural, com fazendas e engenhos), que impunham seu poder a

% 0 termo “educagio” tem sua origem em duas palavras do latim: educere e educare. A primeira quer dizer
“conduzir de fora”, “dirigir exteriormente”; a segunda indica “sustentar”, “alimentar”, “criar”. [...] Ha também a
distingdo entre os termos “educagdo” e “escolariza¢do”. Escola tem sua origem etimoldgica na palavra grega
schole, que pode ser “tempo livre”, “6cio”. Na Grécia Antiga, correspondia ao lugar de aprendizado e recreagao,
de aprendizado ou recreagdo (GHIRALDELLI, 2009, p.13). “Em 1772, William Powell ja havia visto a
educag@o como meio de adquirir ou instilar o “habito da laboriosidade”, e o reverendo William Turner, em 1786,
enaltecia as escolas dominicais de Raikes como “um grande espetaculo de ordem e regularidade” e citava um
fabricante de Gloucester afirmando que as criangas que frequentavam as escolas voltavam “mais trataveis e
obedientes, e menos briguentas e vingativas” (THOMPSON, 1967:84 apud ENGUITA, 1989, p. 114). “O acento
deslocou-se entdo da educacdo religiosa e, e geral, do doutrinamento ideoldgico, para a disciplina material, para
a organizacdo da experiéncia escolar de forma que gerasse nos jovens os habitos, as formas de comportamento,
as disposicdes e os tracos de carater mais adequados para a industria” (ENGUITA, 1989, p. 114). A “énfase na
disciplina converteu as escolas em algo muito parecido aos quartéis ou aos conventos beneditinos. Regularam-se
todos os aspectos da vida em seu interior, as vezes até a extremos delirantes” (Ibid., p. 117). “As escolas de hoje
ndo sdo o resultado de uma evolucdo ndo conflitiva e baseada em consensos generalizados, mas o produto
provisorio de uma longa cadeia de conflitos ideoldgicos, organizativos e, em um sentido amplo” (Ibid., p. 131),
“[...] embora possamos caracterizar a escola, em geral, como uma instituicdo que busca moldar as pessoas, néo é
possivel ignorar que estas ndo sdo simples matérias primas ou produtos semitransformados dos quais se pode
fazer qualquer coisa, com sugere a metafora da tabula rasa. Trata-se, pelo contrario, de seres humanos, dotados
de inteligéncia e vontade, cujos desejos, preferéncias, aversfes, expectativas, experiéncias, etc., se traduzem em
respostas individuais e grupais aos imperativos da instituicdo, com o resultado final de que os resultados obtidos
por esta ndo podem chegar jamais a coincidir inteiramente com seus designios iniciais” (Ibid., p. 218).
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grande massa de agregados e escravos. A sociedade colonial, como fora constituida, ndo
contribuiu para pensar a educacdo como direito a todos, “o ler e o escrever eram considerados
dispensaveis para quem ndo era visto sendo como forga de trabalho” (CURY, 2013, p. 107).
Durante esse periodo, a educacdo escolar ndo era assim tdo necessaria, conforme afirma

Otaiza de Oliveira Romanelli:

A instrucdo em si ndo representava grande coisa na construcdo da sociedade
nascente. As atividades de producdo ndo exigiam preparo, quer do ponto de vista de
sua administracdo, quer do ponto de vista da méo de obra. O ensino, assim, foi
conservado a margem, sem utilidade pratica visivel para uma economia fundada na
agricultura rudimentar e no trabalho escravo (1996, p. 34).

No entanto, para os filhos dos colonos brancos e mesti¢os, o projeto de ensino dos
jesuitas oferecia o estudo basico do portugués, a doutrina crista e a “escola de ler e escrever”.
Apbs isso, 0 aluno poderia estudar mdsica instrumental e canto orfeénico, e, por fim, optar
por continuar os estudos ligados a agricultura ou seguir as aulas de gramatica, completando
sua formacdo na Europa. Por um longo periodo, cerca de duzentos anos, 0s jesuitas
monopolizaram o ensino escolar no Brasil, com a fundagdo de muitos colégios voltados a
formacdo de religiosos, instituicdes que exerceram grande influéncia sobre a sociedade
brasileira, em especial a elite. Em 1759, quando os jesuitas foram expulsos de Portugal e,
portanto, de suas colbnias, havia no Brasil mais de cem estabelecimentos de ensino
administrados por eles (GHIRALDELLI, 2009).

A educacdo brasileira, durante todo o periodo colonial, ficou condicionada aos
interesses pessoais e politicos daqueles que detinham o poder. Nem mesmo o0 povo tinha
expectativa de que a educacdo fosse assegurada pelo poder publico e que viesse a se constituir
um direito. A populacdo foi passiva e submissa, tanto ao Soberano como aos proprietarios de
terra. Ndo havia manifestacdes de reivindicacGes do direito e acesso a educacdo a todos
(FLACH, 2009).

1.2 Projeto educacional no Brasil Império: ensino classista

Em 1808, quando a Corte portuguesa chega ao Brasil (na cidade do Rio de Janeiro),
com D. Jodo VI, o ensino brasileiro sofreu profundas transformagdes, muitos cursos foram
criados (profissionalizantes, militares, de nivel médio e superior), a exemplo de como teria de
ser a Corte. As escolas do império se constituiram em trés niveis de ensino: primario,

secundario e superior. O ensino primario, a “escola de ler e escrever”, passou a ter um
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aumento significativo das disciplinas. J& o ensino secundario manteve-se com as “aulas
régias™, porém, divididas por disciplina (GHIRALDELLI, 2009).

A Corte Portuguesa retornou ao seu pais de origem, em 1821, e D. Pedro I, um ano
mais tarde, proclamaria a independéncia do Pais e outorgaria a primeira Constituicdo do
Brasil. A Carta Constitucional de 1824 apresentou para a educacdo possibilidades de
mudancas, incluindo a disposicao de que a instrugdo priméaria é gratuita a todos os cidadaos
(art. 179), no Titulo das Disposicdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos
Cidaddos Brasileiros. No entanto, conforme esclarece Cury, “[...] a instrucdo primaria foi
considerada direito civil e politico da nova Nacdo. Contudo, a cidadania incluia apenas os
nascidos livres, os naturalizados e os libertos. Com isso, 0 acesso a instrucdo primaria publica
era interdito aos escravos e indios” (2013, p. 107).

Embora a Carta Magna previsse a educacdo como direito, determinando inclusive que
a educacdo elementar seria gratuita, isso ndo se confirmou na prética, pois a massa da
populacdo (negros, indios e as mulheres) continuava sem qualquer oportunidade de acesso a
instrucdo formal. A educacdo mantinha-se sujeita aos interesses dos governantes, que
reservavam 0 acesso ao ensino a elite, ou seja, para aqueles que enriqueceram a custa da
exploracdo do trabalho escavo dos negros e indios.

Em 1834, pelo Ato Adicional (lei n. 16, de 12 de agosto de 1834), o Brasil Imperial
passou a, de fato, ter uma mudanca significativa. A letra da lei reconhece certa autonomia das
Provincias e uma divisdo de recursos fiscais. O art. 10, inciso 2, desse Ato, prevé a “adocao
de uma descentraliza¢do do ensino primario ao atribuir as Provincias competéncia legislativa
sobre a instrucdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la...” (apud CURY, 2013,
p. 108, grifo do autor).

Na pratica, o sistema de ensino elementar passou a ser de responsabilidade do Estado,’
conforme suas possibilidades de recursos financeiros. Momento marcado pela duplicidade de

redes de ensino e novamente pela pouca abrangéncia do ensino primario no pais.

* Aulas régias: “eram aulas avulsas de latim, grego, filosofia e retérica” (GHIRALDELLI, 2009, p. 27).
® Vrios autores discutem o Estado e suas fungdes na sociedade desde o século XV: Magquiavel, Montesquieu,

Locke, Rousseau, Hobbes, Marx, Engels, Lénin, Gramsci, etc. O Estado enquanto institui¢do social é histérico e
foi sendo pensado e organizado para dar conta das transformagdes em curso, do crescimento das cidades, da
constituicdo de nacdes e do desenvolvimento capitalista (MARCON, 2012). “Para Hegel, o Estado é
compreendido como o fundamento da sociedade civil e da familia, deixa de ser um modelo ideal, e sua
racionalizacdo celebra seu préprio triunfo como movimento histérico real: realidade da ideia ética, o racional em
si e para si” (SHIROMA et al., 2011, p. 8) — Hegel entende o Estado “como a materializagdo do interesse geral
da sociedade” [...] (Dicionario do Pensamento marxista, verbete Estado, p.134). Marx subordina claramente o
Estado a sociedade civil, €, é ela que o define e estabelece a organizacdo e os objetivos do Estado (entende a
sociedade civil como a estrutura e o Estado como a superestrutura). A teoria do Estado de Gramsci, emerge da
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O ensino superior, voltado as elites, continuava competéncia dos poderes centrais
dotados de impostos robustos. Ja a instrugdo primaria e a formagdo docente foram
confiadas as Provincias as quais dotadas de impostos com menor valor ficaram
impedidas de uma acdo mais resoluta resultando dai uma oferta dispersa e muito
pouco abrangente (Ibid., p. 108).

Outro episédio também marcante no periodo imperial, conforme esclarece Paulo
Ghiraldelli Jr. (2009), foi a Reforma Le6ncio de Carvalho, de 1879. Ledncio, entdo Ministro
do Impeério e professor da Faculdade de Direito de S&o Paulo, promulgou o decreto n. 7.247, o
qual instituiu a liberdade do ensino primario e secundario no municipio da Corte e a liberdade
do ensino superior em todo o pais. A liberdade de ensino compreendida na lei previa a
flexibilidade dos estudos. Todos 0s que se considerassem, por julgamento proprio, aptos a
ensinar, poderiam fazé-lo, tendo liberdade inclusive de escolher o que ensinar e como ensinar.
Nos cursos secundarios e superiores, a frequéncia escolar tornou-se livre, o aluno poderia
optar pelas aulas e matérias que gostaria de participar e com quem lhe interessava aprender,
visto que, no final do curso, as instituicdes realizavam exames rigorosos, visando a
objetividade, a transparéncia e a medi¢do da inteligéncia e desempenho dos alunos. Com a
referida lei, o Império imprimiu um sistema de ensino de exames e ndo um projeto
educacional, caracteristica marcante durante a Primeira Republica (ou “Republica Velha” de
1889 a 1930) e com reflexos até a atualidade, a exemplo do ensino secundario voltado aos
exames vestibulares.

A partir de um estudo especifico sobre historia e politicas de educacdo no Brasil
Império, os autores Sérgio Almeida da Silva e Neiva Gallina Mazzuco, sintetizam o periodo

como: classista, racista, de género e dual, um descaso com a educagéo para 0 povo.

nogdo marxista de uma superestrutura enraizada nas classes sociais. Para Gramsci, a sociedade civil representa a
superestrutura, fator ativo e positivo no desenvolvimento histdrico; é o complexo das relagdes ideolégicas e
culturais, a vida espiritual e intelectual, e a expressdo politica dessas relacfes torna-se o centro de analise.
Gramsci, também adotou a nogdo de Marx sobre “hegemonia” burguesa na sociedade civil, e fez dela um tema
central de sua prdpria versdo do funcionamento do sistema capitalista. “Tal hegemonia, nos termos de Gramsci,
significava o predominio ideoldgico dos valores e normas burguesas sobre as classes subalternas” (CARNOY,
1988, p. 89-117). “Sendo uma institui¢do social o Estado precisa ser compreendido historicamente. Por isso, ndo
esta isento de interferéncias sociais, politicas, culturais, religiosas e de disputas politicas. Tem assumido
diferentes formas de exercicio do poder: democratico, ditatorial, populista. Tem assumido posturas sensiveis as
pressdes da sociedade civil, mas também atuado como Orgdo repressor, especialmente em relacdo as
organizacfes e movimentos sociais, bem como legitimando experiéncias de segregacao e barbarie” (MARCON,
2012, p. 1).
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A educacdo imperial tinha carater: classista, por ser destinada as elites; racista por
ndo ser destinada aos negros, mesmo aos livres; de género, ao ser direcionada a
formacdo dos homens ja que a mulher ainda ndo tinha conquistado seu espaco no
campo politico e econdmico; dual ao reforcar a hegemonia do bloco no poder que
detinha o controle do aparelho estatal. O descaso com a educagdo para 0 povo,
embora o Imperador desejasse torna-la acessivel, prende-se ao fato de que o
Imperador era politicamente impotente face as investidas externas do imperialismo
inglés e das investidas internas das elites rurais escravocratas e reacionarias. O
governo imperial, conscio de sua impossibilidade politica ao delegar a sua
responsabilidade com o ensino primario a aristocracia rural brasileira, estava
aceitando, passivamente o atraso. Em sintese o Brasil imperial ndo investia na
educacdo da classe trabalhadora, pois tinha que pagar juros da divida externa com a
Inglaterra, dona do capital centralizado e, também, porque a aristocracia rural
brasileira priorizava a educacdo para a formacdo de seus intelectuais com fins de
representatividade politica, discriminando o trabalho intelectual do trabalho manual
com vistas a organizagdo e consolidagdo do capital(SILVA; MAZZUCO, 2005,
p. 4-5).

1.3 Primeira Republica brasileira: educacédo emergente

Seguindo o percurso historico, a partir da Constituicdo Francesa (1789), a Republica
tornou-se sinbnimo de governo representativo. No Brasil, a Republica foi proclamada em
1889, modelo de governo adotado até a atualidade. O regime republicano surgiu por obra de
um movimento militar apoiado por setores sociais ligados a economia cafeeira, em
decorréncia ao descontentamento com a politica econdmica do Império, a qual ndo mais
atendia as modernizacGes que estavam ocorrendo no final do Século XI1X no Brasil. Esse
periodo foi marcado pela expansdo da lavoura cafeeira, pelo fim do regime escravocrata, a
adocdo do trabalho assalariado, as melhorias nos portos e ferrovias, a instauracdo da rede
telegrafica, a disseminacdo de algumas ideias democraticas (trazidas do exterior), o fim do
poder moderador do Imperador e, de certa forma, pela descentralizacdo do poder
(GHIRALDELLLI, 2009).

A Constituicdo de 1891 adotou medidas educacionais muito proximas as do Ato
Adicional de 1834. Passou a deixar a cargo dos Estados declarar ou ndo a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario. Os Estados teriam autonomia legislativa em financiar
com Seus recursos essa etapa da educacdo escolar, poderiam também criar instituicdes de
ensino secundario e superior dentro dos seus espacgos territoriais. Ja quanto a questdo da
laicidade do ensino, a Constituicdo de 1891, no § 6° do art. 72, determinava claramente “sera
leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”, determinagdo essa que mais tarde
se constituira como um dos principais terrenos de conflito entre a Igreja Catolica e o Estado
(CURY, 2013, p. 108).
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A educagdo oferecida durante os primeiros anos da Republica no Brasil seguiu
legitimando o modelo do sistema de ensino do Império. A classe social do individuo era fator
determinante para as oportunidades educacionais “de um lado, 0 ensino primario, vinculado
as escolas profissionais, para 0os pobres, e de outro, para 0s ricos, 0 ensino secundario
articulado com o ensino superior, para o qual preparava o ingresso” (ROMANELLI, 1996,
p. 67). A educagdo elementar ainda era para poucos, a oferta de escolas ndo atendia a
demanda e o ensino nao correspondia as exigéncias da expansdo econémica do pais. Nao
havia grandes preocupacfes com a alfabetizacdo das criancas (FLACH, 2009). Diante desse
contexto, o pais percebia que as promessas de governo, pés Império, ndo haviam se
confirmado, o ensino publico ndo havia sido priorizado. Em relacdo as limitacGes e,
consequentemente, as falhas do projeto educacional da Primeira RepuUblica, Florestan

Fernandes contribui ao esclarecer:

E certo que a Republica falhou em suas tarefas educacionais. Mas falhou por
incapacidade criadora: por ndo ter produzido os modelos de educacdo sistemética
exigidos pela sociedade de classes e pela civilizagcdo correspondente, fundada na
economia capitalista, na tecnologia cientifica e no regime democratico. Em outras
palavras, suas falhas provém das limitagdes profundas, pois se omitiu diante da
necessidade de converter-se em Estado educador, em vez de manter-se como Estado
fundador de escolas e administrador ou supervisor do sistema nacional de educagé&o.
Sempre tentou, ndo obstante, enfrentar e resolver os problemas educacionais tidos
como “graves”, fazendo-0 naturalmente segundo forma de intervencéo ditada pela
escassez crOnica de recursos materiais e humanos. Isso explica por que acabou
dando preeminéncia as solucBes educacionais vindas do passado, tdo inconsistentes
diante do novo estilo de vida e das opgBes republicanas, e por que simplificou
demais a sua contribuicdo construtiva, orientando-se no sentido de multiplicar
escolas invariavelmente obsoletas, em sua estrutura e organizacdo, e marcadamente
rigidas, em sua capacidade de atender as solicita¢cdes educacionais das comunidades
humanas brasileiras (1966, p. 4).

Diante do processo de urbanizacdo do pais, as reivindicacdes de mudancas na
organizacao educacional vieram a tona, pois ndo havia uma politica educacional que pudesse
oferecer a populagdo acesso a escola primaria com possibilidades de avango no sistema
educacional. O momento politico e econdbmico do Brasil exigia um novo olhar sobre a
educacdo, tanto na esfera quantitativa quanto na qualitativa, a Replblica ndo atendia a
demanda educacional emergente, era necessario elaborar politicas educacionais que
atendessem as necessidades da populacdo. No entanto, passaram-se algumas décadas até que a
educacdo e o direito de acesso a todos fosse pauta dos discursos politicos e sociais.

Em 1920, o Brasil, impregnado pela influéncia dos Estados Unidos, p6s Primeira
Guerra Mundial, passou entdo a tratar as questfes educacionais num clima cultural de

“entusiasmo pela educagdo” e “otimismo pedagdgico”, movimento que marcou a década de
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1920 e atribuiu a educacao a responsabilidade de alavancar o progresso e o desenvolvimento
do pais. Como nos esclarece Ghiraldelli (2009), a pedagogia empregada até entdo consistia-se
pela observacdo do comportamento do professor repetida mais tarde pelo aluno, uma fusédo da
pedagogia formalizada por Johann Friedrich Herbart (1776-1841) com a pedagogia dos
jesuitas, que deixara resquicios até entdo. A partir desse contexto, o Brasil passou a ler autores
norte-americanos e europeus em geral, percorrendo livros ligados ao “movimento da
educagdao nova”. Também, na década de 1920, os intelectuais envolvidos pela educagao,
puderam ler o filésofo norte-americano John Dewey (1859-1952). Dewey, em 1896, criou a
University Elementary School junto a Universidade de Chicago, como um campo
experimental da “educagdo nova” ou “pedagogia da nova escola”, experiéncia denominada
também como “escolanovismo”.No Brasil, o autor Lourenco Filho, em 1929, ao publicar o
classico da literatura pedagogica Introducdo ao Estudo da Escola Nova, conseguiu focar
muito bem, o debate pedagodgico que seria travado ao longo do Século XX, o duelo entre os

idearios da “pedagogia nova” (de Dewey) e a “pedagogia tradicional” (de Herbart).

1.4 Era Vargas (1930-1945)

1.4.1 Reconstrucdo educacional: o Manifesto

O crescente interesse pelas questdes educacionais impulsionou 0s debates politicos no
alvorecer dos anos 1930. “Ganhava forga entre varios intelectuais e politicos da época a ideia
de que era indispensavel a modernizacdo do Brasil a montagem de um Estado nacional,
centralizador, antiliberal e intervencionista” (SHIROMA et al., 2011, p. 15). Nesse contexto, a
educacdo passou a ser valorizada e entendida como a solugcdo para os problemas sociais,
econbmicos ou politicos do pais. Havia a concepcdo de que a reforma da sociedade
pressuporia, a reforma da educacéo e do ensino.

Em 1924, a partir da criacdo da Associacdo Brasileira da Educacdo (ABE), principal
responsavel pela organizacdo, promocdo e realizagdo de congressos de discussfes em nivel
nacional sobre educacdo escolar, muitas ideias e grandes debates surgiram acerca de diretrizes
e plano nacional de educacédo, ainda durante o primeiro governo de Vargas (1930). Entre
muitas reunides e conferéncias, varios intelectuais, integrantes das reformas estaduais de
1920, apresentaram uma proposta de reconstrugdo educacional, medida que reivindicava a
elaboracdo de uma politica educacional consistente ao nosso pais. Assim, 0s intelectuais

passaram a compor e assinar um texto que, mais tarde, tornou-se um classico para educacéo
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brasileira, qual seja “o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova,” publicado em 1932

(GHIRALDELLI, 2009). Sobre a redacao do documento, Eneida Oto Shiroma (2011) leciona:

Redigido por Fernando de Azevedo e assinado por mais 26 educadores e
intelectuais, o documento dirigido ao povo e ao governo trazia a marca da
diversidade tedrica e ideoldgica do grupo que o concebeu. Mas apresentava ideias
consensuais, como a proposta de um programa de reconstrucdo educacional em
ambito nacional e o principio da escola publica, leiga, obrigatéria e gratuita e do
ensino comum para os dois sexos (coeducacdo).Movia-se, ainda, no dmbito das
concepcBes educacionais de recorte escolanovista, enfatizando os aspectos
biolégicos, psicoldgicos, administrativos e didaticos do processo educacional (p.
20).

O documento, de fato, concebe a sistematizacdo e a autenticidade das concepgdes
pedagdgicas e politicas proprias ao novo momento da educagdo no pais. No texto introdutorio
do “Manifesto” consta que, dentre a hierarquia de todos os problemas nacionais, nenhum tem
maior importancia e gravidade do que a educagdo, nem mesmo os de carater econdmico.
Segundo os intelectuais, os problemas educacionais eram oriundos da insuficiéncia dos planos
de governo, ou seja, faltaria a eles uma filosofia da educacgéo e, mais, uma visédo cientifica dos
problemas educacionais. O “movimento de renovacao educacional” propds uma nova filosofia
para educacdo, adequando a escola a modernidade da sociedade urbano-industrial emergente,
a luz dos métodos cientificos para resolucdo de todos os problemas educacionais. Importante
também destacar que, a partir das finalidades da educacdo, o documento afirma que a
“educacdo varia sempre em funcdo de uma ‘concepc¢do de vida’, refletindo em cada época, a
filosofia predominante que ¢ determinada pela estrutura da sociedade”. O Manifesto considera
que no mundo moderno a “velha estrutura do sistema educacional” (de caracteristica
“artificial” e “verbalista”) deve sucumbir, uma vez que estaria associada a uma “concepgao
vencida” de vida e de mundo (GHIRALDELLI, 2009).

O referido documento apresenta reivindicacfes historicas da sociedade. Dentre tantas,
reconhece a educacdo como direito de todos, elevando sua fungdo social e publica. Nesse
mesmo contexto, a estudiosa Simone de Fatima Flach argumenta sobre a importancia das

reivindicacgdes frente ao desenvolvimento da cidadania:
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Ao reconhecer a educacdo como direito de todos, enaltecendo a sua funcéo
eminentemente social e publica, 0 Manifesto dos Pioneiros da um salto qualitativo
na compreensao da tematica educacional como essencial para o desenvolvimento da
cidadania na nacdo em formacdo. Nesse sentido, é importante ressaltar o papel
desempenhado no contexto do Manifesto, que trouxe em seu bojo as importantes
reivindicacdes de uma educacdo publica, obrigatéria, gratuita, leiga e igual para
ambos os sexos. Essas reivindicagcdes tomadas como principios fundamentais para e
educacdo brasileira demonstram o qudo importante é sua efetivacdo para que a
conquista da cidadania seja real, considerando o contexto em que se insere a
tematica, extinguindo-se os privilégios de classe, até entdo existentes e superados a
organizacdo escolar que privilegia alguns em detrimento de uma grande maioria. Ao
ser ministrada de forma geral, comum e igual para todos os brasileiros, a educacdo
fortaleceria a igualdade necessaria entre as pessoas que compdem o0 povo brasileiro
(2011, p. 288).

Sem entrar no campo dos limites, contradi¢Ges e interesses politicos que circundam o
texto, o “Manifesto” acabou se tornando um importante documento, justamente por focalizar
0s problemas educacionais brasileiros, impulsionando o posicionamento de educadores e do
governo quanto as questdes da realidade do ensino no pais. Influenciou, inclusive, o texto da
Constituicao de 1934.

1.4.2 Limites legais das Constituintes de 1934 e 1937

[...] o direito & educacéo representa a indivisibilidade e interdependéncia de todos os
direitos humanos.®

A Carta Magna de 1934, diante das acBGes necessarias ao contexto educacional
brasileiro, dispds, em seu art. 149, que “a educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada
pela familia e pelos poderes publicos”. Além disso, estabeleceu a necessidade de um plano
nacional de educacdo, prevendo percentuais de receitas e impostos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Ao tratar das normativas e competéncias da Unido, o documento
faz duas indicacBes que passam a influenciar significativamente na garantia ao acesso a
educagdo enquanto direito de cidadania. O primeiro deles ¢ referido na alinea “a” do
Paragrafo Unico do art. 150, o qual prevé que o ensino primario seria gratuito e de frequéncia
obrigatdria — no entanto, ndo estabelece a oferta obrigatoria, 0 que d4 margem ao governo
para ndo assumir e aplicar esforgos para que a populagéo tivesse acesso a educacdo elementar.
J& a alinea “e” desse mesmo artigo e pardgrafo previu que a limitagdo da matricula a
capacidade didatica do estabelecimento e selecdo por meio de provas de inteligéncia e
aproveitamento (FLACH, 2011).

® Comisséo de Direitos Econdmicos e Sociais das Naces Unidas. Disponivel em: <www.un.org.>. Acesso em:

2 mar. 2014.
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A intencdo estabelecida pela Carta Magna quanto ao ensino gratuito e obrigatorio
conquistou pouco avango real, “os dados disponiveis demonstram que, mesmo tendo havido
uma elevacdo no nimero de matriculas no periodo, o atendimento escolar mantinha-se
deficitario” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 22). Segundo Ghiraldelli
(2009), a Constituicdo de 1934 foi passageira. Vigorou apenas até 1937, quando a Assembleia
elegeu por votacdo o Presidente da Republica Getulio Vargas. Por meio de um golpe militar,
Getulio tornou-se um ditador e denominou o novo regime de “Estado Novo”. Nosso pais,
nesse momento, passou a ter uma nova Constituicdo (1937), a qual desconstituiu muitas das
ideias democréticas da Carta de 1934.

A Carta de 1937 desobrigou 0 Estado em subsidiar a educagdo publica, apresentou
completo desinteresse por fornecer a populacdo uma educacdo geral publica e gratuita,
atribuindo a boa vontade dos ricos o financiamento da educacdo dos mais pobres (criando a
chamada “caixa escolar”, espécie de reserva financeira). A medida promoveu a divisdo das
classes e rompeu com a possivel igualdade entre os individuos, conforme expresso no texto
legal da Carta de 1937:

Artigo 125 — A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiaria, para facilitar a sua execugdo de suprir as deficiéncias e lacunas da
educacao particular.

Artigo 130 — O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém nao
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar, escassez de recursos, uma contribuicdo maédica e mensal para caixa
escolar.

Os limites legais das Constituintes de 1934 e 1937 (limitagdo de matricula a
capacidade didatica e a contribuicdo para a caixa escolar) impediram que a obrigatoriedade e
a gratuidade se concretizassem plenamente. A procura pela escola e a permanéncia nela ainda
mostraram-se de dificil efetividade.

O ordenamento legal de 1937 foi seguido por uma série de novos decretos, entre 1942
a 1946, conhecidos como “Reforma de Capenama” (entdo, Ministro da Educagdo Gustavo
Capanema). A reforma teve carater elitista e conservadora, ordenando o ensino primario,
secundario, industrial, comercial, normal e agricola, o que marcou o desenvolvimento do
ensino publico na historia da educacdo do pais. Durante esse periodo, tambeém foram
instituidas a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e a institucionaliza¢do de um sindicato
junto ao Estado. O cenario de pujanca na industrializacdo e crescente urbanizacdo clamavam

por mdo de obra técnica, momento que o ensino profissionalizante (nos setores menos
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favorecidos) ganhava ainda mais importancia no pais. No entanto, formava-se novamente uma
divisdo, o dualismo educacional, um tipo de escola destinado a burguesia e outro tipo de
escola voltada ao ensino profissionalizante aos pobres, uma dindmica nenhum pouco
democratica liberal. Essa politica social denominou-se pelo “trabalhismo” e “ensino

profissional”, conhecida também como populismo de Getllio Vargas e, posteriormente, de
seus herdeiros (GHIRALDELLI, 2009).

1.5 Quarta Republica: diretrizes ao ensino primario

1.5.1 Lei Orgéanica de 1946

Apbs a deposicdo de Getulio Vargas, em 29 de outubro de 1945, a Assembleia
Nacional Constituinte buscou, por meio da Constituicdo de 1946, restabelecer a normalidade
democratica em nosso pais. “A Carta de 1946 defendia a liberdade e a educacdo dos
brasileiros. Esta era assegurada como direito de todos, e os poderes publicos foram obrigados
a garantir, na forma da lei, a educacdo em todos os niveis, juntamente com a iniciativa
privada” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 25). Nesse sentido, Simone de
Fatima Flach (2011) contribui ao detalhar o referido decreto:

O Decreto-lei n° 8529, de 02 de janeiro de 1946, também chamado de Lei Organica
do Ensino Primério, tragou diretrizes para esse nivel de ensino para todo o pais,
desdobrando-o em duas categorias de ensino: o ensino primario fundamental,
destinado as criancas de sete a doze anos, sendo desdobrado ainda em ensino
primario fundamental, com duragdo de quatro anos e 0 ensino primario
complementar, com duracgéo de um ano, acrescentado ao fundamental. O Decreto-lei
previa, ainda, o ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes e adultos, com
duragdo de dois anos (p. 291).

A Lei Organica n. 8529/46, ao oferecer o ensino primario de forma gratuita e
obrigatdria, passa a organizar a oferta do ensino de forma mais unitaria, ampliando a
oportunidade de acesso e frequéncia escolar. Na letra da lei, o art. 39 previa o ensino primario
como gratuito, embora possibilitasse a organizacao de caixas escolares com a contribuicao das
familias dos alunos. J4 o art. 41 apresentava que “o ensino primario elementar ¢ obrigatorio
para todas as criangas nas idades de sete a doze anos, tanto no que se refere a matricula como

no que diz respeito a frequéncia regular as aulas e exercicios escolares” (FLACH, 2011,
p. 291).
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Estabelecidas as conquistas regidas pela Carta de 1946, tramitou no Congresso
Nacional a primeira tentativa de formulagdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo. A
comissdo que organizou a elaboracdo do projeto para a LDBEN estava sob o comando do
Ministro da Educacdo Clemente Mariano, o qual contou com o apoio de Fernando Azevedo,
Lourenco Filho entre outros grandes intelectuais da educacgdo nas décadas de 1920 e 1930. Em
1948, o projeto foi apresentado ao Congresso Nacional. A partir dai, foram longos anos de
debates sobre que rumos a educacgdo brasileira devia seguir, até 1961 quando finalmente foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n. 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

A previsdo legal, por si s6, ndo garante a transformacdo da realidade, mas contribui
muito se pessoas comprometidas, com boa vontade politica passam assumir o estabelecido em
beneficio de todos. A Constituicdo de 1946 normatiza e organiza pela primeira vez o ensino
primario, define a idade da crianca, a duracdo, garante a matricula gratuita a todos e
estabelece a obrigatoriedade, ou seja, possibilita 0 acesso e frequéncia escolar principalmente
a populacdo mais pobre. Porém, o amadurecimento e a efetivacdo mais contundente desta
reforma de ensino apenas ocorreram a partir de 1961, quando passa a vigorar nossa primeira
LDBEN.

A realidade da educagdo primaria no Brasil, na década de 1960, enquanto garantia
indistintamente a todos de permanecer e aprender na escola, ainda era um tanto utdpica. O
contexto historico mostra que ndo havia escolas suficientes a populacdo e que os indices de
reprovacao e evasdo eram alarmantes. Ainda, se considerarmos a educacdo como um direito
social, podemos afirmar que toda a legislacdo até entdo existente ainda ndo foi capaz de
alcancar este beneficio a cada cidaddo brasileiro, haja visto que ainda hoje almejamos esse

objetivo.

1.5.2 Nossa primeira LDBEN: 1961, a “meia vitoria”

A lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que tramitou por 13 anos no Congresso,
estava voltada a um pais pouco urbanizado, porém, fora aprovada para um Brasil
industrializado e com necessidades educacionais especificas que ndo foram contempladas
naquele momento. Conforme as palavras de Anisio Teixeira, no Diario de Pernambuco, a lei
n. 4.024/61 foi uma “Meia vitdria, mas vitoria”, e Carlos Lacerda, diante da aprovagdo,
afirmou: “Foi a lei a que pudemos chegar” (SAVIANI, 1999). Para Dermeval Saviani, o texto

aprovado, de fato ndo correspondia exatamente o anseio das partes envolvidas, constituiu-se
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como uma solucdo intermediaria. Em seu estudo referente Politica e Educacéo no Brasil, o

autor afirma:

[...] o texto aprovado ndo correspondeu plenamente as expectativas de nenhuma das
partes envolvidas no processo. Foi, antes, uma solucdo de compromisso, uma
resultante de concessfes mutuas prevalecendo, portanto, a estratégia da conciliacéo.
Dai por que ndo deixou de haver também aqueles que consideraram a lei entdo
aprovada pelo Congresso Nacional como indcua, tdo inécua como o eram as criticas
estribadas na estratégia do “liberalismo”. Ilustra essa posi¢do a definigdo espirituosa
enunciada por Alvaro Vieira Pinto: E uma lei com a qual ou sem a qual tudo
continua tal e qual (FONTOURA apud SAVIANI, 1999, p. 47-48).

Direcionando a visdo aos aspectos sociais da educacéo, Shiroma et al. (2011, p. 25-26)

destacam a conquista em defesa a escola publica, porém, atribuem a vitéria as forcas

conservadoras e privatistas:

De fato, foram fortes as pressdes conservadoras e privatistas no vagaroso — 13 anos!
— processo de discussdo das propostas educacionais em tramitacdo no Congresso
Nacional. Contra elas insurgiu-se o Movimento em Defesa da Escola Publica,
difundido a partir da Universidade de S8o Paulo (USP) e congregando nomes como
Florestan Fernandes, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, entre
outros. Posteriormente, em 1959, divulgou-se um novo manifesto, mais uma vez
enderegado ao povo e ao governo, assinado por 189 intelectuais, educadores e
estudantes e, como em sua primeira versdo, também redigido por Fernando de
Azevedo. A velha geracdo dos anos 1930 persistia na luta. Agora nao se tratava mais
de reafirmar os principios de uma nova pedagogia, mas de discutir os aspectos
sociais da educagdo e a intransigente defesa da escola publica.

Independentemente das forcas e pressdes, a LDB de 1961 representou um grande

passo para a unificacdo do ensino no pais, legitimando o direito a educacdo e prevendo a

obrigatoriedade da educacéo escolar, conforme expressa nos artigos da lei:

Art. 3 — O direito a educagdo € assegurado:

I — Pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade da iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor;

Il — Pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia
e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos.

Art. 27 O ensino primario é obrigatorio a partir dos sete anos e s6 serd ministrado na
lingua nacional. Para os que iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas
classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de
desenvolvimento (BRASIL, 1961).

No entanto, quanto a obrigatoriedade de frequéncia a escola primaria, pode-se afirmar

que o avango da lei s6 ndo foi maior, porque facultou isentar da obrigacdo o pai ou 0

responsavel que ndo efetivasse a matricula da crianca em idade escolar, mediante as seguintes
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condi¢des: “Eis as excegdes previstas: comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;
insuficiéncia de escolas; matricula encerrada; doen¢a ou anomalia grave da crianga” (FLACH,
2011, p. 293). Essas previsoes, de certa forma, afastaram a obrigacdo do poder publico para
com a obrigatoriedade em assegurar a escolarizacdo das criangas no ensino primario. Medida
que, mais tarde, o governo buscava corrigir ao instituir como meta no Plano Nacional de
Educacgdo (1962) matricular até a 42 série 100% das criancas com idade entre 7 e 11 anos
(FLACH, 2011).

Como se vem demonstrando ao longo da historia da educacédo brasileira, as previsdes
legais, por si mesmas, ndo garantem a mudanga substancial do sistema educacional. Mas,
quando assertivas, podem contribuir significativamente para corrigir e amenizar as mazelas da

educacdo, enquanto direito de todos, percurso o qual o Brasil persegue até os dias atuais.

1.5.3 O Plano Nacional da Educacéo de 1962

Seguindo as prescricdes da LDBEN de 1961, no ano de 1962 o Conselho Federal de
Educacdo aprovou o Plano Nacional de Educacdo. O PNE apresentou objetivos claros e
concretos para que num periodo de oito anos fossem alcangadas. Nesse sentido, € importante
destacar alguns objetivos elencados pelo plano:

a) ensino primario — matricula até a quarta série de 100% da populacdo escolar
para alunos de 7 a 11 anos de idade; e matricula nas quinta e sexta séries de
70% da populacéo escolar de 12 a 14 anos;

b) ensino médio — matricula de 30% da populacdo escolar de 11, 12 e 14 anos nas
duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de 50% da populacéo escolar
de 13 a 15 anos nas duas Ultimas séries do ciclo ginasial; e matricula de 30% da
populacdo de 15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial;

C) ensino superior — expansdo da matricula até a inclusdo, pelo menos de metade
dos que terminam o curso colegial.

No entanto, o PNE teve vida curta, foi extinto duas semanas apds o golpe militar de
1964. As forgas conservadoras que tomaram o poder tinham o intuito de romper com qualquer
vinculo com o passado getulista. Os dirigentes, a partir dai, combatiam veemente 0
populismo, momento dito como o “fim da demagogia € a modernizagdo do pais”. O
movimento estancou o sonho da construcdo de uma nacdo efetivamente democrética, assim
como também foi postergada a ideia de uma politica educacional integrada a politica social
(GHIRALDELLI, 2009). As idas e vindas da educacdo ao sabor das politicas ideologicas
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muito deixaram de prejuizo e atraso na constituicdo e garantia do direito e obrigatoriedade
escolar aos brasileiros. Houve momentos de grande avanco e também de muita estagnacéo,
como visto, novamente pelo ocorrido com o PNE. Dito nas palavras de Shiroma, “a
democracia, anseio de tantos brasileiros permaneceria confinada a uma solugdo longinqua,
perdida no emaranhado retérico das correntes politicas organizadas” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 38).

1.6 Ditadura Militar: as reformas do ensino a partir da Constituinte de 1971

A lei n" 5.692, aprovada em 1971, nasceu sem discussdo, sem disputa, ndo sofreu
nenhum veto presidencial. A segunda LDB refletia o periodo da ditadura militar, o ensino
voltado ao mercado de trabalho, a escola profissionalizante no segundo grau. Nessa
legislacdo, foi incorporado objetivo a educacdo com fim de “proporcionar ao educando a
formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio do consciente da
cidadania” (BRASIL, 1971).

Uma das mais importantes mudancas que a referida lei trouxe foi a de ampliar a
obrigatoriedade escolar para oito anos, com a fusdo dos antigos cursos primario e ginasial,
tornando o ensino obrigatdrio para a faixa etaria entre os 7 e 0s 14 anos. A reestruturagdo do
ensino também previa a eliminacdo do excludente exame de admissdo ao ginasio. Quanto as
necessarias mudancas estruturais para adaptar o novo modelo de ensino, Shiroma, Moraes e

Evangelista esclarecem:

Ampliar a escolaridade, antiga demanda de educadores brasileiros, exigiria uma
mudanca estrutural na educacdo elementar, uma vez que a expansdo do ensino
decorrente requereria um grau de elasticidade e capacidade de adaptacéo a realidade
inexistente nos antigos cursos primario e ginasial. Como assinala Horta, a alta
seletividade do antigo curso priméario, a elevada propor¢do de vagas na rede
particular e a inexisténcia de escolas do antigo nivel médio na zona rural tornaram
impraticaveis a extensdo e a obrigatoriedade da escolaridade previstas na lei (2011,
p. 33).

O curso primario e o ciclo ginasial foram agrupados no ensino do primeiro grau pela
nova lei n. 5.692/71. O curriculo escolar do 1° e 2° graus fixou disciplinas obrigatorias ao
nacleo comum e flexibilizou uma parte de disciplinas diversificadas, para atender as
necessidades especificas de cada local. O 2° grau tornou-se integralmente profissionalizante,

contendo uma relacdo de 130 habilitacGes técnicas, ou seja, cursos profissionalizantes para
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serem trabalhados nas escolas. Apds, essa matriz de cursos técnicos s6 aumentou. Porém, as
escolas particulares, para continuar atendendo sua clientela, com interesses no acesso as
faculdades e universidades, acabaram desconsiderando a diretriz profissionalizante, seguindo
0 curso colegial propedéutico ao ensino superior. Ja o ensino publico se descaracterizou por
completo para cumprir a exigéncia da lei (GHIRALDELLLI, 2009).

Segundo o pensamento de Shiroma et al. (2011), a nova lei privilegiou os aspectos
quantitativos do ensino e ndo concedeu a devida atencéo aos elementos qualitativos, tais como
a necessidade de rever a organizacdo da escola e empregar o investimento necessario a
manutencdo do novo projeto. Efetivamente ndo oportunizou condig¢des para garantir e manter
0 ensino bésico, a obrigatoriedade prevista nao foi efetivada, pois ndo havia recursos materiais
e humanos suficientes para atender a demanda existente. A escola basica com oito anos de
obrigatoriedade exigia fortes investimentos, com aplicacdo de maior indice de recursos a
educacdo, ou seja, maior intervencdo do governo, porém, este limitou-se a ampliar o
clientelismo e a aliar a funcdo formativa a funcdo profissionalizante do ensino. Ainda, nesse
cenario “é importante ressaltar que a grande maioria dos iniciantes do 1° grau — em torno de
80% — ndo conseguia sobreviver ao sistema e iniciar o 2° grau” (FLACH, 2009, p. 7).
Novamente, os resultados estiveram longe de ser alcangados, a nova organizacao escolar ndo
conseguiu atingir o objetivo de assegurar o direito de educacdo a populacdo, pois, tanto 0s
limites internos como os externos a escola impedem que os alunos de fato avancem nos

estudos e usufruam do acesso a escola.

1.7 Nova Republica: a universaliza¢do da educacéo

1.7.1 Em destague a Constituicdo de 1988

Nenhum outro interesse publico exigira forma tdo especial do
Estado quanto a educacao.
Anisio Teixeira

Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era dramético: 50%
das criancas repetiam ou eram excluidos ao longo da 1% série do 1° grau; 30 % da
populacdo eram analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30% das criangas
estavam fora da escola. Além disso, 8 milhdes de criangas no 1° grau tinham mais de
14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries que
reuniam 73% das reprovagBes. Ademais, € importante lembrar que 60% da
populacdo brasileira vivam abaixo da linha da pobreza. Tais dados forneciam as
condicBes para a exigéncia de redirecionamento na legislacdo vigente (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 37).
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Os alarmantes indices da educagdo no pais refletiam o periodo da ditadura militar,
contexto no qual a educacdo foi pautada pela repressdo, privatizacdo do ensino,
institucionalizacdo do ensino profissionalizante na rede publica regular, abordagem de uma
pedagogia técnica e muitas tentativas de desarticulacdo do magistério. Certamente o periodo
militar deixou como heranca um saldo bastante negativo ao nosso pais, um projeto de
educacéo fracassado.

O periodo ditatorial durou 21 anos. Teve se inicio em mar¢o de 1964 com o golpe que
derrubou do poder o presidente Jodo Goultart (Jango) e teve seu final em janeiro de 1985 com
a eleicdo indireta (via Colégio Eleitoral) de Tancredo Neves e José Sarney. Ao todo foram
cinco generais que, ao longo dessas duas décadas, assumiram o revezamento da Presidéncia
da Republica. Pos-ditadura, o governo José Sarney recebeu um sistema educacional
destrocado, com mazelas e ineficacias em alguns setores do ensino, o que acabou
comprometendo a educacdo do Brasil por mais duas décadas ap6s o fim da ditadura militar
(GHIRALDELLLI, 2009).

A necessidade de implementar novas politicas educacionais fez crescer os movimentos
de educadores em busca de mudancas ao sistema educacional ao pais. Sobre as bandeiras de

luta e as propostas de reivindicagdes, Shiroma, Moraes e Evangelista destacam:

Expressando o espirito da época, as bandeiras de luta e propostas dos educadores
cobriam um amplo espectro de reivindicacBes, a comecar pela exigéncia de
constituicdo de um sistema nacional de educacdo organico — proposta recorrente
desde a década de 1930. Também se firmou a concepcdo de educacdo publica e
gratuita como direito publico e subjetivo e dever do Estado concedé-la. Defendiam-
se a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo da escola publica, visando a
formacéao de um aluno critico. Os requisitos desse projeto podem ser sintetizados em
cinco lineamentos. O primeiro refere-se & melhoria da qualidade na educacdo,
incluindo-se nesse ambito preocupacBes com a permanéncia do educando na escola
e a reducdo da distor¢do idade-série...; 0 segundo relaciona-se aos profissionais da
educacdo, que compreendia a valorizacdo e qualificagdo dos profissionais,
entendidos como professores, especialistas e demais funcionarios...; o terceiro ponto
dizia respeito a democratizacdo da gestdo. Nesse plano reivindicava-se a
democratizacdo dos 6rgdos publicos de administracdo do sistema educacional, ndo
s6 pela recomposicdo de suas esferas como pela transparéncia de suas agdes...; 0
quarto lineamento atinha-se ao financiamento da educagdo...; e a Ultima diretriz
contemplava os niveis de ensino. Propunha-se a ampliacdo da escolaridade
obrigatéria, abrangendo creche, pré-escola, 1° e 2° graus, o que significava que a
obrigacdo do estado na oferta educacional ampliava-se para o periodo de 17 anos
(2011, p. 40-41).

A “Nova Republica” de 1985 fez emergir os anseios acima elencados. Caminhava-se
para 0 avango e consenso do que deveria ser 0 projeto de educagdo nacional do pais. O
Congresso, em 1988, assina entdo a nova Carta Magna, a Constituicdo que garantiu as

mudancas necessérias a educacéo brasileira, elaborada numa perspectiva cidadd e democrética
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de direito. O Estado democratico de direito estd previsto na Constituinte de 1988, no
paragrafo unico do art. 1°, que diz: “Todo o poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 2003). Nesse
sentido, a nova legislacdo ganhou sentido e forga, pois conferiu ao povo a soberania do poder.

A Constituicdo Federal de 1988, especificamente quanto ao direito social & educacao,

antes mesmo do Capitulo III, na Se¢do intitulada “Da Educa¢ao”, ja prevé esse direito:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 2003).

Segundo Carlos Roberto Jamil Cury (2013), o destaque dado a educacdo, primeiro na
ordem das citagdes, ndo é sem motivo, visto na concepcdo de que sem educacdo ndo pode
haver cidadania e processo democratico. A partir da educacdo, outros principios e direitos
civis sdo assegurados, a exemplo do Titulo II, Capitulo 1, art. 5° da Constituigdo, “a igualdade
juridica entre homem e mulher, a liberdade de consciéncia e de expressao, a liberdade de
associacédo, a condenacéo a todo tipo de maus-tratos e a condenagdo ao racismo como crime
inafiancavel” (BRASIL, 2003).

A educacdo passa a ser entendida como primordial para o desenvolvimento pleno da
pessoa. Conferindo-lhe ampla valorizacdo e importancia, o art. 208 reconheceu o0 ensino

obrigatdério como direito publico subjetivo, conforme sinaliza os incisos 1° e 2°:

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (BRASIL, 2003).

A letra da lei define a educacdo como direito de todos e dever do Estado. O direito
publico subjetivo ¢ “aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir direta e
imediatamente do Estado, o cumprimento de um dever e de uma obriga¢ao” (CURY, 2002,
p. 21). Cury (2013), em seu artigo “Do direito de aprender: base do direito a Educacgdo” (p.
104) apresenta o objetivo da educagéo, segundo a Carta Magna de 1988:
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A Constituigdo da Republica do Brasil de 1988 inicia o capitulo da Educacdo com
um artigo no qual se afirma ser o objetivo da Educacdo o pleno desenvolvimento da
pessoa. E para alcanca-lo, a Educacédo é defendida como direito do cidaddo e dever
do Estado. E esse desenvolvimento da pessoa ndo poderia se realizar de modo pleno,
especialmente na Educacdo béasica, sem o concurso de varias mediacdes entre as
quais a gratuidade, obrigatoriedade, o financiamento e a valorizacdo dos docentes.
Tais mediacdes concorrem para o preenchimento das finalidades da instituicéo
escolar: o desenvolvimento efetivo e de qualidade da capacidade cognitiva, marca
registrada do homem e a incorporacdo de valores ligados a cidadania e aos direitos
humanos.

Cury também explicita que a Constituicdo, ao reconhecer o direito & educacdo,
estabeleceu uma série de principios e diretrizes, de modo a assegurar esse direito, dentre eles,
destacamos o “art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola: [...]” (BRASIL, 2003).
Certamente, 0 previsto no inciso | demanda grande investimento social, para que seja
minimizada e superada a exclusdo e a descriminacgdo constitutiva da nossa sociedade.

Ha consenso entre os educadores de que o direito a educacao constitui-se como uma
ferramenta imprescindivel para reduzir a desigualdade social, o preconceito, a descriminacéo
racial, ou seja, a partir dele podemos superar a heranca de séculos de uma educacdo
excludente. “A declaragao e a efetivacao do direito a Educagdo tém sido e sdo imprescindiveis
para essa superacdo. E isso se torna mais significativo em paises como o Brasil cuja forte
traigdo elitista reservou apenas as camadas privilegiadas o acesso a este bem social” (CURY,
2013, p. 115).

Por fim, nesse bloco de estudo, buscamos a contribuicdo da estudiosa Nina Beatriz
Stocco Ranieri (2013, p. 103), que nos apresenta resumidamente uma visdo do direito a

educacgdo no ordenamento juridico:

O direito a Educacdo no sistema juridico brasileiro ndo é, por conseguinte, uma
disposicdo abstrata. Ao contrario, consiste em um conjunto de determinagdes
objetivas e consequentes, passiveis de serem aplicadas a contingéncias, situagdes e
circunstancias que se sucedem no desenvolvimento social, pela integracéo
jurisprudencial e doutrinaria. A via judicial, em particular, na efetivagdo do direito a
Educagdo, vem revelando novos campos de afirmacdo do Estado Democratico de
Direito, em beneficio dos direitos de cidadania e da participacdo popular, o que é
especialmente importante num Pais com baixa percep¢do popular do valor das
instituigdes democraticas e desconhecimento da forga normativa da Constituicao.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 revela forca normativa e, acima de tudo,
assegura um bem social a populacdo brasileira, principios de cidadania e democracia tao

almejados.
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As demais alteracdes legais, previstas no viés do direito a educagdo, a partir da década
de 1990, serdo apresentadas e analisadas juntamente com o texto de ampliacdo da

obrigatoriedade escolar.

1.7.2 A LDBEN n. 9.394/96 e o ensino fundamental

O homem sera o que dele fizerem a sociedade e a educacéo escolar.
Anisio Teixeira

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi determinada pela
Constituicao de 1988, cujo texto previa a necessidade de legislar no campo mais detalhado da
educacdo. O resultado do texto constitucional aprovado na lei n. 9.394/96 foi uma mescla
entre os anseios da populacéo e o projeto do Senador Darcy Ribeiro. Segundo o historiador
Ghiraldelli (2009), a LDB ndo foi uma derrota para os objetivos de uma boa educagdo no
Brasil, nem tampouco destoou das outras LDBs. A nova LDB apresentou muitos pontos
positivos para melhoria da educacdo. A seguir, sdo rapidamente detalhados alguns que nos
parecem importantes para base deste estudo.

A LDB de 1996, ao tratar especificamente do que deveria ser ensinado nas escolas, foi
bastante flexivel, ela apenas determinou que deveria existir um nicleo comum para todo o
territdrio nacional, e uma parte diversificada. O que motivou ampla publicacéo literaria em
torno do assunto, resultando nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs — obra do
Ministério da Educacdo). Quanto as questbes financeiras, a LDB fixou prazos exatos, para
gue a Unido, os Estados e 0os Municipios viessem a repassar Sseus recursos para a educacao,
considerando como crime o ndo cumprimento da medida. Outro aspecto importante foi a
criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, muito embora o calculo do custo por aluno tenha sido minimo
(R$300,00), valor insuficiente para corrigir e avancar a educagdo do pais (GHIRALDELLLI,
2009).

Quanto ao acesso ao ensino obrigatorio e gratuito como direito publico subjetivo,
Paulo Ghiraldelli Junior (2009, p. 171-172) nos apresenta uma visdo um tanto critica em

relagdo ao texto constitucional:
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E claro que, em alguns pontos, poderia haver mais ganhos para a democratizagio do
ensino. Naquela parte que alguns analistas consideraram inovadora, a LDB
realmente traiu a Constitui¢do. O texto constitucional frisou que “o acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo” (artigo 208, inciso VII, §1°).
Enquanto que a LDB manteve o seguinte texto: “o acesso ao ensino fundamental ¢é
direito publico subjetivo” (artigo 5°). Em nosso pais, a transformacao da educacio
em direito publico subjetivo, ou seja, um direito que alguém pode reclamar as
autoridades publicas se ele ndo usufrui, implicaria, é claro, que se mantivesse a
versdo da Constituicdo. Tem-se um direito vantajoso quando se fala do ensino
gratuito. Mas ndo ha um direito tdo vantajoso ao se falar disso para qualquer ensino.
Quando ha a reclamagdo, por parte de um pai, de que um filho seu ndo recebeu
educacdo, isto, no Brasil, ja deveria ser entendido como uma reclamacéo desse pai
como quem quer receber ensino gratuito. E claro que um pai, tendo posto seu filho
na escola publica e gratuita, pode vir, posteriormente, reclamar da qualidade desse
ensino e, entdo, a Constitui¢do, em principio, ja ndo poderia mais ajuda-lo. Entdo, é
certo, caberia a outros itens da LDB terem se responsabilizados por preceitos em
favor do ensino de qualidade, e isso possibilitaria ao reclamante apelar, em segundo
nivel, para a LDB. Todavia, da maneira como o texto da LDB veio a ser fixado, o
reclamante pouco reclamara, pois se ele solicitar ensino como um direito, o Estado
poderd apontar para ele a escola particular paga ou a escola particular com bolsa
paga pelo publico como o local para ele alojar seus filhos.

O texto citado nos remete a uma reflexdo importante, pois embora a previsdo legal
reconheca o ensino obrigatorio e gratuito como direito publico subjetivo, o que, muitas vezes
ndo se confirma efetivamente, pois quando um pai, ao matricular seu filho na escola publica,
requer o ensino como um direito, o Estado, nos termos da lei, poderd apontar a ele outros
caminhos, a exemplo do ensino na escola particular. As brechas da lei possibilitam que o
alcance da qualidade da educacdo publica seja transferido ao setor privado, ou seja, 0 Estado
de certa forma deixa de cumprir com sua obrigacao e o cidaddo deixa de reclamar seu direito.
No entanto, ndo objetivando o confronto entre pablico e privado, a medida que o cidadao seja
atendido, toda a sociedade sera beneficiada. O autor, ao comentar sobre o ensino fundamental
como direito publico subjetivo, considerou a letra da lei uma traicdo a Constituicdo de 1988,
de fato, porém, a boa noticia é de que a redacdo recentemente foi alterada pela lei n. 12.796,
de 2013, ficando assim constituida “Art.5 O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito
publico subjetivo” (BRASIL, 2013).

No Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Educagédo e Ensino, a LDB declara
que a educacdo escolar brasileira se comp8e de dois niveis: educagdo superior e educacao
bésica, esta formada pela educacéo infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio (art.
21). Tem a educagdo bésica por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios para
progredir no trabalho e em seus estudos posteriores (art. 22). Especificamente, quanto ao nivel

do ensino fundamental e seu objetivo geral, a LDB prevé, em seu art. 32, que 0 ensino
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fundamental terd duracdo minima de oito anos, sendo obrigatério e gratuito na escola publica,

tendo por objetivo a formacdo bésica do cidaddo, mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo
de conhecimentos e habilidades e a formacédo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (CARNEIRO, 1998,
p. 99-100).

Estabeleceu, ainda, em seu art. 24, paragrafo 1°, que a “carga horaria minima anual
sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver” (CARNEIRO, 1998,
p. 86).

A lei n. 9.394/96 é inovadora e modernizadora. Assim, foi constituida, anunciada e
amplamente divulgada pela midia nos anos subsequentes. A nova lei “foi elaborada em
periodo de reconstrucdo democratica, globalizacdo da economia e questionamento do papel
do Estado” (BRANDAO et al., 2009, p.10). Assim, possibilitou uma revisdo das posi¢des do
Estado frente as questdes recorrentes da educacdo brasileira, ampliando a autonomia dos
sistemas e das instituicdes de ensino. Nina Beatriz Stocco Ranieri (2013, p. 97) afirma que a

LDB figurou um novo marco para a educacgao:

Sua edicdo assinalou um novo marco de organizagdo, oferecimento e controle de
atividades publicas e privadas na area da Educacdo. De maneira geral, ndo cria
amarras institucionais e burocréticas, privilegiando em seu conjunto orgénico ampla
liberdade de contetdo e forma para todos os niveis, em todo os sistemas de ensino,
com o que tenta estabelecer um novo padrdo de articulacdo entre a Unido, os
Estadose os Municipios, e entre estes e a esfera privada.

No entanto, a autora faz um comentario bastante pertinente quanto as constantes
alteragdes da redacao da LDB, alertando para risco de mudanga dos eixos principais “[...] O
problema é que, desde a edicdo da atual LDB, sucessivas e frequentes alteracbes de seu
conteddo (mais de trinta!) pdem em risco 0s seus principais eixos e, portanto, a sua prépria
efetividade” (2013, p. 97).

Ao objeto de estudo em tela, a LDB oferece uma contribuicdo inquestiondvel. Em seu
art. 87, paragrafo 3°, a lei apresenta a possibilidade de matricular todos os educandos a partir

de sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental
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(CARNEIRO, 1998). A partir dessa concessdo prevista em lei, muitos estados brasileiros
passaram matricular as criangas de seis anos de idade na 12 série do ensino fundamental,
antecipando com isso a idade escolar de acesso ao ensino obrigatorio. O texto da lei n.
9.394/96 oferece espaco de flexibilidade para os sistemas e instituicdes de ensino, para operar
de forma autdnoma, a exemplo do ingresso ao ensino fundamental, entre outros. Visa, assim,
a construcao de uma escola participativa e democratica.

O quadro que segue apresenta, de forma esquematizada, a organiza¢ao do ensino nas

disposicdes das diversas leis de diretrizes e bases da educacgéo nacional.

Quadro 1: Organizagéo do ensino de acordo com as LDBs

Lei 4.024/61 Duracéo Lei 5.692/71 Duracéo Lei 9.394/96 Duragdo
e Ensino Primério 4 anos |e Ensino de 8 anos o Educacdo Baésica:
Primeiro Grau
e Ciclo Ginasial do 4anos |e Ensino de 3a4danos |- Educagéo Infantil variavel
Ensino Médio Segundo Grau
o Ciclo Colegial do 3 anos - Ensino Fundamental 8 anos
Ensino Médio
- Ensino Medio 3 anos
e Ensino Superior variavel |e Ensino Superior variavel |e Educacdo Superior | variavel
OBS.: OBS.: OBS.:
a) A passagem do Primario para o a) Com a juncdo dos antigos a) Os niveis da educacéo escolar
Ginasial era feita a partir de uma Primarios e Ginasial, desapareceu
prova de acesso: 0 Exame de 0 Exame de Admisséo. passam a ser dois: educacao bésica
Admissdo. e educacdo superior.
b) Os ciclos Ginasial e Colegial eram | b) A duracdo normal do 2° grau era | b) A educagdo de jovens e adultos,
divididos em Ramos de Ensino, a de trés anos. Ultrapassava, no a educagdo profissional e a
saber: Secundario, Comercial, Indus- | entanto, esse limite quando se educacao especial sdo modalidades
trial, Agricola, Normal, e outros. tratava de Curso de educacéo.
Profissionalizante.
¢) O Ensino de 1° grau e 2° grau c) A educacdo béasica, nos niveis
tinha uma carga horaria minima fundamental e médio, passam a ter
anual de 720 horas e 0 ano letivo | a
a duragdo minima de 180 dias. carga horaria minima de 800 horas
anuais, distribuidas em 200 dias
letivos anuais, no minimo.

Fonte: Carneiro (1998).

Ao analisar o referido quadro, observamos que as politicas educacionais do pais tém
avancado no sentido de oportunizar mais tempo na escola para os alunos do fundamental, seja
pelo aumento da carga horaria anual, seja pelo aumento de dias letivos ou ainda pela
possibilidade de acesso pelo ingresso do aluno um ano mais cedo. Obviamente que 0s
dispositivos legais, por si s6, ndo garantem mudancas na realidade existente, porém, podem

sim contribuir para que se alcance a tdo esperada transformacao.
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1.7.3 Previséo de ampliacgdo e antecipacdo do acesso no ensino fundamental (PNE de 2001 e a
lei n. 11.114/2005)

A possibilidade de matricular criancas a partir de 7 anos de idade e, facultativamente,
a partir de 6 anos, no ensino fundamental, prevista pela LDB n. 9.394/96, fez emergir de
forma acelerada a inclusdo de criancas de seis anos no ensino fundamental por todo o pais.
Para atender o novo contexto de idade-ano do ensino fundamental no Brasil, surge a
possibilidade de ampliar a duracao do ensino fundamental para nove anos, conforme expressa
a meta n. 2, do Plano Nacional de Educagéo, com a lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001
(BRASIL, 2001). A meta n. 2 propde:

Ampliar para nove anos a duracao do ensino fundamental obrigatério com inicio aos
seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de
7 a 14 anos (BRASIL, 2001).

A medida de ampliacdo do ensino obrigatorio somente foi possivel, ou ganhou
legitimidade, gracas ao novo momento econémico, politico e social que o pais atravessava, 0
qual favoreceu prescrever o aumento de tempo de permanéncia na escola.

Ao ser elaborado o PNE, estabeleceu-se diretrizes e metas para dez anos, de 2001 a
2011. A proposta de existéncia do PNE estava inscrito tanto na Constituicdo de 1988 (art.
214) como na LDB n. 9.394/96 (art. 87, §1°), tendo como objetivo principal a permanéncia de
um plano de Estado, ou seja, um projeto continuo de politicas publicas voltadas a educacao,
independentes dos governantes no poder. Tais politicas atendem o desejo da nacéo brasileira,
quanto “a erradicacdo do analfabetismo, a universaliza¢do do atendimento escolar, & melhoria
da qualidade do ensino, a formacdo para o trabalho e a promocdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais” (LIBANEO et al., 2012, p. 182).

Segundo Ricardo Chaves de Rezende Martins (2013), em seu estudo sobre Metas de
qualidade na Educacéo Basica, o texto do PNE sinaliza para o inicio de uma mudanga de
abordagem, em relagdo aos demais planos e programas do governo, pois, pela primeira vez,
apareceram referéncias explicitas a avaliagdo de resultados do processo pedagdgico. Assim,

destaca para o ensino fundamental a meta 26 contida no documento:

Assegurar a elevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento
que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica e
dos sistemas de avaliagdo dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos
(MARTINS, 2013, p. 523).
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Quanto as metas para expansdo de matriculas e reducdo dos indices de repeténcia e
evasao escolar, o documento foi claro ao anunciar ao ensino fundamental: “universalizacao do
atendimento em cinco anos; ampliacdo da duracdo desse nivel de ensino para nove anos,
comecando pelo atendimento pelas criancas de 6 anos de idade; reducdo pela metade, em
cinco anos, das taxas de repeténcia e evasao” (MARTINS, 2013, p. 523).

Interessa, também, neste momento, compreender que essa decisdo do PNE com
relacdo a ampliacdo do ensino fundamental atinge diretamente outras duas metas do

documento, as quais Carlos da Fonseca Branddo (2009) apresenta:

[...] meta n° 1 (porcentual minimo de atendimento da Educacéo Infantil) e a meta n°
15 (extingdo das classes de alfabetizacdo que ainda existirem na Educacdo Infantil).
De forma indireta, varias outras metas e objetivos propostos para a Educacdo
Infantil sdo atingidos, visto que, ao reduzir a populacéo potencial a ser atendida pela
Educacdo Infantil, tornam viaveis econdmica e operacionalmente, outros itens dos
objetivos e metas para esse nivel de ensino.

Muitas implicagdes apareceram nos textos do documento e muitas outras surgiram em
decorréncia da sua aprovagdo. No entanto, ndo podemos negar a real importancia da
universalizacdo do acesso a escola, mas também ndo podemos esquecer que, mais do que a
universalizacdo do acesso, é necessario viabilizar o projeto, de modo a garantir que todas as
criancas permanecam na escola e concluam o ensino fundamental. Desafio ainda maior a este
contexto, uma vez garantido o acesso, é efetivamente torna-lo uma experiéncia positiva,
enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social.

No entender de Flach (2009), o ingresso das criangas mais cedo no ensino fundamental
atende a uma politica de equidade social, considerando que esse nivel de ensino
historicamente marcado pelo descompromisso dos governantes, que sempre priorizou o
ensino a elite. A estudiosa finaliza seu pensamento fazendo um alerta quanto ao preparo das
escolas para receber estas criangas de seis anos no ensino fundamental, é preciso ter cuidado
“para ndo incorrer numa ‘inclusdo excludente’: um maior niimero de criangas estard dentro da
escola, sem que esta esteja pedagogica, financeira e estruturalmente preparada para receber
tais alunos” (FLACH, 2009, p. 11). Outrossim, essa politica afirmativa requer avaliacdo e zelo
extremo para que se efetive como possibilidade de insercdo social.

A antecipacdo do acesso e da obrigatoriedade de escolarizagéo da crianga de seis anos
de idade ¢ uma realidade contextualizada nas politicas educacionais da maioria dos paises da
America Latina, Caribe e todos os paises europeus. De acordo como os dados da Unesco

(2007), na América Latina e Caribe, 22 paises aderiram o inicio da escolaridade obrigatéria
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aos seis anos de idade (dentre os 41 paises). Em 156 outros paises 0 ingresso é aos 5 anos de
idade, e apenas em quatro paises — Brasil, El Salvador, Guatemala e Nicardgua — 0 ingresso
era aos 7 anos de idade, dados da época. Além disso, cinco paises da América Latina, com
ingresso obrigatério aos 6 anos, consideram o Ultimo ano da pré-escola também como
obrigatorio (SAVELLI, 2008).

Se compararmos o0 Brasil aos demais paises, percebemos que 0 ingresso aos 6 anos de
idade € relativamente tardio em nosso pais, ou seja, os dados apresentados reforcam a
necessidade premente de corrigir essa defasagem em relacdo a idade-ano de ensino em nosso
pais. Nesse contexto, a medida de democratizar e universalizar o0 acesso das criancas aos seis
anos de idade no ensino fundamental passa ser vista como uma politica educacional
afirmativa, também denominada inclusiva ou de equidade social, portanto, pode ser
considerada com um avanco a realidade brasileira, pois possibilita a insercéo social a todas as
criancas, independente de classe econémica, raca e credo.

Diante do novo contexto, no ano 2004, a Secretaria de Educacéo Basica do Ministério
da Educacdo (SEB/MEC) promoveu sete encontros regionais para discutir com os estados e
municipios a implantacdo da ampliacdo prevista pela LDB n. 9.394/96 e pelo PNE de 2001.
Esses encontros suscitaram a elaboracdo dos documentos: Ampliacdo do Ensino Fundamental
para Nove Anos — Relatério do Programa e Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientacfes
Gerais, publicados em julho de 2004. O documento de orientacbes aborda questdes
pedagdgicas, administrativas e de avaliacdo no ambito da insercdo das criancas de seis anos
no ensino fundamental (BRASIL, 2004a). O texto € bastante explicativo, apresenta a
fundamentacdo legal, traz o porqué da ampliacdo de acesso, apresenta orientacfes para a
organizacao do trabalho pedagdgico e ainda cita recomendacdes de leitura complementar, por
fim, constitui-se como um referencial nacional para a ampliacdo do ensino fundamental.

O relatério do programa esclarece que a universalizacdo do ensino fundamental com
duracdo de oito anos esta praticamente consolidada, chegando a cerca de 97% das criancas.
Desse modo, o Ministério da Educagéo, juntamente com os estados e municipios, ja podem
planejar o atendimento de outras necessidades sociais na educacdo, como incluir a populacéo
das faixas etarias ndao contempladas pelo Ensino Fundamental. O documento também
apresenta os dados do Censo Escolar de 2003 (Inep/MEC), evidenciando que 0 ensino
fundamental de oito anos vigorava em 159.861 escolas publicas brasileiras, sendo que 11.510
escolas ja haviam ampliado o ensino fundamental para nove anos. O relatério esclarece que
muitas secretarias ja haviam manifestado interesse de ampliar o ensino fundamental, porém,

estavam aguardando definicdes sobre os recursos financeiros e outros aspectos para tomar
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essa decisdo. O Ministério da Educacéo, ao concluir o relatério, comenta sobre a importancia
das contribui¢Ges promovidas pelos encontros para elaboracdo do documento de orientagoes
gerais para a ampliacdo do ensino fundamental (BRASIL, 2004b).

Com objetivo de estabelecer normas nacionais para ampliacdo do ensino fundamental
de nove anos de duracdo, o Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica
determina, a partir do parecer n. 24/2004 (BRASIL, 2004c), seguido do parecer n. 6/2005,
publicado no Diario Oficial da Unido de 14/07/2005 (BRASIL, 2005a), algumas normas, as
quais os sistemas devem respeitar, assim, destacamos: a) a implantacdo deve considerar o
regime de colaboragéo a ser regulamentada pelos sistemas de ensino; b) deve estar assegurada
a universalizacdo do ensino fundamental da matricula na faixa etéria dos 7 aos 14 anos; c) ndo
deve ser prejudicada a oferta e a qualidade da educacdo infantil, preservando-se sua
identidade pedagdgica; d) deve-se adequar a proposta pedagogica a faixa etaria dos seis anos,
especialmente em termos de organizacdo do tempo e do espaco escolar, considerando
igualmente mobiliario, equipamentos e recursos humanos adequados; e) os sistemas de ensino
devem fixar as condicGes para a matricula de criancas de seis anos no Ensino Fundamental
guanto a idade cronolodgica: que tenham seis anos completos ou que venha ha completar seis
anos no inicio do ano letivo; f) os principios enumerados aplicam-se, no que couber, as
escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada, que s&o livres para organizar o Ensino
Fundamental que oferecem, mas com obediéncia as normas fixadas pelos sistemas de ensino a
que pertencem.

Os vaérios estudos editados pelos pareceres e resolucbes do Conselho Nacional de
Educacao, desde o0 ano 2004, culminaram com a promulgacdo da lei n. 11.114, de 16/05/2005,
que torna obrigatdéria a matricula das criancas de 6 anos de idade no ensino fundamental,
alterando os art. 6° 32 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n.
9.394/1996). A nova lei determinou que fosse reduzida de sete para seis anos a idade minima
da crianca para ingresso no ensino fundamental, conservando a obrigacdo dos pais ou
responsaveis de efetuar a matricula das criancas dessa idade (BRASIL, 2005b). Ja a
Resolugcdo CNE/CEB n. 3/2005 determinou a nova nomenclatura de organizagdo do ensino
fundamental de nove anos e da educacdo infantil, com as respectivas faixas etarias: educagéo
infantil — até 5 anos de idade, creche até 3 anos de idade e pré-escola para criancas de 4 e 5
anos de idade; ensino fundamental — até 14 anos de idade, anos iniciais de 6 a 10 anos de
idade e anos finais de 11 a 14 anos de idade (BRASIL, 2005c).

Em decorréncia a nova lei e pela complexidade da medida, diversas e urgentes

questdes de ordem interpretativa e de orientacfes foram apresentadas ao Conselho Nacional
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de Educagdo. Tais questdes, em sua grande maioria (oriundas de cidad&os, dirigentes de
instituicbes publicas e privadas dos sistemas de ensino), buscam melhor compreender a
antecipacdo da obrigatoriedade de matricula e frequéncia a escola a partir dos 6 anos de idade,
sobre os direitos, as responsabilidades e as competéncias implicadas. Nesse contexto, é
publicado o parecer CNE/CEB n. 18/2005, o qual apresenta consideracdes e orientacdes sobre
as matriculas das criangas de 6 anos de idade no ensino fundamental (BRASIL, 2005d).

Dada a redacdo do parecer 18/2005, importa destacar que a medida de antecipacéo do
ingresso e frequéncia escolar tem raizes em antigas e importantes reivindicacdes no campo
das politicas publicas educacionais. Nesse ambito, alguns estados e municipios ja vinham
experimentando essa antecipagdo, assim como o Ministério da Educacdo, estados, municipios
e entidades representativos dos educadores e da sociedade vinham promovendo estudos e
debates sobre a matéria, de forma que se esperava que os projetos de lei que pretendiam
disciplinar, em conjunto, essas medidas fossem aprovados em sua totalidade e ndo
parcialmente. O parecer se reporta a lei n. 11.114/2005, que, segundo os relatores, precipitou
a medida, tornando-a “incompleta, intempestiva e com redagao precaria” (BRASIL, 2005d).

Num contexto, permeado por interrogac@es e total desconhecimento da populacdo em
relagdo a antecipagdo do ingresso das criangas de 6 anos no ensino fundamental, é sancionada
a lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispde sobre duracdo de nove anos para 0

ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de idade.
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2 ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS: DETALHAMENTO DA LEI N.
11.274/2006

A igualdade de oportunidades manifesta-se pelo direito a educacdo e pela
continuidade do sistema de educacdo, organizado de forma a que todos, em
igualdade de condicGes, possam dele participar e nele continuar até os niveis mais
altos.

Anisio Teixeira

O acesso a educacdo obrigatéria mais cedo constituiu-se em um projeto de luta
politica, para que todas as criancas, sem distin¢do, pudessem usufruir da igualdade de
oportunidades. No entanto, ndo basta dizer que todos, sem qualquer excegéo, tém o direito de
ir a escola; é necessario também oferecer condi¢fes adequadas para que elas permanecam e
prossigam seus estudos, garantindo-as amplas experiéncias culturais e sociais.

Em 2006, o nosso pais finalmente aumentou a duracdo do ensino fundamental de oito
para nove anos, assegurando a matricula de criancas de seis anos de idade no ensino
obrigatorio, conforme preconiza a lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. A nova lei altera a
redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — lei n.
9.394/96, dispondo sobre a duracdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatoria a partir dos 6 anos de idade (BRASIL, 2006a).

O amparo legal para a ampliagdo do ensino fundamental constituiu-se dos seguintes
dispositivos: a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — art. 208; b) LDBEN
— lei n. 9.394 de 1996; c) PNE — lei n. 10.172 de 2001; d) lei n. 11.114 de 2005; e) lei n.
11.274 de 2006. Para melhor compreensdo das alteragcdes, segue abaixo 0 quadro com as trés

leis supracitadas:
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LDBEN 9.394/96

Lei 11.114/05

Lei 11.274/06

até trés anos de idade.

Art. 6° - E dever dos pais ou Art. 6° - E dever dos pais ou Art. 6% - e (mantido)
responsaveis efetuar a matricula | responsaveis efetuar a matricula

dos menores, a partir dos sete dos menores, a partir dos seis

anos de idade, no ensino anos de idade, no ensino

fundamental. fundamental. (NR)

Art. 30 — A educacdo infantil Art. 30 - Art. 30 - o, (mantido)
seraoferecidaem: | (mantido) Lo (mantido

| — creches ou entidades l-

equivalentes, paracriancas de | .cccoovvieeiiieine e (mantido)

Il — pré-escolas, para criangas
de quatro a seis anos de idade. *

Vetado o inciso Il por
inconstitucionalidade.

Vetado o inciso 11

Art. 32 — O ensino fundamental,
com duragéo minima de oito
anos, obrigatério e gratuito na
escola publica, terd por objetivo
a formacdo basica do cidadao

Art. 32 — O ensino fundamental,
com duragéo minima de oito anos,
obrigatdrio e gratuito na escola
publica, a partir dos seis anos, tera
por objetivo a formagéo bésica do
cidaddo mediante: .................

Art. 32 — O ensino fundamental
obrigatdrio, com duragdo minima
de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a
formacdo bésica do cidadéo,

especial atencdo para 0s grupos
de sete a quatorze e de quinze a
dezesseis anos de idade.

830 -
| — matricular todos os
educandos a partir de sete anos
de idade e, facultativamente, a
partir dos seis anos, no ensino
fundamental.

| — matricular todos os educandos
a partir de 6 (seis) anos de idade
no ensino fundamental, atendidas
as seguintes condi¢des no ambito
de cada sistema de ensino: a)
plena observancia das condi¢des
de oferta fixadas por esta Lei, no
caso de todas as redes escolares;
b) atingimento da taxa liquida de
escolarizacdo de pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) da
faixa etaria de 07 (sete) a 14
(quatorze) anos, no caso das redes
escolares publicas; e c) ndo
reducdo média de recursos por
alunos do ensino fundamental na
respectiva rede publica, resultante
da incorporacdo dos alunos de 06
(seis) anos de idade;

..... (NR) mediante:...............cc.cccceveveee.(NR)
Art. 87 — Art. 87 — Art. 87 —

§ 2° - O Poder Plblico deverd | ...ccoeeeeveviennane, (mantido) § 2° - O Poder Publico devera
recensear os educandos no recensear os educandos no ensino
ensino fundamental, com §3°- fundamental, com especial atengéo

para 0s grupos de seis a quatorze e

de quinze a dezesseis anos de idade.

8 30 - s

| — matricular todos os educandos a
partir de seis anos de idade no
ensino fundamental.a)
(REVOGADO)

b) (REVOGADO)

c) (REVOGADO)

Art. 5° - Os Municipios, os Estados
e o Distrito Federal terdo prazo até
2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino
fundamental disposto no art. 3°
desta lei e a abrangéncia da pré-
escola de que trata o art. 2° desta
Lei.

*A LDB n. 9.394/96 ainda ndo contempla a alteracdo na Constitui¢cdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n. 53 de
2006, que estabelece a pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade. No entanto, a Constituicdo Federal € a lei maior e

deve ser respeitada.

Fonte: BRASIL, 2009.
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A mudanca proposta pela lei n- 11.274/2006 define o que ja havia sido previsto pelo
Plano Nacional de Educacdo de 2001 (instituido pela lei n. 10.172/2001), que propunha
ampliar para nove anos a duracao do ensino fundamental obrigatério com inicio aos 6 anos de
idade e, apos, pela lei n. 11.114/2005, que regulamenta a obrigatoriedade da matricula das
criancas de 6 anos de idade no ensino fundamental, ou seja, a nova lei normatiza os objetivos
e metas anteriormente tracados ao ensino fundamental e também corrige uma defasagem a
nivel internacional quanto a ampliacdo e a antecipagédo de acesso da escolarizacéo, conforme
nos esclarece o professor de Educacdo Anténio Augusto Gomes Batista, ao comparar o Brasil

aos demais paises:

A duracdo da escolarizagdo obrigatdria brasileira era uma das menores da América
Latina. No Peru, ela tem onze anos. Paises como a Venezuela, o Uruguai e a
Argentina prevéem uma escolarizacdo compulséria de dez anos. Além disso, o
Brasil era o Gnico pais da América Latina cuja educacdo obrigatéria se iniciava aos
sete anos. Na maioria dos paises latino-americanos (assim como na América do
Norte e Europa), ela comeca aos seis anos, embora as criangas argentinas,
colombianas e equatorianas ingressem aos cinco (2006, p. 1).

As matriculas das criancas de 6 anos de idade no Brasil, até entdo, era facultativa, de
modo que, muitas vezes, as vagas oferecidas pelo sistema de ensino ndo atendiam a demanda
da populacdo. Ja a educacdo infantil, por ndo ser obrigatéria no Brasil, exclui do direito ao
ensino essa parcela de criancas. Nesse sentido, é importante destacar que a medida de
universalizagdo do ensino fundamental, de certa forma, busca minimizar ou excluir essa
realidade, principalmente em relagdo a equidade no atendimento as criancas de 6 anos de
idade e suas familias. Conquista essa, dada também pelos movimentos de luta da sociedade,
como o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB) entre outros, com
principio basico de garantir o acesso as criancas de 0 a 6 anos aos sistemas publicos de
educacdao, com atendimento gratuito e de qualidade. A lei n.11.274/2006 também trouxe
embasamento legal aos inUmeros municipios que ja vinham realizando a matricula no ensino
fundamental das criangas de seis anos idade, completos ou a completar.

A nova lei, embora anunciada como politica afirmativa, democratizante, ndo diminuiu
em nada as inquietacOes postas sobre a forma de implementacdo da medida, as questfes
centrais dos debates e textos eram a idade minima da crianca no ato da matricula do ensino
fundamental, tempo para a implantacdo da referida lei, as implicacbes pedagodgicas na
ampliacdo do ensino fundamental, entre tantas outras. No entanto, a lei n. 11.274/06, ao
sancionar a ampliacdo do ensino fundamental, determina em seu “Art. 5° - Os Municipios, 0s

Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o
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ensino fundamental” (BRASIL, 2006a), ou seja, atribui-se um tempo de cinco anos, a partir
da promulgacéo da lei, para implantar nas escolas o ensino fundamental de nove anos, tempo
razoavel para que cada sistema de ensino e instituicdo pudesse constituir sua nova
organizacdo escolar, bem como para que pudesse ampliar as discussdes e entendimento sobre

a implementacéo da medida.

2.1 As intencionalidades da lei n. 11.274/2006

Importa também apreciarmos as intencionalidades dessa politica. O PNE de 2001, ao
determinar a implantacdo progressiva do ensino fundamental de nove anos, pela incluséo das
criangas de seis anos de idade, apresenta duas intengdes: “oferecer maiores oportunidades de
aprendizagem no periodo da escolarizacao obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo
no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior nivel de
escolaridade” (BRASIL, 2004a, p. 14). O documento ressalta, também, que a medida de
implantacdo progressiva do ensino fundamental requer “planejamento e diretrizes norteadoras
para o atendimento integral da crianca em seu aspecto fisico, psicoldgico, intelectual e social,
além de metas para a expansao do atendimento, com garantia de qualidade” (BRASIL, 2004a,
p. 15). Nesse sentido, para que a previsdo legal se efetive, muitas a¢Oes precisam estar
articuladas para garantir o avanco e a almejada qualidade, o que implica a construcdo de um
processo educativo respeitoso, que leve em consideracdo as mudltiplas dimensbes e
especificidades da infancia. Dito nas palavras da estudiosa de politicas publicas para a
infancia, Sdnia Kramer, é preciso construir uma escola que proporcione as criangas o conviver
com afetos, brincadeiras, saberes, valores, uma escola onde a seriedade e 0 riso estejam

presentes. Kramer lembra:

Na educacdo infantil e no ensino fundamental, o objetivo é atuar com liberdade para
assegurar a apropriacdo e a construcdo do conhecimento por todos. Na educacéo
infantil, o objetivo é garantir o acesso, de todos que assim o desejarem, vagas em
creches e pré-escolas, assegurando o direito das criangas de brincar, criar, aprender.
Nos dois temos grandes desafios: o0 de pensar a creche, a pré-escola e a escola como
instancias de formacdo cultural; o de ver as criancas como sujeitos de cultura e
histdria, sujeitos sociais (2006, p. 22).

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos tem como prop6sito aumentar o
numero de criangas incluidas no sistema educacional, principalmente aquelas dos setores
populares, considerando que as criangas da classe média e alta ja encontram-se inseridas no

sistema de ensino, seja na pré-escola, seja no ensino fundamental. A inclusdo, mediante a
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antecipacdo do acesso, quando implantada de forma responsavel, pode resultar numa
escolarizagcdo mais construtiva, com mudanca cultural as criancas de seis anos de idade
(BRASIL, 2004a). Quanto a forma de implantacdo, o documento Orientacdes Gerais —
Ensino Fundamental de nove anos ressalta que “nao se trata de transferir para as criangas de 6
anos os contetdos e atividades da tradicional primeira série, mas de conceber uma nova
estrutura de organizacdo dos contetdos em um Ensino Fundamental de nove anos
considerando o perfil de seus alunos” (BRASIL, 2004a, p. 17). Maior tempo escolar visa
oportunizar maior aprendizado da crianca, que ela tenha um tempo mais longo de convivio
escolar e maiores oportunidades de aprender, processo que sera determinado pelas
experiéncias e pela qualidade das interacbes em que a crianga estara exposta.

De acordo com os documentos divulgados pelo MEC (2004), o professor Antonio
Augusto Gomes Batista (2006) sintetiza as razGes pedagogicas que levaram a decisdo de
implementacdo da lei, sendo: a) tendo mais um ano, a escola dispde de um prazo maior para
socializar a crianca e promover sua insercdo num universo cultural novo, criando mais
oportunidades de aprendizado; b) uma parcela maior da populacdo em idade escolar pode se
beneficiar das politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de ensino, sendo que
0s municipios e estados brasileiros, sobretudo os mais pobres, dispdem apenas de linhas de
financiamento para este nivel de ensino (Fundef)’; c) a entrada mais precoce na escola tem
repercussdes positivas na continuidade da escolarizagdo, a crianga que entra mais cedo na
escola tende a alcancar pelo menos dois anos a mais de escolaridade do que aquela que entra
mais tarde; d) a crianca mais nova esta vivendo um acentuado processo de desenvolvimento
linguistico e cognitivo e pode, por isso, permitir a escola alcancar melhores resultados; €) as
criancas quando matriculadas mais cedo, a escola pode dispor de condi¢fes mais adequadas
para as aprendizagens de alfabetizacdo e letramento, incluindo aquelas pertencentes a meios

populares e pouco escolarizados: uma importante base da alfabetizacdo consiste na

” Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef)
pela Emenda Constitucional n. 14, e regulamentado pela lei n. 9424, de 1996, e pelo decreto n. 2.264, de
1997. Esse fundo foi implantado nacionalmente em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova
sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao ensino fundamental. Sua maior inovacdo foi a
mudanca da estrutura de financiamento desse nivel de ensino, ao subvincular uma parcela dos recursos
constitucionalmente destinado a Educacdo. A Constituicdo de 1988 garante 25% das receitas dos Estados e
Municipios a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n. 14/96, 60% desses recursos (0 que representa 15%
da arrecadacdo global de Estados e Municipios) ficam reservados ao ensino fundamental. Além disso, o
Fundef introduziu novos critérios de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos principais impostos de Estados e
Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre 0 Governo Estadual e seus municipios, de acordo
com o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino (VIEIRA, 2008, p. 3). Cabe salientar, que o
Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) mecanismo que incentiva e assegura 0 acesso a educacdo basica,
criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006, regulamentado pela lei n. 11.494/2007 e pelo decreto n.
6.253/2007, com vigéncia estabelecida para o periodo de 2007-2020 (BRASIL, 2007h).
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familiarizacdo com o mundo da escrita e com a cultura escolar; f) evita-se que os esforcos
pela alfabetizacfo, que se acentuam a partir dos seis (& vezes cinco) anos de idade se
dispersem entre a educacéo infantil e a fundamental (BATISTA, 2006).

O texto acima reforca o quanto € importante e necessario inserir e familiarizar a
crianga, principalmente da classe popular, com o universo social e cultural que é a escola.
Ingressar mais cedo na escola possibilita aos alunos antecipar experiéncias culturais, bem
como ampliar o processo de leitura e escrita. No entanto, 0 acesso precoce das criangas requer
fornecer adequadas condic6es didatico-pedagodgicas para o seu acolhimento, justamente para
evitar os altos indices de repeténcia e de evasdo escolar, marcas historicas do ensino

fundamental no Brasil.

2.2 Em foco: a reorganizacao escolar

O projeto de expansao do ensino fundamental implicou pensar a organizagéo da escola
que incluiria as criancas de 6 anos de idade. Nesse sentido, recomendava-se as escolas
“reorganizar a sua estrutura, as formas de gestdo, os ambientes, 0s espagos, 0s tempos, 0s
materiais, 0s conteudos, as metodologias, os objetivos, o planejamento e a avaliagao”
(BRASIL, 2004a, p. 22). As orientagdes do MEC estavam no dmbito do acolhimento e
preparo pedagdgico para inserir as criancas de 6 anos de idade no ambiente escolar, ou seja,
as escolas precisavam se preparar para receber estas criancas, de modo que elas se sentissem
inseridas e acolhidas num ambiente prazeroso e propicio a aprendizagem. Recomendou-se
também, que a transi¢do da educacgdo infantil para o ensino fundamental ocorresse de forma
natural, sem rupturas no processo de ensino-aprendizagem. Ainda, indicou-se a construcédo de
um novo projeto pedagdgico do ensino fundamental e o consequente redimensionamento da
educacdo infantil, observando as condi¢fes socioculturais e educacionais das criangas tendo
como luz a melhoria da qualidade de formacé&o dos alunos.

Sem duavida, o desenho esbocado para constituicdo da medida ficou definido e
delineado em amplos detalhes, apontando alguns caminhos que deveriam ser percorridos
coletivamente no interior das escolas e sistemas de ensino, porém todas as orientagdes seriam
empregadas pelos sujeitos na escola, o que requeria necessariamente acompanhamento e
avaliacdo do processo para que se efetivasse como fora previsto. Considerando que o grande
diferencial da implementacédo se dara pelo envolvimento e comprometimento dos educadores
que atuam nos diferentes espacos educacionais, estes serdo 0s agentes principais da producao

de bons resultados da medida.



56

O Relator Murilo de Avellar Hingel, ao examinar o Parecer CNE/CEB 07/2007,
comenta sobre a organizagéo do ensino fundamental de nove anos e seu consequente projeto
politico pedagogico, o que, segundo ele, “implica a necessidade imprescindivel de um debate
aprofundado sobre esse projeto, sobre a formacdo dos professores, sobre as condi¢es de
infraestrutura e sobre os recursos didaticos-pedagogicos apropriados ao novo atendimento”
(BRASIL, 2007b, p. 5). O ensino fundamental de nove anos exigia que fosse elaborado um
novo projeto pedagogico apropriado ao contexto de incluséo da crianca de seis anos de idade,
o qual deveria ser fruto do debate e participacdo da comunidade escolar. Caso contrério, a
pesquisadora Angela Maria Martins (2006) afirma que “mais uma vez, as medidas que visam
superar 0s entraves no fluxo dos sistemas de ensino se restringirdo a intervencdes legais e
normativas, provocando polémicas e conflitos entre gestores, professores e responsaveis pelos
orgaos centrais” (MARTINS, 2006, p. 368).

Conforme referencial tedrico do terceiro relatorio do programa, publicado pelo MEC,
em maio de 2006, a reorganizagdo do ensino fundamental implicaria rever, ndo somente o
primeiro ano, mas toda a estrutura dos nove anos de ensino, assim como: a) planejar a oferta
de vagas, numero de salas de aula, adequacdo dos espacos fisicos, recursos humanos
disponiveis, adequacdo do material didatico; b) treinar os professores; c) revisar a proposta
pedagogica da Secretaria de Educacdo; d) revisar os projetos pedagdgicos das escolas; e)
revisar o regimento escolar. Os nove anos no ensino fundamental também exigiriam uma
nova elaboracdo de diretrizes curriculares nacionais pelo Conselho Nacional de Educacéo, o
que se efetiva como uma complexa e urgente tarefa, a fim de atender essa nova exigéncia da
educacao basica (BRASIL, 2006a).

A LDB n. 9.394/96 prevé, em seu art. 23, que a educacdo basica pode se organizar em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, anos, outros. Nesse sentido, com intuito de garantir
uma nomenclatura comum as maltiplas possibilidades de organizacéo escolar, o MEC sugeriu
que o ensino fundamental fosse mencionado a partir do 1° ao 5° ano como anos iniciais, e do
6° ao 9° ano como anos finais (BRASIL, 2004a), legitimando, assim, a nomenclatura de nove
anos. Facultando aos sistemas de ensino autonomia para construir, com a respectiva
comunidade escolar, seu plano de ampliagdo do ensino fundamental.

Quanto a adaptacéo curricular para o novo ensino fundamental, o Parecer CNE/CEB n.
05/2007 esclarece que deveriam coexistir, em um periodo de transicdo, o ensino fundamental
de oito anos (em processo de extingdo) e o de nove anos (em processo de implantagdo e
implementacdo progressiva), respeitando o disposto nos Pareceres do Conselho Nacional de

Educacao n. 6/2005, n. 18/2005, bem como a resolucdo n. 03/2005. No entanto, considerou
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como importante que durante o periodo de transicdo entre as duas estruturas os sistemas
administrassem uma proposta curricular, que assegurasse as aprendizagens necessarias as
criancas de todo o ensino fundamental, em outras palavras, ndo bastaria organizar a estrutura
apenas aos anos iniciais, ou ao fazer exclusivamente nos primeiros anos, 0 novo momento
exigiria repensar todo o ensino fundamental, revendo o curriculo, os contetdos e as praticas
pedagogicas, assegurando, assim, uma proposta curricular que atendesse as caracteristicas, as
potencialidades e as necessidades especificas da segunda infancia e também da adolescéncia
(BRASIL, 2006b).

O contexto de adequacdo da proposta pedagdgica do ensino fundamental de nove anos
foi um assunto um tanto polémico entre os educadores. Basta ver na sintese dessas duas

opiniGes com posi¢des expressivas e divergentes:

1. Colocar as criancas de camadas populares na escola de Ensino Fundamental aos
seis anos sem uma proposta pedagdgica adequada significa apenas antecipar o
fracasso escolar (professora Maria Carmem Barbosa, Faculdade de Educacéo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul) (BARBOSA, 2003, p. 37).

2. Tornar-se usuaria da lingua escrita € um direito da crianca, que possui ndo
apenas as competéncias e as habilidades necessarias ao seu aprendizado, mas,
principalmente, o desejo de aprender (professora Monica Correia Baptista,
Faculdade de Educacdo da Universidade de Minas Gerais, ao discutir sobre a
idade minima para ingresso das criangas no ensino obrigatorio) (BAPTISTA,
2003, p. 38).

O Parecer CNE/CEB n. 4/2008, de 20 de fevereiro de 2008, também reafirmou a
importancia da criacdo de um novo ensino fundamental, com matricula obrigatoria para as
criancas a partir de 6 anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo. Explicitou que
0 ano de 2009 seria o Ultimo periodo para o planejamento e a organizagao da implementacéo
do ensino fundamental de nove anos, que deveria ser adotado por todos os sistemas de ensino
até o ano letivo de 2010. Reiterou normas, a saber: o redimensionamento da educacao infantil:
estabelece o 1° ano do ensino fundamental como parte integrante de um ciclo de trés anos de
duracdo denominado “ciclo da infancia”. Ressaltou os trés anos iniciais como um periodo
voltado a alfabetizacdo e ao letramento, no qual deveria ser assegurado também o
desenvolvimento das diversas expressdes e o0 aprendizado das areas de conhecimento.
Destacou principios essenciais para a avaliagdo (BRASIL, 2009), no entanto, o elemento
diferencial da medida foi a priorizacdo do componente pedagogico e a construcdo de uma
base de sustentacdo para as escolas atuarem de forma eficaz diante do novo contexto.

Com o objetivo de contribuir para a organizacao entre ensino fundamental de oito anos

e 0 de nove anos, 0 documento passo a passo do processo de implantagdo, de 20009,
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apresentou uma orientacdo bastante pratica quanto a equivaléncia entre série, ano e idade
escolar. Na sequéncia, apresentamos quadro demonstrativo das equivaléncias, o qual poderia
ser empregado nas escolas e nos sistemas de ensino durante o periodo de transi¢do entre as

duas estruturas.

Quadro 3: Demonstrativo das equivaléncias no ensino fundamental: série, ano e idade escolar

Idade correspondente no inicio
Oito anos de duracéo Nove anos de duracao do ano letivo (sem distorcéo
idade/ano)

- 1°ano 6 anos
12 série 2° ano 7 anos
22 série 3°ano 8 anos
32 série 4° ano 9 anos
42 série 5° ano 10 anos
52 série 6° ano 11 anos
62 série 7° ano 12 anos
72 série 8° ano 13 anos
82 série 9° ano 14 anos

Fonte: BRASIL, 2009.

Sobre a organizacdo pedagogica, com base na construcdo de um novo curriculo
escolar para atender as criancas do ensino fundamental de nove anos, é importante destacar
que o curriculo deveria ser entendido a partir de: a) objetivos a serem alcancados por meio do
processo de ensino; b) areas do conhecimento; ¢) matriz curricular definida pelos sistemas de
ensino; d) oferta equitativa de aprendizagens e consequente distribuicdo da carga horéaria entre
0s componentes curriculares; e) diversas expressdes da crianca; f) conteldos a serem
ensinados e aprendidos; g) experiéncias de aprendizagem a serem vividas pelos alunos; h)
processos de avaliacdo que terminam por influir nos contetdos e nos procedimentos
selecionados nos diferentes graus de escolarizacdo (BRASIL, 2009). Para tanto, o Ministério
da Educacdo, juntamente com a Secretaria de Educacdo Basica, passou a organizar dois
documentos de orientacbes pedagogicas especificos para embasamento e subsidio a nova
organizar curricular, sendo: 1. Orientagdes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade e
2. Indagacgdes sobre o Curriculo. Os textos oferecem uma reflexdo orientada sobre o
curriculo, propondo um estudo coletivo nas escolas e nos sistemas de ensino. Ambos os

documentos serdo oportunamente analisados e problematizados neste estudo.
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2.3 O desafio de materializar a proposta

A implementacdo dessa politica, que visa resgatar a divida social, para com a
populacdo excluida da escola ou nela mal sucedida requer a constru¢cdo de uma escola
inclusiva que alcance o envolvimento de todos os atores escolares e efetue profundas
mudancas na organizacdo do trabalho na escola e nas praticas educativas. Segundo Elba

Siqueira de Sa Barreto e Sandra Zakia Sousa, se faz necessario:

[...] dimensionar a complexidade de sua implementagdo, apontando aspectos da
estrutura e funcionamento das escolas, do curriculo, da formacdo e envolvimento
dos professores nas mudancas pretendidas, da participacdo dos pais e de outros
atores, enfim, da cultura da escola, que sdo profundamente afetados [..] um
confronto com valores que tradicionalmente tém pautado de modo dominante a
organizagéo escolar (2004, p. 15).

Ainda no entendimento das autoras Barreto e Sousa, para que as mudancas de fato
acontecam ¢ preciso que as iniciativas venham “acompanhadas de aportes que promovam
espacos para o debate sobre novos fundamentos do trabalho escolar e a viabilizacdo de
condigdes para a sua producao”, do contrario podera resultar no aumento da exclusao escolar
e social (2004, p.15), ou ainda pode se tornar “objetivos espetaculares versus resultados
decepcionantes” (SIQUEIRA apud MARTINS, 2005, p. 119). Os comentérios citados visam,
de certa forma, proteger a medida do descompromisso, que poderd ocorrer caso nao sejam
asseguradas algumas condi¢des para que se efetive, pois nenhuma politica, por mais desejavel
gue seja, tera sucesso e impacto de mudancas se 0s agentes ndo enfrentarem os desafios
postos ao processo educativo. Cabe novamente ressaltar as orientacfes legais quanto ao

necessario debate, entendimento e mudanga:

E preciso, ainda, que haja, de forma criteriosa, com base em estudos, debates e
entendimentos, a reorganizagdo das propostas pedagdgicas das secretarias de
educacdo e dos projetos pedagdgicos das escolas, de modo que assegurem o pleno
desenvolvimento das criangas em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectual,
social e cognitivo, tendo em vista alcangar os objetivos do ensino fundamental, sem
restringir a aprendizagem das criangas de seis anos de idade a exclusividade da
alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos, mas sim
ampliando as possibilidades de aprendizagem (BRASIL, 2006b, p. 11).

Dadas as dimens@es do sistema educacional brasileiro, sem duvidas o maior problema
a ser enfrentado consiste na materializagdo préatica da proposta nas escolas, sair do nivel da
proposicdo da lei, para a concretizacdo das acdes, ou seja, colocar em pratica 0s objetivos

estabelecidos assegurando o pleno desenvolvimento do processo. Nesse sentido, é sempre
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necessario refletir sobre o que se idealiza e 0 que se concretiza em nosso pais, para encurtar o
caminho entre as intengdes e a realidade.

Nessa mesma proposicdo de intencbes, metas e novas estratégias para a educacéo,
tramita no Congresso Nacional o novo PNE, com vigéncia por dez anos, de 2011 a 2020. As
intengGes do PNE seguem na perspectiva de universalizar o atendimento escolar, erradicar o
analfabetismo e oferecer melhoria da qualidade da educagdo. Para isso, o documento
estabelece, a partir da meta n. 1, universalizar o acesso a educacdo infantil na pré-escola, para
as criancas de 4 a 5 anos de idade, até 2016. Ja para o ensino fundamental, as metas namero 2

e 5 preveem:

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagéo de
seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até os Gltimos anos de vigéncia deste
PNE.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no méximo, até o final do terceiro ano do
ensino fundamental (BRASIL, 2012).

O novo PNE confirma a tendéncia de universalizacdo do acesso ao ensino em nosso
pais. A politica prevé o direito a educacéo e a focalizacdo na alfabetizagdo como um processo
de inclusdo, proposta que requer compromisso e seriedade, para que, de fato, se efetive no
prazo estipulado e possibilite esta escola construtora de novas culturas e saberes. Nesse

momento, vale lembrar a licdo de S6nia Kramer:

As criancas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo com uma das
muitas possibilidades de organizac&o curricular que favorecam a sua inser¢éo critica
na cultura. Elas tém direito a condicdes oferecidas pelo Estado e pela sociedade que
garantam o atendimento de suas necessidades bésicas em outras esferas da vida
econdmica e social, favorecendo, mais que uma escola digna, uma vida digna (2006,
p. 811-812).

Dessa forma, é importante analisar a ampliacdo do ensino fundamental, ndo apenas na
dimensdo e nas repercussdes do curriculo e das praticas pedagdgicas desse nivel de ensino,
mas também sua interagdo com a educacéo infantil, com a infancia. Nesse sentido, igualmente
importante € pensar nos impactos da inclusédo de criangas de 6 anos de idade no ensino
fundamental, assim como no acesso a educacgéo infantil com criangas de idades inferiores a 6
anos, ou seja, ha que se observar 0 novo contexto escolar ao matricular as criangas cada vez
mais precoces, de modo a atender as necessidades basicas de cada crianca inserida ao

universo escolar.
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Diante do exposto, percebe-se que 0 nosso pais, principalmente nas Ultimas trés
décadas, tem buscando implementar medidas que corrijam, ou a0 menos minimizem a divida
social de séculos de historia, contexto marcado pelo legado historico-social da exclusao, do
descompromisso governamental e de uma escola fundamental seletiva e classista. O fato de
conceber a educagdo como direito, determinar que fosse gratuita e obrigatoria, sem distingdes,
representa uma conquista histérica as reivindicacdes da sociedade. No entanto, a leitura da
urgéncia social do Século XXI consiste em superar o desafio da permanéncia escolar com
aprendizagem efetiva e educacéo de qualidade.

Nesse contexto, a lei n. 1.274/2006, de encontro as novas demandas sociais, assegura
maior tempo de aprendizagem as criangas, garantindo sua insercdo aos 6 anos de idade. Essa
politica significa um grande avanco na realidade educacional brasileira, pois nossas criancas,
nessa faixa etaria ndo estavam incluidas na educacdo infantil e ndo tinham a obrigatoriedade
do ensino fundamental, elas ndo frequentavam a instituicdo de educacdo formal e, assim, a
medida vem contribuir para a conquista da cidadania, bem como ampliar as possibilidades de
experiéncias culturais significativas as criancas, principalmente aquelas de classes populares.
Sem ddvida que apenas aumentar a duracdo do tempo escolar ndo é, por si sO, garantia de
aprendizagem e éxito na continuidade escolar. O projeto necessariamente, como ja foi
explicitado, precisa estar ancorado em politicas educacionais que oferecam condicfes de
efetivamente executar a nova proposta, com vistas a melhoria da educacéo.

Como toda normativa, a implementacdo da medida desencadeou um processo de
mudanca, criou um movimento, o qual necessariamente requeria subsidios e investimentos
para sua efetiva materializacdo. Muitos foram 0s questionamentos apresentados ao MEC,
assim como muitas foram as dificuldades enfrentadas pelos sistemas de ensino e instituicdes
para implantar a medida, momento de acalorados debates e distintas compreensdes do
processo. Apds 2010, prazo final de implantacdo da medida, poucos estudos ainda estdo
disponiveis referente a caminhada percorrida do ensino fundamental de nove anos, sendo que
muitas questdes emergem justamente da pratica do trabalho efetivamente realizado nas
escolas. Nesse sentido, ainda resta saber se o processo da nova obrigatoriedade e ampliacdo
do ensino fundamental, legitimados pela autonomia das escolas, foi realizado de forma
adequada. Ou seja, se as nossas escolas, ao implantar o ensino fundamental de nove anos, de
fato realizaram uma nova organizacdo pedagogica em conformidade com o veementemente
orientado pela normativa em seus pareceres e cadernos publicados. E preciso lembrar, trazer a
memoria 0s objetivos estabelecidos pela medida e analisar seus resultados, mesmo que de

forma parcial. Nesse caminho, a busca nédo ira apressar o olhar aos efeitos positivos mais
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aparentes, bem como ndo ira aderir com insensatez as criticas sobre a nova politica. O foco é

obter uma visdo compreensiva do movimento, conforme esclarecem Barreto e Sousa:

[...] garantir que medidas potencialmente tdo valiosas para assegurar a
democratizacdo do ensino, [..], ndo se traduzam em descompromisso com o
processo de aprendizagem, é imprescindivel que se articule ao debate sobre a
reorganizacdo do ensino uma andlise do papel e da funcdo desempenhados pelas
instdncias governamentais na reconstrucdo da escola publica, para além dos
condicionantes intra-escolares. Ou seja, desde as diretrizes que norteiam as politicas
educacionais, as condi¢Bes propiciadas para apoiar uma reorganizacdo do trabalho
escolar, até as iniciativas dos drgaos intermedidrios e centrais dos sistemas de ensino
direcionadas as escolas, demandam um exame acurado, a fim de que se obtenha uma
visdo compreensiva do movimento de reconstrucdo das bases que alicercam o
trabalho escolar e dos processos de adesdo e resisténcia ao projeto de
democratizacdo da educacédo (2004, p. 19).

Dando continuidade ao estudo sobre os meandros da lei que ampliou o ensino
fundamental para nove anos, apresentamos 0s textos de orientacdes pedagodgicas publicados
pelo MEC. Interessa, nesta abordagem, enfatizar os subsidios tedricos que o governo ofereceu
as escolas e aos sistemas de ensino para o debate sobre a infancia e o curriculo. A discussédo
volta-se a perspectiva da construcdo da nova proposta pedagdgica necessaria ao ensino
fundamental, momento em que recorremos também aos saberes de alguns teodricos estudiosos

da tematica.

2.4 Publicacdes do MEC: orientac6es para reformulacdo do trabalho pedagogico

O Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e do
Departamento de Politicas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental (DEP), com o
intuito de fortalecer um processo de debate com professores e gestores sobre a infancia,
publicou, no ano de 2006, o documento Ensino Fundamental de Nove Anos: orientagdes para
a inclusdo da crianca de seis anos de idade, o qual traz com nacleo central o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas de seis anos de idade ingressantes no ensino
fundamental de nove anos, observando a abrangéncia da infancia de 6 a 10 anos de idade
nessa etapa de ensino. O documento, elaborado por especialistas brasileiros, como Sonia
Kramer, Cecilia Goulart, entre outros, apresenta orientacfes pedagogicas voltadas a crianca
como sujeito da aprendizagem.

Outro documento de subsidio de estudo e debate & educagdo bésica foi publicado em

2007 pelo MEC/SEB/DEP, e ¢é intitulado como Indagacdes sobre o Curriculo. Esse
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documento apresenta cinco cadernos que proporcionam reflexdes em torno do curriculo,
propondo um estudo coletivo nas escolas e nos sistemas de ensino.

Essas publicacbes foram distribuidas as escolas publicas brasileiras, as secretarias de
educacdo estaduais, municipais e do Distrito Federal, na perspectiva de subsidiar o processo
de reflexdo e questionamento sobre a inféncia e as concepcdes curriculares para a educacao
basica. Elementos que precedem a elaboragdo dos projetos pedagdgicos das escolas e dos
sistemas. Apos a explanacdo dos textos contidos nos documentos do MEC, sera apresentada,
no capitulo seguinte, a visdo de outros educadores com relacdo ao tema, estudos publicados
em artigos e capitulos de livros, os quais também contribuem para melhor compreender a
proposta pedagégica no eixo da infancia, da nova reestruturacdo curricular e do projeto

politico pedagdgico necessario ao novo contexto.

2.4.1 Ensino fundamental de nove anos: orientagdes para a inclusdo da crianga de seis anos
de idade

A expanséo do ensino fundamental, com a insercdo da crianca um ano antes na escola,
busca assegurar um tempo mais longo de convivio escolar com maiores oportunidade de
aprendizagem. No entanto, para que isso efetivamente se concretize, € preciso que as escolas e
os sistemas tenham orientacGes pedagdgicas que respeitem as criancas como sujeitos da
aprendizagem. Em respeito a essa crianca, o trabalho pedagdgico deve proporcionar o estudo
das diversas expressdes e de todas as areas do conhecimento (BRASIL, 2006b). O convivio
escolar no ensino fundamental serd cada vez mais eficaz, & medida que as criangas entrem em
contato com diferentes culturas, com as diferentes possibilidades de criagéo e transformagéo.
O tempo escolar precisa ser empregado de forma que desperte no aluno o gosto pelo saber,
pela descoberta, pelo desafio e pela construgdo, pois, “as criangas produzem cultura e sdo
produzidas na cultura em que se inserem (em seu espaco) e que Ihes é contemporanea (de seu
tempo)” (KRAMER, 2006, p.18). Assim, a proposta curricular das escolas e sistemas deve ser
construida de forma que garanta com sucesso as aprendizagens das criangas e assim
possibilite a continuidade dos estudos.

A mudanga na estrutura do ensino fundamental, ao abranger todos os anos, néo
exclusivamente o primeiro, exige pensar condi¢cdes pedagogicas, administrativas, financeiras,
materiais e de recursos humanos, providéncias que sdo necessarias para o atendimento da

crianca ingressante no ensino fundamental, bem como para todas as demais. Nesse sentido, a
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formacdo continuada em servico deve ser uma politica ativa e eficiente para assegurar que
essa construcao se estabeleca envolta em qualidade.

Ao construir novas propostas de ensino, adequadas ao contexto de ampliacdo do
ensino fundamental, as escolas e os sistemas tém a oportunidade de rever os curriculos,
contelidos e praticas pedagogicas, considerando que a crian¢a de 6 anos passa a frequentar o
ensino obrigatorio e, por conseguinte, necessita ser atendida em conformidade com os
parametros legais e pedagdgicos para esta etapa de ensino. Assim, o trabalho com o primeiro
ano requer objetivos proprios, isto €, 0 ensino nesta etapa ndo pode ser visto como aquele
desenvolvido na antiga pré-escola, nem tdo pouco como o da antiga primeira série do ensino
fundamental de oito anos, € um novo ano, e como tal exige uma proposta curricular que
atenda suas caracteristicas, potencialidade e necessidades especificas. A aprendizagem das
criancas de 6 anos de idade ndo pode estar restrita exclusivamente a alfabetizacdo, deve
ampliar as possibilidades de aprendizagem. Trata-se de construir uma proposta pedagdgica
coerente com as especificidades da segunda infancia, observando, também, as necessidades de
desenvolvimento da adolescéncia, enquanto continuidade dos estudos.

A partir do consenso da necessaria reorganizacao curricular com vistas a infancia e a
sua pluralidade cultural, os textos contidos no documento buscam apresentar algumas
orientacbes pedagodgicas e possibilidades de trabalho nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental, focando especialmente nas criancas de seis anos de idade. O referencial
apresenta nove artigos. Abaixo discorremos resumidamente sobre cada um deles (BRASIL,
2006b):

a) O primeiro estudo explora A infancia e sua singularidade, texto escrito por
Soénia Kramer, com abordagem especial as dimensdes do desenvolvimento
humano, a cultura e o conhecimento. O artigo apresenta a infancia como eixo
primordial para pensar a elaboracdo da nova proposta pedagoOgica e a
reestruturacdo qualitativa do ensino fundamental, com especial atencdo aos

anos iniciais;

Numa sociedade desigual, as criancas desempenham, nos diversos contextos, papéis
diferentes.

Sem conhecer as interagdes, ndo ha como educar criangas e jovens numa perspectiva
de humanizacdo necessaria para subsidiar politicas publicas e praticas educativas
solidarias (BRASIL, 2006b, p.16-23).
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b) Na sequéncia, o texto A infancia na escola e na vida: uma relacéo

fundamental, de Anelise Monteiro do Nascimento, abre uma reflexdo
importante sobre a experiéncia, vivenciada por criancas, ao chegar pela
primeira vez na escola. O texto aborda o sentimento das criangas e as
expectativas criadas em torno da escola, partindo do entendimento que essa
crianga traz muitas historias, muitos saberes, jeitos singulares de ser e estar no

mundo e viver a infancia;

O brincar como um modo de ser e estar no mundo, de Angela Meyer Borba,
privilegia um dialogo sobre o brincar, como proprio da natureza de ser crianga
e como uma expressao legitima e Unica da infancia. Diante da oportunidade de
revisdo da proposta pedagogica nas escolas, 0 texto apresenta o brincar como
uma das prioridades de estudo nos espacos de debates pedagdgicos, nos
programas de formacéo continuada, nos tempos de planejamento;

A brincadeira ndo é algo ja dado na vida do ser humano, ou seja, aprende-se a
brincar, desde cedo, nas relagdes que os sujeitos estabelecem com os outros e com a

cultura (BRASIL, 2006b, p. 41).

d) O quarto estudo faz um convite aos educadores, para um debate sobre a

importancia das Diversas expressdes e o desenvolvimento da crianca na
escola, texto de Angela Meyer Borba e Cecilia Goulart. As autoras salientam
que para favorecer a aprendizagem, precisamos dialogar com o ser humano em
todas as suas dimensfes. A escola deve garantir tempos e espagos para o
movimento, a danca, a musica, a arte, o teatro, de modo a permitir que esse ser
humano que carrega a leveza da infancia ou a inquietude da adolescéncia
vivencie, sinta, perceba a esséncia de cada uma das expressdes que o torna

ainda mais humano;

A produgdo artistica oral, escrita e plastica que historicamente os grupos populares
vém produzindo faz parte do acervo cultural da humanidade e nos representa de
modo legitimo.

Ninguém cria no vazio e sim a partir das experiéncias vividas, dos conhecimentos e
dos valores apropriados (BRASIL, 2006b, p. 51-53).

e) A préxima abordagem traz como tematica As criangas de seis anos e as areas

do conhecimento. Patricia Corsino apresenta as diferentes areas do
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conhecimento e a relagdo delas entre si em uma perspectiva de menor
fragmentacdo dos saberes no cotidiano escolar, considerando as inumeras
possibilidades por elas apresentadas para o desenvolvimento curricular das

criancas dos anos/seéries iniciais do ensino fundamental;

E importante organizar os tempos e 0s espagos da escola para favorecer o contato

das criangas com a natureza e com as tecnologias (BRASIL, 2006b, p. 62).
O sexto tema traz como reflexdo a alfabetizacdo nos anos/series iniciais, um
debate sobre Letramento e alfabetizacdo: pensando a préatica pedagdgica,
texto escrito por Telma Ferraz leal, Eliana Borges Correia de Albuquerque,
Artur Gomes de Morais. Os autores destacam alguns topicos de estudo aos
professores, tais como: a importancia da relagdo das criangas como 0 mundo da
escrita; a incoeréncia pedagdgica da exclusividade de alfabetizacdo no primeiro
ano em detrimento das demais areas do conhecimento; a importancia da
formacdo de leitores; e a relevancia do papel do professor como mediador de
leitura. O texto apresenta como urgente, garantir que os estudantes tenham o
direito de aprender a ler e escrever de maneira contextualizada, visando

ampliar a interpretacdo, compreensdo, bem como o uso social desses saberes;

Por meio da oralidade, as criancas participam de diferentes situagdes de interacdo
social e aprendem sobre elas proprias, sobre a natureza e sobre a sociedade.

A leitura do texto literario é fonte de prazer e precisa, portanto, ser considerada
como meio para garantir o direito de lazer das criancas e dos adolescentes.
(BRASIL, 2006b, p. 72-74).

g) A tematica A organizacao do trabalho pedagdgico: alfabetizacdo e letramento

como eixos orientadores, de Cecilia Goulart, apresenta como fundamental que
as escolas e seus educadores se sensibilizem com as especificidades,
necessidades e potencialidades de seus estudantes para o direcionamento da
organizacdo do trabalho escolar. Cada escola esta inserida em uma realidade
com caracteristicas especificas, assim ndo ha um unico modo de organizar as
escolas e as salas de aula. No entanto, sdo necessarios eixos norteadores

comuns para a reestruturagéo escolar;

As vezes, preocupadas em demasia com os contetidos de ensino, ndo paramos para
conhecer nossos alunos.
Ensinar-aprender envolve certa intimidade. (BRASIL, 2006b, p. 89-91).
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h) A ampliagdo do ensino fundamental também requer das escolas e dos sistemas
de ensino uma revisdo das concepcOes e praticas de avaliacdo do processo de
ensino-aprendizagem. Assim, o texto Avaliacdo e aprendizagem na escola: a
pratica pedagdgica como eixo de reflexdo, de Telma Ferraz Leal, Eliana
Borges Correia de Albuquerque, Artur Gomes de Morais, apresenta como
proposta uma avaliacdo inclusiva, a qual exige rever e mudar as concepcoes de
avaliacdo que se traduzem e perpetuam em praticas discriminatdrias e redutoras
de possibilidades de aprender. A escola ndo pode ficar limitada a resultados
finais traduzidos em notas ou conceitos, precisa compreender que o ser humano
¢ singular na forma, na “quantidade” do aprender e em demonstrar suas
aprendizagens, por isso precisam de diferentes oportunidades, procedimentos e

instrumentos para explicitar seus saberes;

E preciso ndo perder tempo, ndo deixar para 0s anos seguintes o que devemos
assegurar desde a entrada das criangas, aos seis anos, na escola.

A diversidade dos instrumentos avaliativos, por sua vez, viabiliza um maior nimero
e variedade de informacbes sobre o trabalho docente e sobre os percursos de
aprendizagem (BRASIL, 2006b, p. 103-105).

i) O dltimo texto, Modalidades organizativas do trabalho pedagdgico: uma
possibilidade, de Alfredina Nery, apresenta algumas propostas de trabalho
cotidiano. A autora enfatiza que as atividades apresentadas no estudo nédo sdo
modelos, e sim subsidios ao planejamento da préatica docente, pois considera
que o professor tem uma infinita capacidade de reinventar o ja pronto, o ja
posto. O texto visa encorajar os professores na elaboracdo de atividades para a
aprendizagem dos estudantes, de forma a superar e criar novas referéncias
pedagdgicas e metodoldgicas com vistas a um ensino fundamental de

qualidade.

Os textos evidenciam o quanto é profunda e complexa a tarefa dos educadores em
buscar assegurar uma aprendizagem com qualidade, o quanto temos ainda para avancar, criar,
desatar as amarras e reinventar a educacéo brasileira. As reflexdes apresentadas apontam para
a reconstrucdo desse novo momento, porém, sem divida, ndo bastam, por si SO, para garantir
mudanca na realidade existente, servem como referencial para o debate necessario as escolas

e sistemas de ensino.
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2.4.2 Indagacdes sobre o curriculo

A Constituicdo de 1988 dispensou atencdo especial a abordagem curricular, ao prever,
em seu art. 210, fixar “conteidos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a
assegurar a formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 2007c, p. 5). De acordo com a determinagdo, foram elaborados e
distribuidos pelo MEC, a partir de 1995, as Referéncias Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil/RCNEI, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) para o ensino
fundamental, e os Referenciais Curriculares para o ensino médio. Posteriormente, o Conselho
Nacional de Educacdo definiu as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica (BRASIL,
2007c).

Por sua vez, a LDBEN n. 9.394/96, em seu art. 26, estabelece que “Os curriculos do
ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela”
(BRASIL, 1996). A legislacdo confere liberdade de organizacdo aos sistemas de ensino e
escolas para adaptar o curriculo de forma que contemple a diversidade e a pluralidade
existente em cada espago escolar, 0 que exige necessariamente desenvolver a autonomia,
conferida por meio da legislacdo, para construgcdo e reestruturacdo de suas propostas
curriculares, tornando, assim, legitimo o processo de debate e reflexdo, pois é fundamental
gue todos os envolvidos se questionem e busquem novas possibilidades sobre o curriculo. Na
perspectiva de subsidiar esse debate, propor reflexfes aos gestores, professores e demais
profissionais ligados a educagdo, com vista a reestruturacdo curricular ao ensino fundamental
de nove anos, os cinco cadernos do documento Indagacgdes sobre o Curriculo priorizam os
seguintes eixos organizadores: Curriculo e Desenvolvimento Humano; Educandos e
Educadores: seus Direitos e o Curriculo; Curriculo, Conhecimento e Cultura; Diversidade e

Curriculo; Curriculo e Avaliacédo, sendo que os textos publicados apresentam como objetivos:
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- Propor a reflexdo curricular por meio do estudo e debate de eixos organizadores
que o constituem;

- Subsidiar os estudos sobre concepcdo curricular com a finalidade de que
professores, gestores e demais profissionais da area educacional ampliem seus
conhecimentos e a compreensao sobre a concepcao de curriculo que ora 0 ministério
coloca em debate;

- Subsidiar a andlise e a elaboracdo das propostas curriculares dos sistemas de
ensino e dos projetos pedagdgicos das unidades escolares;

- Fortalecer na escola a constituicdo de espagos e ambientes educativos que
possibilitem a aprendizagem, reafirmando a escola como espaco do conhecimento,
do convivio e da sensibilidade, condigdes imprescindiveis para a constituicdo da
cidadania;

- Subsidiar a reflexdo sobre as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Infantil e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos
(BRASIL, 2009, p. 15-16).

Os textos ao tratarem dos objetivos ora apresentados buscam privilegiar o pensamento
plural entre as concepgdes sobre o curriculo. “Hé diversidade nas reflexdes teodricas, porque
ha diversidade de projetos curriculares nos sistemas, nas escolas” (BRASIL, 2007c, p. 6). Os
pontos de aproximacdo e afastamento sdo vistos, neste momento, como fator que enriquece o
debate, possibilitando diferente olhares a construcdo curricular. Ao analisar os textos,
percebe-se que cada qual apresenta suas especificidades de acordo com o eixo abordado,

abaixo elencamos a questdo central por eixo de estudo:

O texto “Curriculo e Desenvolvimento Humano”, de Elvira Souza Lima,
apresenta reflexdo sobre curriculo e desenvolvimento humano, tendo como
referéncia conhecimentos de Psicologia, Neurociéncias, Antropologia e Linguistica.
Conceitua a cultura como constitutiva dos processos de desenvolvimento e de
aprendizagem. Aborda questdes como funcdo simbdlica, capacidade imaginativa da
espécie humana e memoria. Discute curriculo e aquisicdo do conhecimento,
informacdo e atividades de estudo e a capacidade do ser humano de constituir e
ampliar conceitos. O texto faz uma abordagem sobre a questdo do tempo da
aprendizagem, apontando que a construcdo e o desenvolvimento dos conceitos se
realizam progressivamente e de forma recorrente (BRASIL, 2007c, p. 10).

Em “Educandos e Educadores: seus Direitos e o Curriculo”, de Miguel Gonzales
Arroyo, hd uma abordagem sobre o curriculo e os sujeitos da agdo educativa: 0s
educandos e os educadores, ressaltando a importancia do trabalho coletivo dos
profissionais da Educacdo para a constru¢ao de parametros de sua acao profissional.
Os educandos sdo situados como sujeitos de direito ao conhecimento e ao
conhecimento dos mundos do trabalho. H& énfase quanto & necessidade de se
mapearem imagens e concepcles dos alunos, para subsidiar o debate sobre os
curriculos. E proposta do texto que se desconstruam visdes mercantilizadas de
curriculo, do conhecimento e dos sujeitos do processo educativo. O texto traz critica
ao aprendizado desenvolvido por competéncias e habilidades como balizadores da
catalogacdo de alunos desejados e aponta o direito a educacdo, entendido como o
direito a formacgéo e ao desenvolvimento humano pleno (BRASIL, 2007d, p. 10).
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O texto “Curriculo, Conhecimento e Cultura”, de Antdnio Flavio Moreira e Vera
Maria Candau, apresenta elementos para reflexdo sobre questBes consideradas
significativas no desenvolvimento do curriculo nas escolas. Analisa a estreita
vinculacdo que ha entre a concepcéo de curriculo e as de Educacdo debatidas em um
dado momento. Nessa perspectiva, aborda a passagem recente da preocupacdo dos
pesquisadores sobre as relagdes entre curriculo e conhecimento escolar para as
relagBes entre curriculo e cultura. Apresenta a construcdo do conhecimento escolar
como caracteristica da escola democréatica que reconhece a multiculturalidade e a
diversidade como elementos constitutivos do processo ensino-aprendizagem
(BRASIL, 2007¢, p. 10-11).

No texto “Diversidade e Curriculo”, de Nilma Lino Gomes, procurou-se discutir
alguns questionamentos que estdo colocados, hoje, pelos educadores e educadoras
nas escolas e nos encontros da categoria docente: que indagacdes a diversidade traz
para o curriculo? Como a questdo da diversidade tem sido pensada nos diferentes
espacos sociais, principalmente nos movimentos sociais? Como podemos lidar
pedagogicamente com a diversidade? O que entendemos por diversidade? Que
diversidade pretendemos que esteja contemplada no curriculo das escolas e nas
politicas de curriculo? No texto é possivel perceber a reflexdo sobre a diversidade
entendida como a constru¢do histdrica, cultural e social das diferengas. Assim,
mapear o trato que ja é dado a diversidade pode ser um ponto de partida para novos
equacionamentos da relacdo entre diversidade e curriculo. Para tanto € preciso ter
clareza sobre a concepcao de educacéo, pois ha uma relacdo estreita entre o olhar e o
trato pedagdgico da diversidade e a concepcdo de educacgdo que informa as praticas
educativas (BRASIL, 2007f, p. 11).

Em “Curriculo e Avaliagio”, de Claudia de Oliveira Fernandes e Luiz Carlos de
Freitas, a avaliacdo é apresentada como uma das atividades do processo pedagégico
necessariamente inserida no projeto pedagdgico da escola, ndo podendo, portanto,
ser considerada isoladamente. Deve ocorrer em consonancia com os principios de
aprendizagem adotados e com a funcdo que a educacdo escolar tenha na sociedade.
A avaliacgdo é apresentada como responsabilidade coletiva e particular e ha defesa da
importancia de questionamentos a conceitos cristalizados de avaliacdo e sua
superagdo. O texto faz consideracfes ndo sd sobre a avaliagdo da aprendizagem dos
estudantes que ocorre na escola, mas a respeito da avaliagdo da instituicdo como um
todo (protagonismo do coletivo de profissionais) e ainda sobre a avaliacdo do
sistema escolar (responsabilidade do poder pablico) (BRASIL, 2007g, p. 11).

Sem o objetivo de discutir neste estudo as concepg¢des do curriculo e sua pluralidade
de possibilidades de implementacdo nos sistemas de ensino, mas no intuito de apontar os
referenciais de orientagdo para estudo e debate, apresentamos o material, publicado pelo
Governo, como subsidio as indagacdes sobre o curriculo. Obviamente que muitas sdo as
referéncias de reflexdo sobre o assunto na contemporaneidade, porém, na perspectiva de
investigacdo da politica educacional do ensino fundamental de nove anos, busca-se
especificamente observar os aportes oferecidos a implementacdo da medida. Nesse contexto,
sabe-se também que muitas sdo as inquietacfes de educadores e educadoras em relacdo ao
gue ensinar e 0 que aprender, bem como sobre que praticas educativas privilegiar na escola.
Assim, a reflexdo sobre o curriculo ganha centralidade nos projetos pedagdgicos dos sistemas
e escolas, onde é preciso dialogar entre a teoria acumulada e as propostas e praticas de

reorientagdo curricular, visando “construir a escola como espaco e ambiente educativo que
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ampliem a aprendizagem, reafirmando-a como lugar do conhecimento, do convivio e da
solidariedade, condi¢des imprescindiveis para a constitui¢do da cidadania” (BRASIL, 2007c,
p.7).

Sobre as indagacgdes constantes nos textos, apresentamos resumidamente aquilo que é
consenso entre os educadores sobre a abordagem do curriculo: a) todos os textos concordam
gue mudangas vém acontecendo na consciéncia e identidade profissional dos educadores. Eles
estdo se vendo e sendo reconhecidos como sujeitos de direitos. Reorientar o curriculo é buscar
praticas mais consequentes com a garantia do direito a educacdo; b) os textos recuperam o
direito a educacdo, entendido como direito a formacdo e ao desenvolvimento humano; c¢) os
textos coincidem ao recuperar o direito ao conhecimento como 0 eixo estruturante do
curriculo e da docéncia, ou seja, a docéncia e o curriculo passam a ter centralidade nos
processos de apreensdo do conhecimento; d) os textos coincidem ao recuperar o direito a
cultura, o dever do curriculo, da escola e da docéncia de garantir a cultura acumulada, devida
as novas geracgdes. Recuperar os vinculos entre cultura, conhecimento e aprendizagem; €) 0s
textos tém como referente a diversidade, as diferencas e as desigualdades que configuram
nossa formacao social, politica e cultural. Diversidades que os educadores e educandos levam
para as escolas: sécio-étnico-racial, de género, de territério, de geracdo etc.; f) os textos
coincidem ao destacar os curriculos como uma organizacdo temporal e espacial do
conhecimento que se traduz na organizacao dos tempos e espagos escolares e do trabalho dos
professores e alunos; g) os textos, de alguma maneira, abordam a questao da avaliagdo. O que
se avalia e como se avalia estdo condicionados pelas competéncias, habilidades,

conhecimentos que o curriculo privilegia ou secundariza (BRASIL, 2007c).
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3 OUTROS OLHARES SOBRE INFANCIA, CURRICULO E PROJETO POLITICO

PEDAGOGICO

3.1 Consenso: educar e brincar na infancia

Toda crianca do mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.
Crianga tem que ter nome
Crianga tem que ter lar

Ter salde e ndo ter fome
Ter seguranca e estudar
Né&o é questdo de querer
Né&o é questdo de concordar
Os direitos das criangas
Todos tém de respeitar.

Ruth Rocha

Para as educadoras Gilmara Lupion Moreno e Jaqueline Delgado Paschoal (2009),

falar atualmente sobre a crianca e sua infancia na sociedade é algo relativamente facil, se

pensarmos no siléncio que perdurou por séculos em torno da populacao infantil. “No chamado

passado, da antiguidade a idade média, ndo existia este objeto discursivo a que chamamos

infancia, nem essa figura social e cultural chamada crianga” (CORAZZA, 2002, p. 81).

Muitos anos foram percorridos para que os adultos pudessem reconhecer as especificidades e

necessidades das criancas, sua singularidade e a forma de ser e de estar no mundo.
Na sociedade atual, Dahlberg (apud MORENO; PASCHOAL, 2009, p. 38) descreve a

infancia como:

a infancia é uma construcdo social. Embora a infancia seja um fato biolégico, a
maneira como ela é entendida é determinada socialmente;

a infancia, como construgdo social, é sempre contextualizada em relagdo ao
tempo, ao local e & cultura, variando a classe, 0 género e outras condicdes
socioecondmicas. Por isso, ndo hd uma infancia natural nem universal, mas
muitas infancias e criancas;

as criangas sdo atores sociais, participando da construcdo e determinando a
prépria vida, e também a vida daqueles que as cercam e das sociedades em que
vivem, contribuindo para a aprendizagem como agentes que constroem sobre o
conhecimento experimental. Em resumo, elas tém atividade e funcéo;

os relacionamentos sociais e as culturas das criangas séo dignos de estudo por
direito.

A partir dessa perspectiva, a crianga passa ser vista como um agente transformador,

construtor da propria vida e do conhecimento. As criancas apresentam muitas possibilidades,

expressoes e potencialidades, que, quando bem estimuladas, ampliam a aprendizagem.
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Um mundo para as criangas € aquele em que todas as criangas adquirem a melhor
base possivel para sua vida futura, tém acesso ao ensino basico de qualidade,
incluida a educagdo primaria obrigatoria e gratuita para todos. E aquele onde todas
as criangas e todos os adolescentes desfrutam de varias oportunidades para
desenvolver sua capacidade individual em um meio seguro e propicio (UNICEF,
2002, s.p.).

A infancia precisa estar cercada por alguns direitos, como: direito a uma qualidade de
vida melhor, o direito de pertencer a uma familia, de ter um lar e alimentacéo, direito de ter
cuidados de saude, direito de brincar e receber uma educacdo de qualidade, direito de viver
plenamente a infancia. Para viabilizarmos essa infancia, faz-se necessaria a criacdo de
instituicbes de ensino que possibilitem uma formacdo que atenda as especificidades,
necessidade e diferentes linguagens das criancas (MORENO; PASCHOAL, 2009). E preciso
oferecer-lhes uma educacdo capaz de contribuir para seu desenvolvimento integral (aspecto
fisico, psiquico, social e intelectual).

As autoras defendem a ideia de uma educacdo que respeite os direitos das criangas,
pois elas merecem ter um professor qualificado; um espa¢o adequado e agradavel, rico em
estimulos aos olhos infantis; um bom planejamento do tempo para satisfazer suas
necessidades; a garantia de construcdo de novos saberes; a possibilidade de descobrir o
mundo a sua volta; desfrutar o ocio, brincar e sonhar nesta fase da vida.

A Assembleia das NacGes Unidas, em 20 de novembro de 1959, aprovou a Declaracéo
dos Direitos da Crianca. Dentre os dez principios da Declaracdo, também assumidos pelo

Brasil, destacamos o sétimo, que preve:

A crianga terd direito a receber educacdo, que serd gratuita e compulséria pelo
menos no grau primario.

Ser-lhe-4 proporcionada uma educacdo capaz de promover sua cultura geral e
capacita-la a, em condi¢Bes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes,
sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a
tornar-se um membro Util na sociedade.

Os melhores interesses da crianca serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacdo e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais.

A crianca tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propositos
mesmos da sua educacao; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-do em
promover o gozo deste direito [..] (ASSEMBLEIA DAS NACOES UNIDAS,
1959).

Esse principio deixa claro o propdsito de educar e brincar na infancia, assegurando a
ludicidade e a aprendizagem com direito a todas as criangas. Optamos por destaca-lo para

reforcar 0 quanto as nossas propostas de ensino precisam estar atentas aos interesses das



74

criangas, tomando-0s como guia, orientadores do trabalho pedagdgico, o qual também requer
articular e integrar o brincar ao universo do conhecimento.

Integrar os contetidos das diferentes areas do conhecimento, a geografia, a historia, a
ciéncia, a matematica entre as outras, requer trabalhar com atividades relacionadas ao
cotidiano das criancas e a interacdo entre elas. Jeani Delgado Paschoal Moura, em seu artigo
“Préticas para um trabalho integrado nos dois primeiros anos do ensino fundamental: um
didlogo entre as areas do conhecimento”, apresenta, por meio dos espacos e tempos
vivenciados pelas criancas, a proposta de articulacdo entre os componentes curriculares.

Seguindo esse principio a educadora esclarece:

Espaco e tempo sdo conceitos essenciais para a crianga [...] em Sseu processo
gradativo de apreensdo do mundo, pois, na medida em que ela cresce, percebe que o
espaco é social e se transforma com o passar do tempo, produzindo uma histdria da
qual faz parte. A construcdo desses conceitos deve permear os conteldos das
diferentes areas do conhecimento, e ndo ficar restrito ao trabalho com as ciéncias
sociais ou naturais. Assim, é importante entender como a crianga constroi tais
conceitos e como estes podem contribuir para um trabalho integrado na escola
(MOURA, 2009, p.53).

Moura (2009) recomenda o emprego e a valorizacdo das diferentes &areas do
conhecimento, principalmente durante o processo de alfabetizagdo ocorrido nos dois
primeiros anos do ensino fundamental, ndo podemos valorizar uma ou outra disciplina em
detrimento das demais areas do conhecimento. Quando as escolas realizam um trabalho
integrado, as criancas se envolvem e ampliam as possibilidades de aprendizagem, isto €, elas
mergulham num universo de conhecimento, isso contribui significativamente para que elas
possam Vviver grandes experiéncias e percebam a escola como um lugar no qual se aprendem
muitas coisas interessantes para a vida.

A educadora Eliane Peres (2012) salienta que o trabalho pedagdgico desenvolvido nos
anos iniciais, quando prioriza tempo-espago produtivo, isto é, quando é contextualizado,
agradavel, integrador, facilitador da leitura e escrita, amplia muito a inser¢do da crianga a uma
nova cultura escolar, o que facilita, também, uma alfabetizacdo menos formal, menos restrita,
menos apressada, com menos chance de fracasso escolar. Ainda, nessa mesma perspectiva, a
autora enfatiza que “€ preciso trabalhar, na escola, a natureza, os sentidos, as fungdes, 0s usos
sociais da lingua escrita na sociedade”. A escola precisa estimular o gosto do aluno pela
leitura e pelos livros, considerando que a “leitura ¢ informagdo, conhecimento, emogao,
diversdo, entretenimento, imaginacéo, etc., e que escrita € registro, memoria, comunicagao,
historia, etc” (PERES, 2012, p. 64).
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Sem o objetivo de adentrar nos fundamentos da alfabetizacéo e letramento, mas de, tdo
somente, salientar que na infancia, especialmente a partir da insercdo da crianca de 6 anos na
escola, o desenvolvimento da alfabetizacdo merece atencdo especial dos educadores, pois, da
mesma forma, como ja apresentamos, esse processo deve ser contextualizado, impregnado de
sentido, permitindo que a crianga possa expressar 0 seu mundo, através da brincadeira, do
riso, do desenho, da pintura, da montagem, da contacdo de histérias, entre tantas outras
linguagens que lhe sdo proprias. Ao referirmos sobre o que Ihe é proprio, lembramos a
concepcao teorica sobre a infancia e a educacdo natural de Jean Jacques Rousseau. Nesse
sentido, o educador e estudioso da vida e obra de Rousseau, Professor Claudio Almir
Dalbosco, nos apresenta a meta maior da educagdo natural:

Rousseau parte do principio de que a meta maior da educagdo natural é formar uma
crianga que seja “senhora de si mesma”, para que, quando jovem e adulta, possa
pensar por conta prépria. Tal educacdo ndo deve ter seu foco, no entanto, como se
poderia pensar a primeira vista, na razdo — no sentido de que ja& se devesse
desenvolver, desde o inicio do processo educacional, as capacidades racionais
latentes & crianga, pois, justamente agindo assim é que o educador transformaria a
crian¢a em um “pequeno adulto defeituoso”. A educagéo natural deve se concentrar,
antes disso, no desenvolvimento das capacidades afetivo-sensitivas da crianca,
concebendo o amadurecimento de tais capacidades como preparacdo indispensavel
ao posterior processo de desenvolvimento de sua estrutura cognitvo-moral. O
pressuposto ai é claro: um corpo fortalecido, com sentidos agucados (educados),
torna-se condi¢do para que o individuo possa se autodeterminar cognitiva e
moralmente (2011, p. 31-32).

Evidencia-se a necessidade de ndo mais conceber a crianga como um “adulto
miniatura” cabendo ao adulto respeita-la e compreendé-la dentro de suas especificidades,
necessidades e caracteristicas peculiares. E preciso enxergar a infancia como um periodo
distinto.

Independente de a crianca estar matriculada na educacdo infantil ou no ensino
fundamental de nove anos, o grande desafio da escola é conceber um projeto educacional que
possa contribuir para a formacdo integral da crianca, permitindo-a desenvolver habilidades,
propor e criar novas coisas, descobrir novos saberes, brincar, ser feliz, enfim que a crianga
possa imergir em um amplo e rico universo cultural construido a partir das mdaltiplas

dimensdes da infancia.
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3.2 Curriculo: o constante e necessario repensar

Refletir sobre a infancia exige dos educadores, das escolas e dos sistemas ensino,
compreender o lugar da infancia na contemporaneidade e, também, pensar o curriculo escolar,
a proposta pedagdgica a ser elaborada a essa nova realidade, levando em conta as
especificidades, subjetividades e necessidades da infancia. Kramer (2006) defende uma
proposta curricular bem definida e em sintonia com a realidade de cada instituicdo, que possa
assegurar a apropriacdo e a construcdo do conhecimento por todos: compreendendo as
criangas como sujeitos de cultura e histdria, como sujeitos sociais.

Um principio, também bastante importante para constru¢do curricular € a
indissociabilidade que ha entre educacdo infantil e ensino fundamental, pois os dois niveis de
ensino “envolvem conhecimentos e afetos, saberes e valores, brincadeiras, cuidado,
acolhimento, aten¢do e educag¢ao” (LOBO, 2012, p. 77). Nessa mesma dire¢do, Ana Paula

Santos Lima Lanter Lobo (2012) esclarece:

[...] a educacdo infantil possui objetivos proprios, os quais devem ser alcancados a
partir de duas dimensdes do atendimento: o cuidar e educar as criangas, com respeito
a sua faixa etaria e as suas especificidades oriundas da infancia. No que se refere ao
ensino fundamental cabe a esse segmento garantir a continuidade de um
atendimento que tenha como principio o respeito pelas particularidades da infancia
através de um curriculo sélido, articulado e em sintonia com a educagao infantil e
também com segmentos posteriores do ensino (p. 77).

Construir espacos de interlocucdo entre os educadores e os educandos da educacao
infantil, do 1° e do 2° ano do ensino fundamental, pode ser 0 comeco de integracdo de uma
aprendizagem ndo fragmentada entre os segmentos de ensino. Seguindo o entendimento de
continuidade dos estudos e da construcdo de uma proposta pedagdgica articulada, a educadora
Maria Carmem Silveira Barbosa (2012, p. 143) orienta que:
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[...] 02° e 0 3° ano devem dar continuidade aquilo que o 1° ano realizou. O 2° ano
parte exatamente de onde o 1° ano terminou. A continuidade serd definida a partir
daquilo que j& foi conquistado pelas criancas, tendo em vista o trabalho
diversificado em sala de aula, para atender a diversidade dos processos de
aprendizagem das criancas. A continuidade entre 1° e 2° ano é uma responsabilidade
da escola e dos docentes e ndo pode estar desarticulada de toda a reflexdo dos
demais professores. No 3° ano, a crianca ja com o dominio da linguagem escrita
pode sofisticar seus modos de expressdo e comunica¢do [...] Um ciclo significa
tempos mais longos, tempos para aprender que levem em consideracdo as diferencas
das criangas. O tempo real das aprendizagens ndo é o tempo fragmentado em
disciplinas, cadernos, professores, mas é o da continuidade. A estrutura
organizacional precisa levar isto em consideragdo. A continuidade curricular, com o
objetivo de consolidacdo das aprendizagens no 4° e 5° ano, tem que ser pensada na
perspectiva dos desafios do aprofundamento das aprendizagens e na criagcdo de
estratégias significativas de aprendizagem para as criancas.

E preciso também considerar o amplo sentido que o curriculo escolar assume, o quanto
é denso e extenso para que seja compreendido. No entanto, objetivamente vamos aborda-lo
dentro do que nos parece neste momento essencial para pensarmos a reforma ou revisdo
curricular necessaria ao ensino fundamental de nove anos. Em educacéo, o curriculo assume o
papel de construir a carreira do estudante e, para tal, define os conteldos desse percurso,
sobretudo a sua organizacdo, bem como determina aquilo que o aluno devera aprender e
superar. O curriculo, desde a Idade Média, apresenta-se como classificacdo do conhecimento
(composto do trivium e cuadrivium), representa a expressao e a proposta de organizacao dos
segmentos e fragmentos dos conteudos que o compdem. Assim, a ideia que temos do
curriculo esta relacionada a selecdo de contetidos e a classificagdo dos conhecimentos que
serdo ensinados. “O curriculo proporciona uma ordem, por meio da regulacdo do contetido da
aprendizagem e ensino na escolarizacdo moderna, uma construcao Util para organizar aquilo
do qual deve se ocupar a escolarizagdo e aquilo que devera ser aprendido” (SACRISTAN,
2013, p. 19). Sobretudo na atualidade, o curriculo, além de ser uma ferramenta de regulacéo
das préticas pedagdgicas, é Util para explicar o mundo como um todo. Permite fazer dele um
instrumento essencial ao debate e constatar novas visdes sobre o que acreditamos ser a
realidade da educacéo.

José GimenoSacristan (2013), ao afirmar que o curriculo d& forma a educacéo, percebe
0 quanto é complexo tratd-lo. Apresenta-o como uma construcdo histérica que se da sob
determinadas condicdes, isto €, assume configuracdo e desenvolvimento, de acordo com as
praticas politicas, sociais, econémicas e educacionais do contexto. Compreende que o
curriculo é conteddo cultural, é a expressdo e a concretizacdo do plano cultural que as
instituicdes de ensino dinamizam sob determinadas condigdes. “O curriculo se constitui por

uma selecdo cultural que alguém faz sob os pardmetros de uma opcdo epistémica, politica,
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social, cultural, de justi¢a, psicoldgica e pedagogica” (p. 11). O curriculo exige: [...]
“abordagens holisticas e interdisciplinares, é evidente que o curriculo pede que sejam feitas
leituras de varios angulos — leituras por meio das quais um leitor pode querer dar hegemonia a
seu enfoque” (p.11).

Nesse sentido, a teoria e a pratica do curriculo devem contemplar a diversidade
cultural, sendo que a teoria deve fazé-lo com base na pluralidade de pensamentos dos sujeitos,
pois essa é a realidade existente. E é sobre essa realidade que as escolas, devem organizar
seus curriculos, rever seus conteudos, metodologias e atividades, considerando a pluralidade
cultural das sociedades atuais, também, a condicdo das chamadas sociedades da informacao,
que exigem modos diferentes de pensar e atuar nas instituicdes de ensino (SACRISTAN,

2013). J& quanto a melhoria do curriculo, o autor esclarece:

Dada a suma importancia do curriculo, tanto na teoria quanto na pratica da
educacdo, qualquer politica, estratégia ou programa para a mudanca, reforma ou
melhoria da educacdo implica a revisdo do curriculo. A condi¢do dindmica da
cultura e do conhecimento na atualidade, a preocupagdo com o0 aumento da
qualidade da educacdo e a crescente pressdo do mundo de trabalho exigem
mudangas qualitativas dos contetdos. E por essa razdo que sdo cada vez mais
frequentes as reformas dos curriculos, as quais nem sempre cumprem 0 que

declaram buscar (SACRISTAN, 2013, p. 14).

Diferentes manifestacdes do curriculo (formal/oficial, real e oculto®) estdo presentes
no cotidiano escolar, as quais necessariamente precisam ser observadas no momento da
revisao curricular, pois, conforme orienta o autor, o curriculo exige um olhar holistico,
interdisciplinar, que possibilite um aumento qualitativo dos conteudos, que o processo de
selecdo cultural e do conhecimento seja reformulado sempre de acordo com a realidade, em
seu tempo histérico e social.

No caso do estudo em tela, a proposta curricular deve ser revista dessa mesma forma,
ou seja, que englobe a realidade de expansédo do ensino fundamental, com adequac&o cultural

e do conhecimento, que ndo se limite apenas aos contetdos estabelecidos pelas tradi¢des

& Curriculo formal ou oficial: é aquele estabelecido pelos sistemas de ensino, expresso em diretrizes curriculares,
nos objetivos e contetidos das areas ou disciplinas de estudo. Explicito nos parametros curriculares nacionais e
nas propostas curriculares dos estados € municipios.

Curriculo real: é aquele que de fato acontece na sala de aula, em decorréncia de um projeto pedagdgico e dos
planos de ensino. E tanto o que sai das ideias e da pratica dos professores, da percepcdo e do uso que eles
fazem do curriculo formal, como o que fica na percepcéo dos alunos.

Curriculo oculto: refere-se aquelas influéncias que afetam a aprendizagem dos alunos e o trabalho dos
professores e sdo provenientes da experiéncia cultural, dos valores e significados trazidos de seu meio social
de origem e vivenciados no ambiente escolar, das préaticas e experiéncias compartilhadas na escola e na sala
de aula. E chamado de oculto porque ndo se manifesta claramente, nfo é prescrito, no aparece no
planejamento, embora constitua importante fator de aprendizagem (SACRISTAN, 2013).
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acumuladas nas disciplinas escolares, os quais podem e devem ser revisitados e modificados,
assim como, nao seja realizado apenas aos anos iniciais, e sim para todos 0s anos do ensino
fundamental, ou seja, as nossas escolas necessariamente precisam reinventar o curriculo e a
maneira pratica de desenvolvé-lo na atualidade. Considerando, também, que a medida faculta
a autonomia para as instituicbes de ensino construir suas propostas e reformulacfes
curriculares, ndo podemos desperdicar esta oportunidade de enriquecer a aprendizagem no
ensino fundamental, de quebrar as muralhas erguidas ha séculos em nossa educacéo.
Precisamos romper 0 que nos aprisiona ao éxito escolar. Para tanto, o exercicio de criar e/ou
de reinventar uma proposta diferenciada, que atenda as novas exigéncias da sociedade, que
estimule a busca de novos saberes e ao conhecimento contextualizado e integrado, demanda

de coragem e boa vontade dos envolvidos com o fazer educacional de nosso pais.
3.3 Construindo o projeto politico pedagégico (PPP) da escola

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n. 9.394/96), em seu art.12,
inciso I, prevé que "os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica”. A lei
explicita que cabe a escola a reflexdo sobre sua intencionalidade educativa, assim como sua
execucao. Neste sentido, o projeto pedagdgico tem sido objeto de estudo para educadores e
pesquisadores, em busca da melhoria da qualidade do ensino. Seguindo a mesma prerrogativa,
a lei n. 11.274/2006 apresenta que “A ampliacdo do Ensino Fundamental obrigatorio para 9
(nove) anos requer de todas as escolas e todos os educadores compromisso com a elaboragédo
de um novo projeto politico-pedagdgico para o Ensino Fundamental [...]” (BRASIL, 2005a).
A reivindicacdo de um projeto politico pedagdgico proprio de cada escola busca contemplar o
processo da autonomia, da cidadania® e da participacdo no espaco escolar.

Diante dos pressupostos indicados a construgdo do projeto politico pedagogico, “a
autonomia e a gestdo democratica da escola fazem parte da propria natureza do ato
pedagdgico. A gestdo democratica da escola é, portanto, uma exigéncia de seu projeto
politico-pedagogico” (GADOTTI, 2001, p. 35).

9 «“pode-se dizer que cidadania é essencialmente consciéncia de direitos e deveres e exercicio da democracia.
Né&o ha cidadania sem democracia. Cidadania e autonomia sdo hoje duas categorias estratégicas de construcéo
de uma sociedade melhor em torno das quais ha freqlientemente consenso. Essas categorias se constituem na
base da nossa identidade nacional tdo almejada e tdo longuinqua, em funcéo do arraigado individualismo tanto

das nossas elites, quanto das fortes corporagdes emergentes, ambas dependentes do Estado paternalista”
(GADOTTI, 2001, p. 38-39).
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Na gestdo democratica todos os sujeitos assumem sua parte de responsabilidade pelo
projeto da escola, ou seja, a comunidade escolar (gestores, pais, mées, alunos, professores e
funcionarios) deve ser a protagonista do projeto. Ao defender o processo democratico, Gadotti

(2001) cita duas razoes:

19)A escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar exemplo. A
gestdo democratica da escola € um passo importante no aprendizado da democracia.
A escola ndo tem um fim e si mesma. Ela estd a servico da comunidade. Nisso, a
gestdo democratica da escola esta prestando um servico também a comunidade que a
mantém.

2%) A gestdo democratica pode melhorar o que é especifico da escola, isto é, o seu
ensino. A participagdo na gestdo da escola proporcionard um melhor conhecimento
do funcionamento da escola e de todos 0s seus autores; propiciard um contato
permanente entre professores e alunos, o que leva ao conhecimento muituo e, em
consequéncia, aproximara também as necessidades dos alunos dos conteldos
ensinados pelos professores (p. 35, grifos do autor).

A presenca da autonomia e da participacdo precisa ser sentida na escola, durante as
reunides do colegiado, na escolha do livro didatico, no planejamento do ensino, na
organizacao das atividades, culturais, civicas, esportivas e recreativas (GADOTTI, 2001).

Conceber o projeto politico pedagdgico na dimensdo democratica exige participacdo

efetiva de todos na escola, neste sentido o autor comenta:

A gestdo democratica deve estar impregnada por uma certaatmosfera que se respira
na escola, na circulacéo das informacg6es, na divisdo do trabalho, no estabelecimento
do calendério escolar, na distribui¢do das aulas, no processo de elaboragdo ou e
criacdo de novos cursos ou de novas disciplinas, na formagéo de grupos de trabalho,
na capacitagdo dos recursos humanos etc. A gestdo democratica é,portanto, atitude e
método. A atitude democratica é necessaria, mas ndo é suficiente. Precisamos de
métodos democréaticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também é um
aprendizado, demanda tempo, atencéo e trabalho (GADOTT], 2001, p. 36, grifos do
autor).

Ainda, como sugere Gadotti (2001) “Projetar significa ‘lancar-se para frente’ antever
um futuro diferente do presente” (p. 36), sentido que concebe a transformagdo, movimento, a
mudanga. A origem etimologica do termo projeto, como explica Veiga (2001, p. 12), vem
confirmar essa ideia "do latim projectu, participio passado do verbo projicere, que significa
lancar para diante". Apropriando-se desse conceito, projetar o ensino fundamental de nove
anos, implicaria necessariamente em “lancar-se para frente”, movimentar, mudar e
principalmente transformar o novo projeto numa oportunidade de avanco significativo a
educacéo brasileira.

O projeto tem carater pedagdgico e politico a0 mesmo tempo, pois esta intimamente

ligado ao compromisso sociopolitico da populagido. “E politico no sentido de compromisso
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com a formagdo do cidadio para um tipo de sociedade” e, € pedagdgico, pois “define as agdes
educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propoésitos e sua
intencionalidade” (VEIGA, 2013, p.13). Para tanto, sdo dimensdes indissociaveis, o fazer
educativo e o fazer politico estdo ligados e tornam-se dependentes.

Segundo Libaneo (2001), o projeto pedagdgico "deve ser compreendido como
instrumento e processo de organizacgao da escola” (p. 125). Considera o autor que o “projeto é
um documento que propde uma direcdo politica e pedagdgica ao trabalho escolar, formula
metas, prevé as acdes, institui procedimentos e instrumentos de acdo” (LIBANEO, 2012,
p. 470). Veiga (2013), compreende o “projeto politico-pedagégico como a prépria
organizacdao do trabalho pedagdgico da escola como um todo” acrescenta ainda, que “a
organizacdo pedagogica da escola tem a ver com a organizagdo da sociedade” (p. 11). A
escola, enquanto espacgo social, “reflete no seu interior as determinacGes e contradicdes dessa
sociedade” (VEIGA, 2013, p.16). Neste sentido, os agentes envolvidos no processo, ao
elaborar o projeto, precisam refletir sobre a acdo educativa e sobre o cotidiano da escola, e
assim, definir o tipo de escola que intentam, isso exige também definir as finalidades da
escola, em outras palavras, todos deverdo definir o tipo de sociedade e o tipo de cidaddo que
desejam formar.

Gestar uma nova organizacdo do trabalho pedag6gico, no sentido de renovar a escola,
requer estabelecer metas que superem os conflitos, que reduzam os efeitos da divisdo do
trabalho, da fragmentacdo e do controle hierarquico das decisdes que ocorrem no ambito
escolar. O projeto como instrumento de luta, “é uma forma de contrapor-se a fragmentacéo do
trabalho pedagdgico e sua rotinizacdo, a dependéncia e aos efeitos negativos do poder
autoritario e centralizador dos 6rgdos da administra¢do central” (VEIGA, 2013, p.22). Ainda,
guanto a organizacdo da escola, Veiga (2013) contribui ao afirmar que é preciso romper para

avancar e traz a memoria a heranca do modelo taylorista de organizacéo escolar.
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A reorganizacéo da escola devera ser buscada de dentro para fora. O fulcro para a
realizacdo dessa tarefa serd o empenho coletivo na construgdo de um projeto
politico-pedagdgico e isso implica fazer rupturas com o existente para avangar

(p. 33).

O resgate da historicidade da instituicdo escolar, em processo de andlise e confronto
de sua organicidade estrutural com o contexto sécio-politico e econémico que a
gestou, é um elemento importante, que pode constituir-se em ponto de partida para
as reflexBes de um grupo de professores que deseje desencadear o processo de
construgdo de sua identidade coletiva no projeto politico-pedagdgico da escola.

Esta andlise, por certo, levard o grupo a perceber que a organizacdo do trabalho
docente estd fundamentada no modelo taylorista de organizagdo da produgdo que
legou a diviséo social do trabalho a estrutura da escolar, fragmentado as a¢Ges entre
“os que pensam e os que fazem educacdo” (Marques 1990). E que essa forma de
organizacdo escamoteou do professor o papel de intelectual e profissional capaz de
perceber, em dimensdo de totalidade, a fungdo social e politica do ato de ensinar
(2013, p.166-167).

Construir o projeto politico pedagdgico ao novo contexto exigiria da comunidade
escolar, dado o processo democrético, refletir sobre as intencdes educativas da ampliacéo do
ensino obrigatorio, realizar o planejamento e materializa-lo. Pois, na singularidade de cada
projeto é que se desenvolve o trabalho educativo das instituicdes, num processo permanente
de reflexdo e debate dos problemas da escola, almejando possiveis alternativas para efetivar
sua intencionalidade. Portanto, as escolas devem tomar a iniciativa para a elaboragcdo do
projeto, sem esperar pelas esferas administrativas superiores, mas é preciso que essas lhes
deem as condicBes necessarias para seguir em diante. Assim, é imprescindivel fortalecer as

relacBes entre sistema de ensino e escolas.

Se a escola nutre-se da vivéncia cotidiana de cada um de seus membros,
coparticipantes de sua organizacdo do trabalho pedagdgico a administracdo central,
seja 0 Ministério da Educacdo, a Secretaria da Educacdo Estadual ou Municipal, ndo
compete a eles definir um modelo pronto e acabado, mas sim estimular inovaces e
coordenar as acBes pedagdgicas planejadas e organizadas pela prdpria escola
(VEIGA, 2013, p.15).

Nas palavras de Gadotti, “Todo o projeto supde rupturas com o presente e promessas
para o futuro” (2001, p. 37). Isso significa projetar um futuro melhor que o presente e assumir
um compromisso diante do novo. O projeto esbogca um compromisso definido coletivamente
rumo as suas intencdes de consenso.

A dimenséo do projeto politico pedagdgico vai além do conjunto de planos de ensino e
de atividades diversas apresentadas no documento. O projeto ndo pode ser construido,
meramente, para atender uma demanda burocratica as autoridades, mas sim construido e
vivenciado de acordo com a realidade da escola, por toda a comunidade escolar. Portanto,

trata-se de um instrumento que permite clarificar as acfes possiveis a instituicdo educacional
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em sua totalidade. Certamente, implantar um processo de acéo-reflex&o exige consciéncia e
esforco coletivo da comunidade escolar para qualificar a escola, e ainda ter ciéncia de que os
resultados ndo sdo imediatos (VEIGA, 2013).

Diferentes teoricos educadores comentam que o projeto politico pedagdgico precisa
ser renovado constantemente, sob pena de negar-se a si proprio. Neste contexto, o projeto ndo
pode gerar um programa fechado, enrijecido, precisa estar aberto a novas reflexdes e agdes
educativas. Ainda, é preciso “cultiva-lo como fonte de inspiracéo criativa e critica, ndo como
depdsito estatico de ideias ou pretexto corporativista de autodefesa contra criticas e
divergéncias” (VEIGA, 2013, p.39). Desse modo, resta saber se as escolas realizam a
necessaria renovacdo do projeto? Se o processo de acdo-reflexdo de fato ocorre com a
participacdo de toda a comunidade escolar? Se as intengbes contidas no documento séo
percorridas no dia a dia da escola? Ainda, se 0 documento ndo é apenas um mero deposito de
ideias estaticas, sem relacdo com a préatica escolar? Ndo ha ddvidas de que construir um
projeto politico pedagdgico proprio, implementando-o e aperfeicoando-o0 constantemente é
um grande desafio a realidade das escolas, considerando que ai reside as necessidades e
expectativas pela melhoria da qualidade da educacao.

De acordo com Veiga (2013), “a implementagdo de projeto politico-pedagdgico
préprio é condicdo para que se afirme [...] a identidade da escola, como espaco pedagdgico
necessario a construgdo do conhecimento e da cidadania” (p. 49). Em suma, 0 projeto

possibilita a escola legitimar sua propria identidade e autonomia.

Como passam os dias, dia a dia,

E nada conseguido ou intentado!
Como, dia ap6s dia, os dias vao,
Sem nada feito e nada na intencéo!
Um dia vira o dia em que ja ndo
Direi mais nada.

Quem nada foi nem é ndo dira nada.
Fernando Pessoa.

Para que nossas escolas ndo se encaixem nos versos de Fernando Pessoa (escritos em

3

1921), ¢é preciso se lacar rumo ao novo, projetar nova dire¢do, pois “um projeto ilumina
principios filoséficos, define politicas, racionaliza e organiza aces [...] mobiliza os diferentes
setores na busca de objetivos comuns e, por ser de dominio puablico, permite constante
acompanhamento e avaliagdo” (VEIGA, 2013, p. 112).

Ao fecharmos esta se¢do, vamos novamente recorrer as licGes de Veiga (2013), a qual

cita que a gestdo/construcdo do projeto politico pedagdgico préprio e coletivo exige:
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e rompimento com estruturas mentais e organizacionais fragmentadas;

e definicdo clara de principios e diretrizes contextualizadas, que projetem o vir a ser da
escola;

e envolvimento e vontade politica da comunidade escolar para criar a utopia pedagogica
gue rompe com os individualismos e estabelece a parceira e o didlogo franco;

e conhecimento da realidade escolar baseado em diagnostico sempre atualizado e
acompanhado;

e analise e avaliacdo diagndstica para criar solucdes as situacGes-problema da escola,
dos grupos, dos individuos;

e planejamento participativo que aprofunde compromissos, estabeleca metas claras e
exequiveis e crie consciéncia coletiva com base nos diagndsticos: geral, das areas, por
componente curricular, por setor escolar, por grupos de professores, por pessoas nos
grupos;

e clarificacdo constante das bases tedricas do processo com revisdo e dinamizacao
continuas da pratica pedagogica a luz dos fundamentos e diretrizes do curriculo, da
metodologia, da avaliacdo, dos conteddos, das bases da organizacdo escolar, do
regimento, dos mecanismos de participacdo, do ambiente e do clima institucional, das
relagbes humanas, dos cronogramas de estudos e de reunides etc.;

e atualizacdo constante do pessoal docente técnico (funcionarios de todos os setores:
secretdria, bibliotecaria, merendeira) inserida num processo de formagéo continuada;

e coordenacdo administrativo-pedagdgica competente e interativa que estimule, planeje,
comande, avalie, apoie e dialogue sempre, continuamente (p.51-52).

Com base no referencial teérico apresentado, a proposta de refletir, compartilhar,
integrar, intersubjetivar, (re)elaborar e construir um projeto politico pedagégico proprio da
escola ndo é uma tarefa simples, porém quando for alcancada pode conquistar o
autoconhecimento, (a)firmar a identidade da escola, assegurar a autonomia e garantir um
projeto educacional de melhor qualidade aos cidaddos. Conforme citado no inicio, a LDBEN
n. 9.394/96 e a lei n. 11.274/2006 facultam a escola autonomia de construir 0 seu projeto
politico pedagogico, para tanto, é imprescindivel que as instituicdes desafiem-se na aventura
da coautoria do processo educativo, pois é exatamente iSSoO que suscita 0 projeto politico
pedagogico. Neste sentido, espera-se que, partindo do contexto de ampliacdo do ensino
obrigatdrio, nossas escolas, organizem o trabalho pedagdgico a partir das intencionalidades

educativas e finalidades da escola, concebendo as mudancas e transformacdes construidas
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coletivamente no projeto politico pedagdgico, cercando-se de acompanhamento e avaliacdo
constante no decurso da implementacéo e transi¢do do processo.
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4 ANALISE DA EFETIVACAO DA POLITICA EDUCACIONAL DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

Este capitulo tem como proposito abordar a investigacdo empirica de acordo com 0s
passos do processo da pesquisa qualitativa, os quais “sdo em maior ou menor grau
independentes um do outro” (FLICK, 2013, p. 61). Dada a escolha do problema de pesquisa,
é, aqui, detalhado o planejamento da pesquisa, a metodologia empregada, a formulacdo das
questdes, ou seja, 0 guia referencial das questdes a serem aplicadas aos participantes
entrevistados. Na sequéncia, definida a representacéo, € realizada a coleta, a documentacao e
a analise dos dados, com discussdo, interpretacdo, avaliacdo e generalizacdo dos achados.
Nesse momento, sdo apresentados o0s resultados do estudo, utilizando-os, para o
desenvolvimento de possiveis novas questdes de pesquisa.

Nesse sentido, a presente pesquisa lanca-se a producdo de um conhecimento novo, que
seja relevante (na perspectiva tedrica e social) e fidedigno (LUNA, 2000). Considerando que a
delimitacdo do problema apresentado ndo encontra resposta explicita na literatura, a
investigacdo busca coletar respostas que tragam informacGes importantes ao meio cientifico,
observando o devido rigor metodoldgico necessario ao processo de coleta e analise dos dados.
Conforme nos apresenta Luna (2000, p. 24), a “pesquisa ¢ sempre um elo de liga¢ao entre o
pesquisador e a comunidade cientifica, razdo pela qual sua publicidade é elemento
indispensavel do processo de producdo de conhecimento”. Assim, o processo investigativo
sera permeado pelos conhecimentos ja produzidos, pelas teorias reprisadas e pela mobilizacédo
do original na procura de um novo saber, ou de novos saberes, considerando 0 néo
encerramento deste estudo e a condi¢do do ndo esgotamento deste conhecimento.

O quadro abaixo apresenta resumidamente as etapas da pesquisa em Seu processo

metodoldgico.



Quadro 4: Desdobramento da pesquisa

Revisdo sistematica na literatura

Formulagdes das questbes da pesquisa

Concepcdo da pesquisa
Abordagem metodoldgica

Representacéo;

coleta de dados;
documentacdo dos dados;
analise dos dados

Discusséo dos achados e suas
interpretagdes; avaliacdo e
generalizagéo; apresentacéo dos
resultados e do estudo;
desenvolvimento de novas questdes de
pesquisa; um novo estudo.
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Estudo bibliogréafico sobre o tema

Guia de orientacdo da entrevista

Estudo de caso com levantamento empirico
Pesquisa qualitativa

Escolas da rede publica e privada do municipio de Passo Fundo,
sendo: duas municipais, duas estaduais, uma privada e suas
respectivas mantenedoras. Os sujeitos entrevistados sdo os diretores
e coordenadores pedagdgicos das escolas, assim como 0s
representantes das mantenedoras (sistemas de ensino);

realizacdo dos pré-testes da entrevista semiestruturada com
aprimoramento do instrumento;

levantamento de dados, realizag&o das entrevistas conforme
representacdo e analise dos documentos legais das escolas -
regimento escolar, projeto politico pedagdgico e planos de estudo;
registro escrito e gravado;

transcricdo dos depoimentos por categorias de anélise (quadro
sinoptico).

Discutir e cotejar os dados encontrados com literatura existente e
documentos legais (triangulacdo: documentos e entrevistas);

avaliar criticamente os resultados, checar a confiabilidade e
generalidade (fase destinada a condensagdo e o destaque das
informagBes para andlise, culminando nas interpretagcdes
inferenciais; ¢ o momento da intuicdo, da andlise reflexiva e
critica);

resumir o estudo e seus principais resultados;

formular novas questdes ou hipéteses de pesquisa;

novas questdes de pesquisa, hovo estudo.

Fonte: criado pela autora do estudo (com base em FLICK, 2013).

4.1 Revisdo bibliogréfica

A pesquisa bibliogréfica neste contexto busca apanhar os trabalhos cientificos ja

realizados sobre o tema escolhido, os quais s&o revestidos de fundamental importancia por
serem fontes de informagOes atuais e relevantes (LUNA, 1999). O estudo bibliogréafico
abrange publicac6es avulsas, livros, jornais, revistas, videos, internet, etc. Esse levantamento
é importante tanto nos estudos baseados em dados originais, colhidos em uma pesquisa de
campo, bem como aqueles inteiramente baseados em documentos (LUNA, 1999). No estudo
em foco, o referencial teérico trouxe no primeiro capitulo da dissertacdo autores renomados
na &rea da historia e direito a educacdo escolar no Brasil, como identificam Ghiraldelli (2009),
Romanelli (1996), Shiroma (2011) e Cury (2013), entre outros. No campo do estudo da
legislacdo a pesquisa apresentou, no segundo capitulo, as publicacbes do MEC, o0s

documentos legais (leis, pareceres, resolugfes), assim como o0s tedricos assessores do
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referencial de orientacdo do Ministério da Educacdo, como Kramer (2006), Goulart (2006) e
Arroyo (2007), entre varios outros autores que contribuiram. J& no terceiro capitulo, o
material bibliografico reuniu especificamente sobre o tema infancia os estudos de Kramer
(2006); nos estudos sobre o curriculo temos os saberes de Sacristan (2013) e no foco do
projeto politico pedagdgico o referencial utilizado foi Veiga (2013). Por fim, no capitulo
quatro buscou-se autores que lecionam a respeito da concepgdo da pesquisa, sobretudo da
pesquisa empirica do estudo de caso, observando os métodos, a coleta de dados, a analise de
dados, as interpretacGes e os resultados e, destacam-se autores como Bardin (2010), Manzini
(2003) e Luna (2000). Neste contexto, também foi detalhado os documentos legais das escolas
investigadas, como projeto politico pedagdgico, regimento escolar e planos de estudo.

A leitura e o estudo desses referenciais e documentos contribuiram significativamente
para ampliar a compreensdo dessa medida de ampliacdo do ensino fundamental enquanto
politica publica afirmativa, mas especificamente, também, possibilitou obter uma visao geral
daquilo que de fato foi implementado nas escolas do municipio de Passo Fundo em relagdo ao

ensino fundamental de nove anos, assegurado pela lei n. 11.274/2006.

4.2 Estudo de caso: investigacao empirica

Na atualidade, a pesquisa educacional tem ampliado as formas de pensar e produzir
conhecimento. Nessa perspectiva, a pesquisa social apresenta relevante papel na producéo
deste conhecimento. O campo de atuacdo da pesquisa social esta situado na investigacdo das
relacbes sociais estabelecidas por seres humanos, contexto no qual, todos os sujeitos
participantes (investigador e investigado), influenciam na construcdo do conhecimento (YIN,
2005).

Diante das possibilidades da pesquisa social, na perspectiva qualitativa, destacamos a
utilizacdo do método de pesquisa do estudo de caso, por apresentar relevancia significativa no
meio académico e por adequar-se as situacOes singulares do fendmeno ora investigado. Para
Yin (2005), estudo de caso € uma investigagdo empirica, um método que abrange tudo —
planejamento, técnicas de coleta de dados e analise desses dados.

Ao investigarmos situacdes particulares, o estudo de caso pode identificar aspectos
gerais e relaciona-los com outras situagBes convergentes. Apresenta como caracteristica a
descricdo detalhada, completa e literal da situagéo investigada, possibilitando a compreenséo
do leitor sobre o fendmeno estudado, revelando novos significados, ampliando a experiéncia
do leitor ou ainda confirmando o ja conhecido (ANDRE, 2005).
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Diante do exposto, o estudo de caso apresenta-se como uma estratégia de pesquisa
relevante a problemética em tela, justamente por investigar o caso especifico e particular do
ensino fundamental de nove anos no municipio de Passo Fundo, possibilitando melhor
compreensdo do fenémeno ocorrido no decurso do processo, bem como por revelar ou
confirmar elementos importantes a investigacdo. Conhecer com profundidade o fenémeno
ocorrido, também requer conhecer o local onde esse acontece. O municipio de Passo Fundo
foi emancipado em 1857, atualmente tem 157 anos e esta localizado na regido do Planalto
Médio do estado do Rio Grande do Sul. E a maior cidade do norte do estado, sendo
considerada cidade meédia, com populacdo estimada em 195.620 habitantes. A cidade é
conhecida como “Capital do Planalto Médio” ¢ “Capital Nacional da Literatura”. A base
econbmica do municipio concentra-se, fundamentalmente, na agropecuaria e no comercio,
além de contar com forte setor de salde e de educagdo (ensino universitario). O municipio
conta com 73 escolas publicas (34 estaduais e 39 municipais) e nove particulares. Passo
Fundo dispbe ainda de oito instituicbes de ensino superior. Encontra-se em amplo
crescimento econémico e educacional, oferece o ensino fundamental aos educandos nas trés
redes de ensino: municipal, estadual e privada, possibilitando, assim, a investigacdo do
fendmeno nas diferentes realidades.

O estudo de caso apresenta como vantagem mdltiplas fontes de evidéncia para
solucionar o problema de pesquisa. As mdaltiplas fontes de informacdo, ou evidéncias,
segundo Yin (2005), sdo constituidas por entrevistas, observacdes e documentos, entre outras.

A verificacdo aplicada ao estudo de caso refere-se basicamente a triangulacdo dos
dados, buscando a convergéncia das informagdes. Para Yin (2005), a triangulagéo consiste em
fundamento légico para se utilizar vérias fontes de evidéncia, permitindo o desenvolvimento
de linhas convergentes de investigacdo, uma vez que os dados obtidos a luz de sua analise
tornem-se mais acurados e convincentes. Seguindo o que é essencial na verificacdo dos dados,
a pesquisa qualitativa busca sua validacdo a partir dos documentos formais das escolas
(projeto politico pedagdgico, regimento escolar, planos de estudo) e entrevistas pessoais com
0s sujeitos envolvidos na problematica. Quanto & documentacgdo, Yin (2005) afirma que o
principal uso dessa fonte é corroborar outras. Ja quanto a entrevista, 0 mesmo autor a
considera como essencial fonte de evidéncias, dedicada a abordar o entrevistado de forma a
satisfazer as necessidades da linha de investigacdo. Neste sentido, adota-se a triangulacdo da
informagdo para clarear o entendimento das diferentes formas pelas quais o fendmeno é

percebido, assim como para alcancar a validade da pesquisa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1857
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_m%C3%A9dia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agropecu%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
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4.3 Investigacao cientifica a partir da entrevista semiestruturada

Com o intuito de obter informacbes ou de coletar dados, além dos disponiveis, por
meio depesquisa bibliografica e documental, como forma complementar, serd utilizada a
técnica de entrevista, a qual, como procedimento para coleta de informagdes, visa encontrar
resposta ao problema da pesquisa, buscando um conhecimento que possa preencher esta
lacuna sobre o ensino fundamental de nove anos no municipio de Passo Fundo. Sem davida,
as repostas produzidas pela pesquisa dependerdo da interpretacdo das informacdes geradas
pelo procedimento, contexto no qual o pesquisador deve interpretar a realidade pesquisada,
garantindo a fidedignidade da resposta (LUNA, 2000).

Para Gil (2008) a entrevista € uma técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
pesquisa. A entrevista é, portanto, uma forma de interacdo social. Mais especificamente, é
uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se
apresenta como fonte de informacéo.

Ao definir e caracterizar a entrevista semiestruturada Manzini (1990; 1991) enfatiza
que essa esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com
perguntas principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista (refere-se a necessidade de estabelecer perguntas béasicas e
principais para atingir o objetivo da pesquisa) . O autor considera que esse tipo de entrevista
pode fazer emergir informacBes de forma mais livre, sendo que as respostas ndo estao
condicionadas a uma padronizacdo de alternativas. Para tanto, sugere um planejamento da
coleta de informagdes, por meio da elaboragdo de um roteiro com perguntas que atinjam 0s
objetivos previstos.

Assim, o problema formulado constitui-se como fato gerador de vérias perguntas, as
quais a pesquisa pretende responder. O procedimento empregado adotard uma anélise
cuidadosa daquilo que é pertinente manter-se na coleta de informacdes e aquilo que ndo é
necessariamente eficiente, assim como o reconhecimento da necessidade de informacdes
adicionais para melhor esclarecer determinadas questfes. Conforme esclarece Luna (2000,
p. 72), “quanto mais controladas forem as condigdes de uma pesquisa, maior 0 rigor
metodologico, maior a fidedignidade e menor a generalidade dos resultados”. Em relacéo a
generalidade, o autor afirma que durante a pesquisa € possivel deixar variar controladamente
um conjunto de fatores para que ampliem a generalidade de modo a superar idiossincrasias

das situacdes e dos individuos, recuperando o fenbmeno mais amplo. Ha& que se considerar,
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também, que a generalidade permite ampliar o poder explicativo dos resultados de uma
pesquisa.

A escolha das fontes de informacdes ndo sera delimitada por status, autoridade, e, sim,
pelos sujeitos envolvidos no processo, 0s entrevistados que, por vezes, serdo coordenadores
pedagogicos, diretores, professores, servidores publicos dos sistemas de ensino e
representantes da mantenedora, decisdes empregadas ao detalhamento da pesquisa.

Todo o procedimento contempla vantagens e desvantagens. No caso da entrevista
semiestruturada, com perguntas abertas e fechadas, tem-se a clareza de que a coleta de
informacdes é bastante heterogénea e de que havera um longo tempo gasto para a analise das
informagdes, no entanto, essa técnica permite maior interacdo entre o pesquisador e o
entrevistado, possibilitando maior detalhamento do fenémeno em estudo.

Durante a revisdo da literatura, percebe-se que a problematica em questdo vem sendo
pesquisada, do ponto de vista metodoldgico, por documentacgdo bibliografica. Registra-se que
sdo raros os estudos especificos em relacdo ao problema (pro)posto, utilizando a técnica de
entrevista pessoal com gestores escolares e representantes das mantenedoras (sistemas de
ensino), assim como também ndo se evidencia maiores preocupacdes quanto o que tem sido
feito para explicar os fendmenos ocorridos ap6s a implementacdo da referida lei. Essa
afirmacdo ampara-se no estudo de levantamento da producdo académica sobre a temaética de
pesquisa, publicado pelas autoras Nogueira e Peres (2010) no artigo cientifico O ensino
fundamental de nove anos como tematica de pesquisa: levantamento de trabalhos académicos
aprovados em eventos cientificos (2006-2010). No referido estudo as autoras apresentaram e
discutiram os textos aprovados em trés eventos cientificos de abrangéncia nacional, sendo a
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), o Congresso de
Leitura do Brasil (Cole) e o Encontro Nacional de Didéatica e Pratica de Ensino (ENDIPE),
tomando como descritores: ensino fundamental de nove anos; 1° ano do ensino fundamental; a
crianga de seis anos de idade no 1° ano do ensino fundamental de nove anos; educagéo infantil
e ensino fundamental. No corpus de analise foram citados cinquenta trabalhos apresentados
durante os eventos, no periodo de 2006 a 2010, sendo que dessa amostragem apenas trés
trabalhos foram realizados a partir de entrevistas com gestores, nas figuras de secretérios de
educacdo, coordenadores e diretores das escolas. Conforme dados coletados, o estudo
classificou 39 trabalhos em sete grupos de abrangéncia temaética, sendo: implantacdo do EF de
nove anos; alfabetizacdo e o letramento; a infancia; a transicdo entre El e EF; o curriculo;
pratica pedagogica; formacéo inicial e continuada de professores, tendo como predominéncia

de estudo, o processo de implantagédo e a concepc¢édo de alfabetizagédo e letramento no 1° ano
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do EF. Apos, anélise dos trabalhos apresentados as autoras apontam como necessario ampliar
as investigagcOes, principalmente em &reas que contemplem aspectos pouco tratados ou
ausentes nas pesquisas analisadas. Dessa forma, a pesquisa ora investigada, visa justamente
englobar outros aspectos, sob a Optica da organizacdo pedagogica, na construcdo de um
projeto educacional que possa refletir sobre a infancia, o curriculo, o projeto politico
pedagogico, a avaliagdo, 0os ambientes e 0s espacos, entre outros.

4.3.1 Guia da entrevista pessoal

Como orienta Manzini (2003) a adogdo de um roteiro de entrevista serve, além de
coletar as informacdes béasicas, como um meio para 0 pesquisador organizar-se para o
processo de interacdo com o entrevistado. O roteiro € como um guia, um instrumento de
gestdo que pode prestar um importante servico a investigacdo qualitativa, ou seja, constitui-se
como um referencial para a entrevista semiestruturada. O roteiro, previamente elaborado,
conta com perguntas abertas e fechadas, sendo que os entrevistados ficardo livres para
expressar suas opinides, concepcdes, expectativas e percepcdes em relagdo ao tema proposto.

A partir de entrevistas pessoais com os diretores, coordenadores pedagdgicos e
representantes das mantenedoras, das escolas publicas e privadas do municipio de Passo
Fundo, busca-se apurar, durante a investigacdo in loco nas escolas, dados para anélise da
implantacdo do ensino fundamental de nove anos e sua organizacdo pedagogica. Ao todo, séo
pesquisadas duas escolas da rede municipal de ensino, duas escolas estaduais, e, ainda, uma
escola privada, assim como as suas respectivas mantenedoras. Inicialmente, os instrumentos
foram aplicados em duas escolas (pequena representacdo), tendo servido como pré-teste no
intuito de identificar eventuais problemas na estrutura da entrevista e na continuidade do
processo investigativo. O guia completo da entrevista semiestruturada encontra-se em anexo a

esse estudo.

4.4 Analise de contetido

Entende-se por analise de contetido “um conjunto de técnicas das comunicagoes
visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cdes de producdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens”

(BARDIN, 2010, p.44). Esta técnica consiste na explicitacdo e sistematizacdo do conteudo
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das mensagens para obtencgéo de indicadores que permitam fazer inferéncias. Considerando a
presente investigacdo, a entrevista seguird a modalidade de andlise qualitativa, a qual adota
um “procedimento mais intuitivo, mas também mais maleavel e mais adaptavel, a indices nao
previstos, ou a evolucdo das hipoteses” (BARDIN, 2010, p.141). “O que caracteriza a analise
qualitativa é o fato de a inferéncia — sempre que é realizada — ser fundada na presenca do
indice (tema, palavra, personagem, etc.!), e ndo sobre a frequéncia da sua apari¢do, em cada
comunicacdo individual” (BARDIN, 2010, p. 142).

O procedimento empregado ao tratamento das informacdes obtidas, pelo conjunto de
perguntas aplicadas aos entrevistados, serd determinado pela transcricdo dos relatos dos
participantes, por meio das anotacGes e observacdes contidas no instrumento e, também, pela
entrevista gravada. Nesse sentido, serd adotada uma unidade de analise ou uma categoria de
analise, a exemplo do referencial tedrico das licbes de Laurence Bardin (2010), pois a
diversidade de informacdes obtidas requer um tratamento que integre, ou seja, que apresente
certa compatibilidade entre as respostas, sob pena de haver uma quantidade consideravel de
ambiguidade e de interpretacdo, aumentando sensivelmente a incerteza da analise (LUNA,
2000).

Conforme leciona Bardin (2010) decorrida a pré-analise (fase da leitura flutuante;
escolha dos documentos; formulacdo das hipdteses e dos objetivos) parte-se para a exploragéo
do material (fase de definicdo de categorias — sistema de codificacdo — e a identificacdo das
unidades de registro e das unidades de contexto nos documentos), etapa que possibilita as
interpretacdes e as inferéncias, diz respeito ao corpus (qualquer material textual coletado)
submetido a um estudo aprofundado orientado pelo referencial tedrico. Assim, uma vez
definida as fases, as etapas, os sistemas de apresentacdo dos dados segue-se rumo as

interpretacdes e os resultados da pesquisa.

4.5 InterpretacOes dos dados

O tratamento dos resultados, assim como a interpretacdo dos dados requer voltar
atentamente aos marcos tedricos pertinentes a investigacdo. Neste sentido, a interpretagdo dar-
se-a por meio da relacdo dos dados obtidos e da fundamentagéo teorica.

Para tanto, inicialmente voltamos a questdo mobilizadora desta investigacdo, a qual
objetiva saber, se escolas de fato implementaram o EF de nove anos sob uma nova légica
escolar ou uma nova organizagdo pedagdgica. A questdo suscitada esta ancorada nos textos

dos pareceres da legislacdo sobre o ensino fundamental de nove anos, dada a énfase a
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reorganizacdo da escola, assim como 0 necessario repensar e reconstruir um novo projeto
educacional. Os objetivos e intengdes apresentados na legislacdo previam que a medida fosse
precedida por esse novo pensar a escola e ndo simplesmente pelo aumento de um ano letivo a
mais as criancas brasileiras, sem garantir que esse tempo pudesse ser proveitoso a ampliacao
de oportunidades de aprendizagens. Com vistas ao planejamento e organizac¢do da escola, 0s
documentos do MEC apresentaram elementos imprescindiveis ao novo contexto, como
organizacdo dos espacos, mobiliarios, estrutura fisica e material didatico pedagogico, entre
outros, bem como legitimou autonomia as escolas para a reconstrucdo do projeto e facultou o
prazo até o ano 2010 para a adequacéo.

Diante do contexto, conforme apresentado no segundo capitulo desta dissertagdo,
foram publicados documentos/textos escritos por tedricos educacionais para subsidiar as
escolas neste novo pensar sobre o projeto, e, os referencias amplamente discorreram sobre a
infancia e o curriculo enquanto proposta de reflexdo e didlogo.

Resgatado esses elementos, vamos percorrer a analise e a interpretacdo neste foco,
cercando-se dos referenciais que contemplam especificamente a nova organizacao escolar.

E relevante para este estudo destacar que todos os entrevistados que fizeram parte
desta pesquisa estavam ativos na gestdo escolar e/ou nos sistemas de ensino no momento da
implantacdo da lei n. 11.274/2006, ou seja, vivenciaram esse processo de implantacdo do EF
de nove anos. As entrevistas com os diretores, coordenadores pedagdgicos das escolas e
representantes das mantenedoras foram realizadas individualmente, na forma de dialogo entre
pesquisador e investigado.

Com base no referencial de Bardin (2010) buscou-se codificar (classificar, agregar e
categorizar) trechos do texto da entrevista transcrita, com intuito de apresentar o material na
forma de quadro sindptico, o qual permite observar as diversas partes do conjunto de forma
resumida/sintética. Na sequéncia, o quadro 5 — sinoptico por categoria, apresenta na coluna
categorias 0s dois grandes temas da entrevista: 1 planejamento e 2 execucdo. Na coluna
subcategorias encontram-se as questdes centrais tratadas durante a entrevista. Na coluna
unidade de registro encontram-se os fragmentos de texto que se tomam por indicativo de uma
caracteristica e/ou representacdo do conteudo. Por fim, a coluna unidade de contexto serve de
unidade de compreensdo para codificar unidade de registro, corresponde ao segmento da
mensagem, ou Seja, permite que se possa compreender a significacdo exata da unidade de
registro, assim sendo, contextualiza a respectiva unidade de registro no decurso da entrevista.

Decorridos 0s passos de apresentacdo dos dados deste estudo, na sequéncia descortina-

se as entrevistas pessoais realizadas nas escolas e nos sistemas de ensino. O
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detalhamento/recorte textual apresenta de maneira fiel as falas dos depoentes (unidade de
contexto) em relacéo as varias questdes do roteiro previamente planejado para a entrevista. A
explanacao, inicialmente, ndo serd pautada por andlise ou interpretacdo, mas tem como
preocupacdo apenas expor o conjunto de informacdes coletadas referente a tematica. Em
seguida, serd realizado o cotejamento dos dados, a triangulacdo do estudo de caso, com o
marco teorico e documental das escolas, espaco reservado ao pesquisador para seus achados,
suas analises e suas interpretacoes.



Quadro 5: Sinoptico por categoria
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Unidade de contexto

- E2. Os encontros
foram realizados.
Encontrei nos registros
da escola, os pareceres
e resolucdes que foram
estudados, riscados e
pintados na época;

- RE. N&o foram muitos
encontros, em torno de
cinco; participaram
todas as
coordenadorias de
ensino, juntamente com
os professores e
gestores das escolas.

coordenadores,
funcionarios, professores
das areas, ja com pais eram
encontros especificos. A
prefeitura nos deu muito
apoio;

- RM. A rede tem uma
sistemética de formacao
continuada com quarenta
horas para todos o0s
professores, e nos anos da
implantacéo houve varios
encontros e muito se discutiu
sobre 0 assunto.

g | S Escola estadual e Escola municipal e Escola privada e
= S Unidade de
> | 8 ) mantenedora mantenedora mantenedora
g2 |8 registro 10
o |8 (E17, E2, RE) (M1, M2, RM) (P1, RP)
(2]
ol o Participacdo | - E1. A Secretaria - M1.Estudamos nas - P1. Participamos dos
E g nas Estadual promoveu formacGes da secretaria e da | encontros de debates
% 8 discussdes e | alguns encontros pela | nossa escola também, a rede | promovidos pelo
> 3 estudo da rede, a escola forneceu formacoes para Sinepe/RS e pelo CEE
c_Cs a Lei participou de todos isso; e internamente na
o g n.11.274/ eles. Houve também - M2.Um ano antes de escola houve
8 2006 formagéo na propria implantar a medida ja capacitacéo para todos
i escola, com estavamos estudando e se o0s professores e
professores, preparando, toda semana funcionarios;
funcionarios e conselho | havia formagdo, preparacdo | -RP. Pela mantenedora
escolar; para todos 0s houve alguns

encontros, em torno de
cinco, conforme o
Plano de Diretrizes da
Rede.

19A escola E1, assim como todas as demais oito siglas apresentadas s escolas e aos sistemas que participaram da
entrevista, € meramente representacdo grafica. Medida essa tomada para se preservar a identidade das escolas
e mantenedoras entrevistadas.
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destinada a aquisicéo
de material e outros
sdo enviados para a
escola pelo governo;
- E2. Compramos
muitos livros de
literatura, material de
esporte, corda,
bolinhas de borracha,
os livros didaticos
vieram do MEC e
também compramos
com a verba do PDE;
-RE. Veio material
para estudo e
formacéo, para o
trabalho em sala de
aula os professores
também ganharam
material do governo.

anos de idade no EF, mais
especificos a alfabetizagao;
-M2. Naquele momento
compramos pouco material
didatico pedagdgico,
considerando que a escola
trabalha com a metodologia
de projetos, assim muitas
vezes acaba construindo seu
proprio material para uso
em sala de aula;

-RM. Foi bastante
demandado, porque as
escolas tinham muito essa
necessidade, sobretudo
quando se discutia o que se
ensinaria no 1° ano.

o Adequagdo | - E1.As salas foram -M1. Tinhamos atendimento | - P1. Teve sim, um
5 dos preparadas, também o | da pré-escola, entdo, a gente | ambiente
% ambientes | mobiliario e os néo precisou fazer grandes especialmente
g para atender | banheiros..., dessa mudancas, ja havia uma preparado para eles,
© as criancas | forma foi necessario sala com banheiro, mesinhas | devido a idade, com
8 de 6 anos de | apenas fazer uma pequenas, brinquedos, entdo | mesinhas menores,
l;_Z idade adequacao do espaco apenas adaptamos esse tapetes, pintura
s fisico para receber as mesmo espaco para o ensino | colorida nas paredes;
g criangas no ensino fundamental; tinha aulas com
] fundamental; - M2. Nao foi necessario atividades ludicas na
-E2.Aturmado 1°ano | comprar mobiliério ou brinquedoteca;
usouU 0 mesmo espago realizar novas adequacdes, - RP. Sim, temos um
que era da pré-escola, | aproveitamos tudo o que j& | espaco especifico aos
as mesmas mesinhas, o | havia na pré-escola; 1° anos, a Rede fez a
espaco era enorme e - RM. Né&o houve esta orientacao e viabilizou
bastante ludico, apenas | necessidade, pois, como foi COMm recursos a compra
compramos uma TV e gradativo, as turmas foram de todo o material
muitos jogos, mas entrando na medida em que | necessario, as salas
mobiliario ndo houve as coisas formam sao todas adaptadas,
necessidade, porque ja | acontecendo, ndo me com mesinhas
tinhamos da pré- recordo de haver alguma coloridas, banheiro
escola; adequacao especifica, por interno com vaso e pias
- RE. Houve sim as exemplo, abertura de novas | baixinhas, paredes
adequac0es. salas de aula, pode ser que coloridas, € um
houve no interior da escola, | ambiente bem ludico.
mas por parte da
gestdo/rede nao.
o Adequagdo | -E1. Sempre estamos -M1. O MEC enviou paraa | - P1. Adquirimos jogos,
:% ou aquisi¢do | adquirindo, vamos escola material de subsidio material de montar, e
° de material | comprando as didatico, além disso, os muitos o professor fez
o didatico- novidades, 0s professores também adequacdo. A partir do
E pedagdgico | professores escolhem o | adequaram outros materiais | ano de 2006 a escola
% material. Existe uma pedagdgicos ao processo de | adotou o material do
> verba permanente insercéo da crianca de 6 Positivo, os livros ja

tinham a adequacéo de
1° a0 9° ano, houve
formacao do préprio
Positivo para todos os
professores para uso
do material;

-RP. A rede tem um
convénio com o
Sistema Positivo de
Ensino, o professor
apenas faz algumas
adaptacOes de material
e atividades, mas ndo
foi feito um material
proprio.




98

Reorganizacdo

- E1. Tinhamos na

-M1. Os professores que

-P1. E uma professora

de ensino fundamental
de 9 anos;

- RE. A matriz
curricular foi
organizada,
considerando de 1° ano
ao 5°ano o ensino
globalizado, curriculo
globalizado, no
restante a matriz é por
componente curricular,
area, disciplina.

-M2. Tinhamos duas
matrizes, uma para o EF de
8 anos e outra para o EF de
9 anos;

-RM. A mesma foi
elaborada, tudo isso passava
pelo conselho, passou pela
SME, ntcleo de legislagéo e
depois ao Conselho

Estadual de Educacéo.

[«5)
§ do quadro | escola as professoras passaram a atender o 1°ano | alfabetizadora que
§ docente para | que trabalhavam no do EF de 9 anos ja estavam | atende o 1° ano,
o atender 0 EF | antigo pré, ai muitas no quadro de docentes da naquela época a escola
-c': de nove anos | delas, ao invés de escola, atendiam até entdo a | sentiu a necessidade de
S atender a 12 série, pré-escola. Ao implantar a organizar diferente o
=4 passaram atender 0 1° | lei, a escola atribuiu a esses | servigo da
ano, por opc¢ao delas profissionais a coordenacéo
passaram a assumir o responsabilidade de pedagdgica para
1° ano, eram ministrar aulas as criangcas | apoiar melhor o
professoras mais de 6 anos de idade, uma vez | professor, antes
experientes em que ja tinham experiéncias tinhamos uma
alfabetizacéo; com alfabetizacéo; coordenadora de El e
- E2. A professora da -M2. Os professores que outra de EF, entéo
pré-escola passou atendiam a pré-escola separamos, ficando
estao a ser professora passaram atender o 1° ano umacomakElel°
do1%°anoeé do EF de 9 anos e aqueles anos, e outra de 2° ao
professora até hoje; gue ministravam aulana 1 | 7° ano, e ainda uma
-RE. Os professores série passaram atender 0 2° | terceira de 8° ao ensino
gue tinham experiéncia | ano, essa foi a adequacéo médio;
na pré-escola, e com realizada, considerando a - RP. A rede trabalha
titulacdo nas séries experiéncias em por avaliacéo de
iniciais foram alfabetizacdo destes desempenho, sendo que
aproveitados, os que profissionais; a contratacdo sempre
estavam na pré-escola | - RM. A adequacao dos acontece via edital,
assumiam o 1°ano e professores foi de ordem interno e externo,
guem estava no 1°ano | interna nas proprias escolas, | entdo os professores
assumiam o 2° ano, e conforme interesse e podem se candidatar a
assim por diante. condicdes de cada vaga, por exemplo,
profissional. para 1° ano. Mas
naquele momento
houve um
realinhamento dos
professores para
atender os 1° anos e
demais.
= Organizacdo | - E1. Sim, a escola -M1. A escola ndo elaborou | - P1. Foi realizada
S da matriz elaborou uma nova uma matriz curricular uma nova matriz,
2 comum e matriz curricular especifica ao EF de 9 anos. | especifica ao ensino
§ diversificada | especifica ao EF de 9 Usamos a mesma matriz fundamental de 9 anos;
N anos; curricular. A matriz -RP. Sim, todas as
% - E2. Exatamente, curricular que prevé as escolas da rede
S tinhamos uma matriz disciplinas a gente manteve; | elaboraram a matriz

curricular especifica
para EF de 9 anos.
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Perspectiva da infancia

Contemplar
a infancia,
tendo em
vista 0
desenvolvi-
mento e
aprendizagem
das criangas

- E1. Durante o
planejamento foi
contemplado a
perspectiva da
infancia;

-E2. A reflexao foi
feita, inclusive a gente
foi buscar autores,
como Vygotsky, para
resgatar a questdo da
zona do
desenvolvimento
proximal e outros
autores, como Emilia
Ferreiro com as fases
da leitura e escrita;
-RE. Acredito que nao,
por ser uma coisa
nova, e nao ter havido
tempo suficiente para
fazer esse estudo, pode
até ter sido feito
leituras, mas nao foi
aprofundado e
refletido, a gente ndo
fez, nos planos de
estudo a gente observa
que isso faltou e
continua faltando, nés
nao observamos a faixa
de idade da crianca.

- M1. Nossa proposta
politico pedagégica prevé
gue se observe esta questao
social, a questao do tempo
gue as criancgas precisam, o
curriculo se compde de
atividades que contemplam
isso, temos projetos que
envolvem o lddico, nossa
preocupagdo no 1° ano até
hoje é o aprender
brincando, tanto que a sala
do 1° ano tem brinquedos,
jogos, bastante material
concreto;

- M2. Nos ja tinhamos essa
caminhada. Mas havia uma
dificuldade muito grande
sobre isso, no comego as
professoras queriam passar
0 que davam na 12 série
para o 1° ano, e ndo é assim,
eles tem que ter toda parte
ludica, isso foi bem
trabalhado em nossa escola;
-RM. A maior parte dos
assessores que trabalharam
nos anos iniciais sdo
vygotskyanos, piagetianos,
tem uma perspectiva da
construcéo do
conhecimento, das etapas,
do desenvolvimento da
crianca. Os assessores
contratados para prestar
esse servico tinham toda
esta perspectiva, entao isso
passou seguramente na hora
de fazer o curriculo, o qual
sem davida foi bem
construido.

- P1. Observamos a
educacao cognitiva,
emocional, social, o
nivel de exigéncia se
equilibra na maneira
didatica pedagdgica;
- RP. Sim, as criangas
do 1° ano ainda véo
para o patio brincar,
também na
brinquedoteca, a
proposta e as
discuss@es séo levadas
em conta os projetos
ludicos.
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Perspectiva da avaliacédo

Oportunizar
uma reviséo
da
concepgao
de avaliacdo

- E1. Os anos iniciais
adotam o parecer
descritivo para a
avaliacdo e de 6° a0 9°
anos a avaliacao é
expressa em
notas/boletim, a escola
atende o projeto pacto,
no qual os professores
de 1°a0 3°ano
participam;

- E2. A avaliacéo
mudou para parecer
descritivo, tendo como
base o registro com as
observacdes, neste
parecer a professora
vai fazendo a relacéo
com a leitura, com a
escrita, com 0
desenvolvimento
linguistico,
matematico, com
relacdo as questbes
sociais, a relacéo
aluno, aluno, isso é de
1° a0 2° ano, no 3° ano
ja é nota;

RE. As diretrizes
sugeriram o parecer
descritivo para todo o
EF, a legislagdo nédo
falava de nota,
conceito, mengao,
falava de avaliacéo e
de o aluno aprender
com qualidade. As
nossas escolas adotam
parecer descritivo
apenas no 1° e 2° ano.

-M1. Foi um estudo de trés a
guatro anos em cima dessa
questdo da mudanca de
avaliacdo, hoje podemos
dizer que ela é uma
avaliacdo formativa, na
parte dos anos iniciais, mas
é um caminho longo para
nos conseguirmos em nivel
de escola. Nos anos finais é
mais complicado, até porque
a sociedade exige, vamos
prestar vestibular, é prova,
nota e nota.

- M2. A escola ja realizava a
construcéo dos pareceres
descritivos na pré-escola e
12 série, entdo com o EF de
9 anos ampliamos de 1° 0 3°
ano essa construcao, sendo
que de 4° 0 9° ano os alunos
levam uma nota no boletim.
No 4° ano em diante eles
fazem uma prova integrada,
por trimestre, e uma
autoavaliacao, essa parte
gualitativa soma trés pontos
e 0s sete restantes é nota;

- RM. Muitas escolas
mudaram a sua forma de
avaliacdo, da nota para o
parecer descritivo, inclusive
agora a gente ndo tem mais
escolas que trabalham com
notas, todas as escolas até o
3° ano adotaram pareceres
descritivos, a partir deste
momento, foi bem
interessante porque a
avaliacdo foi a que mais
demorou para o professor
entender, mas isso foi um
grande avanco.

-P1. Sim, porque o
professor vinha até
entdo nivelando todos
da mesma forma, seja
por esta politica ou a
da incluséo; antes os
instrumentos eram
uniformes e
padronizados, hoje se
tem um olhar
diferenciado sobre a
avaliacao;

-RP. Foi o0 que mais
mudamos e ainda
temos muitos
questionamentos sobre
iss0, hoje na educagéo
infantil e no 1°ano a
avaliacdo é por
parecer descritivo e no
2° a0 9° ano € notas,
por pesos.
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Participacéo

-E1.0s professores,

-M1. Os professores,

-P1 Sim, todos os

8 anos paraode 9
anos, manteve-se a
coexisténcia dos dois;
- RE. Foi adotado de
forma progressiva o
EF de 9 anos,
mantendo uma matriz
de série e implantando
gradativamente a de
ano.

matriz série em nossa
escola;

-RM. O regime foi
gradativo, fizemos toda a
implantacdo e construimos
um referencial préprio.

o

'% no processo | juntamente com a durante o processo de professores

= de coordenagéo implantagdo, puderam participaram, mesmo

£ reorganizagdo | pedagogica, realizaram | opinar e contribuir para a os das areas;

s curricular | toda adequacéo, definicao e selecdo de -RP. O trabalho ¢é
fizeram a selecdo de contelidos a serem realizado ouvindo as
conteldos de cada ano | trabalhados nos 1°, 2° e 3° bases, a rede da
de estudo; anos do EF; autonomia para cada
-E2. A coordenacéo -M2. Foram eles que unidade se adequar
junto com os fizeram, ndo foi a dentro legislacéo;
professores, todos coordenacéo, foi a
participaram, inclusive | prefeitura num todo que
na escolha do préprio reorganizou tudo com 0s
livro didatico; professores;

-RE. Acredito que sim, | -RM. Foi um processo muito
porque para a equipe democratico. Os professores
diretiva fazer isso, ela | da rede participaram
construir os planos de | ativamente da
estudo, ela tem que ser | reorganizacéo curricular,
muito boa, tem que ter | muitos daqueles colegas que
sido professora desde a | sdo os autores dos textos do
pré-escola, se ndo, ela | referencial curricular do
vai pegar um livro municipio, séo colegas da
didético e copiar o rede, professores das
indice, sumério, tem escolas municipais, que se
que ser construido por | colocavam na condicéo de
guem conhece mesmo. | protagonista.
ol| o Desativacdo | - E1. A escola optou - M1. Foi concomitante, -P1. A opcéo adotada
’§~ 8 gradativa pelo regime de fizemos gradativo, ano foi por desativacéo
SN 8 (transicéo desativacao gradativa | passado saiu a ultima 82 gradativa, em 2015
g1 < com do EF de8 anos, série, hoje temos apenas 0s | vamos ter 0 9° ano e
§ coexisténcia | naturalmente foi se nove anos; em 2016 teremos uma
> de sériee | encaminhando as - M2. Realizamos a lacuna;
o ano) ou séries e 0s anos; transicdo de um curriculo ao | - RP. Foi por
transposicdo | - E2. A mudanga foi outro de forma gradativa, desativacao gradativa,
geral para | gradativa, com periodo | ano a ano, considerando que | mantiveram-se as
ano de transicéo do EF de | em 2013 encerramos a séries e incluiram-se 0s

anos, em 2014 estamos
oferecendo a Ultima 82
série.
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Referencial Teérico—-MEC

Documentos
orientadores
para o
trabalho com
0 EFde9
anos

- E1. Os professores ja
trabalhavam com esse
material e outras
escolas ja tinham, o
que fizemos foi juntar o
material de apoio
pedagdgico para as
reunides de formacéao;
-E2. Todos esses livros
foram usados nas
formagBes, um material
muito bom por sinal;
-RE. Veio sim este
material, fui juntado
numa pastinha tudo o
que tinha sobre o0 EF
de 9anos, inclusive a
documentacéo legal
era bem pedagdgica,
bem didatica.

- M1. Os gestores e
professores tiveram acesso
ao material, assim como
outros, principalmente os
professores de 1° e 2° anos
leram e estudaram os textos,
é um livro de capa marrom,
temos ele na sala dos
professores e na biblioteca,
a disposicao;

- M2. Muitas das nossas
formagBes levamos esse
material para ler, nos
tinhamos nossos
manualzinhos, tudo a gente
recorria;

-RM. N&o me lembro deste
documento, lembro apenas
do material do curriculo,
aquele a gente trabalhou e
estudou.

-P1. N&o recebemos,
nao tivemos acesso a
esse material do MEC.
Tivemos embasamento
pela legislagcdo no
Conselho Estadual de
Educacéo, também no
referencial tedrico, por
exemplo, avaliacao de
Celso Vasconcelos —
educacéo sdcioafetiva,
e também o referencial
curricular do
municipio, este tive
acesso pelo Estado,
porgue na época eu era
professora do estado;
-RP. Néo, nao chegou
esses documentos,
optamos pela
assessoria externa, a
rede contratou um
grupo de assessores
educacionais para
prestar o servico de
orientacédo legal.
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Documentacao escolar

Construcédo
do PPP,
Regimento
Escolar e
Planos de
Estudo ao
EF de nove
anos

-E2. Sim, foi
trabalhado em 2008,
pensar que aquilo que
estava no papel
precisava ser
reformulado foi um
trabalho bem &rduo,
mas ainda n&o estou
contente com esses
registros, acho que a
gente tem que colocar
mais coisas, a gente
tem que registrar o que
acontece na escola e
gue ainda néo esta
contemplado na
proposta da escola, o
regimento também foi
mudado em 2008, junto
com o PPP, e agora ja
esta sendo reformulado
novamente esses
documentos;

- RE. As escolas
construiram o novo
PPP, foi uma exigéncia
da legislacéo, o PPP,
0s planos de estudo e 0
regimento, as escolas
enviam os documentos
para as
coordenadorias, e as
coordenadorias
precisam fazer as
corregoes.

- M2. N6s inovamos sempre,
estamos sempre reavaliando
0 material tivemos que
mudar tudo;

-RM. Sim, como somos um
sistema, as nossas escolas
para funcionar, elas
dependem do projeto
pedagdgico, que tem que ser
renovado e aprovado pela
rede, ja estamos na segunda
versao, foi feito um em 2008,
apds em 2011, cada escola
tem o seu plano, e ndo existe
uma regra Unica é de acordo
com cada escola, existe uma
orientacdo geral e cada
escola construir o seu plano.
Ja quanto ao regimento
escolar, ele é feito no mesmo
ano, porque ambos 0s
documentos acabam ficando
atrelados um ao outro, se faz
0 regimento e depois o
projeto pedagogico, ja os
planos de estudo sdo
inseridos como anexos ao
PPP, ali apresentam toda a
dindmica curriculo no PPP.

- P1. Temos retomado
praticamente de dois
em dois anos, sdo
muitas adequacdes,
nado sé para essa
politica;

-RP. Estd em
construgdo como rede,
o0 atual de 2014. O
PPP vigente é de 2010
ja com o EF de 9 anos,
temos assessoria
externa para trabalhar
em nivel de rede a
legislacdo. O
regimento, foi
aprovado em 2012 pela
mantenedora, tivemos
toda a orientacéo da
rede para a
construcao.
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Préticas pedagogicas

Mudangas
na préatica
pedagdgica

- E1. Houve maior
envolvimento e
interesse dos
professores em assumir
este desafio, o EF de
nove anos se tornou um
desafio, aquela
curiosidade em saber
como funcionava,
desacomodou, antes
estavamos estagnados,
parados, eles
encararam bem a
mudanca, o desafio;

- E2. Mudou a pratica
do professor, essa
mudanga também foi
repensada no curso
normal, toda escola
precisou avancar neste
estudo e também na
questdo da lei da
inclusdo, que a gente
enquanto escola
precisa respeitar e
trabalhar com a
diversidade;

- RE. Mudaram sim,
mas ainda eu acho que
eles precisam mudar
mais, e se voltar mais a
esse desenvolvimento
do humano, o que é
desta idade, daquela,
compreender aquilo
que esta acontecendo
naquela idade.

- M1. Houve modificacéo
néo tanto pela incluséo de
um ano a mais, mas dessa
questéo de quebra, dessa
sequéncia obrigatéria de
contedidos, em um ano bem
diferenciado do outro. Veio
fazer essa reformulacao,
onde fica tudo numa
sequéncia quase que
obrigatéria de todos os
anos. A medida inseriu uma
sequéncia de aprendizagens,
aprender ler e escrever em
trés anos;

-M2. Mudou, porque hoje
em dia se vocé ndo melhorar
vocé perde para o
computador, mas sinto que
poderia ser melhor, o0s
professores tem
oportunidades para fazer
melhor, eles tem
oportunidades de aprender;
-RM. Hoje o professor tem
ideia muito clara de que o
aluno que chega para aula,
na escola aos 6 anos, ele ja
vai chegar do mundo
letrado, ele no vai ser
apresentado para as letras,
a escola vai fazer o processo
de sistematizacéo, a grande
mudanga na parte
pedagdgica foi com relacao
a isso.

-P1. Houve mudancga,
principalmente da
pratica com maior
énfase de equilibrio do
tedrico com o pratico;
-RP. Nao percebemos
grandes mudancas, 0
nosso professor vem
com formacdo técnica,
por isso adotamos pré-
conselhos de classe
com os alunos, apds se
chama os professores
para acompanhamento
pedagdgico, as
mudangas ocorrem
com interferéncia da
coordenacéo.
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Aprendizagem

Aumento de
oportunidade
de
aprendizagens
para as
criangas

-E1. O processo foi
todo adiantado, a gente
tinha aquela
perspectiva de que eles
nao teriam condices
de serem alfabetizados,
a surpresa nossa foi
que ja no final do 1°
ano, 80% das criancas
estavam lendo e
escrevendo
fluentemente, entdo o
2° ano era um reforgo,
eles ja sabiam muita
coisa.

-E2. Considero que
houve avanco, pois na
medida em que vocé
tem que fazer uma
reconstrucdo
curricular de algo que
vocé trabalhava, rever
isso de forma diferente,
torna o professor
pesquisador da pratica
pedagdgica, j& para o
aluno eu acredito que
também teve coisas
boas, esse criancas
dentro desse curriculo,
gue tem que ser
trabalhado com rotina,
com material 0
concreto, com
atividades ludicas, ndo
deixando de cumprir a
alfabetizacéo e
letramento, faz com
que a crianca
estabeleca relacéo de
leitura do mundo, que
precede essa leitura da
palavra, é importante
fazer essa relagdo para
gue a crianga possa
aprender;

-RE. Com certeza
agregou, antes se
ficava com um talento
em casa, vVocé vai para
aula com 7 anos, o pré
é s6 brincar, entédo
vocé brinca em casa,
nado socializava a
crianga, agora a
criancas ja entra
socializada, ela vai
para educacao infantil
e depois quando chega
no 1°ano ela ja esta
adaptada.

-M1. A medida trouxe, com
certeza, modificagdes,
principalmente para o 1° ao
3°ano do EF. A mudanca
possibilitou reformular e
quebrar a sequéncia de
contelidos do antigo
curriculo do EF de 8 anos.
Ao ingressarem antes na
escola, as criangas
adquirem no¢do do mundo
letrado. As criangas
oriundas da educagdo
infantil ja vém com hébitos e
atitudes diferenciadas;

-M2. Quando essa
obrigatoriedade veio,
tinhamos muitos pais que
vinham matricular criangas
com8 anos na escola, e essas
criancas ndo vinham para
escola porque a mae nao se
preocupava em trazer,
deixava em casa, na rua,
hoje eles tem a obrigacao de
trazer, isso melhorou para
todos, na EIl, no 1° ano, para
nos, agora eles ja sabem o
gue é a escola, ja vem mais
preparados, inclusive da EI.
Claro que nés recebemos
alunos alfabéticos, silabicos,
mas o fato deles passar do
1° ano e j& ter conhecimento
com a leitura com a escrita,
ele ja chega mais preparado
para o 2° ano;

-RM. Eu acho que s6
favoreceu o processo de
alfabetizagdo, porque até
entdo nés tinhamos em geral
uma certa ideia da
alfabetizagdo como
concluida na 12 série. Ent&o
essa incluséo aos 6 anos,
nos obrigou a discutir qual é
exatamente o tempo correto
de alfabetizar, no momento
em que eu comego a discutir
eu alfabetizo aos 6 anos ou
néo, fatalmente eu tive que
discutir o final do processo;
entendo que a grande
conquista pedagdgica foi
justamente isso, mudar em
geral a ideia de
alfabetizacéo.

-P1 Se bem conduzida,
vamos ver o resultado
disso no final do 9°
ano, alguns
compromissos séo da
escola e do aluno, mas
tem a parte da familia,
hoje a escola tem
oferecido o turno
integral, o ensino
médio com maior
carga horaria, no
turno inverso, tudo
para acolher esse
aluno, aumentar o
tempo na escola, o que
reverte em beneficio,
porque a familia nédo
esta mais fazendo sua
parte;

-RP. Nossas criangas
entram muito cedo na
escola, avangou, estdo
mais modernos e
preparados, no 1° ano
nao tiveram
dificuldades devido a
vivéncia escolar da
educacao infantil,
adaptaram-se muito
bem.
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Acompanhamento/ Avaliacao

Avaliacdo
do processo,
apos
implantacédo
da lei do EF
de nove anos

-RE. Vejo o resultado
quando vou para 0s
indices, no sistema.
Hoje estamos
construindo um sistema
de informacao muito
transparente no estado,
esta sendo construido o
ISE (Informética no
Sistema Estadual), 14 o
pai, o filho, todo
mundo pode ter acesso
a escola, ver os indices
de evasdo, aprovacéo,
reprovacéo, tudo on-
line. Essa mudanca de
8 para 9 anos eu tenho
certeza que mudou
muita coisa, mas que
ainda falta os
profissionais se
apoderarem mais de
como a crianga
aprende e como se
ensina.

- RM. Néo, formalmente
n&o, pois ndo temos um
instrumento formal para
avaliar o processo, nos
langam a situacéo e ndo
fornecem um instrumento
para fazer o
acompanhamento.

- RP. Ainda néo,
estamos aguardando
fazer um fechamento
do ciclo.

Fonte: elaboracdo da prépria autora.

Quadro 6: Dados encontrados na analise dos roteiros, enfocando a categoria/ano

Unidade de
contexto
Categoria Subcategoria Unidade de registro Escola Escola Escola
estadual municipal privada
Acesso aos 6 anos | Ano de matricula dos alunos 2007 2006 2006
Ano de idade no EF de 6 anos de idade no EF
Implantacéo do EF Ano de implantacéo da 2007 2006 2006
de nove anos obrigatoriedade do EF de
nove anos

Fonte: elaboragdo da prépria da autora.

As informacGes fornecidas durante as entrevistas possibilitaram compreender como

cada instituicdo (publica ou privada) e/ou rede realizou o planejamento e execucdo da medida

de ampliagéo do ensino fundamental no municipio de Passo Fundo. Na sequéncia, o texto de

interpretacdo e inferéncia dos dados amplia e apresenta as categorias de andlise centrais

buscando responder a questdo da investigagéo.

Inicialmente, observa-se que as escolas da rede publica implantaram a medida de

ampliacdo do EF no municipio em momentos distintos. A lei n. 11.274/2006 previa que a
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medida fosse implantada pelo poder publico até o ano de 2010 nos termos exigidos pela
legislacdo (BRASIL, 2005b; 2006a). As escolas da rede municipal de Passo Fundo, assim
como as privadas lancaram-se ao desafio da ampliacdo ainda no ano de 2006, mesmo ano da
publicacdo da lei, ja as escolas da rede estadual implantaram a medida um ano mais tarde, em
2007. E preciso considerar que a decisdo da rede municipal e privada, em implantar a lei
ainda no ano 2006 deve-se ao fato de que ja atendiam as criangas de seis anos de idade em
suas escolas (conforme LDBEN n. 9.394/96, art. 11, inciso V, cabe aos Municipios a
responsabilidade pela oferta), as quais estavam matriculadas na pré-escola e, por vezes, na
primeira série. Devido a grande demanda ao atendimento (espera de vagas), a rede municipal
logo implementou o ensino fundamental de nove anos, considerando também a oferta de
financiamento desse nivel de ensino ao sistema. J& a rede estadual, por ndo atender essa
parcela de criancas (pré-escola) implantou a medida um ano depois, 0 que teve repercussao
importante no desenvolvimento do processo de reorganizagdo da escola. Fato esse, que mais
adiante na analise ficara confirmado por outros elementos que serdo apresentados.
E preciso destacar a forma de debate, de estudo e de preparo ocorrido nas distintas

redes para implementacdo da medida. Dada a redacdo do parecer CNE/CEB 07/2007 a
organizacdo do EF de nove anos e seu consequente projeto politico pedagdgico (PPP)
“implica a necessidade imprescindivel de um debate aprofundado sobre esse projeto, sobre a
formacdo dos professores, sobre as condi¢des de infraestrutura e sobre os recursos didaticos-
pedagogicos apropriados ao novo atendimento” (BRASIL, 2007b, p. 5). Neste sentido, a
perspectiva era de que, inicialmente, houvesse esse profundo debate e participacdo da
comunidade escolar ao novo contexto de insercdo da crianga de seis anos de idade no ensino
obrigatorio, mas sera que esse profundo debate de fato ocorreu? Ao ouvir 0s gestores das trés
redes sobre 0s encontros e as participacdes no estudo e na discussdo sobre a medida, esses
relataram:

RE: [...] ndo foram muitos, em torno de cinco encontros, participaram todas as

coordenadorias de ensino, juntamente com os professores e gestores.

RM: A rede tem uma sistematica de formagdo continuada com quarenta horas para

todos os professores, e nos anos da implantacéo, logo no inicio nés tivemos toda

uma discussao, foram feitos varios encontros e muito se discutiu sobre o assunto,

nés tinhamos encontros especificos para os professores, em especial aos professores

alfabetizadores [...].

RP: [..] Sim, pela mantenedora houve alguns encontros, em torno de cinco,

conforme o Plano de Diretrizes da Rede. A rede incentiva 0s encontros especificos

na escola, para tratar das questfes especificas do RS, orienta a implantacdo das
Diretrizes Gerias e apés retorna para escola para as questdes locais.
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Diante dos depoimentos das mantenedoras, percebe-se que de maneira geral foi
oportunizado as escolas momentos para o debate, no entanto, resta saber ainda quanto
profundas e participativas foram as referidas discussdes? Os encontros foram suficientes para
atender todas as demandas ou apenas foi tratado o mais emergente? A formacdo dos
professores foi adequada a pratica em sala de aula? As mantenedoras, cientes do desafio, por
vezes, realizaram alguns encontros gerais e, por outros, delegaram as escolas discutir as
questdes locais. E preciso considerar que o processo de estudo e debate precede planejamento,
compromisso e, sobretudo, a participacdo dos sujeitos, visto que “a participacéo significa ndo
apenas contribuir com uma proposta preparada por algumas pessoas, mas representa a
participacdo conjunta [...]” (GANDIN, 2008, p. 28). Para melhor compreenséo, o autor ao

descrever o que entende por participacdo conjunta:

A construgdo em conjunto acontece quando o poder estd com as pessoas,
independentemente dessas diferengcas menores e fundamentadas na igualdade real
entre as pessoas. Ai se pode construir um processo de planejamento em que todos,
com seu saber préprio, com sua consciéncia, com sua adesao especifica, organizam
seus problemas, suas ideias, seus ideais, seu conhecimento da realidade, suas
propostas e suas a¢des. Todos crescem juntos, transformam a realidade, criam o
novo, em proveito de todos e com o trabalho coordenado (Ibid., p.56-57).

Certamente, essa abordagem requer uma analise muito mais profunda, pois, observar o
nivel de envolvimento das pessoas durante o processo, seja pela participacdo conjunta ou
apenas pela colaboracdo, remeter-nos-ia a outra investigagdo, no entanto, constatar a
dimensdo e a efetividade da participacdo, por ora, ndo € objeto do estudo em voga.

Em relacdo as condi¢des de infraestrutura, tanto o parecer CNE/CEB 07/2007, assim
como o documento de orientagbes gerias (BRASIL, 2004a) apresentaram como essencial a
organizacdo da escola para incluir as criancas de seis anos no EF, o que necessariamente
implicaria reorganizar sua estrutura, oS ambientes, 0s espacos, 0s tempos, entre outros
elementos do trabalho pedagdgico. Especialmente, no que diz respeito aos ambientes e 0s
espacos, percebe-se pelos dados coletados, que as escolas de modo geral usufruiram a
estrutura existente da pre-escola para acomodar/atender os alunos ingressantes do 1° ano do
EF, ou seja, as salas de aula e os mobiliarios da educacdo infantil foram destinadas ao
primeiro ano do EF. Conforme citado nos relatos, no espaco da educacdo infantil j& havia as
carteiras e as cadeiras menores, as paredes coloridas e os tapetes, enfim, um espaco mais

ludico pertinente ao trabalho pedagogico na infancia.
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E2: A turma do 1° ano usou 0 mesmo espago que era da pré-escola, as mesmas
mesinhas [...], 0 espaco era enorme e bastante ludico, apenas compramos uma TV e
muitos jogos, mas mobiliario ndo houve necessidade porque ja tinhamos da pré-
escola.

Pensar sobre a importancia da organizacdo do espaco escolar € imprescindivel,
principalmente, quando se deseja pensar um projeto educacional diferenciado, que atenda com
qualidade todas as criancas em formacdo. Segundo versa Zabalza (1998) “as aulas
convencionais com espacos indiferenciados sdo cenarios empobrecidos e tornam impossivel
(ou dificultam seriamente) uma dindmica de trabalho baseada na autonomia e na atencéo
individual de cada crianga” (p. 50). Neste sentido, “¢é necessario entender o espaco como um
espaco de vida, no qual a vida acontece e se desenvolve: é um conjunto completo” (BATTINI
apud ZABALZA, 1998, p.231).

Para o professor Battini (apud ZABALZA, 1998, p. 231) “o espago € antes de mais
nada luz: a luz que nos permite tanto a nds como & crianga vé-lo, conhecé-lo e, portanto, ao
mesmo tempo, compreendé-lo, recorda-lo, talvez para sempre”. O autor também observa o

espaco sobre o olhar da crianca.

Para a crian¢a, 0 espaco € 0 que sente, 0 que V€&, o que faz nele. Portanto, o espaco €
sombra e escuriddo; é grande, enorme ou, pelo contrério, pequeno; é poder correr ou
ter que ficar quieto, é esse lugar onde ela pode ir para olhar, ler, pensar.

O espago € em cima, embaixo, é tocar ou ndo chegar a tocar; é barulho forte, forte
demais ou, pelo contréario, siléncio, é tantas cores, todas juntas a0 mesmo tempo ou
uma Unica cor grande ou nenhuma cor...

O espago, entdo, comeca quando abrimos os olhos pela manh& em cada despertar do
sono; desde quando, com a luz, retornamos ao espaco (lbid., p. 231).

Conforme citado pelo autor mencionado acima, 0 espaco escolar pode e deve ser um
lugar de enriquecimento cultural, que proporcione a todas as criancas essa luz, que amplia o
horizonte do conhecimento e torna significativa a aprendizagem.

De acordo com os desdobramentos dos temas tratados durante as entrevistas, na
sequéncia, a reflexdo discorre sobre 0 novo projeto politico pedagdgico pertinente o EF de
nove anos. A lei n. 11.274/2006 apresentou como proposta aos sistemas de ensino repensar o
projeto educacional, o que exige, sobretudo, contemplar a dimensdo pedagdgica e politica da
escola, tendo como foco a melhoria da qualidade de formacdo dos alunos. Diante de tal
desafio, salienta-se a importancia da constru¢cdo de um projeto com intencionalidades

definidas em relacédo a pratica educativa nas escolas.
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N&o se constroi um projeto sem uma direcéo politica, um norte, um rumo. Por isso,
todo o projeto pedagégico da escola é também politico. O projeto pedagdgico da
escola é, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso, uma etapa em direcdo a
uma finalidade que permanece como horizonte da escola (GADOTTI, 2001, p. 34).

Gadotti (2001) entende o projeto politico pedagdgico como um importante momento
de renovacdo da escola. Considera que o projeto pressupde uma acgdo intencionada com um
sentido definido, com rupturas do presente e com promessas para o futuro. E, o MEC ao
orientar a construcdo de um novo projeto educacional, certamente intentava essa renovacgéo da
escola, diante de um novo contexto de ampliacdo do tempo escolar, 0 que segundo o autor
supracitado, implicaria numa direc&o politica, um norte, um rumo. Veiga (2013) complementa

0 pensamento citado dizendo:

O projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma agdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo o projeto
pedagogico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populagdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagéo do
cidaddo para um tipo de sociedade [..]. Na dimensdo pedagdgica reside a
possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a formacdo do
cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico,
no sentido de definir as acBes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas
de cumprirem seus propositos e sua intencionalidade (p. 13).

No entender de Sousa (2002), um dos grandes desafios na construcdo de um projeto
pedagdgico encontra-se em concebé-lo“na dimenséo do trabalho coletivo e da democratizacdo
do espaco escolar, a partir de uma pedagogia que procure ouvir, respeitar e avancar com as
concepgdes expressas pelos varios atores envolvidos com a pratica educativa, sejam eles
docente ou ndo docentes” (p. 49). Nesse mesmo sentido, Veiga (2013) considera que o projeto

politico pedagdgico quando constituido em processo democratico de decisdes possibilita e

[...] preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho pedagoégico que
supere os conflitos, buscando eliminar as relacfes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relagBes no interior da escola, diminuindo os efeitos
fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferengas e hierarquiza os
poderes de decisdo (p. 13-14).

Os autores concebem a construcdo do projeto politico pedagdgico como compromisso
coletivo, visando alcancar objetivos e intencionalidades no sentido da formacdo do cidadao
para a sociedade (dimensdo politica) e no definir acGes educativas as escolas (dimensao
pedagdgica). Compreende-se que o projeto quando bem definido orienta e articula o

planejamento da escola como um todo.
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Ao retomar as transcricdes dos depoimentos percebe-se que as escolas realizaram o
exercicio de construgdo do novo projeto politico pedagoégico, do regimento escolar e dos
planos de estudo, porém no necessariamente da forma orientada pelos tedricos. E preciso
considerar que a sistematizacdo do projeto politico pedagogico deu-se de forma gradativa,
conforme transi¢do da matriz curricular do EF de oito anos para o de nove anos, ou seja, de
acordo com a construcdo curricular de cada novo ano implantado. Os sistemas de ensino
enfatizaram que a documentacdo é uma exigéncia as escolas, no entanto, essas apresentaram

0s documentos de acordo com cada ano de implantagéo, conforme transicéo ocorrida.

M2. Realizamos a transi¢do de um curriculo ao outro de forma gradativa, ano a ano,
considerando que em 2013 encerramos a matriz série em nossa escola;

E2: [...] pensar que aquilo que estava no papel precisava ser reformulado foi um
trabalho bem arduo, mas ainda ndo estou contente com esses registros, acho que a
gente tem que colocar mais coisas, a gente tem que registrar 0 que acontece na
escola e que ainda ndo esta contemplado na proposta da escola, o regimento também
foi mudado em 2008, junto com o PPP, e agora ja estd sendo reformulado
novamente esses documentos.

RE: As escolas construiram o novo PPP, foi uma exigéncia da legislacdo, o PPP, os
planos de estudo e o regimento. As escolas enviam 0s documentos para as
coordenadorias, e as coordenadorias precisam fazer as corregoes.

A servidora da rede estadual (RE), quando questionada a respeito da sistematica de

entrega dos documentos a Coordenadoria de Ensino (CRE) informou:

RE: Neste ano as escolas eram para terem trazidos os planos de estudos do 8° ano,
até final de marco, estdo atrasadas. Mas sempre precisa ser revisitado, acrescentado
alguma coisa.

Em especial, a partir desse relato da rede em questdo, evidencia-se que os planos de
estudo nem sempre sdo construidos com antecedéncia para 0 novo ano a ser implantado. Em
outras palavras, deixa davidas com relacdo a construcdo curricular pensada e planejada para o
ano em vigor a ser trabalhado com o aluno. Outro ponto dubio aconteceu em relagdo a

documentacao escolar, o qual foi encontrado no relato seguinte.

M1. A escola ndo elaborou uma matriz curricular especifica ao EF de nove anos.
Usamos a mesma matriz curricular. A matriz curricular que prevé as disciplinas a
gente manteve.

Observa-se que a depoente foca apenas nas disciplinas quando questionada sobre a
matriz curricular, sem preocupagdo com o0s demais elementos, como: carga horaria por

componente curricular, areas de abrangéncia e anos de ensino, entre outros. O parecer
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CNE/CEB n. 05/2007, especificamente, quanto a adaptacdo curricular para o novo EF
orientou que deveria coexistir, em um periodo de transicdo, entre o EF de oito anos (em
processo de extingdo) e o EF de nove anos (em processo de implantacdo e implementacédo
progressiva), respeitando o disposto nos Pareceres do Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
n. 6/2005, n. 18/2005, bem como a resolu¢do n. 03/2005. Também, considerou como
importante que durante o periodo de transicdo entre as duas estruturas, os sistemas
administrassem uma proposta curricular, que assegurasse as aprendizagens necessarias as
criancas de todo o ensino fundamental, dito em outras palavras, ndo bastaria organizar a
estrutura apenas aos anos iniciais, ou fazé-la exclusivamente nos primeiros anos, 0 novo
momento exigiria repensar todo o ensino fundamental, revendo o curriculo, os contetdos e as
praticas pedagogicas, assegurando, assim, uma proposta curricular que atendesse as
caracteristicas, as potencialidades e as necessidades especificas da segunda infancia e também
da adolescéncia (BRASIL, 2006b). A legislacdo referida, muito embora nédo cite
especificamente a matriz curricular, deixa clara a ideia que deveria coexistir duas estruturas
organizativas da escola, restando as instituices organizar e sistematizar essa dinamica.
Seguindo as intencionalidades da lei na construcdo de uma proposta curricular que
possa ampliar a aprendizagem das criangas e dos adolescentes, Kramer (2006) defende uma
proposta curricular que seja bem definida e que esteja em sintonia com a realidade de cada
instituicdo, que possa assegurar a apropriacdo e a constru¢do do conhecimento por todos,
compreendendo as crian¢as como sujeitos de cultura e histdria, como sujeitos sociais.No
mesmo sentido, Veiga (2013) contribui com seu pensamento quando registra que a escola e 0s
sistemas devem fortalecer as relagcBes, no entanto, assegura que a escola é o lugar de
concepcdes, de realizacdo e de avaliagdo permanente, e que precisa assumir suas

responsabilidades e ter iniciativas.

A escola é o lugar de concepgdes, realizacdo e avaliagdo de seu projeto educativo,
uma vez que necessita organizar seu trabalho pedag6gico com base em seus alunos.
Nessa perspectiva, é fundamental que ela assuma suas responsabilidades, sem
esperar que as esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa, mas que Ihe
déem as condi¢Bes necessarias para leva-las adiante. Para tanto, é importante que se
fortalecam as relacGes entre escola e sistema de ensino (p.11-12).

Ao questionar as escolas e os sistemas sobre a reestruturacdo curricular, novo arranjo
de conteddos, bem como a participacdo dos professores neste processo, essas forneceram
dados muito especiais quanto a forma de organizacdo pedagdgica ocorrida naquele contexto.

Na sequéncia, serdo apresentados os relatos por rede de ensino: estadual, municipal e privada.
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a) Rede Estadual — cenério da reconstrugéo curricular:

A escola E1 da rede estadual de educacdo comenta como aconteceu o processo de

adequacao e participacdo dos sujeitos na escola:

E1: [...] houve adequacéo total do 1° ano ao 9° ano, sendo que o 1° ano contou com
adequacdo especifica de contelidos. Os professores, juntamente com a coordenagao
pedagdgica, realizaram toda a reorganizagdo curricular da escola. Fizeram a selecdo
de conteddos pertinentes a cada ano de estudo, eles, junto com a coordenacédo
pedagogica, realizaram a adequacéo [...].

O diretor da escola E1 também salientou que durante o planejamento foi contemplada
a perspectiva de infancia, assim como foi realizada uma revisdo na concepgéo de avaliacao;
comentou que aos anos iniciais adotaram o parecer descritivo, e que de 6° ao 9° anos a
avaliacdo é expressa em notas, ainda disse que a escola atende o projeto pacto, do qual
participam os professores de 1° ano ao 3° ano.

Na mesma linha de raciocinio, a outra escola estadual pesquisada, busca, inclusive,

exemplificar como foi o processo de reorganizacao:

E2: [...] tivemos o estudo dos planos de estudo do EF de oito anos e toda uma
construgdo dos planos para o EF de nove anos.., a gente vai fazendo ano a ano. A
coordenadoria até elogiou o trabalho do grupo, dentro de competéncias e
habilidades. Porque vocé tem que perceber o contelido que esta sendo trabalhado
com a crianga e, 0 que tem que ser trabalhado, ver também a questdo legal e o que,
realmente, n6s como escola queremos la no 1° ano, no 2° ano e, que isso, seja um
processo. Exemplo, 14 no 2° ano a gente trabalha a producdo textual, trabalha isso
dentro da alfabetizacdo e letramento (que é alfabetizar letrando e letrar
alfabetizando) que é o nosso trabalho como compromisso dentro da formagdo
continuada, a questdo da alfabetizacdo valorizando principalmente o ludico no 1°
ano. Outro exemplo é o pacto pela alfabetizacdo na idade certa, comegamos a
perceber que uma coisa tem relagdo com a outra, no sentido de que vocé elabora o
plano, e a cada ano vocé vai construindo, entdo sdo novos desafios, que vejo como
UM Processo € esse Processo eu Vejo como muito importante, porque nao é a
coordenadora dizendo e sim o professor percebendo que tem que mudar.

Sobre a participacdo dos professores, preparo pedagogico da escola, revisdo da

concepcao da infancia, curriculo e avaliacdo a coordenadora comenta:
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E2: [...] A coordenacdo junto com os professores, todos participaram, inclusive na
escolha do proprio livro didatico. Ja referente o preparo pedagdgico, vejo que nao,
eu vejo assim, mesmo a gente buscando esse conhecimento, estudando, lendo, veja
bem, nesta época eu era assessora técnica do Conselho Municipal de Passo Fundo,
entdo lembro muito bem, que a gente sentou e pegou toda essa questdo, essa parte
legal do EF de nove anos e colocou no papel, eu fazendo este estudo 14, tendo uma
12 série, que hoje sou aposentada do municipio, ndo me sentia preparada, vejo como
um processo de estudo, de conhecimento, de comprometimento, de acreditar que nos
podemos fazer mais, a gente pode, ndo é so jogar a crianca na sala e dizer agora e
EF de nove anos, ndo, ndo € isso. A revisdo sobre a infancia, sim foi feita,
inclusive a gente foi buscar autores, foi ver o préprio Vygotsky, para tentar ver
essa questdo da zona do desenvolvimento proximal e outros autores como
Emilia Ferreiro, com as fases da leitura e escrita, essa parte da educagéo
infantil era a grande preocupacao [...]. A avaliacdo mudou para parecer descritivo,
tendo como base o registro com as observages. Cada professor tem um caderninho
com o nome dos alunos, por trimestre, e vai escrevendo, escrevendo, ai o parecer
descritivo nos elaboramos juntas, neste parecer a professora vai fazendo a
relagdo com a leitura, com a escrita, com o desenvolvimento linguistico,
matematico, com relagdo as questdes sociais, a relagdo aluno-aluno, isso é de 1°
ao 2° ano, no 3°ano j& é nota, antes tinha parecer, mas era atribuida uma nota, agora
ele é descritivo..., sempre digo para as professoras que no parecer descritivo a gente
tem que cuidar muito aquilo que a gente vai escrever (grifos da autora).

Diante do ja exposto, segue-se com o posicionamento da rede estadual, mantenedora

de ambas as escolas acima, a qual enfatiza detalhadamente cada elemento desta organizacéo:

RE: A matriz curricular foi organizada, considerando que de 1° ao 5° ano é o ensino
globalizado, curriculo globalizado, com pareceres descritivos até o 3° ano, 0 1° e 0 2°
ano é sem retengdo — ndo reprova e, de 4° ao 9° ano é nota, mas a gente esta
caminhando para ampliar por parecer. O ensino fundamental tem a matriz por
componente curricular, area, disciplina [...]. Os conteldos ainda estdo sendo
construidos gradativamente, para o 1° ano - em 2007, quando foi implantado,
foi feito o do 1° ano, depois do 2° 3° ano, claro que tem escolas que querem
fazer tudo, mas essa ndo é a orientacdo que a gente da aqui, a ideia é que vai
sendo construido gradativamente, porque dificilmente eles conseguem reunir
todos os professores para fazer isso, o interessante é pegar o professor do ano
anterior e o posterior, por exemplo: o do 1° ano e o do 3° ano para construir o
do 2° ano, o do 1° vai te dizer como ele chegou até ali, e 0 do 3° diz como o aluno
deve chegar para o 3° ano, ai 0 2° constroi; eles vao construindo por partes, a
cada ano que é implantado um ano, eles constroem os contetidos daquele ano
(grifos da autora).

Durante o dialogo a mantenedora estadual comentou também sobre a participa¢do dos
professores no planejamento e construcdo dos planos de estudo, enfatizando que a mudanca

ocorreu num processo, ou seja, foi sendo construida.
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RE: Acredito que os professores participaram sim desta organizacdo, porque para a
equipe diretiva fazer isso, ela construir os planos de estudo, ela tem que ser muito
boa, tem que ter sido professora desde a pré-escola, se ndo, ela vai pegar um livro
didatico e copiar o indice, sumario, tem que ser construido por quem conhece
mesmo. Aqui ndo posso garantir, garantir.., mas acredito que o planejamento, o0s
planos de estudo da pré-escola do nivel B (de criancas com 6 anos de idade)
acho que esse veio para o 1° ano e o professor continuou trabalhando com
aquele ali, porque era tudo novo, comecaram por ali, num primeiro momento,
ele pegou 0 plano de estudo da pré nivel B e passou para o 1° ano, construiu, fez
capinha bonitinha, foi isso, precisava deste documento, do regimento, do PPP e
do plano de estudo, esta era a cobranca que o Estado fazia, tu tinha que ter,
tinha que implantar, e implantou, ai depois a escola foi estudando para
entender melhor, o que estava acontecendo, o0 que deveria ser trabalhado, essa
adaptacdo foi sendo feita no decorrer, 0 que ainda esta sendo feita, por que
agora estao construindo o do 8° ano [...]. Entendo que a escola, os professores ndo
estavam preparados, porque quantos e quantos anos se trabalhou da mesma forma. O
professor foi construindo, ndo parou, para primeiro fazer um estudo, uma
construgédo para depois aplicar, a gente vinha ouvindo falar, vai passar para
nove anos, porém nao se falava em termos, teoricamente ou na pratica como
isso ia se dar, a formacdo mesmo, foi se da quando ja estava implantado. Acho
que isso é cultural, a coisa funciona assim, agora € a Ultima data, ai que se comeca
(grifos da autora).

J& com relacdo aos estudos sobre a infancia a rede estadual enfatiza que ndo houve
tempo suficiente para uma reflexdo profunda e, quanto a avaliagdo salienta a resisténcia de

muitas escolas pela ado¢édo do parecer avaliativo.

RE: Sobre a perspectiva da infancia, acredito que ndo, por ser uma coisa nova,
e por ndo haver tempo suficiente para fazer esse estudo, pode até ter sido feito
leituras, como eu fiz, a gente fez muitas leituras, mas aprofundado, refletido a
gente nao fez, é s6 pegar os planos de estudo e a gente vé, eu pego aqui e vejo,
para aquela faixa de idade aquilo que esta ali é muito forte, sabe!..., faltou e
continua faltando, nés ndo observamos a faixa de idade da crianca [...]. A
avaliagdo era para ser parecer descritivo para todos, que as diretrizes sugeriram
14 naquela época para todo o EF, a legislacdo néo falava de nota, conceito, menc&o,
falava de avaliagdo e de o aluno aprender com qualidade, quem cria isso de
avaliagdo com notas é a escola, e 0s pais ja estdo acostumados com isso, Vocé tem
que aos poucos mudar, a sociedade precisa de uma nota, conceito, era para ser por
parecer descrito todo o EF, mas as escolas resistiram, algumas escolas no RS
adotam parecer até o 9° ano. As nossas escolas adotam parecer descritivo apenas
de 1° e 2° ano, quando era série, ja se tinha essa orientagdo do parecer, se fazia na 12
série, com 0 EF de nove anos as nossas escolas fazem até o 2° ano o parecer (grifos
da autora).

Analisar e interpretar a riqueza dos elementos apresentados nos depoimentos
transcritos implica, primeiramente, compreender o lugar que cada sujeito ocupa neste
processo (vivéncia, formacdo, cultura, entre outros elementos constitutivos préprios de cada
ser humano). A visdo da servidora da rede esté direcionada a questdo legal, a orientagdes e

aos documentos apresentados, ja os gestores da escola estadual fazem uma sintese daquilo que
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tem sido empregado na prética escolar, sem, muitas vezes, fazer uma reflexdo critica do
processo.

De tudo que foi mencionado até 0 momento, é preciso destacar que a implantacédo do
EF de nove anos na rede estadual aconteceu de forma gradativa, que os professores dos anos
iniciais envolveram-se mais nos estudos e nas discussoes sobre a nova medida, tendo em
vista, principalmente, a questdo emergente da alfabetizacéo e do letramento nos anos iniciais.

Em especial, quanto a perspectiva da infancia, entende-se que houve discussdes
isoladas, ou seja, cada escola organizou-se para realizar ou ndo essa reflexdo, considerando
que a mantenedora ndo fomentou ou oportunizou este debate. Segundo o préprio relato da
representante da rede estadual (RE), ndo houve tempo suficiente para fazer esse estudo,
salientando que foram feitas leituras, sem aprofundamentos e, ao afirmar essa questdo,
argumenta que ao analisar os planos de estudo que as escolas enviam a coordenadoria percebe
que esses ndo contemplam a aprendizagem da crianga de acordo com a faixa etaria, nem
consideram o desenvolvimento humano e as caracteristicas da infancia. Muito embora, a
escola E2 tenha citado inclusive autores de renome no suporte tedrico ao refletir sobre a
perspectiva de infancia, percebe-se que isso ndo foi suficiente para que o desenho pedagdgico
sistematizado no plano fosse apresentado de forma diferenciada.

Como bem lembra Kramer (2008), a crian¢a ndo deixa de ser crianca e entra na escola
aluno. Por isso, é tdo necessario conceber um projeto educacional que respeite as criangas em
sua plenitude; elas tém direito a brincadeira, a um espaco digno e sadio, ao conhecimento.

Ja o processo de avaliacdo, ao que parece, foi mais discutido e detalhado na rede
estadual de educacéo, haja vista a mudanca ocorrida principalmente na forma de apresentagéo
do resultado, com uso de registro por parecer descritivo, porém isso ocorreu apenas nos anos
iniciais do EF (1° ano e 2° ano). Essa questdo certamente ficou pendente, constituindo-se
como um grande desafio, se pensarmos a escola como um todo, assim como tratou as
orientagdo do MEC, no sentido de repensar a avaliacdo e 0s processos educativos ndo apenas
aos anos iniciais e sim para todo o ensino fundamental.

Em relagcdo ao novo arranjo de contetidos, pertinentes ao EF de nove anos, entende-se
que a orientacdo foi pela construcdo gradativa, porém, apds as entrevistas e analises dos
documentos das escolas, muitas sdo as interrogacdes sobre o modo de construgdo e
organizacdo do curriculo. Vejamos, em 2007 as escolas construiram e entregaram a
coordenadoria de ensino os planos de estudo do 1° ano, com a sele¢do de contetidos a serem
desenvolvidos e trabalhados, sucessivamente, em 2008, foi entregue o plano do 2° ano e assim

por diante. No entanto, quando a servidora da rede comenta que as escolas atrasam para
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entregar os planos de estudo “[...] as escolas eram para terem trazidos os planos de estudos do
8° ano, até final de margo, estdo atrasadas™, isso remete a interpretacdo de que as escolas
podem sim estar implantando o ano, sem ter elaborado seu planejamento com antecedéncia;
obviamente que o planejamento é flexivel e deve ser constantemente revisitado, alterado e
construido, no entanto, a questdo aqui se apresenta como planejamento prévio, como
referéncia de trabalho ao ano subsequente, assim, € imprescindivel que seja organizado,
refletido e discutido no coletivo docente os conteudos a serem desenvolvidos no EF. Outro
ponto também surge quando a representante da rede relata que o planejamento pedagogico da
pré-escola do nivel B, inicialmente, foi utilizado para o 1° ano do EF, considerando que 0s
professores foram construindo e revisando a proposta na medida em que 0 processo ja estava
implantado, pois naquele momento, devido a exigéncia de implantar e apresentar 0s
documentos, foram feitos de tal forma, ou seja, a adaptacdo foi construida no decorrer dos
anos, sendo que agora, no segundo semestre do ano, as escolas estdo elaborando o
planejamento do 8° ano, no entanto, o 8° ano efetiva-se desde o inicio do ano letivo corrente.
O curriculo, enquanto proposta de organizacdo dos segmentos e fragmentos dos
conteddos que o compdem, € importante que seja construido de acordo com as praticas
politicas, sociais, econdmicas e educacionais do contexto (SACRISTAN, 2013). No entanto,
as mudancas necessarias a ampliacdo do ensino fundamental, impdem as instituices uma
revisdo cuidadosa do curriculo, o que necessariamente exige no/do coletivo repensar 0s
conteddos e construir um planejamento prévio que seja executado de maneira eficaz. Ainda
sob o olhar desse autor, as (nossas) escolas necessariamente precisam reinventar o curriculo e
a maneira pratica de desenvolvé-lo na atualidade, assumindo a responsabilidade de efetiva-lo

em acdes educativas.
b) Rede Municipal: cenario da (re)construcdo curricular
Na mesma perspectiva, agora debrucando a analise ao sistema municipal de ensino,

vamos explanar os depoimentos e rapidamente comentar as questdes centrais e, apds serdo

apresentadas as demais consideragoes.
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M1: Naquela mesma época, varias outras mudangas ocorreram, junto com o EF de
nove anos veio a inclusdo, veio o avango automatico até o 3° ano, entdo, tudo isso
exigiu uma modificacdo no curriculo, adaptacdo dos contelidos, precisavamos rever
tudo, metodologia, ..., entdo, nesse ponto, a escola precisou se virar, foi um processo
bem dificil na época. Adequamos sim os contelidos. Na realidade, esses contetidos
vieram designados da rede. Em nossas formacdes, a gente formulou os planos,
os planos de estudo, por assim dizer, foi reformulado todo o plano de contetidos
da rede e ai a escola se adaptava, nas disciplinas oferecidas na grade curricular a
gente ndo mexeu. Os professores, durante o processo de implantacéo, puderam
opinar, contribuir para a definicdo e selecdo de contelidos a serem trabalhados
nos 1°, 2° e 3° anos do EF. Quanto ao preparo pedagdgico entendo que ndo s6 a
nossa escola estava preparada, mas a propria rede estava, por que nds comegamos
bem antes as nossas formagdes, claro que no inicio houve bastante inseguranca,
principalmente por parte dos professores do 1° ano, mas isso, ao longo das
formagdes, foi se esclarecendo (grifos da autora).

Questionada sobre a perspectiva da infancia, a coordenadora pedagogica relatou
veementemente que o tema foi observado e citou exemplos do trabalho, assegurando que em
sua escola a crianca aprende brincando e que o ladico esta presente nas atividades do dia a dia

escolar. Relata ainda:

M1: A nossa propria proposta politico pedagdgica prevé que se observe estd questdo
social, a questdo do tempo que as criangas precisam, em cima desta proposta a gente
faz todos os arranjos, as observagdes, o curriculo é composto de atividades que
contemplam isso, temos projetos que envolvem o ludico, nossa preocupacéo no 1°
ano, até hoje, é o aprender brincando, tanto que a sala do 1° ano, tem
brinquedos, jogos, bastante material concreto, porque eles ndo podem entrar
na escola e ja se cansar, eles continuam sendo criangas e a gente incentiva que
eles brinquem [...] (grifos da entrevistada).

A respeito da revisdo da concepc¢do de avaliacdo, a coordenadora foi enfatica ao
afirmar que a escola, apds trés ou quatro anos de estudo e formacdo, constituiu a avaliacdo
formativa.™* Salientou ainda que para os trés primeiros anos a escola realiza a avaliacdo por

parecer descritivo e esclareceu a pratica adotada na escola em relacdo a avaliagéo:

11“Cléssica distincdo: avaliacdo formativa, que se realiza ao longo do processo com introducdo de
modificagdes, e avaliacdo somativa, realizada depois de terminado um processo para verificar os resultados”
(JIMENEZ, 1999 apud DIAS SOBRINHO, 2003, p. 23). “A avaliagdo pode ser definida a partir de distintos
angulos e lhe séo atribuidos diferentes fins, fungdes ou propositos. Podem ser vistas na perspectiva de sua
fungdo ou finalidade e, entdo, sdo classificadas ora como formativas, que sdo mais comumente internas e
centradas no processo, tendo em vista a melhoria da qualidade, ora como somativas, que mais frequentemente
definem-se como externas e finalisticas, quase sempre levando a classificacdo de individuos, grupos ou
institui¢des” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 52).
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M1: A gente estudou muito, foi um estudo de trés a quatro anos em cima dessa
questdo da mudanga de avaliacdo, hoje podemos dizer que ela é uma avaliacdo
formativa, na parte dos anos iniciais, mas é um caminho longo para nos
conseguirmos em nivel de escola. Nos anos finais é mais complicado, até porque a
sociedade exige, vamos prestar vestibular é prova, nota e nota... A nossa proposta
pedagogica inclui isso, que eles alcancem aquilo que estd dentro de suas condicdes,
eles vao conseguir se ndo agora,daqui mais um pouco, que venha num compasso.
Nos anos finais é mais dificil, mas acreditamos que vamos chegar la.

Sobre o0 novo arranjo de conteddos, necessarios ao EF de nove anos, a gestora da

escola M2, enfatiza:

M2: Fizemos toda a adequacdo junto com a prefeitura. Nos fizemos um estudo
durante um ano com a prefeitura e mudamos tudo, durante as formagdes revimos
todos os conteudos, claro que iniciamos com 0s anos iniciais e depois com 0s anos
finais, reformulamos e mudamos tudo.

Neste sentido, com o objetivo de complementar essa questdo, retomou-se perguntando
se naguele momento ndo havia apenas ocorrido uma antecipacdo de contetdos da antiga
primeira série para as criancas do primeiro ano do EF? A diretora comenta sobre isso,

exemplifica e apresenta como foi realizado o arranjo de contetidos.

M2: No comeco até acho que sim, sabe! Logo no comego quando nés estdvamos
estudando, porque este periodo aconteceu concomitante, mas depois foi
reformulado. Na nossa escola ndo sentimos muita diferenga, j& trabalhdvamos com
letras, ndmeros, ja tinhamos um outro tipo de escola, sabe! A gente tem uma
estrutura que faz muitos anos que reformulamos isso, trabalhamos com a escrita,
alfabeto, muitas criangas saiam do 1° ano lendo na brincadeira. Aqui a gente sempre
usa 0 sistema de toma, para ver que nivel as criancas estdo, ai se adapta os
conteddos. Os conteudos foram eles que fizeram, ndo foi a coordenacao, foi a
prefeitura num todo que reorganizou tudo com os professores. Era feito assim,
0s 1° anos elas trabalhavam (prefeitura) com as professoras do 1° ano e
organizavam os conteddos, depois do 2° 3° 4° com acompanhamento do
pessoal da Universidade de Passo Fundo (UPF), tinha professores especificos
das &reas, como o pessoal da pedagogia, da matematica..., tivemos um grande
acompanhamento da UPF (grifos da autora).

Ao concluir o didlogo a dirigente apresenta as perspectivas de avaliacdo e de infancia

em sua escola.
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M2: Quanto a infancia, no inicio as professoras ndo conseguiam entender, elas
queriam alfabetizar ou brincar, mas eles (alunos) tinham que aprender no ludico,
trabalhar muito o ludico, aprender brincando. As escolas da rede tinham uma
dificuldade muito grande sobre isso, tinha escola que ndo conseguia entender, para
n6s o bom foi que nds ja tinhamos essa caminhada. As outras escolas queriam passar
0 que davam no 2° ano, para 0 1° ano, e ndo é assim, eles tem que ter ritmo, toda
parte ludica, isso foi bem trabalhado em nossa escola, as ‘gurias’ trabalharam muito
[...], foi tudo trabalhado, nds comecamos pelos contetdos, claro comegamos com a
proposta de mudanga, mas o bom foi que nas formagdes, preparamos os conteddos,
metodologias, avaliacdo, fizemos varios encontros pela rede. [...] a nossa escola ja
realizava a construcéo dos pareceres descritivos na pré-escola e 12 série, entdo com o
EF de nove anos ampliamos de 1° 0 3° ano essa construcdo, sendo que de 4° 0 9° ano
o0s alunos levam uma nota no boletim. No 4° ano em diante eles fazem uma prova
integrada, por trimestre, e uma autoavaliacdo, essa parte qualitativa/formativa soma
trés pontos e os sete restante é nota.

Para melhor esclarecer esse trabalho de construcdo coletiva da prefeitura, de
professores, de gestores das escolas da rede municipal e de assessores contratados, fomos
ouvir o relato da servidora pubica da Secretaria Municipal de Passo Fundo, a qual esteve

presente durante o desenvolvimento e a organizacéo de todo o trabalho.

RM: Nds construimos um referencial prdprio, foram feitas varias reunides a partir da
legislagdo, isso deflagrou varias reuniGes e foi construido um referencial préprio da
rede, de 1° ao 9° ano, foi feito toda a mudanga com os professores, inclusive esse
material est4d em nosso site, consta ali todo o ajuste que foi feito, o referencial da
educacdo infantil € um livro de capa laranja e o do ensino fundamenta é verde [...].

Essa informacdo é de suma importancia, haja vista que o sistema municipal construiu
um referencial curricular proprio ao ensino fundamental, documento esse que foi publicado e
distribuido no ano de 2008 as escolas. No que se refere ao documento, a servidora detalha

como esse foi entdo elaborado.
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RM: A proposta contou com a participagcdo dos professores e gestores, naquela
época tinhamos uma assessoria direta da UPF, varios professores participaram e
contribuiram na construcdo do referencial, eram assessores contratados para esse
fim. Os professores da rede participaram ativamente da reorganizacdo curricular,
muitos daqueles colegas que sdo os autores dos textos do referencial, sdo colegas
da rede, professores das escolas municipais, que se colocavam na condicao de
protagonistas. Foi um processo bem dinamico, foi muito discutido, foram meses de
discussdo, nés iniciamos a construcdo do material em 2006, trabalhamos todo 2007,
ele ficou pronto em 2008. Inclusive, em 2012 nds fizemos uma pesquisa, por conta
de outra tarefa, e descobrimos que s6 dezoito municipios no Brasil inteiro tem seu
préprio referencial, dentre eles o0 nosso. A gente fez questdo de fazer os registros
bem circunstanciados, fizemos com todas as indexacBes, foi um trabalho bem
grande e autoral. Eu lembro que na época, eu era uma das assessoras da educacdo
infantil e, uma das coisas que a gente fazia, era que tudo que estava la4 naquele
material, vinha do grupo, todos os contetidos, todas as dinamicas, a construgdo
pedagdgica, uma construgdo de quem esta |4, dentro da sala de aula. Hoje o pessoal
que entra na rede, o tempo todo tem gente entrando e saindo, eles se apropriam deste
documento, ele acaba sendo uma referéncia. Claro que a gente precisa sempre estar
fazendo dindmicas, fazendo com que as coisas acontecam, do ponto de vista
curricular eu néo sei Ihe dizer, eu ndo sou curriculista, agora do ponto de vista
de politica democrética, aquele processo foi muito democrético, a gente era
instigado fazer isso, como assessora trabalhar com os colegas (grifos da autora).

Quando questionada sobre de quem foi a iniciativa de constru¢cdo de um referencial
curricular proprio, a servidora informou que foi uma iniciativa do antigo secretario da
educacdo da época Padre Elydio Alcides Guareschi juntamente com a coordenadora de ndcleo

a professora Maria Salete Fernandes Telles, e comenta:

RM: [...] os dois abracaram a ideia. N&s tinhamos total autonomia para trabalhar,
isso falando como assessora, e por outro lado, da forma como funcionavam as
reunides, com toda a liberdade para o professor dizer, isso ndo é legal, isso a gente
prefere deixar para outra turma, é claro, pode haver algum equivoco no documento,
até por que foi feito por seres humanos, mas foi muito discutido, foi um processo
muito democratico, sendo o professor o principal protagonista.

Dada a orientacdo do Ministério da Educacdo de “elaborar uma nova proposta
curricular coerente com as especificidades ndo s6 da crianca de 6 anos, mas também das
criangas de 7, 8, 9, 10 anos de idade, que se encontram na infancia, que compdem 0s cinco
anos iniciais do ensino fundamental” (BRASIL, 2007, p. 6) seguiu-se 0 didlogo no sentido de
apurar se durante a construcdo do referencial foi observado essa questdo da infancia (suas
caracteristicas, questbes sociais, psicoldgicas...), assim com também da avaliagdo. Sobre

ambas as tematicas a servidora esclarece:
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RM: Sim, inclusive porque a maior parte dos assessores que trabalharam com
0s anos iniciais sdo vygotskianos, piagetianos, enfim tem uma perspectiva da
construcdo do conhecimento, das etapas, do desenvolvimento da crianca [...], 0
préprio pessoal que foi contratado para fazer essa assessoria, eles tinham toda esta
perspectiva, entdo isso passou seguramente na hora de fazer o curriculo, o qual sem
divida foi bem construido.Muitas escolas mudaram a sua forma de avaliagdo da
nota para o parecer descritivo, inclusive, agora a gente ndo tem mais escolas que
trabalham com notas, todas as escolas de 1° ao 3° ano adotaram pareceres
descritivos, a partir deste momento, foi bem interessante porque a avaliagdo foi a
que mais demorou para o professor entender, mas isso foi um grande avanco (énfase
grifos da autora).

Ap0s, todo esclarecimento do referencial construido pelo municipio, buscou-se ainda
saber do ponto de vista da servidora, se a ela considera, entdo, que todas as escolas da rede
estavam preparadas pedagogicamente para receber as criancas de seis anos de idade no 1° ano

do EF, e ela comenta:

RM: Sim, o professor em geral dos anos iniciais, ou ele é pedagogo ou tem outra
licenciatura, mas também tem magistério, isso parece soar como tradicional, mas na
verdade ndo, na nossa rede percebemos que faz toda a diferenca, o professor
pedagogo ele ja é preparado para isso, ele é preparado para atuar com criangas, com
a infancia, a Unica dificuldade era, o que eu trabalho, alfabetizou ou ndo alfabetizo, o
trabalhar em si com a crianca, ndo lembro, de nenhum problema.

c) Rede Privada: cendrio da reconstrucdo curricular

O documento Orientagdes Gerais - Ensino Fundamental de nove anos ressalta que
“ndo se trata de transferir para as criancas de 6 anos os conteudos e atividades da tradicional
primeira série, mas de conceber uma nova estrutura de organizagdo dos contedos em um
Ensino Fundamental de nove anos considerando o perfil de seus alunos” (BRASIL, 2004a,
p.17). Novamente, neste sentido, resta-nos observar como foi tratada essa questdao nas escolas
privadas do municipio de Passo Fundo, conforme a escola P1, o processo foi desenvolvido da

seguinte forma:

P1: Estamos construindo o curriculo por ano de adaptacdo curricular, a
proposta do todo, estamos fazendo, esta em construcdo de forma gradativa.
Exemplo: este ano fizemos o do 8° ano, o grande desafio € a interdisciplinaridade na
area, o professor produzir aulas interdisciplinares. [...] no comeco foi uma surpresa,
foi preciso muito estudo, e aprendemos no caminho, lembro que os professores
tinham davidas quanto & letra cursiva, se deviam ou ndo apresentar no 1° ano.
Para essa construcdo observamos a educacdo cognitiva, emocional, social, o nivel de
exigéncia se equilibra na maneira didatica pedagdgica. Na avaliacdo, houve
mudancas, porque o professor vinha até entdo nivelando todos da mesma
forma, seja por esta politica ou a da inclusdo; antes os instrumentos eram
uniformes e padronizados, hoje se tem um olhar diferenciado (grifos da autora).
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A diretora da escola privada P1 também informou que a partir do ano de 2006 a escola
adotou o material do Sistema de Ensino™ Positivo e que os livros didaticos j& tinham a
adequacao de 1° ao 9° ano. Dessa forma, o proprio Positivo realizou uma formacéao para todos
os professores, demonstrando como o material deveria ser usado.

Em relacdo a forma de organizacdo dos contetdos, a representante da mantenedora

privada, comenta:

RP: [...] houve essa adequacéo, no ano de 2006 foi feito o 1° ano, em 2007 o 2°
ano, foi realizado gradativo essa organizacéo dos contetdos [...]. O trabalho é
ouvindo as bases, a rede da autonomia para cada unidade se adequar dentro
legislacdo. [...] acho que nunca estamos totalmente preparados para receber
estas criancas, as escolas ndo estdo preparadas, vem essas politicas e ai
precisamos dar conta, a exemplo da lei da inclusdo. Infancia, as nossas criangas
do 1° ano ainda véo para o patio brincar, também na brinquedoteca, a proposta e as
discussdes levam em conta os projetos ludicos. A avaliacdo foi o que mais
mudamos e ainda temos muitos questionamentos sobre isso, hoje a educacéo
infantil e 0 1° ano a avaliag8o é por parecer descritivo e, 0 2° ao 9° ano e notas, por
pesos. [...] a rede tem um convénio com o Sistema Positivo de Ensino, o professor
apenas faz algumas adaptagbes de material e atividades, mas ndo foi feito um
material proprio (grifos da autora).

Tanto a escola particular P1, quanto a rede mantenedora da segunda escola privada,
tem como particularidade a adogdo de material apostilado, o qual conduz o trabalho curricular
a ser desenvolvido pela escola, enquanto proposta de selecdo de conteldos e atividades
pedagdgicas.

A LDBEN n. 9.394/96 explicita que cabe a escola a reflexdo e execucdo de sua
intencionalidade educativa. Conforme orienta Veiga (2013), construir um projeto educacional
préprio é condicdo para que se afirme a identidade e autonomia da escola. A comunidade
escolar (gestores, professores, funcionarios, alunos e pais) precisa refletir sobre a acdo
educativa e sobre o cotidiano da escola, e assim definir o tipo de escola que intenta, definindo
0 tipo de sociedade e o tipo de cidaddo que desejam formar. A proposta de construir um
projeto proprio da escola quando for alcangada pode conquistar o autoconhecimento, afirmar

2.0 material apostilado, historicamente, constitui uma marca do ensino privado e transformou-se, ao longo dos
anos, em Sistemas de Ensino. “O sistema apostilado, adotado primeiramente nos cursos preparatorios e,
posteriormente nas escolas, comegou a aparecer na década de 1950 nos cursos preparat6rios para vestibulares,
expandiu-se para as escolas particulares do ensino médio e depois do fundamental, sob o pressuposto de ser
mais pratico e dindmico e, principalmente, moderno e mais coerente com a nova realidade da educagdo
brasileira. Com essa nova configuragdo e um novo discurso, o uso das chamadas “apostilas”, por meio dos
Sistemas de Ensino apostilados, vem crescendo cada vez mais nas escolas particulares sob o guarda-chuva de
slogans mercadoldgicos, cujo discurso de modernizagdo é um dos que mais justifica o seu uso, reforgado pelo
discurso de viabilidade econdmica e resultados” (CARIA, 2011, p. 3). Segundo Saviani (1997), a expressio
“sistema de ensino” significa uma ordenagdo articulada de varios elementos necessarios a consecucéo dos
objetivos educacionais preconizados para a populagdo a qual se destina. A acdo sistémica esta
necessariamente vinculada a um plano de ag8o que dé coeréncia a um conjunto de finalidades, com atividades
organizadas segundo normas que decorrem de valores.
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a identidade da escola, assegurar a autonomia e garantir um projeto educacional de melhor
qualidade a todos. Para tanto, € imprescindivel que as institui¢des sejam desafiadas a aventura
da coautoria do processo educativo.

Diante do exposto, a escola ao adotar o sistema apostilado, deixa de exercitar seu
poder de autonomia pleno no processo educativo, o qual deve ser construido de forma
participativa e coletiva. Ainda, evidencia o papel subordinado do professor ao projeto docente
que se expressa nos livros didaticos e em outros materiais, ou seja, o trabalho docente realca
uma relacdo separada entre concepcdo e execucdo, mantendo o professor subordinado ao
interesse técnico dos recursos (SACRISTAN, 2013). De acordo com esse autor “a falta de
formagcdo [...] ajuda legitimar o interesse exclusivamente técnico dos materiais, dificultando
experiéncias de reflexdo e pesquisa com ferramentas e recursos alternativos” (p. 219).
Sacristan (2013) considera também que ““a producdo do material curricular responde a uma
relagdo tedrico-pratica no &mbito mais amplo da educacdo e no &mbito mais restritivo do
curriculo” (p. 210). Isso requer perceber que a autonomia e a melhoria da qualidade da escola
somente dar-se-ao a partir da construcdo e da efetivacdo de um projeto proprio da escola, sob
condigdes nao restritivas do curriculo.

Apos trilhado o percurso dos depoimentos das trés realidades de instituicGes de ensino
(publica-estadual, publica-municipal e privada) no ambito da dimensdo curricular, mais
especificamente, sobre a organizacao dos contetidos, considerando a proposta de trabalho na
perspectiva da infancia e da avaliacéo, e ainda tendo o professor como protagonista, podem-se
observar elementos de consenso (pratica comum) e de divergéncia (praticas distintas) entre as
amostras.

Destaques de consenso/aproximacdo: a) a participagdo dos professores durante a
construcdo da reorganizacdo curricular. O municipio explicita que houve grande
envolvimento, tanto por parte dos gestores, quanto dos professores na revisdo e organizacdo
curricular; ja o estado evidencia maior envolvimento dos professores dos anos iniciais durante
0 processo; a escola privada enfatiza que todos os professores participaram, inclusive
professores de distintas areas do conhecimento; b) as especificidades da infancia, de modo
geral a questdo ficou centrada no alfabetizar e brincar. O municipio pela construgdo do
referencial curricular observa-se inclusive lendo o documento, que esse apresenta a
sistematizacdo desta reflexdo, assim como, pelos depoimentos constata-se a preocupagdo com
o aprender brincando; o estado enfatiza o brincar, que o ludico seja mantido no 1° ano, ndo
deixando de assegurar a alfabetizacdo e o letramento; ja a escola privada relatou o uso da

metodologia de projeto ludico aliado a alfabetizacdo; c) a avaliacdo foi discutida em todas as



125

esferas, segundo os depoimentos foi 0 que mais mudou na pratica, devido a ado¢do do parecer
descritivo. O municipio salientou que foi 0 que mais avangou e que hoje todas as escolas da
rede adotam o sistema de avalia¢do por parecer descritivo, de 1° ano ao 3° ano do EF; o estado
comenta que 0 1° ano e 0 2° ano realizaram também essa mudanca na forma de avaliar; o
sistema privado relata que aderiu a avaliagdo por parecer descritivo no 1° ano do EF.

Foco de divergéncia: a) organizacdo dos contetidos pertinentes ao ensino fundamental
de nove anos. O municipio implantou a lei n. 11.274/2006 no ano de 2006, e em 2008
publicou seu proprio referencial curricular, pertinente a todo o EF de nove anos, o qual foi
construido pelo coletivo, ou seja, mantenedora, escolas (gestores/professores) e assessores
externos; a rede estadual, pelos relatos, buscou no referencial do municipio subsidio teérico
para a elaboracdo de seu planejamento pedagdgico; a escola privada adotou material
apostilado no mesmo ano de implantacdo do EF de nove anos, desta forma, contou com a
selecdo de contetdos do préprio do material didatico, assim como com a assessoria externa de
formacéo e orientagéo.

O embasamento para a afirmacéo de que a rede estadual, de certa forma, beneficiou-se
do referencial tedrico do municipio, e ainda que esse material perpetuou-se para as demais,

encontra amparo nos seguintes relatos:

E1l: Havia um preparo, a gente ja esperava, era um projeto que ja havia sido
implantado na rede municipal e, como nossos professores também trabalhavam
na rede municipal, trouxeram uma bagagem de quem ja tinha adotado, pois a
grande maioria dos professores que trabalham com anos iniciais em nossa escola
também sdo professores do municipio, 14 eles ja tinham implantado o EF de nove
anos, entdo trouxeram aquela experiéncia para n6s e a gente debateu aqui. [...] 0s
professores ja trabalhavam com esse material, outras escolas ja tinham, o que
fizemos foi juntar o material de apoio pedagdgico para as reunides de formacao.

E2: Como eu era assessora técnica do Conselho Municipal de Educacgdo, ja tinha
feito esse estudo no municipio, 0 municipio ja tinha feito toda essa parte, [...] por
fazer parte do Conselho Municipal eu ja tinha bastante conhecimento deste
material, entdo sugeri para o grupo o estudo. A gente trouxe o material e fez a
leitura, mas ndo é que vai copiar tudo, a gente vai fazer o estudo, foi uma
contribuigdo muito importante, trazer esses estudos, a gente tem esse material aqui.
P1: Tivemos embasamento pela legislagdo no Conselho Estadual de Educacdo, no
referencial tedrico, por exemplo, sobre a avaliacdo, de Celso Vasconcelos —
educacdo sdcioafetiva, e também no referencial curricular do municipio, tive
acesso pelo estado, porque na época eu era professora do estado (grifos da
autora).

Bastante interessante e curioso é também o depoimento abaixo, no qual foi abordada a
questdo da construcdo dos documentos legais das escolas (projeto politico pedagogico,

regimento escolar e planos de estudo) no qual a servidora da rede estadual de educacéo relata,
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de forma bastante clara, que os documentos ndo condizem com a realidade das escolas, ou

ainda, que entre o PPP e os planos de estudo existe um abismo.

RE: No papel o documento esta lindo e maravilhoso, com textos lindissimos de
Paulo Freire. A dificuldade é transportar aquilo que esta ali para dentro da escola,
construir o documento de acordo com a realidade da escola, de como a escola vé
esse texto que é um sonho. O plano de estudos ndo contempla o que esta escrito
no PPP, porque a escola chega com um texto que é quase um xerox do livro de
Freire, e coloca no PPP e ai no plano de estudo que tem que entrar em acao, ele
nao entra em agdo, em consonancia com aquilo que esta la no PPP, essa é a
dificuldade, deles (professores) entenderem como o plano de estudo vai se
apropriar daquela ideia e coloca-la em acéo, € muito complicado, por isso acho
que todos os professores tinham que ter pedagogia para ter mais visdo, para poder
construir essa ponte (grifos da autora).

Ao analisar trés versdes de regimento escolar da escola E2, os quais foram aprovados
em momentos distintos (ano 2001, ano 2007 pertinente ao EF de nove anos e ano 2008)
percebe-se uma variacdo textual pouco significativa entre as versdes. Os documentos
apresentam oscilacdo apenas no texto da avaliacdo, enquanto forma de registro e ndo de
concepcao, todos os documentos percorrem 0s mesmos objetivos e as mesmas metodologias
de ensino.

Em relacdo ao projeto politico pedagdgico, também da escola E2, verifica-se que
houve um recorte-cola do texto do PPP do ensino fundamental de oito anos de duracéo, para o
de nove anos (2007), ou seja, foi mantido no PPP do EF de nove anos a mesma redagéo dada
ao ensino fundamental de oito anos, sendo que nessa versdo apenas foi suprimida/excluida a
redacdo pertinente ao ensino médio. O Unico aspecto de mudanca textual foi quanto ao regime
de matricula, em um PPP continha que a escola oferecia: EF de oito anos; EF de nove anos;
EM — diurno e noturno; EM — modalidade normal, ja no outro PPP o regime de matricula era
0 EF de nove anos, ndo citando os demais segmentos. Os textos sobre o curriculo e demais
concepgdes ndo houve alteracdo, observa-se que ndo houve insercdo especifica da crianca de
seis anos, tampouco sobre a infancia.

Referente aos planos de estudo da escola E2, com referéncia ao documento do ano
2008 (EF de oito anos) para o de 2013 (EF de nove anos), percebe-se, de modo geral, que
houve uma significativa readequacdo dos contetdos, com ampliacdo detalhada do texto.
Exemplo 1: Matematica -na 12 série do EF de oito anos — foi dado como objetivo ao programa
de ensino - conhecer os numerais até 99; no 1° ano do EF de nove anos — esse mesmo
conteddo objetivou conhecer até o numero cingquenta; e o 2° ano do EF nove anos —
determinou como meta a nogdo numeral até quinhentos; enquanto que na 22 série do EF de

oito anos constava atingir o conhecimento numeral até 999. Exemplo 2: Ciéncias — na 22 série
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do EF de oito anos e no 2° ano do EF de nove anos os conteudos estdo na mesma proporgao e
ordem, talvez o professor apenas colocasse 0 conteddo em diferente
abrangéncia/profundidade; ja os contetudos de ciéncias da 42 série encontram-se dispostos no
5° ano, com maior detalhamento e abrangéncia.

Observou-se também que os planos de estudo de 2013 da escola E2 detalham ampla
reorganizacdo dos contetidos, no entanto, apresentam grande semelhanga/aproximagdo com o
referencial curricular do ensino fundamental, elaborado pelo municipio, o qual foi publicado
no ano de 2008. Exemplo: no 6° ano a relacdo de conteudos e objetivos da disciplina de
Matematica sdo praticamente todos iguais, em ambos documentos, desde a forma de escrita,
disposicao dos textos, etc.

Analisando a amostra documental da escola municipal M2 especificamente quanto ao
projeto politico pedagdgico, percebe-se que esses documentos também ndo apresentaram
significativas mudancas, uma vez que o0s textos do ano de 2000 e o de 2012 s&o 0S mesmos
em ambos os documentos, dada a especificidade do EF de nove anos, nos quais se repete 0s
mesmos itens/sumarios, ndo apresenta nada em especial ao EF de nove anos e/ou ao aluno.
Exemplo: no item que versa sobre a andlise da comunidade escolar, quando se cita o
educando, ndo explicita nada em relacdo as criancas de seis anos ingressante ao ensino
fundamental. O documento do ano de 2000 destaca cinco passos que a avaliagdo deve seguir:
a) identificar o que vai ser avaliado; b) construcdo, negociacdo e estabelecimento de padrdes;
c) construcdo dos instrumentos de medida e avaliacdo; d) procedimento da medida e da
avaliacdo; e e) analise de resultados. Ja a redacdo do documento de 2012, sobre a avaliagdo,
apenas acrescenta aos itens acima que 30% da nota de cada trimestre sera dada pela nota
formativa, ou seja, uma varia¢cdo minima diante do novo contexto.

A escola municipal M2, em seu regimento escolar, concebe destaque especial aos

objetivos do EF, o qual

M2: [...] tem por finalidade dar continuidade & formagdo integral do educando,
através de condicgdes de aprendizagem que desenvolvam as capacidades relativas aos
aspectos intelectual, afetivo, fisico, ético de atuacéo e de inser¢do social. Objetivo
do EF de nove anos — formagdo bésica do cidaddo, mediante: a) o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo; b) a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; c) o desenvolvimento da capacidade do aprendiz, tendo em
vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;
d) o fortalecimento dos vinculos com a familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social; €) curriculo escolar —
organizado pelas areas do conhecimento e seus componentes curriculares (grifos da
autora).
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O documento apresenta a avaliagdo no regime trimestral, considera o rendimento do
aluno por um processo continuo e cumulativo (predominio dos aspectos qualitativos sobre 0s
quantitativos). De 1° ano ao 3° ano a avaliacdo é expressa por parecer descritivo, ndo havendo
retencdo neste ciclo de aprendizagem, soma cem pontos por trimestre e para ser aprovado no
ano, sendo necessario o aluno atingir no minimo 180 pontos/pesos. O regimento estd muito
bem escrito, mais completo e substancial que o PPP, porém faz mencéo ao EF de nove anos,
apenas no texto dos objetivos acima, posteriormente ndo manifesta nada em especial a
infancia, ao curriculo, aos espacos, as metodologias, etc.

Os planos de estudo de 2008, da escola M2, € um exemplar fiel do referencial
curricular construido pelo municipio (sua mantenedora), inclusive, mantém na integra a
abertura, seguida pelos artigos cientificos dos professores da rede, ndo consta ou apresenta
nada especifico ou complementar da realidade da prépria escola. O documento esta
constituido pelos seguintes elementos: apresentacdo; introdugdo; organizacdo e
desenvolvimento do curriculo: pressupostos tedricos (curriculo como producdo cultural;
aprendizagem; processo continuo; professor: produtor de conhecimentos — textos); proposta
curricular — objetivo e finalidade da educacdo basica; principios gerais para a organizagdo
curricular/organizacdo do EF e do desenho curricular — anos iniciais (areas: sociolinguistica;
sociohistorica; cientifica, com conteudos e objetivos por campo de estudo, de 1° ano até 5°
ano, apos é dada a redacdo dos anos finais, de 6° ano ao 9° ano; por fim,apresenta o grupo de
trabalho e a ficha dos autores .J& na versdo dos planos de estudo do ano de 2013, consta um
breve complemento nos anos finais do EF, apOs apresentar os quadros com o0s conteldos
(todos iguais a versdao de 2008), a escola acrescentou no final de cada quadro um item
chamado procedimento metodoldgico para indicar como serdo as aulas, as estratégias, etc. Ja
para 0S anos iniciais manteve-se a mesma organizacdo por areas, com 0s conteldos e 0s
objetivos, por campo de estudo.

Apos, a explanagdo dos documentos das amostras citadas, rapidamente vamos
apresentar as percepg¢des dos entrevistados quanto as modificacBes e conquistas ocorridas com

a implantacéo da lei de ampliacdo do EF.

M1: A medida trouxe, com certeza, modificacGes, principalmente para 0 1° ao 3° ano
do EF. A mudanga possibilitou reformular e quebrar a sequéncia de conteidos do
antigo curriculo do EF de oito anos. Ao ingressarem antes na escola, as criangas
adquirem nogéo do mundo letrado.

RM: Hoje o professor tem ideia muito clara de que o aluno que chega para aula, na
escola aos 6 anos, ele ja vai chegar do mundo letrado.

M2: [...] cansavamos de receber criangas que ndo sabiam pegar o lapis no 1° ano, e
isso hoje mudou, é outra estrutura, melhorou muito, muito.
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RM:[...] até entdo, nds tinhamos a ideia da alfabetizacdo como concluida na 12 série.
Entdo essa inclusdo aos 6 anos, nos obrigou a discutir qual é exatamente o tempo
correto de alfabetizar, no momento em que eu comeco a discutir, eu alfabetizo aos 6
anos ou ndo, fatalmente eu tive que discutir o final do processo, eu posso alfabetizar
com 6 anos sim, mas entdo quando eu posso terminar de alfabetizar, existe um
término da alfabetizacdo, entendo que a grande conquista pedagdgica foi justamente
isso, mudar em geral a ideia de alfabetizacdo.

Pelos relatos acima, certamente podemos recorrer novamente ao termo politica
afirmativa para descrever o que representou essa medida em nossas escolas, haja vista o
progresso ocorrido ao longo do processo, seja pela inser¢do da criangca um ano mais cedo ao
ambiente cultural (escola), pelo contexto atual de rapidas mudancas, pelo empenho das
instituicGes de educacdo infantil no preparo pedagdgico das criangas, ou ainda pelo projeto
educacional que assegura a aprendizagem de maneira contextualizada. Certamente ainda
temos muito a avancar, mas politicas desta magnitude, quando assertivas em seus propositos
de incluséo e formagdo humana, podem sim fazer diferenca para a tdo almejada qualidade de
educacdo em nosso pais, pois sdo indutoras de transformacoes significativas na estrutura da
escola.

Ao finalizar esta analise vamos resgatar novamente os fendmenos mais amplos e a
questdo central da pesquisa na tentativa de buscar respondé-la. Assim, as escolas do
municipio de Passo Fundo, ao implantarem a ampliacdo do EF de nove anos, de fato
realizaram uma nova organizagdo pedagogica? Pode-se afirmar que sim, mas em parte.

Sem davidas que diante de todas as intengdes da lei e das recomendacfes sugeridas
pelo MEC, muitas questdes ficaram pelo caminho, foram priorizadas algumas, em detrimento
de outras. Dada as categorias centrais da pesquisa — infancia, curriculo e PPP — apresentadas
neste estudo como elementos constitutivos ao repensar o projeto educacional pertinente ao EF
de nove anos, percebe-se que as escolas e os sistemas ainda ndo conseguiram desenhar o
cenario ideal, assim, compreender e atribuir a devida importancia a esses aspectos mostra-se
ainda como um grande desafio. Nesse sentido, compreender a escola enquanto universo social
e cultural, exige compreender o lugar da infancia, do adolescente e do jovem na
contemporaneidade e, também, pensar o curriculo escolar, a proposta pedagogica a ser
elaborada diante do novo contexto, e principalmente recuperar os vinculos entre cultura,

conhecimento e aprendizagem.
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4.6 Resumo do estudo: principais resultados

Com base na triangulacdo das informacdes (entrevistas e documentos) do estudo de
caso, pode-se inferir que o processo de implementacdo da extensdo do ensino fundamental de
nove anos no municipio de Passo Fundo néo se constituiu de forma similar nas distintas redes.
Percebe-se, pelos depoimentos, que o forum de discussdo sobre a medida ocorreu a partir de
iniciativas isoladas, ou seja, ndo houve uma mobilizacdo conjunta das trés redes no municipio
de Passo Fundo para refletir, planejar e executar a lei n. 11.274/2006. Nesta senda, 0s
sistemas de ensino juntamente com suas escolas percorreram, de forma peculiar, a trajetoria
de implementacdo da lei. A falta de unidade ou consenso em nivel municipal trouxe
implicacdes importantes ao desenvolvimento do processo, como a troca de experiéncias, a
formacéo de professores e a discussdo ampla da medida com toda a comunidade educacional.

Ao revisitar o projeto educacional, na perspectiva da infancia, do curriculo e do
projeto politico pedagdgico percebe-se que as escolas e 0s sistemas investigados trataram de
tais tematicas de forma bastante simples, como sabiamente cita Sacristan (2013): “as vezes,
tornamos as coisas um tanto complicadas para entender sua simplicidade 6bvia; em outros
casos, elas parecem ser simples, e perdemos de vista sua complexidade” (p. 16). Os tedricos
assessores da referida lei amplamente publicaram sobre o tema, objetivando que as escolas
realizassem a partir da ampliacdo do ensino fundamental um profundo debate, revisitando e
construindo novas concepgoes.

Sobre a perspectiva da infancia, pode-se inferir que as escolas e os sistemas analisados
centraram a abordagem ao projeto educativo ludico, voltado a jogos e brincadeiras no 1° ano
do ensino fundamental. Durante as entrevistas, evidenciou-se o termo infancia ao direito da
crianca de seis anos de brincar e, por vezes, foi relatado sobre a alfabetizacdo. Refletir
amplamente sobre a infancia em suas maltiplas dimensoes e especificidades (aspectos fisicos,
psicologicos, intelectuais e sociais) constitui-se ainda como um desafio a realidade de nossas
escolas. Neste contexto, Moreno e Paschal (2009) recomendam as instituicdes que o projeto
educacional assegure o reconhecimento da infancia e o respeito a essa fase; a reorganizacdo
do tempo e do espaco escolar, a partir das necessidades bioldgicas, sociais e historicas dos
envolvidos; a articulagdo com a pré-escola no sentido de dar continuidade ao atendimento
adequado as necessidades da crianca; e, ainda, a garantia do desenvolvimento profissional e
da formacéo continuada dos profissionais da educacéo bésica por meio de a¢des conjuntas da

educacéo infantil e do ensino fundamental na proposicdo e realizagdo de grupos de estudos,
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oficinas pedagdgicas, visitas as escolas infantis e do ensino fundamental, entre outros, a fim
de garantir o direito da crianca de zero a dez anos a uma educacéo de qualidade na infancia.
Também, encontra-se neste cenario simplificado a construcéo do curriculo. Construir o
curriculo escolar apropriado ao contexto de ampliacdo do ensino fundamental exige
primeiramente desvelar suas origens, suas implicagdes, seus agentes envolvidos, seus aspectos
condicionados e condicionantes, e compreender gque nesse conceito cruzam-se muitas
dimensGes que envolvem dilemas e situacbes perante os quais somos obrigados a
posicionarmo-nos (SACRISTAN, 2003). Segundo o autor, o curriculo é entendido como um
texto que reline e estrutura o conhecimento, sob a ordem de um determinado formato. “A
posicdo epistémica, a esséncia de um conteudo, sua projecdo na vida, o grau de interacdo de
conteddos multidisciplinares e o0s interesses que ele desperta sdo fundamentais para a
educacdo” (p. 263). Assim, ao elaborar o planejamento curricular ¢ preciso um profundo
estudo da realidade social, politica, econdémica e cultural da comunidade na qual se pretende
inseri-lo. Brevemente resgatando a dimensdo do curriculo e, considerando as andlises da
investigacdo, pode-se concluir que os sistemas e as escolas ao tratarem sobre o curriculo
refletiram com maior profundidade sobre a selecdo dos conteudos das disciplinas, etapa essa,
importante ao planejamento curricular, no entanto, considerando as fases/etapas de um
planejamento curricular, entende-se que o estudo poderia ter ampliado as dimensGes de
abrangéncia do curriculo focando também nas demais bases, conforme lista Menegolla

(2012), a fim de explorar o poder e a forca desse projeto educacional:

Estudo da realidade, bases filosoficas, bases socioldgicas, bases psicoldgicas, teorias
de ensino, bases legais, sondagem, defini¢do dos objetivos, sele¢do das disciplinas e
conteldos, selecdo dos procedimentos, sele¢cdo dos recursos humanos e materiais,
processos de avaliacdo, plano curricular e plano de acdo (p. 54).

Quanto a construcdo do projeto politico pedagogico pertinente ao EF de nove anos,
dadas as contradigdes entre os depoimentos e os documentos formais das escolas, percebe-se
a auséncia da sistematizacdo das intencionalidades educativas ao novo contexto, assim como,
muitas vezes, evidencia-se a mera tarefa burocratica de formalizar o registro as autoridades
competentes. Construir um projeto politico pedagdgico proprio, implementando-o e
aperfeicoando-o constantemente € um desafio a realidade de nossas escolas. Ao debrugarmo-

nos por meio da anélise sobre a elaboracdo dos documentos norteadores da escola pesquisadas
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(projeto politico pedagégico, regimento escolar™ e plano de estudo) é possivel inferir que a
construcdo deste material apresenta certa deficiéncia, considerando que aquilo que esta
registrado ndo apresenta a pratica da escola (cada escola esta inserida em uma realidade com
caracteristicas especificas, ndo ha e/ou nao temos um modelo Unico de escola), nem tampouco
sistematiza as intengdes educativas diante do contexto, pois conforme cita Sacritdn (2013) “a
sistematizagdo implica intencionalidade, consciéncia e organizacéo. Isto sugere planejamento,
a coleta de informagdes e a elaboragdo destas” (p.479). A lacuna existente no planejamento,
momento de escrita e registro documental apresenta-se como algo a ser superado pelas escolas
investigadas na cidade de Passo Fundo, o que implica um processo de acdo-reflexdo com
consciéncia e esfor¢o coletivo da comunidade escolar para qualificd-la, pois, conforme
leciona Veiga, “a escola € um texto escrito por varias maos e sua leitura pressupde o
entendimento ndo apenas de suas conexfes com a sociedade, mas também no seu interior”
(VEIGA, 2013, p. 89), assim, os registros devem ocorrer num processo continuo de reflexao

sobre a prética.

Conceber a organizacdo de regimentos e planos gerais como resultado do processo
de construcdo do projeto pedagdgico ndo significa dizer que os registros somente
serdo feitos no final de uma etapa. Pelo contrario, a processualidade exige que sejam
eles continuos, crescentes, ampliando-se no permanente aprofundamento e na
recorréncia aos conceitos que resultam da reflexdo sobre a pratica e que,
sistematizados, resultam em documentos orientadores da acdo (VEIGA, 2013,
p. 168).

Destaca-se pelos dados da pesquisa que também houve preocupacdo quanto a
avaliacdo, porém essa ficou mais centrada na forma de expressar/demonstrar os resultados do
processo avaliativo aos anos iniciais, adotando, a partir daguele momento, os pareceres
avaliativos aos 1° anos, e, por vezes, aos 2° anos, ja quanto a revisao tedrica e pratica no
ambito da concepcdo de uma avaliacdo formativa, holistica, democrética, responsiva a todos
0s educandos, isso, as escolas de modo geral ainda percorrem, ou seja, apresenta-se como
desafio a realidade. De acordo com Dias Sobrinho (2003) é preciso “superar a concepgao
positivista hipotética dedutiva, particularista, objetivista e voltada a medicédo de resultados,
pelo enfoque qualitativo que postula uma concepcdo global fenomenoldgica, indutiva,
estruturalista, subjetiva, orientada ao processo” (p. 165). Ainda segundo 0 autor, 0

enfrentamento dessa questdo passa necessariamente por observar as “tendéncias contraditorias

13«0 regimento escolar é o documento basico que contém as determinagdes legais e as linhas norteadoras da
organizacdo formal da escola e deve explicitar 0 modelo de gestdo e o projeto politico-pedagdgico nas
relagdes sociais dele decorrente” (VEIGA, 2013, p. 78).
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na avaliacdo, ndo apenas de carater epistemoldgico e tampouco metodologico e técnico, mas,
sobretudo, filosofico, ético e politico — isto é, essencialmente, de concepgdo de mundo”
(DIAS SOBRINHO, 2003, p.188).

Diante do exposto, é possivel inferir que a construcdo do projeto pedagdgico ao ensino
fundamental de nove anos, na representacdo das escolas pesquisadas, foi concebido num
processo de reflexdo, no entanto, percebe-se que essa reflexdo poderia ter sido mais
aprofundada, com vistas a contrucéo de novas concepg¢oes, ou seja, a abordagem legitimou-se
de forma simples diante da complexidade necessaria as perspectivas da infancia, do curriculo,
da avaliacgdo e do projeto politico pedagdgico.

E plausivel afirmar que o sistema municipal de ensino de Passo Fundo realizou de
forma mais abrangente a construcdo e a organizacdo do projeto educacional pertinente ao
ensino fundamental de nove anos, considerando a autoria e a publicacdo do referencial
curricular proprio a rede. Contexto no qual, observa-se que o sistema estadual apropriou-se
deste aporte tedrico do municipio para planejar e executar a medida, conforme anélise dos
ultimos documentos protocolados na Coordenadoria do Estado, as escolas estaduais tém
elaborado seus planos de estudo a partir do referencial curricular do municipio, o que, de certa
forma, unifica o sistema publico, enquanto proposta de trabalho a ser desenvolvida em sala de
aula pelo coletivo de professores, entretanto, fragiliza as questdes locais especificas e de
autoria das escolas desse sistema. J& as instituicdes privadas guiaram-se por diretrizes
préprias, legitimando o processo a partir da colaboracdo de assessorias educacionais externas
e de adocdo de material apostilado. Assim, como dito no inicio deste resumo, a medida foi
implementada no municipio em ritmo diferente, ou seja, o processo de extensdo do ensino
fundamental constituiu-se de forma heterogénea.

Dado o inacabamento da analise ao investigador, os sentidos obscuros, as deducdes e
limitacGes pelas possibilidades praticas, apresenta-se esse construto como resultados a

problematica abordada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a investigacdo, muitos saberes foram construidos a comecar pelo percurso
histérico da educacdo no Brasil, o direito social a educacdo, o ensino obrigatorio, a
democratizagdo do ensino, bem como, na sequéncia, a politica de extensdo do ensino
fundamental, os elementos de reflexdo a reconstrucdo do projeto pedagogico (infancia,
curriculo e projeto politico pedagogico), as etapas metodoldgicas da pesquisa e efetivamente o
trabalho empirico realizado nos sistemas e escolas do municipio de Passo Fundo. O
conhecimento foi sendo descortinado, revelado aos poucos, num processo que se desenhou a
cada leitura, a cada coleta de dados e depoimento dos entrevistados, em suma, o fenémeno
investigado ou os fragmentos da experiéncia aqui relatada representa apenas parte do contexto
maior em que esta inserido, “¢ limitado e nunca atualizado, pois a dinamicidade do processo
historico faz com que as construgdes [...] sejam sempre provisorias” (VEIGA, 2013, p. 191), o
que ndo invalida a riqueza da experiéncia construida, sobretudo, pelas convicg¢bes construidas.

A constituicdo historica da educacdo desde o principio foi marcada por movimentos,
interesses, ideologias e conflitos. Nesse contexto, observando, em especial, as reformas
educacionais, nota-se nos ultimos tempos que trés movimentos foram identificados e
percorridos. O primeiro supunha “fazer o mesmo, porém fazer mais”; o segundo, “fazer o
mesmo, porém fazer melhor”; e o terceiro, “reestruturar e replanejar o sistema educacional”
(SACRISTAN, 2013, p. 508). Os dois primeiros movimentos, geralmente sd0 0s mais
seguidos, afetando mais 0s aspectos quantitativos do que os qualitativos. Nos paises
desenvolvidos ou em via de desenvolvimento, os efeitos mais perceptiveis dos processos de
reforma séo notados na extensao do direito a educacdo, primeiramente ao ensino fundamental,
até conseguir a cobertura total da educacéo bésica e obrigatdria, e depois amplia-lo aos niveis
superiores e inferiores (SACRISTAN, 2013).

No cenério de reestruturagdo educacional, a extenséo do ensino fundamental para nove
anos, determinada pela lei n. 11.274/2006, traz ao contexto educacional brasileiro maior
democratizagdo do ensino, amplia as condi¢Ges para a formacdo do cidaddo e atende as
demandas da sociedade civil, dadas as exigéncias do mundo contemporaneo. No entanto, é
consenso entre os tedricos educacionais, que a democratizacdo do ensino além de garantir o
acesso deve oferecer um ensino de qualidade a todos. De acordo com Gadotti (2001), “o
grande desafio da escola estd em garantir um padrdo de qualidade (para todos) e, a0 mesmo

tempo respeitar a diversidade local, étnica, social e cultural” (p. 48). Segundo o pensamento
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de Sacristdn (2013), a extensdo de escolarizacdo tem efeitos contraditorios, com avanco do
saber e do capital cultural e massificacdo dos alunos e dos professores,

De um lado, ha um avanco na democratizacdo do saber e no aumento do capital
cultural por parte da populacdo e, como consequéncia, na igualdade de
oportunidades em relacdo a educacdo. Por outro lado — e a0 mesmo tempo —, a
massificacdo dos alunos e dos professores, que convivem em escolas do século XIX
alheias a qualquer transformacdo em sua organizacdo e curriculo, mostra as
caréncias e disfuncdes que fazem disparar os alarmes nos organismos de educacéo
nacional e internacional (p. 508-509).

Ao longo dos anos, as politicas educacionais de renovacdo vém sendo implementadas
no pais, haja vista, o agravamento da crise da educacao a partir da década de 1970, dada a
celeridade das mudancas tecnoldgicas, sociais e culturais na chamada sociedade da
informacéo e do conhecimento™. Assim, os desafios do mundo moderno a cada dia sdo mais
amplos, complexos e profunfos. Entretanto, enfrentar problemas multidisciplinares,
transversais e multidimensionais exige uma perspectiva sistémica e integrada. Diante dessa
complexidade, sdo constatadas as limitacdes e a incapacidade das reformas para conseguir que
a expansao da educacao obtenha resultados satisfatérios, assim como garantir o direito a uma
boa educacéo e a uma aprendizagem sélida (SACRISTAN, 2013).

A medida que uma ou outra das possibilidades vai ser alcangada depende, em grande
parte, da maneira como a proposta chegue as escolas e seja nela apreendida,
analisada e, em decorréncia, implementada. Assim, o processo de conscientizacdo,
envolvimento e comprometimento dos educadores que atuam nas diferentes
instancias educacionais com a concretizacdo desta proposta deve ser o grande
diferencial para que a mesma produza bons resultados (GORNI, 2007, p. 69).

As politicas sdo carregadas de intengdes, porém as mudancas nem sempre ocorrem da
forma que objetivou a lei. Ao materializar a politica, observam-se as particularidades que lhe
sdo proprias ao processo desenvolvido pelos diferentes sujeitos e instituicdes. Como sugere
Gorni (2007), o grande diferencial reside no envolvimento e comprometimento dos
educadores que atuam em diferentes espagcos educacionais, 0s quais serdo 0S agentes
principais da producédo de bons resultados das medidas. A reflex&o acerca da distancia entre o
que se idealiza e 0 que se concretiza em nosso pais, apontada por Saviani (1997), esta
fundamentalmente na forma como as propostas séo elaboradas, discutidas e implementadas.

Para tanto, para que as mudancgas de fato acontecam é preciso que as politicas educacionais

1 «Sociedade “do conhecimento” é uma etapa das sociedades desenvolvidas nas quais a informacio e
oconhecimento tém maior relevancia e sdo mais necessarias para 0 seu funcionamento e sua manutengdo”
(SACRISTAN, 2013, p. 153).
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oferecam condicBes de executar efetivamente a proposta, caso contrario ficaremos entre o
discurso e a realidade.

Assegurar que medidas tdo valiosas ndo se traduzam em descompromisso com o0
processo de aprendizagem € ainda um desafio em nosso pais. Assim, neste contexto permeado
por avancos e conflitos, o estudo ora apresentado buscou, justamente, analisar a politica de
extensdo do ensino fundamental, entendendo-a como uma conquista a realidade das criangas
brasileiras, proporcionando a essas estarem mais cedo em contato com o universo cultural que
é a escola, e ainda, compreendendo-a como espaco de conflito, de contradi¢des, cenario
permeado por limitagdes e incapacidades em traduzi-la em bons resultados.

Em carater de consideragOes finais, os estudos teoricos bibliogréficos do primeiro e
segundo capitulo permitem evidenciar que a luta pela universalizacdo do acesso ao ensino,
pela permanéncia da crianga na escola e a pela ampliacdo do tempo escolar, sdo lutas
historicas para que todas as criangas, sem distincdo, possam usufruir da igualdade de
oportunidades, com direito a um ensino de qualidade. Assim, esse projeto ndo encerra seu
percurso com a extensdo do ensino fundamental, considerando atualmente a vigéncia do novo
PNE e a promulgacdo da lei n. 12.796/2013, a qual torna obrigatdria a matricula de todas as
criangas a partir dos 4 anos de idade na educagdo bésica.

Especificamente com relagdo ao estudo de caso com levantamento empirico, pode-se
inferir que a lei de ampliagdo do ensino fundamental de nove anos foi bem acolhida nas
escolas investigadas. E preciso salientar o significativo envolvimento dos sistemas e das
escolas ao implementar a medida, os debates ocorridos, a preocupacdo em buscar informacdes
e métodos para desenvolver o trabalho pedagdgico e ainda o processo de autoria da rede
municipal na elaboracdo (coletiva e integrada) do planejamento curricular pertinente ao novo
contexto. No entanto, ao observar as trés redes de ensino (estadual, municipal e privada) do
municipio de Passo Fundo, a pesquisa evidenciou que a lei n. 11.274/2006 foi implementada
em ritmo diferente e que, embora isso ndo configure confronto com a legislacdo, teve
implicagOes importantes nos processos de organizacgdo dos sistemas de ensino e escolas.

Pela forma heterogénea com que a medida foi implementada no municipio, dada a
singularidade especifica de cada lugar, percebe-se a falta de uma acgéo planejada, organizada e
sistematica de assessoramento as escolas na implantacdo do ensino fundamental ampliado. As
explicacbes podem ser as mais diversas, 0 que remeteria analisar principalmente as condic¢des
e necessidades existentes nessas instancias para o desenvolvimento de um trabalho desta
natureza. No entanto, salienta-se que a integragdo dos sistemas poderia potencializar o

processo, ou ainda, torna-lo mais racional, sobretudo, poderia gerar uma excelente
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oportunidade para reconstruir a escola desejada, assegurando a democratizagdo do ensino a
melhoria da qualidade dos processos de ensinar. Isso demonstra a desarticulagéo dos sistemas,
a falta de consenso ou de um pacto educacional em torno das grandes questdes educacionais
que essa politica contempla. A falta de pacto, entre o poder publico e os diversos educadores,
talvez, pelo carater imediatista de suas acdes, negligenciou etapas importantes do processo,
como a troca de experiéncias, a formacdo de professores e a ampla e aberta discussdo com
toda a comunidade educacional e seu meio social.

Outro obstaculo para maior sucesso da medida reside na auséncia de um diagnostico
real e profundo da realidade de nossas escolas para responder a extensdo do ensino
fundamental. Assim, a falta do necessario acompanhamento e avaliacdo sistematica e assidua
no desenvolvimento do processo (planejamento e execucdo), analisando o grau de aplicacao
da medida, seus impactos, o envolvimento e o comprometimento dos educadores para
determinar que aspectos deveriam ser corrigidos e melhorados no decurso. A avaliacdo é
entendida aqui como uma préatica de diagnostico e acompanhamento constante, necessaria a
continuidade e sequencialidade das ac¢Ges, congregando sistemas e escolas rumo as mudancas
propostas. No entanto, conforme ja citado, uma politica pablica dessa magnitude, que produz
impacto no cotidiano das institui¢des de ensino e na vida das familias com filhos em idade
escolar, requer acompanhamento e avaliagdo acerca dos processos decorrentes de sua
implementacdo, sobretudo da materializagdo de seu projeto politico pedagdgico.

No aspecto pedagogico, a medida determinou a escola, sobretudo, a reelaboracdo da
proposta pedagdgica, assegurando o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente.
Assim, buscou-se verificar durante a investigacdo se a politica de extensdo da obrigatoriedade
do ensino fundamental nas escolas do municipio de Passo Fundo foi implementada por meio
de uma nova organizacdo pedagogica. E plausivel inferir, a partir das analises realizadas, que
as escolas conseguiram atender parcialmente o que se pretendia. Dada a dimenséo do projeto
educacional, a preocupagdo com o aumento da qualidade da educacdo e o desafio da escola
em assumir o trabalho de refletir sobre a sua intencionalidade educativa, algumas limitacdes
as impediram de obter melhores resultados, limitacbes essas, proprias do processo de
reestruturacédo educacional.

As razbes pelas quais as reformas educacionais fracassam, tropecam ou ainda nao
alcancam satisfatoriamente os objetivos sdo muitas, e no contexto desta investigacdo podemos
destacar: a desarticulacéo e a forma heterogénea com que ocorreu a implementagdo da medida
nos sistemas de ensino e escolas do municipio; a auséncia do assessoramento,

acompanhamento e avaliacdo durante o processo; a brevidade das discussdes e estudo acerca
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das concepcdes sobre o curriculo, a infancia e o projeto politico pedagdgico; o descompasso
entre o implicito e o explicito nos documentos formais das escolas; e, ainda, a falta de
investimento do poder publico para potencializar a medida.

Destacados os obstaculos de materializar as politicas e programas educacionais €
preciso, também, evidenciar sua importancia e as conquistas alcangadas ao longo da historia.
H& muitos anos o Brasil tem buscado implementar medidas que corrijam, ou a0 menos
minimizem a divida social de séculos de histdria, o fato de conceber a educacdo como direito,
determinar que fosse gratuita e obrigatdria, sem distin¢des, representa uma conquista histérica
as reivindicacOes da sociedade. No contexto atual, destacamos a LDBEN n. 9.394/96, a qual
trouxe muitos pontos positivos para a melhoria da educacéo, cenario em que a educacao
basica brasileira ganhou atencdo especial e centralidade nas agendas das politicas
educacionais. A aludida lei n. 11.274/2006, que ampliou a escolaridade obrigatéria a
populagéo, dadas as exigéncias por maior democratizacdo do ensino, universalizacdo do
acesso e a formacdo basica do cidaddo. Recentemente a promulgacdo da lei n. 12.796/2013,
que determina que a partir de 2016 todas as criancas deverdo ser matriculadas na educacéo
bésica a partir dos quatro anos de idade. Sdo normas juridicas que consubstanciam politicas
que visam transformacdes significativas na estrutura da escola, porém terdo maior éxito a
medida que os envolvidos e os afetados pelas mudancas estiverem conscientes dos objetivos
da proposta e puderem revé-las, enquanto possibilidade de aprimorar o percurso e ndo de
pensa-lo como concluido e acabado. Em outras palavras, as instituicbes precisam refletir
sobre a sua intencionalidade educativa, revendo constantemente concep¢fes anteriormente
definidas. Isso se constr6i somente com participacdo e debates, troca de experiéncias,
formacéo de professores e em discussdes que envolvam os segmentos da comunidade escolar.

A escola deve buscar transformacdes ndo apenas por meio das politicas publicas, mas,
sobretudo em seus aspectos pedagodgicos, culturais, tecnoldgicos e metodologicos na
perspectiva de constituir-se efetivamente como promotora de uma educacdo de exceléncia
(LIBANEO, 2012). Neste sentido, o ja constituido nesta caminhada, ndo pode ser o limite do
que é possivel, e as convicgdes ora assumidas, ndo devem limitar a capacidade pedagdgica de
modificar os parametros ja estabelecidos, mas é preciso ir além do ajuste legal, é preciso

transformar e reinventar a educagao.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS: GUIA DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA COM OS SUJEITOS DE PESQUISA

MESTRANDA: Raquel Paula Fortunato
ORIENTADOR: Prof. Dr. Julio Bertolin

PESQUISA: Ensino Fundamental de nove anos: para além do ajuste legal

Dados de identificacdo:
Nome:

Formagéo:

Instituigdo:

Cargo/Funcéo:

Escola: Publica () Privada()
Segmento de Ensino:

Solicitamos a gentileza de participar e cooperar em responder esta entrevista, a qual apresentard perguntas
(abertas e fechadas) pertinentes a educacéo bésica - ensino fundamental de nove anos. Desde j4, agradecemos a
contribuicdo e atencdo dispensada a problematica. Obrigada!

Roteiro de entrevista (relato pessoal, oral e gravado)

QUESTOES RESPOSTAS
1. Em que ano sua escola passou a 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | NSR | Outro
matricular alunos de 6 anos de idade no
EF?
2. Em que ano sua escola implantou a 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | NSR | Outro
obrigatoriedade do EF de nove anos?

3. A suaescola realizou encontros com os professores e demais profissionais para discutir | Sim Néo NSR
e estudar a implementacgdo do EF de nove anos?

Caso sim, quantos encontros formam realizados | 1-5 | 5-10 | 10-15 +de 15 NSR

Quais formam os sujeitos que participaram da formagéo? NSR

4. A sua escola realizou adequacédo do espaco fisico para atender as criangas de 6 anos no | Sim | N&do | NSR
EF? Comente:

5. Houve em sua escola adequacdo e/ou aquisicdo de mobiliario e equipamentos para o EF | Sim | Néo NSR
de nove anos? Comente:

6. A escola realizou adequacéo e/ou aquisicdo de material didatico-pedagdgico para o EF | Sim | Né&o NSR
de nove anos? Comente:

7. Houve em sua escola uma reorganizacdo do quadro de professores para atender as [ Sim | Né&o NSR
criancas ingressantes no EF de nove anos?

8. Qual foi o regime adotado pela sua [ ] Desativacdo gradativa, durante o periodo de transicdo houve a
escola ao implantar o EF de nove anos? | coexisténcia do funcionamento dos dois regimes, o EF de oito anos (em

processo de extincdo) e o de nove anos (em processo de implantacéo

progressiva).

[ ] Transposi¢do do EF com duracéo de oito anos para o de nove anos,

com adaptacéo curricular em um dnico curriculo de ensino fundamental.

[ ] Outro/Qual? [ TNSR
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QUESTOES

RESPOSTAS

9.

A sua escola, ao implantar o EF de nove anos, elaborou uma nova matriz curricular?

Sim

Nao

NSR

10.

A proposta curricular em sua escola contemplou um novo arranjo de contetidos para o EF
de nove anos?

Sim

Nao

NSR

Em caso negativo, apenas ocorreu uma mudanca de nomenclatura de série para ano?

Sim

Nao

NSR

Ou houve apenas uma antecipagdo de conteldos da 12 série para as criangas de 6 anos?

Sim

Nao

NSR

Em caso afirmativo, a reorganizagdo curricular contemplou 1°ano 1° e 2%ano

quais anos do EF?

1°a0 3°

ano

1°a0 5° ano 1°ao 9%no

NSR

Comente mais sobre como foi realizado essa reorganizacéo:

11.

Os professores da sua escola participaram do processo de reorganizacdo | Sim
curricular?

Nao

Pouco

NSR

Comente:

12.

Vocé considera que a sua escola estava preparada pedagogicamente para receber | Sim
as criancas de 6 anos de idade no EF?

Pouco

NSR

Comente:

13.

A proposta de ensino de sua escola para o EF de nove anos contemplou a

perspectiva da infancia (tendo em vista o processo de desenvolvimento e aprendizagem das
criancas de 6 aos 10 anos idade (abrangéncia da infancia), observando suas caracteristicas
etarias, sociais, psicolégicas e cognitivas)?

Sim

NSR

Comente:

14.

A organizacdo pedagégica de sua escola oportunizou uma revisdo da concepcdo de
avaliacdo no curriculo do EF de nove anos?

Sim

NSR

Comente:

15.

Apesar de as diretrizes e a matriz curricular ndo terem sido divulgadas antes da
implementacdo da politica, 0 MEC elaborou alguns documentos para orientacdo do
trabalho com o ensino fundamental de nove anos. Um deles, intitulado “Ensino
Fundamental de nove anos: orientacdes para a inclusao de criancas de seis anos de idade”,
traz varios textos referentes a infancia, ao desenvolvimento e a aprendizagem nessa fase,
respeitando suas caracteristicas.

Os gestores e professores de sua escola tiveram acesso, estudaram e/ou discutiram este
documento/textos?

Sim

NSR

Comente:

16.

Na sua percepcdo, a medida possibilitou um aumento de oportunidades de | Sim Né&o
aprendizagem para as criancas de 6 anos de idade?

Pouco

NSR

Caso sim, quais foram os avancos?

NSR

Comente:

17.

O que mudou nas préticas pedagdgicas com a implanta¢do do EF nove anos (analisando os diferentes anos/séries

da escola de acordo com o ingresso do aluno de 6 anos)?

Comente:

18.

A sua escola, ao implementar o EF de nove anos, chegou a construir um novo projeto
politico pedagégico?

Sim

Nao

NSR

Comente:

19.

A sua escola, ao implementar o EF de nove anos, atualizou/reconstruiu o regimento
escolar?

Sim

NSR

Comente:

20.

Dada a orientacdo legal, de reconstrugdo do projeto pedagdgico ao EF, a sua escola
contemplou efetivamente o planejado pela lei?

Sim

NSR

Caso ndo, ao que atribui a ndo concretizacdo do recomendado?

Comente:
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ANEXO A - LEI N° 11.274/2006

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera a redac&o dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° (VETADO)

Art. 3% O art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacao béasica do cidaddo, mediante:

Art. 420 § 2° e o inciso | do § 3° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE. B e

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial atenc&o
para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de
idade.

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
a) (Revogado)
b) (Revogado)

c) (Revogado)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.274-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-65-06.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-65-06.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-65-06.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art32.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art87§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art87§3i
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Art. 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3% desta Lei e a abrangéncia da pré-
escola de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Fernando Haddad

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o0 publicado no D.O.U. de 7.2.2006
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