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RESUMO

O objetivo do presente estudo foi analisar a exggaeso comportamento da oferta dos cursos
superiores de tecnologia no ambito do sistema deagdo brasileiro no periodo posterior a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/96).eR&vse de importancia por oferecer
elementos importantes para refletir a respeito diacagdo profissional no contexto das
politicas educacionais brasileiras. Para fundamegtaliscussdes pos-LDB de 1996 é feito
um resgate historico da trajetoria da educacadgsiohal no Brasil, que resultou em acdes
publicas especificas para a consolidacdo dos cdestecnologia em nivel superior. Investiga
como se deram o surgimento, a trajetoria, a expams@ial o quadro dos cursos superiores de
tecnologia no Brasil na atualidade. O referena@rito do estudo contemplou a revisao
bibliografica de autores como Cunha (2005), Manf(2602), Lima Filho (2005), Kuenzer
(2006), Frigotto (2006), Ciavatta (2006), e anatiseumental envolvendo legislagbes e dados
estatisticos produzidos pelo Inep, visando complereas politicas publicas que viabilizaram
e culminaram na educac¢do superior tecnolégica nutérdo ensino superior brasileiro. O
procedimento metodologico adotado foi a pesquisaloeatdria com abordagem quali-
guantitativa dos dados. A pesquisa histérica evidenque foi a criacdo dos cursos de
engenharia de operagdo que serviram de base pdgaeavolvimento dos atuais cursos de
tecnologos e dos cursos superiores de tecnologiala®os estatisticos do periodo de 2000 a
2007 foram analisados tendo como base as seguategorias: cursos e vagas ofertadas,
alunos inscritos, ingressos, matriculados e conidai Esses dados permitem compreender o
processo de desenvolvimento, a realidade e terafratuais dos cursos superiores de
tecnologia. Os dados revelam que houve uma expaudBEbancial dos cursos superiores de
tecnologia no periodo de 2000 a 2007, quando cadparcom o0s demais cursos de
graduacdo. A expansao também foi verificada entcéielad categoria administrativa e a
organizacdo académica, com o setor privado e agmgidades apresentando maior oferta
comparativamente ao setor publico e as demaisuiggtes de ensino. Com base nos dados, o
estudo conclui que houve um grande incentivo aagiatecnoldgica de nivel superior, tanto
expresso na legislagéo brasileira como na expatesato das instituicdes na oferta de cursos
e de vagas. Tal crescimento se da num contextexibifidade e de emergéncia de interesses
da iniciativa privada, cuja rede de ensino foi & qouais se mobilizou e se expandiu para
oferecer tais cursos.

Palavras-chave: Educacéo profissional. Politicidigas. Cursos superiores de tecnologia.



ABSTRACT

The purpose of this studying was analyse the exparsnd the conduct from superior
courses about tecnology in Brazilian educationesysin the later period to Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB/96). Revested itself pbriance by offer important elements to
consider about profissional education in the stmgctof brazilian education politics. To
justify the discussions after-LDB from 1996 is maaldistorical rescue from profissional
education trajetory in Brazil, wich proceed in asfie public actions to consolidation about
superior tecnology courses. Looked for investightav its emerge, the trajetory and
expansion and wich panel of superior tecnology esinn Brazil nowadays. The teorical
indication studying observes bibliography authdes,|Cunha (2005) , Manfredi (2002), Lima
Filho (2005), Kuenzer (2006), Frigotto (2006), addcumental analisys comprehending
legislation and estatistic datas made by Inep,y¢hviEg aim at realize the public politics that
possibles and culminated in brazilian tecnologyesigp courses. The proceeding adopted was
inquire search about quality quantitavity datase Thstorical search showed that was a
created of engineering operation courses wich nfaelbases to developed of actual tecnolgy
courses. The statistician datas from period of 26®®007 were analized using these
categories: courses and vacancies offered, inscrgtedents, entered, matriculated and
conclusives. this datas permits comprehension atheutieveloping process , the reality and
actual tendencies of tecnology superior coursebe Jtatistician datas shows tha was an
fundamental expansion of tecnology superior coufsm® 2000 to 2007, when compared
wich others graduation courses. The expansion veadied too, between administrative
category and academic organization, with privatetaseand universtities showing higher
offers comparable the public sector and otherslegrinstitutes. The analized datas, follows
that there was a big incitement from tecnology siep@ducation, both in brazilian legislation
and expansion of fact, in institutions and offefscourses and vacancies. The expansion's
modality of course has made in a flexibility cortteof interest by private initiative, wich was
the net that more expanded in this offers.

Key-words: Profissional education. Public politi&aiperior tecnology courses
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1 INTRODUCAO

O sistema de ensino brasileiro tem passado posftnianacdes e remodelagbes
importantes nos ultimos anos. Muitas dessas emastvee envolvem, a educacao profissional
na perspectiva da educacao tecnoldgica, a quataape recente no pais, merece especial

atencao em virtude da crescente oferta de cursss meodalidade de ensino.

Como sera evidenciado neste trabalho, os cursosristgs de tecnologia séo,
legalmente, cursos regulares de graduacédo, regodados pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional died€do e focados no dominio e na
aplicacdo de conhecimentos cientificos e tecnob&giem areas de conhecimentos
relacionados a uma ou mais areas profissionais. dlasos tém o objetivo de promover o
desenvolvimento de competéncias profissionais gssipilitem a utilizacdo da tecnologia. O
acesso aos cursos superiores de tecnologia ocarrenebma forma que nas demais
modalidades de cursos de graduacdo no Brasil, mgsadra-se no campo teérico da

educacao profissional.

Por educacgao profissional entende-se uma vasta dgan@ocessos educativos, de
formacdo e de treinamento em instituicoes e moalddid variadas, que contemplam a
formacado técnica do estudante, tanto em nivel médamto superior, por meio de cursos
ofertados tanto por instituicbes formais de ensowmno por organizagdes patronais que
compdem o sistema “S”, organizagfes sindicais, oitdmias ou ndo governamentais.
(CHRISTOPHE, 2010, p. 2). Educacéao profissionatjremtécnico, ensino profissionalizante,
formacgao profissional, capacitacdo profissionalualificacdo profissional sdo termos que
costumam ser utilizados indistintamente na litepatuna pratica, referindo-se tanto ao ensino
ministrado nas instituicdes publicas e escolas laegsl quanto a quaisquer processos de
capacitacao da forca de trabalho, de jovens eajultinistrados por uma ampla variedade de
cursos técnicos, de formagcdo ou de treinamento, ocatoreza, duracdo e objetivos

diferenciados.

O presente estudo tem por objetivo geral analissxp@anséo e o comportamento da
oferta dos cursos superiores de tecnologia no andloitsistema de educacao brasileiro, no
periodo posterior a Lei de Diretrizes e Bases dac&gho (LDB/96), com vistas a refletir a
respeito da educacdo profissional no contexto dalftigas educacionais brasileiras.

Especificamente, objetiva-se fazer um resgate rustoda educacdo profissional, das
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legislacbes e acbes publicas que consolidaram eag@lo superior tecnologica no Brasil.
Busca, também demonstrar, por meio de gréficosbelas, o quadro geral dos cursos
superiores de tecnologia no periodo de 2000 a 20@7siderando os dados estatisticos
referentes aos cursos e vagas ofertadas, alunasitoss ingressos, matriculados e

concluintes.

O presente estudo justifica-se pelo fato de, nal §8culo XX, algumas contestacfes
terem envolvido os cursos superiores de tecnologiBrasil, as quais se centram no ensino
superior, na educacao profissional, na qualificgu@@ o trabalho e, mais recentemente, na
formacéo tecnolégica em nivel superior. As discessé propostas relativas a educacédo
profissional remontam aos periodos do Império, RiEl Velha e Estado Novo,
considerados marcos (histéricos fundamentais) patasenvolvimento de legislacdes sobre
educacao profissional no contexto da politica eciooal brasileira. O interesse pela pesquisa
foi despertado durante minha atuacao profissiom&enac e, atualmente, no Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grandé&ulp em atividades nas quais tive
contato com a realidade que abrange os cursosi@gsetie tecnologia. Por isso, ao ingressar
no Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da Udadesle Passo Fundo decidi tomar
como objeto de investigagdo 0s cursos superiorésa®logia, 0s quais se multiplicaram a
partir de 2000 no contexto da educacdo brasileiténe apresentado na Ultima década
nameros significativos. De fato, observando os daéerentes ao periodo de 2000 a 2007,
verifica-se um percentual de crescimento de 1.096)& oferta desses cursos, 0s quais ja

representam 17,6% do total de cursos superioresmeiis ofertados em territério brasileiro.

O percentual de crescimento apresentado por egsssssuscita algumas indagacgoes,
tais como: Como foi a trajetdria do ensino propédéie profissional até a LDB de 19967 O
gue levou o pais a ter esse quadro de incremergdwtzcao tecnoldgica em nivel superior,
na forma adotada, apenas no inicio do século XXi&l @ configuracdo dessa educacdo em
relacdo as regides do pais, aos turnos de deséneoblo da educacdo sistematica, ao sexo,
ao tipo de instituicdo, vagas, inscritos, ingressoatriculas e concluintes? Que vinculos
foram se estabelecendo no Brasil para que a edugagdissional passasse a educacéo

tecnoldégica? Qual o seu papel na construcao ddaidarasileiro?

Por muito tempo as universidades afirmaram-se cmsttuicées educacionais por
exceléncia na formacdo do pensamento de elites,coemo na producdo do conhecimento
cientifico e no desenvolvimento cultural em gefbrém, o aumento da exigéncia de

titulacdo em nivel superior para o ingresso no atkrae trabalho, a necessidade de dirigir-se
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a um publico cada vez mais heterogéneo e a capé@eitequerida pelo mercado de trabalho
tém viabilizado as instituicbes de ensino supenfertarem cursos em novos campos
profissionais, com enfoque nas transformacdes kégicas (NEVES, 2004; KUENZER,

1995). Assim, avalia-se que as transformacdes lgicas sdo inerentes a campos
profissionais, como robotica movel, mecatrénicdormatica, eletrbnica, e aos de gestao,
como gestao da qualidade e gestdo da tecnologid@atenacéo, os quais ganham evidéncia

em consequéncia da globalizacéo e da reorganizisaeconomias.

Os fins empresariais se sobrepdem aos fins edosatenforme afirmam Kuenzer
(1995), Manfredi (2002), Cunha (2005), Pereira 0@ Goncalves (2008), pois o
conhecimento empirico ndo é mais reconhecido coxetugvo no mundo do trabalho.
Atualmente, ha uma exigéncia de conhecimentos dlideades especificas sobre um
determinado campo de atividade pratica ou intetd¢ctis quais dependem de aprimoramento
técnico que s6 a educacado formal pode oferecetoritiamente, a formacéo profissional no
Brasil limitava-se ao treinamento para a produgéisérie e padronizada, a qual ndo requeria
desenvolvimento de competéncias intelectuais, radsadilidades técnicas. Contudo, a partir
do surgimento de novas formas de producdo e deAqedt recursos modificou-se

estruturalmente o mundo do trabalho.

Na década de 1990, um novo cenario econémico eufivodse estabeleceu, pois se
empregaram e se desenvolveram tecnologias compdgxagadas a producao e a prestacao
de servicos, o que passou a requerer sélida edudagéal para todos os trabalhadores,
constituida de topicos formadores no campo da edocarofissional basica, da qualificacao
profissional de técnicos e da educacdo continuada gtualizacdo e aperfeicoamento dos
profissionais em exercicloNesse contexto, foi elaborada a LDB (lei n. 9.98%/ marco
legal basico de uma politica educacional que bdacaonta da realidade desencadeada por
um processo de reformulacdo profunda no sistemeddeacéo superior, conforme Ristoff e
Giolo (2006, p.14), com crescimento expressivo moigao 1996 a 2004 (120% para
instituicdbes e matriculas e 180% para cursos). Eldambém uma proliferacdo de cursos
superiores de tecnologia no periodo 2000 a 200fuass obtiveram um crescimento de

917%, ou seja, dos 364 cursos existentes em 2888pp-se para 3.702 em 2007.

Numa revisao historica, entretanto, constata-seaqaticacao profissional assumiu no
periodo colonial-escravista um carater assistaataalvisando combater a vadiagem e sendo

destinada as classes menos favorecidas. Em terenosndportamento social, essa foi uma

Y ver Parecer CNE/CES n. 436/2001.
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politica publica que reforcou a realidade discrexiora em relacdo as classes sociais: num

grupo, a educacdo oferecida as elites; em outrdueacao oferecida a populacdo em geral.

Nesse sentido, a LDB é uma tentativa de superanfogjues de uma educacao apenas
voltada a qualificac@o para desenvolver competénmaaa o trabalho, dispondo como diretriz
basica que a educacéo profissional deve ser intagia diferentes formas de educacao, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com vistas eongnente desenvolvimento do pais
(BRASIL, 1996, p.15). O pressuposto tedrico, pddaé o de que, no contexto econémico e
social contemporéaneo e local, a proliferacdo daafde cursos superiores de tecnologia no
Brasil pode ser um indicativo de um estagio de mgas na histéria da educacao profissional

brasileira.

Por essa razdo, € preciso examinar tais cursokgio ao contexto historico do
surgimento e (re)evolucdo da educacdo profissiomalBrasil, bem como a legislagcéo
orientadora. Da mesma forma, € imperativo levaatanalisar os dados estatisticos (cursos,
vagas, inscritos, ingressos, matriculados e comelsj da educacédo profissional de nivel
tecnolégico, de forma a identificar tendéncias ameabdalidade e fatores interferentes no

processo.

Para desenvolver a pesquisa utilizou-se o métogmeorio qualitativo, conforme
Gil (1999, p. 44). Fez-se uma revisado bibliografieadocumental, envolvendo obras
pertinentes ao tema na producdo bibliografica; oh@ruos publicados pelos governos
federal, estadual e municipal e de instituicbepegquisa, universidades, organizacdes nao

governamentais, dentre outras.

A producéo bibliografica permitiu a identificar psssiveis variaveis ou questdes que
influenciaram na oferta dos cursos superiores deotegia no Brasil. Tendo por base as
politicas e legislacdo pesquisadas, foram busdadasdores relativos aos cursos superiores
de tecnologia para verificar como se comportaraamtdi dessas politicas e legislacdes. Os
dados foram extraidos do banco de dados do Imstiatcional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e foram avalmeé apresentados na forma de graficos e

tabelas com a utilizacédo doftwareExcel.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados nestataljdo em trés capitulos, além
da introducéo e conclusdo. No capitulo primeirttulado “Educacéo profissional no Brasil
— dos colégios de fabricas a educacéao tecnologic&ito um resgate historico da trajetéria

da educacéo profissional no Brasil com o objetieodémonstrar os principais fatores que
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motivaram essa oferta, bem como a quem se destesgaeducacdo. Segue-se 0 capitulo
segundo, “Educacdo superior tecnolégica no amhit@rtsino superior brasileiro”, que faz
um levantamento historico da educacao tecnologneiada com a criacdo dos cursos de
engenharia de operacéo, os quais serviram de bagse glesenvolvimento dos atuais cursos
de tecndlogos, até os cursos superiores de tecaoldgcapitulo terceiro, “Expansdo dos
cursos superiores de tecnologia”, apresenta vdabslas e graficos acompanhados de
analises para a compreensdo do processo de deserardb, da realidade atual e das

tendéncias futuras dos cursos superiores de tegiaolo
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2 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: dos colégios de fabicas a
educacdao tecnoldgica

Neste capitulo aborda-se a evolucdo da educacdisswoal no Brasil numa
perspectiva histérica. Para tanto, apresenta-seieo dgterminam os decretos, pareceres,
resolucdes e leis sobre a politica educacional nagiBcom o objetivo de demonstrar como
era oferecida a formac&o educacional quando dansemgp da educacdo profissional e,
ainda, como esta foi gradualmente sendo modificadavirtude das mudancgas sociais,
culturais e econbmicas vividas pelo pais, passandafluenciar na oferta de cursos de

educacao profissional.

2.1 Origens e contexto da educacao profissional Boasil

A educagéo profissional no Brasil, desde sua asiagen 1809, esteve ligada ao
desenvolvimento das for¢cas produtivas, fato quaebettceu uma forte relacdo entre educacéo
e trabalho. Essa relacéo pode ser compreendidazio da necessidade de habilitar técnica,
social e ideologicamente os diferentes grupos sopeara o trabalho, visando responder as
necessidades de todo bem econdémico aplicavel aigiodou seja, do capital. (FRIGOTTO,
1996, p. 26).

O desenvolvimento da educacéo profissional estiatitente vinculado a formacgéo

educacional de um povo, pois, como interpreta Grgwgki,

a educacdo € antes de mais nada, desenvolvimentpotdmcialidades e a
apropriagdo desaber social(conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes
valores que sdo produzidos pelas classes, em tumgdb historica dada de relacdes
para dar conta de seus interesses e necessidan®a)se de buscar, na educacéo,
conhecimentos e habilidades que permitam uma methrapreenséo da realidade e
envolva a capacidade de fazer valer os prépri@seases econdmicos, politicos e
culturais. (apud FRIGOTTO, 1996, p. 26 - grifo dibca).

O trabalho esta vinculado tanto as relacdes soqa@to as praticas educativas.
Nesse sentido, o sistema educacional pode serdesaddo como um mediador para o0 mundo
do trabalho, (FONSECA, 2006, p. 214-215), o que icaptonsiderar na atualizacdo das

politicas educacionais a questao da formacéo ptaedalho.
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De acordo com Manfredi (2002, p. 33-34), diversber@dagens retratam diferentes
concepcOes sobre a natureza do trabalho, dentjeaés se podem citar: a econémica, forca
social de producédo de bens e servicos; as categsoioprofissionais, que originam as
praticas coletivas e determinam as relacfes estriferentes grupos, classes e setores da
sociedade, definindo parametros de identidade Ispcialtural; politicas governamentais, que
tém por base a regulacdo, o controle, a distribugca locacdo dos postos de trabalho. Ainda
segundo a autora, a nocao de trabalho e as diésréimas concretas de sua efetivacdo séo
historicas e foram (re)construidas de acordo catesenvolvimento da sociedade, bem como
de acordo com os modos de organizacdo da produd@tribuicdo de rigueza e poder que

foram surgindo em consonéancia com o desenvolvimestwmldgico em nivel mundial.

A partir do parecer CNE/CEB n. 16/98@ do contexto demonstrado por Manfredi
(2002, p. 33-34), pode-se afirmar que no Brasié ggecesso nao foi diferente. No parecer
verifica-se que o inicio da educacdao profissiomapais iniciou em 1809, quando um decreto
do principe regente dom Jo&o VI criou o Colégio ldalsricas, com o objetivo de preparar
mao de obra para as fabricas. Outros eventos iamied para a educacao profissional no
Brasil foram a vinda da familia real, em 1808, cdmual se trouxe de Portugal a tecnologia
no setor administrativo, a organizagdo da Escol®8elas Artes, as Casas de Educando e

Artifices e, por ultimo, os Liceus de Artes e Qi&i

Apos situar o inicio da educacéao profissional nasBy destaca-se que serdo tratados
no estudo apenas as legislacdes e periodos histdriarcantes que desencadearam 0 ensino
profissional no pais. Portanto, ndo se trata denewiado cronoldégica, mas de fatos historicos
e legais que viabilizaram a educacdo superior tégita no ambito do ensino superior

brasileiro.

Atribuiu-se ao Ministério da Agricultura, Industria Comércio, em 1906, a
responsabilidade pela implantacdo e desenvolvimeatoeducacdo profissional, quando
houve incentivo para o desenvolvimento do ensimustrial, comercial e agricola. Mais
tarde, em 1910, no governo de Nilo Pecanha forgadas nas capitais dos estados Escolas de
Aprendizes Atrtifices, destinadas a formacao priofied dos pobres e humildes e voltadas

para o ensino industrial. (BRASIL, 1999a, p.5-7dn@ido, constata-se que no periodo do

% Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais patacacéo Profissional de Nivel Técnico. “1. [...E@ucacao
e Trabalho; 3 Trajetoria historica da educacdo igsiminal no Brasil; 4 Educagdo profissional na LOB;
Educacao profissional de profissional de nivelitégré Principios da educacéo profissional; 6.licAtacao da
educacgédo profissional técnica com o ensino médd;Respeito aos valores estéticos, politicos e%ti

Organizacao da educacao profissional de niveldétni
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Império a Escola de Belas Artes tinha como propdaiticular o ensino das ciéncias e do
desenho para os oficios mecénicos (BRASIL, 19995;%), ou seja, a formagédo profissional
estava mais voltada ao desenvolvimento do setoistridl do que a outras areas da atividade

econdmica.

As Casas de Educando e Artifices tinham como ebjetimparar e proporcionar
aprendizagem de oficios aos “meninos de rua”, foduasapateiros, alfaiates, tipografos,
modeladores, serralheiros, mecanicos, vimeirosjifianes, encadernadores. Por sua vez, 0s
Liceus de Artes e Oficios constituiam os cursofiggionais de ciéncias aplicadas e de artes.
(MANFREDI, 2002, p. 76-78; SOCORRO; CRUZ, 20060p). As primeiras tinham como
proposito o atendimento mais direcionado aos iase® politicos do que ao desenvolvimento
econbmico, visto que muitas capitais do estadoaaim@lo tinham um parque industrial
desenvolvido. “As escolas constituiam eficiente anexmo depresencae de barganha
politica do Governo Federal nos Estados, juntdigarquias locais.” (MANFREDI, 2002, p.

83, grifos da autora).

Os Liceus de Artes e Oficios, criados em 1858, emoptavam a formacdo do
individuo como ser social, assentada nos pilaresenova filosofia, que se apresentava em
contraposicdo a de que o ensino de oficios erandepire e desmoralizante. Assim, os liceus
representaram outra maneira de encarar o ensinicdaéorofissional no Brasil, que deixava
de ser meramente assistencial e elementar. Assisas anstituicbes se multiplicaram em
varias provincias e passaram a indicar novas idmas relacdo ao ensino necessario a
industria. (CAMPELLO; LIMA FILHO, 2008, p. 86). Abmlicdo da escravatura também

contribuiu para uma nova maneira de ver o trabaffmintelectual.

Numa analise geral, a politica educacional do palicava que as escolas, antes de
atenderem as demandas de um desenvolvimento ildlugtraticamente inexistente,
obedeciam a finalidade moral de educar por meitratzalho os o6rfaos, pobres e desvalidos
da sorte. Assim, na primeira vez em que apareceo amma politica publica, a formacao
profissional se faz na perspectiva mobilizadora folanacdo do carater pelo trabalho.
(KUENZER, 1995, p. 366). Como descrito por Cunha:

No tempo da Coldnia e do Império era nitido a qgendirigia 0 ensino artesanal e
manufatureiro: aos miseraveis, aos 0rfdos, aosdabados, aos delinglentes,
enfim, a quem néo podia opor resisténcia a um engie preparava para exercicio
de ocupacdes socialmente definidas como prépriasctavos (2005, p. 6).
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Nesse sentido vale lembrar que no Brasil a es@avjgerdurou por mais de trés
séculos deixando marcas profundas e preconceituasagelacdo aos que executavam
trabalhos manuais. Isso influenciou fortementerakgdes sociais, especialmente na visao da
sociedade sobre a educacédo, ou seja, ndo se re@onfreculo entre educacgdo e trabalho,
porque para atividades manuais nao era necess&dacacdo formal. Assim, a formacao
profissional, originalmente, destinava-se as cksseenos favorecidas, j4 que estava
associada a formacédo de méao de obra, gerando tiche distincdo entre os que detinham o
saber (ensino secundario, normal e superior) auesegecutavam trabalhos manuais (ensino
profissional). (BRASIL, 1999a, p.2-3).

Tendo inicio em 1809, a educacéo profissional don © tempo adquirindo uma nova
configuracdo, sendo utilizada para a formacdo de mké obra para a industria em
desenvolvimento e deixando, assim, de ser um msmto de “recuperacdo” ou

“assistencialismo” aos pobres e desvalidos da.sorte

2.2 Novas orientacdes filoséficas ao ensino profmsal no pais

No periodo compreendido pelas décadas de 1920 @ &8&reram importantes
mudangas, as quais contemplaram os destinatariensioo profissional. Nesse contexto,
com a complexificacdo da maquinaria das manufai@das primeiras industrias, emergiu a
exigéncia da qualificacdo profissional e, consetgmante, houve uma valorizacdo do ensino
profissional, como explica Cunha:

[...] ndo deveria implicar tentativas de eliminaglo divisdo social e técnica do
trabalho no interior do aparato educacional. Medewtativas de emprego de
praticas vocacionais em todas as escolas prim&ase na reforma Fernando de
Azevedo, no Distrito Federal (1928-1930), seu dlje¢ra mais pedagégico do que
propriamente profissional, conforme os principi@s ebcola nova, continuando a
existir escolas destinadas a formacdo de eliteefstno secundéario e superior) e
outras para a formacéo dos trabalhadores manga&5,(p. 6-7)

Manfredi (2002, p. 93) relata que em 1923 surgicuoso de Corte e Desenho,
ministrado pela Unido dos Alfaiates do Rio de Jane&m 1930, o curso de Novas Técnicas,
na Unido dos Trabalhadores Graficos do Rio de danem 1923, os cursos praticos de

linguas e contabilidade, promovidos pela Associal@@®Funcionarios de Bancos do Estado
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de S&o Paulo. Conforme a autora um marco importemensino profissional no Brasil foi o
surgimento do primeiro curso de Contabilidade, exfielo pela Associagdo dos Funcionérios
de Bancos do Estado de Sao Paulo, com a durag¢é@sdmos e no qual podiam se matricular
apenas trabalhadores bancarios associados, seiliarfsre parentes. Assim, a concepcéao de
educacao profissional para o trabalho assalarig@dowao emprego foi se tornando prioridade,
0 que deu inicio a organizacdo do ensino profiséicom métodos que contemplavam a
racionalidade técnica, em razdo do predominio dganizacdo cientifica do trabalho.
(MANFREDI, 2002, p. 94).

Em 1929, com a mudanca econdmica provocada pelaldinsiclo do café e pela
quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, cormolg o desenvolvimento do parque
industrial brasileiro, como resultado da mudancaa@®portamento dos ex-bardes do cafe,
gue passaram a investir significativamente no demaxho “setor secundario”. (AMARAL,
2006, p. 37). Assim, acelerou-se o crescimento dicado interno, acarretando a queda das
exportacdes, com a consequente transferéncia da i area agricola para a industrial, a
qgual teve a necessidade de ter disponivel uma fiecmabalho mais qualificada. Contudo,
como o0 pais ainda nado formava profissionais del nigenico, operarios qualificados

passaram a ser buscados no exterior. (p. 37).

Segundo Cunha (2005, p. 6), esses operarios estr@sgmonopolizavam o
conhecimento sobre o maquinario, além de pressweas patrdes por melhores salarios e
condicdes de trabalho, inclusive com a organizagddical. Esses fatos corroboraram para a
valorizacdo do trabalho e do ensino profission@iamente com outros eventos historicos,

contribuiram para a mudanca na politica educacra@fatente ao ensino profissional.

A Revolucdo de 1930 e a chegada de Getulio Vargagoder conduziram a que
muitas mudancas fossem implementadas, inclusiveango educacional. A instituicdo do
Estado Novo em 1937, pelo governo Vargas, tinhadastrializacdo como foco: “O Estado
Novo assumiu a industrializacdo como meta, e égmalvque essa opc¢ao tenha determinado
(ou, pelo menos, reforcado) a sua preocupacdo camabficacdo da forca de trabalho,

manifesta na Constituicdo outorgada em 1937.” (CANRDO05, p. 27):

Na década de 1930, as escolas de ensino profisgim mantidas pelos governos
federal e estadual, bem como por instituicdes gasae pelas Forcas Armadas. Como essas
instituicbes atuaram conforme suas diretrizes syjam suas especificidades e ideologias, a

organizacao do ensino industrial brasileiro erardifite em cada instituicdo. (CUNHA, 2005,
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p. 35). Contudo, a expansédo do setor industrialat@oreu apenas por essa nova orientacao
educacional; pois foi reforcada com a entrada @&siBna Segunda Guerra Mundial, fato que
ocasionou a impossibilidade de importacdo de pozdumdustrializados dos paises que
estavam em conflito, obrigando o Estado brasilaiabrir novas fabricas e a expandir as ja
existentes, fazendo uso da mao de obra com fornpaoéissional. (CUNHA, 2005, p. 27-28;
AMARAL, 2006, p. 66).

Em relacdo ao periodo histérico de 1930, podeestadar ainda a Reforma Francisco
Campos, que prevaleceu até 1942, quando comecarsen @provadas as chamadas “leis
organicas” do ensino, as quais determinavam quesim@ vocacional e pré-vocacional era
dever do Estado, com a colaboracdo das empresadi@tos. (BRASIL, 1999a, p.7). Como
resultado dessa compreensdo foram criados nesdedg@eo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac) e o Servico Nacideahprendizagem Industrial (Senai).
Ambos representam uma forma encontrada pela ivigigtivada para atender as demandas
da méo de obra para o setor produtivo. A criaca8eltac e do Senai deu-se pelos decretos-
lei n. 8.621/46 e n. 4.048/42, respectivamentetep@smente, foram implantados o Servi¢o
Nacional de Agricultura (Senar) e o Servico Nadiaha Transportes (Senat), formando,
assim, o Sistema S Atualmente esse sistema é composto pelo Servigdohal de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), ServieoAgpoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), Servico Social da Industria)(S&srvico Social do Comércio (Sesc),
Servico Social do Transporte (Sest) e pelos j@og&enai, Senac, Senat e Senar.

Outra significativa contribuicdo ao ensino profissl data de 1942, quando o governo
Vargas se utilizou de um decreto-lei para estabelecconceito de “menor aprendiz”, para
efeitos da legislacao trabalhista, e outro dedestdispds sobre a organizacéo da rede federal
de estabelecimentos do ensino industrial. Com adse®tos o objetivo era dar suporte a
formacéao profissional do “menor aprendiz” e estemwd inddstria a contratar meninos que

poderiam estar em risco social. (BRASIL, 1999&-p).

A educacao profissional, entdo, comecou a ganhawri@ncia na politica e no cenario

% 0 sistema S ¢ formado por organizagdes criadas pelmres produtivos (inddstria, comércio, agnicalt
transportes, cooperativas e micro e pequenas eagpresm a finalidade de promover a educacao prafiss a
prestacdo de servicos as empresas do setor e @pmdem-estar social de seus trabalhadores. Satdoa
com recursos compulsérios de impostos sobre a fithpagamento das empresas. Sendo o SENAI, SENAC,
SENAR E SENAT responséveis pela educacao profiakiwos trabalhadores do setor da indlstria, comérci
servicos, trabalhadores rurais e transportes. ORSEB e o0 SESCOOP promovem programas de apoio ao
desenvolvimento de pequenas e médias empresaspenooramento e desenvolvimento das cooperativas e
capacitacao profissional dos cooperados para erenciincdes técnicas e administrativas. O SESCTSES
SESI sdo as entidades responsaveis por prestaccsesecial aos trabalhadores do comércio e seryvigos
transportes e indudstria. (SENAI, 2010, p.2).
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brasileiro, pois seu principal objetivo era prepand@o de obra para as industrias emergentes.
Contudo, segundo Pereira (2008, p. 73), na gegtalicklino Kubitscheck, na década de 50,
a visdo da educacéao profissional era de uma educdijdarista, imediatista e submissa ao
mercado de trabalho, sem os pressupostos de fornsacéal ampliada ao desenvolvimento
tecnolégico em efervescéncia desde o inicio doleé¢K. A critica formulada pelo autor
deve-se a concepgao que vinculava o ensino parisisno Brasil as demandas do mercado,
tendo como principal preocupacéo formar a méao de imbcessaria ao processo produtivo que
naquele momento se organizava. Como 0s empres@otessitavam de trabalhadores capazes

de realizar as tarefas num prazo muito estreito seératava de formar o homem integral.

Portanto, observa-se que o ensino profissional nagiBfoi sendo ajustado, ao longo
de sua trajetdria, para atender as demandas doordmdrabalho e das relacbes sociais.
(MANFREDI, 2002; GONCALVES, 2008; AMARAL, 2006; BR®IL, 1997b). E com o
desenvolvimento tecnoldgico surgiram a automacda mformatizacdo das atividades,
substituindo muitas vezes o trabalho humano e jgando mudancas nas empresas e na forca

de trabalho.

2.3 Educacéo profissional na primeira LDB

Com a promulgagéo da primeira LDB, lei n. 4.024/6buve a equiparacdo da
educacao profissional ao ensino propedéutico, Iptitmndo o prosseguimento de estudos
para os concluintes dos cursos profissionais. (BRAB61). Tal equiparacdo, sem duvida,
representa avangos, mas, mesmo com a garantiaugeegao proposta pela lei, a dualidade
estrutural persistiu com a existéncia de dois radissntos de ensino. Sobre a educagéo

profissional, a LDB determina:

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrangsegsiintes cursos: a) industrial;
b) agricola; c) comercial. Art. 49. Os cursos iridak agricola e comercial serao
ministrados em dois ciclos: o ginasial, com a déiwage quatro anos, e o colegial,
no minimo de trés anos. § 1° As duas Ultimas sédoek’ ciclo incluirdo, além das

disciplinas especificas de ensino técnico, quatrowfso ginasial secundario, sendo
uma optativa. 8 2° O 2° ciclo incluird além dascigiénas especificas do ensino
técnico, cinco do curso colegial secundario, sanda optativa. § 3° As disciplinas

optativas serdo de livre escolha do estabeleciménd® Nas escolas técnicas e
industriais, podera haver, entre o primeiro e aisdg ciclos, um curso pré-técnico
de um ano, onde serdo ministradas as cinco disafptlie curso colegial secundario.
§ 5° No caso de instituicdo do curso pré-técniceyipto no paragrafo anterior, no
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segundo ciclo industrial poderéo ser ministrada&nag as disciplinas especificas do
ensino técnico. Art. 51. As empresas industriaisoeerciais sdo obrigadas a
ministrar, em cooperacdo, aprendizagem de oficidécaicas de trabalho aos
menores seus empregados, dentro das normas esiddéeleelos diferentes sistemas
de ensino. § 1° Os cursos de aprendizagem indust@mercial terdo de uma a trés
séries anuais de estudos. § 2° Os portadores tie dmroficio ou certificado de
conclusdo de curso de aprendizagem poderdo matrise] mediante exame de
habilitagéo, nos ginasios de ensino técnico, efe sélequada ao grau de estudos a
gue hajam atingido no curso referido. (BRASIL, 196dp. III).

A lei n. 5.692/71 reformulou a lei n. 4.024/61, quata da reforma do ensino de
primeiro e segundo graus. Por essa introduziuestuaacao profissional no segundo grau de
forma compulsoria e permitiu-se que a educacaoisgiohal deixasse de ser limitada a
instituicdes especializadas, passando a ser respbdade também dos Estados. Porém, os
Estados ndo receberam, por parte do governo, @ aygamessario para oferecer um ensino
profissional de qualidade compativel com as exigénade desenvolvimento do pais
(BRASIL, 1999a, p. 9-10). Dessa forma, a lei n. 4/82 tornou facultativa a
profissionalizacdo do ensino de 2° grau; consequ@tite, as escolas passaram a oferecer
ensino académico, as vezes acompanhado de um &atoetie profissionalizagdo”. (BRASIL,
1999a, p.10; grifo nosso).

Conforme Pereira (2008, p. 79), tais legislagbeasismdo que profissionalizar com
vistas a universalizacdo do ensino e a consequeptera com o dualismo no ensino
brasileiro, representaram a verdadeira intencégosgerno, que era reduzir a pressao sobre 0
ensino superior. Entendia-se que os filhos de lnadares necessitavam ingressar no
mercado de trabalho imediatamente apos o térmir2? doau; a qualificagéo profissional em
nivel superior dar-se-ia paulatinamente ao incrémea renda familiar. Assim, o ensino

superior era considerado ensino para filhos deessel

Na década de 1980, conforme relata Gongalves (30086-97), a crise do Estado
deixou evidente a fragilidade do modelo econdmitovegéncia, qual seja, o nacionalismo
econdmico, a substituicdo de importacdes, o empdegoapitais externos para alavancar o
crescimento e o Estado como produtor de bens é&ger{dentre as prestacfes de servicos
sociais estdo a saude e a educacgdo). Para o‘audécada de 1980 foi marcada pelo final da

ditadura militar, intervencéo estatal e bases ddelwodesenvolvimentista”.

Em 1985 instaurou-se a Nova Republica e, com dcypatdo da sociedade, foi
promulgada, em 1988, a nova Constituicdo brasjleaahecida como “Constituicdo Cidada”.

Tendo em vista a atencédo dada a educacéo poragtstatornou-se necessaria a elaboracéo de
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uma nova LDB, promulgada em 20 de dezembro de 1NM@6te documento normativo

constam os principios norteadores para a educacao:

I) igualdade de condicdes para o acesso e perman@acscola; 1) liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultupgnsamento, a arte e o saber; Ill)
pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagégieasespeito a liberdade e apreco
a tolerancia; V) coexisténcia de instituicdes pmadi e privadas de ensino; VI)
gratuidade do ensino publico em estabelecimentasaisf VII) valorizacdo do
profissional da educacdo escolar; VIII) gestdo dwat@ea do ensino publico, na
forma desta lei e da legislacdo dos sistemas dacenX) garantia de padrdo de
qualidade; X) valorizacdo da experiéncia extradascoXl) vinculagdo entre a
educagéo escolar, o trabalho e as praticas s¢aiais°).

Com a promulgacao da LDB, iniciou-se uma nova féeseeducacédo profissional, a
qual é vista como um direito, conforme descritgpacecer 16/99, que a situa na confluéncia
dos direitos do cidaddo a educacédo e ao trabdhASIL, 1999a, p.10). Assim, mantém-se
o vinculo entre educacdo escolar e o trabalho,npdehta-se dar atencdo especial e esta
modalidade de educacéao, primando pela qualidadéagfgrmacédo do individuo emancipado.
Dessa forma, a preparacdo para profissdes técuieas;ordo com o paragrafo 2° do art. 36

da LDB, podera ocorrer:

No nivel do ensino médi@pos atendida a formagdo geral do educandode o
mesmo se aprimora como pessoa humana, desenvdieromia intelectual e
pensamento critico, bem como compreende o0s fundamenientificos e
tecnologicos dos processos produtivos, dando nowmerddo a educacao
profissional, como direito do cidaddo ao permanegtgenvolvimento de aptiddes
para a vida social e produtiva. (BRASIL, 1999al1jp.1

Na LDB a educacdo profissional esta contida nogoemt39 a 42 e deve ser
desenvolvida por meio de cursos e programas de afifio inicial e continuada de
trabalhadores, educacéo profissional técnica del nhédio e de educacdo profissional
tecnoldgica de graduacéo e pés-graduacao. A plartiDB, a educacgdo profissional recebeu
atencdo especial dos governos e da sociedadenargoe se refere aos programas quanto a
legislacdo, em raz&do do impacto das novas formasgdmizacado do processo produtivo, bem

como do emprego de novas tecnologias, 0 que geundamgas no perfil dos profissionais.

A nova forma de organizacdo do processo produtité@ eelacionada a producgdo, ao
trabalho e a educacdo. Nas Ultimas décadas, assatvéorcas politicas do pais tém se

confrontado com dois sentidos basicos do trabalda educacéo: a formacéo profissional
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destinada a preparar mao de obra para o mercatlatm@ho, mediante o treinamento em
empresas ou em escolas do Sistema S; ou a prepanpedacional de elementos cientifico-
tecnoldgicos e histérico-sociais, de modo a ampliiorizonte de compreenséo do jovem e
do adulto trabalhador para a producéo e a apr@uipgvada da ciéncia e da tecnologia que
regem o mundo da producdo. (TREIN; CIAVATTA, 20@6,98-99; CIAVATTA, 2006,
p.122-127).

Por essa compreenséao, a formacgao do sujeito teatmlméo se faz desvinculada das
condicbes materiais e histéricas que conformam dontte producdo capitalista, seu estagio
de desenvolvimento, as relacdes sociais de prodyg&io caracterizam e a formacédo humana
necessaria as mudancas na base técnica da pro(LiR&dN; CIAVATTA, 2006, p. 113).

Na década de 1980 comecaram a se evidenciar pesfutrdnsformacdes nos
processos de trabalho, fendbmeno que a literatungeozionou chamar de “reestruturacao
produtiva” a qual passou a ser realizada, iniciabee nas empresas de ponta e,
posteriormente, propagou-se por toda a cadeia fwagdwchegando a atingir também o
conjunto das firmas terceirizadas. (SANTOS, 20068%). Esse processo foi desencadeado
pela crise do capitalismo no final do século XXe @& deu por um conjunto de fatores, como
a instabilidade econémica, que se iniciou em 197Wads se manifestou de modo mais
contundente durante a década de 1980; recessaongican abertura dos mercados, efetivada
pelo governo Fernando Collor no inicio da décadd 3. Os efeitos dessa crise causaram
fortes impactos na acumulacao de capital, tendwista a quase total impossibilidade de as
empresas instaladas no territério nacional padiem da competicio no mercado

internacional. (p.188).

Diante desse quadro, no que se refere ao nova garfiorca de trabalho imposto pelo
processo de reestruturacdo produtiva, verificatse go contrario daquilo a que se assistira
quando da utilizacdo do padrdo tecnoldgico fundadomodelo taylorista-fordista os
pressupostos do novo paradigma exigem um trabalhmdis qualificado e com nivel mais
alto de escolaridade. (SANTOS, 2006, p.194).

A reestruturacdo produtiva da denominada terceievoRcado Industrial, ou

4 Refere-se ao seguinte paradoxo que precisou saragic de frente pelos educadores e responsaveis pel
politicas educacionais: quando, no mundo da pragjugdparadigma hegemonico era o taylorista-fordiata
educacéo foi transferida a incumbéncia de formpgeaalistas, trabalhadores capazes de dar congarteou de
fragmentos do processo produtivo, ou seja, um operaima fun¢do. Materializando a perspectiva
epistemolégica e metodolégica do positivismo emvastente funcionalista de um lado e, de outroagiamdo a
supremacia do capital na consecuc¢do do lucro mdonos dos meios de producdo. (ENGUITA, 1989, 127-
128)
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Revolucdo Técnico-cientifica, consiste nas mudancasridas nos meios de producéo pela
introducdo da microeletrénica, com o rebatimento informatizacdo, automagédo e

robotizacdo do sistema produtivo; da microbiologigjdindo sobre a engenharia genética,
biotecnologia, dentre outras; de novas fontes dggem impactando o mundo econdémico
(relacdes sociais e técnicas de producdo), o mpotitico (relacbes de poder) e 0 mundo
cultural (dmbito dos valores e da ética). (FRIGOTapDd FONSECA, 2006, p. 217).

A referida Revolugdo Industrial tem como base prdia a informagéo, e nesse
sentido cabe tecer algumas consideracdes sobreeggdio das tecnologias da informacéao,
que, incorporadas as mudancas do processo prodatumboraram para reformulagdes no

sistema educacional brasileiro.

Explica Santos (2010, p.19) que se vive na soceedadnformacédo, na qual a gestao,
a qualidade e a velocidade da informagdo sdo aaseric competitividade econdmica.
Atualmente, a economia baseada no conheciment@ €&ada vez mais a capacidade de o
capital humano usar a informagédo. Portanto, depgeslede méo de obra qualificada as
tecnologias da informacdo tém caracteristica naodesécontribuir para o aumento da
produtividade, mas também de serem incubadoras odesnservicos. Dessa forma, a
educacao assume papel de destaque, ou seja, @idatrid escola o papel de transmitir
conhecimentos. “A sociedade industrial postulaidesa do capital humano e dotava a escola
o papel de educar nos valores hegemoénicos e trainsmnhecimento”. (TORTAJADA;
FLECBA, 2000, p.28).

Na realidade, a preocupacdo com a educacdo dianprodesso de reestruturagcéo
produtiva ndo ficou apenas no ambito do empregaripdis no inicio da década de 1990
surgiram debates sobre a reformulacdo do sistenngaeidnal brasileiro, fundado na
perspectiva de atender as necessidades do sistethdiyo. (SANTOS, 2006, p. 198). Nesse

contexto, verifica-se que

o sentido da educagédo passa a ser o de investina¢emaimento as necessidades do
desenvolvimento econdmico, integracdo empresafsnecessidade de qualificar
recursos humanos para atender as demandas do meéeadbalho, no sentido da
valorizagdo do trabalhador e de promocdo sociala péa de qualificacédo
profissional, evidenciando a educagdo como um dpénda aceleragdo do
desenvolvimento econémico. (FONSECA, 2006, p.208).

Na perspectiva da formacao para o trabalho, o emsEesou a significar a transmissao

de conhecimentos utilitarios de aptiddes técnicgme@alizadas, capazes de responder aos
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desafios do desenvolvimento tecnolégico no espacprdducdo. (SANTOS, 2000, p.196).
Consequentemente, as escolas e instituicbes passardiversificar seus programas e a

oferecer novos niveis e cursos para atender aalben

Para Subirats (2000, p.195-196), ao longo do séx¥Xoo conceito de educacao
mudou muito, pois os sistemas educativos tiverasededaptar as demandas sociais. E nesse
sentido entra em discussao de que educacao sklestdo e como ela deve ser construida.
Para a autora, a educacdo transformou-se em tequisiispensavel para se viver em
sociedade e o conhecimento € a grande producacost® rtempo. Contudo, mais que
transmitir conhecimento, a educacao deve formavimhgos capazes de buscar e manejar por

sua conta os conhecimentos que lhe sdo necessarios.

Com esse intuito, retornando a legislacdo, o decret 2.208/97 reorganizou a
educacao profissional, readequando os niveis hagicoico e tecnoldgico, visando atender
ao setor produtivo pela capacitacdo dos traballeadtambém, pelo mesmo decreto houve a
separacdo entre ensino meédio e educacao profisstorza promocdo de parceria entre
governos e sociedade civil. (BRASIL, 1997b, p. 2-4)

Ainda em 1997, os ministérios da Educacao e doalmablancaram o Programa de
Expanséao da Educacéo Profissional, um programminedo da educacgao profissional que
objetivava o aumento de vagas no ensino profiskibnacando ofertar cursos para atender as
demandas do setor produtivo (BRASIL, 2010, p.8)m@ementarmente, editaram-se a
resolucdo n. 04/99, que instituiu as Diretrizes riCulares Nacionais para a educacao
profissional, e o decreto n. 5.154/04, que revogodecreto n. 2.208/97 e definiu novas
orientacBes para os artigos de 39 a 41 da LDB. &esdfo, seguindo as orientacfes do

decreto 5.154/04, as modalidade de educacdo sBgamtes:

| - formacéo inicial e continuada de trabalhadores;
Il - educacgéo profissional técnica de nivel medio;
Il - educacéo profissional tecnoldgica de gradoae@ds-graduacao.

Uma andlise dos instrumentos juridicos utilizad@do pgoverno brasileiro para
normatizar a educacao profissional revela que a @B e o decreto n. 2.208/97 vieram
desfazer todas as ilusbes em torno de uma forn@agdigsional emancipadora. Porém, essa
vontade foi retomada com a revogacdo daquele deeret aprovacdao do decreto n. 5.154,
mas sempre com um travo de duvida numa sociedga@&egemonia esta calcada no lucro do
capital. (TREIN; CIAVATTA, 2006, p.110).
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Dentre o0s investimentos governamentais mais rezendderentes a educacao
profissional, observa-se o surgimento da “educae@oologica’, em contraposicdo aos

“colégios de fabricas” existentes no passado dariasdo Brasil. Dentre outros, destacam-se:

» Escola de fabrica — criada em junho de 2005, wiskir jovens de baixa renda em
unidades formadoras no proprio ambiente de trabafiececendo formacgéo cidada
e preparacao par ao trabalho;

* Proeja — programa de integracdo da educacdo pooidsao ensino meédio, na
modalidade de educacéo de jovens e adultos.

* Projovem — programa nacional de inclusdo de jogeresvisa possibilitar a jovens
de 18 a 24 anos prosseguirem nos seus estudosne meelhores condicbes de
trabalho e acesso ao exercicio da cidadania.

Assim, a intencdo dos governantes presente nogra486/01 era a de que 0S cursos
de educacéo profissional deveriam deixar de sgulegmente treinamento ou instrumento de
politica assistencialista. O objetivo foi divers#t os programas de forma a atender as novas
areas do conhecimento e promover o acesso a remragddgias. A concepc¢ao basica de que o
aluno ndo tenha somente um treinamento, mas, siogngpreensdo global do processo
produtivo, com a apreensao do saber tecnoldgie@l@izacado da cultura do trabalho e a
mobilizacdo dos valores necessarios a tomada deddecnum dominio global do processo
produtivo. (BRASIL, 2001a, p.2-3).

O parecer 16/99 ja visava a essas ideias ao arigmeando se pode aceitar a educacao
profissional como uma politica assistencialistaswoplesmente como um alinhamento com
as demandas do mercado de trabalho, mas, simsdemetendé-la como estratégia de acesso
as tecnologias e como forma de “compreenséo gthbplrocesso produtivo, com a apreensao
do saber tecnolégico, a valorizacdo da cultura rdbatho e a mobilizacdo dos valores

necessarios a tomada de decisdes”. (BRASIL, 19993,

Apés essa analise é possivel concluir que a edogagdissional no Brasil surgiu,
inicialmente, para qualificar m&o de obra de umaéstda populacéo, o pobre ou desvalido, e
com uma politica educacional de cunho assistestdalA analise temporal revela que esse
objetivo foi reconhecido posteriormente em razaintkresses politicos vinculados ao ritmo
de desenvolvimento econémico do pais. Porém, asdan se manteve o foco na formacgao
profissional de pessoas pertencentes as classess nf@vorecidas. Esse quadro mudaria

somente no século XXI, quando o ensino profissiggedsou a focalizar a qualificacéo
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profissional de toda a sociedade brasileira insads em fazé-lo e a contemplar a valorizacao

do ensino e do trabalho de acesso igualitario.

A compreensdo que se extrai, portanto, € de qafoanra da educacédo profissional
advinda da LDB e das legislacdes posteriores deeces atencdo a educacédo profissional e
fez surgir uma nova modalidade de educacdo supeoidsrasil: o tecnologico. Apesar de
esses cursos ndo serem uma novidade na historawtz:cao profissional brasileira, na
atualidade tomam forma e expandem-se rapidament® sera demonstrado nos capitulos a

seqguir.
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3 EDUCACAO SUPERIOR TECNOLOGICA NO AMBITO DO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO

O presente capitulo tem por objetivo apresentamtexto que deu origem a educacao
superior tecnolégica no ambito do ensino superi@siteiro, bem como a legislacdo
pertinente ao tema, sem, contudo, dissociar edsstaldo contexto histérico sobre o ensino

profissional analisado no capitulo anterior.

3.1 O inicio do ensino superior no pais

As primeiras organiza¢des de ensino superior dedemam-se no século XIX. O
primeiro curso foi criado em 1808 na area da saddeirso de medicina; em 1810 surgiu 0
curso de engenharia, pertencente a area das esmatds327, os cursos juridicos, na area das
ciéncias sociais aplicadas, e muito tempo depars, 1812, foi criada a Universidade do
Parana e, em 1920, a Universidade do Rio de Jarieg®es cursos superiores visavam
assegurar um diploma profissional aos filhos da€®lo que Ihes dava direito a ocupar
posicdes privilegiadas no restrito mercado de thabagarantindo-lhes, prestigio social, e
eram ministrados em institutos isolados segundo erdoque profissionalizante, de carater
eletista; logo, atendiam a aristocracia que ndoudisa de recursos suficientes para frequentar

cursos superiores na Europa. (CUNHA, 1988, p. 31-32

Apesar da criacdo das universidades do Parana Rialale Janeiro, a educacéo
superior ndo teve grande repercussao na socieaditiegpeducacional brasileira. Somente
em 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao psdeam registradas medidas mais
efetivas e se iniciariam discussdes a respeitoeftamnas mais profundas com vistas a
difundir o ensino superior no pais. Em decorréniiszo, houve a implantacdo do primeiro
Estatuto da Universidade Brasileira, em 1931, pa&iondo decreto n. 19.851, o qual

estabeleceu as normas para a educacéo superi@SERKD, 2004, p. 22).

Nessa retrospectiva historica se descrevera apesagperiodos marcantes que
desencadearam o0 ensino profissional e culminaranedogacdo superior tecnolégica no
ambito do ensino superior brasileiro. Dessa forab@rda-se o contexto de 1964, quando os
militares assumiram o poder e 0 pais passou a uiveperiodo de regime de excecdo, sob

uma nova filosofia educacional, que impedia a ligigcussao sobre os temas em todas as
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areas do conhecimento. O objetivo dos militaresred&recionar a nacdo e enquadrando-a
integralmente ao sistema capitalista por meio denadelo concentrador de renda nas maos
dos grupos industriais. O pais langou-se rumo aemmixh¢do econdmica com um profundo

arrocho social, que passou pelo fechamento deagl@sdsindicais e por um realinhamento

ideoldgico na sociedade que afetou o ensino nagrsmades. (ROSSATO, 2004, p. 24-25).

O periodo p6s-1964 foi marcado por discussGes sobeéorma universitaria. Muitos
estudantes defendiam um modelo de universidadeoa (s excluidos e caracterizado pelo
pensamento humanista na educacéo, o qual redefesriorganizacdes universitarias e as
funcdes de ensino, pesquisa e extensdo, bem catetaade associacdo entre elas. Em 1967
foi promulgado o decreto n. 62.064, que permitdadoracdo de um projeto de universidade

em consonancia com o projeto politico-econdmiconddernizacdo do pais.

No periodo em que o pais viveu sob o regime mildansino superior sofreu varias
influéncias do modelo norte-americano de univedsda que provocou mudancas radicais na
organizacdo dos recursos humanos e materiais dailigdes, incluindo a participacdo da
iniciativa privada. A implantacdo do modelo norteegicano de universidade, por meio da
United States Agency for International Developm@dsaid), ndo foi algo construido pela
ditadura, pois a recuperacdo de um modelo existirsde o final da década de 1940. Mesmo
assim, foi considerado um instrumento de moderézag de democratizacdo do ensino
superior consoante com o projeto desenvolvimentistgoverno militat. (CUNHA, 1988, p.
22).

Varios acordos para o ensino superior foram festase a Usaid e o MEC, baseados

na teoria do capital humahajue considerava o investimento na capacitacatathalhador

® O projeto desenvolvimentista implementado no gowede Juscelino Kubitschek (1956-1961) utilizou o
instrumental do planejamento para sintetizar a egosta de desenvolvimento da economia através da
expansdo e desenvolvimento industrial aceleradesdNerojeto houve uma clara aceitacdo do capitatrex
para subsidiar as indUstrias em desenvolviment@laDo de metas do governo era composto de 31 metas
indispensaveis a modernizacdo e crescimento dadsmi brasileira, e incidiram sobre seis eixosEgficos
(energia, transportes, indUstrias basicas, corf&irda nova capital, educacdo e alimentacdo). Aagdog no
Governo de Juscelino, recebeu menos atengéo,amtrehesse periodo, foi desenvolvido o projeteréado

da Universidade de Brasilia e se estimulou a foeimalte cursos superiores voltados para a admiréstr&m
termos mais gerais, acreditava-se que, com unmelsditn preparada, o pais se beneficiaria e podsteader
progressivamente a educacao ao conjunto da populdgsCERDA et al., 2000, p. 89-91).

® A teoria do capital humano apregoa que uma maioolarizacdo colabora de forma direta com a medhaai
qualidade de vida dos individuos, uma vez que ecom aumento de renda. Essa é decorrente de urharmel
qualificacdo para o mercado de trabalho, isto écoemento da produtividade — advindo da elevagdo d
capacitacao — beneficia o individuo por meio do entm dos seus salarios. (ALMEIDA; PEREIRA, 200@,0p.

42). Para Frigotto (1989, p. 38-41), os adeptosalésoria enxergam as diferencas de produtividadela e
mobilidade social como resultante de diferencamsteucao e os investimentos nessa teoria seriafomea de
superar o0 atraso econémico. Nessa teoria 0 proeelsgativo escolar tem a fungéo de produzir umwtajde
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como insumo capaz de alavancar o desenvolvimentpaitd A Usaid entendia o ensino
superior como elemento da formagao de recursos rmsngue, por sua vez, seriam o0 meio

para o aumento da producéo industrial e agricGdNHA, 1988, p. 168).

Para a mudanca do modelo universitario era nedesstierar a legislacdo que o
regulava. Entdo, em 1968, por meio da lei federab.B40, foi implantada a Reforma
Universitaria, que, dentre outras definicdes, pnbyaua instalagcdo e o funcionamento de
“cursos profissionais de curta duracao”, destinapsopiciar habilitacbes intermediarias de
grau superior. Esses seriam ministrados em undagiss e em outros estabelecimentos de
educacao superior em funcionamento no pais. Portaesse momento histérico surgia o
incentivo para a implantacao de cursos de nivedrsup dando origem aos cursos superiores
de tecnologia. (BRASIL, 1968, p.3-6).

Para Rossato (2004, p. 28), a lei 5.540/68 € ordento mais autoritario e menos
académico dos documentos recentes que tratam ataneefla educacdo superior brasileira,
porque foi direcionada aos interesses politicoscen@nicos dos militares no poder,
submetida aos grupos hegemdnicos internacionaima @oedicdo dessa lei, 0 governo
brasileiro criou mecanismos para a expansado da@rsiperior no pais, favorecendo a
criacdo de instituicbes de ensino superior (IES®) $0 em cidades de grande porte, mas
também no interior, desde que atendessem aosssésreoliticos do momento. (ROSSATO,
2005, p.147).

Como resultado, os dados estatisticos do Brasilaev que houve uma grande
expansdo no numero de IESs, que passaram de 2609éth para 843 em 1974. Tal
crescimento se deu por instituicdes particularesleretudo, pela criacdo de estabelecimentos
isolados em todo territorio brasileiro. (ROSSATO0Q2, p.147).

3.2 Fim do regime militar e o ensino superior bragiro

Com o fim do regime militar importantes setores staiedade se mobilizaram
reivindicando melhores oportunidades e acesso @agéa. A Constituicdo Federal de 1988

trouxe a prerrogativa da educacdo para todos eamnigo 207, determina que “as

habilidades intelectuais, desenvolvimento de a#ueé conhecimentos que funcionam como geradores de
capacidade de trabalho e, consequentemente, degamd
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universidades gozam de autonomia didatico-cieafitlministrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indisdoktlade entre ensino, pesquisa e
extensao”. (BRASIL, 1988a, p. 128).

Na década de 1990, entretanto, durante a gestagoderno Fernando Henrique
Cardoso e a vigéncia do modelo de gestédo publg@@a nas ideias neoliberais, constatou-se
a necessidade da reordenacgédo do Estado brasitegiando-se, entdo, a reforma do Estado,
inclusive na area educacional. A reforma do Estadogue tange a educacdo, deu-se em
1996, com a promulgacao da lei n. 9.394, desdeoete@ominada como LDB. Com sua
edicdo constata-se a diversificacdo das IESs, @&s gossuem variados graus de abrangéncia
ou de especializacdo. (PEREIRA, 2008, p.37-40). Gastas a evitar o descontrole na
diversificacdo das IESs, em 2001 o governo brasiledlitou o decreto n. 3.860/01, o qual
classificou as instituicbes de ensino superior emvensidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades, institutos cal&s superiores. Contudo, posteriormente
este decreto foi revogado pelo decreto n. 5.773f0&, novamente as classificou como
universidades, centros universitarios e faculda(@RASIL, 2001b, p. 3; BRASIL, 2006a,

p.9).

A nocao de formacdo do ser humano integral enceetraresente nas diretrizes
basicas da LDB ao definir que a educacao supesiargor finalidade: estimular a criacdo
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifieodo pensamento reflexivo; formar
diplomados nas diferentes areas, aptos para acéitsem setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade bnasile colaborar na sua formacao
continua; incentivar o trabalho de pesquisa e tigesio cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e &awia difusdo da cultura, desse modo
desenvolvendo o entendimento do homem e do meiquenvive; promover a divulgacéao de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos cuestituem patriménio da humanidade e
comunicar o saber por meio do ensino, de publicagdede outras formas de comunicacao;
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamentaraluke profissional e possibilitar a
correspondente concretizagao, integrando os cankatds que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhedinete cada geracdo; estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, eticuter O0S nacionais e regionais;
prestar servicos especializados a comunidade debstear com esta uma relacdo de

reciprocidade; promover a extensdo, aberta a st da populagéo, visando a difusao das
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conquistas e beneficios resultantes da criacaoralk das pesquisas cientifica e tecnoldgica

geradas na instituicao (art. 43).

Entretanto, em termos de propdsitos, as reformasaenais que antecederam a
edicdo da LDB embasaram-se nas mudancas econdmigastas pela globalizagdo no que
tange ao perfil da mao de obra, visto que o meragddbalizado passou a exigir maior
eficiéncia e produtividade dos trabalhadores. Asgara que eles se adaptassem a nova
realidade mais facilmente, era necesséria a cagaoitinstrucional em nivel superior, o que
foi possivel com as reformas implementadas peleemmy brasileiro durante a década de
1990.

As mudancas técnicas ocorridas a partir da metadecdulo XX produziram efeitos
na sociedade e no sistema educativo, visto que @atesenvolvimento da industria e do
trabalho assalariado o mercado de trabalho toraessatificado, exigindo um critério para
vincular os individuos ao mercado de trabalho, fpiea titulacdo académica. Assim, a
passagem pelo sistema educativo e o nivel ded#olaédo considerados pelo mercado de
trabalho, fato que gerou o crescimento universitafEUBIRATS, 2005, p.197-198).

Um importante resultado obtido desde entdo foceeimento na demanda pelos cursos
em nivel superior no pais. Segundo Alfinito (20p4,1), tal demanda se deu por diversos
fatores, como aumento do numero de concluintesndm@ médio; o crescimento da classe
meédia com novas oportunidades de trabalho, queatoremte exigiam ensino superior, € 0
novo perfil do servico publico, que passou a caatréuncionarios por meio de concursos

publicos, os quais com frequéncia em seus edixggaen curso superior.

Com a ascensao do Partido dos Trabalhadores ao god®verno federal e a elei¢do
por duas vezes do presidente Luis Inacio Lula e $2003-2010), retomaram-se os debates
para promover mais uma reforma no ensino supeiesse contexto, foram sancionadas
algumas leis que colaboraram para a definicAo dosos da educacdo superior e da
aproximacdo desta com o mercado, o que foi vignibz pelo decreto n. 5.205/04ue
regulamentou a lei n. 8.958/94, dispondo sobreckgdes entre as instituicdes federais de

ensino superior e pesquisa cientifica e tecnoldgica

" Art. 1 As instituicBes federais de ensino supegiole pesquisa cientifica e tecnolégica poderabrai com as
fundacBes de apoio contratos ou convénios, medsitquais essas Ultimas prestardo as primeira® @poi
projetos de ensino, pesquisa e extensado, e dewvidderento institucional, cientifico e tecnolégiquer prazo
determinado.

[...]

Art. 4 As fundacdes de apoio as instituicbes fadata ensino superior e de pesquisa cientificaretégica séo
entidades de direito privado regidas pelo dispestoCadigo Civil Brasileiro e na Lei n° 8.958, de @@
dezembro de 1994. (Brasil, 2004b).
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Ainda em 2004, o governo federal editou a lei n.918/04, que dispde sobre
incentivos a projetos de inovacdo e pesquisa @immg tecnoldégica no ambiente produtivo
com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonmuieldgica e ao desenvolvimento
industrial do pais. Esta lei promoveu a criacagaeerias entre universidades e empresas,
pois o objetivo era fazer com que os produtos dosrde projetos de pesquisa chegassem até
as organizacoes de producdo, seja em forma de snaea de patentes, e resultassem em
desenvolvimento tecnoldgico do pais. Esta lei esgaréal pensamento do governo brasileiro

no seu art. 3:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Munaspe as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicoallancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolveaohpresas nacionais,
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) e orgaagdes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisaserd/olvimento, que objetivem a
geracgdo de produtos e processos inovadores.

Tal medida, entretanto, ndo garantia a qualidadedileacdo superior. Assim, em
2004 editou-se a lei n. 10.861/04, a qual institailBistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior (Sinaes) em substituicdo ao Exgamonal de Cursos (“Provéao’,
instituido pela lei n. 9.131/95). O “Provao” avahaas instituicdes e cursos por intermédio
dos formandos dos cursos de graduacdo; o Sineesup vez, avalia as instituicdes de
ensino superior, 0s cursos de graduacédo. O desbémpeadémico do aluno é avaliado por
meio do Exame Nacional de Desempenho dos EstuddBtesie), ou seja, uma prova

aplicada no inicio do curso e outra quando de snealgsao.

Complementarmente, o governo federal adotou algnesanismos para viabilizar
vagas no ensino superior a alunos que nao tém giewdide pagar pelos seus estudos nem
dispde de oportunidade de ingresso nas universsdBatierais, as quais ofertavam poucas
vagas para muitos candidatos. Um desses € o pradtiiversidade para Todos (Prouni),
criado pela lei n. 11.096/05, concede bolsas dedestintegrais ou parciais para estudantes

de cursos de graduacéo em instituicdes privadassiao.

Em sintese, com o fim do governo militar ocorrersignificativas inovacdes no
ensino superior brasileiro. Atualmente, conformeddr(2010e; 2001b; 2006a), 0 ensino

superior esta organizado segundo 0s seguintesasité

a) Administrativos - as IESs estdo classificadas emligas (federais, estaduais e
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municipais) e privadas, que podem ser com finsatu@s ou sem fins lucrativos

(comunitérias, confessionais e filantrépicas);

b) Académicos — este critério envolve os diferentpsstide IES quanto aos seus
objetivos e servicos educacionais ofertados, como:

i.  Universidades: s&o instituicbes publicas ou mas que desenvolvem
atividades regulares de ensino, pesquisa e extenséo

ii.  Universidades especializadas: séo instituicdéblipas ou privadas que
atuam numa area de conhecimento especifica ouritag¢éo profissional,
devendo oferecer ensino de exceléncia;

iii.  Centros universitarios: sdo IESs publicas oivaitas que tém autonomia
para criar, organizar e extinguir cursos e progesadeeducacao superior;

iv. IFETs (Institutos Federais de Educacdo, Ciéneialecnologia): séo
instituicdes publicas especializadas na ofertadieagdo tecnoldgica em
diversos niveis e modalidades;

v. Faculdades integradas: séo instituicbes pubtiogsrivadas com propostas
curriculares em mais de uma area de conhecime@éno;régistro e sao
dirigidas por um diretor geral; oferecem cursosvémos niveis, sendo de
graduacéo, sequenciais e de especializatde stricto sensu;

vi. Faculdades: séo instituicbes publicas ou prisadam propostas de mais
de uma é&rea de conhecimento, vinculadas a um negidene com
administracao e direcdo isoladas;

vii.  Institutos superiores de educacédo: séo ingfiees publicas ou privadas que
ministram cursos em varios niveis;

viii.  Centros de educacéao tecnoldgica: sdo insiscpublicas ou privadas que
oferecem educacdo em nivel basico, técnico ou liggico em nivel de
escola secundaria e de capacitacdo pedagogica prafassores e

especialistas.

c) Formacional — este critério refere-se aos niveifodeacao ofertados nos cursos.
Tais instituicbes oferecem cursos de graduacaegm@ikiacdo (niveisto senswe
stricto sensu)extensdo e sequenciais; formam, em nivel de ggéay bacharéis,

licenciados e tecndlogos.

De acordo com os critérios descritos, os cursosrsups de tecnologia integram os

niveis de educacédo superior na area de tecnologia.
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3.3 Cursos superiores de tecnologia

O desenvolvimento da educacgéo superior tecnoldgica suas raizes na Reforma
Universitaria promovida pela lei n. 5.540, de 28ndeembro de 1968, que deu origem aos
cursos superiores de tecnologia. Conforme pared@22esta lei propunha a instalacdo e o
funcionamento de cursos profissionais de curta gdiara destinados a proporcionar
habilitacdes intermediarias de grau superior. (BRA3002a, p.8). Para Pereira (2008, p.96),
esses cursos de curta duracéo atendiam as nedessdiareducédo dos gastos do Estado com
a educacdo universitaria, que englobava as modakdde ensino, pesquisa e extensao,
criando uma nova possibilidade de obtencéo dadti&d de grau superior em cursos de menor
duracdo, sem investimentos em pesquisa. Dessa,femeantrava-se uma alternativa para
atender ao anseio da crescente classe média beaddangressar na educacao superior, vista
como a porta de entrada para as funcdes nobree@ado de trabalho. (PEREIRA, 2008, p.
96).

Os cursos superiores de tecnologia, como cursosrietgs de graduacado, tém por
finalidade o prescrito no art. 43 da LDB: “formaipldmados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setoressqookis e para a participagcdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colab@maua formacao continua” (inciso II).
Os critérios de acesso sao disciplinados por difesedocumentos juridicos, como estabelece
o parecer 29/02, os quais sdo: Constituicdo Feddpdd, parecer CNE/CP n. 95/98, parecer
CNE/CES n. 98/99 e decretos n. 2.406/97 e n. 32860/ (BRASIL, 2002a, p.45)

A proposito, Manfredi (2002, p.167-168) relata geses cursos se desenvolveram
com base em dois movimentos estruturantes: o esfgogernamental de implementar a
expansao de cursos universitarios de curta dura@® areas técnicas, inicialmente
engenharia, para atender as necessidades do memocageriodo do chamado “milagre
econbmico”, na década de 1970; a tentativa detset@rarem cursos de menor duracao nas
areas de tecnologia de ponta, com o fim de supastdemandas do desenvolvimento, projeto
iniciado com os cursos de engenharia operaciorgljlamentados pelo parecer 60/63 do
Conselho Federal de Educacao. A criacdo dessesscdesi-se pelo parecer 25/65, que lhes
fixou o curriculo minimo, e pelo decreto-lei 547/6Que autorizou a organizacdo e
funcionamento de cursos superiores de curta durat@imdo caminho para a implantacéo e

criacdo de cursos de engenharia operacional enmsdi/eapitais do pais.
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A luz dessas legislacdes foram implementadas asejyes experiéncias de cursos
superiores de tecnologia no estado de Sao Pauld9®, na Fundacdo Educacional de
Bauru. Outra iniciativa que trata dessa ofertarelspeito a criacdo pelo governo paulista, em
1969, do Centro Estadual de Educacédo Tecnolégicd@dePaulo, que em 1973 passou a se
chamar Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgicaa Famliza, para ministrar cursos de
formacédo de técnicos de nivel médio e de técni@miglel superior, denominados de
“tecndlogos”. (AMARAL, 2006, p. 80-84). A lei n. $5/78 também contribuiu na
transformacéo das escolas técnicas federais enrdsdederais de educacao tecnoldgica”, os
quais passaram a atuar no nivel superior e a ofertesos superiores de tecnologia.
(AMARAL, 2006, p.65-67).

A criacdo dos cursos superiores de engenharia deagim aconteceu no auge do
avanco tecnoldgico na industria brasileira, queessitava de profissionais intermediarios
entre as acdes do engenheiro pleno e as do tédaicovel médio, pois este enfatizava a
formacao pratica/tedrica geral e superficial, empe reduzido, ao passo que o curso de
engenharia plena visava a uma formacdo mais exteasauma abrangéncia mais geral e
ampla. Assim, necessitava-se de uma formacdo iathama mais voltada para os setores
especificos do setor produtivo, com énfase nagardfAMARAL, 2006, p. 70), e o curso de
engenharia de operacdo foi uma proposta de formagimivel superior na vertente
tecnoldgica, diferenciada da vertente académic®IGDTTO; CIAVATTA; RAMOS,
20054, p. 74).

A normatizacdo dos profissionais dos cursos derdgrage de operacdo veio pela
resolucdo n. 151/66, que durou apenas trés anudy sevogada em 1969 pela resolucdo n.
178, de 9 de julho, fixando novas atribui¢cdes peifinais aos diplomados. E ainda, em 1969,
o decreto-lei n. 547, de 18 de abril de 1969, &daras escolas técnicas federais a ofertarem
cursos superiores de curta duracdo, dentre os guaisrso de engenharia de operacéo.
(AMARAL, 2006, p. 75-78). No contexto das reformesducacionais da época, o | Plano
Setorial de Educacédo e Cultura (1972-1974) do ME€Via incentivo especial ao nivel
superior de curta duracdo, por meio do projetoql@ englobava também a formacdo do

tecnologo. (p. 78-80).

Nessa mesma linha das reformas educacionais, cqrojeto setorial n. 15, do
segundo Plano Setorial de Educacao e Cultura (1979), houve um empenho maior do
MEC né&o s0 na criacao e implantacdo de novos csigmriores de tecnologia, mas também

no incentivo a melhores condi¢cbes de funcionamde&ses, recomendando as instituicées
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gue os ofereciam que buscassem estreitar as relagfieo mundo empresarial; a realizacéo
de uma rigorosa pesquisa de mercado de trabalhtylantacdo dos cursos apenas em areas
profissionais demandadas pelas empresas; a dirfdmdig numero de vagas e a desativacéo

dos cursos quando houvesse saturagdo no merc&S(B, 2002a, p.15).

Entretanto, 0 que se observou foi que essas recap@es, na maioria das vezes,
acabaram ndo sendo acatadas pelos estabelecinseesores de ensino com a devida
seriedade, o que acabou gerando uma oferta descetgmeriores de tecnologia sem 0s
requisitos minimos exigiveis para seu funcionamento a qualidade requerida. (BRASIL,
2002a, p.16).

Por volta de 1976, segundo Amaral (2006, p. 83-&%)) 0 momento da recessao que
0 pais vivia, 0s egressos dos cursos de engentlari@peracdo comecaram a encontrar
dificuldades de colocacdo no mercado de traballbojoccomprovado por estudos do
MEC/DAU (Diretoria de Assuntos Universitarios), maedida em que a indudstria nao
demandava mais este profissional, fato que acareetxtincdo gradativa do curso. O parecer
do CFE n. 4.434/76, ao mesmo tempo em que proce&tincdo do curso de engenharia de
operacado, passou a constituir o curso de engeninaligtrial. Os cursos de engenharia de

operacao foram revogados pela resolucéo do CF&/ 17 ((p.88)

De modo geral, na década de 1970 o setor prodpéigsou a demandar uma forca de
trabalho mais capacitada, tanto em nivel superopldna e curta duragdo quanto em nivel
técnico. Nesse sentido, observava-se que os erigenipéenos estavam executando tarefas
de cunho mais prético e operacional, as quais podiex exercidas por egressos de cursos

superiores de “curta duracao”, ou por técnicosidel médio. (AMARAL, 2006, p. 90).

Os cursos superiores de tecnologia procuram, askstle sua criacdo, implementar
uma educacdo profissional voltada diretamente paralemandas especificas do sistema
produtivo. O projeto 15 do Il Plano Setorial de Ealtfo e Cultura (1975 a 1979) reiterou a
importancia dessa modalidade de ensino e estreisolacos entre o MEC e 0S cursos
superiores de tecnologia, o que levou, em 1986, peitaria MEC n. 68, de 15 de maio, a
criacao, pela Secretaria de Ensino Superior, dgnupo para avaliar a integracdo dos cursos
superiores com o mercado de trabalho. (AMARAL, 2G0®3).

Na década de 1980, os cursos superiores de te@ofmymaneceram cOmo
modalidade de curso de nivel superior e passaram denominar, pela resolucdo CFE n.

12/80, de “Cursos Superiores de Tecnologia”, agtogsaom base nos art. 18 e 23 da lei n.
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5.540/68. (BRASIL, 2002a, p.13). A Constituicdo &ed de 1988 reforcou a necessidade de
a escola preparar para o trabalhacaputdo art. 205, o qual determina: “A educacéo, dreit

de todos e dever do Estado e da familia, sera pidme incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento deo@es&u preparo para o0 exercicio da

cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.” (BRA1988a, p.127).

Assim o decreto federal n. 97.333/88 autorizouim@iro curso superior de tecnologia
em Hotelaria do Senac de S&o Paulo e o de HoteliEsm Aguas de S&o Pedro, do mesmo
estado (BRASIL, 1988, p.1). A partir deste decregegundo Amaral (2006, p.94), as
instituicbes publicas e privadas passaram a oferewesos nas diferentes areas. Na rede
publica, no entanto, os Cefets somente comecaraoierar 0S cursos superiores de
tecnologia em 1993, com a lei federal n. 8.711% alterou a lei federal n. 6.545/78,

transformando as escolas técnicas federais enosdetierais de educacéao tecnoldgica.

Ja na década de 1990, durante o governo de Ferhtrdamue Cardoso, a educacao
profissional ganhou destaque com a promulgacdoosta hDB. Os cursos superiores de
tecnologia ganharam nova forca, atendendo as dexmahal mercado de trabalho que, no
contexto das politicas neoliberais do governo, ynme adaptar as leis brasileiras as
recomendacgOes dos organismos multilaterais, corasvia criar no Brasil um sistema
educacional superior conduzido pela iniciativa gd& e com cursos superiores de curta
duracado, focados nas demandas dos setores dariadgisie servicos. (PEREIRA, 2008,
p.101).

No contexto cabe retomar que o neoliberalfSomnecou a ganhar terreno a partir de
1973 com a crise do modelo econémico do pés-segBndara Mundial, tendo seu apogeu nha
década de 1990. E a ideologia do neoliberal qurusientabilidade a globalizacéo, sobretudo
no que se refere ao seu carater econémico. Samdré&spectos que se destacam como

principais inovacdes institucionais: restricdessticas a regulacéo estatal da economia, novos

8 0 neoliberalismo surgiu apos a Segunda Guerra MUndom o texto de "O Caminho da Serviddo" de
Friedrich Hayek, escrito em 1944, como uma reae@dda e politica contra o estado intervencionigtdem-
estar social, que se pautava sobre o principiordgopcionar as condicdes minimas de renda, alegéot
salde, habitacdo e educacdo a todos os cidadddgeoliberalismo é uma teoria das praticas politico-
econdmicas que prega uma intervencdo minima ddesteconomia, deixando o mercado se auto-regomar
total liberdade. Propde que o bem estar humano pedpromovido liberando-se as liberdades e capaesl
empreendedoras individuais no ambito de uma es#uistitucional caracterizada por soélidos direitos
propriedade privada, livres mercados e livre coimerdD papel do estado é criar e preservar umaltastr
institucional apropriada para garantir direitos pepriedades individuais e para assegurar, se $@i@so0
funcionamento adequado dos mercados. (HARVEY, 20082). Na educac¢édo a implantacdo do neoliberalism
se deu com a reducao da atuacdo do estado e gaedeese servigo publico a iniciativa privada passa a
articular e subordinar a producdo educacional aessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho.
(GENTILI. 1996, p.24).
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direitos de propriedade internacional para investisl estrangeiros e subordinacdo dos
Estados nacionais as agéncias multilaterais (Bihowlial, Fundo Monetéario Internacional e
Organizacédo Mundial do Comércio). (SANTOS, 201G)p.

A reforma do ensino médio e profissional implantada duas gestbes do governo
FHC foi fruto de um processo historico de dispytaitico-ideolégicas empreendidas no
ambito da sociedade brasileira e teve o objetivanééhorar a oferta educacional e a sua
adequacdo as novas demandas econémicas e soctusiedade globalizada, portadora de
novos padrdes de produtividade e competitividaddNFREDI, 2002, p. 114). Esse foi um
periodo em que as influéncias da globalizacdo daaguia se fizeram mais evidentes, com
acbes que tém como grande marca a flexibilizac&onttmdelos de instituicdes de ensino e
tipos de formacdo. Também as transformacdes teginak) politicas e econbmicas atingiram
diretamente o mundo do trabalho e geraram mudaeg@gndo maior capacitacdo nao sé no
gue diz respeito aos conhecimentos formais, masawu perfil do profissional, que para se
inserir no mercado de trabalho precisa estar cenmtida necessidade constante de
aperfeicoamento. (GADOTTI, 2009, p.3).

A educacéao do cidaddo de forma continuada é fundfaie@ara o desenvolvimento do
pais. Nesse sentido, a agilidade e a qualidadeormaa€do de graduados em educacao
profissional ligados diretamente ao mundo do ttabaliabilizam o aporte de recursos
humanos necessarios a competitividade do setoufwvogdao mesmo tempo em que ampliam

as oportunidades de novos empreendimentos. (BRAZBN2a, p.24).

O novo modelo de educacao profissional e tecnavogiaduz uma tentativa de
adequar a educacdo as novas demandas social.aAéidsitruturar um tipo de formacao que
capacite o aluno e/ou trabalhador a empregar-sangemse em atividade. Assim, a educacao
entra em cena como condi¢cdo para a concorrénciaencado de trabalho e garantia para a
melhoria das condi¢cdes econdmicas. O tecndlogoeapacaracterizado na Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (CBO) com as seguintebésilanejar servicos e implementar
atividades, administrar e gerenciar recursos, pvemenudancas tecnoldgicas, aprimorar

condi¢des de seguranca, qualidade, saude e meiergmb
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3.3.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo intieaada em 20 de dezembro de
1996, durante o governo de Fernando Henrique Caydizsrdo nova dimensao aos cursos
superiores de tecnologia e despertando o intenessegarte das instituicdes publicas e
privadas. A LDB dispbde sobre a educacdo profissionen capitulo separado da educacéo
basica, superando enfoques de assistencialism@edenceito social contidos nas primeiras
legislacdes de educacédo profissional do pais, prEmedo uma intervencgéo social critica e
qualificada favorecendo a inclusdo social e a deati@gacdo dos bens da sociedade.
(BRASIL, 2009b, p. 5). Na nova LDB é reconhecidoapg da educacéao profissional e sua
articulacdo com todas as diferentes formas de edaca&om o trabalho, com a ciéncia e a
tecnologia, buscando conduzir ao permanente dels@menmto das aptidées para a vida

produtiva.

Assim, a LDB define que “a educacdo escolar dewamaular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social” (par. 2, do art. Igrescenta que “a educacao é dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de liberdadesideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educars#y preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. @t Por meio dessa formulacédo tenta
superar a dualidade estrutural, admitindo que &agdo profissional supera os limites da

educacao escolar, ocorrendo nas relacdes sogiaisida produtiva de cada individuo.

Textualmente, sobre a educacéao profissional, a €§¥Bbelece:

Art. 39. A educagédo profissional, integrada asrdiites formas de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao psenta desenvolvimento de
aptidées para a vida produtiva. Paragrafo Gnicaludo matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem comalwathador em geral, jovem ou
adulto, contar4 com a possibilidade de acesso éagéla profissional. Art. 40. A
educacéo profissional sera desenvolvida em artidolaom o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuadansituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho. Art. 41. O conhecimento adtpina educacgéo profissional,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avatiaceconhecimento e certificagao
para prosseguimento ou conclusdo de estudos. Beragmico. Os diplomas de
cursos de educacéo profissional de nivel médionapaegistrados, teréo validade
nacional. Art. 42. As escolas técnicas e profis®nalém dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertosnaunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndossmtamente ao nivel de
escolaridade. (BRASIL, 1996, p. 19-20).



44

A LDB ressalta que as caracteristicas atuais dw pebdutivo tornam cada vez mais
proximas as fronteiras entre as praticas profisgsonUm profissional precisa ter
competéncias para transitar com seguranca no sguoode especialidade e atender as varias
demandas de uma é&rea profissional, ndo se restlimga uma habilitacdo vinculada

especificamente a um posto trabalho.

Portanto, a educacédo de nivel tecnoldgico requétormais que a formacédo técnica
especifica para um determinado fazer; requer, afémdominio operacional de uma
determinada técnica de trabalho, a compreensaaalgldd processo produtivo, com a
apreensado do saber tecnoldgico e do conhecimeptdd@forma ao saber técnico e ao ato de
fazer, com a valorizagdo da cultura do trabalhomoailizagdo dos valores necessarios a
tomada de decisdes profissionais e ao monitoramdo seus proprios desempenhos
profissionais. (BRASIL, 2002a, p. 19).

3.3.2 Decreto n. 2.208/97

Um ano apos a promulgacédo da LDB, por pressdongéituicdes que tinham grande
interesse na oferta de cursos baratos e de curégdb para atender a clientela local, foi
publicado o decreto n. 2.208, de 17 de abril de719f@ie regulamentou de forma mais
detalhada a educacgéo profissional prevista no8@ra 42 da LDB. Conforme o decreto, 0s
objetivos da educacéo profissional sdo promoveamsicdo entre a escola e o0 mundo do
trabalho; proporcionar a formacéo de profissionmiga atividades especificas no trabalho
com escolaridade correspondente aos niveis mé&lipexior e de pos-graduacédo; aperfeicoar
e atualizar tecnologicamente o trabalhador; prepergovens e adultos para a insergédo bem-
sucedida no mercado de trabalho. (BRASIL, 1997, p.

Essa modalidade de educacao seria o ponto delagicuentre a escola e o mundo do
trabalho, com o objetivo de qualificar e profissibrar os trabalhadores em geral, bem como
habilitar jovens e adultos para o exercicio deipsdks de nivel médio e de nivel superior. A
andlise dos objetivos do decreto n. 2.208/97 ecidenue, quando a escola procura definir o
perfil profissional recorrendo aos empresarios iai@ativa privada, corre o risco de uma
qualificacdo profissional fragmentada e tecnicistagqual ndo garante a possibilidade de
educacao continuada, mas, sim, a satisfacdo deesste privado imediato. (NEY, 2006, p.

269). Esse fato resgata a chamada “dualidade @stfytna qual existem dois caminhos: um,
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para os que sdo preparados pela escola para egefeacdo de dirigentes; outro, para os

preparados para o mundo do trabalho em cursosiispgde formacao profissional.

Assim, o decreto institui legalmente a educacadigzional de nivel tecnoldgico, ou
seja, cursos de nivel superior de graduacao, nuzdidi destinada aos egressos do ensino
meédio e técnico, estruturados para atender aogsdwesetores da economia e conferir
diploma de tecndlogo. (BRASIL, 1997b, p.2-3). Coasd nessa definicdo, foi promulgada a
portaria n. 1.647, de 25 de novembro de 1999, ftia a prerrogativa para o credenciamento
de centros de educacédo tecnologica e a autorizdedoursos de nivel tecnolégico da
educacao profissional. (BRASIL, 1999, p.2). Estadecéo permitiu a autorizacdo de cursos
de nivel tecnoldgico em inimeras instituicbes decadao superior, principalmente no setor

privado, que viu nessa modalidade de ensino umdwpdade de negdcios.

Em conformidade com esta portaria, incluidos osgqaes CNE/CES 436/2001,
CNE/CP 29/2002, foi publicada em 18 de dezembr@Gf® a resolucdo CNE/CP n. 3, que
dotou os cursos superiores de tecnologia de suatribés Curriculares Nacionais. Segundo

esta resolucao, em seu art. 1°:

A educacdo profissional de nivel tecnoldgico, ird€g as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologigtied garantir aos cidadaos o
direito & aquisicdo de competéncias profissionais Qs tornem aptos para a
insercdo em setores profissionais nos quais hiigagéo de tecnologias. (BRASIL,
2002, p.1).

Para que os cidaddos se tornem aptos para a insErgc&etores profissionais, esses
cursos deverdo incentivar e propiciar o desenvaaim da capacidade empreendedora; a
producdo e a inovacao tecnoldgica para o mundoramalho; o desenvolvimento de
competéncias tecnoldgicas; a compreensao e a gd@ldns impactos sociais, econdmicos e
ambientais, resultantes das novas tecnologiaspacchade de continuar aprendendo e de
acompanhar as mudancas nas condi¢des de trabgbhosseguimento de estudos em cursos
de pés-graduacéo; a flexibilidade, a interdiscilitiade, a contextualizacdo e a atualizagéo
permanente dos cursos e seus curriculos e a iddatib perfil profissional de conclusédo de
curso e da respectiva organizagéao curricular. (BRAZ02, p.1-2).

Sem duvida, desenvolver no aluno a capacidade mienoar aprendendo, de ter uma
formacao continuada, bem como manter os curriatleslizados por parte das instituicbes &

imprescindivel; o que ndo se pode é permitir queeocado regule esses curriculos ou essa
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capacidade de continuar aprendendo oferecendo apreadizagem ou para a aprendizagem
sé o que Ihe convém. Assim, a organizacdo currialdsses cursos devera contemplar o
desenvolvimento das competéncias profissionais lm®mo o compromisso ético da
instituicdo com seus alunos e a sociedade. A @dpeolucdo CNE/CP n. 3, em seu art. 7°,
entende que a competéncia profissional é a capmkcigassoal de mobilizar, articular e
colocar em acdo conhecimentos, habilidades, asitudevalores necessarios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades retpgepelo trabalho e pelo desenvolvimento
tecnologico. (BRASIL, 2002, p.2).

A resolucdo em foco ainda se fundamenta nos proxiple flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizacdo. (BRASIRQ02, p.1). A flexibilidade esta
diretamente ligada a possibilidade de as instigsgonstruirem seus curriculos, buscando
atender as demandas do mercado e da sociedadéeeemteis perspectivas: oferta de cursos,
organizacao de disciplinas, médulos, projetos,Rdc.sua vez, a interdisciplinaridade garante
gue os conhecimentos ndo sejam apresentados compesiunidades isoladas, mas, sim,
complementando-se. Pela contextualizacdo duraptecesso de aprendizagem consideram-

se conteudos estudados, a vivéncia e a praticegmrfal de cada aluno.

3.3.3 Decreto N. 5.154/04

Com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva em 26€&cenderam-se as discussdes
sobre a necessidade de rever a legislacao queasegasino médio e técnico, bem como de
construir novas legislacdées. Assim, em 2004 o gmveederal promulgou o decreto n. 5.154,
de 23 de julho de 2004, que revogou o decreta208297.

A promulgacdo deste decreto atendeu tanto aosesses do governo Lula, que
cumpria sua promessa de campanha revogando oalacr2208/97, quanto das instituicdes
publicas, que passaram a vender cursos para oi@ggprerno, renunciando em parte a sua
funcdo, como também das instituicdes privadaspgssaram a preencher o vacuo criado pela
extin¢cdo das ofertas publicas. (KUENZER, 2006,4). 2inda para a autora, mais do que um
novo decreto, necessitava-se com urgéncia que ergo\definisse politicas afirmativas de
educacéo profissional integradas as politicas deagdio basica de qualidade para todas as

faixas etarias, ambas integradas as politicas @ed@e de emprego e renda.

O decreto presidencial estipulou que a educacéisgiamal seria desenvolvida por
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meio de cursos em trés niveis: 1. formacéo ingiantinuada de trabalhadores; 2. educacéo
profissional de nivel médio; 3. educacdo profissiotecnolégica de graduacao e poés-
graduacdo. (BRASIL, 2004, p.1). Outra mudanca ptawno decreto foi a possibilidade de
aproveitamento da qualificacdo adquirida anteriommee a certificacdo gradativa,

qualificando o jovem para o mercado de trabalhofarmme o decreto n. 5.154/04, art. 6°:

Os cursos e programas de educagado profissionatééda nivel médio e os cursos
de educacdo profissional tecnologica de graduagi@mndo estruturados e

organizados em etapas com terminalidade, inclugdimlas intermediarias, que

possibilitardo a obtencédo de certificados de gualifio para o trabalho apés sua
conclusédo com aproveitamento.

O decreto estabelece no art. 5° que os cursosugagib profissional e tecnoldgica de
graduacdo e pés-graduacdo organizar-se-ao, nocmeeroe aos objetivos, caracteristicas e
duracao, de acordo com as diretrizes curriculaaesnais definidas pelo Conselho Nacional
de Educacéo. (BRASIL, 2004, p.2).

Todas essas iniciativas ensejam a retomada da gteopl@s cursos superiores de
engenharia de operacgdo, guardadas as diferengasrdontextos historicos respectivos. No
primeiro caso, 0s cursos de engenharia de opesaci@iseriam na politica desenvolvimentista
e de racionalizacao do processo educacional, d® mqubssibilitar uma acelerada formacao
de guadros técnicos; na versao atual, a globabizagénada como inexoravel, é o elemento
justificador das reformas em geral, dentre as gasiseformas educativas. (LIMA FILHO,
2009, p. 6).

O decreto n. 5.154/04, por um lado, possibilitaupesacao legal da desarticulagéo
entre ensino médio e educacdo profissional reaizaa década de 1990, sendo essa a
expressdo do seu avango; por outro, também corderapl pressdes dos setores
conservadores, que disputam espaco no sentido datemgdo de concepcbes e praticas
decorrentes de medidas adotadas pelo governoantesie, de maneira explicita, dissociou a
educacdo profissional da educacdo béasica e aliggrdormacgdo técnica em mddulos
estanques, dando um cunho de treinamento supkrdiceducacdo profissional técnica e
tecnolégica de jovens e adultos, ou seja, revogommdimente o decreto n. 2.208/97,
entretanto manteve os elementos fundantes de spagta. (SILVA, 2007, p.55).

Nesse sentido, observa-se que o decreto n. 5.168&ouxe mudangas do ponto de

vista do repasse de recursos publicos para atinigrivada, permanecendo a mesma logica
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de repasse de parte das funcdes do Estado e dwsoe@ara a sua execucao para 0 setor

privado.

A avaliacdo sobre a educacao profissional abrasg®is ultimos anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso e o primeiro governo uie lnacio Lula da Silva, pois as
politicas de educacéao profissional formuladas &rpda LDB, embora pautadas no discurso
da inclusdo dos trabalhadores no mundo do tralpdtzoqualificacdo profissional, ndo sé nao
surtiram o efeito anunciado como ainda tornaramsmagcarizadas as ofertas educativas.
(KUENZER, 2006, p. 878). Ainda para a autora, eral®rquadradas nas mesmas tendéncias
do modo de producao capitalista e tendo, de forenzelhante, o patrocinio do discurso da
inclusdo, ha também especificidades que ndo pemnmigge se afirme que as politicas de

educacao profissional desses dois governos sejaisig

O processo de reestruturacado da educacao proassiontou ainda com o decreto n.
5.159, de 29 de julho de 2004, que aprovou uma estratura regimental para o Ministério
da Educacdo e mudou a denominacdo da Secretariedueacdo Média e Tecnoldgica

(Semtec) para Secretaria de Educacdo Profissiomateoldgica (Setec). (BRASIL, 2004e,
p.1).

3.3.4 Catalogo Nacional dos Cursos Superiores dedlegia

Com a abertura dada pela LDB e legislacfes posterias instituicdes de ensino
superior, verificou-se uma grande oferta de gra@les¢ecnoldgicas nas mais variadas areas,
com diversas denominagdes e muitas vezes com paifte similares. Para conter os abusos
cometidos por algumas IES, o Ministério da Educag@mu em 2006 o Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia, que surge comopoégito de organizar, aprimorar e

fortalecer esses cursos.

A funcdo do catalogo é disciplinar as denominagdes cursos oferecidos pelas
instituicbes publicas e privadas com base nas ri2iest Curriculares Nacionais para a
educacdo profissional de nivel tecnoldgico, emosiat com as necessidades do setor
produtivo e sociedade em geral. O catalogo foi ko numa perspectiva de formar
profissionais aptos a desenvolverem de forma plenamovadora as atividades numa
determinada area profissional e com capacidade p#liaar, desenvolver ou adaptar

tecnologias. Com isso, os interessados passamaatsposicdo um documento no qual estao
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relacionadas as denominagbes, com perfil do profias carga horaria minima,
infraestrutura e os eixos tecnolégicos. Permitadai uma padronizacdo dos nomes dos
cursos, facilitando a avaliacdo por parte do Siatéacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (Sinaes). Fernando Haddad, ministro dec&gio, na apresentacdo do documento
afirma: “Este catalogo, no conjunto de medidasotieeinto a qualidade da educacéo, induz ao
desenvolvimento de perfis profissionais amplos, coapacidade de pensar de forma
reflexiva, com autonomia intelectual e sensibilielad relacionamento interdisciplinar, que
permita aos egressos prosseguirem seus estudosveida poés-graduacdo.” (BRASIL,
20104, p.1).

O catalogo nacional dos cursos tecnoldgicos, apgmwem extrato, pela portaria n. 10,
de 28 de julho de 2006, foi dividido em vinte gramdareas profissionais. Porém, com a
aprovacao do parecer CNE/CES n. 277, de 7 de deaaiel2006, surgiu uma nova forma de
organizacdo da educacao profissional e tecnolégimia, os cursos foram reorganizados em
eixos mais compactos, favorecendo a “reestruturaiifciplinar, evitando redundancias,

inflexibilidade curricular e modernizando a ofedladisciplinas”. (BRASIL, 2006, p.2).

Dessa forma, os novos eixos, num total de dezpbagi as areas de conhecimento
ambiente, salde e seguranca, controle e processghsstriais, gestdo e negocios,
hospitalidade e lazer, informacdo e comunicacaéragstrutura, producdo alimenticia,
producdo cultural elesign producao industrial, recursos naturais. (BRAS2D06, p.2).
Conforme Andrea de Farias Barros Andrade (2006, padrdenadora de avaliacdo da Setec,
em entrevista a revistAprender o objetivo do catalogo € “orientar os estudaet®ssuas
escolhas profissionais e as IES em sua ofertadasegundo a coordenadora: “Temos como
meta aumentar a qualidade das graduacdes, potdlogmpassa a ser um referencial basico

tanto para avaliagdo quanto para regulacao”.

A criacdo do catalogo pode ser considerada pogiara as instituicbes de ensino
superior, porque lhes permite atuar com maior segatae para 0 ministério, que pode
acompanhar melhor e regulamentar a oferta da e@locaperior de nivel tecnoldgico, dando
maior confiabilidade a essas graduacdes peranteiedade. Além disso, evita a criagdo de
cursos voltados para demandas pontuais e espscifwanercado de trabalho, que nada
contribuem para atingir o objetivo de formar pessoapazes de inovar nas ciéncias e na
tecnologia; ao contrario, acabam por formar maoltt@ em massa para atividades que nao

requerem conhecimento conceitual aprofundado. tamticc ha o risco que a padronizacao de
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cursos e caracteristicas dadas pelo catalogonduba capacidade de inovacdo que esses

cursos trazem em sua definicdo e como diferencial.

3.3.5 Politicas e programas de educacéao profidsiona

Em seu Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998\linistério da Educacéo
apontava a realizacdo da reforma educativa como neoassidade que se articulava ao
contexto de mudancgas globais da economia, dagaoktida cultura do mundo globalizado.
(LIMA FILHO, 2002, p. 272). Ainda, as novas tecrgibs e a constituicdo de um mercado
globalizado determinam mudancas na organizacaaat@lho e, como consequéncia, um
novo trabalhador é requerido; assim, emprego endebémento das novas tecnologias séo a
chave para a competitividade, e a educacao, oleipaua obté-la.

As politicas, a partir da aprovacao da LDB e depsmsterior regulamentacao por meio
de leis, decretos, portarias relativas ao planéodaulacdo das politicas, foram motivo de
inUmeras iniciativas, programas e projetos goveamais, que, pautados no discurso da
inclusdo dos trabalhadores no mercado do traba&kpljcitam as propostas de educacéo

profissional, como:

* Planfor: Plano Nacional de qualificacdo do Trabaddma(1995-1998/1999-2002):
Servigo Civil Voluntario (governo de Fernando Hgne Cardoso) e Juventude
Cidada (governo de Luis Inacio Lula da Silva);

* Proep: Programa de Expansao da Educacéo Profigsiona

* Pronera: Programa Nacional de Educacédo na Refogréxia,;

* PNQ: Programa Nacional de Qualificacao;

* PNPE: Programa Nacional de Estimulo ao Primeiroregy

* Proeja: Programa de Integracdo da Educacdo Porf@dsao Ensino Médio na
Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos;

* Projovem: Programa Nacional de Inclusdo de Jovens;

» Escola de Fabrica: Ligado ao Ministério da Educac8ultura.

Dentre essas politicas publicas, duas podem seriddef como principais no ambito
da educacao e formacgéo de trabalhadores, o Plardd?roep, desenvolvidos em articulagao

entre os ministérios da Educacgéo e do Trabalh@sEst propunham atender as camadas da
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populacdo economicamente ativa atingidas pelo dasgm e com escolaridade deficiente ou

inadequada.

a) Plano Nacional de qualificacdo do Trabalhador -Planfor: implementado a
partir de 1995, no governo de Fernando Henriquel@3ar, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, com vigéncia de 1995 até 2002, divididodemm quadriénios, teve como proposta
articular as politicas publicas de emprego, traba@lrenda, tendo como principal fonte de
financiamento o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAD projeto era destinado a
instituicdes de trabalhadores e patronais, orgade&sagovernamentais e ndo governamentais,
escolas técnicas e universidades, institutos etuigétes da sociedade civil, voltado a

qualificacéo e formacéo dos trabalhadores. (PNQ320. 18-19)

O Planfor propés como meta qualificar, por meicotiata de educacao profissional,
pelo menos, 20% da populacdo economicamente atigae significou aproximadamente 15
milhdes de pessoas com idade superior aos 16 @mole, em vista sua inclusdo no mundo do
trabalho. O programa envolveu 15,3 milhdes de linalolres nos planos de qualificacéo
profissional, havendo uma crescente disponibiliaadéi recursos nesse periodo, que passou
de R$ 28 milhdes em 1995 para R$ 493 milhdes erth. 200 ambito do Planfor foi criado o
Servico Civil Voluntario, a partir do qual se estinou o programa Juventude Cidada no
governo Lula. (KUENZER, 2006, p.12-13).

O suporte a este programa do governo do presidnteando Henrique Cardoso foi
conferido pelo decreto n. 2.208/97. Além de forneme fundamentos para o Planfor, o
decreto apresentou as concepcgdes e normas comdsagaais se desenvolveu o Programa de

Expanséo da Educacéo Profissional (Proep), vinoudadMinistério da Educagéo.

b) O Programa de Expansdo da Educacédo Profission@éiProep). autorizado pela
resolucdo do Senado Federal n. 112, de 18 de noweehl997, de iniciativa do Ministério
da Educacdo, visava a expansado, modernizacdo, maelda qualidade e permanente
atualizacdo da educacao profissional no pais, alel@com a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, em seu capitulo que trata da edupagissional. (BRASIL, 2010b, p.1-2).

O Proep foi objeto do acordo de empréstimo n. XD62BR celebrado entre o
Ministério da Educacao e o Banco Interamerican®egenvolvimento (BID), com vigéncia
final prevista para novembro de 2008. O valor datredo foi de U$ 312 milhdes, dos quais
50% eram provenientes do financiamento BID e 508tcahtrapartida brasileira. (BRASIL,
2010b, p.2).
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O Proep compreendeu quatro componentes de atuiagglementacdo de politicas
globais, para formular e implementar politicas decacéo profissional objetivando melhorar
a qualidade da oferta dessa modalidade de educagiioiensionamento da oferta da rede
federal de educacdo profissional e tecnoldgicaoleemdo a adequacao de curriculos,
diversidade de oferta de cursos, ampliacdo e refode infraestrutura, aquisicdo de
equipamentos e materiais de ensino-aprendizagemapacitacdo de recursos humanos;
reordenamento de rede estadual, com o intuito deet®r e operacionalizar planos de
educacao profissional em todas as unidades daafgter apoiar o0 segmento comunitario,
mediante financiamento para a construcdo de cewteogducacdo profissional a serem
geridos pela préopria comunidade, com significatx@ansao e diversificacdo da oferta de

cursos e adequacdao as peculiaridades locais eeegi¢BRASIL, 2010b, p.3)

Para alcancar seus objetivos o Proep contava c@sdioprogramas: Subprograma A
- Implementacédo de politicas globais (projetos ovais), estruturado de modo a alcancar
desenvolvimento regional, desenvolvimento técniedggdgico, desenvolvimento de
recursos humanos e planos de comunicacdo; Subpradgia- Planos estaduais e projetos
escolares, financia projetos de investimento ntades e nas escolas, com base em planos

estaduais e em projetos escolares. (BRASIL, 204.Gb,

Em 2005, pela portaria n. 376, de 2 de fevereimgirastério da Educacao passou ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (BNEf&E conjunto com a Setec, a
responsabilidade pela gestdo do Proep, pelas ig@®tida politica educacional e pela
avaliacdo dos resultados do programa, bem como gmddise técnico-pedagogica dos
convénios. Essa transferéncia de responsabilidades&l com o objetivo de conferir maior
racionalidade gerencial e administrativa aos progsae projetos educacionais, no sentido de
ampliar a eficiéncia, eficacia e a transparénciaism de recursos, bem como implantar uma
gestdo unificada e uniformizar os procedimento®rggais dos projetos do Ministério da
Educacédo. (BRASIL, 2005, p.2).

Dados do Sumario Executivo do Proep disponibilizagelo FNDE em 2008, ano
final da execucdo do programa, demonstram que ebtew desenvolvimento bastante
relevante em relacdo as acfes tomadas para a a&dugaafissional, em comparacdo com
dados de censo de 1999. Para os cursos de fornmégjabe continuada a regiao Noroeste foi
a que apresentou maior incremento, 103%; das 1831v&§as do censo de 1999 foram
acrescidas com o Proep mais 135.001. A regido Nmve um aumento de 96%; a Nordeste

63%; a Sudeste, 36% e a Sul, 53%. Quanto a edupagfissional de nivel técnico, o maior
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crescimento deu-se na regido Sudeste, com a ofe38.862 novas vagas, representando um
incremento de 80% nessa modalidade. Referentemgeneslucacdo superior — cursos
tecnoldgicos —, observa-se que na regido Sul, Emae as 19.182 vagas do censo de 1999,
houve um incremento de 23%, ou seja, 4.318 vagasegiao Sudeste, de 19% das vagas,
passando de 63.826 vagas do censo de 1999 paf8l1€@ntudo, o maior aumento ocorreu
na regido Norte onde o incremento foi de 239%, solmse as 6.932 vagas mais 16.565. Nas
regides Nordeste e Noroeste houve um aumento dee38¥8%, respectivamente. O menor
crescimento de ofertas observa-se na regidao Neroeste foram ofertadas somente 760

vagas a mais das 4.450 constantes no censo de(BEORSIL, 2010c, p.21).

Em 2008, visando consolidar as politicas vinculadas ensino profissional e
tecnolégico, o governo federal lancou o programasBrProfissionalizado, que busca
modernizar e fortalecer as redes publicas mungipastaduais que oferecem ensino médio

integrado a educacéao profissional e tecnoldgica.

c) Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria= Pronera ainda no
periodo do governo de Fernando Henrigue Cardosseaucriacdo do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria como politica do Mémistdo Desenvolvimento Agrario, a
partir da mobilizacdo dos trabalhadores do campoagiculacdo com universidades, no |
Encontro Nacional das Educadoras e Educadores ttanie Agraria (Enera), em 1997.
(BRASIL, 2010d, p.1).

O Pronera tinha como objetivo fortalecer a educag@ areas de reforma agraria,
estimulando, propondo, criando, desenvolvendo edemando projetos educacionais, com a
utilizacdo de metodologias voltadas para a espatafiie do campo, tendo em vista contribuir
para a promocdo do desenvolvimento sustentavelo@eRa apoia projetos de educacédo que
utilizam metodologias voltadas para o desenvolvimatas areas de reforma agraria nos
diversos niveis e modalidades de educacdo bas&aalfdbetizacdo ao ensino meédio,
incluindo educacao profissional nos diversos nivéambém sdo apoiados programas de
formacdo de professores e de agentes educativasapsr nos assentamentos, bem como

outros cursos superiores, de graduacéao e de pdsag@o. (BRASIL, 2010d, p.3).

d) Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ)séo acdes de qualificacdo social e
profissional implementadas por meio de planos, emtgria com Estados, Municipios e
entidades, buscando atender a demandas de qu@dicaom base nas necessidades

identificadas em cada regido. Criado em 2003, nemo de Luis Inacio Lula da Silva, em
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substituicdo ao Planfor, estrutura-se nos estadwsnmeio dos Planos Territoriais dos
Trabalhadores (PlanTeQ’s). As acdes prioritariasPiEnTeQ consistem na qualificacao
profissional como possibilidade para o trabalhagleanto a insercéo/reinsercdo no mercado
de trabalho. (PNQ, 2003, p.31)

O MTE, baseado em avaliacbes externas e em diveismnsmentos oficiais e ndo
oficiais, aponta importantes lacunas, incoeréneidsnitacbes no programa anterior, tais

como.

e pouca integracdo entre a politica publica de quatifio profissional e as demais
politicas publicas trabalho e renda;

» desarticulacéo desta em relacéo as politicas @ashtie educacéao;

» fragilidades das comissfes estaduais e municipaigrabalho como espacos
capazes de garantir uma participacdo efetiva deedamte civil na elaboracéo,
fiscalizacdo e conducdo das politicas publicasudéifecacao;

* baixo grau de institucionalidade da rede nacioeadjablificacédo profissional, que
reserva ao Estado, por meio do MTE, o papel deaspeefinir orientacdes gerais
e de financiamento do Plano Nacional de Qualificagkecutado integralmente
por meio de convénios com terceiros;

+ énfase do Planfor nos cursos de curta duracdoadodt ao tratamento
fundamentalmente das “habilidades especificas”,pcometendo com isso uma
acdo educativa de carater mais integral;

» fragilidades e deficiéncias no sistema de planejammenonitoramento e avaliagéo
do Planfor. (PNQ, 2003, p. 19-20).

Em razéo dos fatos descritos, da baixa qualidageulsos e da efetividade social das

acbes do Planfor, o MTE instituiu o Plano Naciodal Qualificacdo, reorientando as

diretrizes da Politica Publica de Qualificacao.

A nova proposta fundamenta-se em seis dimensdd#tic@o ética, conceitual,
institucional, pedagoégica e operacional. Suas @@ims envolvem, em sintese: o
reconhecimento da educagéo profissional como djredmo politica publica e como espaco
de negociagdo politica; exigéncia de integracameesducacédo bésica e profissional, para o
gue a duracdo média dos cursos passe a ser estgragal 200 horas; reconhecimento dos
saberes socialmente produzidos pelos trabalhadoessgéncia de formulagdo e
implementacéo de projetos pedagogicos pelas agécmiratadas; garantia de investimentos

na formacdo de gestores e formadores; a implantagioum sistema integrado de
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planejamento, monitoramento, avaliagdo e acompaahi@ndos egressos; a integracdo das
politicas publicas de emprego, trabalho e rendee esite, destas, com relagdo as politicas

publicas de educagéo e desenvolvimento. (KUENZBR62p.14).

Em 2008, as a¢cOes de qualificacdo social e profisside trabalhadores alcangcaram
maior efetividade com a resolucéo n. 575, de 28kt de 2008, do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), qtebekceu diretrizes e critérios para
transferéncias de recursos do Fundo de Amparo abalfrador aos Estados, Municipios e

entidades sem fins lucrativos para a execucaoawmMlacional de Qualificacao.

A resolucédo n. 575/2008 define que o Plano NacideaQualificacédo sera financiado
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhadogsctijansferéncias aos Estados,
Municipios, organizacdes governamentais, intergamentais e ndo governamentais sem
fins lucrativos ocorre por meio de convénios plowi@s e outros instrumentos firmados com
o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio dar&acia de Politicas Publicas de
Emprego, com interveniéncia do Conselho Delibeoativ Fundo de Amparo ao Trabalhador,

nos termos da legislacao vigente, conforme o agigoeiro.

Nesse sentido, 0 PNQ devera contribuir para a ptémgradativa da universalizacéo
do direito dos trabalhadores a qualificacdo, sem@®peitando as especificidades e

caracteristicas locais e regionais.

e) Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Empreg (PNPE): entre as
politicas publicas do atual governo federal emcédaa qualificacdo profissional de jovens
trabalhadores esta o Programa Nacional de Estiawrimeiro Emprego. O PNPE vincula-
se ao Plano Nacional de Qualificacdo e é uma agQ#éo Wstas ao estimulo ao primeiro
emprego de jovens trabalhadores que estédo foraedeado de trabalho, principalmente para
agueles que nédo tiveram ainda uma experiéncia deeegm formal. Os dois principais
objetivos do programa séo criar postos de trahadina os jovens de 16 a 24 anos e qualifica-
los para insercdo no mercado de trabalho. Criatiolpen. 10.748/03, regulamentado pelo
decreto 5.199/04 e estabelecido em regime de parpéblico-privado, o PNPE recebe
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador e dersdis 6rgdos governamentais
(ministérios da Cultura, da Educacéo, do Desenv@uio Agrario), bem como da iniciativa
privada (“Sistema S”). (PNQ, 2003, p. 5-6)

f) Programa de Integracdo da Educacdo Profissionaho Ensino Médio na

Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proejadbjeto do decreto n. 5.840, de
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julho de 2006, regulamenta a formacéo de jovenduéias trabalhadores em nivel inicial e
continuado e em nivel de educacao profissionaidéate nivel médio. Embora instituido no
ambito federal, compreendido pela rede federaldieagdo profissional, podera ser adotado
pelas instituicbes publicas dos sistemas de erstamluais € municipais e pelo “Sistema S”.
(KUENZER, 2006, p.19).

O projeto foi oferecido, no ambito do Plano de Fagéo Profissional do Ministério
do Trabalho, com o objetivo de qualificar e rediar profissionalmente a populacéo adulta,
de baixa escolaridade, por meio de cursos de durtgéo. As qualificacdes e requalificacdes
deveriam ser organizadas para constituir itinesai@omativos correspondentes as diferentes
especialidades ou ocupacdes e promover a elevacéscdlaridade dos trabalhadores. Nessa
medida, seria fundamental que esses cursos oldivesgprovacdo legal por meio de
fornecimento de créditos e certificados reconhecigelo MEC e pelo MTE e fossem
vinculados aos processos regulares de ensino, déserem reconhecidos e considerados
pelas empresas em negociacbes, convencdes e osntatetivos. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 9-10).

g) Projovem foi criado pela medida provisoria n. 238, de feir® de 2005, com o
objetivo de elevar o grau de escolaridade pelalas@c do ensino fundamental articulado a
qualificacdo profissional e a acdo comunitariagdteam vista a insercéo cidada. Destina-se a
jovens com idades entre 18 e 24 anos, que tenhawlutdo até a 42 série do ensino
fundamental, ndo tenham vinculo empregaticio eseptem marcas de discriminacao étnico-
racial, de género, de geracao e de religido, o gqaeeberdo um auxilio financeiro de R$
100,00 enquanto durar o curso. O Projovem, comm®yirogramas, organiza-se em redes
sociais, sendo esta uma caracteristica dos progrdmgoverno Lula. As redes sociais, como
uma das estratégias de gestdo demandadas pelasigsanoublico-privadas, tém como
proposta assegurar, a0 mesmo tempo, unidade praticane autonomia de execucédo pelas
unidades consorciadas. (KUENZER, 2006, p.15-17).

O programa também busca proporcionar aos jovenscapeitacdo para o mundo do
trabalho e podera ser desenvolvido tanto pelooydistemas de ensino (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) quanto pelos varimiseis e modalidades de educacéo:
integrando a educacdo de jovens e adultos com eagd@ln profissional e valendo-se da
educacao superior para formar os multiplicadoresal@roposta integrada. Fazem parte do
programa instituicdes especializadas em educagésgonal, tais como as integrantes da

Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnol6gEaescolas e centros de educacéo
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profissional das redes estaduais e municipais, lmemmo as instituicbes nacionais
especializadas em educacao profissional, como &0 do Senai, Senac, Senat e Sebrae.
(BRASIL, 2010e)

h) Escola de Fabrica programa vinculado ao Proep e financiado pelo, Bilfjetiva
proporcionar a formacéo profissional inicial a joseentre 16 e 24 anos matriculados na
educacéo basica e cujas familias tém renda até@ldmosminimo. Os cursos sao de formacédo
inicial e continuada de trabalhadores que objetiseormacao profissional do jovem cidadao
como ser politico e produtivo; poderédo abrangelif@sentes areas profissionais e deveréao ter
a carga horaria minima de 600 horas. Serdo nodgaatoprojetos pedagdgicos construidos
na articulacdo entre as necessidades produtivadueativas, e a organizacao curricular
devera envolver conteudos tedricos e praticosnidel seguindo as necessidades de trabalho
da regido e da formacéao cidada. (BRASIL, 2010e4p.1

O programa Escola de Fabrica, se, por um ladoddinido como um programa de
inclusédo social, voltado para beneficiar estudastetuidos do mercado de trabalho e que
pretende estimular a responsabilidade social, powoppor depender da parceria empresarial
para sua realizacdo, tende a se nortear por umasgstencialista. “Essa politica retoma o
fundamento que esteve na origem da educacao poofésno inicio do século passado:
formar méo-de-obra necessaria ao desenvolvimemidetco e educar psicofisicamente os
jovens trabalhadores para a divisdo do traballRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,

p. 15).

Rummert (2005, p. 305) informa que o MEC tem exadoitum duplo movimento de
terceirizacdo quando contrata instituicdes pararmdedverem o trabalho educativo, que é de
sua competéncia, e terceiriza aos empresariogpegaciarem a acado educativa e atender aos
seus proéprios interesses imediatos. A autora ajodationa a forma pela qual a educacéo se

subordina as demandas do mercado, sem preocupagaanta formacéao cidada.

Sintetizando o exposto, as politicas e propostagidas nos decretos e planos
referenciados nos governos Fernando Henrique Gar@od.uis Inacio Lula da Silva
estabelecem uma relacdo entre o Estado e a soeiedald por meio de uma congruéncia
entre o setor publico e o privado, e se consolidam o repasse de recursos e parte das
funcdes do Estado para a sociedade civil, buscaradnlizar a formacdo minima a uma
parcela tradicionalmente excluida dos beneficiogas Observa-se em todas essas politicas

0 seu sentido compensatorio, encobrindo muitassvaeresses politicos. Assim é que a
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cada troca de governo surgem novas propostas, énmmel@o das que estavam sendo

praticadas.

Portanto, avaliar a efetividade do conjunto dosggramas de todos 0s governos e
verificar os seus impactos na qualidade da educagaqualidade e competéncia da forca de
trabalho e repensar prioridades € funcdo de umtia@essponsavel pelo presente. Esse
processo de avaliagdo precisa envolver todos amesegs, redes, especialistas, para que,
mediante critérios cientificos, educacionais e asciverifiquem se as estratégias até entédo
adotadas estdo alterando a estrutura educacionapenas capacitando e treinando os
trabalhadores para demandas pontuais no BrasiABERVSKI; RIBEIRO, 2006, p.70).

3.3.6 Institutos Federais de Educacéo, Ciénciacadlegia

Apds um periodo em que a rede federal de educag@io dstagnada, em razdo da lei
n. 8.948/94, que impedia o governo federal de tivvaa sua rede, a ndo ser que houvesse
parceria com Estado, Municipio ou rede privada,sfmicionada, no governo Lula, a lei n.
11.195/05, que permitiu a retomada da expanséeddafederal de ensino.

Segundo Pacheco (2009, p. 6), a criacao dos hostitederais de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia (Ifets) traduz o atual papel da edimayofissional e tecnologica no contexto
social brasileiro; ndo é sé estratégia para o debamento econdmico e tecnoldgico
nacional, mas também fator para fortalecimentordogsso de insercéo cidada de milhdes de
brasileiros. Uma das finalidades dos institutoguéraem favor do desenvolvimento local e

regional na perspectiva da construcéo da cidadania.

Assim, os Ifets, implantados pelo governo federalapei n. 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, apresentam uma proposta pgbitidagdgica com base no conceito de
educacdo profissional e tecnolégica e que articdimcacdo basica, ensino técnico,
graduagbes tecnologicas, licenciaturas e bachaelain areas em que a ciéncia e a
tecnologia sdo componentes determinantes, aléendslgraduacatato senste stricto sensu
Nesse contexto, as ofertas educativas sdo baseadessversalidade e na verticalizagdo. A
tecnologia é o elemento transversal presente duapassa os limites das simples aplicacdes
técnicas e amplia-se aos aspectos socioecondmicalueais. Quanto a verticalizacao, esta
baseada na organizacdo dos componentes curricdiarfesma a permitir um dialogo rico e

diverso entre as formagdes, agregando formaca®ewea e preparacdo para o trabalho. Os
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Ifets possuem autonomia para criacdo, extincAad®s e emissao de certificados (BRASIL,
2008a, p.1-4).

Os Ifets representam um importante desafio paradacagdo profissional e
tecnoldgica, visto que, ao se procurar romper cotradicional missdo de vincular essa
modalidade da educacéo as demandas exclusivasrdadogentra em cena a necessidade de
construcdo de um novo paradigma para a mesma. &&ata de preparar o cidadao para
servir aos exclusivos interesses do mercado, camna ftonica ao longo da historia da
educacao profissional, mas de qualifica-los e elevaeu grau de escolarizagédo, capitais
imprescindiveis a efetiva participacdo na consgidademocratica do pais. (PACHECO;
PEREIRA; SOBRINHO, 2009, p.2).

A educacao superior tecnolégica comecou a serafierena rede federal a partir de
1978, com a lei n. 6.545, que transformou as esdétaicas federais (Parana, Minas Gerais e
Rio de Janeiro) em centros federais de educacgoléegca (Cefets), cuja atribuicdo € formar
engenheiros de operacéo e tecnodlogos. (BRASIL, ,1978. Esse processo de formacéo se
estenderia as outras instituicdes bem mais taata, & lei n. 8.948, de 8 de dezembro de
1994, que transformou gradativamente as escolagéécfederais e as escolas agrotécnicas
federais em centros federais de educacao tecnaldfisse foi o chamado “processo de
cefetizacdo” das escolas, que passaram a terzagaéo e autonomia para a criagcao de cursos
superiores de tecnologia ou formacdo de docent@sgyarea das licenciaturas em ciéncias.
(BRASIL, 1994, p.2-4).

O decreto n. 5.224, de 1 de outubro de 2004, dispbee a organizacdo dos Cefets,
definindo-os como autarquias federais, vinculadas MEC, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didaticedagogica e disciplinar; séo instituicdes de
ensino superior pluricurriculares especializados oferta de educacdo tecnoldgica nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, sendalasnseus objetivos ministrar ensino
superior de graduacéo e de pos-gradudag@osensie stricto senspvisando a formacéo de

profissionais e a especializacdo na area tecna@o@@&RASIL, 2004a, p.1-5).

Com a publicacéo da lei n. 11.195/05, deu-se nesgtagdo ao par. 5 do art. 3 da lei
8.948, de 8 de dezembro de 1994, com o que ocarmimeira fase de expansao da rede
federal, pela criagdo de 64 novas unidades. O webt@73/06 dispds sobre as fungbes de

regulacdo, supervisdo e avaliacao de instituic@esddicacdo superior e cursos superiores de



60

graduacdo e sequenciais no sistema federal deoen@RASIL, 1994, p.1; 2005a, p.2;
20064, p.1).

Em 2007 foi lancada a segunda fase do projeto pans&o, com 150 novas unidades.
Pelo decreto n. 6.095, de 24 de abril de 2007 afst€as escolas técnicas federais, as escolas
agrotécnicas federais e escolas técnicas vinculadasniversidades federais passaram a
integrar a rede federal de educacao tecnoldgida, quastituicdo dos institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia (Ifet). O projetetdla que até 2010 354 unidades oferecam
cursos de qualificacéo, ensino técnico, superide @os-graduacdo. Nos institutos federais
50% das matriculas deverédo ser em educacao pooigtecnica integrada ao ensino médio,
pelo menos 20% para as licenciaturas e 30% paduagaes tecnoldgicas; podem, ainda,
disponibilizar especializacdes, mestrado e doutorAdroposta dos institutos é oferecer uma
formacdo contextualizada, baseada no conhecimeeno, principios e valores que
potencializam a acdo humana na busca de caminhgsdigaos de vida; agregar formacao
académica a preparacado para o trabalho e disaariocipios das tecnologias. (BRASIL,
2010f, p.7).

A criacdo e expansao deste modelo institucionakéda Ifet assegurou a ampliacao da
oferta de vagas gratuitas de nivel superior, aléncalaborar para a expansao do ensino

superior tecnolégico brasileiro.

Verifica-se, com o0 apresentado, que 0s cursos isugerde tecnologia apresentam as

seguintes caracteristicas:

» cursos de graduacao destinados a egressos do erésiliay

* tém processo seletivo e deverdo obedecer ao avo ddicial;

* tém carga horaria minima e maxima, definidas coméodrea;

e permitem acesso a programas de pds-graduatgisensu e stricto sensu;

* estdo sujeitos a autorizacdo e ao reconhecimemnt@ate do MEC, seguindo
legislacao especifica,

* 0s concluintes tém direito a diploma de graduagddeenologia;

e a organizacao curricular, desenvolvida em consaadmom as Diretrizes
Curriculares  Nacionais, funda-se nos principios d#exibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizacéo;

e poderdo ser ministrados em universidades, centrdgensitarios, faculdades,

faculdades integradas, escolas e institutos supsriocentros de educacao



61

tecnoldgica, faculdades de tecnologia, publicoprotados.

Atualmente, percebe-se o incentivo aos cursos supsrde tecnologia, cursos mais
flexiveis/rapidos, para atender as necessidadesmdocado, as quais decorrem do

desenvolvimento tecnolégico local e regional nuteheinado setor.

Pela analise documental ou observagcédo de resultabesrva-se a presenca comum
do conceito de educacao profissional, de cursosgrgmas dirigidos para a obtencédo de
empregabilidade, sistemas flexiveis e modularese€sonceitos sdo centrais em todas as
discussbGes sobre educacdo tecnoldgica, bem comemrtraonsigo a velha concepcao de
segmentacéo social, destinando processos educaaditistntos conforme a origem de classe.
Se em tempos anteriores tal diretriz se prendiprégrias determinacfes da sociedade de
classes, 0 que continua no presente, nos diass aupioposta parece também atender as
determinagcbes do mercado globalizado, no qual ® ga&iinsere como nacdo subalterna e

periférica, dependente de ciéncia e tecnologiaenas (LIMA FILHO, 2009, p. 14).

E seguindo a linha de pensar do autor, pode-se gz independentemente de uma
educacao profissional ou tecnoldgica, verifica-se@essidade de uma formacdo humana em
sua totalidade, integrando ciéncia, cultura, husmani e tecnologia, visando ao

desenvolvimento de todas as potencialidades humanas
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4 EXPANSAO DOS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA

Apresentam-se neste capitulo os numeros da edusap&ador tecnoldgica no Brasil
no periodo de 2000 a 2007, com o objetivo de detraonas informacdes coletadas sobre os
cursos superiores de tecnologia no que diz resgeiseu desenvolvimento, realidade e
tendéncias. Na ultima década verificou-se um aumnsignificativo na oferta de educacao
superior. Muitos centros universitarios, faculdadesiversidades, centros de educacgdo
tecnoldgica, faculdades de tecnologia, escolassttutos superiores passaram a oferecer
novas modalidades e novos cursos, esses frutotelaciles da legislacdo educacional e

também dos novos contornos sociais e econdmicpaigo

Segundo dados do Inep, a educacgao superior verseapaado crescimento bastante
expressivo, especialmente na oferta de cursosietgede tecnologia, tanto que no ano de
2007 existiam 3.702 cursos e foram ofertadas 393/69as nessa modalidade de ensino. O
processo de tratamento e andlise dos dados cadetadtemplou seis variaveis, selecionadas
para se ter visdo da oferta, demanda e comportardestcursos superiores de tecnologia no

periodo:

e Cursos: abrangendo o numero de cursos superioréscdelogia ofertados nas

mais diferentes areas;
* Vagas: relacionado ao numero de vagas disponiddzaelas instituicdes;

» Inscritos: consiste na apresentacdo do numero sigits por vaga nos cursos

superiores de tecnologia;
* Ingressos: relacionado ao niumero de ingressantesifs;

* Matriculas: diz respeito ao numero de matriculasaursos, incluindo outra forma

de ingresso que ndo seja somente 0 processo sgletiv

» Concluintes: total de concluintes, sendo extraido percentual, analisando os
ingressos em determinado ano e relacionando-o coomcluintes de trés anos

subsequentes.

Essas variaveis foram examinadas do ponto de déstaategoria administrativa (rede

publica e rede privada) e da organizacdo acadéseadp:

e universidades;
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* centros universitarios;

» faculdades integradas;

» faculdades - incluindo faculdades, escolas e utestsuperiores;

e CET/FaT - incluindo centros de educacao tecnoldgifseculdades de tecnologia.

Algumas das variaveis sdo analisadas considerasidegides brasileiras, 0s turnos
(diurno e noturno) e género (masculino e feminif@y. nUmeros e percentuais referentes a
cada dimensdo sdo apresentados e cruzados de ®rpermitir a compreensdo do
comportamento dos cursos superiores de tecnolegserperiodo e sdo analisados com base

nas teorias e legislactes abordadas.

4.1 Cursos

Os cursos de graduacgdo presenciais, em geraleapaesn crescimento no periodo de
2000 a 2007 (Tabela 1). Nos anos compreendido® €02 a 2004 identifica-se um
crescimento entre 13,5% e 18,4%, demonstrando cpreed um maior incremento a partir de
2005, porém menos expressivo, apesar de ser coaddidpositivo. Essa realidade abrange
também o0s cursos superiores de tecnologia, quesapegam crescimento na oferta e
representam uma parcela significativa do totaludeas de graduagédo. Ao comparar os dados
de 2002 e 2003, observa-se que 0 numero de cuusse gobrou, passando de 634 em 2002
para 1.142 em 2003.

Tabela 1- Distribuicdo do numero de cursos de graduacéquéncia absoluta e percentual
de variacdo — Brasil, 2000 - 2007

Total Cursos

Cursos de Graduacao oA Superiores de Tecnhologia oA
2000 10576 - 364 -
2001 12155 14,9 446 22,5
2002 14396 18,4 634 42,2
2003 16438 14,2 1142 80,1
2004 18653 13,5 1804 58,0
2005 20412 9,4 2525 40,0
2006 22105 8,3 3037 20,3
2007 23488 6,3 3702 21,9

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.
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De 2004 a 2007 constata-se que ocorreu um crestinmeenos expressivo e que
houve uma inversdo percentual, ou seja, um deorésem relacdo ao ano de 2003. Ao
correlacionar os cursos de graduacao com os csupasiores de tecnologia, pode-se afirmar

que a oferta destes foi significativamente maieigyra 1).
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Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Figura 1 — Variacdo percentual dos cursos de gitue dos cursos superiores de tecnologia
— Brasil, 2000 - 2007

Essa constatacdo vem ao encontro do entendimen®istid#f e Giolo (2006, p.16)
guando referem que a expansdo dos cursos supeat®tesnologia se intensificou a partir de
2000. Para os autores, a expansao da educacamsunge teve apenas sentido de ampliacédo
geografica, mas foi também um fenémeno de amplisg@mal por meio do qual se
incorporaram setores sociais antes excluidos dgasede formacéo, ou seja, a classe média
baixa e os trabalhadores foram atraidos, espeaigdnpelas instituicdes privadas, com cursos
breves, mais baratos e com destinacdo profissidaaéndo surgir em cena 0S Cursos

superiores de tecnologia.

A Tabela 2 apresenta os dados referentes aos cstgmeviores de tecnologia
separados por categoria administrativa e orgarmzacadémica, demonstrando o percentual
de crescimento no periodo de 2000 a 2007. Verdicajue 0s maiores percentuais de
crescimento dos cursos superiores de tecnologiaeram em 2003 e 2004, especialmente no
ambito do setor privado e dentro das universidadssim, observa-se, pelos dados até o
momento, que o percentual dos cursos superioréscdelogia no periodo de 2000 a 2007

apresentou uma tendéncia crescente até 2003, gatindw o indice de 80,1% em relacéo a
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2002; a partir de 2004 verifica-se um crescimengémas significativo, porém manteve-se um
percentual de evolugdo positivo. A evolucéo veaiiz deu-se sobretudo no setor privado, ja
que dos 3.702 cursos superiores de tecnologiaeaxest ofertou em 2007 um total de 3.165
cursos, atingindo um percentual de crescimento H&L11%. Por sua vez, o setor publico, no
mesmo periodo, teve um crescimento menos signiftcabfertando em 2007 apenas 537
cursos, 0 que representa 367%. Esse aumento no petado justifica-se em razédo da
ampliacdo das possibilidades de oferta de edugargdigsional de nivel tecnoldgico prevista
pela LDB e, de modo especial, na lei n. 9.870,3ld&novembro de 1999, a qual permitiu a
presenca no cenario da educacao superior de pbkdsales juridicas com fins lucrativos.
Assim, o setor privado viu nos cursos superiores niieel tecnolégico uma grande
oportunidade de nego6cio. Nao bastasse isso, obsergae a lei n. 9.649, de 27 de maio de

1998, limitou a expanséao da rede publica federaldieacdo tecnoldgica.
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Fonte Dados do MEC/Inep/Censo da Educag&o Superior.

Figura 2 — Variacdo percentual do numero de cusspsriores de tecnologia por categoria
administrativa — Brasil, 2000 - 2007

Na Figura 2 demonstra-se a correlagdo publico vagoi da variacdo percentual no
namero de cursos superiores de tecnologia por a@egdministrativa, os quais foram
extraidos da Tabela 2, para melhor se visualizaepesentacdo ja descrita sobre o
crescimento evidenciado no setor privado. Nessidserabe destacar que a portaria 1.647,
de 25 de novembro de 1999, que disp0s sobre ormedeento de centros de educacao
tecnolégica e a autorizacdo de cursos de nivelokggito da educacédo profissional,
possibilitou o credenciamento de instituices mtaspara o oferecimento de cursos de nivel

superior.

No panorama da educacao superior no Brasil apestemior Ristoff e Giolo (2006,
p.20), expansao e privatizagdo aparecem intimamel#eionadas. Segundo os autores, € no
periodo p6s-LDB que se evidencia o enquadramentsisfema educacional as regras do
mercado, com a busca crescente pela classe mégee@or alguns setores populares do

acesso a educacao superior. E concluem:

Essa demanda era o que faltava para que a in&igtivada vislumbrasse, na
educacdo, uma excelente oportunidade de negoéeititulgbes com fins lucrativos,
ageis e competitivas, disseminaram-se pelos quadralo Brasil, obrigando toda a
rede privada a se mobilizar na mesma direcdo A.pdlitica educacional sentia-se
plenamente justificada com a resposta dada petafivia privada na oferta da
educacéo superior, de modo que ndo viam raz8esppaadir a rede publica. Com
efeito, as instituicbes do sistema federal recebemouca atencdo e pouco
investimento, por isso seu relativo encolhiment@aigjunto do sistema. (RISTOFF;
GIOLO, 2006, p. 21).
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Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Figura 3 — Variacdo percentual do numero de cwgspsriores de tecnologia por organizagcéo
académica — Brasil, 2000 - 2007

A Figura 3, também gerada com base na Tabela frdla variacdo percentual de
crescimento dos cursos superiores de tecnologiat@ua organizacdo académica. As
universidades sdo as instituicbes que apresentaar manero de cursos, as quais em 2000
tinham 130 e passaram a ofertar 1.423 cursos em Hf termos percentuais, entretanto, o
maior crescimento verificado foi nos centros ursitérios e nos CET/FaT, cujos indices
alcancaram 1.528,6% e 1.105,3%, respectivamenteprddigalidade mostrada pelas
universidades, centros universitarios e CET/FaT epakr interpretada, sobretudo,
considerando-se a prerrogativa da autonomia, gereaapessas modalidades detém e por meio
da qual, podem criar, organizar e extinguir seusasusuperiores sem a interferéncia direta
do MEC. Note-se que as faculdades e as faculdatdegradas, que ndo detém essa
prerrogativa, apresentaram um modesto percentuatedeimento no periodo, de 275,8% e

648,4%, respectivamente.

Na Tabela 3 pode-se verificar a oferta de curspsrgures de tecnologia nas regioes
brasileiras, com a Sudeste ganhando destaque fseapar um grande nimero de cursos. As
regides Sul e Sudeste sdo as que ofertaram maiwralde cursos no periodo: em 2007 eram
717 na regido Sul e 2.140 na Sudeste. Porém, dag@iceao percentual de crescimento essas

regides foram as que apresentaram menor crescind#®% e 1.020,4%, respectivamente.

A regido Nordeste foi a que apresentou maior aresaio, chegando a 1.358,3%, ou
seja, passou de 24 cursos ofertados em 2000 p@radano de 2007. As regides Norte e
Centro-Oeste também tiveram crescimento expres$i66,3% e 1.140%, com um total de
cursos em 2007 de 185 (Norte) e 310 (Centro-Oeste).
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Dessa forma, quanto a variagao percentual demdasta Tabela 3, a regido Nordeste
apresentou o maior crescimento, seguida das reg{@estro-Oeste, Norte, Sudeste e Sul.
Entretanto, quanto ao numero de cursos ofertadeguacao se inverte, visto que a regiao

Sudeste € a que apresenta maior numero, segufial,ddordeste, Centro-Oeste e Norte.

Tabela 3 — Distribuicdo do nimero de cursos supEzide tecnologia por regido — Brasil,

2000 - 2007
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Cursos %A Cursos %A Cursos YA Cursos 9% Cursos %A
2000 25 - 24 - 16 - 191 - 108 -
2001 40 60,0 38 58,3 19 18,8 231 20,9 118 9,3
2002 46 15,0 76 100,0 31 63,2 349 51,1 132 11,9
2003 75 63,0 135 77,6 57 83,9 667 91,1 208 57,6
2004 118 57,3 188 39,3 87 52,6 1068 60,1 343 64,9
2005 210 78,0 251 33,5 110 26,4 1464 37,1 490 42,9
2006 250 19,0 340 35,5 132 20,0 1738 18,7 577 17,8
2007 310 24,0 350 29 185 40,2 2140 23,1 717 24,3
2000-2007 9% 1140,0 - 1358,3 - 1056,3 - 1020,4 - 563,9

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educagdo Superior.

Essa configuracao pode ser atribuida ao niumenastituicdes que no periodo tiveram
expressivo crescimento (Tabela 4). Como se poderadns das 2.276 existentes no Brasil em
2007, as regibes Sudeste, Nordeste e Sul tinhaspectivamente, 1.092, 422 e 374
instituicdes, fato que favoreceu a oferta de maionero de cursos nessas regifes. Por sua
vez, as regides Centro-Oeste e Norte tinham em 2@87e 140 instituicbes, nimeros que

representam crescimento em relagcdo ao ano de g@30ainda em quantidade inferior aos
das demais regides.

Assim, a localizacdo das demandas educacionaimpior qualificacdo da forca de
trabalho € condicionada pela desigual constitui¢anica do territério nacional e pelo modo
de desenvolvimento das relagfes sociais de produgientes em cada regidao. (SANTOS;
SILVEIRA, 2001, p. 76). Para os autores, a necadsidlo maior nivel educacional para a
populacdo, ao obedecer aos ditames do novo paradigodutivo, apresenta-se com maior
vigor nas regides onde se encontram as formasaiigiio mais desenvolvidas no Brasil,

isto é, Sul e Sudeste, principalmente, manifesta@dcom menos intensidade no restante do
territorio nacional.
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Tabela 4 — Distribuicdo do numero de instituicoensino superior por regido — Brasil, 2000

- 2007
Centro

ANO Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste TOTAL

2000 46 157 667 176 135 1181
2001 61 211 742 215 163 1392
2002 83 256 840 260 198 1637
2003 101 304 938 306 210 1859
2004 118 344 1000 334 215 2011
2005 122 388 1050 369 234 2163
2006 135 412 1091 386 243 2267
2007 140 422 1092 374 248 2276

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Considerando os 3.702 (Tabela 1) cursos superni@réscnologia ofertados em 2007 e
na distribuicdo desses pelas diferentes organizagmlémicas, pode-se observar (Tabela 5)

gue nesse ano mais de 50% dos cursos ofertadossEntravam em apenas dez areas.

Os cursos superiores de tecnologia, conforme etgulic na LDB e nos decretos n.
2.208/97, n. 5.154/04, tém como objetivo proporaioa formacéo de profissional de nivel
superior para atividades voltadas para a produgaovacao cientifico-tecnologica e para a
gestado de processos de producdo de bens e sempggostindo a insercdo do cidaddo no
mercado de trabalho, ou seja, o foco desta modi@idaa formacdo num campo de trabalho
definido, alinhado as necessidades atuais. Assintr@ucao das técnicas e tecnologias, da
microeletrbnica, da informatizagdo, automacao etibhcdo no processo de reestruturacao
produtiva levou instituicdes a reformularem suaeagrde atuacdo. (SANTOS, 2010;
FONSECA, 2006).

As &reas dos cursos, apresentadas na Tabela Bnewoh que administracdo e suas
respectivas habilitacbes ocupam a primeira posigd@anking dos cursos, ofertando 997 em
2007. Outra area que chama atencdo é a de infoanpbr meio dos cursos de andlise de
sistemas e ciéncia da computacdo e seus corredatosndo juntos 688 cursos. Esses dados
mostram uma concentragdo em cursos nos quais @m@msao exigidos poucos
investimentos iniciais, como € o caso da area duimastracdo e cursos na area de

informatica, demandados pelo desenvolvimento tégiab e pela sociedade da informacéo.
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Tabela 5 — Distribuigcdo do nimero de cursos supEride tecnologia por area — Brasil, 2007

Area do Curso Superior de Tecnologia - 2007

Cursos Total
Administracédo 997
Analise de sistemas 402
Ciéncia da computacao 286
Comunicacao Social 278
Ciéncias ambientais e protecdo ambiental 179
Profissées industriais 139
Técnicas audiovisuais e producdo de midia 134
Producéo agricola e pecuaria 122
Turismo 111
Design 101
Total 2.749

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Entretanto, segundo Pereira (2008, p.102), o que aeontecendo € a criacdo de
cursos de menor duracdo, voltados para demanddsapore especificas do mercado de
trabalho, que em nada contribuem para atingir etmo de formar pessoas capazes de inovar
nas ciéncias e na tecnologia; ao contrario, acgbmamnformar mao de obra em massa para

atividades que nédo requerem conhecimento conceaipuafundado.

4.2 Vagas

Mais expressivos que 0s percentuais de crescintatémtados pela oferta de cursos

foram os da oferta de vagas oferecidas.

Na Tabela 6 apresentam-se os dados referentedribuiiffio de vagas nos cursos
superiores de tecnologia por organizacdo acadéenicategoria administrativa. Verifica-se
que a oferta de vagas nos cursos superiores deldg@a somava, em 2007, um total de
393.695 e, em 2000, de 34.609 vagas. Assim, o mteiaede crescimento no periodo foi de
1.037,6%. As maiores taxas de evolucéo identifisddeam nos anos de 2002 (60,9%), 2003
(89,3%) e 2004 (60,7%), com os anos de 2005 (30,2906 (21,5%) e 2007(23,4%)
permanecendo com indices menores de evolucao.

by

Referentemente a categoria administrativa, o setorado teve percentual de
crescimento de 1.321,9%, ao passo que no setticpdibi de apenas 180,8% na oferta de

vagas. Embora se observe um aumento constantenderm@e vagas no setor publico, este
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incremento foi modesto diante do crescimento dorsptivado, que de 25.985 vagas
ofertadas em 2000 passou a ofertar em 2007 36¥43das, chegando a dobrar o niumero
dessas de 2002 (54.162 vagas) para 2003 (111.@#és)yaepresentando um percentual de
105,1% de crescimento. A oferta de vagas das uitgigs privadas aproxima-se muito do
total de vagas do periodo, conforme pode ser oaderma Figura 4, onde se demonstra a
evolucdo das vagas dos cursos superiores de tgaopmr categoria administrativa,

frequéncia absoluta, do periodo compreendido @308 - 2007.
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Fonte Dados do MEC/Inep/Censo da Educagéo Superior

Figura 4 — Evolugdo do numero de vagas dos csigueriores de tecnologia por categoria
administrativa, frequéncia absoluta — Brasil, 20Q007

Do ponto de vista da organizagdo académica, aemsiiades foram as que mais
ofertaram vagas nos cursos superiores de tecnpltgilizando 159.218 em 2007, um
ndamero muito superior ao das demais organizacdes,nQ mesmo ano ofertaram 80.397
(CET/FaT), 75.205 (faculdades), 65.908 (centrosvaersitarios) e 12.967 (faculdades
integradas).

Em se tratando de percentual de variagcdo, os Bdiags expressivos foram obtidos
também pelas universidades, 1.669,3%, seguidas [&ol/FaT, com 1.106,1%; centros
universitarios, com 873,5%; faculdades integradasn 756,6%. A oferta de vagas nas
faculdades teve o menor percentual de evolucangiatio apenas 281,9%, no periodo.
Observa-se que, referentemente aos percentuaiscepsos universitarios foram as
organizagcbes académicas que, apesar de teremeseestuais aumentados e diminuidos no
periodo, sempre mantiveram seus indices positkiese fato ndo se observa nas demais
organizacdes, que em determinados anos ofertararasnvagas que no ano anterior, tendo,
dessa forma, percentuais de variacdo negativos. &st caso das universidades (-8,5% em
relacdo as vagas ofertadas em 2000), dos CET/Faiade 2007 (-7,6% em relacdo as vagas
ofertadas em 2006), das faculdades em 2001 (-9 ¥elacdo as vagas ofertadas em 2000) e
das faculdades integradas nos anos de 2002 e (20@46 e -1,0% em relacdo as vagas

ofertadas em 2001 e 2003, respectivamente).

A Figura 5 demonstra como se distribuiu a ofertaatgs pelas instituicdes.
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Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacgéo Superior.

Figura 5 — Evolucdo do namero de vagas dos cutgmsisres de tecnologia por organizacao
académica, frequéncia absoluta — Brasil, 2000 7200

Conforme representado na Figura 5, observa-se dead&ncia de oferta de vagas
pelas instituicbes é positiva, embora algumas génemaior nimero de vagas que outras.
Constata-se uma evolucdo que se da de forma cteseemalmente, mesmo que em
percentuais distintos. Cabe destacar que, entegagizacdes académicas, as universidades e
os CET/FaT apresentaram um maior percentual deigresto e maior numero de vagas.
Evidencia-se também na Tabela 6 que, independenterda organizacdo académica, foi no
setor privado que se ofertou 0 maior nimero de sjagaperando consideravelmente as

ofertadas no setor publico.

Na Tabela 7 apresentam-se a distribuicdo e o peiadeie crescimento das vagas por
regido no Brasil. Os dados demonstram que a relg§@te foi a que apresentou maior
percentual de crescimento, atingindo 1.401,3%,idagla regido Nordeste, com 1.330,4%, e
da regido Centro-Oeste, com 1.280,8%. As regidates$e e Sul foram as regibes que
tiveram o menor percentual de crescimento, com9]998 e 614,8%, respectivamente. As
regides Sul e Sudeste, quando correlacionadaggneaFs, demonstram que, apesar de menor
indice de crescimento, foram as que ofertaram malanero de vagas, com um total, em
2007, de 46.695 (Sul) e 268.559 (Sudeste). Neste aadiscrepancia dos nimeros chama
atencéo, pois a regido Sudeste ofereceu, sozimha0@7, mais vagas que a soma das demais
regibes. Isso pode ser justificado quando analisdmloponto de vista do numero de
instituicbes dessa regido (em 2007 contava com2)1.89do numero de cursos ofertados
(2.140 cursos em 2007).
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Tabela 7 — Distribuicdo do numero de vagas dososwsaperiores de tecnologia por regido,
frequéncia absoluta e percentual de variacéo -B2880 - 2007

Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Tec L7\ Tec L7\ Tec e\ Tec 9 Tec o
2000 2275 - 2109 - 1123 - 22569 - 6533 -
2001 3396 49,3 2500 18,5 1114 -0,8 26809 18,8 7151 9,5
2002 4355 28,2 4150 66,0 1080 -3,1 47436 76,9 888224,2

2003 9505 118,3 12267 195,6 3300 205,6 83418 75,9259 83,1
2004 12675 33,4 13787 12,4 6580 99,4 137248 64,5 1680 85,5
2005 19983 57,7 18787 36,3 8684 32,0 171515 25,0 49913 44,2

2006 24366 21,9 27996 49,0 11282 29,9 209680 22,35638! 4,9
2007 31413 28,9 30168 7,8 16860 49,4 268559 28,1 695316 2,3
2000-2007 9%  1280,8 - 1330,4 - 14013 - 1089,9 - 614,8

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacgéo Superior.
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Fonte Dados do MEC/Inep/Censo da Educagéo Superior.

Figura 6 — Evolucdo do numero de vagas dos cuggpsriores de tecnologia por regido,
frequéncia absoluta — Brasil, 2000 — 2007

Morosini e Rossato (2006, p.31) destacam que a &xpanséao institucional depois da
LDB se deu por meio da iniciativa privada, e isstuas a regido Sudeste, por sua

predominancia econémica e populacional, como espagolegiado para esse tipo de
investimento.
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4.3 Inscritos

As tendéncias dos indices de crescimento nos cersagas se apresentam, embora
com menos énfase, no niumero de inscritos dos cawgasiores de tecnologia. O nimero de

inscritos nos cursos superiores de tecnologia fpressivo no periodo de 2000 a 2007
(Tabela 8).

Tabela 8 - Distribuicdo do nimero de vagas, ites® relacao inscritos por vaga dos cursos
superiores de tecnologia, frequéncia absoluta eeptaral de variacdo — Brasil,

2000 - 2007
Vagas Insad Inscritos/Vaga
Total %A Total %A Total %A
2000 34609 - 94715 - 2,7 -
2001 40970 18,4 137483 45,2 3.4 22,6
2002 65903 60,9 149558 8,8 2,3 -32,4
2003 124749 89,3 221379 48,0 1,8 -21,8
2004 200458 60,7 284994 28,7 14 -19,9
2005 262468 30,9 359828 26,3 1,4 -3,6
2006 318962 21,5 421278 17,1 1,3 -3,7
2007 393695 23,4 506763 20,3 1,3 -2,5

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educagdo Superior.

Esses numeros expressivos de inscritos pode gmuidtr ao que Morosini e Rossato
denominaram de “paroquializacdo” e “pulverizacae” idstituicbes ecampi, gerando uma
oferta de cursos e vagas jamais vistos. (2006,).pE&ke processo facilitou o acesso aos

Cursos, o que, consequentemente, incentivou onreT® nas inscrigoes.

De fato, até 2001 a relacdo candidatos inscritga/aoferecidas na educacgéo
tecnoldgica cresceu, chegando a 3,4 candidatovgga. De 2001 a 2007, com pequenos
periodos de estabilidade, houve, no geral, umargseiya queda, chegando a 1,3 candidatos
por vaga em 2006 e 2007. Esses dados se refletetardente no percentual de variacdo ano
a ano, demonstrando tendéncia negativa dos indis=sma tendéncia de encolhimento da

demanda em relacéo a oferta pode ser observaddetathes na Figura 7.
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Figura 7 — Variacdo percentual do nimero de vagas@itos dos cursos superiores de
tecnologia — Brasil, 2000 - 2007

Os dados extraidos da Tabela 8, quando geradgseseatados na Figura 7, sugerem
que a expansdo da educacdo tecnoldgica aconteceerimalo recente impulsionada pela
oferta, ndo pela demanda, pois 0 aumento no nudeeltscritos ndo acompanhou a evolugao

do nimero de vagas.

Quando observada essa evolugdo em termos de categaoministrativa (Tabela 9),
percebe-se uma relacdo inscrito/vaga superior d@ péblica. Esses numeros sdo muito
superiores aos verificados no setor privado, chdgan8,4 candidatos por vaga em 2001, ao
passo que o setor privado, no mesmo ano, teve $erhgh candidatos por vaga. Na rede
privada a queda € um fator preocupante, pois er apfesentou 1,5 candidatos por vaga e

chegou, em 2007, a apenas 1,0 candidato por vaga.

Conforme descrito nos capitulos 2 e 3, a promulmalzi LDB, a homologacédo de
legislagbes (portaria 1.647/99, decreto n. 2.2Q8d¥ctreto n. 5.154/04) e a exigéncia de
titulacdo de nivel superior para ingresso no mercadel trabalho permitiram a criacéo,
transformacdo e ampliacdo de instituicdes e sursobretudo pelo setor privado. Isso,
segundo Kuenzer (1995) e Neves (2004), levou dguigdes de ensino superior a ofertar
cursos em novos campos profissionais, com enfogadransformacdes tecnoldgicas e com
fins lucrativos, ampliando-se a oferta de curseagas, conforme dados das Tabela 2 e 6, em

nameros muito superiores a demanda.
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Tabela 9 — Distribuicdo do numero de inscritos\yaga dos cursos superiores de tecnologia

por categoria administrativa, frequéncia absoluBaasil, 2000 - 2007

Categoria Administrativa

Publico Privado
Insc/Vagas Insc/Vagas
2000 6,5 15
2001 8,4 1,6
2002 7,9 11
2003 8,2 1,0
2004 6,3 0,9
2005 55 1,0
2006 53 1,0
2007 5,6 1,0

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Na Figura 8, com dados extraidos da Tabela 9,daz-®rrelacdo entre inscritos por

vagas no setor publico e no privado para demonatewolucdo do nimero de inscritos nos

cursos superiores de tecnologia por categoria aslimdtiva no periodo de 2000 a 2007, a fim

de visualizar que o maior nimero de inscritos estevrede publica.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

M Publico

Privado

Fonte Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Figura 8 - Evolucdo do numero de inscritos por vé@s cursos superiores de tecnologia por
categoria administrativa, frequéncia absoluta -siBra000 - 2007

Em termos de inscri¢do, conforme a Tabela 10, perse que os candidatos estdo em

maior numero nos CET/FaT, pois foram as institis¢cae apresentaram maior indice de

inscritos por vaga. A maior procura neste tipo dgnizacdo académica deu-se, em parte, por

estarem inclusos os Ifets, que nos ultimos anodiaram sua oferta de cursos tecnologicos
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gratuitos. As universidades e as faculdades apss@em comportamento similar no numero
de inscritos, variando entre 1,0 e 3,1 candidgims vaga, ao passo que as faculdades

integradas e os centros universitarios obtiveramesores indices.

Tabela 10 - Distribuicdo do numero de inscritos\yama dos cursos superiores de tecnologia
por organiza¢cdo académica, frequéncia absolutasilB2000- 2007

Centros Faculdades

Universidades Universitarios Integradas Faculdades CET/FaT

Insc. / Vagas Insc. /Vagas Insc. /Vagas Insc. Vaga Insc. /Vagas
2000 1,8 15 1,3 1,9 7,1
2001 1,9 1,3 1,1 31 6,8
2002 1,4 11 0,9 1,8 3,5
2003 1,2 0,9 1,1 1,4 3,3
2004 11 0,8 1,0 1,0 2,2
2005 1,3 0,9 0,9 1,2 1,9
2006 1,4 0,9 0,8 1,0 1,7
2007 1,3 0,8 0,9 1,0 2,0

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

O numero de inscritos, quando analisados por re@iiabela 11), demonstra que,
apesar de as regides Sudeste e Sul serem as gaeamiemaior nimero de cursos (Tabela 2)

e vagas (Tabela 6) no periodo, tiveram menor naliascritos por vaga.

Tabela 11 — Distribuicdo do nimero de inscritosvya@a dos cursos superiores de tecnologia
por regido, frequéncia absoluta - Brasil, 200007

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Insc. / Vagas Insc./Vagas Insc./Vagas Insc./Vagas Insc./Vagas
2000 2,3 2,5 4,8 2,8 2,4
2001 4,4 3,8 13,4 2,9 2,9
2002 3,5 4,5 8,5 1,7 2,9
2003 2,0 2,2 6,2 15 1,9
2004 1,6 2,4 3,2 1,3 1,2
2005 1,3 2,7 1.4 1,3 1,2
2006 1.1 2,2 2,2 1,2 1,2
2007 1,1 2,1 2,4 11 1,2
Média 2,5 3,2 6,0 2,0 2,1

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educagdo Superior.

Observa-se que, no periodo de 2000 a 2007, a rélpée foi a que obteve maior
média de inscritos por vaga (6,0), seguida da oelyidrdeste (3,2), Centro-Oeste (2,5) e, por

altimo, regides Sudeste e Sul, com 2,0 e 2,1. Aceorte, apesar de ter a maior média de
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inscricdes, apresenta uma discrepancia muito grandgimero de inscritos por vaga (ano de
2001, 13,4 candidatos por vaga, e 2005, 1,4 camdigeor vaga) em relacdo as demais, que

mantiveram seus indices mais equilibrados.

Entretanto, cabe destacar que a relagdo candidgtotem de ser observada com certo
cuidado, pois se sabe que o candidato ndo repacsentindividuo, mas tdo somente uma
inscricdo, ou seja, um individuo, por exemplo, gagnscreva em cinco processos seletivos
aparecera na contagem como cinco candidatos. Desde, fica supervalorizada a demanda
por educacao superior tecnolégica, e com essgiptagdo entende-se que 0 mais correto

seria observar a correlacdo vaga/ingresso.

4.4 Ingressos

Na Tabela 12, apresentada a seguir, pode-se obgeniamero de ingressantes, por
meio de processos seletivos nos cursos superiereecdologia, no periodo de 2000 a 2007,
divididos por categoria administrativa e organizegéadémica.

Os dados indicam que 0s cursos superiores de tggadatingiram em 2007 187.935
ingressos, um numero muito superior ao do ano @@,2Quando néo passou de 25.156. O
namero de ingressos tem aumentado ano a ano, irgenva-se que a partir de 2003 esse
incremento teve percentuais de evolugdo bem menobogsndo em 2007 apenas 19,8% de

ingressos a mais de 2006.

No periodo, quanto a categoria administrativa, maia vez houve o predominio das
instituicdes particulares, que tiveram em 2007 2®bingressos, ao passo que o setor publico
teve 22.174. Essa diferenca de ingressantes sessgpnos percentuais de variacdo de 2000 a
2007, quando o setor privado obteve 869,3% e o pétiico, 175,3%.

No universo das organizacdes académicas, as udaees tiveram o maior nimero
de ingressantes no periodo, principalmente a pat2003, contando com 75.765 ingressos
em 2007. Na sequéncia, os CET/FaT ganharam destind® um nimero crescente de
ingressos, seguidos pelas faculdades, centros raitéreos e, por ultimo, as faculdades
integradas, que, respectivamente, tiveram 33.28132 e 5.035 ingressos. Os percentuais de
crescimento também acompanham essa tendéncia, 01,8% para as universidades,
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606,7% para os CET/FaT, 509,6% para os centrogrsii@rios, 414,8% para as faculdades e
128,4% para as faculdades integradas.

Na distribuicdo de ingressos nos cursos superiatestecnologia, dentre as
organizacbes académicas, as universidades publipagadas e os CET/FaT privados foram
0s que tiveram maior percentual de evolucdo (usidade publica: 537,9%; universidade
privada: 1.471,6%; CET/FaT privado: 1.868,0%) etag&o as demais organizacdes publicas

e privadas, conforme apresentado na Tabela 12.
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Referentemente aos ingressantes por regido, a ardt®ldemonstra como foi o
comportamento de 2000 a 2007. Quanto aos percsrdaacrescimento, observa-se: regiao
Nordeste, 1.103,7%; regido Norte, 858,5; regidoeSiag 687,7; Centro-Oeste 594,4; regiao
Sul 373,3. Permanece, portanto, a regido Nordestemaior percentual. Entretanto foi a
regido Sudeste que teve maior numero de ingrassggseriodo, chegando, em 2007, a
120.813 ingressantes. Em seguida, tomando pordbase de 2007, aparecem as regides Sul
e Nordeste, com 25.350 e 19.909 ingressos, respawnte; por ultimo, a regido Centro-

Oeste, com 13.304, e a Norte, com 8.559 ingressante

Segundo dados do Instituto Brasileiro de GeograiaEstatistica (IBGE), no
recenseamento da populacdo, em 2007 a regidao Byslestuia 77.873.120 habitantes. O
estado de Sdo Paulo, sozinho, corresponde a mdesia populacdo, com 39.827.570
habitantes. (BRASIL, 2010i, p.1-3). A regido comys@edos estados de Minas Gerais,

Espirito Santo, Rio de Janeiro e S&do Paulo.

Também nessa regido esta concentrado o maior nideerstabelecimentos por setor
de atividade econbmica, totalizando 1.502.336 e®720 que corresponde a: industria,
158.005; construcdo civil, 54.903; comércio, 583;78ervicos, 555.179; agropecuaria,
152.516. (BRASIL, 2010j). As condicOes apreserggoira essa regido e a democratizacao
do acesso explicitada por Santos (2004) podemaseres que implicaram o grande numero

de ingressos no ensino superior nessa regiao.

Tabela 13 — Distribuicdo do nimero de ingressoscmosos superiores de tecnologia por
regido, frequéncia absoluta e percentual de variaggrasil, 2000 - 2007

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Ing. %A Ing. %A Ing. %A Ing. %A Ing. %A
2000 1916 - 1654 - 893 - 15337 - 5356 -
2001 2878 50,2 2097 26,8 1090 22,1 17627 14,9 608I3,6
2002 3078 6,9 3564 70,0 991 -9,1 23233 31,8 7520 ,523
2003 5561 80,7 7127  100,0 2541 156,4 38767 66,9 7222 63,2
2004 7469 34,3 8723 22,4 4544 78,8 56203 45,0 167786,7
2005 10487 40,4 12841 47,2 5383 18,5 78070 38,9 7227 35,7
2006 11466 9,3 18984 47,8 6341 17,8 96075 23,1 P399 5,3
2007 13304 16,0 19909 4,9 8559 35,0 120813 25,75@53 5,7

2000 - 2007 % - 594,4 - 1103,7 - 858,5 - 687,7 - 373,3

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Se comparado o numero de ingressantes com as otggtedas (Tabela 6), pode-se

constatar que muitas dessas ndo foram preenchiflasa realidade esta representada na
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Tabela 14, por meio da relacédo vaga/ingresso,amua possivel verificar o nimero de vagas

oferecidas que permaneceram ociosas a cada procedsivo. Verifica-se que, em

percentuais, as vagas ociosas obtiveram um crestingeadativo a partir de 2002, pelo que

se pode inferir que o grande incremento na ofeeacdrsos e vagas identificado

principalmente nos anos 2002 e 2003 (Tabelas 2&fl6)e a ociosidade de vagas.

Tabela 14 - Relacdo de vagas, de ingressos e @& \@josas NOS Cursos superiores de
tecnologia, frequéncia absoluta e relativa — Braspo - 2007

Ano

Vagas Ingressos Vagas Ociosas % Vagas Ociosas
2000 34609 25156 9453 27,3
2001 40970 29779 11191 27,3
2002 65903 38386 27517 41,8
2003 124749 66268 58481 46,9
2004 200458 93717 106741 53,2
2005 262468 129555 132913 50,6
2006 318962 156857 162105 50,8
2007 393695 187935 205760 52,3

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.
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Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Figura 9 — Percentual de vagas ociosas dos cuupesiares de tecnologia — Brasil, 2000 -
2007

A Figura 9 mostra que, no geral, a educacao tegimmal@presentou de 2000 a 2007
uma nitida tendéncia de crescimento das vagasasci@om pequenos refluxos, as vagas
ociosas, que em 2000 eram 27,3%, tiveram um aumg@otgressivo, chegando em 2007 a

proporgéo de 52,3%, o0 que equivale a mais de metsleagas oferecidas
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Ao identificar como estéo distribuidas as vaga®sas (Tabela 15) em termos de
categoria administrativa (publica e privada), peecse a predominancia dos maiores
percentuais na rede privada. Para obtencédo desspel foram extraidos do total de vagas
ociosas do periodo de 2000 a 2007 os pertencemtstedplblica e a privada. Desse modo,
constatou-se que mais de 94,0% das vagas ocidsaano no setor privado; na rede publica
as taxas sdo bem inferiores. Mesmo assim, em 2@@¥oentual foi de 6,0% e, a partir de
2001, apesar de haver um retrocesso, ainda se mamte percentual de vagas ociosas.
Sabendo-se que, no periodo, a relacdo candidatohegede publica foi sempre superior a
5,3 por 1, € de se questionar o porqué dessaveelalia na ociosidade. Essa resposta o
sistema mesmo tem de fornecer, ndo no sentidoréseapar as razdes do fato, mas sentido

de preencher todas as vagas oferecidas.

O indice de ociosidade no setor privado concemjafg&a sSua maioria nhas
universidades e nos CET/FaT (Tabela 15) que nmgeriiveram um total de 264.313 e
176.208 vagas ociosas, respectivamente. Os centrversitarios, as faculdades e as
faculdades integradas tiveram, respectivamente,5I80 106.556 e 26.509 vagas ociosas.
Para o setor privado a taxa de vagas que permarmigesas a cada processo seletivo denota
um crescente desequilibrio entre a oferta e a déapdanto que, se essa tendéncia persistir,
“é possivel prever que muitas instituicbes privadasrardo, em breve, em situacdo de
insolvéncia”. (MOROSINI; ROSSATO, 2006, p. 59).
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Diante desse quadro, foi implantado pela lei n094, de 13 de janeiro de 2005, o
Prouni, como uma forma de socorro a rede privadatu@io, esta politica publica contribuiu
para a expansédo do setor privado e foi criticagaocmais um passo para a privatizacdo do
ensino superior pelo repasse de verbas publicas @asetor privado. (CATANI; HEY;
GILIOLI, 2006, p. 126).

O Prouni consiste no oferecimento de bolsas dedestam instituicbes privadas a
estudantes de baixa renda sem diploma de nivelrisyp&raduzindo-se em beneficio
concedido ao estudante, na forma de desconto parciategral sobre os valores cobrados
pelas instituicbes participantes, as quais recabentdo de tributos. (BRASIL, 2005, p.2-3;
BRASIL, 2010h, p 4).

4.5 Matriculas

Analisando os dados referentes as matriculas (@4l percebe-se que ocorreu uma
expansao no seu nUmero nos cursos superiores maogia no periodo de 2000 a 2007.
Torna-se importante analisar essa expansdo ponestr variavel que esta o total de
matriculas em determinado ano, independentementdomiaa de ingresso (reabertura,
ingresso diplomado, rematricula, etc.). Cabe remsgue a variavel ingresso consiste nos

candidatos que ingressaram por vestibular ou pwo puocesso seletivo no referido ano.

Na Tabela 16 identifica-se que o numero de maa$cab periodo passou de 63.046,
em 2000, para 347.150, em 2007, representando estimrento de 450,6%. O maior
crescimento ocorreu em 2003 (41,1%); a partir d@oeshouve uma diminuicdo no percentual
de crescimento, porém manteve-se ano a ano posdipoedominio de matriculas, mais uma
vez, foi no setor privado, que deteve um percertearescimento de 561,2%, ao passo que o
publico teve um percentual de crescimento de 215¢#tforme ilustrado na Figura 10. O
setor privado conseguiu, em valores absolutosya&fetm 2007 283.630 matriculas, ao passo
que o publico, no mesmo ano, somente atingiu o nuohe 63.520. A diferenca de matriculas
entre ambos € significante, mas deve-se considgmro namero de instituicdo, cursos e

vagas ofertadas no setor privado € maior que nlicpub
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Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Figura 10 - Evolucdo do nimero de matriculas nososusuperiores de tecnologia, frequéncia
absoluta - Brasil, 2000 - 2007

A evolucdo no numero de matriculas, representad&igara 10, considerando a
organizacdo académica, deu-se, especificamente, una®rsidades, onde das 17.397
matriculas em 2000 atingiram, em 2007, 141.008segundo lugar aparecem os CET/FaT,
com 96.032 matriculas; na sequéncia, as faculdames, 51.947 matriculas; os centros
universitarios, com 47.369 e, por ultimo, as faadkk integradas, com 10.794 matriculas.
Referentemente ao percentual de variagdo, a teiad@ecevolucdo segue os dados dos
nameros absolutos, sendo os percentuais apresentadiversidades, 710,5%; CET/FaT,

511,9%; centros universitarios, 425,3%; faculdadbg,7%; faculdades integradas, 75,1%.

Analisando as organizacdes académicas na Oticaatagorias administrativas, no
setor privado as universidades foram as institsigfiee matricularam mais alunos - 120.681 -
no ano de 2007, chegando a 737% de percentualriampeO destaque no periodo foram os
CET/FaT, que tiveram 8.573,6% de crescimento, ga, 33 matriculas em 2000 para
54.904 matriculados em 2007. No setor publico, tamlioram o0s centros universitarios, as
universidades e os CET/FaT que obtiveram destagagjculando, respectivamente, 1.150,
20.327 e 41.128 em 2007, correspondendo a um grest percentual, em relacdo ao ano de
2000, de 858,3 %, 582,3% e 162%, respectivamente.

A realidade apresentada nao difere das apresemntadasmero de ingressos e segue a
tendéncia de maior numero de matriculas no seiwadw e nas universidades. Os altos
percentuais apresentados pelos CET/FaT (8.573,&¢np ser atribuidos a criacdo dos

institutos federais de educacao, ciéncia e tecimlgfts) pelo do decreto n. 5.224, de 1 de
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outubro de 2004, que possibilitou a retomada deeaotie cursos superiores de tecnologia por
essas instituicdes. (BRASIL, 2004a, p.3).

A Tabela 17 refere-se a distribuicdo de matricplasregido. A regido Sudeste foi a
que teve maior numero de matriculas, 211.828 end,2#yuida da regido Sul, com 56.106
matriculados. Quanto aos percentuais, a regidodstedeve 888,6%; Norte, 487,5%; Centro-
Oeste, 385%; Sul, 372,5% e Sudeste, 435%. O numeronatriculas segue a mesma
tendéncia dos ingressos, podendo-se constatar qoeia evolucdo aconteceu na regiao
Nordeste, mas 0 maior niumero de matriculas secefeta regido Sudeste.

Tabela 17 — Distribuicdo do numero de matriculas cursos superiores de tecnologia por
regido, frequéncia absoluta e percentual de variaggrasil, 2000 - 2007

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Matriculas %A Matriculas %A Matriculas %A Matriculas %A Matriculas %A

2000 4947 - 4059 - 2570 - 39595 - 11875 -
2001 6453 30,4 4456 9,8 3045 18,5 42301 6,8 13542,0 1
2002 6729 43 7611 70,8 3439 12,9 46835 10,7 167328,6
2003 8577 27,5 11951 57,0 4199 22,1 66963 43,0 @3087,9
2004 10006 16,7 16931 41,7 6087 45,0 89768 34,1 1805 32,2
2005 15264 52,5 23626 39,5 10128 66,4 123250 37,3 2003t 37,6
2006 20720 35,7 32477 37,5 11526 13,8 162218 31,6 1786 23,3
2007 23992 15,8 40126 23,6 15098 31,0 211828 30,6 6106 8,3
2000-2007 % 385,0 - 888,6 - 487,5 - 435,0 - 372,5

Fonte: Dados do MEC/Inep/Censo da Educagéo Superior.

Referentemente ao turno e ao sexo dos matriculadbasbela 18 registra claramente a
predominancia de matriculas de alunos do sexo nrsd¢partindo de 43.195, em 2000, para
209.538, em 2007) e no noturno (partindo de 12.6@22000, para 50.124, em 2007).

Quanto ao turno de funcionamento, nota-se que ornmaimero de matriculas nos
cursos superiores de tecnologia no periodo se ntbaceo noturno, que no ano de 2007 teve
284.608 do numero total de matriculas e manteverceptual de crescimento nesse ano de
82,0%. O diurno, por sua vez, sempre se mantevevaones mais baixos de numero de
matriculados, tendo no ano de 2000 12.922 matdcalaem 2007, 62.542. Assim, 0s
percentuais (Figura 11) demonstram que no diurneccentual de matriculas vem

diminuindo ano a ano, ao passo que no noturno vestcendo gradativamente.
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Fonte Dados do MEC/Inep/Censo da Educacédo Superior.

Figura 11 — Percentual do nimero de matriculascnosos superiores de tecnologia por
turno — Brasil, 2000 - 2007

Como se pode observar na Figura 11, a partir dé 20@iurno, com pequenas
alteracfes, tem diminuido seu numero de matricsladoegando ao ano de 2007 a apenas
18,0%. Essa diminuicdo apresentada no diurno iteftet no noturno, que a partir de 2005
apresentou tendéncia positiva. Quanto a categalmaingstrativa, o setor privado tem a
maioria das matriculas no noturno, com um numem aprrespondeu em 2007 a 247.699
matriculas, representando um percentual de 87,8%iumno, no mesmo ano, correspondeu a
35.931 matriculas, representando um percentua @4l Em contrapartida, o setor publico
mantém um nuamero mais equilibrado de matricula® exst turnos, embora a predominancia
ainda seja no noturno, correspondendo em 2007 @ B6representando um percentual de
58,1%; no diurno, no mesmo ano, foram 26.611 maésc representando um percentual de
41,9%.

Pode-se inferir que esse fato se deu porque aimaios cursos superiores ofertados,
conforme Tabela 2, esta na rede privada no turturmm, ao passo que na rede publica ainda
se tem varios cursos no diurno. Essa predominateimatriculas no noturno decorre das
mudangas que a universidade vem sofrendo no pmwagssdemocratizagcdo de acesso,
principalmente nos ultimos anos, em razédo da deandas classes sociais menos favorecidas
por ensino superior. (SANTOS, 2004, p. 37-39). Hesstido, sabe-se que o periodo noturno
€, em geral, frequentado por estudantes que taabatiurante o dia, para obter recursos
financeiros para realizar o curso superior. (TERRIBILHO; RAPHAEL, 2005, p.119).

Outro fato que colabora para essa predominancimateiculas no noturno sao os

programas de incentivo do governo por meio de progs e projetos respaldados na LDB,
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em seu artigo 47, par. 4°, o qual determina: “AstiinicGes de educacéo superior oferecerao
no periodo noturno, cursos de graduacdo nos mepadrdes de qualidade mantidos no
periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta notunaa instituicbes publicas, garantida a

necessaria previsdo orgcamentéria”. (BRASIL, 1996).

Referentemente a divisdo de matriculas por sexoutias e feminino, verifica-se que
o masculino ainda € maior que o feminino, embota é@imo tenha ganho espaco nos
altimos anos. Os dados demonstram que no ano d& &@dn 19.851 matriculas do sexo
feminino, que em 2007 chegaram a 137.612; as ruksiaeferentes ao sexo masculino
ficaram em 209.538 em 2007 e totalizaram 43.192@00.

Ao analisar os dados nas categorias publico eguivabserva-se que a predominancia
de matriculas em ambos continua sendo do sexo tmas€labela 18). O setor publico, com
pequenas alteracbes, manteve seu percentual deutaaos equilibrado. Ja no setor privado,
no periodo, observa-se uma tendéncia, a parti0@a, 2le queda das matriculas masculinas e

aumento das femininas.

100 + 61‘; ﬁsi1 63,'2 6_',7;5 R
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Fonte Dados do MEC/Inep/Censo da Educacéo Superior.

Figura 12 — Percentual do nimero de matriculaxuas®s superiores de tecnologia por sexo
- Brasil, 2000 - 2007

Embora a predominancia de matriculas de alunosisegaxo masculino, 0 que chama
atencdo na Figura 12 é o crescente aumento dededmslido sexo feminino, que em 2003

representavam 32,4% do total de matriculas e, €, 38 atingiram 39,6%. Outro fato que
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chama atencéo é a diminuicdo, em contrapartidaaldo®s do sexo masculino, que em 2003
representavam 67,6% e, em 2007, foram 60,4%.

4.6 Concluintes

Referentemente aos concluintes, os dados demonstnaan evolucdo no periodo,
descritos na Tabela 19. A evolucdo de concluirdedd 507,7% no periodo de 2000 a 2007.
No setor publico, em 2001, foram 2.967 concluintes,passo que em 2007 foram 8.654,
representando um crescimento de 191,7%.

Entretanto, € no setor privado que se concentraiornmimero de concluintes, ou
seja, 62.012 em 2007, correspondendo a um cresrder615,9% em relagéo a 2001, cujo
namero total de concluintes era de 8.662. Do t¢atoncluintes, a maioria € oriunda das
universidades (30.748), seguidas dos CET/FaT (38.1&ntros universitarios (10.309),
faculdades (9.310) e faculdades integradas (2.136).
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Figura 13 - Percentual de concluintes em relag&oirggressantes de trés anos anteriores —
Brasil, 2000 - 2007

A Figura 13 traz o percentual de concluintes ana@ade 2001 a 2007, em relagdo aos
ingressantes de trés anos antes, ou seja, de 200Q7aOs indices de evasdo e do sucesso
dos alunos néo é preciso, servindo apenas conuag#h, tendo em vista que foi extraido um
percentual, analisando-se 0s ingressos em detatmiaao e relacionando-o com 0s
concluintes de trés anos subsequentes. Nessecsdetzdse uma tentativa de aproximacao

dessa relagcéo por ndo haver uma estatistica exi@a @vasao.

Apesar disso, observa-se um alto numero de evdsém que na maioria dos anos
pouco mais de 50% dos ingressantes conseguiranarchedinal de seus cursos. O ano de
2004 apresentou o0 menor indice de evasdo, quamdmnero de concluintes atingiu 68,4%
em relacdo aos ingressantes de 2002. A partir desseapesar de 0 numero de ingressos
(Tabela 12) ter aumentado, o numero de concluit@esdiminuido gradativamente. Nesse

sentido, fica a questao de se investigarem as saessa evasao.

Diante do exposto, pode-se concluir que a expatisdmnsino superior, sobretudo no
setor privado nado significa, necessariamente, ueraodratizacdo do acesso ao ensino
superior, pois, em razdo do nivel socioecondmiguesentado pela baixa renda da maior
parte dos brasileiros e pela disparidade na ofkrtegagas e cursos nas regides, concentrando

as vagas nas regibes mais ricas do pais, criarsehstaculo para a superacdo das
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desigualdades sociais geograficas e econdmicasasi.BNuma tentativa de responder a essa
demanda social, o governo brasileiro vem criandtigas para expandir o nimero de vagas

de modo a facilitar o ingresso, sobretudo, a aldeosaixa renda.

Os numeros apresentados demonstram que ha exeessgabs ofertadas e gradativa
diminuicdo de ingressos e matriculas, o que poldsa as instituicbes, especialmente as
privadas, a terem problemas financeiros, comprameteconsequentemente, a qualidade do

ensino e a formacéao dos futuros profissionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou evidenciar a expanséo e o ctanpmorto da oferta dos cursos
superiores de tecnologia no ambito do sistema deagdo brasileiro no periodo posterior a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/96)aRaelhor compreender esse cenario
foram analisadas as politicas que deram suporigesenvolvimento historico da educacao

profissional.

Durante os ultimos anos presenciou-se um grandmiivo a educacao profissional e
tecnoldgica de nivel superior, tanto em termosedeslacéo brasileira quanto no discurso da
opinido publica. A oferta dessa modalidade de cpesdou-se pela flexibilidade, rapidez e
praticidade e tem uma forte participacdo da inwa@aprivada, que foi a rede que mais se

mobilizou e se expandiu nessa oferta.

Com as mudangas ocorridas na estrutura da edupagfigsional no Brasil, partindo
da educacdo aadesvalidos de sortgpassando pela formacdo para industria e chegando
educacéo superior tecnoldgica, verificou-se qué @sbrrendo uma nova reordenag¢ao no tipo
de formacéo, bem como nos cursos oferecidos. Algadiso, as legislacbes e as propostas,
tanto no que se refere a reforma da educacado supeanto ao plano de expanséo da rede de
educacéo profissional, tém contribuido para essaeeacao.

Conforme explicitado nos capitulos 2 e 3, percebgee as denominadas tecnologias,
as mudangas sociais, economicas e, sobretudoagéaride novos produtos e mercados
criaram a necessidade de uma maior qualificac&catdalhador. Assim, passa-se a demandar
maior nivel de escolaridade da forca de trabalhoedSa perspectiva que 0s cursos superiores
de tecnologia podem se constituir como uma imptetdorma de capacitagdo em nivel

superior para os trabalhadores

Buscando responder as questbes formuladas na ugfoddeste trabalho, pode-se
afirmar que os cursos superiores de tecnologiaxpandiram rapidamente no periodo de
2000 a 2007, principalmente no setor privado deen® trabalho evidenciou que esse setor
se consolidou, amparado por legislagbes como a L®Portaria 1.647/99, os decretos
2.208/97 e 5.154/04, a lei n. 10.973/04, e incexiivpor programas como Prouni e Proep,
passando a ofertar novos cursos e grande niumenagds.

As universidades foram as organizacdes académices mgais apresentaram

crescimento no periodo, seguidas dos CET/FaT, gpartad do decreto n. 5.224/04 e da
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implantagédo do programa de expansédo da rede fadleratlucacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica, por meio da lei n. 11.195/05 e do etecs.773/06, passaram a ofertar cursos de

nivel superior, contribuindo, significativamenteyg sua expansao.

Referentemente as regides brasileiras, conformeosdatb capitulo 4, houve
crescimento significativo em todas. Contudo, adedbudeste chama atencdo pelo grande
namero de cursos e vagas ofertadas, fato que podessificado pela hegemonia econémica
e populacional da regido. Os nameros de matricylas,sua vez, predominam, em sua
maioria, no noturno e de alunos do sexo mascultatcatando a realidade do estudante que

precisa trabalhar durante o dia e estudar a noite.

Apesar da expansao e dos numeros ainda positieazle-se pelo estudo que o ritmo
de crescimento desses cursos tem diminuido, palmegnte a partir de 2004. Ainda que a
tendéncia seja aproximar o perfil dos cursos asssttades imediatas do mercado, o setor
tem lidado com uma progressiva e expressiva o@dsi@ com um elevado indice de evaséao.
A razao principal disso pode estar relacionadéauacio econdmica das familias pertencentes
as camadas populares da sociedade, fato que apdiriecdo que a expansao deve tomar: o
da oferta publica. As politicas educacionais ddasndks anos andam nessa direcdo. Resta
saber em que medida a expanséao publica conseguiéar a tendéncia de privatizacao do

sistema observada no pés-LDB.

Sobre a expansédo apresentada no estudo dos cupm®res de tecnologia, cabem
algumas reflexdes no sentido de pensar essa madelide educacdo numa perspectiva de
educacao tecnologica na qual a formacdo se paldef@enacdo para a cidadania e a
capacitacao profissional ndo seja somente a afiicaatica de uma tecnologia. O objetivo
da educacdo ndo pode ser exclusivamente o traball@opratica da técnica, para ndo gerar
distorcbes nos reais objetivos da educacao. Commaaflubirats (2005, p.198), a partir do
momento em que prevalece no sistema educativo gidude selecdo para o mercado de
trabalho, é produzida uma série de distor¢cées uragés de transmissdo de conhecimentos.
Se assim for o valor dos conhecimentos passa paraegundo plano, ao passo que no

primeiro plano aparece o seu valor simbdlico, s#ande troca no mercado.

Nesse sentido, as mudancas necessarias na eduesgédogica decorrem das
mudancgas sociais, econdmicas e tecnoldgicas. (dgrdasafio que se apresenta hoje é
desenvolver uma educacdo tecnologica capaz deulartiuma formacdo completa,

envolvendo “educacéo, trabalho, ciéncia e tecnalo@BRASIL, 2002a).
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Fica entendido que pelo parecer n. 776/97, o quexhta as diretrizes curriculares dos
cursos de graduagédo, que as diretrizes curriculdemsem contemplar elementos de
fundamentacédo essencial para cada area, buscaygtrgonar ao estudante a capacidade de
desenvolvimento profissional e intelectual, bem @omcluir programas de iniciacao

cientifica e, ainda, dimensdes éticas e humansst{BiRASIL, 1997).

O fato de os cursos tecnolégicos estarem vinculadoma area especifica e terem
duracao inferior & dos demais cursos superioresqné&o dizer que deverdo ter um ensino
exclusivamente pratico. E importante que os cursznologos contemplem em seus
curriculos todas as dimensdes do desenvolviment@hao, incluindo principios profissionais
éticos e politicos que contribuam para a formalgiealores indispensaveis ao exercicio da

cidadania.

Para finalizar, sdo explicitadas algumas questGegpqdem servir de base para serem
aprofundadas em futuras investigacfes sobre oesigeriores de tecnologia no que se
refere a ofertas de cursos e vagas nas difereatp8es brasileiras e ao porqué dessas
diferencas regionais e do grande indice de evaséoetudo no setor privado. O quadro geral
apresentado precisa ser fundamentado com pesgloisals e regionais que busquem
compreender as razdes dos diferentes niveis e \adgi@mentos nas regiées do pais, bem
como investigar as motivacdes que desencadearamativas para expandir a educacao

tecnoldgica, as razdes dos diferentes ritmos dareséo e retracéo e também da evaséao.
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