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RESUMO

A presente dissertacdo relaciona o tema politica de formacdo docente continuada e a
Constituinte Escolar do Rio Grande do Sul, acdo direcionada a educagdo, desencadeada pela
Secretaria de Estado no periodo de 1999 a 2002. Compreendo que uma politica de formacdo
docente continuada estd contemplada dentro da politica educacional, a qual normatiza e
regulamenta o que concerne a educagdo, da organizagdo do sistema de ensino a formacao dos
professores. Tal politica se revela como processo em cada época historica. Assim, apresento o
termo formacdo docente continuada pautado na ideia de que ela tem um comego definido,
entretanto, ndo tem fim. Portanto, considero como politica de formac¢do docente continuada as
acOes planejadas, elaboradas e implementadas por um determinado governo, voltadas a
garantir formacao, informagdo, aprimoramento e avango dos profissionais. A questdo central
que permeia o presente trabalho gravita em torno dos aspectos que evidenciam a Constituinte
Escolar - CE enquanto politica de formacdo docente continuada. Para respondé-la, tem-se
como objetivo principal relatar sua génese e identificar os aspectos que a asseguraram como
uma politica publica de formacdo docente continuada para, desse modo, analisar a concepgao
de formacdo de professores que a norteou. Para elaborar a pesquisa, utilizei como método a
perspectiva qualitativa da analise documental. A Constituinte Escolar ocorreu no periodo pos-
LDBEN 9.394/96, e aborda, entre outras questdes, a formag¢do continuada. A a¢do do governo
do Estado do RS deu-se em uma década em que se evidenciou verdadeira profusdo de
propostas e concepgdes de formagdo de professores. Ela sinaliza tragcos de uma politica de
governo que pretendeu ser de Estado, pois perpassava a ideia de continuidade para além da
gestdo governamental; entretanto, ao terminar o governo Olivio Dutra, a CE também chegou
ao fim. Com o desenvolvimento da pesquisa, entendo que a constru¢do de um Projeto
Politico-Pedagdgico pode compreender um processo de formacdo docente continuada. A
organizacdo da referida formagdo deve tomar como ponto de partida o proprio exercicio do
magistério, tornando a escola “democratica”, enquanto espago formador e fortalecedor da
institui¢do de ensino, na medida em que busca promover a participacdo da comunidade
escolar (alunos, pais, professores, funcionarios e equipe diretiva), direcionar o olhar para o
contexto no qual se realiza o trabalho docente, resgatar e problematizar, para solucionar,
questdes do cotidiano escolar. Considero o investimento na formagdo docente continuada
como elemento essencial para a consecucdo de avangos na melhoria da qualidade da
educacdo; portanto, tal a¢do pode se tornar diretriz primordial das politicas publicas
educacionais, pois ha que se ir além de programas pontuais e implantar uma permanente
politica de formagdo em ambito de Estado.

Palavras-chave: Formagdo continuada de docentes. Politicas publicas. Qualidade da
educagdo basica. Constituinte Escolar.



ABSTRACT

This work relates the theme of teacher education policy and continuing the Student
Constitution of Rio Grande do Sul, action directed to education, triggered by the Secretary of
State from 1999 to 2002. I understand that a policy of continuous teacher training is included
within the educational policy, which regulates and governs matters relating to education, the
organization of the education system to train teachers. This policy is revealed as a process in
each historical period. Thus, I introduce the term teacher training continued based on the idea
that it has a definite beginning, however, has no end. So consider a policy of continuous
teacher training actions planned, developed and implemented by a particular government,
aimed to ensure training, information, improvement and advancement of professionals. The
central question that permeates this work revolves around issues that show the School
Constitution - EC as a policy of continuous teacher training. To answer it, has as main
objective to report its genesis and identify aspects that ensured as a public policy of
continuous teacher training, by doing so, examine the design of teacher that guided it. To
develop the research, I used a qualitative method of documentary analysis. The School
Constitution occurred in the post-LDBEN 9394/96, and discusses, among other things, the
continuing education. The action of the government of this state was in a decade in which
they showed true wealth of proposals and conceptions of teacher education. It signals traces of
a government policy that was intended to be of state, derived the idea of continuity beyond the
government administration, however, to end the government Olivio Dutra, the EC also came
to an end. With the development of research, I understand that the construction of a political
and pedagogical project may involve a process of continued teacher training. The organization
of such training should take as its starting point the very practice of teaching, making school a
"democratic" as an area trainer and empowering educational institution, as it seeks to promote
the participation of the school community (students, parents, faculty, staff and management
team), attempted to look at the context in which work is performed in teaching, rescue and
problematize, to address issues of school routine. I believe the investment in teacher training
continued as an essential element for achieving progress in improving the quality of
education, so that action can become overriding directive of public policies in education,
because one must go beyond specific programs and establish a permanent policy training
within the State.

Keywords: Continuing education of teachers. Policies. Quality of basic education.
SchoolConstitution.



Quadro 1

LISTA DE QUADROS

Documentos relevantes da Constituinte Escolar



ANDES
ANFOPE
CAPES
CE
CPERS

CRE
LDBEN
MEC
OCDE
PCB
PDEPE
PDS
PDT
PMDB
PNUD
PPP
PSB
PSDB
PT

RS

SE

SEB
UNDIME
UNESCO

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
Associag@o Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Constituinte Escolar
Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato
dos Trabalhadores em Educagdo
Coordenadoria Regional de Educacgdo
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional
Ministério da Educacgdo e Cultura
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Partido Comunista Brasileiro
Principios e Diretrizes da Educag@o Publica Estadual
Partido Democratico Social
Partido Democratico Trabalhista
Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Projeto Politico-Pedagdgico
Partido Socialista Brasileiro
Partido da Social Democracia Brasileira
Partido dos Trabalhadores
Rio Grande do Sul
Secretaria de Estado da Educacao
Secretaria de Educagao Basica
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia

Cultura



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ....ecucuirerererereresesessesesesssessssesssssessssssssessssssssesssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssens 11
1.1 Trajetoria de vida: alguns elementos da experiéncia discente e docente.............ccceevennenne 15

1.2 Constituinte Escolar: uma experiéncia na esfera educacional no estado do Rio Grande do

N 1 USRS 17
1.3 Enfoque metodolOZICO. ........oouiiiiiiiiiiieiieiteeee et 19
2 BREVE INCURSAO NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E POLITICA

DE FORMACAO DOCENTE CONTINUADA.......cceervrerrernrressesesessesens 25
2.1 Conceituando POLITICAS. .. .eeevireeiieeeiie ettt ettt et et e et e et e e eteeesnbeeesaseeesaseeessseesnseeens 31
2.2 As politicas educacionais € a formagao doCente.............eevueereieriieiiieeiieiie e 45
2.2.1 Breve incursdo no histdrico de implantacdo da LDBEN, n. 9.394/96...........ccccceeenene. 51
3 A CONSTITUINTE ESCOLAR DO RIO GRANDE DO SUL (1999-2002):
CONCEITOS, PRESSUPOSTOS E SUJEITOS......coiiuinrenrricrnrsenssnssnssessssssssssesssesasssssses 54
3.1 Os diferentes momentos da Constituinte EScolar............ccccooviiiiiiiiiiiniiiiieeeeee, 68
4 FORMACAO DOCENTE CONTINUADA: ELEMENTOS DA TEORIA ACERCA
DO EIXO FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.........oouerveee. 78
4.1 Breve incursao sobre a fungdo da escola na sociedade...........c..ccoveeeiiieiiiieiiiie e, 87

4.2 Elementos identificados nos documentos que mostram a Constituinte Escolar como um
espaco de formag@o docente ContiNUAA..........c.eeeeuiiiiiiiieiiie et 89
5 CONSIDERACOES FINAIS.....cceceveereresrersesessesessesasessessssessessssesens 100
6 REFERENCIAS....ccucirummnnscissmmsnscsssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssss 107




1 INTRODUCAO

As pesquisas na area de politicas educacionais realizadas nos ultimos anos no Brasil
vém permitindo muito mais do que desvelar praticas de gestdo da educacdo de diferentes
ideologias e contextos: elas também possibilitam a identificagdo dos padrdes e da extensdo de
uma politica democratica. Azevedo (2001, p.01) destaca a importancia de tais pesquisas ao
afirmar que “no inicio da década de 80, os estudos sobre as politicas publicas passaram a
ganhar uma centralidade no Brasil, possibilitando a afirma¢do de um campo investigativo a
respeito desta tematica”.

No Brasil, assim como em muitos outros paises, a educa¢do como um todo ¢ um tema
recorrente, objeto de um reformismo permanente — reformas, alids, que ndo implicam,
necessariamente, avancos —, nesse sentido, governos e gestores educacionais promoveram
varias mudancas, tais como inovagdo na gestdo das instituicdes educacionais e de seus
recursos financeiros, maior autonomia para as escolas; mudancas, contudo, que, muitas vezes,
ocorreram de maneira fragmentada, ndo levando a resultados satisfatorios. Michels (2006, p.
407) ilustra tal insatisfacdo ao afirmar que “a atual reforma educacional se esforga para
promover mudangas, porém ndo propde a transformacdo da propria escola, uma vez que
mantém as relagdes ja existentes”, destacando que “a reforma educacional no Brasil perpassa
por alguns pontos cruciais como a gestdo, o financiamento, a avaliagdo, a formacdo de
professores, o curriculo, a inclusao”.

Freitag, ao apontar questdes relacionadas a reforma no ambito educacional, faz coro a

Michels destacando a importancia da valorizagdo do papel docente:

A tentativa de resolver problemas politicos e pedagdgicos da escola mediante
introducdo de novas tecnologias constitui o velho e repetido erro de todas as
iniciativas de reforma do ensino, promovidas em nivel municipal, estadual € mesmo
federal. [...] As solug¢des mais proximas, 6bvias e corretas sdo em geral aquelas nas
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quais somente se pensara quando todas as outras, mais distantes e dispendiosas, ja
tiverem fracassado. Em todas as reformas de ensino dos tltimos anos, pensou-se em
reestruturar os niveis de ensino, passar do modelo francés ao americano, introduzir
moderna tecnologia, alterar o sistema de avaliacdo, propor novas metodologias de
ensino, sugerir novos métodos didaticos. Somente ndo se pensou na valorizagdo do
professor, pagando-lhe melhores salarios, qualificando-o e reciclando-o. (1987,

p.81).

A reforma educacional deveria acontecer a partir de mudancgas estruturais na raiz dos
varios problemas que ha anos se identificam nas escolas, tais como a qualifica¢do e a
valorizagdo dos professores publicos. Assim sendo, apresenta-se como um dos pressupostos
dessa dissertacdo o fato de que investir em formag¢do docente continuada ¢ um dos elementos
propulsores de uma reforma educacional desejada.

A educagdo, em especial a formal, é uma questdo sempre desafiante e as adversidades
ndo parecem desaparecer com o tempo, levando os que se envolvem com ela, principalmente
os profissionais da educacio, a buscarem alternativas condizentes com as necessidades atuais
da demanda social e educacional. Um grande desafio a ser vencido em nossas escolas, como o
aponta Michels (2006, p. 412), ao indicar que “em varios documentos internacionais esta
destacada a importancia do papel dos professores para responderem as demandas das "novas"
tarefas da educacdo. A falta de preparo dos professores brasileiros ¢ apontada, pelos drgdos
oficiais, como uma das causas mais relevantes do insucesso escolar dos alunos”. Entretanto,
somente o esmero € o entusiasmo do professor ndo resolvem os problemas que a escola e o
ensino enfrentam historicamente: Michels (2006, p. 414) observa que “crer que basta a "boa
vontade" dos professores para que os problemas educacionais se resolvam” pode se configurar
como maneira de escamotear questdes tais como o saldrio e as condigdes de trabalho dos
professores, que afetam o cotidiano de tais profissionais.

Os desafios postos a educacdo sdo de natureza variada; no Brasil, a eles deve ser
acrescentado o crescimento demografico acentuado, principalmente dos extratos de renda
inferior, como se evidencia em relatdrio coordenado solicitado pelo Nucleo de Assuntos

Estratégicos da Presidéncia da Republica:

Entre os nascidos nesse periodo, 30%, seriam pertencentes ao segmento mais
pobre da populagdo, ou seja, com menos de meio salario minimo de renda familiar
per capita. E se sdo acrescentados aqueles nascidos de familia com renda inferior a
um salario minimo, chega-se quase a 55%. Mesmo levando em conta as
imperfei¢des do exercicio, ndo seria dificil imaginar que a grande maioria dos
nascidos serdo de familias pobres. (BRITO, 2007).
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Cury enfatiza que a desigualdade socioecondmica ¢ uma questdo a ser considerada,

uma vez que influencia o desempenho dos alunos. Para o autor

A extrema desigualdade socioeconémica que atende pelo nome de pobreza ou de
miséria e significa exclusdo historica e atual de um numero significativo de
estudantes provindos de familias de baixa renda. Essa desigualdade, hoje medida
por varios instrumentos de analise (do tipo IDH), faz com que haja problemas na
escola e que ndo sio da escola e por isso mesmo ndo ¢ desprezivel o impacto desta
situagdo de fato sobre o conjunto do sistema educacional. (CURY, 2002a, p. 179).

Além deste fator, hd a indefini¢do do papel do Estado em relacdo ao papel a ser
desempenhado na implementacdo de politicas na esfera educacional; Evangelista e Shiroma
afirmam que “se um Estado-nacdo especifico ndo ¢ capaz de implementar as politicas
adequadas [...] as estruturas da sociedade mundial providenciardo a respectiva ajuda" (p. 163)
— financiardo, monitorardo e prescreverdo os caminhos que tornardo mais eficiente o
desempenho da maquina governamental (DALE apud EVANGELISTA ¢ SHIROMA, 2007,
p. 535).

Além desta indefini¢do, também o progresso cientifico e tecnologico, a violéncia e

uma imensa falta de valores humanos caracterizam o contexto historico:

Estamos vivendo uma nova revolucdo técnico-cientifica que engloba trés grandes
revolugdes com enormes consequéncias para a vida humana individual e coletiva:
“a revolugdo microeletronica”, que mudou o padrio de producdo industrial; a
“revolu¢do microbioldgica” com sua resultante, a engenharia genética; ¢ a
“revolucdo energética”. O elemento central neste processo é a substituicdo da
eletromecanica pela eletronica como base de automagio, ou seja, é a implantagdo
da “tecnologia de informa¢@o” como eixo fundante do processo produtivo. A
tendéncia basica, que ja se revela, é a assungdo cada vez mais intensa, pelo sistema
produtivo, de computadores mais poderosos e mais baratos dotados de inteligéncia
artificial, capazes de atuar em diferentes niveis e de possibilitar técnicas avangadas
de integracdo. Isto significa dizer que se radicaliza, em nossos dias, uma tendéncia
que vem marcando o capitalismo desde o século passado: a ciéncia se transforma na
“primeira for¢a produtiva” e, consequentemente, o trabalho criativo e intelectual.
(SCHAFF apud FERREIRA 2003, p.101).

Todas essas mudancas exigem um tipo de trabalhador, aqui em ambito geral,
altamente qualificado, responsdvel e que tenha autonomia, flexibilidade intelectual para

enfrentar as situacdes que venham a surgir de acordo com sua fun¢do. Mas nem os docentes
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usufruem tal contexto. Evangelista e Shiroma (2007, p. 537), reportam que os professores

enfrentam uma realidade sobrecarregada de trabalho:

Os sintomas do sobretrabalho docente podem ser verificados numa longa lista de
situagdes que prenunciam o alargamento das fungdes docentes: atender mais alunos
na mesma classe, por vezes com necessidades especiais; exercer fungdes de
psicologo, assistente social e enfermeiro; participar nos mutirdes escolares;
participagdo em atividades com pais; atuar na elaboragdo do projeto politico-
pedagdgico da escola; procurar controlar as situagdes de violéncia escolar; educar
para o empreendedorismo, a paz e a diversidade; envolver-se na elaboragdo de
estratégias para captacdo de recursos para a escola.

Frente a essa realidade, pergunta-se: quem sdo os responsaveis pela educagdo formal?
E mais, com o crescente desenvolvimento da informag¢do e a expansdo dos conhecimentos,
como fazer com que os professores se mantenham permanente em formagao para acompanhar
0s avangos?

A ideia que se tinha alguns anos atrds de que a educagio seria a salvadora do mundo
precisa ser desmistificada ou repensada. Cury (2002a, p. 169) corrobora nesse sentido, ao
argumentar que “sabemos que ndo se deve exigir da escola o que ndo ¢ dela, superando a
concepe¢do de uma educagdo salvifica e redentora. Ao discorrer sobre tal questdo, remeto-me a
Saviani, o qual, em seu célebre livro “Escola e Democracia”, faz referéncia a uma Teoria da
Educacdo de acordo com a qual, para que a escola possa cumprir sua fungdo precisa ser
equalizadora na questdo da marginalidade e também compensar as deficiéncias das criangas

carentes. Conforme Saviani,

[...] a educag@o compensatéria compreende um conjunto de programas destinados a
compensar deficiéncias de diferentes ordens: de saude e nutricdo, familiares,
emotivas, cognitivas, motoras, linguisticas, etc. Tais programas acabam colocando
sob a responsabilidade da educacdo uma série de problemas que ndo sdo
especificamente educacionais, o que significa, na verdade, a persisténcia da crenga
ingénua no poder redentor da educagdo em relag¢do a sociedade. (2007, p.33).

Percebe-se, no trecho acima descrito, que houve historicamente a tentativa de atribuir
um emaranhado de responsabilidades que, de fato, ndo pertenciam a esfera pedagogica que
norteia a institui¢do escolar. Entretanto, as pessoas dentro das suas comunidades e os

profissionais da educacdo dentro das escolas podem contribuir para modificar aspectos
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negativos da sociedade de acordo com seus limites e seus papéis, desde que haja, também,
alguém pensando nessas pessoas que enfrentam diariamente a realidade das escolas,
principalmente, das publicas.

O mundo, conforme Blondel (2005, p. 18), necessita “construir uma solidariedade
consciente [...] para enfrentar juntos esses perigos que sozinhos ndo somos capazes de
conter”. Nesse sentido, poder publico e sociedade civil podem caminhar lado a lado na busca
por solugdes plausiveis para as demandas, como, por exemplo, através da qualificacdo dos
professores.

Para Papadopoulos (2005, p.25) as varias questdes que sdo pertinentes na formulagdo
de uma politica educacional remetem a seguinte conclusdo: “a necessidade de fazer todo o
possivel para avangar rumo a um “novo humanismo” no ambito da educac¢do”. E o autor
escreve ainda que “a aprendizagem torna-se um elemento essencial durante toda a vida do
individuo, seja para uma melhor adaptacdo a vida profissional seja por representar uma
atividade autonoma. [...] devemos encontrar novos conceitos para novas politicas que
permitam aprender em qualquer idade”.

Dessa forma, ao se tratar dos profissionais da educagio, em especial dos professores, a
formagdo continuada se faz imprescindivel, principalmente uma formacdo que ndo tenha
apenas uma preocupa¢do técnica, mas que possibilite didlogo, reflexdo das praticas e
alternativas para mudancgas. As politicas educacionais precisam de fato garantir momentos de
formag¢do a esses profissionais, € 0s governos devem oportunizar concretamente tais
momentos. Para Névoa, estudioso da temadtica, a formagdo precisa se dar na escola. Este
espacgo precisa ser compreendido pelos gestores escolares como local de aprendizagem dos
profissionais da educacdo. As situacdes reais vivenciadas no cotidiano escolar oferecem
oportunidades para praticar o que foi ensinado aos professores nos bancos académicos. Além
disso, constituir com os professores momentos de estudo possibilita aos mesmos resgatar o
trabalho desenvolvido e buscar no coletivo as possiveis solugdes para qualificar a pratica-

pedagogica do contexto em que estdo inseridos.

1.1 Trajetoria de vida: alguns elementos da experiéncia discente e docente

Ao iniciar o exercicio da docéncia, ainda antes de terminar minha graduacdo em

Pedagogia, brotou em mim a preocupac¢do com a formagdo dos professores, principalmente
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apds a formagdo inicial. Questionava-me: o que fazer apds a realizacdo da graduacdo? O que
de fato contribuiria para aperfeicoar minha pratica na escola? Serd que eu trabalharia em
escolas que possuem grupos de estudos de professores? Quem deveria se responsabilizar pela
formagdo continuada dos professores? Serd que os demais profissionais também sentem essa
necessidade? Os governos realmente direcionam projetos e acdes para melhorar as escolas
publicas e qualificar os docentes?... Enfim, as indaga¢des eram muitas...

Prossegui minha caminhada académica e conclui a graduagdo, segui o trabalho com
turmas de Anos Iniciais do Ensino Fundamental em duas escolas publicas no municipio de
Sananduva, uma estadual e outra municipal. E as angustias e necessidades pairavam ao meu
redor. Entdo busquei, em 2007, um Programa de Pos-Graduag@o para realizar Mestrado em
Educacdo, com a ideia de que encontraria, nesse espago, pessoas curiosas e leituras mais
aprofundadas acerca da educacdo, o que, realmente, se concretizou.

A minha trajetéria profissional possibilitou ver e ouvir muito até hoje, tanto de
profissionais da educacdo quanto de outros profissionais e governantes, o que me leva a ter a
certeza de que a docéncia ¢ das atividades profissionais a mais complexa. Quando penso que
sou professora que contribui para a formag¢ao de individuos, arrepia-se a minha alma, tamanha
a responsabilidade que sinto. Essa preocupag¢do com a formacdo de professores vem se
tornando parte de mim ja ha algum tempo.

Atualmente, busco entender o que foi o movimento denominado de Constituinte’
Escolar, que aconteceu no Rio Grande do Sul, entre os anos de 1999 a 2002, periodo em que
eu realizava o Ensino Médio; também busco verificar de que modo se deu nessa época a
formacdo dos professores publicos estaduais, oportunizada pelo governo” do Estado. Imbuida
da curiosidade que move a pesquisa, farei o estudo desse movimento, a fim de identificar as
propostas e a fundamentagao tedrica do mesmo. A justificativa do estudo transcende, porém, a
esfera individual e justifica-se academicamente, pois, como atesta Souza (2003, p.18), “ja
temos estudos importantes sobre politicas publicas nacionais e sobre politicas locais, mas
sabemos ainda muito pouco sobre questdes cruciais na esfera estadual”.

A produgdo deste texto, que tem como eixo condutor a politica de formacdo docente
continuada, esta vinculada a linha de pesquisa Politicas Educacionais do Programa de Pos-

Graduagdo em Educacdo da Universidade de Passo Fundo, a qual oferece condi¢des aos

' Constituinte : 1. Que constitui. [...] 3. Que tem atribui¢des constituidas pelo povo e/ou pelo governo para
elaborar, redigir ou reformar a constitui¢do. 4. Relativo a assembléia ou a cortes constituintes. (Dicionario
Aurélio — Século XXI).

2 0 governo do estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1998 a 2002 se autodenominava “democratico e
popular”.
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mestrandos para discutirem e aprofundarem questdes sobre as acdes do Estado, dos poderes
publicos, sobre politicas para a educagdo basica, politicas para a formacdo de professores,
movimentos € organizagdes sociais, gestdo do ensino superior, politicas na e pds a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, n°® 9.394, promulgada em 20 dezembro de 1996,
abrangendo as politicas educacionais em nivel local, regional, nacional e internacional.

A formacdo continuada representa, na atualidade, uma maneira excelente de valorizar
o trabalhador da educacdo, de possibilitar momentos de reflexdo, de didlogo e, também, uma
maneira de buscar qualidade para educagdo, construcdo de conhecimento, a emancipagdo dos
sujeitos e o exercicio da cidadania, conforme a proposta da Constituinte Escolar’, a qual

consta no Caderno 1 — Texto base da Constituinte Escolar.

1.2 Constituinte Escolar: uma experiéncia na esfera educacional no estado do Rio

Grande do Sul

O Rio Grande do Sul, um dos vinte sete estados do Brasil, ¢ formado por 496
municipios e se localiza na regido sul; ele possui papel marcante na histéria do Brasil, pois foi
sede da Guerra dos Farrapos’, a mais longa guerra civil do pais.

De acordo com dados do censo demografico de 2000, o Rio Grande do Sul tinha uma
populacdo de 10.187.798 habitantes, o que o tornava o sexto estado mais populoso do Brasil,
concentrando 6,00% da populagdo brasileira. E interessante salientar que a populagio urbana
superava a rural: 80,0% dos gatichos moravam nas cidades.

Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano’, o Rio Grande do Sul encontrava-
se, na época do governo abordado neste estudo, entre as regides consideradas de alto grau de
desenvolvimento, com um indice de 0,814. A taxa de analfabetismo6, por exemplo, era de

7,8%, enquanto na regido Nordeste do pais era de 26,6 e na regido Centro-Oeste de 10,8. Ja a

3 Entendo que a Constituinte Escolar é um espago democratico de constru¢do de um projeto educacional nos
aspectos pedagogico e administrativo, o qual € formado por todos os integrantes da comunidade escolar, no
contexto onde estdo inseridos, observando o direito da autonomia pedagogica. Através dela, se preparam
seminarios, congressos e sdo elaboradas as diretrizes da politica educacional.

* A Guerra dos Farrapos ou Revolugdo Farroupilha sdo os nomes pelos quais ficou conhecida a revolu¢do ou
guerra regional de carater republicano contra o governo imperial do Brasil, na entdo provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul, e que resultou na declara¢do de independéncia da provincia como estado republicano, o que
originou a Republica Rio-Grandense. (Informagdes sobre os primoérdios da capital. Brasil Escola, 30/03/2004).

> Elaborado pelo PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento).

% Disponivel em http://www.ibge.gov.br. Acesso em 10 jun 2009.
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taxa nacional de analfabetismo em 1999 era de 13,3%. Assim, ¢ possivel considerar que a
taxa do Estado do RS ¢ relativamente baixa se comparada as demais regides do Brasil.

Ao ressaltar alguns aspectos politicos do estado em questdo, ¢ fundamental destacar
que o poder executivo do estado se da pelo governador, o qual € eleito em sufradgio universal e
voto direto e secreto, sendo os mandatos com uma duracdo de quatro anos, podendo ser o
governante reeleito para um segundo mandato. A sede do governo do estado é o Palacio
Piratini, no centro de Porto Alegre, municipio que ¢ a capital do Rio Grande do Sul. Os
governadores mais recentes sdo: Jair Soares (1983-1987), PDS; Pedro Simon (1987-1990),
PMDB; Sinval Guazzelli (1990-1991), PDS; Alceu de Deus Collares (1991-1994), PDT;
Antonio Britto (1995-1998), PMDB; Olivio Dutra (1999-2002), PT; Germano Rigotto (2003-
2006), PMDB; e Yeda Crusius (2007...), PSDB.

Ao fazer o recorte das politicas publicas direcionadas a educag¢do no Rio Grande do
Sul, considerei, para fins de investigagdo, o governo’ no periodo de 1998 a 2002, a fim de
analisar a Constituinte Escolar na perspectiva da formacdo continuada dos professores
publicos estaduais. E interessante enfatizar aqui o significado de perspectiva, que vem do
latim tardio “perspectivus, que deriva de dois verbos: “perspecto” que significa “olhar até o
fim, examinar atentamente”, e de perspicio, que significa “olhar através, ver bem, olhar
atentamente, examinar com cuidado, reconhecer claramente™®.

O governo em pauta visava a participacdo da comunidade escolar na formulacdo, na
gestdo e também na fiscalizag@o das politicas publicas, ndo sé para a educagdo, mas também
para a agricultura, para a industria, ou seja, nas instancias em que tivessem envolvimento e
interesse, de acordo com o Discurso de Posse do Governador Olivio Dutrag, de janeiro de
1999. No Caderno 1 - Texto base da Constituinte Escolar defendia-se uma escola estadual
publica de fato e, com base no artigo 205 da Constitui¢do Federal, a “educacdo como um

direito de todos e dever da familia e do Estado” e também como promotora do

70 Governo do Estado do Rio Grande do Sul, constituido pela alianga da Frente Popular, no periodo de 1999-
2002 era integrado por partidos do campo democratico e popular: PT, PCdoB, PCB, PSB e PDT Apenas este
ultimo partido, no entanto, integrou o governo até as elei¢des municipais de 2000.

¥ Dicionario Escolar Latino-Portugués, de Ernesto Faria.

? Nascido em 1941, bancario, formado em Letras, foi um dos fundadores do PT. Presidiu o Sindicato dos
Bancarios do Rio Grande do Sul e liderou a greve da categoria em 1979. Em 1987, presidiu nacionalmente o PT,
funcdo que ja havia ocupado em nivel estadual. Foi deputado federal constituinte em 1986 e elegeu-se prefeito
de Porto Alegre em 1988. Foi eleito governador do Rio Grande do Sul e governou-o de 1999 a 2002. De 2003 a
2005, foi ministro das Cidades do Governo Lula. (Disponivel em <http://www.estado.rs.fov.br/palaciopiratini/
governantes.htm> Acesso em: 11 jun 2009).
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desenvolvimento. Conforme Bedin e Dal Moro'® (2009 p.265) “a politica educacional
prometia a transformacdo do espago escolar, tornando-o um espagco permanente de
ensino/aprendizagem, garantindo, além da democratiza¢do do acesso, a democratizacdo do
conhecimento e da gestdo, a valorizag¢do dos trabalhadores em Educagdo”.

Visando a perceber como se desenvolveu o movimento Constituinte Escolar, elaborei,
como problema central deste estudo, o seguinte questionamento: Que aspectos evidenciam a
Constituinte Escolar (RS, 1999-2002) como uma politica de formacdo docente
continuada? Nesse sentido, o problema desdobra-se em outras questdes: 1) Quais aspectos
evidenciam a CE como uma politica publica? Que elementos garantem que foi? 2) Tal
movimento configurou-se como uma politica de governo ou de Estado? Que elementos
comprovam um ou outro modelo? 3) Qual a concepgdo de formacdo continuada que estava
imbricada nesse movimento?

O objetivo principal deste estudo é relatar o movimento Constituinte Escolar e
reconhecer os aspectos que caracterizaram tal movimento enquanto politica publica de
formacio docente continuada. Seus objetivos especificos sdo:

- Resgatar o que foi o movimento Constituinte Escolar.
- Investigar tal movimento como uma politica educacional de formacdo docente continuada.
- Revelar a concepcdo de formacdo continuada que norteou o movimento Constituinte

Escolar.

1.3 Enfoque metodologico

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizei, como método, a perspectiva
qualitativa de andlise documental. Trata-se de uma pesquisa desenvolvida a partir de materiais
ja elaborados, obtidos por meio de levantamento documental, os quais foram analisados,
categorizados e posteriormente interpretados. Para a elaboragdo do texto utilizou-se duas
abordagens especificas: a andlise de contetudo e a revisdo bibliografica.

Nessa dire¢@o, em relacdo a primeira abordagem, parti da concepgao segundo a qual a

analise de conteudo “se presta para o estudo das motivagdes, atitudes, valores, crengas,

1 : r . .

% Tendo em vista que Dal Moro é uma das autoras que escreve sobre a Constituinte Escolar do ponto de vista de
quem estava no gerenciamento governamental da proposta, sua publicacdo, nesse estudo, foi alocada como
“fonte documental”.
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tendéncias e, acrescentamos nos, para o desvendar das ideologias que podem existir nos
dispositivos legais, principios, diretrizes etc., que, a simples vista, ndo se apresentam com a
devida clareza” (BARDIN apud TRIVINOS, 1987, p.159-160); a abordagem referida da
conta da analise de materiais das mais diversas fontes, tais como livros, atas, informes e
publicagdes oficiais.

Para Bardin, a analise de contetudo ¢

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des, visando, por
procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descrigdo do contetido das mensagens,
obter indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) das mensagens”
(BARDIN apud TRIVINOS , 1987, p. 160).

Assim sendo, a “intencdo ¢ usar o método de andlise de contetido nas mensagens
escritas, porque estas sdo mais estdveis e constituem um material objetivo ao qual podemos
voltar todas as vezes que desejarmos” (TRIVINOS, 1987, p. 160).

Para realizar a andlise de contetudo, optei por algumas questdes que, de certo modo,
nortearam a leitura dos documentos e contribuiram para a tentativa de responder a questio-
problema desta pesquisa, isto €, busco identificar nos documentos publicados pelo governo do
Rio Grande do Sul a existéncia de aspectos que sinalizam, indicam e apontam a Constituinte
Escolar como uma politica de formag¢ao docente continuada.

Nessa perspectiva, para realizar a analise de contetdo, elegi as seguintes categorias:
politicas educacionais; forma¢do docente; formacdo docente continuada; educacdo e
democracia; fung¢do da escola. Os documentos utilizados para fins de investigagdo e
organiza¢do da pesquisa foram divididos em materiais essenciais e subsididrios; os primeiros
ddo conta, basicamente, da questdo central do trabalho, utilizados para contar a histdria da
Constituinte Escolar: o Caderno 01 — Texto Base da Constituinte Escolar; o Caderno 02 —
Constituinte Escolar: realidade socioeconomica do Rio Grande do Sul — dados educacionais;
o Caderno 04 — Constituinte Escolar: sistematizacdo do segundo momento; os Cadernos
Tematicos (vinte e cinco); e o Caderno que contém os Principios e Diretrizes para a Educagao
Publica Estadual. Dentre os materiais subsidiarios, destaco o Discurso de posse do governador

Olivio Dutra, de janeiro de 1999, o Caderno que contém textos para um seminario estadual de
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preparagdo para a sistematizagdo das ideias, livro e dissertacdo publicados pela professora

Lucia Camini'' e um artigo publicado por Dal Moro e Bedin'*.

Para tanto, em que pese a descricdo supramencionada, apresenta-se o Quadro 1 que, de

maneira ordenada, arrola os materiais utilizados e prioritarios na pesquisa, para viabilizar a

dissertacdo acerca da Constituinte Escolar:

Titulo

Descri¢io

Periodo

Quantidade

Discurso do governador Olivio Dutra

O texto contém o discurso de posse do
governador na Assembleia
Legislativa.

Janeiro/1999

1

Texto base da constituinte escolar

Pequeno caderno com 19 paginas
publicado pela Secretaria de Estado
da Educagdo para divulgar o processo
da Constituinte Escolar.

Abril/1999

Constituinte escolar: realidade
socioecondmica do RS — dados
educacionais (caderno 2)

Caderno com 221 paginas que
apresenta  informagdes sobre as
escolas estaduais de educago basica.

1999

Constituinte escolar: sistematizagdo do
segundo momento (caderno 4)

Apresenta em 77 paginas um estudo
da realidade das escolas estaduais do
RS e o resgate das praticas
pedagdgicas das mesmas.

1999

Seminario estadual de preparagdo para a
sistematizagdo

foram
para

Caderno com textos que
utilizados pelos professores
estudo e sistematizacao.

04 ¢ 05 de
novembro/1
999

Cadernos tematicos

Elaborados para o terceiro momento
da Constituinte Escolar, para estudo e
aprofundamento de temas que
surgiram no decorrer do movimento.

Maio/2000

25

Principios e diretrizes para a educagéo
publica estadual

Caderno publicado pela Secretaria
Estadual da Educacdo composto de
tr€s  capitulos: O  movimento
Constituinte Escolar, seus principios e
diretrizes e parte do programa de
governo para a educacdo no RS.

2000

Politica educacional do RS — educagio
de qualidade social

Caderno que apresenta parte do
conjunto da produgdo tedrica das
politicas publicas de educac¢do no RS.

1999 a 2002

Livro

CAMINI, Lucia (org.). Educagdo
Publica de  Qualidade  Social:
conquistas e desafios. Petrdpolis:
Vozes, 2001.

Dissertacdo

CAMINI, Lucia. O processo de
construcdo da politica educacional no
Rio Grande do Sul de 1999 a 2002:
relagdes, limites, contradi¢des e
avangos. Porto Alegre: UFRGS, 2005.

" Liicia Camini é professora publica estadual. Atuou junto a direcdo do Centro dos Professores do Estado do Rio
Grande do Sul — Sindicato, nas décadas de 1980 a 1990. Foi presidente do Sindicato no periodo de 1996 a 1998
e, posteriormente, assumiu a responsabilidade como Secretaria Estadual da Educagdo de 1999 a 2002. Em
virtude de Camini ter atuado diretamente no decorrer do governo de Olivio Dutra como Secretaria de Educagao,
o seu livro e sua dissertagdo, utilizados para a producdo deste trabalho, foram alocados como “fonte

documental”.

2.0 texto de Dal Moro e Bedin ¢ tratado como “fonte documental” devido ao fato de a professora Selina Dal
Moro ter atuado como Secretaria Adjunta de Educacéo no periodo do governo Olivio Dutra.
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DAL MORO, Selina; BEDIN, Silvio
Antonio. O Prometido e o Realizado:
da construgdo a realizagdo da
Constituinte Escolar. In: FIOREZE,
Artigo Cristina; MARCON, Telmo (Orgs.).
O Popular e a Educagdo: movimentos
sociais, politicas publicas e
desenvolvimento. Ijui: Editora Unijui,
2009. p. 261-278.

Quadro 1: Documentos relevantes da Constituinte Escolar.
Fonte: Dados da pesquisa.

O Quadro 1 permite evidenciar as etapas do processo de formatagdo e implementagado
da Constituinte Escolar. Seus elementos vao desde o discurso de posse do governador Olivio
Dutra, que tinha como cerne de seu governo as questdes educacionais, passando pela
elaboracdo de seu texto-base no inicio do mandato executivo e o levantamento da realidade
socioeconomica educacional do Estado pela equipe da Secretaria da Educacio.

Em seguida, ja na fase de implanta¢do da Constituinte Escolar, surge a proposta de
realizacdo dos semindrios estaduais e encontros regionais objetivando aprofundar as tematicas
demandadas pelos profissionais da educagao.

Por fim, considerando as etapas anteriores do processo, pode-se elaborar o texto
definitivo que apresenta os principios e diretrizes para educacdo publica do Estado do Rio
Grande do Sul.

Ao discorrer sobre o termo diretriz, acredito que a intengdo do governo estadual de
1999-2002, era de utilizd-lo como uma orientacdo, um caminho para nortear o trabalho na

esfera educacional. Nesse sentido, para Cury

O termo diretriz significa caminhos propostos para e, contrariamente a imposicéo
de caminhos, ele denota um conjunto de indicagdes pelo qual os conflitos se
resolvem pelo didlogo e pelo convencimento. A diretriz supde, no caso, uma
concepgdo de sociedade e uma interlocu¢do madura e responsavel entre os varios
sujeitos, sejam eles, parceiros, sejam eles, no campo politico, dirigentes e dirigidos.
Dessa interlocucdo, espera-se o tragado de diferentes modos de se caminhar para a
efetivagdo dos fins comuns, obedecendo-se a diversidade de circunstancias
socioculturais, ao respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais
(cf. art. 210) e & recusa ao monopolio da verdade. (2002a, p. 193).

Cury acrescenta, também nessa perspectiva, que
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Diretrizes s@o linhas gerais que, assumidas como dimensdes normativas, tornam-se
reguladoras de um caminho consensual, conquanto ndo fechado a que
historicamente possa vir a ter um outro percurso alternativo, para se atingir a uma
finalidade maior. Nascidas do dissenso, unificadas pelo didlogo, elas ndo sdo
uniformes, ndo sdo toda a verdade, podem ser traduzidas em diferentes programas
de ensino e, como toda e qualquer realidade, ndo sdo uma forma acabada de ser.
(2002a, p. 193).

Desse modo, por se tratar de uma pesquisa que perpassa questdes politicas de um dado
momento de formagdo de professores em uma determinada época, ¢ pertinente explicitar o
sentido da expressdo “diretrizes”: um governo que se autodenominava democratico e popular,
deveria, necessariamente, ao formular as diretrizes, celebrar a participa¢do da populagdo para
tracar caminhos para a educagio.

A partir das reincidéncias temadticas da leitura e da categorizacdo, apresento, entdo, a
revisdo bibliografica, a metodologia de conducdo e a constru¢do do texto a partir do
tratamento das fontes documentais. Busquei realizar levantamento bibliografico tanto para
compreender conceitos fundamentais no ambito das politicas educacionais, como para
compreender os processos de formagao docente relacionados a Constituinte Escolar.

Desse modo, o texto da pesquisa estd dividido em trés momentos. O primeiro busca
conceituar o que s@o politicas publicas, sociais, educacionais, programa de governo, bem
como politica de Estado e de governo, a fim de oferecer um conjunto de defini¢des e reflexdes
para que, posteriormente, seja possivel verificar, analisar e propor resposta as questdes-
problema deste trabalho.

O segundo momento busca relatar o que foi a Constituinte Escolar, elucidar os
momentos que a compuseram, com énfase nos aspectos relacionados a uma possivel formacao
docente continuada, com o proposito de apresentar elementos para que se possa caracterizar —
ou ndo - a CE enquanto politica de formag¢ao docente.

Contextualizando a Constituinte Escolar, o terceiro momento busca fundamentar a
compreensdo do processo desenvolvido nas escolas publicas e de suas implicagdes para com a
formacdo continuada dos professores da rede estadual do RS da educagdo basica. Para tanto,
inicialmente, far-se-4 a apresentagdo a partir de autores como Néovoa (1995 e 1999) e Beninca
(2002), do que se entende por formagdo docente e por formagdo continuada, com o proposito
de se buscar conhecer e analisar a concepg¢do de formagdo docente continuada que permeava a
Constituinte Escolar.

Contudo, ndo cabe aqui analisar os resultados dessa politica; apenas se tem a pretensdo

de convidar o leitor, seja ele profissional da educagdo ou ndo, a pensar o que compete a cada
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um para concretizar uma politica de formagdo docente continuada que realmente seja capaz de
mobilizar os professores e provocar mudangas estruturais na escola publica do Rio Grande do

Sul.



2 BREVE INCURSAO NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E POLITICA
DE FORMACAO DOCENTE CONTINUADA

A educagdo é alvo de reformas ha muito tempo no Brasil; de acordo com Tedesco
(2005, p.60) se tentou de tudo no ambito da educagdo: “[...] mudangas permanentes decididas
sem consulta nem avaliagdo dos resultados, desprofissionalizacdo dos funciondrios —
acentuada na ultima década, sobretudo nos paises em desenvolvimento, pela diminuicdo dos
salarios em decorréncia de politicas de ajuste”.

Os professores sdo membros fundamentais tanto no discurso quanto na montagem de
qualquer estratégia de reforma e/ou politica educacional, principalmente quando se refere a
educagdo formal; ¢ o que argumenta Michels (2006, p. 412): [Um] "ponto fulcral da reforma
educacional em foco esta colocado sobre o sujeito que € visto como o elo de liga¢do dessa
politica com a sociedade, qual seja, o professor”. Ainda de acordo com Tedesco (2005, p.59)
“ao longo das ultimas trés décadas, para fazer frente aos novos desafios do desenvolvimento
social, os sistemas educacionais, em muitos paises, foram objeto de sucessivas e variadas
proposigoes de reforma”. Para o autor (2005, p.62) “a reforma educacional vai muito além das
modifica¢des estruturais e agora chega a sala de aula”. Tedesco completa argumentando que
“um dos tragos mais inovadores das tendéncias atuais da reforma educacional &, [...] o papel
ativo atribuido a demanda social”. E ainda: “As mudancas em educacdo dependem da
interacdo de multiplos fatores que agem de forma sistémica”.

Contudo, a formulag@o ou a reformulagdo das leis, a constru¢do de planos em ambito
federal, estadual e municipal precisa contar com os profissionais da educagdo, para que dessa
maneira os professores e a populagdo em geral sejam sensibilizados e as modificacdes se
consolidem. Desse modo, pode-se considerar que as politicas e agdes implementadas
poderiam contar com o principio da democracia para a sua elaboracdo, ndo contando somente
com a consulta a poucos especialistas, mas sim, com a participagdo dos diretamente

envolvidos com o trabalho na educag¢ao brasileira. Em relacdo ao movimento pela democracia
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da escola publica, através de agdes como planejamento anual construido com o envolvimento
da comunidade na qual e escola esta situada, vem se desenvolvendo experiéncias de sucesso
em varios estados e municipios", que desencadearam o processo com a implantagio dos
conselhos e colegiados escolares, e a elei¢dao de dirigentes de unidades de ensino, mecanismos
consolidados a partir da Constituicdo de 1988, que legitima a gestdo democratica do ensino
publico no seu Art. 206, Inciso VI e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no seu Art. 3, Inciso VIII. Desse modo,
Gadotti ¢ Romao (1997a, p.17) afirmam que “a gestdo democratica faz parte da prdpria
natureza do ato pedagégico. Ela se fundamenta numa concepcio democratica da educagdo,
contra uma concepgao centralizadora e autoritaria”. Assim sendo, entendo que nio € por acaso
que a Constitui¢do de 1988 propos a gestdo democratica da escola publica.

A politica'® educacional brasileira vem sendo alterada, modificada com ideais

reformistas ha tempo e, de acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista

Desde meados da década de 1970 crescia um movimento critico reivindicando
mudangas no sistema educacional. Diagndsticos, dentncias e propostas para a
educagdo eram veiculados por meio dos novos partidos de oposi¢do — criados
legalmente em 1979 -, por recém-criadas associacdes cientificas e sindicais da area,
como a Associagdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd),
a Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES)”. (2007, p.40).

Nas reformas educacionais instauradas na década de 90, a educagdo ¢ a formagdo de
professores adquiriram algum valor a partir da promulga¢@o da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDBEN 9.394/96. Isso se deve a reivindicagdo histérica de movimentos
sociais, a qual deu inicio a uma longa caminhada até a concretizagdo em ambito nacional da
valorizagdo dos professores e se tornar um dispositivo legal: no titulo VI, os artigos 61 a 67

definem a formacdo ao magistério, sendo a formacgdo inicial para professores da educagdo

> Apresento aqui duas experiéncias relacionadas a questio dos Conselhos Escolares: uma no estado do RS e a
outra no Amazonas. “O municipio de Cachoeirinha avangou no processo de democratizagdo da gestdo, ao
implantar os Conselhos Escolares e ao estabelecer um programa de formacdo continuada, ampliando a
participag@o dos pais, alunos, professores e funcionarios no acompanhamento e proposi¢do de politicas publicas
comprometidas com objetivos democraticos, constituintes de uma nova qualidade de ensino”. (MAFASSIOLI,
p.07). Nessa perspectiva, a Universidade da Amazonia (Unama) criou o projeto “Conselhos Escolares — Uma
experiéncia de Democratizacdo da Educacdo e de Enfrentamento do Analfabetismo Escolar na Amazonia”. A
experiéncia ¢ desenvolvida em parceria com o Conselho Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de
Educacdo e Secretaria Executiva de Educagdo. Vide Oliveira (2009).

' De acordo com Shiroma, Moraes ¢ Evangelista, “o conceito de politica encadeou-se, assim, ao do poder do
Estado [...] em atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculadores a um grupo social
definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre um territorio e da defesa de suas fronteiras”. (2007, p.7).
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basica, a pedagdgica para profissionais diplomados que almejam atuar no ensino e a de carater
continuo, que deve ser oferecida aos professores. O artigo 67, da LDBEN 9.394/96, prescreve
entre outros aspectos, a valorizagdo dos profissionais da educacdo e o aperfeicoamento
profissional continuado, entretanto, ¢ pertinente lembrar que a lei apenas preconiza: a
valorizacdo ou ndo dos profissionais se constitui em um processo a ser concretizado. E
também, talvez ndo se tenha dado a devida énfase a formagado de professores na promulgacdo

desta lei nacional, pois Sarturi e Aita afirmam que

Pode-se observar a atengdo dispendida, pela legislagdo, no que se refere a formacéo
do profissional da educagdo onde se v€ que esta ndo ¢ uma prioridade na legislacdo
brasileira, pois aborda um tema desta importincia, em apenas dois, de seus
inumeros artigos ¢ de uma forma generalizada, nem mesmo comprometendo as
escolas para o cumprimento deste necessario trabalho em vista a qualidade para a
educagio brasileira amplamente defendida nesta mesma legislagédo. (2008, p.09).

As lutas, em relagdo a educagdo formal no Brasil, ndo se concretizaram de um dia a

outro, conforme se percebe no trecho que segue:

Expressando o espirito da época, as bandeiras de luta e propostas dos educadores
cobriam um amplo espectro de reivindicagdes, a comecar pela exigéncia de
constitui¢do de um sistema nacional de educagdo organico — proposta recorrente
desde a década de 1930. Também se firmou a concepgdo de educagdo publica e
gratuita como direito publico subjetivo e dever do Estado concedé-la. Defendiam-se
a erradica¢do do analfabetismo e a universalizagdo da escola publica, visando a
formacdo de um aluno critico. (SHIROMA, MORAES ¢ EVANGELISTA, 2007,
p.40).

Nesse sentido, percebe-se que, entre as preocupacdes recorrentes com a educagio,
com a melhoria da sua qualidade, estavam questdes como a formacdo docente e a
democratizagdo. Assim Shiroma, Moraes e Evangelista apontam (2007, p.41) que
“reivindicava-se [...] a gestdo participativa dos negocios educacionais; a elei¢do direta e
secreta para dirigentes de instituicdes de ensino; a constitui¢do de comissdes municipais e
estaduais [...] compostas para acompanhamento e atuagdo nas politicas educativas”. Contudo,
legislagdes ndo garantem a democratizagdo, se ndo forem colocadas em pratica por sujeitos

histdricos em condi¢@o de concretizar as prescrigdes legais.
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Nesta linha, talvez uma das mais felizes iniciativas dos governos seja investir na
qualificacdo e consequente valorizagdo dos professores da educacdo basica. Freitag escreve

com propriedade que

A tentativa de resolver problemas politicos e pedagdgicos da escola mediante
introdugdo de novas tecnologias constitui o velho e repetido erro de todas as
iniciativas de reforma do ensino, promovidas em nivel municipal, estadual ¢ mesmo
federal, nas ultimas décadas. Nao ¢ o satélite, a TV Educativa ou o computador que
conseguirdo alfabetizar os 20 milhdes de brasileiros até agora excluidos de toda e
qualquer educagdo formal. Ndo sdo eles que vdo evitar as taxas de evasdo e
reprovacdo escolar nas primeiras séries. Nao sera através deles que o ensino de 3°
grau podera voltar a ter niveis efetivamente “académicos” de padrio qualitativo
internacional. As solugdes mais proximas, obvias e corretas sdo em geral aquelas
nas quais somente se pensara quando todas as outras, mais distantes ¢ dispendiosas,
ja tiverem fracassado. Em todas as reformas de ensino dos ultimos anos, pensou-se
em reestruturar os niveis de ensino, passar do modelo francés ao americano,
introduzir moderna tecnologia, alterar o sistema de avaliagdo, propor novas
metodologias de ensino, sugerir novos métodos didaticos. Somente ndo se pensou
na valorizagdo do professor, pagando-lhe melhores salarios, qualificando-o e
reciclando-o. (1987, p.81).

A politica educacional desenhada até os anos 1980 nem sempre trilhou caminhos
democraticos, conforme se pode inferir a partir do seguinte registro de Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007, p.67) quando caracterizam a etapa de construgdo da Carta Educacdo': “foi
um momento em que a secretaria de Politica Educacional, Eunice Durham, antecipou a seleto
grupo da sociedade civil, as propostas que viriam a reformar a educagdo no pais”.

Deste modo ocorreu a elaboragdo da Carta Educacdo em 1992, aparentemente sem
considerar a opinido de significativa parcela dos profissionais da educacdo e sem um
acompanhamento mais sistematico dos professores. Na mesma década, houve também a
polémica constru¢do dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), que se caracterizam
como uma ag¢do politica que pouco contou com a participacdo da populagdo, inclusive dos

professores da educacdo bésica, conforme afirma Kramer em relacdo a

polémica em torno dos chamados Pardmetros Curriculares. Nesse contexto,
questdes de carater politico, como ndo poderia deixar de ser dada a natureza politica
do campo educacional, estdo subjacentes tanto a proposta do governo quanto as
criticas a ela direcionadas. De minha parte, considerei grave em todo este processo

'S A Carta Educacio foi aprovada em 17 de junho de 1992, no Férum Capital-Trabalho que aconteceu na USP e
reuniu empresarios, governo e universidades. A Carta apresenta um diagnostico do sistema educacional
brasileiro.
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a metodologia adotada para a elaborag@o dos pardmetros curriculares nacionais. Por
qué? Por ter previsto um caminho pouco claro para sua elaboracdo, o que, pareceu-
me, iria comprometer sua implementacdo. Buscando pareceres de especialistas
isolados, sem fomentar a discussdo ampla e organizada de setores e categorias
profissionais de diferentes niveis (professores, pesquisadores, cientistas) e de todos
os interessados nessa questdo, sem provocar a participacdo da populagdo que, na
histéria deste pais, tem sido alijada deste processo, sem ter uma dimensdo
formadora, produtora de inquictagdes, de levantamento de perguntas e de busca de
respostas, pareceu-me, desde o inicio, que estdvamos retomando rotas ja
percorridas. Sobretudo, incomodava-me o fato de que ja sabiamos que a pratica
pedagdgica ndo ¢ transformada a partir de propostas bem escritas; necessariamente,
a transformag@o exige condigdes concretas de trabalho e salario e modos objetivos
que operacionalizem a ampla participagdio na produgdo da proposta, de
compreensdo ¢ de estudo, muitas vezes necessario, de confronto de ideias e de
tempo para a tomada de decisdes organizadas. Isso tudo configuraria uma situagéo
de legitimidade imprescindivel para que a educagdo fosse colocada em questio e
que novos parametros fossem definidos; que se pudesse discutir, propor formas
positivas de concretiza-la com qualidade e repensar as experiéncias existentes; e
isso feito com emancipagdo cultural, aprendizado e com exercicio de cidadania.
(1997, p.16).

Entretanto, algumas situagdes no Brasil em termos de decisdes politicas comecaram a se
modificar com a transicdo das épocas e com o surgimento de movimentos populares e a

introducdo de membros das universidades nos debates, como se nota no seguinte trecho:

A vitdria de partidos de oposi¢do, no inicio dos anos 1980, em algumas elei¢des
estaduais e municipais, possibilitou a presenca nas administragdes de intelectuais
oriundos das universidades, dos partidos e dos movimentos sociais que também
eram responsdveis por parcela significativa da produgdo critica na area
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2007,p.42).

E necessario lembrar que o Brasil, durante os anos de 1964 a 1979, esteve imerso em
um regime autoritario. Desse modo, o final de década de 1970 caracteriza-se como um
periodo de transi¢do politica em que a sociedade civil, especialmente, buscou estratégias que
abolissem o regime ditatorial-militar no pais. Assim, acerca da redemocratizagdo nos anos

1980, remeto-me ao seguinte trecho de um sociologo, o qual elucida essa questio:

Nos anos 80, na esteira do processo de redemocratizacdo do pais, movimentos
sociais pipocaram por diversas regides. O mais pujante de todos foi 0 movimento
sindical, com destaque para as greves protagonizadas pelos metalurgicos, seguidos
por petroquimicos, bancarios, professores e trabalhadores rurais. A ditadura militar
havia imposto tal limitagdo a agdo publica, além de um modelo de desenvolvimento
tdo seletivo, que os movimentos sociais que emergiam no cenario politico eram
marcados pela desconfianga e revolta. Seus lideres, invariavelmente, adotavam um
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semblante fechado, eram irdnicos, discursavam raivosamente, denunciavam os
desmandos dos governos e ndo aceitavam participa¢do em nenhuma instancia de
governo. (RICCI, 2002).

Nessa perspectiva, Arturi d4 sua contribui¢do no esclarecimento do processo de

redemocratiza¢do no Brasil:

A longa e gradual transi¢do no Brasil permite distinguir com clareza esses periodos.
O primeiro vai de marco de 1974 a marco de 1985, e abrange os dois ultimos
governos militares, as presidéncias dos generais Geisel (1974-1979) e Figueiredo
(1979-1985). A segunda etapa — a constru¢do da democracia — desenvolve-se
durante o governo civil de José Sarney (1985-1990). Quanto ao processo de
consolida¢do do novo regime democratico, uma espécie de segunda transi¢do, ela
inicia-se com a presidéncia de Fernando Collor de Mello em margo de 1990 (eleito
por sufragio universal e afastado do poder por um processo de impeachment em
dezembro de 1992), ¢ encontra-se ainda em andamento. (2001, p. 16).

No bojo das transformacdes politicas e sociais iniciadas nos anos 1980, importa
entender que, na esfera estadual, no ano de 1998, foi escolhido pela populagdo gaicha um
governador herdeiro dos anos 1980, um governo com propostas baseadas na democracia € no
didlogo, como se percebe no seguinte trecho do Caderno 1 — Texto base da Constituinte
Escolar (1999, p.02): “na sociedade que queremos, o cidaddo tem o papel de sujeito na
construgdo das politicas publicas. As decisdes sdo democraticas quando produzidas através da
participacdo popular, do debate, da discussdo coletiva”. E que tinha como proposta para
educagdo realizar a Constituinte Escolar (PROGRAMA DE GOVERNO PARA A
EDUCACAO/RS, 1998), o foco principal desta pesquisa.

O referido governo enquadra-se num perfil oposicionista as ideias do governo federal
da década de 1990. Conforme Olivio Dutra, o seu governo apresentava um “projeto
participativo e transformador” (1999). Seu governo era constituido por pessoas oriundas de
movimentos sociais'® e projetavam uma nova era para o estado. Nesse sentido, apresento um

trecho que elucida o que significou a eleicao de Dutra:

16 «Qg partidos do campo popular-democratico tém relagdes ricas com o movimento social no campo e na cidade,
com o proprio sofrimento dos pequenos, micros e médios empreendedores da agricultura e pecudria desse
Estado. Naturalmente, o nosso trabalho, continuo e sério se espalhou cada vez mais, junto com um programa que
tocava nas questoes € mostrava alternativas de se desenvolver o Estado de um outro jeito que ndo esse que estava
ai”. (DUTRA, 1998).
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Aos 57 anos, Olivio de Oliveira Dutra, um tipico gaucho missioneiro, chega ao
Palacio Piratini. Com esta faganha — tendo em vista a for¢a do adversario, os
recursos financeiros e de comunica¢do que enfrentou — o ex-bancério formado em
Letras pela Ufrgs que, ha dez anos inaugurou as administragdes da Frente Popular
em Porto Alegre, realiza o sonho de milhares de militantes de esquerda nio s6 do
Rio Grande do Sul. E que o ex-prefeito da capital contou com a torcida de outros
milhares de militantes em todo o Brasil, pelo menos por dois motivos. Primeiro
porque é um simbolo do PT ¢ da luta do campo democratico-popular ¢ sua eleigdo a
governador estd para o Rio Grande do Sul assim como a elei¢do de Lula estaria
para o Brasil. Segundo porque governarda um Estado que ¢é referéncia politica
nacional ¢ onde o projeto hegemdnico no pais mais se implementara, com o
governo de Antdnio Britto. E possivel afirmar que a eleigdo de Olivio Dutra, depois
de uma disputa acirradissima e desigual, impds a politica neoliberal uma derrota
significativa que repercutira em todo o pais nos proximos quatro anos.
(CAMARANO, out, 1998).

Contudo, o trabalho ndo tem a pretensio de responder se o governo em questio
correspondeu aos anseios da sociedade e concretizou suas propostas iniciais. Como
contribuicdo cientifica, o presente trabalho pretende apresentar a proposta direcionada a
educacdo, seguida de andlise a partir do referencial tedrico discutindo politicas de formagdo
docente continuada.

Shiroma (2007) afirma que “compreender o sentido de uma politica publica reclamaria
transcender sua esfera especifica e entender o significado do projeto social do Estado como
um todo e as contradi¢des gerais do movimento histdrico em questdo”. Tarefa que considero
pretensiosa para o tempo e espago desta dissertacdo. Realizo a tentativa de compreender a

Constituinte Escolar, caracterizando-a enquanto politica publica de formacdo docente

continuada.

2.1 Conceituando politicas...

Para Esquinsani (2006, p. 13) “alguns conceitos sdo tao utilizados que passam a fazer
parte de um certo senso comum que os reconhece como familiares sem a devida clareza
tedrico-conceitual”. Assim, para a compreensdo da questdo central deste trabalho, ndo ha
outra maneira sendo dissertar sobre alguns conceitos relacionados a educacdo, dentre eles,
politicas publicas, educacionais, de formagao docente, bem como estado, politicas sociais,

plano de governo...
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As politicas em geral, inclusive em ambito educacional, vém se redefinindo em fung¢éo
das répidas transformag¢des socioecondmicas mundiais, como a globaliza¢do da economia, o
redimensionamento do capitalismo, o impacto dos avangos tecnologicos; consequentemente,
novas formas de qualificacdo se mostram necessarias para os profissionais da educagdo. Tal
afirmacdo ¢ esclarecida por Ferreira (2003, p.98) ao escrever que “muitas sdo as derivacdes e
implicacdes da nova realidade internacional para a educag@o e a administracdo da educacio e
a formacdo de profissionais. A autora (2003, p.104) aponta, ainda: “¢ a alta qualificagdo que
se coloca como imperativo para o enfrentamento desta nova forma de produ¢do da existéncia
humana. E um novo conhecimento que se afigura e configura como exigéncia”.

Algumas politicas educacionais no Brasil de fato se configuram mais como algo
promulgado e documentado, do que realmente conquistado pelos professores; nesse sentido,
para Bizerra (1999, p. 93) as politicas educacionais “somente se concretizam quando
encontram campo propicio nas expectativas dos sujeitos que atuam no espago escolar”. Ja
para Esquinsani (2006, p. 18), “entre a teoria e a agdo no campo da politica educacional, pode
haver um desvio de ‘rota’, ou o plano de algo que na pratica nio se transplanta efetivamente,
ou ndo atende aos objetivos inicialmente elaborados. Sdo as possiveis distor¢des entre a
inten¢do e a acdo (e o resultado desta)”. Apresento, ainda, o seguinte argumento de Freitas,

como exemplo de politicas que na pratica ndo se concretizam:

As diretrizes para a carreira, normatizadas pelo Conselho Nacional de Educacdo
desde 1997 (Resolug¢do CNE/CEB n. 03/97), tampouco conseguem  ser
materializadas nas politicas municipais e estaduais em planos de cargos e carreiras
que poucos municipios possuem. Falamos, portanto, de uma politica de valorizagdo
do magistério como profissdo, com o sentido de projeto de vida e futuro, enquanto
percurso da existéncia, uma carreira que deve necessariamente estruturar-se tendo
como pardmetro orientador o compromisso social dos educadores com as
necessidades educativas de nosso povo ¢ com a qualidade histérica da escola.
(2007, p.1205).

Considero importante rememorar experiéncias que acenam para inovagdes no campo
da educagdo, como o caso da Constituinte Escolar. Nesse sentido, percebo a educag¢do formal
como uma dimensdo que jamais ficara desatualizada, pois conforme Cury (2002b, p.07)
“afinal, a educag¢do escolar ¢ uma dimensao estratégica para politicas que visam a inser¢ao de
todos nos espagos da cidadania social e politica”. Portanto, conhecimento das politicas

publicas também ¢ atribuicdo docente para que se possa exercer a fungdo com consciéncia e
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competéncia. Assim, lango mao de alguns conceitos'’ necessarios para a organizagdo desta
pesquisa, como concepcdo de estado, que de acordo com Esquinsani (2002, p. 65) “estd
intimamente ligado a ideia da organiza¢do da qual dispde um povo no ambito social, politico
e juridico, que se caracteriza por uma estrutura administrativa autobnoma, soberana e existente
sobre um territorio geografico limitado”.

Para Demo (2005, p. 456) o estado, “como fendmeno histdrico-estrutural, apresenta-
se em todas as historias (pelo menos as conhecidas), podendo revestir tragos multiculturais
extremamente variados, dependendo essencialmente da qualidade politica da populag@o™. Para
Demo, no momento pos-guerra, o Estado passou a ter um formato mais condizente com a
missdo de instancia delegada do servigo publico em razdo de uma cidadania popular ativa, e
assim, surgiu um Estado amplo, qualificado em seguida como protecdo social (2005, p.458).

O autor esclarece ainda:

assim, este tipo de Estado apareca, depois, santificado como o garante da cidadania,
embora ocorra ai troca apressada de papéis. Em vez de observar o papel da
cidadania popular organizada como sujeito histdrico iniludivel da qualidade do
estado, inverte-se a equagdo, como se o Estado fosse o sujeito historico
propriamente dito. O que aconteceu de mais relevante a época, foi que a cidadania
popular conseguiu, a duras penas, regular o capital, usando para isso o estado. Este,
porém, ¢ meio, ndo fim. Nao foi o Estado que garantiu a cidadania, mas esta que
soube impor-se a logica do capital e do Estado capitalista. Esta cidadania, por maior
que tenha sido seu impacto, ndo mudou o modo de producdo — continuou capitalista
— mas, mesmo assim, alcangou qualidade tdo notavel que, por um curto espago de
tempo e apenas alguns paises, foi possivel regular relativamente o capital. O
instrumento mais importante desta guinada foi o estado, certamente. Mas disso nio
segue que o Estado seja a razdo de ser desta cidadania. Leve-se ainda em conta que,
ao alegar que Estado é o garante da cidadania, comete-se como regra confusio
terminologica: uma coisa ¢ ver no Estado a referéncia constitucional e legal da
cidadania popular; outra coisa é ver nele o garante. “Garante” significa sujeito que
garante, e isto o Estado sequer poderia ser, porque ndo ¢ “sujeito” propriamente.
Estado ndo ¢ enteléquia, mas instrumento a disposi¢cdo dos cidaddos. Mesmo
quando consideramos o Estado como sujeito, o fazemos metaforicamente, porque
nos referimos ai a sociedade organizada que sabe usar o estado. Ndo bastasse esta
argumentacdo conceitual, podemos olhar a praxis histérica: o Estado somente
“garante” a cidadania, se os cidaddos o obrigam a garantir, como, alids, ¢ publico e
notoério no Brasil. Estamos cheios de leis maravilhosas que nio funcionam, porque
ndo temos cidadania suficiente para fazé-las funcionar. (DEMO, 2005, p.459-460).

70 termo conceito é utilizado aqui com a idéia de uma “designacio da representagdo mental de algo que é
entendido, compreendido, conhecido, como resultado de um processo de reflexdo. Esse algo pode ser objeto de
uma pratica diaria, ou uma situagdo, uma sociedade, um conto. Em qualquer dos casos sdo compreendidos,
tornam-se objetos de pensamento e, como tal, seu conteiido e significado sdo idénticos aos objetos reais da
experiéncia imediata e, ndo obstante, diferente deles. ‘Idénticos’ no quanto o conceito denota a mesma coisa;
‘diferentes’no quanto o conceito seja o resultado de uma reflexdo que tenha entendido a coisa no contexto (e a
luz) de outras coisas que ndo apareceram na experiéncia imediata e que explicam a coisa (mediagdo)”
(MARCUSE apud ESQUINSANI, 2002, p. 59).
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Acredito que movimentos sindicais, partidarios, educacionais contribuiram para tais
modificacdes expressas acima relacionadas as transicdes do estado; assim, a defesa da
cidadania popular tem consideravel relevancia, inclusive para um razoavel funcionamento de
politicas sociais. Desse modo, Demo (2005, p. 472) apresenta com propriedade a seguinte
contribui¢do acerca do Estado, ao referir-se que ele “precisa ser qualificado pela cidadania.
Estado ¢ figura central da politica social, porque é o instrumento mais decisivo de sua
implantacdo e funcionamento, em particular para a oferta de politicas universais”.

Na sequéncia, apresento conceitos importantes que corroboram com a temadtica da

pesquisa. Desse modo, as politicas publicas para Azevedo sdo

[...] agdes que guardam intrinseca conexdo com o universo cultural e simboélico ou,
melhor dizendo, com o sistema de significagdes que ¢ proprio de uma determinada
realidade social. As representa¢des sociais predominantes fornecem valores,
normas ¢ simbolos que estruturam as relagdes sociais e, como tal, fazem-se
presentes no sistema de dominag@o, atribuindo significados a defini¢do social da
realidade que vai orientar os processos de decisdo, formulagdo e implementacdo das
politicas. (2001, p. XV).

Uma politica publica ¢ datada, contextualizada, representando em grande medida o
pensamento e a cultura expressa pelo grupo social e pelo momento historico no qual e para o
qual ela foi gestada; portanto, as politicas educacionais sdo dotadas de resquicios e
caracteristicas, como por exemplo, os valores sociais da época, a propria situagdo da educagdo
e 0 ensino nas escolas, presentes na historia da sociedade. Pode-se considerar que as politicas
publicas sdo definidas ou reformuladas conforme seu contexto social.

Falar em politicas publicas, de acordo com Abreu (1993, p.5), remete a “uma decisao
ou de medidas politicas implementadas pelos aparelhos estatais ou agéncias governamentais”,
isto porque, conforme o autor, politicas publicas estdo ligadas a fun¢ao reguladora do Estado,
exercida basicamente no final do século XIX e inicio do século XX, cristalizada pelo senso-
comum que entende o Estado como assistencialista.

Atualmente e de acordo com Bucci, considera-se que as politicas publicas “sdo
programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente

determinados”. (2002, p.241).

Ja Azevedo, em relagdo as politicas publicas afirma que
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Como qualquer agdo humana, sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém curso.
Constroem-se, pois, a partir das representagdes sociais que cada sociedade
desenvolve a respeito de si propria. Segundo esta dtica, as politicas publicas sdo
acdes que guardam intrinseca conexdo com o universo cultural e simbdlico ou,
melhor dizendo, com o sistema de significagdes que ¢ proprio de uma determinada
realidade social. As representagdes sociais predominantes fornecem os valores,
normas ¢ simbolos que estruturam as relagdes sociais e, como tal, fazem-se
presentes no sistema de dominag@o, atribuindo significados a defini¢do social da
realidade que vai orientar os processos de decisdo, formulagdo e implementacdo das
politicas. (2001, p.XV)

Desse modo, pode-se afirmar que nenhuma politica foge do seu universo, do contexto
em que esta inserida; que de certa maneira as politicas refletem as caracteristicas da época em
que estdo em curso e a logica do governo, o que implica considera-lo, pois cada governo
apresenta um determinado conjunto de valores, e a educag¢do, conforme o programa
governamental, pode se constituir em prioridade ou nio...

Para Abreu (1993, p.8), falar em politicas publicas remete “[...] as mediagdes politico-
institucionais das inter-relagdes entre os diversos atores presentes no processo histérico-social

em suas multiplas dimensdes (econdmica, politica, cultural, etc.)”. Conforme o autor:

[...] politicas publicas sdo implementadas por atores politicos através de instituicdes
publicas, em geral agéncias estatais. Podem ser iniciativas de governantes ou
governados, conjunturais (provisorias ¢ emergenciais) ou estruturais (reguladoras
de processos sociais e estruturadoras da sociedade como educagdo, saude,
previdéncia, etc.), universais (voltadas para toda a sociedade e cidaddos sem
excecdes) ou segmentarias (dirigidas para determinadas classes ou grupos sociais).
(ABREU, 1993, p.8).

Ao se tratar de politicas, nota-se quio profunda € a sua vincula¢do com a educacio,
pois essa sempre sera uma pratica social, um ato politico. Por isso ndo hd como pensar e, no
caso deste estudo, investigar aspectos relacionados com a educag@o sem priorizar a dimensao
politica, aqui, da formag@o docente continuada e, claro, trabalhar com alguns conceitos.

Busco, agora, trazer alguns entendimentos acerca de politicas sociais, que podem ser

definidas como

[...] estratégias promovidas a partir do nivel politico com o objetivo de desenvolver
um determinado modelo social. Estas estratégias se compdem de planos, projetos e
diretrizes especificas em cada area social. Em termos globais, integram estas
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politicas ligadas a saude, educagdo, habitagdo e previdéncia social”.
(BIANCHETTI, 2001, p.88-89).

A educacdo implica varias relagdes, destacando-se a relagdo do individuo consigo
mesmo ¢ do individuo com a sociedade, com o meio; desse modo, as politicas sociais podem
ser entendidas como acdes amplas que perpassam e influenciam diretamente as diretrizes
educacionais.

Para Freitag:

[...] a politica social consiste em uma certa forma de interven¢do do Estado em
areas especificas da sociedade civil que atingem (mesmo que diferencialmente)
todas as classes. O Estado moderno passa a organizar e reorganizar certas areas da
vida social (trabalho, saude, educagdo, familia, etc.) até entdo ndo sujeitas ao
controle estatal ¢ que, em outros momentos histdricos ou contextos sociais,
pertenciam a chamada esfera privada da sociedade”. (1987, p.16).

Assim, as politicas sociais surgem como uma espécie de compensagdo e equalizagdo
social, como elemento de ajuste e de acomodacdo social. Desse modo, Esquinsani (2006,
p.16) assinala que “uma politica social seria uma ag¢do de governo, de carater redistributivo e
compensatdrio, com o objetivo de mediar a relagdo entre os cidaddos e os processos
produtivos mais amplos, modalizando as disparidades entre trabalho e capital”.

Nader, ao discorrer sobre a questdo das politicas, argumenta que na formulagdo e
implementac¢do de agdes afirmativas em relag@o, por exemplo, a universalizagdo da educagao,
ao acesso a escola publica gratuita e de qualidade, muitas vezes, conforme o direcionamento e
a condi¢do do foco, podem se tornar apenas politicas compensatérias (2007, p.414). Nessa
perspectiva de politicas de cardter compensatorio, Freitas (2007, p. 1210) argumenta em
relacdo as politicas publicas educacionais que “as agdes do MEC tém se pautado pela
continuidade de programas de carater continuado e compensatorio, destinados a formagao de
professores leigos, em exercicio, em cooperagdo com os sistemas de ensino”.

Ao discorrer acerca das politicas sociais Demo afirma que

¢ avassaladora a tendéncia atual de restringir a cardapios assistenciais residualistas,
ficando cada vez mais para trds compromissos emancipatorios, a medida que se
hipostasia o Estado e se sataniza o mercado. Tornou-se ideia fixa, em especial na
esfera da assisténcia social, que a populacdo basta suprir a sobrevivéncia, sob a
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tutela do estado, sem perceber que ndo se vai além de “transferir renda” (YASBEK,
GIOVANNI & SILVA apud DEMO 2005, p. 452).

Demo, ao parafreasear Popkewitz (apud 2005 DEMO, p.453), considera que as
politicas sociais sdo encaradas “como “efeito de poder”: em vez de desmarginalizar o
marginalizado, o marginaliza de vez”.

Farah (1994, p.191), ao relacionar as politicas sociais, argumenta que “estas politicas
significaram a introdugéo, em sociedades de mercado, da garantia de direitos sociais basicos,
atenuando os efeitos da desigualdade resultante da inser¢do de cada cidaddo no mercado de
trabalho”.

Entretanto, as politicas sociais ndo sdo pensadas e gestadas somente apenas como algo

compensatdrio, elas podem atender a trés objetivos diferentes, podendo estar

orientadas para dar continuidade ao processo de desenvolvimento humano que
ocorreu apesar da faléncia do processo de industrializacdo e desenvolvimento
econdmico, direcionadas para compensar conjunturalmente os efeitos da revolugéo
tecnoldgica e econdmica que caracteriza a globalizagdo e, ainda, elaboradas para
instrumentalizar a politica econdmica mais do que para continua-la ou compensa-la.
(CORAGGIO, 2000, p.77-78).

’r

E interessante salientar que as politicas sociais podem contribuir para reduzir a
desigualdade social; por essa razdo, as politicas educacionais vém carregadas de esperanca em
relagdo a justica e igualdade de acesso e permanéncia a todos. Ao se pensar em formagao
docente continuada, jamais se podem excluir as questdes sociais, como por exemplo, 0s
direitos humanos, a desigualdade social que esta presente nas escolas, a exclusdo, pois eles se
fazem presentes na escola, principalmente na escola publica e, consequentemente, no
cotidiano do professor, tanto quanto as questdes pedagdgicas. Talvez as atribuigdes dos
professores fossem estritamente pedagodgicas, mas de fato, ndo € s6 o que lhes cabe.

As politicas educacionais sdo uma faceta das politicas publicas. Para Freitag (1987, p.
32) “a politica educacional ndo ¢ sendo um caso particular das politicas sociais”. Ja para

Martins, ao definir politica educacional ha a necessidade de ter o seguinte cuidado:

A politica educacional também ndo pode receber uma defini¢do terminal. Como
processo, ela se revela em cada época historica, em cada contexto, em cada
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momento dado na organizagdo dos seres humanos em uma ou varias formas
concomitantes da agdo humana, com uma dindmica, uma for¢a motora propria, que
a impulsiona e dita sua relagdo com as demais esferas do mundo social. (1993, p.8).

Desse modo, ao se considerar o processo que se da para a definicdo de politicas
educacionais, percebe-se quao ¢ amplo esse espaco, desde o campo do debate, dos interesses
sociais, da dimensdo econdmica, dos estudos e sistematizacdes até a validagdo das diretrizes
legais na escola, pois tal local é onde, de fato, as politicas devem ser efetuadas e, por isso,

precisa ser considerado na elaboracdo das mesmas. De acordo com Azevedo:

[...] ndo se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula, sdo espagos
em que se concretizam as definigdes sobre a politica ¢ o planejamento que as
sociedades estabelecem para si proprias, como projeto ou modelo educativo que se
tenta por em acgdo. O cotidiano escolar, portanto, representa o elo final de uma
complexa cadeia que se monta para dar concretude a uma politica — a uma policy —
entendida aqui como um programa de ago. [...] Sendo a politica educacional parte
de uma totalidade maior, deve-se pensa-la sempre em sua articulagio com o
planejamento mais global que a sociedade constrdéi como seu projeto e que se
realiza por meio da agdo do Estado. Sdo, pois, as politicas publicas que dao
visibilidade e materialidade ao Estado e por isto, sdo definidas como sendo o
Estado em acdo. (2001, p.60).

E ¢ nesse sentido que surge a Constituinte Escolar, em amplos tracos, como uma
proposta que, através dos seus documentos, pretendia modificar a educacdo em ambito
regional e “desestabilizar” professores, direcdes, pais... Segundo Fleuri (2000, p.06), o
principal desafio do governo eleito consistia em “formular e implementar uma proposta
curricular que realize os anseios daquela parcela da populagdo que elegeu o novo governo e,
ao mesmo tempo, ampliar a adesdo ou o respeito da outra parcela discordante”. O autor (2000,
p.07) afirma ainda que na €poca “a grande novidade na concepg¢ao dos sujeitos envolvidos no
processo constituinte € a aten¢do aos movimentos sociais populares, novos protagonistas
convidados a entrar no cendrio politico”.

A seguir, um registro da professora Fabiani Hellwig Timm (TIMM, 2006), publicado
na Revista eletronica Forum Paulo Freire, profissional que vivenciou o momento da

Constituinte e o define nestas palavras:



39

O ano de 2000 foi um ano de muitas mudangas, pois a escola foi instigada a
participar do processo de Constituinte Escolar. Momento rico de reflexdo, quando
os segmentos da escola aceitaram o desafio, participando dos seminarios,
assembleias e estudos. Comecei a me engajar no processo, afinal falava-se de uma
realidade que eu conhecia, ou pensava que conhecia. Nos espagos em que havia
momentos com 0s pais eu conseguia perceber o que estes diziam, pois em muitos
momentos falavam do que eu havia vivido enquanto moradora da localidade.

O registro supracitado permite chegar-se a conclusdo de que a Constituinte tocou de
alguma maneira os professores; o governo pretendia, através dela, envolver as varias esferas
que compdem a educacdo basica, a fim de democratizar o acesso a educacdo (Caderno 1 da
Constituinte Escolar — Texto Base, 1999, p.03), uma vez que o povo, desde a eleigdo,
possivelmente almejasse mudangas, na medida em que novos protagonistas, como afirma
Fleuri, assumiam o governo estadual .

Discorrer acerca de questdes como educacdo e democracia remete a uma politica que ¢
parte integrante de uma totalidade maior, ou seja, a politica de formag¢ido docente continuada,
a qual estd compreendida dentro da politica educacional, que normatiza e regulamenta a
educacdo como um todo, da organizacdo do sistema de ensino a formacdo de professores,
politicas que podem contribuir para o estabelecimento de relagdes democraticas na escola e,
desse modo, modificar a escola.

Nessa perspectiva, a politica de formagdo docente é inerente ao contexto de politicas
mais abrangentes, todavia apresenta-se a necessidade de direcionar aos profissionais da
educagdo diretrizes que contemplem a questdo da formacdo docente continuada para que,
desse modo, propiciem condi¢des de aprimoramento da formagdo pessoal e profissional aos
professores, além de fortalecer a instituicdo a qual pertencem, através, por exemplo, de
programas de carater continuado destinado a professores da educacdo basica; estes, por seu
turno, podem se organizados a partir do trabalho pedagdgico do professor na escola para,
desse modo, qualificar a pratica pedagogica.

Assim, na medida em que acredito numa formagao continuada desenvolvida através de
acdes pontuais, que t€ém como foco o trabalho dentro da escola, apresento o termo formagado
docente continuada pautada na ideia de que ela tem um comeco definido, entretanto, ndo tem
fim: entre a formacdo inicial e o exercicio da docéncia existe uma ruptura relacionada ao
profissional enquanto sujeito, mas ndo em termos de conhecimento, devido a existéncia de
uma relagdo de continuidade (COLLARES; MOYSES; GERALDI, 1999). Portanto,
considera-se como politica de formacdo docente continuada as acdes planejadas,

elaboradas e implementadas por um determinado governo voltadas a garantir
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formacio, informacido, aprimoramento e avanco dos profissionais do Magistério. Ao
explorar a questdo das politicas educacionais, ha, contudo, um entendimento que predomina

no campo da elaboragdo dessas politicas, destacada por Arroyo:

Em nossa cultura politica, o Estado, os governos ou grupos técnicos, politicos e
intelectuais e, recentemente, até organizagdes privadas, definem o que convém a
sociedade, as familias e as escolas, aos profissionais, sobretudo de educagio bésica.
Este é o primeiro trago: pensar que toda inovag@o social, cultural ou pedagdgica
sempre sera iniciativa de um grupo iluminado, modernizante, que antevé por onde
avangar a sociedade e os cidaddos e que prescreve como as instituigdes sociais tem
de renovar-se e atualizar-se. A historia das reformas educacionais segue paralela a
entrada de novas equipes nos 6rgdos de decisdo, que se julgam com a missdo de
elaborar politicas de intervengdo escolar. E um estilo que acredita que a inovagdo s6
pode vir do alto, de fora das instituigdes escolares, feita e pensada para elas e para
seus profissionais, para que estes troquem por novos, como trocam de camisa ou
blusa, velhas férmulas, curriculos, processos e praticas. (2006, p.134).

Desse modo, o contexto gaucho da época da CE caracterizou-se como momento
histérico de mudangas em ambito governamental, em vdarios aspectos, principalmente, no
quesito participagdo popular, pois o programa de governo apresentava, como sua principal
bandeira, a participacdo popular. De acordo com o PDEPE esta participa¢do materializava a
possibilidade de se tornar sujeito historico, o que pode ser concretizado mediante decisdes
tomadas pela comunidade, através da discussdo coletiva, conforme as palavras de Dutra
(1999): “Nesse jeito de fazer politica, a solidariedade ¢ um valor fundamental e a democracia
um instrumento precioso a ser permanentemente aperfeicoado, aprofundado, recriado”. Tais
modificag¢des estruturais em nivel de governo exigiam a construc¢do de politicas publicas que
assegurassem a efetivacdo das propostas. Cabe aqui ressaltar que, conforme a afirmacio de
Arroyo, nem sempre uma proposta que vem do alto significa renovagdo na escola.

Nader, ao discorrer sobre politicas de estado para a educacido, afirma que

cabe ao Estado, nessas politicas, o papel de possibilitar a todos o ingresso ¢ a
permanéncia numa educag@o escolar nos padrdes aqui preconizados: como agente
educativo, sua fun¢do primordial nesse campo, nas escolas publicas, buscando
sempre aprimorar o patamar de qualidade e ampliar o alcance de sua oferta de
ensino [...]; como fiscalizador/avaliador das acdes educativas desenvolvidas pela
iniciativa privada. (2007, p. 414). (Grifo do autor).
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Na érea da educacdo, as politicas publicas, de acordo com Esquinsani, podem ser
definidas como “programas governamentais, a relacdo de forcas politico-partidarias e de
grupos sociais no seio de projetos educativos mais amplos; continuidade e continuismo de
propostas; [...] agdes e intengdes advindas de fendomenos como globalizag@o e neoliberalismo,
bem como suas consequéncias no campo educacional”. (2006, p.18).

Na esteira de Esquinsani, em relagdo as politicas educacionais, atenho-me

principalmente

[...] as medidas, atos, agdes articuladas que mudam as configura¢des do que ja
vinha sendo feito (como alteragdes no elenco dos contetidos por série em
determinadas disciplinas, projetos de amplo alcance, avaliagdes externas...).
Contudo, as intengdes de cada ato sdo também passiveis de leitura e indicam o
projeto social ou politico que esta manifesto em determinada agdo. (2006, p.17).

Uma politica educacional precisa ser composta, de acordo com Martins (1993, p.9) por
“determinantes concretos”, como medidas, atos, agdes articuladas que mudam as
configura¢des do que ja vinha sendo feito, como por exemplo, projetos de amplo alcance. E
também precisa ser repleta de intencdes, as quais indicam o projeto politico que estd
manifestado em determinada acao.

Hé4 um fator interessante acerca da politica educacional que parece ser pertinente

destacar:

[...] a sua relagdo ambigua com o imaginario das pessoas e com a ideologia dos
grupos sociais. Ao mesmo tempo em que interfere na constitui¢do do imaginario e
na reproducdo da ideologia, ela também se constitui e ¢ consequéncia desses
processos. Assim é possivel que muitas politicas educacionais, na teoria, tenham
como objetivo transformar, por meio da educaco, os individuos e a sociedade em
algo melhor. Todavia, ao se concretizarem, ao se materializarem (quando deixam
de ser um rol teérico de finalidades e passam a ser uma soma de atividades
praticas), elas podem desencadear um processo que néo ¢ ensino, mas deseducacao.
(MARTINS, 1993, p.10-11).

Deste modo, nota-se que na politica educacional pode haver um desencontro entre a
pratica e a teoria, ou a substitui¢do, na agdo, de alguns ideais elaborados.
Para Tedesco (2005, p. 60) “politicas educacionais ndo sdo politicas de curto prazo

nem politicas que emanam exclusivamente de um setor. O éxito das estratégias educacionais
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depende, entre outros fatores, da continuidade de sua aplicacdo”. E mais, o autor afirma que

“as politicas educacionais devem superar o estagio das politicas governamentais e investirem-

se do titulo que lhes foi atribuido de politicas de Estado”.

Em relagdo ao entendimento de plano de governo, este define-se

[...] no interior de uma proposta que, se majoritaria eleitoralmente, devera
transformar-se em politica publica, porque ndo basta a aprovagdo eleitoral de
propostas para que a populacdo assuma como suas as necessidades sociais e as
solug¢des advogadas por planos governamentais. Numa sociedade como a nossa, ha
que se acrescentar ainda a pratica politica, em que os planos de governo nio sdo
sequer divulgados nos processos eleitorais. Como em nossa sociedade nem todos
podem ocupar o lugar da enunciagdo, sdo alguns que definem as necessidades
sociais e, com base em tais definigdes, elegem prioridades e elaboram programas
que, apresentados ou sonegados, constituem em uma sequéncia de a¢des decididas
a priori, com as quais se pretende submeter o andar da vida de todos. (COLLARES;
MOYSES; GERALDI, 1999, p.214).

Uma politica educacional pode até se originar de um plano de governo, entretanto,

nem todos os planos de governo se tornam uma politica educacional. Serd que a politica

publica educacional elaborada e implementada pelo governo abordado neste texto pode ser

compreendida como algo que se constituiu a partir da demanda da sociedade do estado do Rio

Grande do Sul ou a partir da prioridade de um determinado grupo?

Para Martins

[...] pelo fato de a politica educacional ser estabelecida por meio do poder de
defini¢do do processo pedagodgico, em fun¢do de um grupo, de uma comunidade ou
de setores dessa comunidade, ela tanto pode ser resultado de um amplo processo
participativo [...], como também pode ser imposi¢do de um pequeno grupo que
exerce o poder sobre a maioria da coletividade (1993, p.19).

Logo, nem todas as politicas publicas educacionais de que se tem conhecimento sdao

decididas pelo coletivo, através de debates ou conferéncias. Ao se tratar de politicas, a maioria

se constitui a partir do interesse de determinados grupos. Em relagdo a elaboracdo das

politicas educacionais e aos elementos que as contextualizam, Azevedo assinala que
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[...] para se ter uma aproximacgdo dos determinantes que envolvem a politica
educacional, deve-se considerar que a mesma articula-se ao projeto de sociedade
que se pretende implantar, ou que estd em curso, em cada momento histdrico, ou
em cada conjuntura [...]. Tal projeto de sociedade, por sua vez, ¢ construido pelas
forgas sociais que tém poder de voz e de decisdo e que, por isto, fazem chegar seus
interesses até ao Estado ¢ a maquina governamental, influenciando na formulagdo e
implementagdo das politicas ou dos programas de agdo. (2001, p.60)

Desse modo, um governo ndo elabora seus programas num contexto vazio de
significados: sua construgdo ocorre a partir de interesses da sociedade, ou de uma parcela
dela, sempre repleta de inten¢des de acordo com o momento historico em curso € que nao nos
cabe julgar se sdo pertinentes ou ndo. Offe (1984, p.152) pontua que, na definicdo de
politicas, “o sistema de normas ideoldgicas e culturais seria um dos “filtros” que atuam na
selecdo do que merece ser alvo da acdo estatal”. Nesse sentido, ao se tratar de acgdes
governamentais, caso da Constituinte Escolar, salienta-se que a ideologia do partido politico
que estad no comando da maquina governamental condicionard, necessariamente, a selecdo dos

interesses na elaboracdo das a¢des. No entanto, conforme Esquinsani,

uma politica educacional ndo constitui-se em algo estatico, mas plasmado pelo
contexto no qual surge e sobre o qual desenvolve-se. Tampouco pode-se afirmar
que uma politica educacional depende exclusivamente de um governo, pois
demandas outras podem interferir no curso planejado ou mesmo determinar o
ensejo de uma politica educacional. (2006, p.20).

Do rol das politicas publicas educacionais do Rio Grande do Sul que realmente
deixaram “marcas” em espagos formais e ndo-formais de educagdo, assim como na mente dos
profissionais da educacdo, pode-se destacar a Politica Educacional do Governo em pauta;
Timm (2006) salienta que “infelizmente o Processo da Constituinte Escolar ia chegando ao
fim, porém nem a mudanca de governo no Estado conseguiu apagar a chama deixada por um
processo tao intenso e verdadeiro vivido por cada educador/educadora do Rio Grande do Sul”.

Para Camini (2001, p.11) a Constituinte Escolar “¢ o desdobramento da educagdo, da
radicalizag¢do da democratizacdo do Estado”, e a autora completa (2001, p.12) informando que
a “sua marca ¢ a participagdo popular”. Tal politica apresentava, como serd constatado no
decorrer desta produg@o, propostas para concretizar o sonho, a esperanca da construgdo de
uma outra escola, democratica e popular. De acordo com Paulo Freire (2002, p.81) “a

esperan¢a ¢ um condimento indispensavel a experiéncia histdrica. [...] S6 ha Historia onde ha
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tempo problematizado e ndo pré-dado”. Ao se tratar de politica educacional, os principios e as
acdes dela sempre sdo dotados de intengdes, e essas estdo intimamente ligadas com a
concepcao de sociedade que ser.

Desse modo, um governante precisa assumir os compromissos com responsabilidade e
ética, além de necessitar ter consciéncia do contexto no qual estd inserido, ter clareza dos
objetivos ao idealizar politicas publicas educacionais sem deixar de sonhar e ter esperanga...
E, exatamente nesse sentido, discursou o governador eleito Olivio Dutra em 1° de janeiro de
1999, ao afirmar que “milhares de gauchos depositaram suas expectativas e esperangas no
nosso projeto participativo e transformador”, e mais: “assumimos o Governo com o
compromisso de transformar a realidade”. Na Assembleia, o governador do RS também
reafirmava “os compromissos assumidos durante a campanha eleitoral que mobilizou a
cidadania gaucha de forma talvez nunca vista em nossa historia”. Dutra falou, ainda, em prol

da democracia, dos direitos sociais e apresentava a seguinte ideia:

[...] defendemos um Estado agil, eficiente, democratico e transparente que seja
apropriado pela cidadania, em que a populagdo organizada tenha espago para
interferir, fiscalizar e, principalmente, decidir sobre as politicas de seu interesse.
Nosso projeto contempla e estimula a participagdo critica, viva e cidadd nas
decisdes de Governo. (DUTRA, 1999).

Esta fundamentacdo se desdobrou em principios que originaram politicas e programas
em varias areas, sendo que para a educacdo, conforme Dal Moro e Bedin (2007, p.3) “o
governo anunciava que a radicalizagdo da democracia educacional seria realizada por
estratégias de regionalizacdo de sua politica. [...] assumia a responsabilidade de compartilhar
com os Municipios e a Unido, a partir de critérios especificos, a constru¢do de um quadro
educacional universalmente inclusivo e qualificado”. Surge a Constituinte Escolar, que se
caracteriza neste texto com uma intenc¢do inovadora, fruto de uma historia e, portanto, de um
condicionamento que a fez participe de uma época, com contradi¢des e lugares relativos a esta
época. Entretanto, tem-se consciéncia de que nem sempre agdes inovadoras se constituem em
um indicativo de sucesso, de bons resultados, de éxito na execugdo, mas somente pelo fato de
proporcionar pensamento diferente, mudancga na esfera educacional, representa uma inovagao.
Assim, é importante conhecer experiéncias, tomar conhecimento de seus pressupostos, limites
e avancos, perfazer um processo continuo de busca e renovacdo no ensino, superar falhas e

criar novas propostas para problemas antigos.
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2.2 As politicas educacionais e a formacio docente

A educacgdo brasileira, apos a promulgacdo da LDBEN, Lei n. 9.394/96, passou por
nova fase; o proprio processo de elaboragdo da lei mencionada foi longo e tortuoso, com
muitos percal¢os. A nova LDBEN apresentou algumas exigéncias aos sistemas de ensino, aos
professores, gestores escolares, instituigdes de ensino superior; no que tange a formacao
continuada, conforme Gama e Terrazzan (2006, p.05) “no Brasil, a formag¢do continuada teve
suas acdes impulsionadas, a partir da década de 1990, periodo no qual se evidenciou uma
grande explosdo de propostas visando atingir os professores em servigo, nas diferentes
instancias dos sistemas publicos de ensino”.

A educagdo e a formacdo sdo questdes altamente problematicas. Criarmos ilusdes ndo
as soluciona, pois as condi¢des para o exercicio da docéncia nem sempre se apresentam
favoraveis, a qualidade de algumas instituicdes e programas formadores é questionavel; no

que diz respeito a essa tematica, Freitas afirma que existe

a necessidade de uma politica global de formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo que contemple de forma articulada e prioritdria a formag@o inicial,
formacdo continuada e condi¢des de trabalho, salarios e carreira, com a concepcdo
socio-historica do educador a orienta-la, faz parte das utopias e do ideario de todos
os educadores e das lutas pela educagio publica nos tltimos 30 anos. (2007, 1204).

Gatti (2008, p. 58), ao discorrer sobre a formacdo docente continuada, afirma que “a
educacdo continuada foi colocada como aprofundamento e avanco nas formagdes dos
profissionais. Incorporou-se essa necessidade também aos setores profissionais da educagdo, o
que exigiu o desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais em resposta a problemas
caracteristicos de nosso sistema educacional”.

Na dimensao politica da formag¢ado de professores no Brasil, a partir da década de 1990
deu-se inicio a criacdo de Institutos Superiores de Educacio, flexibilizou-se a oferta de cursos
superiores para a formagdo ou complementacdo de estudos dos professores, tais como a
pedagogia e outras licenciaturas. A partir da promulgagdo da LDBEN 9.394/96 também
houve a expansdo de licenciaturas na modalidade Educacdo a Distancia — EAD, ou seja, um
indesejavel, mas existente “aligeiramento” da formacdo inicial de professores, muitas vezes

descompromissado com o desenvolvimento da educagdo basica e, talvez, sem oferecer muitas
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condi¢des para os profissionais construirem competéncias pedagdgicas e dominio dos
conteudos para promover a aprendizagem dos alunos.

Nessa perspectiva, Freitas assinala que

A institucionaliza¢do da formagao superior em programas de educacio a distdncia,
na concepg¢do de formagdo continuada, aliada a utilizagdo novas tecnologias, é hoje
o centro da politica de formag¢do em servigo. A criagdio do Programa Pro-
Licenciatura, em 2005, e da Universidade Aberta do Brasil (UAB), pelo Decreto n.
5.800/06, em 2006, institucionaliza os programas de formagdo de professores a
distdncia como politica publica de formagdo. O Sistema UAB foi criado com o
objetivo de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo
superior publicos, a distancia, oferecendo, prioritariamente, cursos de licenciatura e
de formagdo inicial e continuada de professores da educacdo basica, cursos
superiores para capacitagdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagéo
basica (Decreto n. 5.800/06). (2007, p. 1210).

Desse modo, a formagdo continuada surgiu nido apenas da necessidade dos
professores, mas de certo modo para compensar antigos problemas do sistema de ensino, e,
por que ndo, para suprir deficiéncias de alguns cursos aligeirados de formagao inicial. Assim,

Gatti, assinala que

Muitas das iniciativas publicas de formacdo continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a fei¢do de programas compensatdrios e ndo propriamente de
atualizacdo e aprofundamento em avangos do conhecimento, sendo realizados com
a finalidade de suprir aspectos da ma-formacgdo anterior, alterando o proposito
inicial dessa educagdo — posto nas discussdes internacionais -, que seria o
aprimoramento de profissionais nos avangos, renovagdes ¢ inovagdes de suas areas,
dando sustentagdo a sua criatividade pessoal e a de grupos profissionais, em fungéo
dos rearranjos nas produgdes cientificas, técnicas e culturais. (2008, p. 58).

A preocupagdo com a formagdo docente existe em nivel mundial, e os governos
podem investir em programas de aperfeicoamento para os professores, desenvolvendo
iniciativas a partir de, conforme Gatti (2008, p. 62), de “politicas publicas”.

As politicas direcionadas a formacdo docente continuada precisam, de acordo com
Freitas, atender ao seguinte principio: “Uma politica de formagdo de professores exige que
sejam tratadas, igualmente, as bases da educacdo escolar, visando sua transformagdo para a
constru¢do de uma nova qualidade da educagdo bésica, orientada pelas necessidades sociais

da formacgdo de nossa infancia e da juventude”. (2007, p.1221).
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Ainda de acordo com Freitas, a elaboragcdo dos programas precisam contar com a
participagdo efetiva dos professores, pois sdo eles que rotineiramente identificam e buscam

solugdo para as questdes do cotidiano escolar. A autora, nesse sentido afirma que:

Os embates entre projetos diferenciados de formacgdo, marcados por interesses
contraditoérios, ndo se encerram e vao evidenciando as contradi¢des no processo de
definicdo e de implementagdo das politicas. Os desafios para os setores
progressistas aumentam, na medida em que os “interlocutores validos”, escolhidos
nessa caminhada, ndo sdo os sujeitos do processo educativo, aqueles que, nas
escolas e nas universidades, deveriam ser participes ativos na construgdo das
politicas educacionais que constroem ou destroem as suas vidas: os professores, os
estudantes, os educadores da escola e os pais. (2007, p.1223).

No ambito das reformas de estatutos da politica de formacdo docente continuada, ¢
preciso considerar no amago de seus artigos e da sua concretizagdo, a questdo do
aperfeicoamento permanente, das condi¢des de trabalho, da carga horaria destinada a
planejamento e outras atividades pedagogicas e, inclusive, da questdo salarial que, muitas
vezes, ¢ encarada como um fator de menor importancia no conjunto das questdes-problema

relacionadas aos professores. Como elucidam Evangelista e Shiroma,

O salario do professor ¢ apontado como nio tendo repercussdo significativa na
melhora da aprendizagem, portanto ndo precisaria ser priorizado nas reformas, pelo
contrario, sua redug¢do foi cogitada, embora tenha sido reconhecido que haveria
forte resisténcia a medidas dessa natureza. A UNICEF, por exemplo, recomenda
contratar professores baratos (Buckland, 2000), supondo, talvez, que seja mais
viavel do que rebaixar os salarios dos que ja estdo na ativa. (2007, p. 538).

Na préatica, atualmente, de acordo com Gatti, observa-se uma escalada enorme na
oferta de programas de ‘educagdo continuada’, os quais provém de iniciativas de politicas
publicas ou de agdes politicas, e podem ser na modalidade presencial, semi-presencial ou
virtual, realizado via internet (2008, p. 57). Nessa perspectiva, Freitas relaciona a seguinte

afirmacao:

A forma adotada pelos sistemas de ensino, desde 2000, para a formagdo superior
dos professores em exercicio na educagio basica, responde, como indicamos em
2003 (Freitas, 2003), a recomendag¢@o dos organismos internacionais para a
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formagdo de professores, como forma de atender massivamente a demanda
emergente por formacao, com custos reduzidos. Introduz os tutores, mediadores da
formagado, supervisionados por docentes universitarios, alterando radicalmente a
concepcdo e o carater do trabalho docente no ensino superior. A iniciativa de
localizar os polos presenciais em varios municipios, com a presenga circunstancial
dos estudantes, representou novas formas de organiza¢do da formagdo, mediante
concessdo de bolsas a professores das proprias redes da educagdo basica ou a pds-
graduandos, para atuarem como tutores, ¢ se desenvolveu, no periodo de 2003-
2006, em continuidade a politica adotada para a formagdo continuada de
professores. Este modelo, desenvolvido a distancia através de midias interativas e
novas tecnologias da informacdo e comunicagdo, se organiza em projetos de cursos
que partem do trabalho dos professores, exclusivamente em sua dimenso pratica,
reduzindo as possibilidades da mediacdo pedagodgica necessaria no processo de
ensino, ¢ ndo se sustenta quando confrontado com as condigdes de produgdo da
vida material e da organizag¢do da escola ¢ da educac¢do, que demandam outras
habilidades, capacidades e competéncias de seus educadores. (2007, p. 1209).

Ao relacionar aspectos das atuais politicas de formag¢do docente continuada no Brasil,
destaco alguns exemplos, como o Programa de Formacdo Continuada para Professores dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental — Pro-Letramento, uma iniciativa do MEC
implementada em parceria com varias universidades, as quais fazem parte da Rede Nacional
de Formagdo Continuada e Desenvolvimento da Educagéo, e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) em diversos estados e municipios brasileiros. Através
deste programa, alguns professores da rede de ensino recebem a capacitagdo para, ao
retornarem aos seus municipios, desenvolverem um processo de formagdo docente
continuada; nessa perspectiva, de acordo com Freitas (2007, p. 1210), o “Pré-Letramento, no
ambito da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), [...] constitui-se o Unico programa de
formagdo continuada de professores das séries iniciais do ensino fundamental”. H4 também o
Programa de Formag¢do em Exercicio (Proformacdo), o qual é oferecido pelo MEC,
organizado em modulos com o objetivo de oferecer diploma de ensino médio para professores
ndo habilitados para o exercicio da docéncia.

Existem também vérios projetos de intervencdo nas escolas, com o objetivo de
melhorar processos de alfabetizacdo, o ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica, os
quais de igual modo implicam a capacitagao dos professores, configurando-se, por isso, como
processo de formagdo continuada. Como exemplos temos Um Salto para o Futuro; Programa
de Gestdo da Aprendizagem Escolar — Gestar, do Fundoescola ; o Programa Proler, que
oferece subsidios de apoio para professores dos anos iniciais, no sentido da leitura e escrita. E
ainda ha agdes politicas como os programas do Instituto Ayrton Senna, o Programa Circuito

Campedo, o qual “introduz politicas de alfabetizacdo e de acompanhamento de resultados nas
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quatro primeiras séries do ensino fundamental” (Instituto Ayrton Senna'®), o Se liga e o
Projeto Acelera. A grande oferta de programas de formagao continuada deve fazer com que os
professores sejam criteriosos ao optar por determinado curso ou programa, surgidos, segundo
Gatti (2008, p.62) pela “constatacdo, pelos sistemas de governo, da extensdo assumida pelos
precarios desempenhos escolares de grande parcela da populacido”; também esclarece a autora

que,

Nos ultimos anos do século XX, tornou-se forte, nos mais variados setores
profissionais e nos setores universitarios, especialmente em paises desenvolvidos, a
questdo da imperiosidade de formagdo continuada como um requisito para o
trabalho, a ideia da atualizacdo constante, em fungdo das mudangcas nos
conhecimentos e nas tecnologias ¢ das mudangas no mundo do trabalho. Ou seja, a
educagdo continuada foi colocada como aprofundamento e avango nas formagdes
dos profissionais. Incorporou-se essa necessidade também aos setores profissionais
da educacdo, o que exigiu o desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais
em resposta a problemas caracteristicos de nosso sistema educacional. (GATTI,
2008, p. 58).

Ao discorrer sobre politicas publicas direcionadas a formagdo do professor inicial e
formag¢do continuada, ndo posso deixar de mencionar uma novidade: o Decreto n. 6.755, de
29 de janeiro de 2009, que institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica e disciplina a atuagao da Coordenagao de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES no fomento a programas de formacdo inicial e
continuada. A ideia de instituir tal politica, recente no rol das politicas de formagao docente, ¢
uma iniciativa louvavel, ja que os censos apresentam milhares de professores Brasil afora,
ainda sem uma adequada formagdo para o exercicio da docéncia. O primeiro artigo do
referido decreto apresenta a seguinte redacio “Fica instituida a Politica Nacional de Formagao
de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, com a finalidade de organizar, em regime
de colaboragdo entre a Unido, o Distrito Federal e os Municipios, a formagao inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica”. O fato
de o artigo apresentar uma politica de formacdo em regime de colaboragdo deixa implicitas as
necessidades desses profissionais, sem, contudo, designar quem, de fato, ¢ o responsavel pelo
cumprimento da legislagdo. Outros incisos que ressalto, por corresponderem a tematica deste
trabalho, sdo, inicialmente, o VIII, que destaca “a importancia do docente no processo

educativo da escola e de sua valorizac@o profissional, traduzida em politicas permanentes de

' Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp>. Acesso em: 14 abr 2009.
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estimulo a profissionalizagdo, a jornada unica, a progressdo na carreira, a formacdo
continuada, a dedicagdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condi¢des de remuneracgio e
a garantia de condi¢des dignas de trabalho”. Questdes dbvias para a melhoria da qualidade do
trabalho docente, mas nada simples como estdo manifestas. De igual forma destaco o inciso
XI, que apresenta “a formacdo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os
diferentes saberes e a experiéncia docente”. Assim, percebe-se que recentemente houve uma
iniciativa do governo, em ambito federal, através do MEC, para direcionar politicas aos
professores e a sua formagdo. Tal politica publica ¢ noticia na midia e se mostra uma

alternativa para garantir a formagao e a valorizacdo dos professores:

O decreto que estabelece a politica nacional de formacgdo de profissionais do
magistério foi assinado [...]. As parcerias permitirio que todos os Estados do
Nordeste, além de Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Roraima e Tocantins,
ofere¢am formacgdo de primeira e segunda licenciaturas e formagdo pedagdgica a
cerca de 320 mil professores da educag@o basica publica. [...] O programa é
oferecido a todos os Estados ¢ se soma as medidas previamente adotadas pelos
governos estaduais, municipais e institui¢des de ensino superior para a formagdo de
professores. (UOL EDUCACAO, 2009).

O processo de constru¢do do texto da politica acima referida se deu através de
discussoes entre integrantes do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Basica (CTC — EB)
e da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); uma minuta
do documento esteve disponibilizada para a populagdo no portal do MEC, para consulta. A
reunido para definir o texto contou com os membros dos conselhos referidos e aconteceu em
Brasilia, em 8 de dezembro de 2008. Sobre esse assunto, o presidente da CAPES, Jorge
Guimaraes afirmou: “avancamos muito na concepcdo do decreto. Tivemos uma contribui¢cdo
efetiva e profunda dos membros do conselho, com um aprofundamento que ndés mesmos nao
achamos que conseguiriamos num prazo tdo curto [desde a ultima reunido em 27 de
novembro]. Felizmente, houve a compreensdo da necessidade de promovermos esse
avanco”’. A partir do decreto que instituiu a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais
do Magistério da Educagdo Basica, o presidente da Luiz Inacio Lula da Silva langou, através

do MEC, o Plano Nacional de Formagao de Professores em 28 de maio de 2009. Para Marcio

' Reportagem extraida do Portal da CAPES. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/servicos/sala-de-imprensa
/36-noticias/2486-capes-conclui-discussao-sobre-politica-de-formacao-de-profissionais-do-magisterio. ~ Acesso
em: 24 mai 2009.
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Falcdo®, trata-se de um “pacote de medidas para reformar a carreira do magistério. A ideia é
qualificar os que ja estdo em exercicio e tornar mais rigoroso o ingresso dos futuros
docentes”. De acordo com noticia publicada no jornal Correio do Povo sobre a criagdo do

Plano Nacional de Formagao de Professores, a proposta do MEC:

visa formar, nos proéximos cinco anos, 332 mil professores que atuam na Educacdo
Basica e que ainda ndo sdo graduados. Para os gatchos, a proposta de qualificar a
formacdo de seus docentes em exercicio com incentivo publico federal ainda
depende da adesdo do RS ao plano do MEC, por meio da realizagdo de projeto que
envolve as universidades publicas de cada regido, que serfo as instituigdes
formadoras responsaveis por essa capacitagdo. [...] A formagdo prevista no plano
podera ocorrer em trés situagdes: professores que ainda ndo tem formagéo superior
(primeira licenciatura); professores ja formados, mas que lecionam em area
diferente daquela em que se formaram (segunda licenciatura); e bacharéis sem
licenciatura, que necessitam de estudos complementares que os habilitem ao
exercicio do magistério. Haddad ressaltou que o plano oferecera vagas adicionais as
ja disponibilizadas nas universidades publicas ou por meio de programas federais
para formagéo de novos professores, como o Reuni; ou outros em vigéncia, como o
Pro-Letramento ou Gestar, voltados a formacdo continuada. (VASCONCELOS, 28
mai. 2009).

Assim, a politica de formagao instituida pelo Decreto n. 6.755 deve ser de Estado e
uma proposta para além da gestdo do atual presidente do Brasil. J4 o plano mencionado ¢ de
carater governamental, mas pode ser continuado na préxima gestdo, a critério do futuro
gestor. Contudo, ndo ha um panorama a considerar acerca dessa politica, pois ¢ muito recente

para se avaliarem resultados.

2.2.1 Breve incursio no historico de implantacio da LDBEN, n. 9.394/96

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional de 1971 foi substituida pela
LDBEN de 1996 por ter sido considerada ultrapassada apds a promulgacado da Constitui¢ao de
1988. As legislacdes educacionais anteriores, as quais tiveram vigéncia antes e durante a
ditadura militar, foram: a 4.021/61, a 5.540/68, 5.692/71 e 7.044/82. Elas tratavam a educagdo
de forma fragmentada e desconsideravam a ideia de sistema nacional de educagdo. Ao

discorrer acerca desta ideia, Saviani (2004, p.09) caracteriza-a pela existéncia de ‘“normas

20 Trecho extraido de reportagem da Folha Online. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao
/ult305u573417.shtml. Acesso em: 18 jun 2009.
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nacionais, um plano nacional, uma coordenacdo e fiscalizagdo da execug¢do em ambito
nacional e um colegiado nacional para elaborar o plano e encaminhar a solugdo dos problemas
educativos do pais”.

Apos a promulgacdo da Constituigdo de 1988 que, em seu artigo 22, inciso XXIV
define como competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educag¢do nacional,
materializou-se a possibilidade de se reformular a legislagdo educacional no Brasil. Grupos de
trabalho e debates pelo Brasil afora deram inicio a negociacdo da nova LDBEN. O primeiro
projeto foi apresentado pelo deputado Octavio Elisio, ainda em 1988. Em marco de 1989, o
deputado Ubiratan Aguiar organizou um Grupo de Trabalho, do qual o deputado Florestan
Fernandes foi coordenador e, o deputado Jorge Hage, relator.

A partir da correlagdo de forgas que se instalou em 1991, a deputada Angela Amin
assumiu a relatoria e o primeiro dos relatérios apresentado refletiu posi¢des reaciondrias
quanto a educag¢do do Brasil. Para o segundo relatério — a partir da presenca do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica e da criacdo de uma comissdo da qual participaram
representantes de todos os partidos — Angela Amin aceitou submeter seu relatério a um Férum
de Partidos do qual resultou o projeto que foi ao Plenario e voltou as Comissdes da Camara.
No dia 13 de maio de 1993, foi aprovado o projeto da Camara, sob o n. 1.258/88.

No ano de 1993, no Senado, o projeto de LDBEN recebeu o n. PL 101/93 e também o
senador Cid Sabdia como relator. Iniciaram-se novas discussdes. Em 30 de janeiro de 1995, a
LDBEN foi ao Plenario do Senado, mas por falta de quorum nio foi votada.

A LDBEN, com a nova legislatura iniciada pelo governo FHC, a partir de uma manobra
do MEC, sofreu um golpe regimental. O Senador Darcy Ribeiro alegava que havia varios
artigos do PL 101/93 que eram inconstitucionais e realizou interferéncia no processo,
apresentando um substitutivo, no qual o Senador fez uso de um projeto de Florestan
Fernandes, n® 045/95, que continha oito artigos; destes, Ribeiro retirou seis e acrescentou
oitenta e trés artigos.

Assim, com essa manobra, apresentou-se o Substitutivo Darcy Ribeiro a LDBEN e o
Substitutivo Cid Saboia retornou a Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJC) e a
Comissdo de Educacdo do Senado. Teve inicio, a partir dai, uma luta das entidades integrantes
do Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, ndo mais pela aprovagdo imediata da LDB,
mas pela rejeicdo do Substitutivo Darcy Ribeiro e consequente aprovagdo do Substitutivo Cid

Saboia.
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Atos publicos de parlamentares e outros membros da sociedade demonstraram o
descontentamento existente com a LDB-DR (Lei de Diretrizes e Bases Darcy Ribeiro), a qual
retornou a Camara depois de ter sido aprovada no Plenério do Senado.

Na Camara, o projeto retornou na forma do Substitutivo Darcy Ribeiro. O relator
designado foi o deputado José Jorge; em uma sessdo que aconteceu no dia 17 de dezembro de
1996, o relatdério contendo o texto final da LDB foi aprovado. A san¢do presidencial ndo
efetuou nenhum veto ao texto, e foi promulgada em 20 de dezembro de 1996 a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — Lei 9394/96, que de acordo com Demo (2004, p.9)
“aconteceu depois de um parto intermindvel e em meio a algumas satisfacdes e muitas
insatisfacdes”.

Nessa perspectiva, Shiroma, Moraes e Evangelista ressaltam que

O projeto de LDBEN aprovado em 1996, no entanto, ndo corresponderia as
aspiragdes alimentadas em quase duas décadas. Nos descaminhos da tramitacdo do
projeto, sobressai a carta posta na mesa, em maio de 1992, pelo governo Collor. O
senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) apresentou texto proprio no Senado, atropelando
as negociagdes inconclusas na Camara, agora sob a relatoria do deputado Cid
Saboia (PMDB-CE), foi enviado ao Senado. A elei¢do de Fernando Henrique
Cardoso, em 1994, na avaliagdo de Saviani, trouxe nova composi¢do de forcas ao
Congresso Nacional, e a alianca entre PSDB e PFL indicava uma nova ofensiva
conservadora. Em 1995, Darcy Ribeiro apresentou novo substitutivo, ja resultante
dos acordos que vinha realizando com o governo FHC e seu ministro da Educagéo,
Paulo Renato Costa Souza. Voltando a Camara dos Deputados, o substitutivo de
Ribeiro, agora relatado por José Jorge (PFL-PE), foi sancionado pelo presidente,
sem qualquer veto. O mesmo Saviani relembra que fato assemelhado s6 ocorreu
com a Lei 5.692/71, durante o governo Médici, sob cujo autoritarismo a oposicio
estava inteiramente silenciada. (2007, p. 43).

Assim, a LDBEN foi promulgada de maneira a ndo obrigar o Estado a efetuar
alteracdes mais significativas e dinamicas na educagdo brasileira, nem manifestar as

discussoes dos educadores.



3 A CONSTITUINTE ESCOLAR DO RIO GRANDE DO SUL (1999-2002):
CONCEITOS, PRESSUPOSTOS E SUJEITOS.

“Lutar por uma escola publica de qualidade,

Por uma saude publica de atengdo universal e de qualidade,
buscar eleger um candidato progressista —

sdo exemplos de possiveis ilusdes fecundas,

onde o objetivo final pode ndo estar no horizonte,

mas cujo processo indicaria avangos

em dire¢do a democracia e a cidadania”

Valla, 1998, p.05

Durante anos acreditou-se que a formagao inicial era condicdo méxima para exercer a
docéncia na educagdo basica, entretanto, por mais que a essa formagao seja de boa qualidade,
atualmente, em fung¢ao da agilidade das informacdes, das mudangas de atitude e de valores, ha
a exigéncia de formacdo continuada para ser professor. Tal formagdo se tornou uma
necessidade a ser efetivamente garantida ao profissional docente, como preconiza Gongalves
(2006, p.151): “uma politica de profissionalizagdo do magistério requer um sistema
descentralizado, participativo e inovador de formagdo continuada, que garanta a
complementacdo, atualiza¢do e melhoria [...] dos professores”.

Ao pensar em ambito estadual, a formag¢@o continuada dos professores publicos que
trabalham na educacdo basica precisa ser considerada amplamente e contemplar profissionais
tanto da regido metropolitana quanto das demais regides que compdem uma unidade
federativa, ou seja, ag¢des pensadas em ambito estadual, respeitando a autonomia das
instituicdes de ensino e permitindo que as escolas se organizem, conforme as especificidades

da regido na qual estdo inseridas. Desse modo, ¢ pertinente indicar a afirmacdo de Ferreira:

Novas exigéncias se impdem para as politicas educacionais em responder de forma
comprometida, ampla e efetiva as necessidades reais e urgentes de formagdo, qualificagdo e
valorizagdo dos/das profissionais da educagdo, a fim de possibilitar, pelo trabalho
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educacional, a realizagdo pessoal e profissional que constrdi verdadeiramente os cidadios e
cidadas brasileiros. (2003, p. 107).

E nesse sentido, no histdrico recente das politicas publicas educacionais desenvolvidas
no Rio Grande do Sul ¢ que se encontra, se considerados seus documentos e programas, um
movimento®' amplo e com caracteristicas democraticas, direcionado a escola®* como um todo
(Caderno 01 da Constituinte Escolar — Texto base, 1999, p.03), neste texto abordado pelo viés
da formag¢do docente continuada.

Para Arroyo (2006, p.135) “em todo o novo governo, equipes técnicas iluminadas
julgam-se com a missdo de modernizar a sociedade, sobretudo a escola basica [...]. O motivo
alegado: a escola estd em crise e os professores da educagdo infantil e fundamental sdo
imaturos para ter autonomia e saber adequar-se as demandas do mundo moderno, das novas
tecnologias, da globalizagdo™.

O governo do Rio Grande do Sul de Dutra apresentava, desde a sua campanha
eleitoral, o entendimento de que uma outra escola precisava ser pensada. Para Mendes (2006,
p.01), na época o Rio Grande do Sul “inscrevia-se num projeto politico mais amplo, que
intentava por em pratica uma nova forma de conceber as relagdes entre o Estado e a sociedade
civil na gestao publica e pretendia ter, na “democracia participativa”, o elemento definidor da
formulacdo e implantagdo de politicas publicas”. A autora (2006, p. 10) elucida acerca da
expectativa da populagdo, principalmente, por parte dos professores com a gestdo aqui
analisada, ao resumir que “os problemas que afetam a educag@o a que tem acesso a maior
parte da populacdo no Rio Grande do Sul sd@o de dominio publico hd muito tempo. Faltou, ao
longo de muitas administragdes, vontade politica aos gestores para definir agdes
governamentais que contribuissem para modificar as praticas educativas e, consequentemente,
qualificar a educacio”.

A elaboragdo da proposta da Constituinte Escolar do governo gaucho coube, conforme
descricdo do Caderno 1 — Texto base da Constituinte Escolar, a integrantes da Secretaria de
Estado de Educacdo em janeiro de 1999. Desse modo, tais propostas foram discutidas
inicialmente por equipes das Delegacias Regionais de Educacdo - DEs (atualmente,

Coordenadorias Regionais de Educacdo®™ - CREs); posteriormente tais ideias foram

?! Fleuri define a Constituinte Escolar como um movimento amplo (2000, p.05).

?2 Escola, entendida como estabelecimento de ensino-aprendizagem.

» As Delegacias Regionais de Educacdo, a partir da Constituinte Escolar receberam nova denominagdo,
passaram a ser as Coordenadorias Regionais de Educagdo — instidncias de decisdo e Orgldos responsaveis
regionalmente pela politica publica de educacdo, conforme Decreto Governamental n. 40.350, de 17 de outubro
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apresentadas a comunidade escolar e associacdes de municipios, sindicatos, entre os quais o
Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS) — Sindicato dos
Trabalhadores em Educag¢do em margo de 1999 (1999, p.08).

Em relagdo as DEs, que eram 29, passaram a 30 com a transformagdo do
Departamento de Coordenagdo das Regionais (DCR) responsavel pela rede de Porto Alegre

em mais uma coordenadoria. Assim, cabe ressaltar o papel das CREs:

Constituir-se em orgdos articulados com a sociedade civil, com os movimentos
sociais, com as Universidades, implementando e incentivando a discussdo da
politica educacional com o conjunto da sociedade. [...] gerenciar o processo de
formacdo permanente dos educadores e assessoria politico-pedagdgica as
institui¢des de ensino da rede estadual em cada regido de sua abrangéncia. (PDEPE,
SE, 2000).

Na época, de acordo com Camini (2001, p.53), “a constituicdo de um outro tipo de
escola precisava, [...] combinar a transformacdo da escola com a transformacdo das bases
sociais que lhe engendram”. Em relag@o a constru¢do de uma nova escola, pressupde que tal
mudan¢a ndo acontece sem uma politica direcionada ao desenvolvimento pessoal e
profissional dos docentes, ou seja, a formagdo dos professores. Desse modo e perante tal

desafio ¢ que, de acordo com Camini, a Constituinte Escolar foi elaborada, enquanto

amplo movimento de participagdo ativa da comunidade escolar (alunos, alunas,
pais, mdes, trabalhadores em educa¢@o), organizagdes da sociedade civil,
instituigdes do poder publico na defini¢do de Principios e Diretrizes da Educacdo
Publica para nossas criangas, adolescentes ¢ adultos (2001, p.54).

O Rio Grande do Sul avangou em termos de democracia e participagdo da sociedade
civil no governo Dutra e, conforme Mendes (2006, p. 01), “inscrevia-se num projeto politico
mais amplo, que intentava por em pratica uma nova forma de conceber as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil na gestdo publica e pretendia ter, na ‘democracia participativa’, o
elemento definidor da formulagdo e implantagdo de politicas publicas”. Nessa perspectiva,

Marques, ao discorrer sobre a educacdo e democracia, assinala que

de 2000: “a estrutura basica da Secretaria de Educa¢do compete articular as politicas da Secretaria da Educacao
em nivel regional das Coordenadorias Regionais de Educac¢do”. (Dutra, 2000).
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Consolidam-se o debate e demandas pela democratizag@o do sistema educacional e
das Unidades Escolares, que tém como pontos centrais, respectivamente, a
descentralizagdo/ municipalizagdo, a eleicdo direta para dirigentes escolares e a
criacdo dos Conselhos Escolares. Observa-se, neste periodo, a implementacdo de
mecanismos que assegurassem a participagdo da sociedade civil na formulagdo da
politica educacional em Estados como o Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e
Pernambuco, neste ultimo Estado exemplificados pelos Foruns Itinerantes de
Educagao. (2006, p. 510).

Parte da intelectualidade vinculada a esquerda agregou-se aos esforcos e a caminhada
do governo do Estado defendendo, teoricamente, o movimento da Constituinte Escolar, como
fica claro nas palavras de Gaudéncio Frigotto, em artigo publicado em jornais do Rio Grande

do Sul, em agosto de 1999:

A Constituinte Escolar é uma outra face de extraordinario valor ético-politico e de
democracia ativa, de orcamento e planejamento participativo. A Constituinte
Escolar, que se propde a democratizacdo do acesso a escola e, sobretudo, a
democratizagdo do conhecimento e gestdo, constitui-se num alargamento fecundo e
extraordinario dessa inversdo de relagdo Estado — Sociedade e¢ da constitui¢do
efetiva de uma esfera publica democratica. (FRIGOTTO, 1999).

Ao defender a Constituinte Escolar, através de texto distribuido por ocasido de sua

participacdo em semindario no estado, Rampinelli afirma:

As redes de informag@o se opordo veementemente a qualquer saida popular, ja que
isso significa perda de poder e consequentemente de lucros. Dai a necessidade de se
fortalecer a Constituinte Escolar como o grande féorum de debates sobre educacéo e
sociedade. [...] Qualquer tentativa de esvaziamento da CE nesta conjuntura
favorecera o projeto neoliberal e debilitarda o popular. O embate pela hegemonia
devera acontecer dentro do processo constituinte porque somente através dele se
conseguirdo resolver outros grandes problemas da categoria dos docentes, inclusive
a defasagem salarial (RAMPINELLI, 2000).

Nessa direcdo, Fleuri define e caracteriza a Constituinte Escolar da seguinte forma:

a Constituinte Escolar/RS apresenta-se como um amplo movimento desencadeado
em abril de 1999 pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Seu objetivo é
promover a construgdo da Democracia Participativa. Juntamente com outros
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instrumentos, como o Orcamento Participativo, pretende promover a participagdo
popular na defini¢do e no controle de politicas publicas. (2000, p.06)

Para Fleuri (2000, p.06) a Constituinte Escolar, que o autor entende como um amplo
movimento desencadeado, tinha a “missdo de implementar no sistema escolar estadual a
proposta politica de um governo sustentado pela adesdo de metade dos eleitores do Estado (a
maioria, enfatizariam alguns; pouco mais da metade, diriam outros!).

Nessa perspectiva, Mendes (2006, p. 02) caracteriza o desenvolvimento da CE como
“um processo complexo e variado cujos resultados oscilaram entre o avango, o continuismo e
a contradi¢do. Evidentemente, esse quadro é resultado das disputas de forcas que se
estabelecem num exercicio democratico e de influéncia de um conjunto de fatores internos e
externos a escola”.

Caldart, ao se referir a Constituinte Escolar, destaca:

o sentido maior do processo Constituinte ¢ o de colocar o povo gaicho em
movimento para ler, interpretar, discutir ndo apenas as suas praticas de Educacéo,
mas também o seu destino como Povo, como Na¢do, como Ser Humano. Desta
forma, vai ele mesmo, o povo construindo a pedagogia que o fard cada vez mais
sujeito criador do proprio movimento da historia, a sua ¢ a de toda a humanidade.
(2000).

Para Alvaro Cunha, a Constituinte Escolar se caracterizou como sendo

mais do que referenciais, mais do que conclusdes e muito mais do que solugdes, a
CE aproximou, quebrou preconceitos, oportunizou espago para que as vozes até
entdo silenciadas pudessem ser ouvidas. Esta talvez tenha sido a grande novidade em
politicas de formac@o continuada: a participagdo. Talvez ja estejamos cansados de
ouvir falar sobre participag¢do popular e democracia. (2007, p. 04).

Nesse sentido, Gadotti e Romao (1997a, p.16) afirmam que ““a participag@o possibilita
a popula¢do um aprofundamento do seu grau de organizagcdo ¢ uma melhor compreensdo do
Estado, influindo de maneira mais efetiva no seu funcionamento”. Conforme o registro de
Timm (2006) que vivenciou a CE na escola, “as discussdes da Constituinte Escolar me

ajudaram a perceber meu aluno e meus colegas de trabalho de forma diferente. Tivemos a
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oportunidade de viver atos coletivos de descentralizacdo do poder, espacos de real discussao
acerca da realidade social que circunda a escola, abrindo caminhos para uma educacdo menos
assistencialista e mais voltada para a autonomia”.

A introdugdo da participag@o nas decisdes € uma alternativa para administrar, mas ela
ndo surgiu somente no ano de 1999, com a eleicdo do governador Olivio Dutra. Segundo

Gutiérrez e Catani

A questdo da participagdo, em especial a partir de 1968, estd permanentemente
presente na discussdo a respeito das formas de administrar. E dificil definir as
causas desta importante mudanca. Significou nada menos que uma revisdo dos
pressupostos tedricos do taylorismo e a sua substituicdo, mesmo que muito
lentamente, por valores contemporaneos, como flexibilidade, tolerdncia com as
diferencas, relagdes mais igualitarias, justica e cidadania. Nunca mais o padrio de
relacionamento autocratico, hierarquico e formalista do taylorismo recuperou o seu
antigo prestigio. (2003, p.60).

Desse modo, a participagdo como principio do governo em questdo é enfatizada no
desenrolar dos discursos e também esta presente nos documentos da Constituinte Escolar. Ela
aparece, sinteticamente, como uma forma de planejar e decidir as acdes em conjunto, tanto
para a escola como para outras esferas sociais. Nessa perspectiva, Marques (2006, p.412)
afirma que “com a participacdo na defini¢do dos rumos da escola, os que compdem a
comunidade escolar t€ém a possibilidade de vivenciar um processo diferenciado de gestdo da
coisa publica, que passa a ser também de sua responsabilidade, contribuindo, assim, na
constru¢do de sua cidadania”.

Nessa linha de raciocinio, a idealiza¢do da Constituinte Escolar partiu, conforme
Fleuri (2000, p.06) da “Secretaria de Educag@o” e, conforme o autor (2000, p.05) durante o
seu desenvolvimento ela ‘“abre espacos para a participacdo das comunidades escolares
(educadores, pais, estudantes e funcionarios), de movimentos sociais populares, de
Instituicdes de Ensino Superior e Instituicdes do Poder Publico”. Desse modo, além de
professores, buscou-se o engajamento da comunidade escolar para a realizagdo dos momentos

da CE. Nesta direcdo, Mendes assinala que

Quanto aos funcionarios e professores, ¢ importante destacar que todos os
chamamentos foram realizados através de convite ¢ ndo de convoca¢do, sendo
opcional a cada um comparecer as atividades organizadas. Para que os alunos
integrassem esse processo, podiam ser criadas atividades, como reunides e
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seminarios, que poderiam ser contadas como dias letivos, desde que, além dos
alunos, professores e funcionarios estivessem envolvidos. (2006, p.01).

Pressupde-se que a inteng¢do da Secretaria de Estado de Educacdo da época era langar
a Constituinte como uma a¢do para construir uma politica para a escola publica do Rio
Grande do Sul, produzir um significado em torno dessa perspectiva; mas assim como O
homem se constroi enquanto vive, através da participagdo e do didlogo, tal acdo também se
construiu no decorrer da sua trajetoria (da sua vida) e, na medida em que o processo foi
acontecendo, seu significado foi se delineando, sendo que para Cunha (2007, p. 03) ela “se
revelou de forma mais afirmativa, descobriu os gigantescos muros existentes entre os
diferentes sujeitos da comunidade escolar: estudantes, trabalhadoras em educagdo e familia”.

Para Mendes (2006, p.03) os envolvidos com a CE perceberam-na de diferentes
maneiras; a autora argumenta que “as percep¢des de quem foi governo e dos usuarios das
escolas foram proximas em alguns aspectos e distantes em outros. Tanto da parte de quem foi
governo quanto das escolas, ndo se notou uma intencdo de mascarar os problemas ou as
dificuldades enfrentadas no processo de implementacdo da CE”.

E pertinente destacar, nesse momento, que a Constituinte Escolar ndo foi definida nos
documentos publicados, na época em que ocorreu, exatamente como uma politica publica
educacional; entendo que tal processo articulou todas as a¢des da Secretaria de Educagao do
Rio Grande do Sul, possibilitando a idealizagdo e a construg¢do coletiva de um texto-base da
politica educacional do governo democratico e popular, politica que tinha como pressupostos
a “Educa¢do como um Direito de Todos”, a Educagdo para o Desenvolvimento e a
Radicalizacdo da Democracia.

O governo apresentava a democracia direta como uma op¢do politica, sendo que
através da participacdo, a populagdo poderia atuar na formulagdo, no controle e também na
fiscalizagdo dos recursos, e isto mostrava uma mudan¢a na gestdo do estado (Programa de
Governo para a Educagao/RS, 1998). Deste modo, pretendia-se substituir a centralizacdo da
administracdo, conforme Michels (2006, p. 410) “na reforma educacional, esse planejamento
apresenta-se de maneira flexibilizada, indicando um novo modelo de gestdo do ensino
publico. Agora descentralizada, a gestdo deve assumir uma forma mais flexivel e
participativa. Entretanto, a autora salienta que uma gestdo democratica, descentralizada
necessita (2006, p. 411) “que os profissionais da educagdo, principalmente os professores,
assumam a funcdo de gestores da educagdo. Para tanto, tornou-se imperativo a focalizagdo na

formag¢do desse profissional”. Desse modo, iniciava-se no estado, conforme se observa no
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proprio discurso de posse de Olivio Dutra, a tentativa de administrar de um jeito alternativo,
diverso do modelo tradicional até entdo vigente, conforme descri¢do constante no documento

PDEPE:

Cabe ao Poder Publico garantir o ensino de qualidade para todos. Ndo cabe, como
fazem os neoliberais, considerar a democracia como descentralizacdo de
responsabilidade, retirando do estado a obrigagdo de garantir o direito de todos ao
ensino publico de qualidade. Democratizar o ensino significa, também, assumir a
educagdo publica como um direito de todos os cidaddos ¢ um dever do estado.
(2002, p. 51). (Grifo do autor).

No momento em que surge a palavra cidaddo, € pertinente destacar que a cidadania,
ndo se configura somente pelo fato de o ser humano ter sido participe de um processo de
escolarizagdo. Conforme Nader (2007, p. 423) a “cidadania ¢ atributo inaliendvel de todo e
qualquer ser humano que abrange, inclusive, a busca — e a cobranga aos responsaveis (Estado
e seus ocupantes temporarios, Governo) — da implementagdo de agdes na esfera publica que
tenham como decorréncia a democratizagdo da sociedade”.

Nesse sentido, Nader (2007, p. 425) afirma que “a ideia de cidadania pode ser
traduzida mediante a garantia, para todos, de uma inser¢do digna nas rela¢des sociais da
producdo de carater mais restrito, associada a capacidade de participagdo critica nas diversas
praticas sociais”.

Cunha, por seu turno, da nogdo das dificuldades encontradas pelo governo estadual,
visto que “ndo ¢ facil transpor muros edificados por séculos de uma cultura hierarquica,
moralista e autoritaria e, nas ultimas décadas, intensificada por valores como a competi¢do € o
individualismo, caracteristico das sociedades urbanas industriais” (2007, p. 03). O governo
em questdo apresentava como proposta a construcdo de uma escola democratica e popular, a
qual ¢ definida no Caderno Tematico 02 — Planejamento Participativo (2000, p.06) como
“espaco de inclusdo, de respeito as diferengas e aos diferentes saberes, que admite e
compreende o conflito e que sabe administra-lo democraticamente; um espaco em que as
decisdes pedagogicas e administrativas sdo tomadas coletivamente, por todos os segmentos da
comunidade escolar”. Nesse sentido, o governo se propunha fazer com que houvesse a
participacdo direta dos envolvidos nos diversos momentos que perpassam uma escola e, do
mesmo modo, de seu projeto. Gadotti e Romao (1997a, p.17) argumentam que “a gestdo

democratica faz parte da prépria natureza do ato pedagogico. Ela se fundamenta numa
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concepcio democratica da educacio, contra uma concepgio centralizadora e autoritaria”. E,
assim, como afirma Camini (2001, p.47) “resgatar o verdadeiro sentido da palavra democracia

— governo do povo”. Paro destaca em relacdo a democracia e a participagdo da populagdo que

Aceitando-se que a gestdo democratica deve implicar necessariamente a
participagdo da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de
participag@o. A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite,
com a participagdo nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participa¢do na
execugdo; mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario,
para a participagdo propriamente dita, que é a partilha do poder, a participagdo na
tomada de decisdes. (1992, p.39).

A concepgdo de democracia que permeava 0 movimento em questdo ndo era somente
um meio para obter o poder; como elucidam os documentos publicados pelo governo,
buscava-se uma democracia, conforme escreve Teixeira (1993, p.63), “um regime politico em
que hé condi¢des efetivas de socializacdo do poder”.

A democracia aparece em todos os documentos, pois ¢ um dos pressupostos da CE.
Nessa perspectiva, um dos principios elucidados no PDEPE apresenta o seguinte argumento:
“Pratica educativa democratica, participativa e dialdgica como pressuposto do processo de
constru¢do social de conhecimento” (2001, p. 36). Assim, na Lei n. 11.695, de 10 de
dezembro de 2001, que altera a Lei n. 10.576, de 14 de novembro de 1995, a qual dispde
sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico e d& outras providéncias, apresenta uma
novidade, a qual se da no periodo de vigéncia da Constituinte Escolar, relacionada a escolha
dos gestores das escolas publicas estaduais: “Art.19. O processo de indicagdo de Diretores de
estabelecimentos de ensino publico estaduais sera feito mediante votacdo direta pela
comunidade escolar e exigida a participagdo em curso de qualificacdo para funcdo”. Nesse
sentido, a elei¢do para Diretor de escola se tornou, a partir de entdo da CE, uma ago
democritica.

A Constituinte Escolar além de considerar para o seu desenvolvimento a participagao
de todos os envolvidos nas comunidades escolares, priorizava a realidade das escolas e
propunha, aos profissionais da educagdo, que para fins de estudos as tematicas brotassem da

investigacdo e reflexdo acerca das proprias comunidades, e nesse sentido, o aprofundamento
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tedrico fosse ao encontro das necessidades, realizasse numa dindmica inerente ao contexto
escolar, e ndo que os assuntos se originassem de fontes externas®*.

Além de possibilitar uma maior aproximacdo dos diversos segmentos que compdem
uma rede de ensino (alunos, pais, professores, funcionarios...), outras questdes foram alteradas
com a CE; Mendes, por exemplo, salienta que houve mudangas na rotina da escola, e nesse
sentido, a participagdo promoveu o encontro e a organizacdo de muitas pessoas da
comunidade para participar dos momentos de reflexdo e de debate sobre a escola, trouxe algo
novo para o espago escolar ao viabilizar a participa¢do da comunidade em uma instancia de
decisdo sobre os rumos da escola e as diretrizes para uma politica publica. De igual forma
possibilitou um conhecimento mais detalhado a respeito da organizacdo e funcionamento da
escola, inclusive das dificuldades enfrentadas, além de tornar mais visivel opinides
divergentes, pois as pessoas tiveram chance de se posicionar acerca das questdes que surgiam
nos encontros (2006, p. 04).

Nesse sentido, para Cunha (2007) “a Constituinte Escolar enfrentou esta logica
desumanizadora, apostando no encontro das pessoas com sua comunidade, tornando comuns
os problemas que s3o sociais e apontando para a construcdo coletiva, sendo de solugdes
imediatas, ao menos de referenciais para o enfrentamento destes problemas”.

Os sujeitos envolvidos no decorrer das etapas da Constituinte Escolar, de acordo com
o documento PDEPE, eram alunos, professores, funciondrios e pais, organizagdes da
sociedade civil e instituigdes do poder publico (2002, p.24); conforme Camini, o ponto de

partida da CE foi

a reflex@o sobre a pratica pedagdgica ¢ a realidade em que a escola esta inserida,
buscando a participagdo protagonista das inumeras comunidades que circundam as
unidades de ensino da rede ptiblica estadual de ensino, através de diversos foruns e
espacos de debate, reflexdo, estudo e formula¢do de propostas pela comunidade
escolar (2001, p.54).

Nesse momento ¢ pertinente apresentar um entendimento de realidade, ideia que

aparece com frequéncia no texto e nos documentos da CE; de acordo com uma passagem de

 Tem-se o conhecimento de que muitas escolas buscam profissionais de institui¢des superiores de ensino para
proferir palestras sobre temas referentes a educacfo, entretanto, os profissionais que provém de outras
comunidades pouco conhecem a respeito do contexto em que se trabalha. Para dar conta de especificidades do
planejamento e da organizacdo da escola, por exemplo, ha que se contar com o engajamento e a participagdo dos
proprios professores da escola, sem desmerecer o trabalho dos demais docentes, e sim, estabelecer parcerias.
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Freire (1981, p. 34), “a realidade concreta é algo mais que fatos ou dados tomados mais ou
menos em si mesmos. Ela é todos esses fatos e todos esses dados e mais a percepgdo que deles
esteja tendo a populagdo neles envolvida. Assim, a realidade concreta se da a mim na relagao
dialética entre objetividade e subjetividade”.

Talvez um ponto inovador que a Constituinte Escolar apresenta como elemento para
pautar as relagdes no interior das unidades educativas seja a dialogicidade, que figura entre os
pressupostos apresentados no documento Principios e Diretrizes para a Educag¢do Publica
Estadual (2002, p.33), dialogicidade esta que se propunha tanto entre os professores, quanto
entre pais, alunos e a comunidade na qual a institui¢@o esta inserida, bem como na elaboracgio
dos programas de ensino, os quais preferencialmente, devem ser estruturados pelas escolas
antes de iniciar o trabalho sistematico com alunos.

Freire, acerca do didlogo, escreveu em um de seus valiosos livros que:

O dialogo ¢, portanto, o indispensavel caminho”, diz Jaspers, “ndo somente nas
questdes vitais para nossa ordenagdo politica, mas em todos os sentidos do nosso
ser. Somente pela virtude da crenga, contudo, tem o didlogo estimulo e
significagdo: pela crenca no homem e nas suas possibilidades, pela crenga de que
somente chego a ser eu mesmo quando os demais também cheguem a ser eles
mesmos”. (2007, p.116).

Ao se deparar com tais questdes, percebe-se que, de fato, havia presente no governo da
época uma preocupacdo com a educacdo em nivel estadual, pois as propostas eram
promissoras e englobavam os diversos envolvidos com o processo educacional, trabalhavam
com uma ideia de totalidade e ndo de fragmentagdo do ensino publico, além disso, visavam
combater a desigualdade social, como € possivel perceber no objetivo da Constituinte Escolar
que, na dtica de Camini (2001, p.12) era “construir e implementar um projeto de educagdo
emancipatdrio com participagdo popular e a radicalizacdo da democracia”. E ainda havia a
proposi¢ao (2001, p.45) de “uma Educacdo Popular que tem na democratizagdo da escola o
seu eixo central, do qual deriva o compromisso politico com a viabilizacdo de um intenso
processo participativo, para concretizar um ensino de qualidade social, vinculado a realidade e
articulado com o projeto de desenvolvimento do Estado”. Nesse sentido, Gadotti ¢ Romao

apontam, em relag@o a participagdo na escola, que
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ela contribui para a democratizagdo das relagdes de poder no seu interior e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade do ensino. Todos os segmentos da
comunidade podem compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com
mais profundidade todos os que nela estudam e trabalham, intensificar seu
envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educagdo ali oferecida.
(1997a, p.16).

O movimento Constituinte Escolar, de acordo com o Caderno 1 (1999, p.04),
fundamentava-se em alguns pressupostos que versavam sobre “educacdo como um direito”,
“participacdo popular”, “dialogicidade”, “radicalizagdo da democracia” e “utopia”.

A politica educacional do governo democratico e popular apresentava, conforme

Camini,

como eixo estruturador o desdobramento, na area da educagdo, do projeto de
radicalizag¢do da democracia, através da participagdo da comunidade na formulagdo,
gestdo e fiscalizagdo das politicas publicas para a area educacional. Nesta
perspectiva, trata-se de construir e consolidar na dimensio educacional uma esfera
publica de decisdo, fortalecendo o controle social sobre o Estado, garantindo que a
escola estadual se torne efetivamente publica (2001, p.45).

Desse modo, assim como a concepg¢do da politica educacional era fundamentada em
ideais democraticos, a concepcdo do governo acerca da escola, apresentada no documento
PDEPE (2002, p. 33), era calcada em principios de democracia e participacdo, conforme
segue: “Escola como espacgo coletivo de construcdo de direitos e deveres (éticas, valores,
cidadania, responsabilidade), de exercicio de democracia participativa, didlogo, justica e
igualdade”.

Nessa perspectiva, Mendes indica um fator da CE que revela um dos seus pontos
centrais desencadeados no sistema de ensino do Rio Grande do Sul em termos de mudancga, ao

enfatizar que:

A convivéncia das pessoas nos encontros, nos debates, nas conferéncias, constitui-
se como momento de construcdo coletiva dos caminhos para construir as bases de
uma escola publica que atenda aos interesses da maior parte da populacdo. As
diferentes histérias de vida traduzidas na pluralidade dos olhares sobre a escola
publica, de sujeitos que raramente sdo convidados a dar sua opinido na sociedade,
tornaram muitos momentos da CE mais humanos. (2006, p. 14).
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Contudo, considero, ao observar os documentos e cadernos da Constituinte, que o
movimento foi fundamentalmente articulado e delineado, de modo a priorizar a participagdo
dos envolvidos com o processo educativo; a participagdo possibilita manifestar necessidades,
interesses, tomar decisdes e, de fato, faz com que existam sujeitos em tal processo. Nesse

sentido, Gadotti escreve:

O aluno aprende quando ele se torna sujeito de sua aprendizagem. E para ele se
tornar sujeito de sua aprendizagem, ele precisa participar das decisdes que dizem
respeito ao projeto da escola, projeto esse inserido no projeto de vida do proprio
aluno. Ndo had educa¢do e aprendizagem sem sujeito da educacdo e da
aprendizagem. A participagdo pertence a propria natureza do ato pedagogico.

(GADOTTI apud CISESKI e ROMAO, 1997, p.66).

E interessante destacar que, ao se colocar o desafio de pensar uma escola de um novo
tipo, instaura-se também o debate sobre o tipo de sociedade que se pretende viver. Paro
(1997, p.17) salienta que “a participa¢do da populagido nas decisdes que se tomam na escola
ganha sentido diante da necessidade de que o caminho para uma sociedade verdadeiramente
democratica ndo se restrinja ao voto peridodico para ocupantes de cargos parlamentares e
executivos do Estado”. Assim, o governo estadual pretendia uma sociedade com tragos
democraticos, com a participagdo da populacdo na tomada de decisdes, inclusive as referentes
as escolas; nessa linha de raciocinio, a Secretaria de Educacdo, pretendia que as escolas
elaborassem os seus projetos politico-pedagogicos por meio da construgdo coletiva, na ultima
etapa da Constituinte Escolar. Desse modo, Ferreira (2003, p.110) afirma que se faz
necessario a construg¢do coletiva do projeto pedagdgico que s6 “ganha sua significacdo na
articulacdo com um projeto mais amplo de sociedade que se deseja e pela qual se luta”.

Conforme os pressupostos expostos acima, a concepcao de educagdo que norteou o
movimento Constituinte Escolar era sustentada pela ideia da praxis®™, fator que denota

coeréncia entre os argumentos do governador e os documentos publicados no periodo de 1999

> Praxis para Hurtado ¢ “a concep¢do que integra em uma unidade dinimica e dialética a pratica social e sua
pertinente analise e compreensdo tedrica, a relagdo entre a pratica, a acdo e luta transformadoras e a teoria que
orienta e ajuda a conduzir a acdo. E a unidade entre pensamento e a¢do que permite assumir conscientemente o
papel historico que cada ser humano esta chamado a exercer”. (1992, p.54).
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a 2002; a unido entre pensamento e a¢do exigiu assumir uma determinada concepcdo de

. 26 . . . ;.
conhecimento” . E, nesse sentido, apresento o conceito de Freire acerca da praxis:

Uma das caracteristicas do homem ¢é que somente ele ¢ homem. Somente ele ¢é
capaz de tomar distancia frente a0 mundo. Somente o homem pode distanciar-se do
objeto para admira-lo. Objetivando ou admirando — admirar se toma aqui no sentido
filosofico — os homens s3o capazes de agir conscientemente sobre a realidade
objetivada. E precisamente isto, a “praxis humana”, a unidade indissoluvel entre
minha ac¢do ¢ minha reflexdo sobre o mundo. (1980, p.26).

A metodologia que se optou para organizar o processo da Constituinte Escolar foi a de
pesquisa participante, a qual de acordo com Fleuri (2000, p.11) “se caracteriza por privilegiar
o trabalho com a camada social historicamente excluida dos processos econdmicos, sociais,
culturais no sentido de favorecer a participagdo das camadas populares como sujeitos de um
processo de producdo do conhecimento e de defini¢ao de politicas publicas”.

Nesse sentido, professores, alunos e pais assumem a postura de conscientizar-se,
estudar a realidade, apreender, refletir e transformar, conforme ideais da Constituinte Escolar,
0s quais vao ao encontro do pensamento freireano. Cabe elucidar que a conscientizagdo para
Freire (1980, p.26) “ndo pode existir fora da ‘praxis’, ou melhor, sem o ato acdo — reflexdo”.
O autor ainda completa (1980, p.26): “Esta unidade dialética constitui, de maneira
permanente, o modo de ser ou de transformar o mundo que caracteriza os homens”.

Ao discorrer acerca do envolvimento dos pais, alunos, professores na experiéncia em
questdo e acerca de mudancas nas praticas do cotidiano, remeto-me a seguinte afirmacgdo de
Mendes (2006, p. 03-04): “as escolas que aderiram, mesmo que parcialmente, ao processo da
CE, foram capazes de produzir movimentos significativos em suas rotinas de trabalho.
Algumas, a partir da reflexdo e do debate sobre suas acdes, optaram por mudangas
importantes em seus projetos pedagogicos e regimentos escolares”.

A Constituinte Escolar aborda no documento Principios e Diretrizes para a Educagao
Publica Estadual (PDEPE) como concep¢do de conhecimento a dialética; a realidade dos
alunos (2002, p.18) aparece como um dos elementos fundamentais tanto do processo de

formac¢do dos professores quanto da pratica docente, sendo que, nesse sentido, Freire (1980,

2 ~ s 114t . .« . rye . .

% Concepeio dialética de conhecimento que de acordo com Leis é “[...] um processo sistematico e intencionado
de compreensdo da pratica social para transforma-la de maneira consciente, em fun¢do de processos
organizativos concretos e na perspectiva da construgdo do sujeito historico”. (1994, p.4).
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p.34) afirma: “A educacdo ndo ¢ um instrumento valido se n3o estabelece uma relagdo

dialética com o contexto da sociedade no qual o homem esta radicado”.

3.1 Os diferentes momentos da Constituinte Escolar

A légica da concepcdo dialética de conhecimento assumida pela Constituinte Escolar
implica conhecer a realidade, participar, analisar as diversas situagdes que se ddo no local e,
ainda, compreender as etapas. A coordenac¢do da CE foi organizada por equipes; a geral coube
a Secretaria de Estado da Educacdo (SE), também havia coordenadores regionais e
coordenadores das escolas. J4 a organiza¢do do processo se deu em cinco diferentes
momentos, 0s quais estdo sucintamente descritos:

O primeiro momento foi marcado pelo langamento da Constituinte Escolar do Rio
Grande do Sul, no dia 22 de abril de 1999. A Secretaria de Educacdo propunha um
movimento amplo que contasse com a participacdo dos profissionais da educa¢do e do povo.
O movimento visava a elaboragdo e a definicdo de principios e diretrizes para a rede publica
estadual de ensino, com a proposta de reconstruir o projeto-politico-pedagdgico da rede
estadual. Houve encontros regionais e caracterizou-se como uma etapa de apresentacdo da
proposta da SE e posterior discussdo para decidir como se dariam as participagdes e as
coordenacdes do trabalho que estava por vir.

Apos o langamento da CE, o Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul
— Sindicato (CPERS) apresentou “a proposta de ndo participa¢do no processo, condicionando-
0 a concessdo de reajuste salarial e a defini¢do de uma politica salarial justa para a categoria”
(CAMINI, 2005, p. 123). Os conflitos entre o sindicato e a SE tomaram uma propor¢ao
dinamica, como pode ser constatado em nota publicada pelo CPERS em jornais do estado,

conforme segue:

A Constituinte Escolar é a principal bandeira do Governo Estadual para a area da
Educagdo, festejada como o exercicio democratico na constru¢do de um projeto
para a Escola Publica. [...] O Governo Olivio, além de desrespeitar a decisdo da
categoria sobre a Constituinte Escolar, ndo apresentou nenhuma proposta em
relagdo a reivindicagdo mais importante, o Reajuste Salarial. (CORREIO DO
POVO, 18/12/1999, p. 13).



69

Surgiu consideravel tensdo, relacionada a Constituinte Escolar, entre a SE e a posicio
do CPERS, constatdvel na seguinte afirmacdo de Jucara Dutra, professora e presidente do
CPERS na época: “a posi¢do ndo ¢ de boicote, mas de condicionar a participagdo a reposi¢ao
salarial” (CORREIO DO POVO, 19/11/1999, p. 12).

Convém contextualizar, aqui, a decisdo do CPERS em ndo participar da Constituinte
Escolar. Ela foi definida em Assembleia Geral, no Gigantinho, em Porto Alegre, em maio de
1999. Como justificativa, o sindicato defendia a ideia de que a ndo participacdo “seria a forma
mais forte de pressionar o Governo” (CAMINI, 2005, p. 123). Nesse sentido, salienta-se o
papel influente da midia na época da Constituinte Escolar, “especialmente o grupo RBS TV,
que sempre tratava o CPERS como baderneiro e promotor da desordem na sua relagdo com o
governo. Na gestdo Olivio Dutra, durante a greve, o grupo apoiou a luta do CPERS/Sindicato,
inclusive transmitindo ao vivo a Assembleia que deflagrou o movimento, desta vez apontando
o governo como intransigente” (CAMINI apud MENDES, 2005, p.129). Desse modo,
Mendes argumenta que o papel da midia como formadora de opinido ndo pode ser
desprezado: “sua isen¢do ndo pode ser considerada natural e neutra, sem sua acgdo isenta e
transparente, justamente por legitimar uma concep¢do de mundo e de sociedade” (2005,
p.164).

Dentre as contradigdes, destaco ainda o fato de que a dinamica da Constituinte
Escolar, a qual adotou uma gestdo democratica, exigia debate, disposi¢do e divisdo de
responsabilidades entre todos os funciondrios envolvidos. Assim houve tensdes, discussodes
nas reunides, encontros € semindrios estaduais e regionais; era um momento de mudanga de
estrutura e cultura, contudo, muitas pessoas desistiram no decorrer do processo, algumas
pediram para mudar de setor, outras se afastaram da SE ou das coordenadorias por nao
concordar ou por ndo se adequar ao método de gestdo participativa, integrada e
horizontalizada (CAMINI, 2005, p. 109).

A Constituinte Escolar fol uma inovag¢ao na esfera educacional e, nesse sentido, Freire
(2002, p. 39) salienta que “ensinar exige risco, aceitacdo do novo”. Desse modo, o autor
argumenta que “¢ proprio do pensar certo a disponibilidade ao risco, a aceitacdo do novo que
ndo pode ser negado ou acolhido s6 porque é novo, assim como o critério de recusa ao velho
ndo ¢ apenas o cronologico. O velho que preserva sua validade ou que encarna uma tradi¢ao
Ou marca uma presenga no tempo continua novo”.

Na sequéncia da Constituinte, partiu-se para o segundo momento o qual iniciou,

conforme Camini, com
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o estudo da realidade local e regional e o resgate de praticas pedagogicas de escolas
e organiza¢des populares. Metodologias utilizadas pelos professores, diferentes
formas de avaliagdo da aprendizagem, realizagdo de conselhos de classe, formas de
participa¢do da comunidade na gestdo da escola e projetos alternativos realizados
em diferentes areas do conhecimento foram algumas das praticas resgatadas e
analisadas (2001, p.62).

Desse modo, buscou-se mostrar como um momento de resgate’, analise e reflexio das
praticas, da realidade, das dificuldades, dos avangos pode e deve ser utilizado para fins de
estudo, de formacgdo do profissional. Para Freire (2002, p. 24) “a reflexdo critica sobre a
pratica se torna uma exigéncia da relacdo Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando
blablabla e a pratica, ativismo”.

Conforme os documentos do governo em questdo, tais discussdes alimentaram o
terceiro momento, o qual é marcado pelo aprofundamento de temas, pois ao longo da
segunda etapa, surgiu, entre os profissionais da educa¢io, a necessidade de estudo e reflexdo,
de teorizar a pratica pedagdgica. Ja Freire (2002, p. 43) afirmava que “na formagdo
permanente dos professores, 0 momento fundamental ¢ o da reflexdo critica sobre a pratica. E
pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima pratica”.
Nesse sentido, a teorizagdo perpassa 0 movimento, pois conforme apresentado no documento
PDEPE (2000, p.19) ela “acontece ao longo do processo como um todo, pois em todos os
momentos da Constituinte a pratica e a teoria estdo interligadas, enquanto efetivo exercicio de
analise e reflexdo a partir da agdo”. Desse modo, o estudo da realidade prosseguiu, ¢ nessa
etapa, através de vinte e cinco cadernos compostos por questdes da pratica das escolas e
textos de autores como Paulo Freire, Carlos Rodrigues Branddo, Lino de Macedo, Miguel
Arroyo e outros; foram esses os elementos que contribuiram para a constituicdo da terceira
etapa da Constituinte Escolar, onde os temas foram problematizados, analisados e talvez
ressignificados. De acordo com Camini (2001, p.65) o “processo de aprofundamento tedrico
construiu as condi¢des de sustentacdo para a formulagdo de Principios e Diretrizes, definidos
na | Conferéncia Estadual”.

As tematicas aprofundadas no terceiro momento da Constituinte Escolar foram:

1. Gestdo democratica — administrativa, financeira e pedagogica.

2. Planejamento participativo.

3. Estrutura do Sistema Educacional Escolar.

27 . . A .
Resgate no sentido de retomar, recuperar exercicios, experiéncias, discursos.
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4. Relagdes de Poder na Escola e na Sociedade (interpessoais, de trabalho, familia-
escola, escola-comunidade, escola e diferentes organizagdes da sociedade).

5. Concepgdes Pedagodgicas e Teorias de Ensino-aprendizagem.

6. Processo de Ensino-aprendizagem e Construcdo do conhecimento a partir da
realidade.

7. Conhecimento cientifico e saber popular.

8. Curriculo (avaliagdo como processo, metodologia, interdisciplinaridade, ritmo,
tempo/espaco, conteido/conhecimento).

9. Evasio e repeténcia.

10. Avaliagdo da pratica educativa.

11. Papel social do estado, do servigo publico e funcdo social da escola.

12. Escola como espago publico de produg¢do do conhecimento, cultura, lazer e
recreacao.

13. Escola: humanizagao ou exclusiao?

14. Projetos de desenvolvimento socioecondmico ¢ educagio.

15. Qualificacdo, valorizacdo e formagao permanente dos trabalhadores em educagio.

16. Saude dos Trabalhadores em Educacao.

17. Educagdo Ambiental.

18. Educagdo do Campo.

19. Educagdo e tecnologia.

20. Violéncia.

21. Trabalho infantil e adolescente.

22. Influéncia dos Meios de Comunica¢do na formagdo, controle e alienagdo dos
sujeitos sociais.

23. Diversidade sociocultural, étnica e de género.

24. Etica, cidadania e valores.

25. A construcdo da unidade politico-pedagogica na diversidade dos niveis e
modalidades de ensino.

Os temas aprofundados surgiram do resgate das praticas pedagogicas e do
levantamento das necessidades, de acordo com o contexto em que as escolas publicas estavam
inseridas e tal estudo resultou no terceiro momento da CE. A distancia que se manifesta entre
a realidade, o contexto no qual os professores exercem sua fun¢@o e a visdo do governo
podem elucidar suas maneiras de perceber a educagdo e as reais necessidades, mas ndo ha

como ser superficial no estudo de temas que parecem verdadeiramente relevantes para
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docentes da educagdo basica, afinal, conforme a LDBEN, n. 9.394/96 em seu artigo 22, “a
educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacgao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. Contudo, estabelecem-se varias finalidades para a escola
basica, o que pode revelar o despreparo de muitas instancias, restando somente a escola para
compensar as caréncias sociais. Também, em legislacdes anteriores, falava-se em preparacio
para o trabalho, categoria que, atualmente, recebe nova nomenclatura e relaciona formacao,
exercicio da cidadania com o desenvolvimento econdmico de um pais.

Fleuri apresenta uma afirmacdo seguida de questionamento, que apresento como

indagacdo que permite ao leitor formular uma reflexao:

Nao ha duvida de que estes indicadores importantes de eventos cotidianos que
ocorrem no sistema de ensino. Mas em que medida revelam os interesses dos
observadores ¢ em que medida sdo reconhecidos do ponto de vista dos multiplos
sujeitos que tecem a comunidade educativa? E, na tentativa de tematizar e teorizar
sobre a pratica, quais as chaves de interpretacdo privilegiadas? Como se explicitam
e se afirmam os saberes, as categorias e as logicas desenvolvidas pelos grupos
populares? (2000, p.14).

O quarto momento da Constituinte, que pode ser considerado como uma etapa de
defini¢des, considerando que os principios e as diretrizes para a proposta educacional foram
constituidos a partir das discussdes realizadas e do aprofundamento dos cadernos tematicos,
foi realizado no ano 2000; contou com 191 pré-conferéncias municipais € microrregionais,
oportunidade que tinha como objetivo provocar nos profissionais da educacdo a reflexdo
acerca do texto base e apontar sugestdes de alterag@o e aperfeigcoar os principios e as diretrizes
propostos até entdo. Foram realizadas conferéncias regionais e a I Conferéncia Estadual da
Educagdo, que contou com a participacdo de mais de 3.000 delegados (os quais foram
escolhidos nas pré-conferéncias regionais) que analisaram novamente o texto base visando
definir os principios e diretrizes que passariam a nortear a rede estadual de educagdo do Rio
Grande do Sul.

Na sequéncia, uma vez que, nas palavras de Camini (2001, p.66), “os principios e
diretrizes gerais para a educagdo na rede publica estadual sdo instrumento de (re)construgao,
de (re)elaboracdo da politica educacional do Rio Grande do Sul, assim como dos projetos
politico-pedagdgicos e de regimentos escolares” constituiu-se o quinto momento do processo

Constituinte Escolar. Desse modo, nesta quinta etapa, a politica educacional do Estado foi
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construida e, da mesma maneira, os projetos-politico-pedagégicos™ foram (re)construidos.
Nesse sentido, o levantamento das praticas realizadas pelos professores do Estado inteiro, das
necessidades, o aprofundamento tedrico, as reflexdes e as andlises deram origem a novas
praticas. Assim, destaco que a experiéncia da constru¢do do P.P.P. no interior dos
estabelecimentos de ensino ndo encerrou com o fim do governo de Dutra, pois conforme
previsto em lei*’, as escolas devem reconstruir a sua proposta pedagégica com a participagdo
dos professores e da comunidade.

O ponto de partida dos principios e das diretrizes para a efetivacdo de uma escola
democrética e popular, conforme ¢ possivel verificar no préprio documento, era a realidade na
qual a escola estava inserida; almejava-se edificar uma escola de qualidade para outro tipo de
sociedade a partir de trés dimensdes basicas, que foram: a democratizacdo da gestdo, a
democratizagdo do acesso a escola e a democratizacdo do conhecimento. Por isso, Camini

considera o processo Constituinte Escolar

mais do que uma simples acdo da Secretaria de Estado da Educag@o. Implementado
com um amplo movimento de participagdo ativa da Comunidade Escolar, esse
processo ¢ o modo pelo qual o conjunto das a¢des da Politica Educacional do
Governo Democratico e Popular sdo construidas e articuladas para enraizar um
novo tempo na educacdo do Rio Grande do Sul. (2001, p.89).

’r

E momento de salientar que realizar este estudo tornou-se, em seu decorrer, por
demais complexo a medida que analisava informacgdes de um processo participativo, no
entanto imerso em uma logica politica e econdmica contraria e contraditoria ao proposto pela
gestdo estadual da época. Além disso, faco uso de uma citagdo de Mendes para apresentar

ideias que, ao conhecer mais detalhadamente a CE, vieram a tona:

a escola publica precisa potencializar as experiéncias democraticas e de que os
governos, por sua vez, precisam implementar politicas que possibilitem as escolas

¥ Projeto Politico-Pedagdgico (P.P.P) — Nio ¢ de responsabilidade somente da equipe gestora da escola, pois,
numa gestdo democratica, ele nasce antes mesmo da escolha do diretor da escola. Para Gadotti (1997, p.34) “Um
projeto politico-pedagdgico ndo nega o instituido da escola, que € a sua historia, que é o conjunto dos seus
curriculos, dos seus métodos, o conjunto dos seus atores internos e externos e o seu modo de vida. [...] Nao se
constroi um projeto sem uma dire¢@o politica, um norte, um rumo. Por isso, todo projeto pedagogico da escola é
também politico. O projeto pedagdgico da escola é, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso, uma etapa
em direcdo a uma finalidade que permanece como horizonte da escola”.

» Os artigos 12 ¢ 13 da LDBEN n. 9.394/96 determinam acerca da elaboracdo da proposta pedagégica dos
estabelecimentos de ensino e dos sujeitos que devem participar de tal processo.
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ampliar as experiéncias de construgdo de acdes coletivas e de participagdo da
sociedade nas decisdes publicas. Entretanto, sabe-se que essa abertura a
mobilizacdo dos sujeitos ndo é desprovida de intencionalidade. Assim, ndo da para
esperar de governos com uma postura conservadora e centralizadora,
comprometidos com determinado setor da sociedade, a criagdo de condi¢des para a
participagdo do povo na decisdo politica. (2006, p. 10).

Ao discorrer acerca das multiplas questdes que a CE desencadeou em seu
desenvolvimento, desperta a aten¢do o fato de os espacos de reivindicacdo e participagdo da
populagdo na esfera governamental ndo terem se constituido em necessidade, ou realidade,
pois o envolvimento das pessoas, mesmo durante a gestdo do governador Olivio Dutra, foi
timido. Nessa perspectiva, Mendes (2006, p. 10) corrobora ao destacar que “todo o
envolvimento e o entusiasmo das pessoas que tiveram uma participagdo mais intensa na CE
parecem ter ficado adormecido logo apods o término do processo”.

Ao relacionar as agdes da gestdo estadual do periodo em estudo, cabe destacar a Lei n.
11.695, de 10 de dezembro 2001, que altera a Lei n. 10.576 de novembro de 1996, a qual
dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico no RS. No contexto desta pesquisa ¢

pertinente conhecer o artigo 77, que tem a seguinte redacgio:

Art.77 — A Secretaria da Educagdo promoverd, em parceria com as institui¢cdes de
ensino superior e outras agéncias formadoras, agdes que visem ao aperfeigoamento
dos profissionais que atuam nas escolas da rede publica estadual, mediante:

I — programas de formagdo em nivel de habilitagdo com vistas a titulagdo, a
valorizagdo profissional e ao suprimento das necessidades;

II — programas de formagdo permanente para servidores;

III — programas de formag@o continuada em servico, com o objetivo de
proporcionar a reflexdo e a reorientagdo qualificada das praticas pedagdgicas
considerando as diferentes realidades e especificidades, no sentido de uma
educacgio de qualidade social.

As reivindicagdes historicas (capitulo 1) apresentadas no decorrer deste texto com
vistas a uma formac¢do docente e uma formagao docente continuada, bem como a escola de
qualidade nao ¢ novidade em termos legais. A novidade pode ser a concretizagdo da lei, a qual
nem sempre se realiza.

A culminancia da Constituinte Escolar apds a quinta etapa desse processo deixou
produtos em algumas escolas estaduais, fato que merece ser ressaltado nesta producao, pois
mostra que os ideais democraticos que perpassaram o governo de Dutra, ndo adormeceram,

contrariando a afirmacdo acima de Mendes. O Instituto Estadual de Educacdo Professor Pedro
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Schneider, situado no municipio de Sdo Leopoldo, RS, é um exemplo de estabelecimento de
ensino que, mesmo ap6s o fim da CE, prosseguiu com as experiéncias oriundas desse
processo democratico de discussdo e formacdo. Conforme Tais Schmitz, a escola citada se
destaca “por sua organizagdo, resisténcia e posicionamento politico frente a liberdade de agédo
e constru¢do de uma escola publica democratica” (2007, p. 21). Schmitz realizou uma
pesquisa a fim de perceber a vivéncia do Instituto mencionado, durante e apds a Constituinte
Escolar do RS e concluiu que as reunides, os eixos tematicos discutidos pelos professores,
alunos, pais, etc., enfim a participacdo e o compromisso estabelecidos entre os sujeitos da
institui¢do, possibilitou reunir diferentes segmentos em prol da educagdo, e o apoio e a
cooperagdo dos sujeitos apontou novos caminhos para a escola publica estadual. (2007,
p.155).

Além da CE disseminar principios como o didlogo e a participagdo de todos nas
discussdes no interior das escolas, outro resultado positivo e que teve prosseguimento apos o
término do governo de Dutra, foram os espagos de estudo e reflexdo do corpo docente e
discente da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, pois durante muito tempo se atribuia a essa
modalidade de ensino um carater meramente compensatorio € com o objetivo de preparar
mao-de-obra para o mercado de trabalho. No entanto, a partir da Constituinte, de acordo com
Santos et al. (2005, p. 06), foram organizados no municipio de Carazinho e nos demais
municipios do Estado, “espacos e instancias de discussdo para que a EJA realizasse sua
reflex@o, as vezes, em momentos especificos desse coletivo, outras, em conjunto com a
Rede”. Assim, apos socializagdo de idéias no decorrer das etapas da CE, optou-se por um
novo paradigma para a EJA no Estado, como um espago para ensinar ¢ aprender, também

respeitar a diversidade etdria, de género e a multicultural. Nesse sentido,

[...] desde 1999, com os debates realizados durante a Constituinte Escolar, onde se
pesquisou a realidade, percebeu-se a necessidade da existéncia de uma escola que
atendesse as pessoas que ao longo da histéria foram excluidas do processo
educacional. A partir destes debates constatou-se a possibilidade da criacdo do
Nucleo de Educag¢do de Jovens e Adultos. Entdo, em 11-12-2002, o Nucleo
Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos e de Cultura Popular Felipe Roberto
Sehn recebeu autorizagdo de funcionamento. Hoje o Nucleo atende
aproximadamente 600 educandos/educandas no ensino Fundamental e Médio.
(2005, p.08).

Contudo, parte-se da compreensdo de que a Constituinte Escolar do Rio Grande do

Sul desencadeou um processo de formagdo cidadd no ensino publico estadual, pois
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possibilitou condi¢des para que a realidade viesse a ser problematizada pelos alunos, pais e
professores, também por eles transformada. Ainda propiciou resgate, interrogacao,
investigacdo e mudancas.

De acordo com Camini (2001, p.90) “o processo Constituinte Escolar desencadeou
uma politica de formagdo permanente dos trabalhadores em educagdo e das instancias de
gestdo da Secretaria de Estado da Educagdo, desde o dérgdo central até as escolas”. Por se
tratar de um governo com principios de democracia e participagdo de todos, uma formagao
nos moldes tradicionais no qual os professores saem das escolas para assistir palestras, ndo
seria a maneira mais coerente de oportunizar formacdo aos professores estaduais e, desse
modo, conforme Camini (2001, p.91) “se optou por partir das praticas pedagdgicas das
escolas”. A autora escreve ainda que “o centro da politica de formagdo permanente deveria ser
a instituicdo escolar e ndo somente os trabalhadores em educacdo”. Para Cunha (2007) “ao
construir este processo de reflex@o das questdes educacionais, percebemos com clareza que a
CE assumiu o papel de romper os muros ideologicos que separam diferentes atores que
compdem a escola”.

O fato de um governo possibilitar aos professores estaduais tais momentos de reflexao
sobre a histdria e a pratica das escolas, sobre a metodologia, a avalia¢do, além de aprofundar
temas oriundos das necessidades locais e, ainda, valorizar a participagdo dos envolvidos no
processo educacional a fim de repensar o projeto dos estabelecimentos de ensino parece, com
muita clareza, constituir um processo de formagdo de professores. De acordo com Benincé
(2002, p.108), “o discurso que nasce da pratica, observada e refletida, pode transformar o
sujeito da pratica e, consequentemente, a propria pratica pedagogica. Trata-se do processo de
formacdo continuada”. E o que dizer sobre os encaminhamentos do governo democratico e
popular para a construg¢do do projeto politico-pedagdgico das escolas com a participagdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar? Para Beninca (2002, p.109) “o projeto politico-
pedagogico (PPP), o plano escolar (PPE) e o regimento da escola (RE) fazem parte do
discurso escolar”, ou seja, compdem o conjunto das atribui¢des de todo professor; portanto,
ndo ¢ tarefa apenas da dire¢@o ou da coordenacdo pedagdgica discutir e elaborar documentos
que ostentem muito mais que um perfeito vocabuldrio: sua tarefa também ¢ apresentar que
concepcao de escola se pretende efetivar. Desse modo, as etapas de constru¢do de documentos
como o projeto politico-pedagdgico ndo poderia compreender um processo de formacgao
continuada de professores?

Vislumbrando-se o desenrolar dos momentos da Constituinte Escolar destaca-se que,

inquestionavelmente, houve uma preocupacdo do governo para com a educagdo e um olhar
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para os que atuam na rede estadual. E interessante salientar que este texto ndo tem a pretensao
de analisar se o engajamento dos professores no Estado correspondeu aos anseios do governo
e nem se, de fato, todas as etapas tiveram éxito; talvez o mais importante seja observar que a
educagdo foi olhada de modo diferente e incluida nas politicas governamentais. Acredito que
uma politica publica educacional que se preze, ou seja, que tenha objetivos coerentes, precisa
elaborar a¢des concretas para a formacdo dos profissionais, pois conforme Néovoa (1995, p.9)
n 1 . . . . . .

ndo ha ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem inovacdo pedagogica, sem uma

adequada formacgdo de professores”.



4 FORMACAO DOCENTE CONTINUADA: ELEMENTOS DA TEORIA ACERCA
DO EIXO FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

O tema formacao de professores vem sendo amplamente discutido, especialmente apds
a Conferéncia de Jomtien, realizada na Tailandia em 1990, na qual organismos internacionais
propuseram elementos para um processo de universalizacdo da educagdo; essa discussdo
ganhou destaque no Brasil com a promulga¢do da LDBEN, Lei n°® 9.394/96.

A Conferéncia de Jomtien provocou no Brasil a elaboragdo, através do governo
federal, do Plano Decenal de Educacdo, um dos eventos precursores da reforma educacional
brasileira dos anos 90; década a partir da qual o professor passou a ser encarado como um
agente importante de mudanga na sociedade, tanto em relagdo a qualidade da educa¢do como
em relacdo a sua democratizacdo. A partir de entdo, para ser realmente percebido como um
professor que “domina e organiza conhecimentos” (Weber, 2003, p.1126), h4 a necessidade
de uma formagdo em nivel superior nos moldes do que determina a LDBEN, Lei n.
9.394/1996. Entretanto, esta formacdo talvez seja insuficiente, em virtude de as informagdes
produzidas pela sociedade atual modificarem-se rapidamente, havendo a necessidade de dar
continuagdo a esta formacdo basica através de outros meios para que o professor possa
formar-se permanentemente. Nesse sentido, Gatti (2008, p. 58), ao escrever acerca da
necessidade de atualizacdo, de formagdo continuada, afirma que “tem base historica em
condi¢gdes emergentes na sociedade contemporanea, nos desafios colocados aos curriculos e
ao ensino, nos desafios postos aos sistemas pelo acolhimento cada vez maior de criangas e
jovens, nas dificuldades do dia-a-dia nos sistemas de ensino, anunciadas e enfrentadas por
gestores e professores e constatadas e analisadas por pesquisas™.

A formacdo académica brasileira ¢ muito recente; tendo iniciado com a chegada da
Familia Real no Brasil em 1808, ao final do século XIX existiam apenas 24 estabelecimentos
de ensino superior. Cabe ressaltar que “até 1930 o ensino brasileiro era preponderantemente

intelectualista, enciclopédico e ornamental, monopolizado pela camada social superior, com
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um conteido que se voltava para o consumo, ndo para o processo produtivo” (Rossato, 2006,
p. 16); Fernando de Azevedo(1958) acrescenta que a primeira universidade brasileira na sua
verdadeira concepgdo so foi criada em 1934. Assim, o marco da universidade se deu ha menos
de um século. Contudo, a formagdo académica brasileira ao ser comparada com a da América
Espanhola, por exemplo, é considerada muito recente, pois de acordo com Hélgio Trindade no
final do século XII ja havia doze institui¢des de ensino superior de norte a sul do continente
(1998, p.07). Cabe salientar que Trindade denomina a universidade do Brasil como “tempora”
(1998, p. 07). A globalizacdo, no entanto, gerou avangos de maneira instantanea e, no tocante
a formagdo de professores, provocou a necessidade de aperfeicoamento, que pode ser dos
mais variados formatos, tais como cursos de especializagdo, programas de governo
direcionados a formagdo continuada, grupos de estudos em escolas ou universidades... Acesso
ao conhecimento e ao aperfeigoamento vem sendo oportunizado no Brasil, principalmente a
partir do ano de 1997, lancamento da década da educagdo; entdo ha que se ter humildade
intelectual e consciéncia pedagdgica por parte dos profissionais da educacdo para
aprimorarem-se enquanto educadores.

Outro aspecto a ser considerado quando se trata de formagao de professores, ¢ a ideia
de que hoje estd mais dificil ser professor do que no passado. Novoa, em entrevista concedida
a Folha Online (2005) apresenta duas razdes para este fato: “todas as criangas hoje em dia
estdo na escola. E no passado nao estavam. [...] Hoje, na escola esta toda a gente. Ricos e
pobres, os que acham que a escola tem sentido e os que acham que ndo tem sentido nenhum,
toda uma enorme diversidade. Isso cria uma grande perturbacdo na escola entre os
professores”. Obviamente falar em educag¢do implica uma corrente de pensamento, uma
concep¢do de mundo e a opgao por conceitos, pois todo o educador (Freire assim designa o
professor) possui uma determinada cultura, uma opg¢do pedagdgica... Desse modo, apresenta-
se nesse momento, o conceito de Freire acerca da educacéo critica, concep¢do na qual homens
sdo encarados como seres inacabados e a realidade igualmente inacabada, com carater
evolutivo; uma vez que os homens tém essa consciéncia, a educacdo se da como uma
atividade continua, refeita pela praxis (1980, p.81).

Antes de arrolar alguns entendimentos sobre formagdo de professores, cabe apresentar
o entendimento de educagdo e, posteriormente, de docéncia, que norteia o presente trabalho.
Assim, a educagdo sendo continuamente refeita pela praxis, e nesse sentido, conforme Freire
(1980, p.81) “os homens [...] como seres inacabados. [...] O carater inacabado dos homens e o

carater evolutivo da realidade exigem que a educag@o seja uma atividade continua”.
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A docéncia ¢ definida por Tardiff e Lessard (2005, p.8) “como um forma particular de
trabalho sobre o humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se dedica ao seu
‘objeto’ de trabalho, que € justamente um outro ser humano, no modo fundamental da
interacdo humana”. Desse modo, ela implica individualidade e coletividade.

O trabalho docente se caracteriza como uma atividade imprescindivel, uma vez que
ele, de acordo com Libaneo (1994, p.16) “é parte integrante do processo educativo mais
global pelo qual os membros da sociedade sdo preparados para a participacdo na vida social”.

Referentes ao fendmeno formacdo haveria varios aspectos, fatos e interesses para se
discutir, entretanto, o presente estudo focaliza a forma¢do docente continuada, cuja
caracterizacdo ¢ igualmente complexa, dada a existéncia dos varios conceitos, interesses e
objetivos que a cercam. A formagdo docente continuada se constitui num processo, o qual se
organiza conforme as concep¢des de educacio e formacdo que se tem e contanto que alguns
possiveis obstaculos (objetivos e interesses) ndo se apresentem como fatores limitadores, uma
vez que a heterogeneidade contribui para enriquecer o trabalho, na medida em que a referida
formagdo ¢ ndo s6 uma necessidade na atualidade, mas também um direito dos professores.
Cabe salientar que, mesmo a formag¢ao docente continuada sendo garantida pela legislacdo,
cada profissional pode aceitar ¢ ou participar do modelo que preferir, conforme o seu
entendimento de formac¢ao docente continuada, de acordo com a concepg¢ao que o norteie.

A preocupacdo com a formacdo continuada nao é algo inédito; ja Marx (1986, p.12)
afirmava que “[...] a doutrina materialista sobre a alteracdo das circunstancias e da educagdo
esquece que as circunstancias sdo alteradas pelos homens e que o proprio educador deve ser
educado [...]”. Hoje em dia a UNESCO e a OCDE entendem e preconizam que a formagao
dos professores ¢ essencial para exercer a docéncia com qualidade. No Brasil, Freire foi um

grande defensor dessa formagao; para ele,

[...] na formagdo permanente dos professores, o momento fundamental é o da
reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de
ontem que se pode melhorar a proxima pratica. O proprio discurso tedrico,
necessario a reflexdo critica, tem que ser de tal modo concreto que quase se
confunda com a pratica (FREIRE, 2002, p.44).
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A formacdo em questdo ¢ ministrada através de diversos modelos e se pode afirmar
que a mesma ¢ consideravel um elemento propulsor dos avangos na qualidade da educacio,
das mudancas e, até mesmo, de reforma educacional.

Conforme Pardal e Martins (2005, p.105) “a formagdo continua apresenta uma
razoavel dindmica e a ela ¢ atribuida pelos professores uma importincia significativa,
designadamente no ambito da progressdo na carreira e de realizagdo profissional”. No entanto,
na dimensdo politica da formagao docente continuada, os interesses presentes nos programas
de governo, muitas vezes, ndo vao ao encontro dos interesses dos professores, nem de
institui¢des formadoras. Os conflitos que surgem no decorrer de um processo formativo
podem ter diversos motivos; por se tratar de uma a¢do desencadeada por determinado
governo, Mendes (2006, p. 02) assinala que “esse quadro ¢ produto das disputas de forcas que
se estabelecem num exercicio democratico e da influéncia de um conjunto de fatores internos
e externos a escola”. Nesse sentido, a autora destaca que escolas e profissionais da educagdo
resistiram em aderir & CE, por terem “o entendimento de que se tratava de mais um projeto de
um novo governo, que nao traria modificagdes significativas para a escola” (2006, p. 05).

Para a construgdo do presente trabalho, considera-se a formacdo continuada como um
processo fundamental ao exercicio da docéncia. A ela atribui-se um enfoque politico-
emancipatdrio, por propor a constru¢do de praticas de carater emancipador, perfazendo um
processo de carater coletivo onde o professor ¢ compreendido como sujeito atuante, uma
formacdo que valoriza o conhecimento construido dentro do espago de trabalho, que prima
pela identificacdo de necessidades do ambiente escolar e que visa modificar muito mais do
que o interior da escola, planejando agdes para transformar, a partir da investigacdo, a pratica
pedagogica e coletiva. Para Berhens (1998, p.64) se a formag¢do continuada acontecer “num
processo participativo leva o professor a sair do isolamento em sala de aula, e esse desafio o
impulsiona a discutir com seus pares sobre sua acdo docente”.

Os objetivos da formacdo continuada variam, pois eles dependem, obviamente, da
perspectiva ¢ do compromisso dos envolvidos com tal experiéncia. Muitas vezes,
determinados programas de formagao oferecidos, por exemplo, pelo MEC, acontecem em um
prazo curto de tempo e, com isso, os docentes acabam cansados de tantas alteragdes e pouco
aprofundamento no trabalho. Isso gera preocupagdo, acomodag¢do e ndo, propriamente,
formacdo. As iniciativas que oferecem tal formagdo provém de intimeros setores dentro do
sistema publico, estadual, municipal ou federal, assim como das escolas e instituicdes

privadas e sua duracdo pode ser de um ou dois dias, a dois, trés ou quatro anos.
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Para Ferreira (2003, p. 108) uma politica publica educacional pode ser definida como
“orientacdo mais geral de um processo, dire¢do de mudancgas a serem efetuadas, delineiam-se,
para além das formas, os compromissos da gestdo da educacdo e das politicas que devem
nortear quanto a formacao de profissionais da educagdo”.

A formacdo docente e também a formagdo continuada, teoricamente, sdo encaradas de
diferentes maneiras pelos pesquisadores e tém diversas concepgdes, sendo que, neste texto,
busco apresentar alguns entendimentos.

Nessa direcdo, para Freitas

no 4mbito do movimento de formagdo, os educadores produziram e evidenciaram
concepgdes avangadas sobre formacio do educador, destacando o carater sdcio-
histérico dessa formagéo, a necessidade de um profissional de carater amplo, com
pleno dominio e compreensdo da realidade de seu tempo, com desenvolvimento da
consciéncia critica que lhe permita interferir e transformar as condig¢des da escola,
da educag@o e da sociedade. (2002, p. 139). (Grifo da autora).

Para Névoa, o desenvolvimento profissional do professor precisa se dar continuamente

e sempre com a intengdo de formar-se e nao de formar; o especialista afirma que

O aprender continuo é essencial em nossa profissdo. Ele deve se concentrar em dois
pilares: a propria pessoa do professor, como agente, e a escola, como lugar de
crescimento profissional permanente. Sem perder de vista que estamos passando de
uma logica que separava os diferentes tempos de formagdo, privilegiando
claramente a inicial, para outra que percebe esse desenvolvimento como um
processo. Alids, ¢ assim que deve ser mesmo. A formacdo ¢ um ciclo que abrange a
experiéncia do docente como aluno (educagdo de base), como aluno-mestre
(graduagdo), como estagiario (praticas de supervisdo), como iniciante (nos
primeiros anos da profissdo) e como titular (formag¢o continuada). Esses momentos
s6 serdo formadores se forem objeto de um esforgo de reflexdo permanente.
(Entrevista concedida a Revista Nova Escola, 2001a).

A formagdo docente continuada € uma questdo que necessita ser analisada pelos
profissionais da educacdo e que ndo pode ser reduzida, pelo governo, nas politicas, a meros
programas, como por exemplo, formagdo rapida e a distancia. O aligeiramento da formacgao
inicial e a precariedade de alguns programas de formacdo continuada produzem um
desservico a educagdo publica do pais. Talvez a maneira mais interessante de governar seja

encarar a formagdo continuada como uma das dimensdes mais importantes na elaboragdo das
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politicas educacionais e, claro, articular tal questdo as condi¢des de trabalho e ao salario dos
professores.

Noévoa, em relagdo a formagao de professores escreve que

A formagdo de professores deve ser concebida como uma das componentes da
mudang¢a, em conexdo estreita com outros setores e areas de intervengdo, € ndo
como uma espécie de condi¢do prévia da mudanga. A formagdo ndo se faz antes da
mudanca, faz-se durante, produz-se nesse esfor¢o de inovagdo e de procura dos
melhores percursos para a transformagio da escola. E esta perspectiva ecoldgica de
mudanca interativa dos profissionais ¢ dos contextos que da um novo sentido as
praticas de formagéo de professores centradas nas escolas (1995, p.28).

Deste modo, para que ocorram mudangas na educag@o, no ambito do ensino formal, ¢
necessario investir em formag¢do centrada na raiz de alguns dos problemas educacionais, a
escola (ndo significa que todos os problemas educacionais tenham nascido nela, hd questdes
de ampla escala, como as politicas publicas, as agdes formativas governamentais, etc.), ndo de
maneira isolada, mas sim visando a melhoria coletiva, o que implica a transformacdo das
praticas pedagdgicas e da organizacdo escolar. Contudo, para que aconteca em nivel regional,
ha a necessidade de uma mobilizagdo através das politicas publicas educacionais, sendo que a
proposta da Constituinte Escolar apresentava muitas semelhangas com tal concepcio.
Conforme Camini (2005, p. 135), ao argumentar acerca do processo desencadeado pela CE
relacionado as atividades de formagdo, “a formacdo e a valoriza¢do dos trabalhadores em
educacdo compreende a garantia de um processo de qualificagdo e valorizagdo profissional,
estabelecendo canais de didlogo e negociagdes, oportunizando espagos de formagdo e de
participacdo direta dos mesmos na formulagao das politicas”. Nesse sentido, percebe-se que
houve um aprofundamento tedrico na elaboracdo do programa do governo estadual do Rio
Grande do Sul (1999-2002), o que ¢ um fator positivo, pois caso contrario, ndo se
encontrariam semelhangas com as ideias de pesquisadores importantes da area da educagao.

Para Novoa a formacao dos professores ¢ um desafio, o qual

consiste em conceber a escola como um ambiente educativo, onde trabalhar e
formar ndo sejam atividades distintas. A formacdo deve ser encarada como um
processo permanente, integrado no dia-a-dia dos professores ¢ das escolas, ¢ nio
como uma fungdo que intervém a margem dos projetos profissionais e
organizacionais (1995, p.29).
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Desse modo, e para pensar, ndo se consegue cativar todos os professores quando lhes ¢
oferecida a oportunidade de uma formacao continuada que ndo se dd a margem das escolas e
das questdes que a rodeiam, ja que, por exemplo, ha profissionais que preferem uma formacgao
mais generalista, somente com o intuito de obter diplomas. Novoa, em entrevista concedida
(2001b) enfatiza também que “praticas de formacdo continuada devem ter como polo de
referéncia as escolas”. E completa, em outra entrevista (2005) concedida ao jornal Folha que
“a formacgao continuada € o que pode ajudar o professor a ser melhor e a ter praticas de ensino
mais eficientes. [...] Os programas de formacdo devem ser uma ajuda na vida dos professores
e ndo mais uma tarefa”. Nesse sentido, a formagdo docente continuada precisa ter ligagdo com
o processo de ensino-aprendizagem e com a comunidade, pois a escola ndo € uma ilha isolada
do restante do mundo.

A Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE)

entende a formacdo continuada como a

continuidade da formagdo profissional, proporcionando novas reflexdes sobre a
acdo profissional e novos meios para desenvolver e aprimorar o trabalho
pedagdgico;, um processo de constru¢do permanente do conhecimento e
desenvolvimento profissional, a partir da formagfo inicial e vista como uma
proposta mais ampla, de hominizago, na qual o homem integral, produzindo-se a si
mesmo, também se produz em intera¢do com o coletivo. (ANFOPE, 1998).

A formacdo docente continuada pode ser considerada como um processo que tem
inicio na graduacdo e perdura pelo periodo em que o professor esta em exercicio, ou seja, 0
periodo durante o qual o profissional esta trabalhando. E uma modalidade de formacdo que
talvez busque preencher lacunas da formacdo inicial e que tenha como uma das suas
intengdes, contribuir para o desenvolvimento profissional e, por que ndo, pessoal dos
profissionais e qualificar a pratica de sala de aula.

Freire argumenta acerca de questdes primordiais para tornar-se professor e determina

algumas especificidades necessarias para o exercicio da profissdo, como segue:

O professor que ndo leva a sério sua formagéo, que nio estude, que ndo se esforce
para estar a altura de sua tarefa ndo tem for¢ca moral para coordenar as atividades de
sua classe. Isto ndo significa, porém, que a op¢do e a pratica democratica do
professor ou da professora sejam determinadas por sua competéncia cientifica. Ha
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professores e professoras cientificamente preparados mas autoritarios a toda a
prova. O que quero dizer é que a incompeténcia profissional desqualifica a
autoridade do professor. (2002, p. 103).

Para Lopes (p.140, 2006) “a formagdo continua possibilita, [...] o reapetrechamento
dos professores, reestruturando e aprofundando conhecimentos adquiridos na formacao inicial
bem como a producdo de novos conhecimentos”.

Beninca (2002, p.108) compreende a formagdo continuada como processo e afirma
que “o discurso que nasce da pratica, observada e refletida, pode transformar o sujeito da
pratica e, consequentemente, a propria pratica pedagogica”. Benincéd escreve, também, com
muita propriedade que, “a formagdo continuada, no pensamento de Paulo Freire, tem como
pressuposto a existéncia de um processo politico-pedagdgico e, ao mesmo tempo, de uma
antropologia fenomenologico-hermenéutica. Isso implica um passado que se faz historia, um
presente em permanente transformacdo e um futuro a ser construido” (BENINCA, 2002,
p-100).

Furter (1966, p. 234) entende que, “a unica perspectiva viavel de uma solucdo ao nivel
da formagdo ¢ pensar a ‘formacdo dos professores’ na perspectiva de uma formacgao
permanente de todos os educadores”.

Ja Destro (1995, p. 26), refere-se a formacdo docente continuada como “um desafio
aos pensadores e trabalhadores da educagdo que ndo querem que ela se torne um simples
treinamento”.

Nesse sentido, percebe-se que a educagdo continuada faz parte do ser humano, pois,
recordando Freire, o ser humano ¢ inacabado. A ideia do inacabamento talvez seja o que faz
com que o ser humano se eduque (2002, p. 55). Num primeiro momento, a formagao
continuada pode até transparecer algo simples e sem nenhuma importancia aos professores,
principalmente para aqueles que exercem a docéncia ha quinze anos ou mais — nas escolas
publicas esse fato pode ser percebido com nitidez —, como, porém, ela oportuniza elementos
que desestabilizam o profissional, talvez, por esse motivo, haja muita resisténcia em participar
de um processo de formacao continuada.

A formagdo continuada ndo ¢ algo homogéneo, pois de acordo com Demailly (1995,
p.141) “concepgoes diferentes de formagao, ao nivel dos objetivos, dos contetidos prioritarios
e dos métodos dominantes, confrontam-se, em concorréncia por vezes dura, ou coexistem no

terreno, com afrontamentos por vezes inabeis”.
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Nesse sentido, Demailly atribui uma classificagdo em relacdo a formagdo docente, na
qual também se enquadra a formagdo continuada. A autora defende a existéncia de duas
categorias de formacdo: formais e informais; Demailly (1995, p.142) define as formais como
“procedimentos de aprendizagem desligados da atividade tal como estd socialmente
constituida, [...] delegados numa instancia especializada de organizagdo e estruturados de
modo coletivo”. As informais, por sua vez, compreendem (1995, p.142) “aprendizagem em
situacdo, interiorizacdo de saberes, saber-fazer e saberes comportamentais, adquiridos por
contato, por imita¢do, na companhia de um colega ou de um mestre”. Cabe salientar aqui, que
a autora, a partir das categorias descritas acima, apresenta quatro “modelos de formagao” que
sdo: “a forma universitaria, a forma escolar, a forma contratual e a forma interativa-reflexiva”
(1995, p.143).

Ao discorrer acerca de modelos de formacdo docente continuada, remeto-me a Dubar
(apud Gama & Terrazzan, 2007, p. 02-03), o qual classifica quatro possiveis preferéncias para
realizar a referida formagdo, sendo a “realizada fora do trabalho” a que revela uma
“concepgdo instrumental” do trabalho. Os profissionais que buscam tal pratica podem estar
em busca de resultados imediatos ou “receitas prontas” para solucionar os problemas
enfrentados na e pela escola. Ha, de acordo com o autor, a formacdo “para a aquisi¢do de
diplomas”, a qual revela uma concep¢do em que os saberes tém pouca relevancia para o
trabalho escolar, o que tem maior significado € a obtencdo de titulos. O autor indica, ainda,
uma formacdo pautada na “busca pela especificidade”, para aqueles que entendem o seu
trabalho como um conjunto de atividades especializadas e veem na formagao continuada uma
maneira para aperfeicoamento pessoal. E, para finalizar, aponta a formacdo “centrada na
institui¢do”, processo que possibilita condicdes para avangos na dimensdo pessoal,
profissional e institucional. Conforme Dubar, essa formacdo relacionada a educagéo,
denomina-se “formagdo centrada na escola”, a qual tem a intencdo de aprimorar tanto o
trabalho individual quanto coletivo, de uma maneira integrada a fim de melhorar a pratica na
escola.

Para Beninc4, a educagdo continuada pode ser entendida sob trés enfoques, sendo que

o primeiro deles ¢ definido como

processo informal e espontaneo que refere-se ao conhecimento do senso comum e
sua expressdo mais significativa manifesta-se na consciéncia pratica. [...] Os
professores que se contentam com esse tipo de conhecimento dificilmente retornam
a universidade, ou para qualquer outra institui¢do de ensino para realizar cursos de
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atualizagdo. O mundo da informalidade € o espaco suficiente para a aprendizagem.
(2002, p.102-103).

Conforme Beninca, na perspectiva da formagdo continuada, o enfoque que
compreende (2002, p.103) “a atualizagdo do professor pode ser caracterizada como um
esfor¢co deste em retornar as instituigdes de ensino em busca de cursos de atualizacdo [...]. Se
a atualizacdo do professor depende apenas das informagdes, originarias de fontes externas,
ficard sempre na dependéncia de novos cursos”.

E o autor apresenta também um terceiro enfoque que se da a partir de um projeto de
pesquisa do qual ele ¢ um dos membros integrantes, denominado ‘A relagdo teoria e pratica
no cotidiano dos professores’, o qual “trabalha com o método da préxis pedagodgica,
caracterizando-se pela autoformacdo e formacdo coletiva. [...] O método [...] ¢ decorrente de
uma construgdo tedrica que permite investigar ¢ compreender a pratica pedagdgica, objeto de
investigacdo” (BENINCA, 2002, p.104).

Contudo, a formagdo do professor ¢ componente inerente ao exercicio da docéncia, e
ela depende do trabalho de cada um, pois ha aqueles profissionais que encaram a escola como
um local em que a unica atribui¢do que lhes cabe € ensinar, mas hd também profissionais que
percebem a escola como espaco em que se aprende. Assim, a discussdo acerca da formacao
docente necessita ser pensada de maneira associada as politicas educacionais de melhoria

tanto da escola quanto da carreira do professor.

4.1 Breve incursio acerca da funcio da escola na sociedade atual

A escola em geral, no decorrer das épocas, assumiu, de certo modo, fungdes politicas e
sociais, quase se constituindo num espaco para compensar deficiéncias mal assistidas por
outras esferas publicas, como por exemplo, a satde e assisténcia social. Contudo, a escola,
embora seja um espaco dindmico, insere-se em um sistema vigente e, desse modo, muitas
vezes ndo pode ser modificada em prol de uma parcela da populagio, pois entende-se que
adequar-se ao sistema ¢ o ideal, visar a maioria e ndo a excecdo. Nessa perspectiva, Paro

argumenta que
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Nao ha duvida de que podemos pensar na escola como instituicdo que pode
contribuir para a transformacdo social. Mas, uma coisa ¢ falar de suas
potencialidades... uma coisa € falar “em tese”, falar daquilo que a escola poderia
ser. [...] outra coisa bem diferente é considerar que a escola que ai estd ja esteja
cumprindo essa funcdo. Infelizmente essa escola € sim reprodutora de certa
ideologia dominante... ¢ sim negadora dos valores dominados e mera chanceladora
da injusti¢a social, na medida em que recoloca as pessoas nos lugares reservados
pelas relagdes que se ddo no ambito da estrutura econdmica. (2001, p. 10).

Para Nader (2007, p. 413), a escola “precisa ser (institucionalmente) publica, gratuita e
de qualidade, para todos e em todos os niveis, assumida pelo Estado, em suas vérias
abrangéncias de poder, como um de seus deveres fundantes”. Em relagdo a pratica pedagdgica
do professor, ao que de fato se deve considerar para exercer a docéncia, Freire (2002, p. 15)
destaca que formar o educando ¢ muito mais do que puramente treinar o educando no
desempenho de destrezas.

Para Gutiérrez e Catani

O universo da escola é particularmente complexo e especifico; o didlogo sé pode
ser verdadeiro e frutifero a partir de um esfor¢o de aproximagdo onde todos tentem
perceber e conhecer o outro em seu proprio contexto e a partir da sua historia
constitutiva. Ou seja, ver o outro tal qual ele mesmo se vé, e ndo apenas como eu o
vejo a partir da minha especificidade. Isto significa dizer que para entender a escola
publica, este objeto de investigagdo absorvente ¢ que lida com as prioridades
humanas mais urgentes possiveis, ainda mais num pais que apresenta estas
caréncias sociais, ¢ necessario praticar constantemente o exercicio da participagdo
em todos os seus sentidos: internamente na pratica administrativa, na inser¢do
politica transformadora e emancipadora, no didlogo intelectual com todas as outras
areas de conhecimento e, provavelmente a dimensdo mais dificil, de cada um
consigo mesmo por meio do autoconhecimento, procurando tornar-se uma pessoa
mais sensivel, tolerante e atenta ao diferente, aos seus direitos ¢ a contribuicdo que
ele seguramente tem para dar. (2003, p.74).

A escola faz parte da sociedade atual e o papel que ela desempenha tem relevancia na
consolida¢do de muitas caracteristicas sociais, e nesse sentido, a escola pode ser vista como
espaco onde ao mesmo tempo saberes sistematizados sdo socializados e valores legitimados
na escola sdo transmitidos para a sociedade (MICHELS, 2006, p. 406).

Conforme Giroux e Simon

[...] as escolas sdo formas sociais que ampliam as capacidades humanas, a fim de
habilitar as pessoas a intervir na formacéo de suas proprias subjetividades e a serem
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capazes de exercer poder com vistas a transformar as condigdes ideoldgicas e
materiais de dominagdo em praticas que promovam o fortalecimento do poder
social e demonstrem as possibilidades de democracia. (1995, p.95).

A escola atual desempenha um papel transformador da sociedade? Tal fato € tido por
muitos pesquisadores como realidade, entretanto, hd que se ter consciéncia de que,
teoricamente, a escola atribui-se fung¢des que, na pratica, nem sempre sdo concretizadas, pois

conforme Paro

[...] outra coisa bem diferente ¢ considerar que a escola que ai estd ja esteja
cumprindo essa funcdo. Infelizmente essa escola é sim reprodutora de certa
ideologia dominante... ¢ sim negadora dos valores dominados e mera chanceladora
da injusti¢a social, na medida em que recoloca as pessoas nos lugares reservados
pelas relagdes que se ddo no dmbito da estrutura economica. (2001, p.10).

A escola estabelece diariamente relagdes, quer na administracdo, quer na gestdo e ela
lida com uma populagdo heterogénea, principalmente a escola publica, na qual a pobreza em
todos os sentidos se faz presente. Nao se trabalha somente com relagdes administrativas, a
escola ¢ o espaco onde se dao relagdes desiguais, pois ha os alunos que ndo tém os materiais
escolares, ha os que sequer almogaram antes de virem para a escola, aqueles que apresentam
deficiéncias auditivas, audiovisuais, motoras, etc. Tais diferencas conforme se organiza o
espago para a constru¢do do conhecimento, pode tomar proporgdes extremas e resultar em
exclusao social. Nesse sentido, propde-se a participagdo de todos na tomada de decisdes como
estratégia transformadora e democracia, mas de fato, uma escola com tantas situacdes reais,

prepara para a cidadania?

4.2 Elementos identificados nos documentos que mostram a Constituinte Escolar como

um espaco de formacio docente continuada

O governo do Rio Grande do Sul no periodo considerado nesta producdo, conforme o
Caderno 1 — Texto base da Constituinte Escolar (1999, p.02), tinha como eixo fundamental a
“participacdo popular” nas decisdes politicas e de investimentos publicos nas dreas sociais,

entre as quais estd a educagdo. Ainda no caderno supramencionado (1999, p.02), a
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Constituinte Escolar ¢ denominada como um projeto no qual “todos sdo convidados a serem
constituintes atuando nos debates, encontros, painéis, conferéncias que acontecerdo em todo o
Estado”. No Caderno 1 (1999, p.03) também consta que “a politica educacional do Governo
Popular ¢ o desdobramento na rede publica estadual do projeto de radicalizagdo da
democracia, através da participacdo da comunidade na formulagdo, gestdo e fiscalizagdo das
politicas publicas para o setor”. E ha ainda a seguinte argumentag¢do em relacdo ao ideal do
governo da época: “essa escola deve garantir a qualidade social da educacdo, assegurando a
aprendizagem para todos, comprometida com as classes populares e significativa para os que
participam de sua construgdo. Para construir a escola que queremos € necessario uma politica
salarial justa, que recupere a dignidade do profissional e a auto-estima dos trabalhadores em
educag@o” (CADERNO 1 — TEXTO BASE DA CONSTITUINTE ESCOLAR, 1999, p.03).
Nota-se através das publicagdes do governo do que a proposta central se dava em torno de
uma educagdo publica, ou seja, a escola publica e se pretendia a participagdo da populagdo no
processo de agdes e decisdes, como pratica politica e pedagdgica. Entretanto, salienta-se que
ndo cabe aqui julgar se tal inten¢do de fato foi concretizada e também qual ideologia e quais
interesses permeavam aquele periodo.

Ao discorrer acerca da participacdo da comunidade na escola, no que concerne ao
espacgo ¢ horario para reunido de pais, Paro (2007, p. 15), por exemplo, ressalta “para que as
reunides em que os pais devam se envolver ocorram em hordrios compativeis com as
necessidades desses pais”. Ainda o autor destaca que “muitos pais das camadas menos
favorecidas sentem em lidar com pessoas com nivel superior ao seu, o que as coloca em
desvantagem nas discussdes do conselho de escola e outras” (2007, p. 15). Nesse sentido,

Paro afirma acerca da participacdo que:

Um primeiro aspecto diz respeito a tomada de consciéncia, por parte dos
educadores, da importancia da participagdo dos pais na vida escolar de seus filhos,
e da necessaria continuidade entre educacdo familiar e escolar. Corolario dessa
questdo ¢ a que diz respeito ao esclarecimento aos pais a respeito dessa
continuidade bem como a oportunidade de participarem melhor da educacdo dos
filhos, por meio, por exemplo, da instituicdo de grupos de formagdo de pais,
proporcionados pela escola, sob a coordenagdo de educadores, em que os pais
discutam questdes da educacdo de seus filhos ¢ possam familiarizar com as ag¢des
educativas da escola. Outra questio refere-se a necessidade de desenvolvimento de
uma visdo positiva nos educadores a respeito da importincia da escola para a
comunidade. (2007, p. 15).
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Assim, pode-se afirmar que é importante promover a parceria entre os professores e a
familia para que conhegam a realidade, os problemas e interesses dos alunos e das suas
familias, para tanto, ha que se elaborarem medidas que possibilitem esses contatos, bem como
proporcionar 4 comunidade a utilizagdo do espaco escolar em horarios alternativos. E desse
modo, ndo chamar os pais apenas para resolver problemas acerca do comportamento ou
rendimento escolar do seu filho, mas buscar fazer da escola um lugar que acolhe, respeita e
busca a cidadania.

No Caderno 1 — Texto base da Constituinte Escolar (1999, p.04) aparece a “reflexao
sobre a pratica e a realidade em que estamos inseridos” como ponto de partida da Constituinte
Escolar. Logo, identifica-se aqui um ponto fundamental o qual ¢ de extrema importancia para
processos de formacdo docente continuada, pois para Garcia (1995, p.54) se concebe “uma
formag¢do continua centrada na atividade cotidiana da sala de aula, préxima dos problemas
reais dos professores, tendo como referéncia central o trabalho das equipes docentes,
assumindo, portanto, uma dimensao participativa, flexivel e ativa/investigadora”.

Nesta dire¢do, Collares, Moysés e Geraldi (1999, p. 210) ao discorrerem acerca de
propostas de formacdo docente continuada, afirmam que “[...] a educac¢do continuada que
mantém a separacdo entre produg¢do e utilizagdo de conhecimento, entre sujeitos e
conhecimento, ndo sé desvaloriza os saberes, mas também os sujeitos que o produzem”.
Assim, o exercicio da docéncia se constitui num conhecimento imprescindivel e torna os
professores sujeitos de sua formacgdo. Desse modo, “sdo os saberes produzidos na escola,
junto com outros colegas e alunos, que iluminam e dirigem as praticas mais significativas do
processo de formagdo social e intelectual a que se dedicam professores e alunos”
(COLLARES, MOYSES e GERALDI, 1999, p. 211). Tais aspectos contribuem para desvelar
a concepedo de formagdo docente continuada presente na CE.

O Caderno 1 — Texto base da Constituinte Escolar também faz referéncia ao fato de
que “trabalho educativo e um novo projeto de desenvolvimento sdcio-econdmico estardo
intimamente ligados ao Projeto Constituinte Escolar”, elemento que, alids, ¢ um dos

principios presentes no documento PDEPE. Nesse sentido, Gadotti argumenta:

Precisamos sobretudo da utopia neo-socialista contra a ideologia neoliberal que
prega o fim da utopia e da historia. Estamos convencidos, acima de tudo, que a
educacdo, mais do que passar por uma melhoria da qualidade do ensino que esta ai,
como sustenta o Banco Mundial, ela precisa de uma transformacdo radical,
exigéncia premente e concreta de uma mudanga estrutural provocada pela
inevitavel globalizagdo da economia e das comunicagdes, pela revolucdo da
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informatica a ela associada e pelos novos valores que estdo refundando instituicdes
e convivéncia social na emergente sociedade pos-moderna. Por isso, como
afirmamos no inicio do texto, ndo se constrdi um projeto politico-pedagdgico sem
uma direc¢do politica, um norte, um rumo. (1997b, p. 41).

Entre os pressupostos da Constituinte Escolar estava a “participacdo popular”, mas
destaca-se que, conforme Paro (1997, p.16) “a participa¢do da comunidade na escola, como
todo o processo democratico, ¢ um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a
necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a a¢do”. A democracia ¢ fundamental, mas ndo pode permanecer no
discurso, e para propor a comunidade escolar a discussdo de questdes pertinentes, antes de
tudo, ha a necessidade de identificar problemas concretos. Contudo, a agdo parece se
constituir uma maneira eficaz de promover a formagao de todos os profissionais envolvidos
com a educagdo, pois no momento em que se envolvem, discutem, socializam experiéncias
estdo estimulando de maneira informal a talvez mudar o modo de pensar, construir solucdes
novas para antigos problemas das escolas e partindo desse fato, Novoa escreve em relagdo a

formagao que

O territdrio da formagdo é habitado por atores individuais e coletivos, constituindo
uma construgdo humana e social, na qual os diferentes intervenientes possuem
margens de autonomia na conducdo dos seus projetos proprios. A formacdo
continua ¢ uma oportunidade histérica para que se instaurem dispositivos de
partenariado entre os diversos atores sociais, profissionais e institucionais. Mas ¢é
preciso recusar um “‘partenariado pela negativa”, baseado na anulagdo das
competéncias dos diversos atores, e inventar um “partenariado pela positiva”,
construido a partir de um investimento positivo de fodos os poderes. (1995, p.30).

Nesse sentido, a participagdo da comunidade em geral se constitui em importante
contribui¢cdo para o desenvolvimento da educa¢do formal, na medida em que ndo se tire a
autonomia das escolas para realizar seus trabalhos e, consequentemente, para a formacdo dos
professores, desde que haja participagdo com a intencdo de qualificar o processo.

A participagdo docente nos processos de formagdo ¢ um requisito imprescindivel,
como se percebe na afirmacdo de Ndovoa (1995, p.30) quando assinala que “os professores
tém de ser protagonistas ativos nas diversas fases dos processos de formacdo: na concepgdo e

no acompanhamento, na regulacio e na avaliacido”.
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Contudo, o quesito participacdo de professores se faz importante ndo apenas no
desenrolar dos momentos de formacgao, espago esse que possibilita condigdes para estimular o
desenvolvimento profissional docente, mas também de acordo com Noévoa (1995, p.27)
“importa valorizar paradigmas de formagdo que promovam a preparacdo de professores
reflexivos, que assumam a responsabilidade do seu prdéprio desenvolvimento profissional e
que participem como protagonistas na implementagdo das politicas educativas”. No caso da
Constituinte Escolar, talvez, a maioria dos professores ndo pode contribuir na implementacao
da mesma, pois se tratava de uma a¢do do governo estadual a qual se realizou pela iniciativa
da SE daquele periodo, mas como € possivel perceber nos documentos publicados pelo
governo em questdo, havia a intenc¢do de envolver os demais profissionais da educacdo para
discutir, socializar, resgatar, estudar, formar, enfim, desenvolver a C.E e conforme o Caderno
1 (1999, p.05) “elaborar os principios e diretrizes que orientardo a constru¢do de uma Escola
Democratica e Popular e criar condigdes para sua implementacdo”.

Para Cunha (2007, p. 04), a oportunidade de os professores e a comunidade
participarem na elaboragdo dos programas estruturais da escola, de contribuirem com ideias e
resgatarem praticas da realidade concreta, “talvez tenha sido a grande novidade em politicas
de formagao continuada: a participagdo”.

No decorrer das leituras nos documentos do governo em questdo, em varios momentos
aparecem registros acerca de utilizar a Constituinte Escolar para estudar a realidade, resgatar
e refletir sobre as praticas educativas realizadas nas escolas publicas estaduais, aprofundarem
tematicas e estes sdo elementos que constituem os espagos de formagdo continuada, pois para
Noévoa (1995, p.30) “a concepcdo de espagos coletivos de trabalho pode constituir um
excelente instrumento de formagdo”. Nessa perspectiva, conforme o pensamento freireano
uma alternativa para mudar a pratica é: pensa-la criticamente (2002, p. 43). Assim Freire

argumenta:

O seu ‘distanciamento’espistemoldgico da pratica enquanto objeto de sua andlise,
deve dela ‘aproxima-lo’ ao maximo. Quanto melhor faca esta operagdo tanto mais
inteligéncia ganha da pratica em sua analise ¢ maior comunicabilidade exerce em
torno da superacdo da ingenuidade pela rigorosidade. Por outro lado, quanto mais
me assumo como estou sendo e percebo a ou as razdes de ser de porque estou sendo
assim, mais me torno capaz de mudar, de promover-me, no caso, do estado de
curiosidade ingénua para o de curiosidade epistemoldgica. Ndo ¢ possivel a
assuncdo que o sujeito faz de si numa certa forma de estar sendo sem a
disponibilidade para mudar. Para mudar e de cujo processo se faz necessariamente
sujeito também. (2002, p. 44).
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O langamento da CE no estado se deu em abril, sendo que contou com dois momentos:
um oficial com a presenga do governador da época e demais autoridades, e o segundo
momento ¢ assinalado no Caderno 1 da Constituinte Escolar (1999, p.09) como “momento de
formacdo”, o qual contou com a presenga de César Benjamin.

Na segunda etapa, que iniciou em maio do ano de 1999, foram escolhidas as
coordenacdes regionais, posteriormente, foi apresentada a proposta nas escolas e, também,
escolhidas as coordenagdes escolares, para que de maio a julho fosse possivel estudar na
escola a realidade regional contextualizada nas dimensdes social, econdmica, cultural e
politica, como também tal estudo viabilizasse resgatar experiéncias educativas e levantar
tematicas de interesse, conforme as especificidades de cada escola (Caderno 01, 1999, p.11).

De acordo com o Caderno 1 (1999, p.12) para finalizar o segundo momento foram
previstos dois semindrios estaduais, nos quais a agdo central era “sistematiza¢do do momento
e defini¢do das tematicas a serem aprofundadas”. Os momentos de estudo nas escolas, as
discussdes com as coordenagdes sdo elementos de processo de uma formagdo docente
continuada para tais sujeitos, pois eles participam ativamente tanto das experiéncias quanto da
busca por solucdes. Precisa ficar claro que este texto ndo tem a pretensdo de julgar os
interesses dos envolvidos, principalmente das coordenacdes, geral e regional, pois se parte do
principio de uma educacio para todos. E dbvio que quando se refere ao tema formacio de
professores, assumem-se determinadas posi¢des quanto a epistemologia, 4 ideologia, e desse
modo, pode-se fazer uso dos espagos de formagdo docente, que devem “proporcionar
situagdes que possibilitem a reflexdo e a tomada de consciéncia das limitacdes sociais,
culturais e ideologicas da propria profissdo docente” (GIMENO apud GARCIA, 1995, p.54).
Entretanto, quando se trata de uma politica implementada por determinado governo de
Estado, pode acontecer de a orientagdo partidaria refletir no momento da aceitagdo e da
adesdo por parte da comunidade em geral; por exemplo, na época da Constituinte Escolar, o
CPERS - Sindicato, posicionou-se contra tal agdo. Nesse sentido, Mendes esclarece tal fato ao

afirmar que:

a deciso de assembleia do Cpers de ndo-participacdo na CE influenciou
significativamente a participacdo dos sujeitos nas escolas desse processo. Essa
estratégia de pressdo, utilizada pelo sindicato sobre o governo para reivindicar
melhores salarios, resultou no limitado envolvimento de parte das escolas da rede
estadual de ensino do Rio Grande do Sul na CE. (2006, p. 05-06).
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A partir das discussdes na terceira etapa da Constituinte Escolar, entre os meses de
setembro a dezembro aproximadamente, foram realizados seminarios regionais, escolares e
municipais com o intuito de aprofundar tematicas relevantes para os diferentes contextos,
conforme havia sido levantado no segundo momento. Nos Cadernos Tematicos sdo abordados
temas como gestdo democratica, planejamento, fracasso escolar, concep¢des pedagogicas,
qualificacdo, valorizag¢do e formagdo permanente dos professores, entre outros (Capitulo 2).

Destaca-se, inicialmente que conforme o Caderno Tematico 01 — primeiro de um total
de 25 Cadernos Tematicos publicados com textos de pesquisadores da area da educacdo pela
equipe da Secretaria de Estado da Educacdo no ano de 2000 para a terceira etapa da
Constituinte Escolar - a utilizagdo dos cadernos era a de reunir os professores em cada escola
publica estadual para que, desse modo, problematizassem o cotidiano no qual estavam
inseridos, relacionassem as questdes com elementos teoricos ¢ entdo formulassem indicagdes
de agdes para transformar a pratica anteriormente resgatada. Para elucidar a constitui¢do dessa

etapa proposta pela CE segue um trecho retirado do Caderno Tematico 01:

A légica para aprofundamento dos Temas e Tematicas tem como ponto de partida a
pratica cotidiana da escola na relagdo com a comunidade em que se insere. Apds
analisa-la com suficiente globalidade, podemos chegar a uma visdo historica e
contextualizada da sociedade e, entdo, voltar a pratica para compreendé-la tedrica e
criticamente. A compreensdo teorica e critica da pratica nos possibilita ter uma ac¢éo
de intervengdo que avance na dire¢do de uma escola democratica e popular. (2000,

p-03)

Ao discorrer sobre tais questdes, entende-se que a formacdo docente continuada foi
desenvolvida no desenrolar das etapas da Constituinte Escolar, nao somente num determinado
momento ou seminario, pois temas do cotidiano dos professores foram discutidos e
aprofundados, inclusive dentro das escolas, sendo que nesse sentido, Novoa ressalta que “no
ambito do espaco escolar que todos os outros niveis de andlise e de intervengdo devem ser
equacionados”. Assim, a escola se constitui como local fundamental para intervir e
compreender questdes que perpassam a sala de aula, a escola e o seu entorno. Contudo, hé a
necessidade de “articular melhorias educacionais com formacdo docente e com trabalho no
ambito da escola” (HUTMACHER apud FRANCO e SZTAIJN, 2006, p. 105-06).

Portanto, assinala-se que reunir os docentes para resgatar praticas escolares e
aprofundar temas, com o intuito de elaborar propostas para avancar na melhoria do ensino ¢

uma iniciativa pertinente, desde que ndo se priorize nas discussdes questdes de ordem
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politico-partidarias, mas sim novas relacdes e novas compreensdes sobre os assuntos
trabalhados, para buscarem alternativas e renovar os projetos.

No rol dos cadernos tematicos, encontra-se o numero 15 — “Qualificagdo, valorizagao
e formacdo permanente dos(as) trabalhadores(as) em educagdo”, o qual é composto por
algumas questdes para problematizacdo inicial dos encontros, dois textos para leitura e
posterior discussdo e reflex@o acerca dos mesmos. A organizacdo das questdes e dos textos
indicam terem constituido encontros de formagdo, pois eram relacionados com a realidade
escolar. Os textos sdo, basicamente, construidos com frases de Ilma Passos Veiga e Paulo
Freire e indicam tragos da concepc¢do de formagdo que permeava a Constituinte Escolar,
como, por exemplo, destaca uma compreensdo expressa no caderno acerca da formacdo

docente continuada:

A formacgdo continuada é um direito de todos os profissionais que trabalham na
escola, uma vez que ndo sé ela possibilita a progressdo funcional baseada na
titulag@o, na qualificacdo e na competéncia dos profissionais, mas também propicia,
fundamentalmente, o desenvolvimento profissional dos professores articulado com
as escolas e seus projetos. A formagdo continuada deve estar centrada na escola e
fazer parte do projeto politico-pedagdgico. (2000, p.06).

Nesse sentido, Novoa escreve que o espacgo privilegiado para acontecer a formacao
docente continuada € a escola, o centro onde se estabelecem as relagdes, os conflitos, e onde,
no coletivo, se projetam solugdes possiveis para resolver antigos e novos desafios.

Gadotti destaca em relagdo ao professor, a sua formacao e a escola que

Neste novo cenario da educagdo sera preciso reconstruir o saber da escola ¢ a
formagdo do educador. Nao havera um papel cristalizado tanto para a escola quanto
para o educador. Em vez da arrogincia de quem se julga dono do saber, o professor
devera ser mais criativo e aprender com o aluno e com o mundo. Numa época de
violéncia, de agressividade, o professor devera promover o entendimento com os
diferentes e a escola devera ser um espaco de convivéncia, onde os conflitos sdo
trabalhados e ndo camuflados. (1997, 117c¢).

Nessa direcdo, o Caderno tematico 15, apresenta também, a ideia que

a formacdo continuada dos profissionais da escola compromissada com a
construgdo do projeto politico-pedagogico, ndo deve limitar-se aos contetidos
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curriculares, mas se estender a discussdo da escola como um todo e suas relagdes
com a sociedade. Dai passarem a fazer parte dos programas de formagdo
continuada, questdes como cidadania, gestdo democratica, avaliagdo, metodologia
de pesquisa e ensino, novas tecnologias de ensino, entre outras. (2000, p.07).

Assim, apresentam-se os tracos de uma formacdo docente continuada que surgiu a
partir da iniciativa governamental, como uma ag¢do para formar e modificar a escola publica
do Estado do Rio Grande do Sul (Caderno 01 da Constituinte Escolar — Texto base) € como se
percebe, possibilitar formagdo aos professores, pois assuntos como planejamento (Caderno
tematico 02), gestdo (Caderno tematico 01) , avaliacdo (Caderno tematico 08 e 10), educacdo
e tecnologias (Caderno temadtico 19), e outros, foram discutidos, analisados, refletidos em
reunides em ambito escolar, municipal, estadual, por aproximadamente trés anos. Assim, para
Freire (2002, p. 15) “formar ¢ muito mais do que puramente treinar o educando no
desempenho de destrezas”. Cabe ressaltar que entre os principios descritos no documento
PDEPE, encontram-se dois que despertam a atencdo por corresponderem a indicativos de
processo de formagdo docente continuada (2002, p.35): “planejamento participativo como
instrumento de trabalho coletivo na escola”, e, ainda, (2002, p. 36) “A constru¢do do
conhecimento como processo coletivo e constante pressupde a formacdo permanente dos/as
trabalhores/as em educacao”.

Nesta perspectiva, houve, como ja foi elucidado, encontros no interior das escolas,
fator que atribui importancia e otimiza os saberes produzidos no exercicio da docéncia e que
considera o tempo de vida e trabalho como praticas necessarias para o avango da profissao.
Desenvolveram-se também, momentos que reuniram a comunidade escolar para pensar,
planejar e organizar o projeto escolar. Assim, evidenciam-se aspectos que sinalizam a
concepgdo de formagdo continuada que se fez presente na CE. A concepcdo de formagdo
docente continuada que se percebeu predominante nos documentos da CE esta associada a
ideia de processos reflexivos desenvolvidos em espago de resgate, discussao e estudo entre os
professores para que, desse modo, encontrem alternativas para solucionar questdes do
cotidiano escolar e inovar a pratica pedagogica. O ambiente escolar prioriza atualizagdo
pedagogica e, com isso, evitou-se, nessa experiéncia, um pouco a formagao isolada, através da
qual individualmente se busca melhorar, formag¢do bem frequente de se encontrar.

Ao discorrer sobre essas questdes, remeto-me a seguinte afirmacdo de Beninca
(p.100): “a formag¢do continuada, no pensamento de Paulo Freire, tem como pressuposto a

existéncia de um processo politico-pedagogico”. O autor entende que a pratica ao ser
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observada e refletida pelo préprio professor, pode transformar a si mesmo e a sua pratica
pedagdgica, assim constituindo um processo de formagao docente continuada (p.108). Nesse

sentido, Beninca esclarece que:

O processo de investigagdo da pratica pedagogica conduz o sujeito investigador de
sua pratica pedagogica a pressupor ¢ admitir a possibilidade de conviver com a
insegurancga existencial. Pressupde, ainda, que ele pode ser portador da ignorancia.
O projeto politico-pedagdgico (PPP), o plano escolar (PPE) e o regimento da escola
(RE) fazem parte do discurso escolar. A questdo € saber como transforma-los em
pratica pedagdgica. (2002, p.108-109).

Considera-se que uma gestdo escolar que prima pela democracia, pelo envolvimento
da comunidade escolar, que conclama os membros da instituicdo a assumirem suas
responsabilidades e busca desenvolver um processo para a constru¢do do projeto politico-
pedagdgico da escola estd realizando um importante aprendizado, um processo de formacgao
docente continuada, pois a participagdo no aprofundamento tedrico e conhecimento da
realidade proporciona um contato permanente com o conhecimento.

A questdo da constru¢do do projeto politico-pedagogica na escola, a qual, alias,
constituiu o quinto momento da Constituinte Escolar (Principios e Diretrizes para a Educagdo
Publica Estadual, 2002, p.31), recorda-me de um trecho de Ferreira, o qual aponto, a seguir,
pelo fato de entender que a proposta do governo da é€poca tinha a inten¢do de qualificar o

trabalho pedagdgico nas escolas. Dito isto, faco a citagdo:

por intermédio da elaboracdo deste projeto, a partir de objetivos comuns
estabelecidos, examinados, definidos e incorporados pela coletividade docente, que
o trabalho pedagdgico/administrativo da escola sera norteado e dirigido, desde a sua
organizagdo, definicdo de funcdes, até a definicdo dos contetidos cientificos,
técnicos e éticos e as praticas pedagogicas decorrentes necessarias ao atingimento
dos objetivos do conhecimento-emancipagdo. [...] Trata-se de uma proposta de
trabalho que ndo se expressa em interesses individualistas de pessoas isoladas, mas
no interesse comum de um conjunto de profissionais que ao definirem-se no
coletivo, definem tanto o destino da instituigdo e o destino quanto o de homens e
mulheres que irdo formar. Uma mesma dire¢do e uma mesma qualidade se definem,
entdo, com uma s6 organizagdo de trabalho, por meio das diversas formas de
execucdo especificas dos contetdos cientificos, técnicos e éticos a serem
trabalhados. E o sentido unitario que garante a verdadeira qualificacdo e a
consequente humanizagio e promog¢do humana. (2003, p.110-111).
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Ao discorrer sobre a constru¢do do projeto politico-pedagogico, precisa ser entendido
que tal acdo estd expressa na legislacdo vigente, LDBEN, Lei n. 9.394/96, em seu artigo 12
“os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de: inciso I — elaborar e executar sua proposta pedagodgica”, nesse sentido
a elaborag@o do projeto politico-pedagogico, de certa maneira foi uma inovag@o nas escolas,
fato que se deu na época da também novidade, especificamente no Rio Grande do Sul,
denominada de Constituinte Escolar.

A Constituinte Escolar foi desenvolvida partindo da dimensdo pratica do trabalho
docente. Entretanto, conforme demonstraram os cinco momentos da constituinte (conforme
descrito no capitulo 3), ela ndo se restringiu ao resgate do processo de ensino, pois materiais
de cunho tedrico foram oferecidos e estudos foram conduzidos em encontros no interior das
escolas e também seminarios regionais, para que a formagao correspondesse a organizacio de
uma escola. Para Cunha (2007) “seguramente ndo houve experiéncia no campo educacional
proposto por um governo estadual que tenha gerado tantas horas de discussao e debate sobre a
estrutura escolar e as formas de transforma-la”.

O periodo de durag¢do da Constituinte Escolar foi de aproximadamente quatro anos,
tendo seu término coincidido com o final do mandato de Dutra. A CE € encarada neste texto
como momento de formagdo docente continuada. Desse modo, entendo que quatro anos
constitui um tempo razoavel, no sentido de possibilitar a continuidade das discussdes, resgate
e aprofundamento de questdes. Entretanto, apds todas essas etapas, periodo em que se
possibilitou uma ideia de formag@o docente continuada, com a defini¢do do texto Principios e
Diretrizes para a Educag@o Publica Estadual, a constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico e o
término do mandato, também a Constituinte, de certa forma, chegou ao fim. O fato lembra
Arroyo, que afirma que, a cada quatro anos, um novo governo oficializa um novo projeto para
a educacgdo (2006, p.135).

Nesse sentido, além da formac¢do docente continuada proposta pelo governo, havia
questdes presentes que transcendiam o contexto da proposta, como os interesses particulares
do professor, sua filiagcdo a outra orientag@o politica, a qual também tem a sua ideologia e que
ndo necessariamente coincide com a dos outros docentes estaduais, mesmo que aceitem e

defendam que a formagdo ¢ de responsabilidade dos governos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituinte Escolar foi uma iniciativa do governo do Estado do Rio Grande do Sul,
no periodo de 1999 a 2002, a qual se desenvolveu em cinco momentos propostos pela SE,
envolvendo professores, pais, alunos e funcionarios; dentre suas intengdes, destacavam-se o
resgate e aprofundamento tedrico no interior das escolas, assim como a construg¢@o do projeto
politico-pedagdgico das institui¢des.

Alguns significados da formacdo docente continuada oportunizada no decorrer do
governo de Olivio Dutra foram obtidos através da analise dos documentos e afins. Tratava-se
de uma formagdo com carater continuo, mas que encerrou com o término do mandato do
governo que a propds. Constitui-se como uma agdo concreta que, através da metodologia de
pesquisa participante, constatou a realidade das escolas; etapas foram se delineando, surgiram
conflitos e resisténcias. Desse modo, ao idealizar a CE, acredito que tanto o governo quanto a
equipe da SE ndo tinham naquela época a intencdo de langd-la como uma iniciativa de
formag¢do docente continuada, entretanto, em razio das etapas vencidas, da propor¢do da acdo
implementada, e inclusive pela constru¢io do projeto politico-pedagdgico™ nas escolas, a
Constituinte Escolar sinaliza varios aspectos caracteristicos de um processo de formagao, pois
houve resgate de questdes concretas das escolas, aprofundamento de temas levantados como
necessarios pelos profissionais, fatores que serviram de base para prosseguir avangando no
conhecimento, construir o P.P.P. e mudar praticas pedagdgicas.

O desenrolar da Constituinte Escolar aconteceu em cinco diferentes momentos, no
decorrer de aproximadamente quatro anos de governo, sendo a ultima etapa, a construcdo do
P.P.P. No entanto, de certo modo, saliento que ela ndo findou por completo com o término do

governo, pois as escolas publicas herdaram dela a pratica de reconstruir a cada dois anos o

30 Cabe recordar que a Constituinte Escolar do RS foi pensada pela SE para acontecer em cinco momentos, com
0 objetivo de encerrar tal processo apos a quinta etapa, ou seja, com a construgdo do P.P.P. nas escolas.
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P.P.P no interior das suas instalagdes, processo que requer a participacdo da comunidade
escolar.

Nesse sentido, apos o quinto e ultimo momento da CE, cabe ressaltar que algumas
escolas publicas do RS prosseguiram engajadas na constru¢do de planejamentos
participativos, os quais possibilitam o envolvimento da comunidade escolar, e, desse modo,
resgataram reunides escolares e outros instrumentos de participacdo, e de certo modo,
responsabilizaram os diversos segmentos da comunidade escolar pelo processo de melhoria
do estabelecimento de ensino, pelas mudangas, avangaram na identificagdo de problemas e
também na busca por alternativas para desenvolver um processo de ensino e aprendizagem
baseado em ideais de uma escola democratica, o que se trata de um sério exercicio de
cidadania.

Desse modo, ndo ha dados concretos acerca da Constituinte Escolar apos o término do
governo, mas como o foco dessa pesquisa de fato, sdo os documentos relativos a sua
implementa¢do, considera-se que a modalidade pela qual a CE foi organizada se deu numa
logica processual, pois houve cinco etapas que envolveram professores nas suas escolas, em
seminarios municipais e regionais; de certo modo a CE se propunha a integrar uma cultura de
elaboragdo e também articulacdo do projeto da escola com a realidade da escola e com a

formacao dos professores. Para Pardal e Martins

Tal articulagdo ndo ¢ simples nem linear. E passa, a nosso ver, por uma exigéncia e
por uma concepgdo: a da formagdo continua como um ato permanente, dinamizador
da experiéncia profissional e da reflexdo sobre a mesma, da constru¢do da escola
como projeto integrador de saberes e de pessoas e da qualidade de vida do professor
como ser humano e como profissional do ensino. (2005, p.107).

Contudo, caracterizo a Constituinte Escolar como potencialidade inovadora.
Obviamente, nem sempre as inovagdes se transformam em agdes positivas, de sucesso, mas a
intencdo de modificar a escola e qualificar os professores perpassava a proposta do governo
estadual, o que se constitui, em ambito politico, um progresso.

Desse modo, elementos como reunides de estudo nas prdprias escolas, semindrios
municipais e regionais envolvendo questdes concretas dos espacos formais de ensino,
elucidam a concep¢do de formacdo docente que permeava a CE, que como se tem
conhecimento, por exemplo, através de estudos do pesquisador Anténio Ndvoa, ndo se dd em

contexto extraescolar: ¢ necessario dar sentido e direcionar o trabalho de formagao no local de
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trabalho docente, para buscar no coletivo aprimorar a pratica individual e da institui¢ao (1995,

p. 30). Assim, Franco e Sztajn apontam que:

Ao considerar a formagdo continuada de professores no cenario nacional, Candau
(1997) discute a tese que vem conquistando consenso entre os profissionais da
educagdo: o papel da escola como /dcus da formagdo continuada e como espago
privilegiado para os “processos coletivos de reflexdo e intervengdo na pratica
pedagdgica concreta” (p. 56). Assim, a autora afirma que se deve deslocar a
formacdo continuada de professores da universidade para o interior das escolas.
Para ela, depoimentos de professores atestam o fato de que o professor aprende no
cotidiano da escola e é nesse local que ele aprimora sua formagao. Logo, esse deve
ser o espaco para trabalhos com o corpo docente. (2006, p. 106).

Nessa perspectiva, a concep¢do de formacdo docente continuada que predominou os
documentos da CE estd associada 4 ideia de processo reflexivo, desenvolvido em espaco de
resgate, discussdo e estudo coletivo dos professores, para que assim encontrem alternativas
para solucionar questdes do cotidiano escolar e inovar a pratica pedagdgica. A atualizagio
pedagogica, inclusive dentro do ambiente escolar, demonstra que se fugiu um pouco da
formacao isolada, a qual individualmente se busca melhorar através de cursos, palestras...

Ao vislumbrar indicadores acerca da situacdo socioeconémica do povo brasileiro®' que
mostram a historica desigualdade social, do progresso cientifico e tecnologico, sobre a falta
valores e também relacionados a realidade sobrecarregada do trabalho que os professores vém
enfrentando, uma vez que a fun¢@o docente, historicamente, sofreu um alargamento, entendo
que o investimento na formagdo docente inicial e continuada ¢ elemento essencial para
avangar na melhoria da qualidade da educagdo. De acordo com Freitag, na tentativa de
solucionar problemas educacionais se pensou em diversas alternativas, entretanto, ndo se
cogitou, muito menos, se concretizou a valorizagdo do professor, proporcionando-lhe
condi¢gdes de trabalho, salario e qualificagdo condizentes com a imprescindibilidade da
profissdo (1987, p.81).

Para Michels, a formagdo dos professores precisa contemplar questdes importantes

que permeiam o cotidiano escolar; pois a autora escreve com propriedade que

podemos inferir que a formac¢do de professores proposta hoje pela politica
educacional brasileira ndo possibilita a superagdo da exclusdo. Ao contrario, tal

31 . . . . ~ ~ . ~ ~
Maiores esclarecimentos sobre tais situagdes estdo descritas na Introducdo dessa produgdo.
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proposi¢do consolida a exclusdo dos alunos das classes populares, sendo eles
considerados deficientes ou ndo, no seio mesmo da escola. Ndo mais falamos em
excluidos da escola (do ensino fundamental), mas em excluidos do processo de
aprendizagem no interior da escola. (MICHELS, 2006, p. 418).

A concepgdo de escola e de gestdo sugestionadas na Constituinte Escolar que
priorizam a participagdo ¢ o didlogo, oferece subsidios para construir um planejamento
direcionado as necessidades e interesses da comunidade na qual a escola estd inserida. Nessa
perspectiva, a formacao dos professores — como se percebe no decorrer deste texto -, ndo pode
ser contraria a uma ideia de escola democratica, mas pressupde um processo que atribui
importancia ao trabalho docente desenvolvido na instituicdo, a construgdo coletiva de
alternativas para mudanca e foge de uma formagdo isolada, onde o professor busca o
conhecimento somente fora da escola. Assim, considero que a CE manteve certa coeréncia na
medida em que associou a concepc¢do de escola democratica e popular a acdo de formagao
docente, com a inten¢do de agregar a formagdo a constru¢do de um Projeto Politico-
Pedagdgico na instituigao.

E pertinente destacar que o processo Constituinte Escolar, como se percebe no
transcorrer dos momentos que o constituiu, caracterizou-se como uma experiéncia
diferenciada em termos de aprofundamento e estudo acerca da realidade, participagdo e
também na construgdo do projeto politico-pedagogico das escolas da rede publica estadual do
Rio Grande do Sul, pois ter a comunidade escolar participando de fato, parece ser uma
realidade que contraria os demais processos educativos, tanto em ambito regional quanto
nacional, por se tratarem de experiéncias que seguem uma linha mais “neoliberal”, que tem
como ponto de partida uma teoria conservadora e tomam como base exigéncias de organismos
internacionais que pouco ou nada tém a ver com a realidade das escolas do Rio Grande do
Sul, caso de muitos programas que, atualmente, vém sendo implementados nos municipios
para formar os professores; acredito que o tempo das cartilhas produzidas em estados e
realidades longinquas tenha ficado para trés.

A participacdo se constituiu em um dos principios que nortearam a a¢do do governo
do RS no periodo em questdo. Assim acredito que promover a parceria entre os professores e
a familia ¢ fundamental quando se tem a pretensdo de uma escola democratica e de obter bons
resultados no processo de ensino-aprendizagem, também para que o corpo docente conheca a
realidade, os problemas e interesses dos alunos e das suas familias; para tanto, ha que se

elaborarem medidas que possibilitem esses contatos, bem como proporcionar a comunidade a
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utilizacdo do espago escolar em hordrios alternativos e, desse modo, ndo chamar os pais
apenas para resolver problemas acerca do comportamento ou rendimento escolar do seu filho,
mas buscar fazer da escola um lugar que acolhe, respeita e busca a cidadania.

Tem-se o pressuposto de que a formacdo inicial, mas principalmente, a continuada
precisam ser prioridades dos governantes e, nesse sentido, ¢ indispensavel a implementagdo
de politica de formagdo docente continuada que corresponda ao meio em que a comunidade
pertence, em que a escola estd inserida, a fim de proporcionar uma reforma e contribuir na
melhoria da educacdo basica. A Constituinte Escolar sinaliza tragcos de uma politica de
governo que pretendeu ser de Estado, pois ela dava a ideia de continuidade para além da
gestdo governamental, entretanto, ao terminar o governo Olivio Dutra, a CE também chegou
ao fim.

Nesse sentido, governantes com ideais renovadores precisam estar atentos para a
formulacdo de politicas, para, desse modo, aproximarem-se, através do didlogo, da cultura dos

profissionais da educacdo basica, conforme esclarece Arroyo:

Essa cultura politica, que pensa a educagéo basica do alto, que decide de fora para
os seus professores, vem se mantendo com os mesmos tragos por décadas. Apenas
podemos notar que tenta se democratizar conforme o estilo de formulag¢do das
politicas de intervengdo. Para a intervengdo do alto ser mais “democratica”, criam-
se canais para que os professores déem palpites no momento de planejar e elaborar
as propostas, para que se sintam mais comprometidos com elas e as adaptem a
realidade especifica de sua escola e de sua turma. Uma solugdo insuficiente, por
mais democratica que pareca. N@o se muda por intervengdo, nem sequer
construindo “participativamente” intervengdes ou modelos para que os professores
os adaptem a sua realidade. A quest@o € repensar esse estilo de inovagao escolar via
modelos e via consenso e adesdo na aplicacdo dos modelos. (2006, p. 134).

Contudo, no decorrer do governo abordado neste trabalho, pode-se dizer que se
consolidou uma pratica diferenciada de formag@o docente continuada. Tal processo ndo deve
ser generalizado nem estendido a todas as realidades, pois ele ocorreu num determinado
momento histérico. O Rio Grande do Sul da época almejava mudancas em vdrias areas;
segundo o proprio governador eleito em 1999, havia a necessidade de recuperar as finangas do
estado, as industrias de calgado e vestudrio, atender as reivindicagdes do Movimento
Agricultores Sem Terra, promover geragdo de empregos, qualificagdo dos professores,
melhoria das escolas e do atendimento a sauide (DUTRA, 1999). O governo, que apresentava
uma perspectiva de resisténcia as politicas neoliberais, desta feita, propiciou a experiéncia.

Em relagdo a formagdo continuada, ndo somente a que se desencadeou a partir da
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Constituinte, mas todas as experiéncias, profissionais e governantes precisam considerar que
ndo ha um modelo Unico a ser implantado e seguido, mas que pode existir a partilha de
experiéncias de formagdo para que permanentemente se crie € se reinvente os processos de
formac¢ao docente.

Vale a pena debrucar-se sobre experiéncias regionais que constroem sua propria
caminhada na area do ensino, o que sinaliza envolvimento do estado com o que de fato ¢
dever dele, aquilo que, portanto, precisa ser indicado e enfrentado pelas politicas publicas.

A formagdo continuada oportunizada pela Constituinte Escolar veio a ser uma
possibilidade de os professores ampliarem o didlogo entre os pares e construirem saberes. O
movimento, em tempos de globalizacdo, propunha aos professores da educacdo basica que de
certo modo, incorporassem principios de uma educacdo popular, calcada em principios de
dialogo e democracia, e assim, buscassem compreender o mundo de maneira diferente, para
entdo, partirem para a pratica que disseminasse o didlogo e aprendizagem com qualidade
social. Muitos dos professores que vivenciaram tal momento resistiram a entender o que, de
fato, o governo propunha, até¢ porque naquele periodo no Estado do Rio Grande do Sul
estavam em jogo ideias de oposicdo que posicionaram-se contra O Processo que se
desencadeava nas escolas gauchas (Conforme Fleuri, 2000, uma parcela da populacdo ficou
feliz). Ja outros professores, talvez tenham mergulhado num “espontaneismo pedagogico”,
fazendo com que na pratica, num contexto de escola publica democratica, “qualquer coisa
serve”, deixando de lado qualquer estudo ou formagdo. Houve, com a elei¢do do governador
Olivio Dutra, a introducdo de um novo discurso nos palanques e nas acdes estaduais,
entretanto, acredita-se que ocorreu uma inovagao em termos de formagao docente continuada,
uma experiéncia que gerou indagacdes, resisténcias, mas que implementou um novo modelo
de gerir a escola publica estadual e possibilitou momentos de organizar uma escola com a
participacdo da comunidade. No entanto, ap6s o término do governo, novos discursos foram
introduzidos e a agdo igualmente foi concluida na maioria das escolas do Rio Grande do Sul.

Nessa perspectiva, em termos de formagdo docente inicial e continuada acredito que
precisamos ir além de programas pontuais, ha que se implantar uma politica de formacgao de
Estado permanente. Assim, o poder publico precisa se encarregar de oferecer formagdo aos
professores da educagdo basica da escola publica, sem que os docentes deixem de assumir
uma postura também de formadores € um compromisso com a escola em que trabalham.

Contudo, sugere-se eleger a escola como /locus privilegiado da formacdo docente
continuada, desde que exista um planejamento que contemple as aulas trabalhadas, as

atividades pedagdgicas que podem se desdobrar em reunides com a coordenagdo e
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planejamento didatico-pedagdgico, bem como momentos para formacdo continuada na escola,
coletivamente, através de pequenos grupos, que podem, por exemplo, realizar pesquisa de
temas elencados pela institui¢do em geral, para serem discutidos e analisados. E também fora
desse espago, para que, assim, possam prosseguir o aprimoramento da pratica pedagogica.
Assim, ¢ importante articular uma formacdo dentro e fora da escola, considerando outros
meios Como congressos € Cursos.

A formagdo docente continuada depende de questdes politicas e também do
posicionamento dos professores em relagdo ao seu desenvolvimento profissional. Nesse
sentido, a formacdo relacionada é atribuicdo do estado, mas ndo exclusivamente, ¢ cabe ao
docente também se responsabilizar por seu desenvolvimento em dmbito pessoal e profissional
e, assim, escolher o caminho a seguir.

Portanto, pelo fato de lidar com gente e ndo com coisas, o exercicio da docéncia exige
um alto grau de responsabilidade e capacitagdo permanente para trabalhar com ética e
seguranga. Assim, o aperfeicoamento permanente ressaltado em diversas politicas (leis e
decretos) no decorrer deste trabalho, precisa ser reivindicado pelos professores, pois é um
direito legal desses profissionais. De acordo com Novoa (1999) “os professores ndo sdo anjos
nem demdnios. Sdo apenas pessoas (e ja ndo é pouco!). Mas pessoas que trabalham para o

crescimento e a formagao de outras pessoas. O que ¢ muito”.
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