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O exercicio da responsabilidade social das
institui¢des de ensino superior ndo se restringe a
constru¢do de pontes entre o trabalho acad&€mico
tradicional e as demandas sociais e muito menos ao
aparelhamento instrumental ao modelo sdcio-
econdmico vigente. Ao contrario, a primeira tarefa
que se impde as institui¢des de educagdo superior
quando se fala em responsabilidade social é a de
repensar as suas proprias priticas nos campos da
investigacao, do ensino e da cultura.

(GOERGEN, Pedro. Educagdo superior e
responsabilidade social: do discurso a agao).

_X_

A ideologia neoliberal carregou as tintas do
salvacionismo individual (egoismo exacerbado), da
meritocracia (competicdo como recurso definidor
de direitos), do conhecimento como salvaguarda da
prosperidade e como forca produtiva determinante.
Essa ideologia e as for¢as materiais do capitalismo
ensandecido espalharam inseguranca e
generalizaram incertezas quanto ao futuro das
pessoas, especialmente, das que historicamente
vivem do trabalho. Tomadas por uma profunda
sensacdo de fatalidade histérica, essas pessoas se
agarraram nas promessas de educac@o superior, ja
que a opinido oficial e a opinido publica em geral
sé apresentavam essa possibilidade (e nada mais
além disso): nenhum projeto coletivo, nenhuma
luta histdrica, nenhuma bandeira de transformacao;
apenas a saida individual, via educagdo. Mas o
Estado nao poderia contrariar o modelo neoliberal
— que enquadrava a ele também como enquadrava
o amplo espectro da sociedade civil — e oferecer
educacgdo superior publica para os trabalhadores. A
oferta educacional deveria ser fundamentalmente
privada. [...] a iniciativa privada, por sua vez,
recebeu decidido apoio e muito prestigio da parte
do Governo e soube fazer uso dessas prerrogativas.
Operou na pritica e no discurso em favor da
criacdo de um grande mercado educacional que, de
fato, se criou porque a oferta, num primeiro
momento, caiu no solo fértil de uma desesperada
procura. Fogo de palha. Hoje esse mercado estd em
crise e, com ele, boa parte da estrutura institucional
privada. (GIOLO, Jaime. A educacao brasileira:
panorama geral e principais desafios.)



RESUMO

Este trabalho aborda a educag@o superior e seu compromisso social, relacionados ao
processo de desenvolvimento regional na Associacdo dos Municipios do Oeste Catarinense —
Amosc. Constitui-se como objetivo geral do estudo levantar e analisar as principais contribuicdes
geradas pelas institui¢cdes de educacdo superior (IES) da Amosc, pela via do compromisso social, no
processo de desenvolvimento regional. A pesquisa envolveu todos os vinte municipios que compdem
a Amosc e todas as nove IES presenciais instaladas nessa regifo, sendo quatro universidades e cinco
faculdades. Foi empregada a pesquisa quantitativa e, principalmente, a qualitativa de forma a compor
um quadro de interpretacdo dindmico e totalizante da realidade. Para analisar a dimensdo do
compromisso social das IES de educagdo superior foram definidos categorias e indicadores, aos
quais foram relacionados os programas e projetos desenvolvidos pelas IES nos anos de 1997, 2002 e
2007. Posteriormente, foi efetuado o confronto entre os perfis dos municipios e os programas e
projetos relacionados ao compromisso social, desenvolvidos pelas IES da regido da Amosc. Os
resultados alcangados permitem concluir que o compromisso social da educacdo superior deve ser
assumido na perspectiva de que cabe a educacdo superior um importante papel, a se materializar por
meio da formacdo de profissionais criticos e formadores de opinido, na redugdo das desigualdades,
na promog¢ao da justica, ética e cidadania, na preservacdo do meio-ambiente, entre outros aspectos.
Ainda, no que diz respeito ao desenvolvimento regional, o trabalho sinaliza que este deve se traduzir
num verdadeiro processo de transformagdo, provocando a educacgdo superior a sair de sua inércia e a
refletir sobre a inclusdo, a qualidade de vida e a cultura do homem inserido no seu territério. Quanto
a delimitacdo da dindmica sdcio-espacial-econdmica da regido da Amosc, a pesquisa evidenciou que
hd um encolhimento econdmico nos municipios de menor porte dessa regido, pois parte do valor
gerado nesses municipios acaba sendo destinado aos pdlos de desenvolvimento regional,
especialmente Chapecé e Pinhalzinho. Em relacdo ao levantamento das principais acdes de
compromisso social geradas pelas IES na categoria Inclusdo Social, indica que as atividades voltam-
se, de modo geral, a cidadania inclusiva, proporcionando a assisténcia no intuito de cobrir a omissao
do Estado. Por sua vez, a categoria acesso e permanéncia na educacio superior sinaliza para um
processo mais animador e inclusivo, pois as IES da regido recebem alunos carentes de todos os
municipios. Em relacdo ao desenvolvimento econdmico e social, o trabalho indica que a educacdo
superior busca concretizar esse desenvolvimento a partir da consciéncia de que a ideologia do
desenvolvimento, focada exclusivamente no econdmico, ndo pode compor de forma exclusiva a base
do desenvolvimento regional. Face ao meio-ambiente local, o trabalho expde que as instituicdes t€m
uma consciéncia do desenvolvimento pautada na perspectiva da protecio e, sendo assim,
demonstram a preocupacdo em que lhes cabe repensar o seu papel e, a partir dessa consciéncia
critica, estabelecer, em parceira com instituicdes e sociedade, caminhos alternativos de superacdo e
enfrentamento. No que tange a preservacdo da memoria e do patrimdnio cultural local, a educacdo
superior — em especial a Universidade - desempenha um importante papel no processo de
preservacdo da memoria e do patrimdnio cultural, mas, mesmo assim, é preciso que as IES
debrucem-se em torno de um movimento de resisténcia e de luta pela preservacdo das identidades
locais, nos municipios que compdem a Amosc.

Palavras-chave: Globalizacdo. Educacdo superior. Compromisso social. Desenvolvimento regional.
Amosc.



RESUMEN

Este trabajo discute la enseflanza superior y su compromiso social, relacionadas con el
proceso de desarrollo regional en la zona occidental de la Asociacién Catarinense de Municipios -
Amosc. Estd dirigido a elevar el estudio general y analizar las principales contribuciones generadas
por las instituciones de educacién superior (IES) en Amosc, a través de compromiso social en el
proceso de desarrollo regional. La investigacion involucrd a todos los condados que componen
veinte Amosc todos y nueve IES presencia en la regidn, cuatro universidades y cinco colegios. Se
utilizé en la investigacidn cuantitativa y, sobre todo, cualitativo, a fin de redactar un marco para la
interpretacién dindmica y totalizadora de la realidad. Para examinar el grado de compromiso social
de las IES de Educacién Superior se definieron las categorias e indicadores, que se relacionan los
programas y proyectos desarrollados por el IES en 1997, 2002 y 2007. Posteriormente se hizo la
comparacion entre los perfiles de las ciudades y de los programas y proyectos relacionados a la
responsabilidad social, desarrollado por la regién del IES Amosc. Los resultados muestran que el
compromiso social de la educacion superior se hard en la opinién de que es la educacién superior un
papel importante, para materializar a través de la formacién de profesionales criticos y formadores
de opinién en la reduccién de las desigualdades, la promocién de la la justicia, la ética y la
ciudadania, la preservacién del medio ambiente, entre otras cosas. También, con respecto al
desarrollo regional, el trabajo indica que esto debe reflejarse en un verdadero proceso de
transformacién, dando lugar a la educacién superior de su inercia y reflexionar sobre la inclusién, la
calidad de vida y la cultura del hombre insertado en su territorio. Dado que la definicién de la
dindmica socio-espacial de la regiéon-Amosc econdmico, la investigacién demostré que existe una
disminucién en la economia de los municipios mas pequefios de la regién, como parte del valor
generado en esos distritos ha sido de los polos de desarrollo regional, y especialmente Chapecé
Pinhalzinho. En la encuesta de las principales acciones de compromiso social generado por las
instituciones de educacion superior en la categoria de Inclusién Social, indica de nuevo que las
actividades son, en general, la ciudadania, la prestacién de asistencia con el fin de cubrir el fracaso
del estado. A su vez, la categoria de acceso y permanencia en la educacion superior de las sefiales
mds inclusivas y alentadoras, como la regién de las instituciones de educacidén superior son los
estudiantes pobres de todos los municipios. En relacién con el desarrollo econémico y social, el
trabajo indica que la educacion superior pretende lograr este desarrollo de la conciencia de que la
ideologia del desarrollo, se centré exclusivamente en los derechos econémicos, no exclusiva para
componer la base del desarrollo regional. Cara para el medio ambiente a nivel local, el trabajo
establece que las instituciones tienen una conciencia de desarrollo basado en la perspectiva de
proteccion y, por tanto, demostrar un interés para ellos repensar su papel y, a partir de esa conciencia
critica, establecer en colaboracién con las instituciones y la sociedad, formas alternativas de hacer
frente y superar. En cuanto a la preservacién de la memoria y el patrimonio cultural local, la
educacién superior - especialmente en la Universidad - desempefia un papel importante en la
preservacion de la memoria y el patrimonio cultural, pero atn asi, debemos hacer frente es el IES en
torno a un movimiento de resistencia y lucha por la preservacién de las identidades locales en los
municipios que conforman Amosc.

Palabras clave: Globalizacion. La educacién superior. Compromiso social. El desarrollo regional.
Amosc.
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INTRODUCAO

Um olhar mais atento as dindmicas sociais, culturais, politicas e econdmicas globais
parece evidenciar que a sua combina¢@o - e ndo apenas uma ou outra delas - conduziu o
mundo a uma série de interrogacdes. Essas interrogagdes ou dividas — a que muitos
proclamam de pds-modernidade — consiste, para outros, no projeto (ou proposta) inacabado
da modernidade, projeto este idealizado entre o século XVI e finais do século XVIII e que
coincidiu com a emergéncia do capitalismo como um modo de producdo. E um projeto
inacabado, pois as promessas de liberdade, justica, igualdade e emancipa¢do humana a que
se propds geraram um déficit de dimensdes irrepardveis. O projeto ou proposta da
modernidade (fundamentado no valor da razdo e na perspectiva da autonomia e
emancipacgdo) dissolveu-se no tempo e, o pior, sua desestruturagdo, aliada a supremacia do
capital, gerou um novo contexto; um contexto de dividas, incertezas, crises em que tudo é
imantado e corroido pela ordem econdmica. Ndo bastasse, essa nova época alicer¢ou-se em
valores muito dispares do sonho modernista. Assim, se no projeto sécio-cultural da
modernidade a igualdade era promessa; no projeto pés-moderno, cujo nicleo central € o
capital, ndo ha promessas, mas a realidade da desigualdade. Nunca se viu, como atualmente,
convivendo juntas — a miséria e a riqueza; o luxo e a pobreza; a fome e a abundancia. Enfim,
o mundo vive numa época de contradicdes que refletem um fendémeno - a pds-modernidade -
que expressa a cultura da globalizag@o e de sua face neoliberal.

O caos gerado pela pés-modernidade alastrou-se pelo mundo, assumindo dimensdes
sem precedentes. Esse alastramento, e todas as suas implica¢des, é também denominado de
globalizagd@o e se constitui na base material dessa nova época p6s-moderna. Como ntcleo
central, senio mais evidente dessa nova época, impdem-se a légica de mercado e o
conseqiiente acimulo de riquezas. Em outras palavras, tudo precisa ser pensado em termos
econdmicos. A dimensdo econdmica da globalizagcdo imbrica-se em todos os processos da
vida humana: na cultura, na politica, na sociedade, nas formas de pensar; enfim, cria amarras
que prendem o homem na tentativa de transformd-lo num ser desprovido de qualquer senso
ativo de historia, de valores, de cultura e de capacidade de fuga ou reacio contra esse novo e
perverso fendmeno.

Em suma: o mundo vive um novo contexto, um momento que, para muitos, é o caos,
um tunel profundo e sem saida. “[...] chegamos ao fim da Histéria e o que resta € festeja-lo”.

(SANTOS, 2007, p. 18).
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Se as evidéncias se materializam indicando que o mundo estd mergulhado em uma
perspectiva derrotista em que a barbarie ndo tem mais limites, torna-se imperativo, daqui em
diante, problematizar e questionar esse novo momento de forma que, partindo de um
processo dialético, se possa abrir caminhos por intermédio da pés-modernidade. E preciso,
mais do que nunca, assumir o que Santos (2005) e Ianni (1997) se propdem, isto €, debrucar-
se para compreender, desafiar e transformar essa nova época. Para isso, é preciso, em
primeiro lugar, uma visdo otimista e utépica de futuro. Como instrumento de reflexdo,
compreensdo e explicacdo importante, a racionalidade humana deverd tomar novamente o
seu lugar, racionalidade esta que, felizmente, ja assumiu que as ciéncias sociais construidas
pelos paises centrais' denotam ndo mais suportar respostas aos problemas hoje vigentes.
Denotam ser incapazes de produzir solucdes, alternativas e idéias. Em outras palavras, a
idéia da reacdo, da contrapartida a esse fendmeno tem como base a possibilidade de
reinvencdo da emancipacdo social. Trata-se de uma nova visdo, de se dar espagco a
epistemologia criada pelos paises da periferia®. E preciso escutar os ausentes. Em sintese,
como dito, é preciso abrir caminhos por intermédio da pés-modernidade. E preciso apostar
na emancipacio social de forma a reduzir as desigualdades. E preciso se dirigir em mao
contrdria e, assim como fez Boaventura de Sousa Santos, “ [...] é preciso continuar com a
idéia de emancipagdo social.” (SANTOS, 2007, p. 18).

Foi com base na idéia de reacdo — de busca da emancipagdo social, de redugdo das
desigualdades, de uma visdo de homem enquanto sujeito constituido historicamente — que se
originaram as primeiras intencdes desta pesquisa. Essas intencdes tinham como questdo
comum a busca por uma opg¢do concreta de reacdo, isto €, diante de um pessimismo que se
reflete na pés-modernidade, hd algum caminho possivel e factivel?

Uma das possiveis reacdes a face perversa da globalizacdo neoliberal prevé a
valorizagdo do local, o retorno ao territério enquanto espaco de promog¢ao (emancipacio) do
homem, da sua identidade, cultura, da sua vida, enfim, da sua (re)descoberta enquanto
sujeito ativo de todo um processo.

Assim sendo, nesse movimento de reacdo, buscando novas andlises tedricas acerca
do desenvolvimento regional, que se encontraram possiveis formas de se contrapor e
interagir — de forma reativa e consciente - a essa dindmica excludente, inferiorizadora e

corrosiva provocada pelos efeitos da globalizacao.

1 . . . 3 . .
Os paises do Norte do globo; os paises ricos, aqueles paises que, historicamente, atuaram enquanto

colonizadores;
% Os paises do Sul do globo; os paises que, historicamente, foram colonizados.
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A concepcio de desenvolvimento regional aqui defendida — e que pode provocar
efeitos reativos - € aquela que se conecta a0 movimento de reacdo contra-hegemonica, isto é,
que trata de lancar um olhar mais atento ao local, as possibilidades de desenvolvimento no
sentido de melhoria de qualidade de vida e bem-estar da populacdo, do homem inserido em
seu espaco socio-cultural, que culmine na valorizacdo da vida; em outros termos, contribua
efetivamente para dar ao individuo local a oportunidade de melhorar, além de sua renda, a
sua qualidade de vida.

Nesse didlogo entre desenvolvimento regional X reagcdo dois outros atores vém a
tona, isto é, na mesma esfera de andlise, sdo colocadas a educagdo superior (como mola
propulsora do desenvolvimento) e a responsabilidade social como agente catalisador
positivo desse processo de reducdo de desigualdades sociais. Se a educagdo, conforme
Bassan e Siedenberg (2003) € fator essencial ao processo de desenvolvimento regional, qual
serd o papel da educacgdo superior em prol do desenvolvimento pela via da responsabilidade
social? Em outros termos, pela via da responsabilidade social, quais as possibilidades de
contribuicdo da educacdo superior no processo de desenvolvimento regional? Essas
contribui¢cdes poderdo representar uma posicdo contra-hegemodnica pela educacdo ao
processo de globalizacdo?

Estas questdes foram importantes para orientar a constru¢do de um referencial
tedrico bdsico para a presente pesquisa e também para conduzir a constru¢do da
problemadtica central proposta para este estudo. Essa problematica central parte de um olhar
mais atento a mesorregido Oeste do Estado Catarinense e, especificamente, dentro desta
mesorregido, a Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina —a Amosc.

O Estado de Santa Catarina encontra-se dividido em seis mesorregides e vinte
microrregides geograficas, abrangendo um total de duzentos e noventa e trés municipios.
(IBGE, 2000). As mesorregides geograficas formam o macroespaco estadual e foram
identificadas historicamente a partir da andlise do processo social, do quadro natural e da
vida de relacdes. Além da delimitagdo dos espacos, os fatores que os explicam e denotam
uma compreensdo das diferentes realidades sub-regionais compdem as microrregides, que
também definem e explicam o papel de cada espaco no conjunto da organizagado espacial do
Estado. Nessa dinamica politico-geografica, aglomeram-se as associagcdes de municipios,
que se estabelecem em dreas territoriais que podem ultrapassar as microrregides. As
associacdes dos municipios foram criadas/formadas a partir da mesma concep¢do das
microrregides, porém, propugnam entre si um liame mais forte de interesses, tanto que sua

origem parte de um processo de construcdo histérica, bem como mantém estreita ligacio as
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esferas produtiva, cultural, politica e econdmica. Tratam-se de associa¢des locais que visam
lutar por interesses comuns perante o Estado, o Pais e o mundo.

Reside af a op¢do por focar esta pesquisa em uma associacdo de municipios (no caso,
a Amosc) porque ela, no conjunto socio-geografico de Santa Catarina, mantém, diante das
demais organizacdes geograficas (mesorregido e microrregido), uma maior aproximacao
com o preceito tedrico de que € a partir do local — entendido como um espago que mantém
um liame histérico, social, politico e econdmico — que se pode propor reacdes concretas aos
processos inerentes da globalizagdo. Em outros termos, é na associacdo de municipios que
se identificaram melhores possibilidades de andlise do processo de desenvolvimento
regional porque sdo as associacdes que demonstram lutar pela emancipacdo social, pela
reconstrucao e pela identidade local. Em suma: € nas associa¢des que se verifica, com mais
énfase, a dindmica local.

A Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina é formada por vinte
municipios, com uma populacao de 240.018 (duzentos e quarenta mil e dezoito) habitantes
(IBGE, 2000). Na Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (Amosc) existem
desigualdades entre os municipios, como indicam os dados e as andlises presentes nesta
pesquisa. Observa-se, apenas no aspecto quantitativo — que ndo encerra o conceito de
desenvolvimento regional na sua totalidade — que essa desigualdade se faz presente pela ma
distribuicdo de renda e pela auséncia de politicas publicas que visem minimizar esses
efeitos. Verifica-se ai, a necessidade de transformacao, que deve estar associada a mudanca
de comportamento dos homens, associado a uma intensa transformac@o nas institui¢des
publicas e privadas, em especial aquelas que desenvolvem a educacgdo superior.

Nesse contexto, a educacdo superior pode e deve desempenhar um papel
fundamental no processo de desenvolvimento regional via responsabilidade social.

Se a pressao hegemonica transfere as responsabilidades estatais para as institui¢des
de educacao superior e lhes atribui, sob o viés neoliberal, o nome de responsabilidade social,
entende-se factivel que, sem ddvida alguma, estd-se diante de um tema que necessita de
discussdes profundas. Nessa perspectiva, saliente-se que a temdtica responsabilidade social
tem encontrado indmeras resisténcias dada a sua matriz empresarial, conceito que se conecta
na logica neoliberal de um projeto de sociedade excludente, impulsionado pelas agéncias
financiadoras internacionais, com as quais a educago superior nao poderia firmar relacao.

No entanto, retomando-se e pactuando-se com a idéia de Santos (2007)

anteriormente exposta, que diz querer continuar lutando pela reinven¢do da emancipagdo
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social, a concep¢do de responsabilidade social aqui defendida é aquela que estabelece um
compromisso social.

A responsabilidade social ou o compromisso social da educacdo superior que aqui se
defende é aquele que parte de um contexto social que leva em consideracdo uma sociedade
em que ha justica e igualdade e que, para isso, prima por uma formagado integral do ser
humano enquanto individuo e cidaddo. (GOERGEN, 2006). O compromisso social da
educagdo superior que aqui se defende é aquele que considera a educacdo superior um
espaco de oposicdo, de resisténcia, de criticidade, de movimento as questdes que se colocam
a sociedade, a vida das pessoas, ao ser humano. Cabe a educagdo superior, nesse contexto,
dentro de seu compromisso social, refletir, por exemplo, a quem serve a mercantilizacdo do
ensino; ou, também, cabe a educacao superior propor condi¢des para que as pessoas reflitam
sobre esse processo de mercantilizacdo e o porqué dele. Cabe a educagio superior pesquisar
com criticidade e ser capaz de, por meio dessa pesquisa—agﬁo3, proporcionar uma
intervencgdo coletiva que dé origem a um processo de mudanca social. (DIONNE, 2007).
Cabe a educacdo superior problematizar e evidenciar propostas para esse momento pés-
moderno em que a barbdrie impera.

De acordo com Carrizo (apud Calderén 2006, p.13), esse “novo pacto deve incidir na
responsabilidade social da universidade num modelo de crescente complexidade.” Neste
novo contrato social, para Kliksberg (apud Calderén, 2006, p.13) a educacao superior “deve
incorporar urgentemente na sua agenda ética o desenvolvimento, lutando pelo conhecimento
da realidade, por meio da pesquisa séria e rigorosa dos grandes temas da pobreza e da
desigualdade social que estdo no cerne da vida cotidiana dos contingentes populacionais.”

Assim, estabelecem-se os eixos principais a que esta pesquisa se debrugou, isto é, a
partir da andlise do desenvolvimento regional, da responsabilidade social (da educagdo
superior), bem como do papel da educacdo superior nesse processo de busca de reducdo de
desigualdades sociais é que se assenta a problemdtica central da presente pesquisa, que
levou em consideracdo, como campo de andlise (local), a Associagdo dos Municipios do
Oeste de Santa Catarina — Amosc, delimitando/explicitando melhor a indagagdo-eixo do

presente estudo. Assim, busca-se responder, de forma central, o seguinte: pela via da

* A pritica da pesquisa-acio exige intensas relagdes entre pesquisadores e atores da situacdo-problema.
Estabelecem-se correspondéncias, muitas vezes implicitas, entre a abstracdo tedrica e as estratégias de agdo,
entre o geral e o singular. Enfrentamos duas légicas, de pensamento e de agdo, que, freqiientemente, estdo em
conflito. A validade da pesquisa-ac@o pode ser avaliada em fung¢do da eficicia de sua capacidade de mudanga e
desenvolvimento. O singular é assim privilegiado, o que acarreta questionamentos fundamentais sobre o papel
da pesquisa nas praticas de interveng@o. A pesquisa-a¢do obriga o pesquisador a expressar sua ideologia social
e a implicar-se na paixao pela transformagao desejada. (DIONNE, 2007).
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responsabilidade social — quais as principais contribui¢des geradas pelas institui¢des de
educacgdo superior da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina — Amosc no
processo de desenvolvimento regional? Podem essas contribuicdes influenciar no processo
de reducdo das desigualdades sociais nos municipios pertencentes a essa associagao?

Salienta-se que a regiao da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina é
composta por uma universidade comunitdria — Unochapecé — Universidade Comunitdria
Regional de Chapecé - publica na sua origem, porque foi criada por lei municipal, mas de
direito privado, em que grande parte dos recursos para a sua manutengdo advém do
pagamento de mensalidades; trés instituicdes nado-universitdrias de direito privado em
sentido estrito, enquadradas na categoria académica de Faculdade (Faculdade Exponencial —
FIE, de Chapecd, Faculdade Empresarial de Chapec6 — Faem e Faculdade Pinhalzino -
Horus); duas instituicdes nado-universitarias de direito privado em sentido estrito,
enquadradas na categoria académica de Faculdade de Tecnologia (Faculdade de Tecnologia
Senai, em Chapec6 e Faculdade de Tecnologia Senac, em Chapecd); dois campi fora de sede
de uma universidade piiblica estadual (Udesc — Universidade do Estado de Santa Catarina,
com campi em Chapecé e Pinhalzinho) e cursos fora de sede de uma universidade piiblica
federal (Ufsc- Universidade Federal de Santa Catarina — Chapeco).

Na presente pesquisa, optou-se por trabalhar com ambas categorias académicas —
faculdade e universidade — dada a dinamica institucional diferenciada de cada categoria
prevista na legislacio em vigor, isto é, além de outras exigéncias legais, enquanto a
universidade mantém compromisso legal de articular, de forma indissociada, ensino,
pesquisa e extensao; a faculdade possui o compromisso legal de manter apenas o ensino.
Assim, em respeito a essa dindmica, todas as instituicdes de educacio superior da regido da
Amosc — no total de nove - foram pesquisadas.

Os dados que subsidiaram as andlises da pesquisa foram coletados principalmente
em dois tipos de documentos, dependendo da tipologia de organizagdo académica. Assim,
para a universidade, os dados foram coletados a partir dos balangos sociais publicados nos
anos de 1997, 2002 e 2007, entre outros elementos publicizados, tais como o relatorio do
Exame Nacional de Desempenho do Estudante (Enade). Para as faculdades, foram utilizados
os relatorios de avaliagdo externa de cursos de da instituicdo, em especial o relatério de
avaliacdo institucional externa, quando existente. Esse relatério traz uma andlise das
condicdes inerentes a responsabilidade social, entre outros elementos, no periodo de trés
anos. Para a faculdade foram também utilizados os relatérios do Enade. A utilizacdo dos

relatérios do Enade se fez importante tendo em vista que € a partir desses relatérios que se
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pdde averiguar, por meio do questiondrio social, o perfil sécio-econdmico dos alunos dessas
institui¢des, entre outras informagdes, tais como acesso aos meios de comunicagdo, Internet,
telefone, etc.

Dito isso, constituiu-se como objetivo geral de pesquisa levantar e analisar as
principais contribui¢des geradas pelas instituicdes de educacdo superior da Associagdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina — Amosc, via responsabilidade social, no processo
de desenvolvimento regional.

Como objetivos especificos pretendeu-se:

a) Delimitar a dinadmica sécio-espacial-econdmica da regido da Associagdo dos
Municipios evidenciando suas principais potencialidades e fraquezas;

b) Identificar os principais pontos em que as desigualdades sociais tém se efetivado;

c) Caracterizar as instituicdes de educacdo superior pesquisadas, sua dindmica e
abrangéncia;

d) Levantar as principais a¢des de responsabilidade social geradas pelas institui¢des de
educacio superior;

e) Verificar quais as principais contribuicdes geradas pelas instituicdes de educacdo
superior no processo de redugdo das desigualdades sociais;

f) Visualizar perspectivas de que as acdes de responsabilidade social geradas pelas
instituicdes de educag@o superior possam estar contribuindo para o desenvolvimento
regional;

g) Contribuir como fonte de informagdes estratégicas para o desenvolvimento regional
e 0 compromisso social das institui¢des de educacdo superior.

Para que os objetivos elencados pudessem ser atingidos, apresentam-se os resultados
em quatro capitulos. O Capitulo I, que abre o estudo, aborda o projeto sécio-cultural da
modernidade enquanto um projeto inacabado, repleto de promessas nao cumpridas; um
projeto que se esvaziou no tempo culminando com um contexto cadtico em que a légica de
mercado — sustentada pela globalizagdo neoliberal — passou a imantar ou transformar tudo
em mercadoria e as pessoas, como consumidores inativos e desprovidos de identidade e
cultura. Neste capitulo, procede-se a leitura do campo da educacdo e seus imbricamentos
com as dimensdes econdmica, social, cultural, politica e juridica da globalizacdo. Para esta
leitura propds-se, por analogia, uma figura (fig. 3) que se utiliza dos pontos cardeais, isto &,
Norte (N), Sul (S), Leste (L) e Oeste (O). Todas as leituras partiram de um questionamento
central, que consistiu em analisar, a partir da dimensdo da globalizagdo estudada

N

(econdmica, social, cultural, politica e juridica) que projeto ficou reservado a educagdo
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superior dos pafses da periferia? Acerca da primeira dimensdo estudada — a dimensdo
econdmica — e seu imbricamento com a educacdo superior observa-se que o Estado, na visdao
neoliberal, é inoperante frente as questdes publicas afetas a educagdo; assim a privatizacao
da educacdo, por essa visao, € a opcao hegemonica a ser seguida. “[...] trata-se de transferir
a educacdo da esfera da politica para a esfera do mercado, negando sua condicio de direito
social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual, varidvel segundo os
méritos e a capacidade dos consumidores.” (GENTILI, 2001, p.19).

Posteriormente as analises da dimensdao econOmica, reflete-se sobre a dimensdo
social da globalizacdo. Nesse particular, analisam-se os conceitos de desigualdade,
democracia de baixa intensidade, des-democracia (Santos, 2007), opressdao e oprimido,
numa tentativa de se explicar que a educacdo visa a emancipagdo social e, portanto, deve
caminhar em mao contrdria a globalizac¢do social. Verifica-se, também, nessa andlise, que o
projeto neoliberal reservado a educag@o ndo ultrapassa os ditames de mercado, do capital,
baseado na meritocracia (fruto do consenso hegemdnico), da competi¢do e da exclusao.

As dimensdes politica e juridica sdo analisadas juntas, pois um dos componentes
principais da forma politica do Estado — o sistema juridico — é responsdvel pela vinculacio
da globalizac¢do politica a globalizacdo econdmica. Observa-se que é pelas mados do Estado,
enquanto ente regulador, que a dimensao juridica da globalizacao se manifesta. Desse modo,
se o Estado serve ao interesse do capital, o serve principalmente por meio de normas
juridicas abertas. No caso do Brasil esta abertura se justifica, outra vez, pela incapacidade de
o Estado atender a todas as demandas que necessitam de ensino superior nos diferentes
segmentos.

Em relacdo ao plano cultural, verifica-se que este é o mais facil de ser percebido,
pois estd em toda a parte, em especial € divulgado — e muito — por meio da rede mundial de
computadores — a Internet.

Enfim, o Capitulo I consiste numa tentativa da compreensdo desse caos, isto é,
dessas imbricagdes da globalizacdo neoliberal com a educag@o superior. Evidencia, ainda,
que se devem buscar solugdes e enfrentamentos, num processo de acdo contra-hegemonica,
estabelecendo possibilidades a partir de uma polarizacdo no campo da educacdo superior,

isto é, uma leitura feita pelo Sul* acerca das possibilidades que visem colocar a educacio

4 o L . . . . ~ .

O Sul constitui-se de paises localizados ao Sul do globo que, historicamente, foram colonizados. Sao paises
ainda em desenvolvimento ou extremamente pobres que sofrem grande pressdo dos drgios financeiros
internacionais, principalmente, do Banco Mundial e FMI — Fundo Monetdrio Internacional.
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superior desses paises na mado contra-hegemonia, compondo um verdadeiro processo de
reacao.

O Capitulo II, por sua vez, trata do desenvolvimento regional na perspectiva de
descoberta, de forma a compor um verdadeiro processo contra-hegemonico em que a
valorizagdo do povo, do cidaddo e de seus espagos consistem na tonica de todo o processo.
O objetivo desse capitulo € lancar um olhar mais atento ao local, as possibilidades de
desenvolvimento no sentido de melhoria de qualidade de vida e bem-estar da populacdo, do
homem inserido em seu espago sécio-cultural, que culmine na valorizacdo da vida; em
outros termos, que o processo de desenvolvimento local contribua efetivamente para dar ao
individuo local a oportunidade de melhorar, além de sua renda, a sua qualidade de vida.
Nesse capitulo colocam-se, na mesma esfera de andlise, as possibilidades de
responsabilidade social da educacdo superior como agente catalisador desse processo de
reducdo de desigualdades sociais. A questdo que norteou o Capitulo II procurou verificar
qual serd o papel da educacdo superior em prol do desenvolvimento via responsabilidade
social? Em outros termos, pela via da responsabilidade social, quais as contribui¢des da
educacdo superior no processo de desenvolvimento regional?

Para tanto, analisam-se os conceitos de regido, desenvolvimento e responsabilidade
social, além de outros importantes elementos, tais como o desenvolvimento regional e a
reducdo das desigualdades, o desenvolvimento humano e o IDH (fndice de
Desenvolvimento Humano).

O Capitulo III apresenta uma sintese dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa,
que envolveu pesquisa quantitativa e qualitativa. Trata, também, da dindmica do lécus da
pesquisa, isto é, procurou caracterizar a Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina e as nove institui¢des de educacdo superior existentes na referida regio.

No Capitulo IV discute-se sobre as experiéncias e projetos de desenvolvimento local
promovidos pela educacdo superior via responsabilidade social na regido da Amosc —
Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina. Nesse capitulo, as andlises e
experiéncias das instituicdes de educagdo superior em projetos de desenvolvimento regional,
via responsabilidade social, consistiu em uma importante tarefa porque a partir dessas
andlises se pdde compreender como se apresenta o compromisso social da educacio superior
e, também, verificar se esse compromisso social tem condi¢des de sustentar (no que lhe é
pertinente), o desenvolvimento dessa regido.

Os principais questionamentos desse capitulo foram: como se apresentam os perfis

dos municipios? Como se apresentam as categorias e os indicadores de responsabilidade
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social e que municipios da regido da Amosc atendem? H4 uma relacdo entre as acdes de
responsabilidade social (demonstrada por meio das categorias e indicadores) e os perfis dos
municipios? Had uma relacdo entre esses perfis, a responsabilidade social e o
desenvolvimento regional? Em sintese: tendo em vista os perfis do municipios pesquisados,
as agdes de responsabilidade social promovidas pelas instituicdes de educagdo superior da
regidao da Amosc contribuem para o desenvolvimento regional?

Os elementos coletados foram analisados em fungdo do perfil do municipio e
paralelamente discutidos com o intuito de se verificar a efetividade da presenca (ou nado) de
acoes de responsabilidade social das institui¢des de educag@o superior e se essa atuagdo tem
condig¢des de dinamizar ou contribuir para o processo de desenvolvimento regional.

Em resumo, o capitulo apresenta o delineamento do perfil de cada municipio da
regido da Amosc, as ac¢des de responsabilidade social das instituicdes de educag@o superior

e, por dltimo, o confronto desse perfil com essas agdes.



CAPITULO 1

A GLOBALIZACAO E A EDUCACAO SUPERIOR

O presente capitulo pretende discutir sobre as imbrica¢des da educag@o superior no
contexto das dimensdes da globalizacdo neoliberal. Antes de iniciar essas discussdes e
questionamentos aborda-se sobre o projeto da modernidade e a globalizagdo. Entende-se que
essa abordagem se faz necessdria porque muitas das explicacdes e interrogagdes relativas a
esse fendmeno complexo e dindmico — a globalizagdo — podem ser obtidas a partir de uma
andlise do projeto (ou proposta) sécio-cultural da modernidade. Sendo assim, duas questdes
principais sdo lancadas neste capitulo, quais sejam: em que consistiu o projeto da
modernidade? Tendo em vista o projeto neoliberal definido para as dimensdes que compdem
o fendmeno da globalizagdo e que incidem no campo educacional, que projeto ficou
reservado a educacdo superior ou, ainda, qual a tarefa e quais os rumos possiveis para a
educagdo, em especial a educacdo superior nos paises da periferia, dentro da perspectiva
neoliberal? Em ambas temadticas, isto é, modernidade e globalizacdo, apresentam-se
abstragdes (figuras 1, 2, 3) com o intuito de proporcionar uma melhor andlise dessas

tematicas.

1.1 O projeto da modernidade e a globalizacao

Ao se analisar a globalizac@o e seus processos percebe-se que se estd diante de um
fendmeno cujas dimensdes extrapolam o plano meramente econdmico, como muitos
pensam. Essa compreensao, reduzida ao escopo econdmico, apresenta um fundo histérico e
ja foi aceita com mais intensidade na década passada. “Globalizacdo — termo que definiu a
economia dos anos 1990 — € hoje inadequado.” (BELLI apud IANNI, 1997, p. 24). Trata-se
de um momento, um movimento histérico, critico, antagdnico; uma transformacio do
Estado-Nagdo em nivel mundial, um processo em marcha que possui outras dimensdes nao
menos importantes que a dimensio econdmica, vale dizer: as dimensdes sociais, politicas,
culturais, religiosas e juridicas.

As explicagdes referentes a origem desse fendmeno multifacetado — a globalizagdo —
que acarreta profundas marcas na educagdo brasileira, ndo podem ser respondidas sem um

olhar mais atento ao projeto ou proposta sécio-cultural da modernidade. Esse projeto, na
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visdo de Santos (2001) constituiu-se entre o século XVI e finais do século XVIII,
coincidindo com a emergéncia do capitalismo enquanto modo de produ¢do dominante, nos
paises da Europa.

Cabe salientar que, conforme observa Longhi (1998, p. 29) “a constru¢do do
significado de modernidade vai depender do local e do ponto de vista em que se situa seu

questionamento, a sua busca de esclarecimento.” Sendo assim,

Modernidade ndo € um conceito genérico que serve a todos na mesma medida; &,
pois, necessario entendé-lo desde onde ele se origina e de quem € seu porta-voz.
Portanto, a vinculagdo da [educag¢do] [...] a modernidade, ou a pds modernidade,
tem, necessariamente, que ser diferenciada [...]. (LONGHI, 1998, p.29).

Nesse aspecto, assim como fez Longhi (1998) em sua tese de doutoramento”, elegeu-
se, para esta pesquisa, o teérico portugués Boaventura de Sousa Santos como porta-voz’
dessa tematica. Nessa fungdo de porta-voz, as reflexdes proporcionadas por Santos (2001)
contribuem para identificar os principios e a racionalidade que ampara ou sustenta a
modernidade.

A despeito da trajetdria histérica da modernidade, considerada por Habermas (1990,
p. 11) como “um projeto inacabado”, observa-se que a mesma estd imbricada ao
desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais. E dai que se extrai a génese do
fenomeno da globalizacdo na medida em que esta se sustenta, em grande parte, na
dominacdo do mercado capitalista, ou, em outras palavras, na dimensido econdémica. Como
diz Castanho (2001, p.15), “a globalizacdo pode ser considerada como uma tendéncia que
acompanha todo o capitalismo, desde os seus primérdios, fazendo parte constitutiva de sua
légica interna.” No mesmo sentido, Arruda Junior (1998) pondera que a globalizacdo ¢ uma
decorréncia natural da sociedade de mercado capitalista, que gera novas contradi¢cdes, mas
coloca novos espagos.

No entanto, como dito, ndo € sé esta dimensdo — a capitalista econdmica — que
impera, suprema, na definicdo do momento histérico que se vive atualmente. Sustenta-se,
desse modo, a idéia de que o capitalismo influenciou de modo incisivo e direto o projeto

socio-cultural da modernidade. Esse projeto, na visdo de Boaventura de Sousa Santos (2001)

> LONGHI, Solange Maria. A face comunitiria da universidade. Porto Alegre: UFRGS, 1998. (tese de
doutorado em Educagao).

6 Longhi (1998) escolheu como porta-voz, além de Boaventura de Sousa Santos (1994), também Jiirgen
Habermas (1987). O primeiro para sustentar o cendrio da modernidade e, o segundo, “para compor a critica em
torno da ciéncia e da técnica, vinculadas a formagdo em nivel superior.”
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assentou-se em dois eixos (pilares) fundamentais: o pilar da regulacdo e o pilar da
emancipagao.

Observa-se, na figura 1, que o pilar da regulacdo é formado por trés principios: o
principio do Estado, em que a articulagdo ¢ dada em especial por Hobbes; o principio do
mercado, observado na obra de Locke; e o principio da comunidade, a qual domina a
filosofia politica de Rousseau.

Nessa abstracdo, o segundo pilar — o da emancipag@o — € constituido por trés l6gicas
de racionalidade: a racionalidade estético-expressiva — da arte e da literatura; a racionalidade
moral-prética — da ética e do direito e, por ultimo, a racionalidade cognitivo-instrumental —

da ciéncia e da técnica.

&

o e

 EMANCIPACAO |

REGULACAO |

“0

Figura 1 — Eixos, principios e légicas do projeto socio-cultural da modernidade —
sonho”
Fonte: Elaborado por Jeferson Saccol Ferreira (2007), com base em Santos (2001, p. 77) e

Longhi (1998, p.31)

Ambos os pilares estdo integrados, isto €, seus respectivos principios ou légicas estdo
ligados. Observa-se que o arranjo grafico acima define a estruturacio do “sonho da
modernidade”, como definiu Longhi (1998, p. 31). Trata-se de um sistema articulado,
integrado em que ha uma coeréncia entre principios e racionalidades.

Nesse aspecto,

[...] embora as légicas de emancipagdo racional visem, no seu conjunto, orientar a
vida prética dos cidadios, cada uma delas tem um modo de insercio privilegiado
no pilar da regulagdo. A racionalidade estético-expressiva articula-se
privilegiadamente com o principio da comunidade, porque é nela que se
condensam as idéias de identidade e de comunhdo [...]. A racionalidade moral-
prética liga-se preferencialmente ao principio do Estado na medida em que a este

compete definir e fazer cumprir um minimo ético para o que é dotado do
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monopdlio da produgdo e da distribuicdo do direito. [..] a racionalidade
cognitivo-instrumental tem uma correspondéncia, centrais ao desenvolvimento da
ciéncia e da técnica, como também porque ja no século XVIII sdo visiveis os
sinais da conversdo da ciéncia numa forca produtiva. (SANTOS, 2001, p. 77).

Reconhecido como um periodo revoluciondrio, multiplo e inacabado, o projeto da
modernidade gerou tanto o excesso, quanto o déficit das promessas que trouxe. Trata-se de
um momento histérico em que o excesso no cumprimento das promessas residiu na proposta
de integrar os pilares da regulacdo e emancipa¢do com a possibilidade de concretizar os
objetivos praticos das vidas coletivas e individual. (SANTOS, 2001).

Denota-se assim, como registrou Longhi (1998), a desestruturagdo do projeto da

modernidade, como tenta expressar a figura 2, a seguir:

iy%z = Desestruturagdes o

Figura 2 — Eixos, principios e logicas do projeto socio-cultural da modernidade — do
“sonho a desestruturacdo”.

Fonte: Elaborado por Jeferson Saccol Ferreira (2007), com base em Santos (2001, p. 77) e
Longhi (1998, p.31)

Observa-se que essa mesma vinculagdo, por tentar coadunar valores tdo
contraditérios, como por exemplo igualdade e liberdade, mesmo gerando tensdes positivas,
geraram um déficit de proporcdes irrepardveis, dada a sua abstracdo e o seu cardter de
infinitude. Em sintese, o que por um lado apresentou-se como positivo — no caso, a

vinculag@o de valores contraditérios — gerou também horizontes deficitarios.
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A despeito dessa tensdo positiva e infinita entre liberdade e igualdade, Thole (2006,
p. 153) assevera que
[...] a liberdade conquistada, porém, é enganadora e arriscada. As pessoas nao
conquistam apenas novas chances de decisdo, mas se véem expostas, também, a
necessidade de decidir. Segue-se dai: quem decide corre o risco de errar. Mais
ainda: a perda de premissas fixas e inser¢cdes sociais estd acoplada também a perda

da estabilidade do ambiente de inclusdo social. A vida torna-se mais insegura e
menos planejivel a longo prazo.

Em sintese, o problema mais evidente desse déficit parece residir no fato de os
principios (Estado, mercado e comunidade) e logicas (racionalidades) dispersarem-se ou
dissolverem-se no contexto de um projeto global da vida pratica e cotidiana.

No periodo’ mais recente do capitalismo, o pilar da regulacdo assumiu configuracdes
nunca antes vistas na medida em que o principio do mercado ultrapassou as dimensdes do
econdmico e pds, a sua submissdo, dentro de uma concepcdo neoliberal - o principio do
Estado e o principio da comunidade. Foi a partir da configuracdo dessa submissdo que se
visualizaram alguns pontos importantes, que deram origem, com mais tonicidade, a idéia
dos processos de globalizacdo, em especial, da globalizacdo da economia e a subordinacdo

do Estado-Nag@o ao capital.

[...] de repente, [...] o &mbito da economia [...] pde de modo claro a progressiva
subordinacdo do Estado-Nagdo aos movimentos e as articulacdes do capital. Ou
melhor, a dindmica do capital revela-se diferente da dindmica do Estado-Nacao [...].
Sao nitidos os indicios de que os aparelhos estatais nacionais sdo também agéncias
da economia politica mundial. (IANNI, 1997, p. 89-90).

7 Salienta-se que a modernidade pode ser dividida em trés grandes periodos: o primeiro periodo, que cobre
todo o século XIX, é denominado de capitalismo liberal. O segundo periodo, cujo inicio se da no final do
século XIX, atinge seu dpice de desenvolvimento no perfodo compreendido entre a primeira e segunda guerras
mundiais, alongando-se nas primeiras décadas pds segunda grande guerra. Santos (2001) designa esse periodo
de capitalismo organizado. O terceiro periodo, cujas andlises tém mais relevancia para esta pesquisa em
fungdo de que € neste periodo em que o mercado mundial tomou propor¢des dominadoras exacerbadas,
inclusive com o surgimento das empresas multinacionais em nivel global, iniciou nos finais da década de
sessenta. Esse perfodo é denominado de capitalismo financeiro, capitalismo monopolista de Estado ou,
conforme denominou Santos (2001), capitalismo desorganizado. No primeiro periodo — do capitalismo liberal
— o projeto da modernidade demonstrou-se, como enfatizado anteriormente, rico, ambicioso, revoluciondrio,
diverso e complexo. Pecou pelo excesso de promessas ndo cumpridas que resultaram num saldo histérico
deficitdrio, sem conserto. O segundo periodo — do capitalismo organizado — foi marcado pelos ideais
positivistas Comteanos e procurou distinguir as possibilidades e impossibilidades de realizacdo de uma
sociedade capitalista em expansdo concentrando-se apenas no possivel, como se unico fosse. Nesse periodo, o
projeto da modernidade cumpre-se em excesso (por exemplo, o avanco do conhecimento cientifico). No
entanto, no que nio cumpre, nega que hd algo para cumprir. O terceiro periodo — do capitalismo
desorganizado — cujo inicio se dd nos anos sessenta, apresenta-se por demais complexo. Essa desorganizacdo,
vista em si mesma como um processo de organizac¢io (ou hiperorganizacio) consiste em um periodo transitério
que busca uma nova forma de ajuste. No entanto, a exaustdo relativa ao embate entre esses termos nao ¢ aqui
salutar; o que importa, sim, sdo as tensdes provocadas entre o pilar da regulacdo e o da emancipagdo.
(SANTOS, 2001).
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Pode-se dizer que essa colonizag@o do principio de Estado pelo principio do mercado
assumiu dimensdes sem precedentes, principalmente no plano econdmico tendo em vista o
crescimento acelerado do mercado mundial, cuja catalisacio ocorreu em funcdo das
empresas multinacionais.

Essa colonizacdo do Estado, em outros termos, apresentou (e ainda apresenta)
implicacdes diretas acerca da regulagdo estatal da economia; a disposi¢cdo de regulacdes no
processo de tens@o entre capital e trabalho; a relacdo salarial, que se precariza, assumindo
formas que

[...] na aparéncia [...] representam um certo regresso ao capitalismo liberal; a
flexibilizagdo e automatizacdo dos processos produtivos, combinadas com o
embaratecimento dos transportes, permitem a industrializacdo dependente do
terceiro mundo e destroem a configuracio espacial do aparelho produtivo nos paises

centrais com a descaracterizacdo das regides, a emergéncia de novos dinamismos
locais, [...] a desindustrializacdo, a subcontratagdo internacional, etc.;a expansdo

extensiva do mercado corre paralela a sua expansdo intensiva com a crescente
diferenciacdo dos produtos de consumo, um certo abandono da grande produgdo em
massa com o objetivo de promover a particularizagdo dos gostos e o aumento das
escolhas [...] abrem perspectivas quase infinitas a reproducdo alargada do capital.
(SANTOS, 2001, p. 88).

Em suma, essa explosdo do mercado, advinda do desmantelamento do projeto de
modernidade do século XVIII, que retirou o Estado do nicleo central das atividades
humanas, aliada & amplitude e profundidade das interagdes transnacionais deu origem a um
fendmeno denominado de globalizag3o.

Ao se estudar o fendomeno de globalizacdo torna-se importante, inicialmente,
verificar-se que, assim como o fendmeno em si, o préprio conceito de globalizagdo evoluiu
ao longo das tultimas trés décadas. Além dessa evolucdo, observa-se a inclinacdo equivocada
ou ultrapassada de alguns no sentido de atribuir a esse fendmeno o viés puramente
econdmico. Nos dias de hoje, como diz Ianni (1997, p. 24), ndo se pode mais definir esse
fendmeno como termo que “definiu a economia dos anos de 1990.”

No entanto, os vérios conceitos de globalizacdo referenciados por alguns autores,
entre eles lanni (2002); Sanfelice (2001); Gentili (2001) trazem a idéia de que esse
fendmeno representa um novo ciclo de expansao do capitalismo, mas com vdrias dimensdes.

Nesse sentido, Giddens (2005, p. 61) enfatiza que “a globalizagdo nao € algo que
estd ld, além, operando num plano distante, sem se imiscuir com coisas individuais. Ela é
um fendmeno logo aqui que estd afetando nossa vida intima e pessoal de diversas
maneiras.” lanni (2002. p. 11) pondera que a globalizacio do mundo denota um novo

momento de expansdo do capitalismo de alcance mundial. “Um processo de amplas
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proporc¢des envolvendo nacdes e nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais,
grupos e classes sociais, economias e sociedades, culturas e civilizagdes.” Santos (2005,
p.26) diz que o mundo vive um fendmeno multifacetado, com dimensdes “econdmicas,
sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo.”

A complexidade, nesse caso, ocorre em funcdo de que ndo se pode explicar
fendmeno da globalizacdo sob um unico viés, dentro de uma linearidade, isto é, ndo existe
uma Unica causa que justifique esse fendmeno, razdo pela qual ndo se pode dizer que
globalizagdo € s6 econdmica, pelo contrdrio, assume dimensdes que se interligam e que se
conflituam dentro de um campo tenso, desigual e injusto de interesses hegemonicos e que
afetam frontalmente o campo da educacdo superior, assunto que serd tratado no item
seguinte.

Em suma, € nesse cendrio de tensdes e de conflitos que se estabelecem as
contradicdes da globalizacio ou, em outras palavras, os seus contrapontos, as suas
polaridades ou, ainda, as suas subdivisdes: a globalizacdo hegemdnica e a globalizacio
contra-hegemdnica. E sobre este eixo tensitivo que se discorrerd apés alguns levantamentos

e discussdes acerca das dimensdes da globalizacao.

1.2 A educacao superior e suas imbricacoes no contexto das dimensoes da globalizacao
neoliberal

Os estudos acerca dos processos da globalizacdo efetivados por Boaventura de Sousa
Santos indicam que a humanidade passa por um fendmeno que tem miltiplas dimensdes,
todas interligadas de forma complexa e dindmica. Como principais dimensdes tem-se: a
econdmica, a social, a politica, a cultural e a juridica. Nesse aspecto, cabe destacar o
seguinte questionamento: Tendo em vista o projeto neoliberal definido para as dimensdes
que compdem o fendmeno da globalizacdo e que incidem no campo educacional, que
projeto ficou reservado a educacdo superior ou, ainda, qual a tarefa e quais os rumos
possiveis para a educagdo, em especial a educacio superior nos paises da periferia, dentro da
perspectiva neoliberal?

Todas essas dimensdes conectadas, longe de serem o resultado de um consenso entre
os paises do norte e do sul, isto é, hegemodnicos e contra-hegemonicos, sao resultado do
“consenso neoliberal” ou “Consenso de Washington”; em sintese, sdo o resultado de um
consenso unilateral elaborado pelos paises do norte — para os paises do sul. O Consenso de

Washington teve origem a partir da ditadura militar chilena, imediatamente ap6s a queda do
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governo constitucionalista de Salvador Allende. Sua cristalizacdo ocorreu, com mais vigor,
durante a década de 1980 a partir da introducdo, nos pafses latino-americanos, de um
rigoroso programa de ajustes econdomicos em funcdo das altas taxas de dividas externas
desses paises.

A seguir tratar-se-4 sobre as cinco dimensdes da globalizacdo que interferem no
campo da educacdo e, posteriormente, discorrer-se-4 sobre a problematica acima levantada,
isto é, procurar-se-d4 destacar quais os rumos delineados para a educacdo dos paises
periféricos a partir do projeto de globalizacao neoliberal.

Antes de se iniciar as discussdes acerca das dimensdes da globaliza¢do propde-se a
defini¢do do conceito de campo, da mesma forma que Bordieu (apud Cortesdo; Stoer, 2005,
p.382) o fez porque ao pensar em campo abre-se possibilidades de se pensar
relacionalmente. “Um campo pode ser definido como uma rede, ou uma configuracdo de
relacdes objetivas entre posicoes.”

Salienta-se que dois aspectos importantes devem ser lembrados: primeiro, que €
salutar que se compreendam as determinacdes que as relagdes que se estabelecem nesse
conceito de campo colocam as demais dimensdes, as instituicdes e aos agentes que integram
as estruturas envolvidas e as complexidades inerentes; segundo, que num campo hé tensdes
e, por isso mesmo, lutas. Em sintese, como salienta Cortesdo; Stoer (2005, p. 385) “[...]
ocupam o espago do campo quer os dominadores, quer os dominados. O conceito de campo
proporciona flexibilidade a andlise e delimita a sua orientacdo”.

Nesse plano, o campo que aqui se pretende delinear, com mais precisdo, é o campo
educativo, mas nao se poderd fazé-lo sem, contudo, relaciond-lo as dimensdes. Sendo assim,
tratar-se-d, em tempo, de todas essas dimensdes e campo; antes, porém, propde-se, para uma

melhor andlise, a ilustragao desse cendrio a partir da figura 3:
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Inicio: O sonho da Modernidade: dominio
da natureza; poder do conhecimento

Linha de atuagdo do mercado — Dimensoes da globalizagio
eixo da légica do capital

<
[ Caracteristicas das dimensdes \

D @
M —_J'._"

-

Caracteristica “esperada”
da dimensdo econdmica

-

Linha de relagdo entre as caracteristicas Campo da
das dimensoes educagio —
“formato de rede
de relagdes”
Cortesdo

(2005, p. 385)

Momento atual: isto é, a modernidade com
suas promessas ainda nao cumpridas ou,
ainda, o caos da pés-modernidade.
Idéia de que o capitalismo influenciou de
modo incisivo e direto o projeto sécio-cultural
da modernidade e que se constitui hoje “no
conceito-chave da pés-modernidade.”
(HABERMAS, 1990, p.11).

\. J

Figura 3 — Dimensdes da globalizacio e sua relacio com o projeto neoliberal reservado a
educacdo.

Fonte: Elaborado por Jeferson Saccol Ferreira (2007), com base em Santos (2005, p.29-48); Cortesao;
Stoer (2005, p.385); Habermas (1990, p.11) e Gentili (2001, p.13-26).

Como salienta Boaventura de Sousa Santos, a globalizacdo nao € um fendémeno
monolitico nem pode ser lido a partir de uma linearidade, pelo contrdrio, é conexo e
complexo. No entanto, mesmo entendendo-se que a figura 3 ndo pode dar conta de
demonstrar todas as complexidades inerentes ao fendmeno ora estudado e que, de certa

forma, apresenta-se linear, procurar-se-4, na medida do possivel, explicar-se como se
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relacionam as dimensdes entre si, bem como estas com o campo educativo. Trata-se de uma
tentativa de se evidenciar o que o projeto neoliberal reservou ao campo educativo; em
sintese, que elementos e que leituras podem ser feitas dentro desse projeto e que denotam,
de forma mais clara, os principais rumos destinados a educacio.

Sendo assim, propde-se a leitura a partir da nomenclatura utilizada para os pontos
cardeais, isto é, Norte (N), Sul (S), Leste (L) e Oeste (O). A op¢do por apresentar a figura 03
por meio dos pontos cardeais ¢ meramente diddtica e foi utilizada para orientar o leitor
durante a leitura, isto &, localiza-lo dentro da representacdo. Talvez se possa fazer alguma
analogia desses pontos com o processo de globaliza¢do, mas nao foi essa a intencgao.

Ao se observar a figura 3 verifica-se a referéncia expressa ao projeto (utopia) da
Modernidade. Nesse aspecto, deve-se levar em consideracido que a utopia da modernidade
foi desestruturada a partir do momento em que o principio do mercado assumiu dimensdes
que, além da centralidade do viés econdmico, fez convergir para si e submeter, dentro de
uma postura neoliberal, o principio do Estado e da Comunidade. Essa desestabilizacio
ocasionada pelo capital foi tomando corpo e, ao longo da histdria, originou, com mais forca,
os processos de globalizacdo da economia, abarcando as outras dimensdes (social, politica,
cultura, juridica, entre outras). Tudo ficou subordinado ao capital ou, em outras palavras, o
capital passa a ser o niicleo das dimensdes da globalizagdo, estruturado no eixo da légica do
capital (figura 3).

Atendo-se, ainda, a figura 3, observa-se que a primeira dimensio a ser analisada é a
econdmica, conforme se apresenta no item seguinte. Salienta-se que todas as dimensdes
relacionam-se (imbricam-se) entre si, uma completando a outra. Além do imbricamento
entre si, isto é, entre as dimensdes, ocorre, também, o imbricamento com a educacio

superior. Serdo esses imbricamentos os mais destacados nos itens a seguir.

1.2.1 A dimensao economica

A dimensdo econdmica da globalizagdo apresenta como nucleo central a ldgica
estruturadora do privilégio ao capital — ao “ter” (observe-se, na figura 3, a linha vermelha) e
teve seu marco definidor expresso pelo Consenso de Washington, que trouxe consigo um
programa de ajuste e estabilizacdo destinado aos paises periféricos que viviam, naquela

época (anos de 1980), em grande parte, a transi¢do da traumatica experiéncia de periodos
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ditatoriais para as peculiaridades de uma democracia em que os graus de corrupcdo eram
grandes. (GENTILI, 2001).

Esse contexto pés-ditadura, aliado aos percalcos inerentes a democracia de baixa
intensidade® bem como aos sérios problemas financeiros desses paises periféricos, serviu de
porta de entrada ao projeto neoliberal projetado pelos paises centrais.

Nesse contexto,

[...] a ortodoxia neoliberal promovida pelos organismos financeiros internacionais,
especialmente o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional, foi assumida
pelas elites politicas e econdmicas locais como a tnica receita védlida para superar o
déficit publico e estabilizar as convulsionadas economias da regido. Esse nticleo de
doutrinas, assim como a retdrica que pretende dar-lhes sustentacio e legitimagao
discursiva, fundou-se num aparente acordo global que foi penetrando capilarmente

no senso comum das administragdes governamentais latino-americanas. (GENTILI,
2001, p. 13-14).

Esse projeto neoliberal, expresso pela férmula do Consenso de Washington, impunha
dez tipos especificos de reformas, as quais foram implementadas de forma intensiva pelos
paises periféricos:

1. disciplina fiscal; 2. redefini¢do das prioridades do gasto publico; 3. reforma
tributdria; 4. liberalizacdo do setor financeiro; 5. manuten¢do das taxas de cambio
competitivas; 6. liberalizacdo comercial; 7. atracdo das aplicacdes de capital
estrangeiro; 8. privatizagdo de empresas estatais; 9. desregulacido da economia; 10.

protecdo de direitos autorais. (PORTELA FILHO, 1994 apud GENTILI, 2001, p.
14).

Pode-se dizer que essas medidas acarretaram impacto ndo sé na dimensdo
econdmica, mas criaram espagos para muitas das crises vividas hoje por paises periféricos,
inclusive na drea das politicas publicas voltadas a educacdo, como se analisard adiante,
quando for tratado desse campo.

Tendo sido propulsionada pelo Consenso de Washington, (responsivel pelas
caracteristicas mais evidentes da globalizacdo) a dimensdo econdmica do fendmeno em
estudo — a globalizacdo — tem, atualmente, as seguintes caracteristicas que, na figura 3 sio
representadas pela letra “A” e o sinal “?”: investimentos financeiros realizados em escala
global e que dominam a economia, baixos custos de transporte e de mao-de-obra,
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas bem como dos modos de produ¢do, monocultura em
larga escala, evolu¢do exponencial das tecnologias de informacdo e de comunicagio,

ascensao das agéncias financeiras internacionais e de economias capitalistas, tais como a dos

Estados Unidos, do Japdo e dos paises componentes da Unido Européia.

¥ Sobre democracia de baixa intensidade, ver o item que trata da dimensdo social da globalizacfo.
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No contexto da dimensdo econdmica, os paises periféricos, subordinados as agéncias
financeiras internacionais que ditam as novas regras a serem seguidas, t€ém que se orientar
por exigéncias que vao desde a abertura ao mercado global, a pratica crescente da economia
de exportacdo, reducdo da inflacdo, pagamento da divida externa a reducdo nos
investimentos relativos as politicas sociais publicas. Esse ¢ o um dos pontos nevralgicos em
que a dimensdo da economia atinge o campo da educagdo, em especial a publica, que
depende de recursos do Estado e assume, dessa forma, um peso importante no contexto das
politicas publicas.

Nesse particular, realizando-se uma leitura de Leste a Oeste (L — O) na figura 3,
isto é, partindo-se do campo educacional — em especial o superior - e imbricando-se na
dimensdo econdmica, observa-se que o projeto neoliberal resultante desse processo e
reservado a educacdo entende que os “sistemas educacionais latino-americanos enfrentam,
hoje, uma crise de eficiéncia, eficicia e produtividade, mais do que uma crise de
universalizagdo dos servigos oferecidos.” (GENTILI, 2001, p.16-17).

Conforme o projeto neoliberal, a educacdo ndo faltam recursos, mas uma
distribuicdo eficiente dos mesmos. Conforme esse mesmo projeto, os sistemas educacionais
dos paises periféricos cresceram em quantidade, mas ndo em qualidade. Falta-lhes, em
sintese, pela dtica neoliberal, um melhor gerenciamento das politicas educacionais.

Nessa dtica, o projeto neoliberal a que se faz alusdo, concebe o Estado periférico
como um ente incapaz, inapto para gestionar as politicas publicas e, portanto, a educacao.
Como entes incapazes, os paises periféricos, na sua maioria, t€m institui¢des improdutivas,
que caracterizam praticas pedagdgicas de baixa qualidade. (GENTILI, 2001).

Em suma, o projeto neoliberal especificamente para a educagdo superior dos paises
periféricos baseia-se em trés premissas, também compartilhdveis com as demais politicas
publicas desses paises. Essas premissas — crise de eficiéncia, eficicia e produtividade, ma
distribuicdo de recursos e falta de gerenciamento apontam para o fato de que o Estado
periférico ndo tem capacidade de aliar qualidade e quantidade, isto é, a maioria dos paises
periféricos t€m quantidade e os servigos educacionais sdo universalizados. O que lhes falta,
nessa visdo, € a eficiéncia do sistema, donde decorrem altos indices de exclusdao devidos a
auséncia dessa eficiéncia.

Diante dessa ineficiéncia dos Estados periféricos e levando-se em consideragdo a
dimensao econdmica da globalizacdo retorna-se ao questionamento anteriormente realizado:
que projeto ficou reservado a educagdo superior dos paises da periferia, a luz da dimensdo

7z

econdmica da globalizacdo neoliberal? Que projeto € possivel como reacdo a esse
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movimento neoliberal? Certamente, a segunda questio nido pode ser respondida nesse
momento, mas uma tentativa a sua resposta sera fornecida adiante, no terceiro capitulo,
quando serd tratada a questdo do compromisso social (responsabilidade social) da educagdo
superior e desenvolvimento regional. No entanto, alguns delineamentos a resposta dessa
segunda indagagdo sao fornecidos neste item.

Atendo-se entdo, a primeira questio, parte-se do pressuposto de que, se o Estado, na
visdo neoliberal, é inoperante frente as questdes publicas afetas a educacio, a privatizacio
da educacio, por essa visdo, € a opcdo a ser estimulada.

Para isso, o projeto neoliberal entende necessario que deva haver

[...] uma profunda reforma administrativa que reconheca que tdo somente o
mercado pode desempenhar um papel eficaz na destinagdo de recursos e na
producdo da informag¢do necessdria para implementacio de mecanismos

competitivos meritocrticos que orientem os processos de selecdo e hierarquizacio
das institui¢des escolares e dos individuos que atuam nelas. (GENTILI, 2001, p.19).

Ou, em outras palavras, “[...] trata-se de transferir a educacdo da esfera da politica
para a esfera do mercado, negando sua condi¢@o de direito social e transformando-a em uma
possibilidade de consumo individual, varidvel segundo os méritos e a capacidade dos
consumidores.” (GENTILIL, 2001, p.19).

No Brasil, em termos de educacgdo superior, essa realidade, isto é, a transferéncia da

educacdo superior a iniciativa privada, pode ser verificada, atualmente, a partir da andlise do

gréfico 1:
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Grifico 1 — Nimero de Instituicoes de Educacido Superior (IES) por categoria administrativa no Brasil
em 2006.

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP - Sinopse Estatistica do
Ensino Superior de Graduagao, 2006.
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Ao se observar o grifico 1 denota-se que, em 2006, 89,28% (ou 2.141) das
institui¢cdes de educacdo superior (IES) enquadram-se na categoria administrativa’ privada,
contra 10,72% (ou 257) que se enquadram na categoria administrativa publica.

Cabe salientar que o nimero de instituicdes de educacio superior que se enquadram
na categoria administrativa privada teve um crescimento bastante significativo a partir de
1998, dois anos apds a publicacio da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. O grifico 2

ilustra esse cenario:
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Grafico 2 — Numero de Instituicoes de Educacao Superior (IES) por categoria administrativa (pablica e
privada) no Brasil, no periodo de 1991 a 2006.
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP — Sinopse Estatistica do

Ensino Superior de Graduagdo, 2006.

® Conforme determina o artigo 19 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, as institui¢des de ensino dos
diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas: 1 - piiblicas, assim entendidas as
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; II - privadas, assim entendidas as
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Ainda, conforme prevé o artigo 20
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, as instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou
mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; IT
- comunitdrias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; III - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior; IV - filantrépicas, na forma da lei.
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A expansdo da educacdo superior privada que se evidencia a partir de 1998 tem
importante apoio ainda em 1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Naquela
época, um importante questionamento foi levado a tona na Exposicao de Motivos n. 221, de
19 de dezembro de 1997, que acompanhou o Projeto de Lei n. 4.173, de 1998, do Poder
Executivo, relativo a instituicdo do Plano Nacional de Educagdo. O questionamento tinha o
seguinte teor: “quais as metas [que] o Estado brasileiro procura alcangar na educacio
superior?” (RANIERI, 2000, p.63).

As metas elencadas no referido Projeto de Lei n. 4173, de 1998, procuravam
assegurar ao Pais, nos préximos anos, possibilidades concretas diante dos desafios futuros.
Assim, merece destaque o item 14 de tal documento, que propunha a “[...] ampliacdo
gradual da oferta de vagas no ensino superior, tanto piblico quanto privado”. (grifo nosso).

O referido documento também trazia como diagndstico que

[...] no conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos
de acesso ao ensino superior, mesmo quando se leva em consideracdo o setor
privado. Assim, a porcentagem de matriculados no ensino superior em relacio a
populacio de 18 a 24 anos, que é de menos de 12%, compara-se muito
desfavoravelmente com os indices da Argentina (40%), Chile (20,6%), Venezuela
(26%), e mesmo o da Bolivia. O nivel de desenvolvimento industrial e tecnolégico
do Brasil estd a exigir uma expansdo acelerada desse nivel de ensino [...]. A
expansdo ndo pode ser realizada exclusivamente pela amplia¢@o do setor privado. A
manuten¢do de universidades dedicadas a pesquisa, que constituem suporte
necessario para o desenvolvimento tecnoldgico e cultural do Pafs, ndo se realizard
sem o fortalecimento do setor publico. Nao ha, por outro lado, possibilidade de
expansao que dispense a colaboracdo do setor privado. Hi que se pensar,
portanto, no equilibrio entre o puiblico e o privado no processo de expansdo. Hoje o
setor publico (incluindo o estadual e o federal) oferece cerca de 40% das vagas
disponiveis, e o setor privado, as restantes. (grifos nossos). (Projeto de Lei n.
14.173, de 1998).

Observa-se que a abertura a expansdo da iniciativa privada foi justificada como
contribuicdo desse segmento no processo de expansdo do sistema de educacdo superior
brasileiro que, comparado a outros paises da América Latina, encontrava-se em situacio
desfavoravel.

Essa justificativa foi absorvida pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) que, ao
definir as diretrizes para a educagao superior, trouxe o seguinte:

A pressdo pelo aumento de vagas na educacdo superior, que decorre do aumento
acelerado do niimero de egressos da educacdo média, ja estd acontecendo e tenderda
a crescer. Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho
da massificacdo. E importante a contribuicdo do setor privado, que ji oferece a
maior parte das vagas na educag@o superior e tem um relevante papel a cumprir,

desde que respeitados os parmetros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de
ensino. (grifo nosso). (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, p. 80).
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Observa-se, no entanto, que a expansdo de vagas na educacfo superior privada
cresceu exponencialmente nos ultimos anos, em especial, no periodo pés LDB (1996). Esse
crescimento desenfreado no nimero de vagas nas institui¢des privadas conduz a algumas
interrogacdes: em quais dreas se deu essa expansdo? Essas vagas foram ocupadas na sua
totalidade ou houve ociosidade?

O gréfico 3 contribui para ilustrar esse cendrio.
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Griafico 3 — Nimero de vagas nas Instituicoes de Educacio Superior (IES) por categoria administrativa
(publica e privada) no periodo de 1991 a 2005.

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP — Sinopse Estatistica do
Ensino Superior de Graduagao, 2005.

Conforme dados do INEP/DEAES, em 2003, de um total de 4.163.733 matriculas
(100%); 2.049.918 (isto €, 52,2%) das matriculas encontravam-se nos seguintes cursos:
Administracdo (14,9%), Direito (12,8%), Pedagogia (9,3%), Engenharia (5,9%), Letras
(4,7%) e Comunicagao (4,6%). Os demais cursos representam 47,8%.

Foram com estes cursos - principalmente com o curso de Administragdo — que
muitas instituicdes privadas abriram suas portas. Na visdo de Giolo (2005, p.15) “[...]
situacdes como essa repercutem diretamente nas motivacdes das pessoas em relagdo as

escolhas profissionais e, por isso, é previsivel que esses cursos superpovoados tenderdo a
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perder a preferéncia, deixando poucas [...] alternativas para fazerem frente aos custos
institucionais.”

Em relag@o a ociosidade Giolo (2005, p.11) retrata que “em 2004, 49,5% das vagas
oferecidas pelas institui¢des privadas permaneceram ociosas. Vdrios fatores explicam essa
ociosidade, mas ndo devemos desprezar o fator auséncia de candidatos (individuos).

Nesse sentido,

[...] os dados, embora ndo muito precisos, mostram que pouco mais do que 10% dos
jovens na faixa de 18 a 24 anos estdo nos bancos escolares superiores, dando a
entender que hd uma grande quantidade de pessoas aptas a entrar na universidade.
Nao temos, porém dados que mostrem quantos estdo, verdadeiramente, na condi¢io
de candidatos. Quantos desses tém ensino médio completo? Quantos, apesar de

ensino médio completo, tém condicdes objetivas (sobretudo econémicas) para
freqiientar o ensino superior? Quantos querem cursar ensino superior? O

conjunto dos candidatos represados €, pois, indefinido e impreciso. Quantos
individuos desse conjunto poderdo ser mobilizados, com base em condigdes reais,
para entrar na educacgdo superior até 2011 é uma incognita, porém, certamente, o
seu numero ndo deve ser superestimado tendo em vista que, com a oferta
disponibilizada nos udltimos anos, quem tinha condi¢des e interesse de freqiientar
um curso superior ja deve té-lo feito. (grifo nosso). (GIOLO, 2005, p.12).

Certamente, diante desse contexto, o que se pode dizer é que a meta prevista no
Plano Nacional de Educacdo, que visa assegurar uma propor¢cao nunca inferior a 40% das
vagas oferecidas pelo setor publico, nunca foi e estd longe de ser cumprida. Nesse sentido,
Giolo (2006, p. 19) informa que “[...] no que diz respeito a educacdo superior, os nimeros e
informacdes [...] indicam que dificilmente se chegard ao referido intento”.

Em suma, observa-se que a educagdo superior encontra-se privatizada e, portanto,
mais fortalecido estd o vinculo com as expectativas, anseios e necessidades do mercado.
Mais fortalecidas estdo, também, as possibilidades de se trati-la enquanto produto
consumivel, voltado aos interesses do capital e, portanto, sua dimensio excludente emerge
pois se trata de uma educagdo paga, descompromissada, na maioria das vezes, com sua

funcao social.

[...] sob a dtica da classificagdo das institui¢cdes, cursos e matriculas segundo a
“categoria administrativa ~ (publico e privado), a expansdo do sistema revela o
grande impacto da iniciativa privada. E incontestivel a opgio em favor do
empreendimento particular assumida pelas politicas educacionais a partir de
meados dos anos de 1960, sob o patrocinio do liberalismo autoritdrio do regime
militar e, mais tarde, do neoliberalismo fanatizado pelos modelos mercantis
da globalizacio. (grifo nosso). (GIOLO, 2006, p. 21).

Esse € o cendrio em que se encontra a educacdo superior brasileira, que sofreu

grande impacto da dimens@o econdmica da globalizacdo na medida em que foi cedendo
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N

espaco a iniciativa privada, esta voltada, em grande parte, aos interesses do capital e do
mercado, seguindo os ditames, os interesses e as tendéncias do mercado internacional e
“protegida” pela ineficiéncia dos governos em controlar uma expansdo com qualidade
inferior.

Nesse aspecto, conforme afirma Altbach (apud MOROSINI, 2006, p. 112)

[... ] esse predominio da transnacionalizac¢do, da “McDonaldiza¢@o ”, do capitalismo
académico, muitas vezes denominado de turbocapitalismo, corre-se o risco de ser
consolidada a era neocolonialista na educa¢do superior. Uma nova era de poder e
influéncia, na qual corporacdes multinacionais, conglomerados de midia e grandes
universidades procuram dominar o mercado do conhecimento ndo sé por razdes
politicas e ideoldgicas, mas, principalmente, por ganhos comerciais.

Diante do exposto, observa-se que no projeto neoliberal a légica do capital na
educacdo superior brasileira ultrapassou o governo de Fernando Henrique Cardoso.
Observa-se que nem o “governo popular de Luis Indcio Lula da Silva”, embora venha
tentando, tem conseguido estancar esse processo. Assim, um inevitdvel questionamento, que
nio apresenta resposta, a0 menos neste momento, vem a tona: o que deterd essa logica
mercantilista da educacdo superior? Uma resposta provisdria a esta pergunta, mas que
carece de uma profunda andlise, talvez resida no fato de que, com a Lei do Sinaes (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacio Superior) — Lei 10.861, de 20 de 14 de abril de 2004, as
institui¢des e cursos de educagdo superior deverdo apresentar qualidade. Assim, institui¢des
do tipo caca-niqueis, sem o minimo de qualidade, sem o compromisso com a educacio
superior, deverdo sair do mercado.

Essa lei alterou profundamente a ldgica de avaliacdo da educagdo superior,
introduzindo, entre outras questdes, o Enade — Exame Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior), a CPA (Comissdo Prépria de Avaliagdo), entre outros elementos importantes.
Como dito, é necessdaria uma andlise mais profunda desse novo cendrio, mas, observa-se
que, com o advento dessa lei, hd indicativos de que o Governo tem se preocupado em
manter, em seus sistemas de educacdo, apenas instituigdes e cursos que apresentem
qualidade. Trata-se de uma esperanga, uma luz no horizonte, um projeto que, talvez, dé
outros rumos a educagdo superior.

Retomando-se a figura 3, dd-se por realizada, de forma geral, a leitura Leste — Oeste
(L — O), que tratou do imbricamento da dimensao econdmica com o campo educacional,
mormente o campo da educac@o superior. Salienta-se que esta leitura nio € estética, pois

dada a prépria dindmica da globaliza¢do e do ensino superior, novas leituras poderdo ser
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feitas a partir deste ponto, delineando novos cendrios e um futuro que carece de atencio e

cuidado, principalmente por parte dos 6rgaos reguladores e da propria sociedade.

1.2.2 A dimensao social

Seguindo-se a leitura da figura 3 no mesmo sentido, isto é, Leste a Oeste (L. —0O),
mas com observancia da dimensdo social da globalizacdo e de sua imbricacdo no campo
educacional, refaz-se o questionamento inicial: a luz da dimensdo social da globalizacdo
neoliberal, que projeto ficou reservado a educag@o superior nos paises da periferia e semi-
periferia? Que projeto € possivel como reagdo a esse movimento neoliberal? Também aqui,
certamente, a segunda pergunta nio podera ser respondida, mas uma tentativa a sua resposta
serd fornecida adiante, no terceiro e quarto capitulos, quando serd tratada a questdo do
compromisso social (responsabilidade social) da educacdo superior e desenvolvimento
regional.

Uma resposta concreta a primeira pergunta ndo parece ser tarefa facil dada a
complexidade que a envolve. No entanto, na tentativa de respondé-la, mesmo que de forma
breve e provisdria, tratar-se-4, preliminarmente, da delimitacdo do que se pretende aqui com
o termo “dimensao social”.

Ao se dissertar sobre a dimensdo social da globalizacio ndo se pode esquecer,
primeiramente, que aliada a essa questdo encontra-se o acirramento das desigualdades
sociais, dadas as injusticas promovidas pelo capital e pela exploragdo do trabalho humano.
Sendo assim, chega-se a uma dicotomia, mais complexa ainda de ser explicada:
globalizacdo social e desigualdade. Desigualdade, por sua vez, € fruto da injustica social e
esta deriva de uma democracia de baixa intensidade. Denota-se dai a complexidade do que
esta temdtica envolve: a dimensdo social da globalizagdo estd intimamente ligada a
desigualdade, a injustica social e, por conseguinte, a democracia de baixa intensidade.

Daqui em diante tratar-se-4 desses pontos (desigualdade, injustica social e
democracia de baixa intensidade) para, posteriormente, analisar-se o imbricamento disso
tudo com a educacdo em geral mas, em especial, com a educacio superior.

Acerca da desigualdade social é correto afirmar que a mesma é decorrente, em
esséncia, da acumulacdo de capital nas maos da classe burguesa, bem como da inoperancia

de um Estado fraco, corroido pelo poderio econdmico transnacional. Esse Estado fraco e
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inoperante pouco consegue fazer pelas massas e, seguindo a ‘“cartilha” (consenso) dos
6rgdos financiadores internacionais, investe pouco em politicas publicas que visem a
diminuicdo da desigualdade. O que lhe cabe, sob a dtica neoliberal, € constituir-se como
Estado minimo, absenteista e ndo interventivo. Nessa nova 6tica, cabe-lhe defender o
sistema financeiro agasalhador do capital transnacional, volatil" e especulativo.

Nesse plano, o capital proporciona um cendrio paradoxal em que a superacumulac¢io
contrasta com a miséria. No caso do Brasil, por exemplo, basta um rdpido olhar para as
grandes cidades (mas ndo apenas nelas), a exemplo do Rio de Janeiro onde favelas
intermindveis se mesclam com condominios de alto padrdo ou bairros residenciais de
primeira linha. H4 outros tantos exemplos infinddveis, que denotam a opressdao das massas,
conceito este que serd tratado adiante.

Uma pergunta vem a tona nesse contexto: se o capital € promotor da desigualdade,
como isso se desenvolve em nivel global? Em sintese, como se apresenta a dimensdo global
da desigualdade no ambito social?

Nesse aspecto, pode-se dizer que “[...] uma classe capitalista transnacional estd hoje
a emergir cujo campo de reproducdo social é o globo enquanto tal e que facilmente
ultrapassa as organizacdes nacionais de trabalhadores, bem como os Estados externamente
fracos da periferia e da semiperiferia do sistema mundial.” (SANTOS, 2005, p. 32).

Essa classe capitalista transnacional tem origem a partir da atuacdo das empresas
multinacionais que geram, também, a desigualdade a nivel mundial. Evans (apud Santos,
2005) destaca que hd uma teoria da dependéncia, uma alianca triplice efetivada entre
empresas multinacionais, a seleta elite capitalista local e a burguesia estatal. Essa ctpula, na
visdo de Evans (apud Santos, 2005, p.32) estd na “base da dindmica de industrializac¢do e do
crescimento econdmico de um pafs semiperiférico como o Brasil.”

Esse modelo de industrializagao baseado nessa cuipula € altamente injusto e promove

apenas um tipo de redistribuicao

[...] da massa da populagdo para a burguesia estatal, as multinacionais e o capital
local. A manuten¢@o de um equilibrio delicado entre os trés parceiros milita contra
qualquer possibilidade de um tratamento sério as questdes da redistribuicdo de
rendimentos, mesmo que membros da elite expressem um apoio ao principio tedrico
da redistribuicao de rendimentos (EVANS apud SANTOS, 2005, p.33)

No que se refere a distribuicdo da riqueza mundial, Boaventura de Sousa Santos

ilustra bem o cendrio das duas dltimas décadas “[...] 54 dos 84 paises menos desenvolvidos

190 sistema financeiro, no atual contexto, torna-se, pela informatizago, crescente e volatil.
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viram o seu PNB per capita decrescer nos anos 80; em 14 deles a diminui¢do rondou os
35%; segundo as estimativas das Nacdes Unidas, cerca de 1 bilhdo e meio de pessoas (1/4
da populagdo mundial) vivem na pobreza absoluta, ou seja, com um rendimento inferior a
um doélar por dia e outros 2 bilhdes vivem apenas com o dobro desse rendimento.”
(SANTOS, 2005, p.34). Nos ultimos trinta anos a desigualdade na distribui¢do dos
rendimentos entre os paises aumentou muito. A diferenca de rendimento entre o quinto mais
rico e o quinto mais pobre era, “[...] em 1960, de 30 para 1, em 1990, de 60 para 1 e, em
1997, de 74 para 1. As 200 pessoas mais ricas do mundo aumentaram para mais do dobro a
sua riqueza entre 1994 e 1998. Os valores dos trés mais ricos biliondrios do mundo excedem
a soma do produto interno bruto de todos os paises menos desenvolvidos do mundo onde
vivem 600 milhdes de pessoas.” (SANTOS, 2005, p. 34).

Ja, no caso do Brasil, Giolo (2006, p. 31) informa que a realidade econdmica

brasileira apresenta uma grande concentracdo de renda:

As politicas sociais do governo, apesar de seus méritos inequivocos, estdo longe de
compensar a légica concentradora do capital. O Brasil segue mantendo uma elite,
constituida por 1% da populagdo, que obtém rendimentos equivalentes ao que
percebem os 50% de brasileiros situados na faixa inferior da pirdmide social. Trata-
se de uma légica estrutural de natureza, antes de tudo, econdmica, mas também
cultural, capaz de encurralar qualquer plano de governo e, no limite, fazé-lo seguir o
tranco ditado por ela. (GIOLO, 2006, p. 31).

Diante desse cendrio, pode-se dizer que o ideal de concentragdo de riquezas nas
maos da elite burguesa capitalista retrata as marcas da opressdo e da exploragdo, que podem
ser consideradas as faces da dominacdo do capital. A opressio e a exploragdo sdo
conseqiiéncias do capital, que domina e engessa, na sua dimensdo mais perversa, as
possibilidades de justica social. Essas duas faces tiveram origem no ambito dos paises
centrais e, com o advento dos processos de globalizacao, suas l6gicas assumiram dimensdes
globais. No entanto, hd diferencas entre essas duas faces da dominacdo: a primeira — a
exploracdo — baseia-se na relagdo direta e desigual entre dominador (explorador) e
dominado (explorado). No que diz respeito a opressdo, esta relagdo direta ndo existe, mas

ocorre em funcdo das préticas excludentes dos dominadores. No caso da exploracio

[...] hd uma relagdo directa e desigual entre o explorador e o explorado, e de tal
modo que o explorador ndo existe sem o explorado. [...] No caso da opressdo, a
relacdo desigual ndo € directa e sim estrutural, e por isso nem o opressor precisa do
oprimido, nem o oprimido sabe muitas vezes quem ¢é o opressor. Um
desempregado, um deficiente, um camponés auténomo, uma mulher, um membro
de uma minoria étnica ou religiosa podem ser oprimidos sem serem explorados. Os
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explorados foram o motor do sistema, enquanto os oprimidos foram um residuo
descartavel. (SANTOS, 2007, p?).

A nefasta dualidade global causada pela jun¢do de explorados e oprimidos é a marca
desta época, isto é, explorados e oprimidos servem ao capital principalmente porque sio
recursos humanos que, por meio do trabalho, contribuem para que dominantes (exploradores
e opressores) acumulem ainda mais riquezas.

Nesse contexto, salienta-se que o consenso neoliberal atua no sentido de exigir,
como dissemos inicialmente, um Estado fraco, fraco principalmente porque sua tarefa nesse
consenso deve ocorrer no sentido de liberalizar o mercado de trabalho, achatando os direitos
dos trabalhadores, os direitos salariais e eliminando quaisquer perspectivas de que o trabalho
seja concebido enquanto componente de valores sociais que promovam a dignidade do
trabalhador e de suas familias.

E importante salientar que, mesmo diante da banalizacio da opressio e da
exploracdo, o capital globalizado necessita, e muito, da mao-de-obra barata e em massa do
trabalhador. Trata-se da “super-exploragdo da for¢a do trabalho” (IANNI, 1997, p. 156). No
atual momento, mesmo com as novas tecnologias que impulsionaram todo o processo
produtivo, o trabalhador é peca essencial para que a elite dominante continue a acumular
riquezas. O capital global, portanto, ndo se desenvolve sem a camada dominada. Assim, a
questdo problemadtica nesse contexto é o quanto um trabalhador custa para uma empresa em
termos salariais e legais. Isso significa dizer que as empresas transnacionais buscam, nos
diferentes Estados Nacionais, aqueles em que o custo de mao-de-obra seja mais baixo, bem
como os direitos trabalhistas mais frouxos. Entre outros fatores, essas empresas levam em
consideragdo, também, os custos das matérias-primas e impostos. Em suma, o mundo estd
diante de uma polarizagdo em que, de um lado, estdo, sedentos, os dominadores, dvidos por
encontrar Estados fracos que lhes proporcionem condi¢des de producdo e exploragdo. De
outro lado, estd a massa de explorados e oprimidos, esta que, na 6tica neoliberal, constitui-se
em forca motora da produgdo barata e que permite o aumento da concentragdo de riqueza.

Nesse campo que delineia um Estado fraco, a injustica social e a conseqiiente
democracia de baixa intensidade prevalecem. Em verdade, ndo hd democracia. Para
Boaventura de Souza Santos o que had é uma des-democratizacdo das sociedades ocasionada
pelo aumento das desigualdades sociais, da violéncia e da inseguranca ptblica. Eis os sinais

mais evidentes:
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[...] quando as desigualdades sociais se aprofundam, as politicas publicas, em vez
de as reduzirem, ratificam-nas. A protec¢do dos cidaddos e dos ndo cidaddos contra
actos arbitrarios do Estado ou de outros centros de poder econdmico estd a diminuir.
Exemplos: o encerramento de centros de saide sem avaliacdo de custos sociais; o
desemprego decorrente das deslocalizacdes das empresas; a suspensdo da
regularizacdo dos imigrantes. A falta de transparéncia das decisdes e auséncia de
controle dos cidaddos sobre as politicas publicas. O aumento da violéncia e da
inseguranga publica. (SANTOS, 2007, p.2).

7

Em sintese, a des-democratizacdo ¢ mais perniciosa que a democracia de baixa
intensidade porque degrada as relacdes sociais, corréi as redes de confianca e de
solidariedade; prolifera a incerteza e a inseguranca dos cidaddos em relacdo aos atos
arbitrarios do Estado, legitima o aprofundamento das desigualdades sociais que passam a ser
legitimadas pelas politicas publicas que, ao invés de as reduzirem, as aumentam via
precarizagdo de todas as formas de manutengdo da justi¢a social que se manifesta perante o
acesso as condi¢cdes minimas de educacdo, saide, habitagc@o, seguranca, entre outros.

Nesse contexto, qual o ponto de imbricamento da desigualdade, da injustica social,
da democracia de baixa intensidade com a educagao superior? Em sintese, a luz da dimensao
social da globalizacdo neoliberal, que projeto ficou reservado a educagido nos paises da
periferia?

Diante de tudo o que se dissertou acerca, principalmente, da desigualdade, e
entendendo que a educacdo visa a emancipacio social e, portanto, deve caminhar em mao
contrdria a globalizacdo social, pode-se dizer que o projeto neoliberal reservado a educacio
enquanto componente de politica publica ndo ultrapassa os ditames de mercado, do capital,
baseado na meritocracia (fruto do consenso hegemonico), da competi¢do e da exclusdo.
“Cada vez mais a educagdo é tratada como um bem privado em vez de ser vista como uma
responsabilidade puiblica.” (CORTESAO, STOER, 2005, p. 400).

Levando-se esta realidade para a educagdo superior brasileira basta observar os
graficos 2 e 3 (apresentados anteriormente), que tratam, respectivamente, do nimero de
instituicdes publicas e privadas e de vagas nessas instituicdes no periodo de 1991 a 2005.
Uma andlise desses graficos identifica que para grande parcela da sociedade brasileira resta
a educacdo superior privada que, em grande medida, encontra sérias dificuldades para

financiar seus estudos.

Com a oferta de um numero de vagas sempre crescente, a iniciativa privada
possibilitou o ingresso aos bancos escolares superiores de um expressivo
contingente de candidatos que,tradicionalmente, eram eliminados pelos concorridos
vestibulares. Esse novo personagem da academia é, geralmente, oriundo das classes

2

populares e sua presenca € detectada, de modo especial, na tesouraria das
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institui¢des, como inadimplente, ou nos setores de atendimento ao estudante, como
candidato a alguma forma de bolsa de estudo ou de crédito educativo. As fichas
socioecondmicas do Enade e, principalmente, o atestado de hipossuficiéncia
apresentado pelos alunos que pleiteiam o Programa Universidade para Todos
(ProUni) demonstram cabalmente que ha, nos bancos escolares superiores,

N

gente sem condicdes econdmicas para aderir a educacio superior privada.
(grifo nosso). (GIOLO, 2006, p. 26).

Uma contradicdo peculiar, no caso do Brasil, deriva do fato de que, nas institui¢des
publicas, mantidas com verbas do Estado, estudam as classes econdmicas mais
privilegiadas, enquanto nas institui¢des privadas, as classes mais oprimidas. Em outros
termos, nas profissdes mais concorridas as vagas sdo preenchidas e ocupadas pelas pessoas
mais privilegiadas economicamente. Af reside mais uma das faces da injustica social quando
o que pode pagar se beneficia da gratuidade financiada, em grande medida, por aquele que
estuda na esfera privada. Esse cendrio retrata as contradi¢cdes da educag@o superior de um

pais semiperiférico, como € o caso do Brasil.

1.2.3 As dimensoes politica e juridica

Dando-se continuidade a leitura da figura 3, no mesmo sentido, isto é, de Leste a
Oeste (L — O), mas com observancia das dimensdes politica e juridica da globalizacio e de
suas imbrica¢des no campo educacional, toma-se por base o seguinte questionamento: a luz
das dimensdes politica e juridica da globalizacdo neoliberal, que projeto ficou reservado a
educagdo superior nos paises da periferia? Que projeto é possivel como reacdo a esse
movimento neoliberal? Também aqui, certamente, a segunda pergunta nao poderd ser
respondida, mas uma tentativa a sua resposta serd fornecida adiante, no terceiro capitulo.

Primeiramente, cabe justificar o porqué de se analisar duas dimensdes — a politica e a
juridica — juntas. Efetivamente, a divisdo proposta na figura 3 € meramente didatica. Como
dito, a globalizagcdo ndo € um fendmeno monolitico, que pode ser lido e entendido dentro de
uma linearidade. Assim, todas as suas dimensdes permeiam-se, interagem entre si formando
um todo complexo. Entender essa complexidade, em outras palavras, € entender esse estado
cadtico pelo qual o mundo passa em que exclusdo, miséria e acumulacdo de riquezas
convivem contraditoriamente.

Sendo assim, em prol do plano didatico, as dimensdes politica e juridica foram

abordadas conjuntamente porque um dos componentes principais da forma politica do
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Estado — o sistema juridico — é responsdvel pela vinculacdo da globalizacdo politica a
globalizag¢do econdmica.

Para melhor se explicar essa vinculacdo, importante se faz trazer a tona os conceitos
de soberania e ordem juridica, bem como se relembrar que, em decorréncia da nova
economia pré-mercado instaurada por conta da globalizacdo, os Estados da periferia, em
funcao principalmente da dependéncia econdmica das agéncias financiadoras internacionais,
tais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, tiveram sua soberania
corroida e achatada. Significa que, em prol do ajuste econdmico realizado nos paises da
periferia, o poder do Estado, isto €, sua soberania, passa a ser definida pelos ditames da
“cartilha” das agéncias reguladoras. Em suma: os Estados da periferia perderam sua
centralidade tradicional. Nao se constituem mais enquanto poder que t€m iniciativas
econdmicas, sociais e politicas, como aconteceu.

Trata-se de uma efetiva corrosdo da soberania do Estado. Em outras palavras, a
corrosdo da soberania € a corrosdo do proprio Estado. Nesse sentido, os efeitos da
globalizag@o parecem ter, além de transposto os limites fronteiri¢os, abalado a autoridade
superior politica e juridica que sempre caracterizou o Estado.

Salienta-se, nesse sentido, que

[...] a soberania se compreende no exato conceito de Estado. Estado ndo soberano
ou semi-soberano ndo ¢ Estado. A soberania é uma autoridade superior que nio
pode ser limitada por nenhum outro poder. Nao sdo soberanos os Estados membros
de uma federag@o. O préprio qualificativo de membro afasta a idéia de soberania. O
poder supremo € investido no 6rgao federal. (AZAMBUIJA, 1993, p.34)

Nesse plano, pode-se dizer que a ‘“‘soberania € integral e universal”’. Soberania
relativa ou condicionada por um poder normativo dominante nio € soberania. Deve ser posta
em termos de autonomia. “A soberania € uma espécie de fendmeno genérico de poder. Uma
forma histérica do poder que apresenta configuragdes especialissimas que nfo se encontram
senfo em esbocos nos corpos politicos antigos e medievos.” (REALE, 2001, p. 45).

“Por soberania nacional entendemos a autoridade superior, que sintetiza,
politicamente, e segundo os preceitos de direito, a energia coativa do agregado nacional.”
(BEVILAQUA, 1975, p.89).

No que diz respeito a ordem juridica, pode-se dizer que o termo ordem “implica a
idéia de forma, podendo ser definida como a unidade na multiplicidade ou a conveniente

disposicdo de elementos para a realizagdo de um fim” (DJI, 2006, s/p). O vocdbulo norma é
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de origem latina e significa “régua, esquadro, algo que é direito, reto, € ndo sinuoso,

incerto”. (DJI, 2006, s/p).
[...] ndo foi sem razdo que Aristételes, o grande filésofo da Antiguidade Cléssica,
afirmou que: onde houver sociedade haverd direito (ubi societas ibi jus). Vivendo
em sociedade, os homens poderdo dispensar uma série de bens tteis, mas ndo
essenciais; entretanto, ndo poderdo, jamais, dispensar a ordem juridica. Mesmo os
regimes politicos mais despéticos e injustos ndo podem deixar de se amparar num
minimo de legalidade, em caso contrdrio eles proprios naufragariam na desordem e

na inseguranca. Entdo, deve haver uma ordem imposta na vida em sociedade. (DJI,
2006, s/p).

Pode-se dizer que as normas de uma ordem juridica ndo estio num mesmo plano de
eficacia, de forga; estio, isto sim, dispostas dentro de uma hierarquia, sob a égide de uma lei
maior de um povo, de um pais. O complexo de normas juridicas em vigor numa sociedade
encontrar-se-4 sempre disposto dentro de uma organicidade, de forma ordenada e formal.
“As normas juridicas ndo se acham soltas, isoladas umas das outras; umas dependem das
outras, umas complementam as outras.” (DJI, 2006, s/p). Em sintese, a ordem juridica ¢ uma
estrutura, um complexo conjunto harmdnico e organico.

Diante dos conceitos expostos, pode-se depreender, como afirma Perini (2003, p.1),
que ““a soberania ndo pode ser multipla, ou seja, se existissem diversas soberanias, dentro de
determinada ordem, ndo existiria soberania alguma.”

Nesse caso, dada a interferéncia do processo global nos Estados da periferia, parece
que o conceito atual de soberania necessita ser reescrito em funcio das exigéncias do mundo
globalizado. Nesse sentido, Perini (2003, p.2) salienta que “[...] uma coisa é certa: boa parte
dos autores atuais fala abertamente sobre a necessidade de se reformular o conceito de
soberania para adapti-lo a realidade atual, ou, no minimo, reinterpreti-lo.”

Nesse aspecto, a tendéncia atual ocorre no sentido de que o Estado ndo pode tomar
qualquer decisdo. O Estado soberano, diante do contexto global, tem demonstrado dever
cada vez mais satisfacdes no que tange as suas decisdes, satisfacdes estas devidas,
principalmente, a outros Estados soberanos e a drgdos internacionais, especialmente os
estados da periferia.

Cabe destacar, nesse aspecto, que a descaracterizacdo do Estado enquanto agente
soberano perpassa pelos ditames do Consenso de Washington, ja descrito inicialmente.
Como esse Consenso apresenta orientacdes rigidas voltadas para o mercado e a conseqiiente
acumulacdo de capital pelos paises hegemonicos, foi necessdrio que suas regras impusessem

politicas de ajustamento estrutural aos paises da periferia, paises esses devedores das
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agéncias internacionais. Dessa forma, o ajuste estrutural sempre € obrigacdo dos menos
favorecidos.

As politicas de ajustamento estrutural, para se concretizarem, exigem profundas
mudancas legais e institucionais. Assim, se pela pressdo provocada pelos O6rgaos
internacionais e pela globalizacdo requer-se um Estado fraco ou um Estado minimo que
deixe de intervir, é necessdrio que este Estado regule a sua propria desregulagdo. Nesse
campo, ¢ importante que o sistema legal do Estado crie mecanismos para que esse desejo
neoliberal se efetive, de modo a liberar o Estado dos seus compromissos politico-sociais,
atribuindo a sociedade civil a responsabilidade que lhe é afeta. E, dessa forma, ndo serd um
Estado fraco que vai obter tal intento.

Para tanto, nesse processo de transformacio de um Estado fraco em um Estado forte,
o consenso sobre o primado do direito e do sistema judicial € essencial, pois é ele que
vincula a globalizacdo politica a globalizacdo econdmica, como afirmado preliminarmente.
(SANTOS, 2005).

Particularmente, acerca do consenso do Estado fraco, pode-se dizer que o mesmo
constitui-se no cerne da globalizacdo politica, pois estd baseado na idéia de que o Estado € o
oposto da sociedade civil e seu grande inimigo. (SANTOS, 2005). Esse consenso baseia-se
no fato de que para um Estado ser fraco, € exigido desse Estado uma intensa atividade
regulatéria que possibilite a criacdo de normas e instituicdes que déem conta de conduzir a
um novo campo de regulacdo social. HA um deslocamento das funcdes do Estado para a
sociedade. Para que isso ocorra, € necessdrio que o Estado, em primeiro lugar, demonstre-se
forte (para que ocorra o seu auto-enfraquecimento), que exerca, com destreza, sua
capacidade de regulacdo e fortalecimento social para, posteriormente, constituir-se enquanto
Estado fraco, nao interventor.

E nesse contexto que se entende que a globalizacdo politica necessita do sistema
juridico para que se efetive, servindo ao modo de producdo transnacional, as agéncias de
financeiras internacionais, ao consenso dos paises hegemodnicos e, em ultima instancia,
deixando a sociedade civil a mercé de sua prdpria sorte, sob o discurso de que pode
caminhar sozinha num caminho obscuro e desconhecido.

Nesse contexto, retoma-se a questdo inserida inicialmente: a luz das dimensdes
politica e juridica da globalizacdo neoliberal, que projeto ficou reservado a educacio
superior nos paises da periferia?

Ora, se h4 indicativos, pelo consenso hegemodnico, de que cabe ao sistema judicial

compor um quadro legal que vincule o funcionamento e as atividades do Estado a
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globalizagdo econdmica, certamente o campo da educagdo € atingido, pois seu
funcionamento, regulacdo e financiamento partem do plano legal. Assim, pela inoperincia
do Estado e por influéncia do mercado, a legislagdo em vigor, no Brasil, permite que a
iniciativa privada atue liviemente'' no campo do ensino. Essa permissdo estd expressa no
artigo 209 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 7° da Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — que dispde sobre Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e no artigo 9° do Decreto n. 5773, de 09 de maio de 2006, que dispde sobre o
exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacdo
superior e cursos superiores de graduagdo e seqiienciais no sistema federal de ensino. Essa
permissdo da iniciativa privada no campo educacional representa, em especial no campo da
educacgdo superior, uma regulacdo que prevé o interesses de grupos de grandes empresarios
— as elites burguesas estatais e internacionais.

Salienta-se que o consenso hegemodnico pretende que a educacdo dos paises da
periferia “priorizem a formacao técnica, desprezando o potencial humano para a criatividade
e a producao cientifica.” (GAMBOA, 2001, p.99).

No campo da regulagdo, além do exposto anteriormente, este ideal pode ser visto na
meta 10, do Plano Nacional de Educacdo — drea da educacio superior, quando determina que
se deve “[...] diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos ndo-universitdrios que oferecam ensino de qualidade e que atendam
clientelas com demandas especificas de formacdo: tecnoldgica, profissional liberal, em
novas profissdes [...].” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, p.82).

Ao favorecer as instituicdes ndo-universitdrias, favorece-se também o
descompromisso que estas intituicdes mantém com a producdo da pesquisa e, assim,
despreza-se o potencial humano. Alids, os paises centrais t€ém desprezado o potencial
humano dos paises da periferia por varios meios. Um deles consiste no desprezo pelo saber
alternativo — o epistemicidio — que para Santos (2007), constitui a monocultura do saber e do
rigor em que o Unico saber é o cientifico, baseado na ciéncia ocidental, que serd discutido,

com mais profundidade, adiante.

"' Conforme o artigo 209 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, o ensino é livre 2 iniciativa
privada, atendidas as seguintes condicdes: I — cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; I —
autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico. O inciso III do artigo 7° da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional acresce ainda que haja capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da Constitui¢do Federal.
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Em suma, a educagdo dos paises periféricos deve se voltar ao trabalho e ao mercado,
sem haver grandes inovacdes cientifico-tecnoldgicas independentes das grandes
multinacionais tendo em vista o perigo de se criar rivais no mercado mundial. [...]. A
América Latina cabe apenas fornecer, além de matérias-primas, forca de trabalho tecnificada
e barata e condi¢cdes favordveis de leis menos exigentes [...] e isen¢des de impostos que

garantam melhores lucros. (GAMBOA, 2001, p.99).

1.2.4 A dimensao cultural

Seguindo-se a leitura da figura 3, ainda no mesmo sentido, isto €, de Leste a Oeste
(L — O), mas com observancia da dimensao cultural da globalizagdo e de suas imbricagdes
no campo educacional, toma-se por base o seguinte questionamento: a luz da dimensio
cultural da globalizag@o neoliberal, que projeto ficou reservado a educagdo, em especial a
superior, nos paises da periferia? Que projeto € possivel como reacdo a esse movimento
neoliberal? Salienta-se que a segunda pergunta nio poderd ser respondida aqui, mas uma
aproximagao a sua resposta serd fornecida adiante, no terceiro capitulo.

Sob a ética do consenso neoliberal, os fendmenos culturais que interessam sao 0s
passiveis de transformacdo em mercadoria, dado o efeito imantador que a globalizacdo
econdmica impinge no sentido de transformar tudo em termos monetarios. Assim, torna-se
necessdrio que o ente juridico referente a produgdo e circulacio de mercadorias no globo
seja eficiente a ponto de garantir a propriedade intelectual dessas produgdes culturais.

Esse cendrio de transnacionalizacdo da cultura, dentre outras dimensdes da
globalizagdo, atualmente, pode ser considerada a dimensdo mais visivel, em especial, na
relagdo dos paises da América Latina, no eixo Norte — Sul, ou melhor, do eixo Norte para o
eixo Sul. Indo frontalmente a questao, o fato visivel (e palpdvel) aos povos latinoamericanos
é que os Estados Unidos impde aos povos do Sul toda a sua cultura na tentativa de promover
uma homogeneizacdo dos seus costumes e crencas que levem ao consumo. Em grande
escala, o que os povos latinoamericanos recebem dos Estados Unidos é bem de consumo e,
se ndo for, consiste em instrumento de dominagdo. Esse instrumento de dominagao reflete-
se, principalmente, na imposi¢ao da sua lingua — o inglés.

Acerca dessas duas formas de dependéncia, pode-se dizer que o bem de consumo
vindo dos Estados Unidos (e também de outros paises europeus) catalisa-se, com mais

efetividade, pela rede mundial de computadores — a Internet. E sabido que o Brasil é um pais



56

N

semiperiférico que ocupa os primeiros lugares no acesso a rede mundial e, por
conseqiiéncia, ao consumo em massa. Quase tudo o que se pode imaginar ¢ vendido na rede
mundial. Uma outra forma de acesso, ou melhor, de pressdo para o consumo em massa —
também efetivado por pressdo dos Estados Unidos € a televisdo. As camadas mais pobres,
em especial aquelas que nao t€m acesso a Internet, t€ém acesso a televisdo. A televisdo
exerce um papel muito importante nesse consumo em massa porque, a partir de suas
programagdes e publicidades levam os povos latinoamericanos a imaginacdo. Essa
imaginacdo pode assumir multiplas formas, mas € certo que mexe com a vontade de:ser
como a atriz de um filme, magra, com padrdes de estética inatingiveis; a vontade de possuir
um carro de marca estrangeira — financiado também por um banco estrangeiro; a vontade de
vestir um jeans — com nome estrangeiro; a vontade de ser norteamericano — de poder
comprar um alimento no Mc’Donalds, a vontade de ser e estar norteamericano. Nunca se viu
tamanha repercussdo: a Internet e a televisdo mexeram como nunca com a imagina¢do dos
povos do Sul.

Essa nova época global distingue-se “[...] pelo trabalho da imaginagao; pelo facto de
a imaginacdo se ter transformado num facto social, colectivo, o ter deixado de estar
confinada no individuo romantico e no espaco expressivo da arte da vida quotidiana dos
cidaddos comuns.” (APPADURALI apud SANTOS, 2005, p. 45).

A segunda forma de imposi¢do de cultura — aqui considerada como um exemplo
classico de dominagdo dos Estados Unidos aos paises do Sul — € a lingua. Af ocorre, também
como exemplo — uma das imbricacdes da dimensdo cultural da globalizagdo no campo
educativo.

Toma-se, como exemplo, o Brasil: a Lingua Portuguesa é o idioma oficial do Brasil
— como prevé o artigo 13 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1998. Nesse aspecto juridico, € relevante destacar que o artigo 216 da

Constitui¢do de 1988 expressa que:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem: I — as formas de expressdo; II — os modos de criar, fazer e viver; III — as
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV —as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espagos destinados as manifestagcdes artistico-culturais.
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, art
216).
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Nesse aspecto juridico, mas ndo somente nele, pode-se dizer que a Lingua
Portuguesa pertence ao patriménio cultural brasileiro. E um bem imaterial portador de
referéncia, de passagem da memodria de geragdes a geracdes, de expressdo, enfim, de
identidade. A lingua é o elemento mais legitimo de identidade de um povo. E ela que o
identifica, é ela que se constitui em meio para que a cultura de um povo se manifeste, se
expresse.

Nesse caso, observa-se que a lingua praticada nos Estados Unidos — o inglés - tem
sido imposta no campo educacional brasileiro (escolar e ndo escolar) de forma intensa.
Nesse caso, a pergunta que se faz é: por que o inglés?

Nao se pretende aqui responder a essa questio de forma a dar uma resposta
completa, mas apenas situar que a mesma provoca outros questionamentos e certamente
deveria ser objeto de pesquisa profunda. O que se pretende, sim, € apenas pontuar que essa
pergunta d4 margem a duas hipédteses, que ndo podem deixar de ser elencadas em uma
pesquisa sobre o tema: 1. o inglés estd presente na educacdo escolar e ndo-escolar, nos
curriculos dos cursos da educagdo bésica e superior, nas normas juridicas afetas a educacao,
nas diretrizes educacionais e nos Projetos Pedagégicos das institui¢des e dos cursos porque
tem sido introduzido nos povos latinos ao longo da histéria e constitui-se como elemento
direto de dominagdo porque pretende, ao uniformizar e homogeneizar, dominar. 2. Com
isso, no Brasil, “abrem-se” as portas do mundo para o individuo que domina o inglés; ele se
torna mais competitivo e produtivo (uma das propostas do Consenso neoliberal — a
meritocracia, a competitividade) e tem mais chances de vencer no mercado de trabalho.

Observa-se que outras tantas hipdteses poderiam ser levantadas, umas com
proposicdes a favor e, certamente, outras, com proposicdes contrarias. No entanto, a posicao
assumida aqui € que a lingua € a representacdo maxima da cultura de um povo, é a sua
identidade, a sua esséncia. As normas legais que dizem respeito a introducdo da lingua
inglesa nos curriculos sdo, sim, formas de dominag@o, de imposicdo e uma tentativa, que
tem tido vdrias vitdrias, de sobreposi¢do de culturas — no caso a dos povos do Norte sobre os
povos do Sul (e mesmo do Norte para o Norte, como exemplo, a influéncia da cultura norte-
americana sobre a cultura alema). A lingua inglesa é global, por meio dela o mercado se
prolifera e a acumulacdo de riquezas se efetiva. Nesse caso, pode-se dizer que a dimensao
econdmica se vale dessa lingua central para impor seus produtos aos povos do Sul. Assim,
melhor para o mercado se o mundo todo pudesse entender a sua lingua porque certamente as
vendas seriam maiores, os lucros seriam ainda mais altos. Essa €, com certeza, uma

estratégia da globalizacdo econdmica sobre a globalizacdo cultural. E, assim sendo, quanto
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mais homogéneos forem os povos, mais e mais dominados eles o serdo porque perdendo sua

esséncia — que se manifesta na cultura, na lingua — mais alienados e dependentes estardo.

1.2.5 Educacao superior: campo de convergéncias da globalizacao em suas dimensoes

A figura 03 objetivou, mesmo que de forma um tanto plano-linear, portanto, talvez
incompleta, proporcionar possibilidades de leitura das diferentes dimensdes da globalizacdo
(econdmica, social, politica, juridica e cultural) e seu embricamento no campo da educagdo
superior. Dada a dificuldade de se efetivar esse tipo de leitura pela complexidade inerente
ao tema globalizacdo x educagdo superior, optou-se por estudar cada dimensdo a partir de
um questionamento comum a todas elas, isto é, a partir de cada dimensdo, procurou-se
responder a questdo j4 vdrias vezes enfatizada: que projeto ficou reservado a educacio, em
especial a superior, nos paises da periferia? Observa-se que, como exemplo de pais da
periferia (ai entendidos também os da semiperiferia), utilizou-se sempre o Brasil, tendo em
vista a proximidade com as fontes de pesquisa, em especial, a juridica e os dados relativos a
educacio superior.

Efetivadas as leituras da figura 3, principalmente no sentido Leste a Oeste (L — O),
observa-se que as dimensdes da globalizacdo mantém uma intima interface ou relagdo com a
educacdo superior. De todas as dimensdes, ha uma que resulta da mobilizacdo de esforco do
capitalismo global e que é mais evidente, portanto, permeia todas as demais, pondo-se,
assim, em evidéncia: a ja discorrida dimensao econdmica.

A dimensdo econdmica da globalizacdo extrai grande parte de sua forca propulsora
pela movimentagdo e acumulagdo do capital. Assim, tudo o que interessa para essa
dimensdo € a acumulagdo e concentra¢do de riquezas, sem se importar com qual campo se
estd a tratar. A educacdo superior, nesse contexto, como demonstram os gréficos 1, 2 e 3
passou a servir (e ainda serve) ao capital na medida em que se pos em agdo a “cartilha” do
Consenso de Washington, que prevé a figura de um Estado fraco, inoperante,
descentralizador, descompromissado e incapaz de atender o que ele mesmo prega em suas
frageis politicas educacionais.

Observa-se, ainda, que a proliferacdo (e aqui cabe a defini¢do de Rocha (2003, p.
499) para esta palavra: proliferar: reproduzir-se, o microbio) das institui¢cdes de educacdo
superior privadas — salvo as exce¢des — compds um cendrio em que essas institui¢des

passaram a agir como verdadeiros micrébios movidos pela sede de muitos empresarios do
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capital. Em suma: tomaram conta do bem publico pertencente ao Estado, portanto, do povo:
a educacgdo. Isso denota que pelo fato da inoperdncia do Estado nessa drea, a educagdo
superior no Brasil, pode-se dizer, € privada (ver graficos 2 e 3) . “A ligacao das IES se
amplia, estando ndo mais restrita ao Estado, como tradicionalmente o fora desde a sua
criacdo, mas ligada ao Terceiro Setor e ainda ao mercado. Um mercado que também
ampliou sua abrang€ncia do ambito nacional para a inclusdo do transnacional.”

(MOROSINI, 2006, p. 95).

Nesse modelo de transnacionaliza¢do da educagdo superior, termo muito ligado ao
de capitalismo académico, estdo abarcados os processos além da nag¢do — que ndo
respeitam barreiras nacionais e regionais e nao t€ém a no¢do de relacdes entre paises
e/ou instituicdes. E um conceito, neste momento, muito ligado ao ensino. Refere-se
aos cursos, partes de curso ou outro servico educacional oferecido aos estudantes de
paises diferentes daqueles em que a IES fornecedora estd baseada
(Unesco/Cepes,1999). Nessa proposta de transnacionalizagdo, somos o Sul, o lado
da balanga mais fraco na mercadoria negociada — o conhecimento — e podemos ser
abafados por um modelo [...] idealizado do Norte. (Id. Ibib.).

Se esse motor propulsivo do avango da iniciativa privada foi financiado pelo capital,
reserva-se, como dito, grande parcela de culpa ao Estado, na medida em que na privatizacio
da educagdo superior “[...] os governos ndo estdo inteiramente fora desse quadro de
negociagdes — eles oferecem alguma assisténcia as companhias que estdo atuando em seus
paises e tém um interesse residual em manter essa influéncia. O resultado é sempre o
mesmo: a perda da autonomia cultural e intelectual pelos menos poderosos.” (ALTBACH
apud MOROSINI, 2006, p. 112).

E pelas mdos do Estado, enquanto ente regulador, que a dimensdo juridica da
globalizacdo se manifesta. Assim, se o Estado serve ao interesse do capital, o serve
principalmente por meio de normas juridicas abertas. No caso do Brasil esta abertura se
justifica, outra vez, pela incapacidade de o Estado atender as massas que necessitam de
ensino superior. No plano juridico relativo a educacdo superior, como visto, essa
permissividade estd expressa no artigo 209 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; no artigo 7° da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (que dispde sobre Lei de
Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional), bem como no artigo 9° do Decreto n. 5773, de 09
de maio de 2006 (que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores de graduacdo e
seqiienciais no sistema federal de ensino.).

Paralelamente, em relagc@o ao plano cultural, como dito anteriormente, é divulgado —

e muito — por meio da rede mundial de computadores — a Internet — e pela imposicdo da
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lingua inglesa a nossa propria lingua. Observa-se, nesse sentido, que a lingua inglesa é
global e que por meio dela o mercado se prolifera. Sendo assim, verifica-se que a dimensao
econdmica utiliza-se dessa lingua central —portanto, da cultura, para impor suas mercadorias
aos povos do Sul. Essa é, com certeza, uma estratégia da globalizacdo econdmica sobre a
globalizacao cultural.

E esse cendrio, por fim, que se apresenta na leitura, Norte — Sul (N — S) da figura 3,
isto é, os pontos de interrogacdes. Nesse plano, a pergunta que fica é: nesse contexto cadtico
em que a dominagdo é tamanha e em que a privatizagdo toma conta, contrariando politicas
educacionais elaboradas por um Estado fraco, como € o Brasil, o que se pode fazer? Aqueles
pontos de interrogacdo apostos ao Sul da figura 3 representam o momento atual da
modernidade com suas promessas ainda ndo cumpridas, ou, ainda, o caos da pés-
modernidade em que o capital configura-se como nicleo central.

E a partir da tentativa da compreensdo desses caos, isto ¢, dessas imbricagdes, que se
devem buscar solucdes e enfrentamentos, num processo de acdo contra-hegemonica.
Estabelece-se, ai, a possibilidade de uma polarizacdo no campo da educacdo superior, isto é,
uma leitura feita pelo Sul acerca das possibilidades que visem colocar a educag@o superior
desses paises na mao contra-hegemonia, compondo um verdadeiro processo de reagao.

Esse processo de reacdo contra-hegemonica serd abordado nos préximos itens. No
item 1.3 tratar-se-4 da contra-hegemonia dentro de um panorama geral e, posteriormente, no
item 1.4, a partir da leitura em Santos (2007), abordar-se-do possibilidades de contra-
hegemonia, em especial, as possibilidades em torno da emancipagdo social que podem ser

geradas pela educacdo superior.

1.3 A polarizacao global-local: os espacos da hegemonia e da contra-hegemonia

Utilizando-se de uma figura de linguagem — a metifora — pode-se dizer que as
tensdes geradas pela acdo — reacdo entre hegemonia e contra-hegemonia constituem um
mundo em guerra; guerra esta cuja luta é travada, por um lado “por grupos sociais, Estados e
interesses subalternos, por outro, grupos sociais, Estados e interesses hegemoOnicos.”
(SANTOS, 2005, p. 27). E a luta dos paises do Sul contra os paises do Norte; dos pobres e

dos ricos, dos dominantes e dominados. Trata-se de uma luta em que

[...] para alguns [...] ela [a globalizac¢do] é considerada como grande triunfo da
racionalidade, da inovagdo e da liberdade capaz de produzir progresso infinito e
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abundancia ilimitada, para outros ela € andtema ja que no seu bojo transporta a
miséria, a marginalizacido e a exclusdo da grande maioria da populacdo mundial,
enquanto a retdrica do progresso e da abundancia se torna em realidade apenas para
um clube cada vez mais pequeno de privilegiados. (SANTOS, 2005, p. 53).

Como se situam em polos opostos - globalizacdo hegemonica e globalizacdo contra-
hegemonica - é possivel evidenciar que a caracteristica mais marcante da primeira é o
global, isto é, aquilo que estd desterritorializado. J4, no que diz respeito a globalizacdo
contra-hegemonica, € possivel dizer que sua caracteristica mais marcante € o inverso da
hegemonica, isto €, ao invés do global e desterritorializado, tem-se o local, o territorializado,
o regional.

Nessa perspectiva de local (localismo), o contra-hegemoOnico materializa sua
resisténcia contra a globalizagdo hegemonica quando leva em consideragao a efetivacdo das
economias comunitdrias e locais, auto-sustentdveis. Essas economias baseiam-se na
producdo em pequena escala e, por isso mesmo, podem ser diversificadas, dentro de uma
Otica contrdria a monocultura, que serd explicada adiante. Ao contrario da globalizag¢do
hegemonica que desterritorializa e, portanto, retira a identidade local, a globalizacao contra-
hegemonica objetiva dar uma ressignificacio ao local, ao territério, a identidade do lugar e
da comunidade gerando um movimento de reterritorializagdo ou tomada do sentido do
espaco ocupado por uma dada populagdo.

Essa tomada de sentido do espaco ocupado por uma dada populacdo manifesta-se
quando um conjunto de iniciativas objetivam criar espacos em que haja sociabilidade de
pequena dimensdo em que a comunidade possa estabelecer relagdes do tipo olho-no-olho.
(SANTOS, 2005).

Certamente, essas relacdes deveriam ser balizadas pela auto-sustentabilidade em que
o sistema de cooperativismo participativo, agricultura familiar de pequena escala, pequeno
comércio local, sistema de trocas locais, entre outros, dessem sustentacdo ao local, a
comunidade, a um espago geografico certo e delimitado.

Nao se trata, nessa construcdo desejdvel da contra-hegemonia, de se estabelecer uma
ruptura com o mundo, isto é, ndo se trata de se estabelecer a contra-hegemonia a partir do
isolacionismo do local com o resto do mundo — da volta ao provincialismo de séculos atras —
ou do retorno ao periodo medieval. Trata-se, sim, “de se propor medidas de protec¢do contra
as investidas predadoras da globaliza¢do neoliberal. Trata-se de um novo proteccionismo: a

maximiza¢do do comércio local no interior de economias locais, diversificadas e auto-
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sustentdveis e a minimizacdo do comércio de longa distincia.” (Hines e Lang apud
SANTOS, 2005, p.73).

Em outros termos, o localismo procura frear a expansio da globalizagdo neoliberal
propondo respostas reais para as comunidades reais. O lugar real, no caso da contra-
hegemonia, € fator primordial, mas nao que se deva levar a cabo a distin¢do entre o local e o
global. Em outros termos, essa polarizacdo simbdlica significa o movimento translocal
(entre localidades) no sentido de afrouxar ou deslegitimar a acdo e os efeitos negativos da
globalizagdo neoliberal.

O local acontece globalmente. E preciso fazer com que o local contra-hegemdnico
também acontega globalmente. Para isso ndo basta promover a pequena escala em
grande escala. E preciso desenvolver [...] uma teoria da tradu¢do que permita criar
inteligibilidade entre as diferentes lutas locais, aprofundar o que t€ém em comum de

modo a promover o interesse em aliancas translocais e a criar capacidades para que
estas possam efetivamente ter lugar e prosperar. (SANTOS, 2005, p.74).

Essa reacdo local, na visdo de Boaventura de Sousa Santos (2005), necessita de uma
transformacdo que deve ocorrer no campo das préticas interestatais, capitalistas globais,
sociais e culturais. O liame que percorre todas essas praticas reside na democracia, seja no
ambito das praticas interestatais em que € necessdria a transformacgdo de uma democracia de
baixa intensidade em uma democracia de alta intensidade; seja no ambito das praticas
capitalistas globais em que € necessaria uma distribuicdo democratica das riquezas ou no
campo das préticas sociais e culturais em que a transformagdo contra-hegemonica reside na
constru¢do democrdtica de regras de reconhecimento mutuo entre culturas distintas.

Em sintese, a dindmica que movimenta os atuais contextos nacional e internacional é
marcada por este complexo fendmeno o qual denominamos de globalizacdo. Esta, conforme
exposto anteriormente, ndo pode mais ser explicada sem estar imersa num cendrio produzido
historicamente pelo capitalismo e que conduziu a sociedade a profundas mudangas criando
dois poélos: da hegemonia e o da contra-hegemonia.

Nessa polarizacdo, enquanto a globalizacdo hegemonica continua a deteriorar os
ideais de emancipacdo social, liberdade, igualdade, ndo-discriminacdo e racionalidade - a
globalizagdo contra-hegemodnica ocupa-se, ainda que de forma fragil, em mobilizar esforcos
organizados da base para o topo das sociedades. Essa mobilizacdo tem se demonstrado mais
visivel e consistente a partir de 2001, quando da realizagdo do primeiro Férum Social
Mundial - FSM, em Porto Alegre (RS).

A mobilizacdo hegemodnica, materializada na Convengdo de Davos como forga

imperialista do capitalismo global, por sua vez, se opde a contra-hegemonica, ao Forum
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Social Mundial. Trata-se de um capitalismo que mantém a emancipagdo social, portanto, os
ideais da educacio, distantes das sociedades.

Evidencia-se assim, nessa dicotomia hegemdnica e contra-hegemonica, a polarizacao
do poder capitalista e o desejo da emancipacdo social. S3o os conflitos e as tensdes
resultantes dessa polarizacdo que promovem a dindmica e o movimento que compdem o0
conjunto de elementos que servem para explicar o atual cendrio da educagdo, os processos
sociais, econdmicos, culturais e politicos das sociedades nacionais atuais, em especial da
sociedade brasileira. Sdo esses conflitos e tensdes que, em parte, explicam o fendmeno da
globalizacio.

O movimento de constru¢do da globalizacdo contra-hegemdnica, como dito
anteriormente, é organizado da base para o topo das sociedades. Essa afirmagcao compde os
resultados principais de uma pesquisa dirigida por Boaventura de Sousa Santos intitulada
Reinventar a emancipacdo social: para novos manifestosue consiste, numa tentativa mais
ampla de sua significacdo, no processo de resisténcia a todas as formas hegemdnicas de
poder. Trata-se de varios movimentos, muitos proclamados por cientistas sociais-ativistas
que buscam a reinven¢do da emancipacgdo social. Esse movimento “é baseado em iniciativas
locais destinadas a mobilizar lutas locais, mesmo que para resistir a poderes translocais,
nacionais ou globais”. (SANTOS, 2003, p.23).

Apesar dessa busca de esclarecimento conceitual em prol da emancipacdo social
alguns questionamentos, que sdo inerentes ao préprio movimento de construcdo da
globalizacdo contra-hegemoénica, ainda ndo foram totalmente respondidos. Permanece,
assim, o questionamento inicial: quais os principais pressupostos e desafios do processo de
contra-hegemonia? O que significa emancipagdo social? Quem sdo os agentes da
emancipagao social?

A delineacdo provisdéria da resposta a primeira pergunta foi evidenciada por
Boaventura de Sousa Santos (2003) que enfatizou que os pressupostos do processo contra-
hegemonico sdo, em sintese, o epistemoldgico e o sociopolitico.

Em relacdo ao primeiro pressuposto — o epistemoldgico — Boaventura de Sousa

Santos o caracteriza como um “epistemicidio” explicando que, “em nome da ciéncia,

12 Pesquisa realizada em seis paises: Africa do Sul, Brasil, Colombia, India, Mogambique e Portugal. Envolveu
sessenta e nove pesquisadores e objetivou analisar iniciativas, organizagdes € movimentos progressistas em
cinco dominios sociais: democracia participativa, sistemas alternativos de produ¢do, multiculturalismo, justica
e cidadania culturais luta pela biodiversidade entre conhecimentos rivais, novo internacionalismo operdrio.
(SANTOS, 2003, p. 13.)
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cometeu-se muito epistemicidio e o poder imperial socorreu-se dele para desarmar a
resisténcia dos povos e grupos sociais conquistados”. (SANTOS, 2003, p.14).

Isso significa dizer que a ci€ncia, em especial as ci€ncias sociais, estdo imersas em
uma profunda crise gerada ao longo de um processo histérico cujos eixos basilares
consolidados a partir do século XIX propunham o que hoje é inerente também a educacgao,
isto é, as promessas de liberdade, igualdade, racionalidade, entre outras. Essa crise €
reconhecida pelo movimento contra-hegemonico pelo fato de que tais promessas ndo foram
concretizadas, pelo contrario, durante muitos anos a legitimagdo das ci€ncias sociais
hegemonicas representadas pela epistemologia imperial (ou seja, a epistemologia dos paises
centrais) negou a possibilidade de uma ciéncia multicultural, efetivada por comunidades

cientificas de paises periféricos.

O que ha de novo, pois, neste limiar de século é o reconhecimento de que
ha conhecimentos rivais alternativos a ciéncia moderna (...). Com isto, a
possibilidade de uma ci€ncia multicultural, ou melhor, de ciéncias
multiculturais é hoje mais real do que nunca. Esta possibilidade nao estd,
portanto, igualmente distribuida pelas diferentes comunidades cientificas.
Ela é tanto mais vaga quanto mais dominante € a hegemonia do paradigma
cientifico, com suas estreitas divisdes disciplinares, suas metodologias
positivistas que ndo distinguem objetividade de neutralidade, sua
organiza¢do burocrdtica e discriminatéria dos conhecimentos em
departamentos (...) que conduzem a aventura do conhecimento a
privilégios corporativos. (SANTOS, 2003, p.15).

Trata-se de reconhecer que as ciéncias sociais representadas pelas epistemologias
dominantes encontram-se em crise porque nao deram conta, durante seu percurso histérico,
de atender a uma funcdo social, isto €, ndo suportaram, por meio de seus cdnones
imperialistas, a possibilidade de gerar espaco para o processo de emancipagdo social.

Em relac@o ao segundo pressuposto — o sociopolitico — Boaventura de Sousa Santos

enfatiza que a globaliza¢do ndo é um fendmeno essencialmente novo, pois

[...] trata-se de um processo histérico que desde o século XV até hoje teve
muitas facetas e muitos nomes: descobrimentos, colonialismo,
evangelizacdo,  escravatura, imperialismo,  desenvolvimento e
subdesenvolvimento, modernizagdo e, por ultimo, globalizagdo. (...)
significa uma expansdo exponencial das relacoes transfonteiricas, umas
voluntdrias, outras forcadas, com a conseqiiente transformac@o das escalas
que ttm dominado até agora os campos sociais da economia, da
sociedade, da politica e da cultura [...] o que designamos por globalizag¢ao
sdo conjuntos de relacdes sociais desiguais, sendo por isso mais correto
falar de globalizacdes que de globalizagdo. . (SANTOS, 2003, p.16).
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Denota-se, em funcdo desse percurso histérico, que embora a globalizacdo ndo possa
ser considerada um fendmeno novo, ha algumas inovagdes, mesmo porque, conforme
dissemos anteriormente, se trata de um processo dindmico, movimentado por dois pdlos
opostos que se tensionam e, ao se repelir, se reconfiguram, assumindo novas formas.

As inovagdes relativas a globaliza¢do foram referenciadas por Boaventura de Sousa
Santos (2003) e ocorrem de forma conexa. Em primeiro plano, as inova¢des ocorrem em
funcdo das novas tecnologias da informac¢do e comunica¢do que intensificam as relagdes
entre fronteiras, isto é, nunca se viu em momento algum da histéria humana a possibilidade
de se efetivar, de forma instantanea, a comunicacio entre dois ou mais acontecimentos em
distantes pontos do planeta. Assim, o instantaneo, o on line facilitado principalmente pela
rede mundial de computadores — a internet — marcam o que Boaventura de Sousa Santos
denomina de turbuléncia nas escalas temporais, que se constituem na contrapartida das
escalas espaciais, isto €, em sintese, “o local é cada vez mais o outro lado do global e, vice-
versa, o global é cada vez mais o outro lado do local.” (SANTOS, 2003, p. 17).

Esses globalismos localizados e localismos globalizados remetem a concepgao
equivocada que se tinha hd bem pouco tempo do que vinha a ser globalizacdo, isto é, pela
concepcdo hegemonica, a globalizac@o consistiria na consecu¢do de uma aldeia global, algo
utépico e que, de fato, ligou muitos grupos ao resto do mundo “por via do isolamento, isto €&,
nunca tantos grupos foram integrados por via do modo como sao excluidos.” (SANTOS,
2003, p.17).

Em segundo plano, como j4 explicitado anteriormente, uma outra inovacao bastante
devastadora representa o objetivo maior da globalizacdo hegemonica, isto €, a deterioracio
dos ideais que sdo, em sintese, a bandeira da educagdo - a emancipagdo social, liberdade,
igualdade, ndo-discriminacio e racionalidade. Em outras palavras, a intervengdo social-
hegemonica “deixou de ser feita em nome de um projeto de futuro e com isso deslegitimou
todos os projetos de futuro alternativos antes designados como projetos de emancipacio
social.” (SANTOS, 2003, p.17). Trata-se de um vazio hegemonico que passa a enfrentar,
nessa época atual, felizmente, um novo movimento contra-hegemdnico que se materializa
por meio de grupos, acdes, foéruns, entre outros movimentos. Trata-se, em sintese, de um
novo movimento em processo continuo de construcdo que luta contra as formas de

emancipacgao preconizadas pela face imperialista da globalizacao.
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1.4 Possibilidades de emancipacao social — a reinvencao da democracia via educacao
superior

Boaventura de Sousa Santos defende a idéia da reinvengdo da emancipacdo social.
Para ele, essa reinvencdo visa a mudar a realidade dos paises periféricos que tém vivido, nas
dltimas décadas, uma crise de regressdo com muitas perdas. Essa crise tem um viés
epistemoldgico eurocéntrico, que ndo tém capacidade de produzir solucdes, nem
alternativas. Trata-se da crise do pensamento hegemodnico das ciéncias sociais, centradas em
uma razao eurocéntrica, incapazes de produzir idéias e de renovar e reinventar a teoria e a
emancipagdo social.

Afirma, ainda que

[...] o problema € que a emancipagdo social € um conceito absolutamente central na
modernidade ocidental, sobretudo porque esta tem sido organizada por meio de ma
tensdo entre regulagdo e emancipagdo social, entre ordem e progresso, entre uma
sociedade com muitos problemas e a possibilidade de resolvé-los em outra melhor,
que sdo as expectativas. Entdo, é uma sociedade que pela primeira vez cria essa
tensdo entre experiéncias correntes do povo, que as vezes sdo ruins, infelizes,
desiguais, opressoras, e a expectativa de uma vida melhor, de uma sociedade
melhor. Isso é novo, jd que nas sociedades antigas as experiéncias coincidiam com
as expectativas: quem nascia pobre morria pobre; quem nascia iletrado morria
iletrado. Agora ndo: quem nasce pobre pode morrer rico, € quem nasce em uma
familia de iletrados pode morrer como médico ou doutor. (SANTOS, 2007, p.17).

Para o autor a discrepancia entre ‘“experiéncia e expectativa, entre regulacdo e
emancipacgdo estd desfigurada.” Sobre a experiéncia e expectativa, afirma ainda que, nesse
caso, ha uma inversdo, isto €, “as expectativas para a maioria da populacdo ndo sdo mais
positivas que as experiéncias correntes; ao contrario, tornam-se mais negativas.”13

Nesse plano, comenta que, para alguns, “chegamos ao fim da Histdria e o que resta é
festeja-lo. N@s, ao contrario, pensamos que € preciso continuar com a idéia da emancipacio
social.” (SANTOQOS, 2007, p. 18).

O autor enfatiza que ndo podemos pensar essa emancipagdo em termos modernos
pois os instrumentos que regularam a discrepincia entre reforma e revolugdo, entre
experiéncias e expectativas, entre regulacdo e emancipacao, essas formas modernas, estdo
hoje em crise.

Salienta-se, nesse contexto, que embora essas formas modernas estejam em crise, o

mesmo ndo se pode dizer, que a idéia de necessitarmos de uma sociedade melhor, mais

13 0 exemplo dado por Santos (2007), nesse sentido, é que uma reforma na saide/educagdo, hoje, é vista como certa para o
pior, ao contrério do que ocorria no passado, cerca de vinte anos atras.
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justa, esteja em crise. Pelo contririo, as promessas da modernidade (liberdade, igualdade e
solidariedade) sdo desejos da sociedade mundial.

Nesse sentido, ¢é preciso criar uma epistemologia do sul e ndo uma epistemologia
para o sul, sendo corremos o risco de reproduzir novamente a epistemologia do norte.

A caracterizacdo dessa crise das ciéncias eurocéntricas ¢ feita por Boaventura de
Sousa Santos a partir de duas figuras de linguagem: mefonimia e prolepse. Em poucas
palavras a razdo metonimica reproduz somente aquilo que foi hegemonicamente
consagrado. Ela reproduz tudo. Tudo o que ndo for de acordo com o que ela pensa €
reduzido de forma global e hegemdnico. Essa razdo metonimica produz cinco modos de
producdo de auséncias, as chamadas monoculturas: Monocultura do saber e do rigor;

Monocultura do tempo linear; Monocultura da naturalizacdo das diferencas; Monocultura

da escala dominante; e, Monocultura do produtivismo capitalista.

O quadro a seguir, montado com base na exposicdo de Santos (2007), traz as

explicacdes referentes a cada tipo de monocultura, com sua caracterizagdo e forma de producio

de auséncia:

TIPO CARACTERIZACAO FORMA (MODO) DE PRODUCAO DE AUSENCIA
Monocultura | -O dnico saber rigoroso ¢ o cientifico. Os outros | -Reduz, contrai o presente porque elimina muita realidade que fica fora
do saber e do | conhecimentos ndo tém validade. das concepgdes cientificas da sociedade porque hd préticas sociais que
rigor -Baseia-se na ciéncia ocidental estdo baseadas em conhecimentos populares, indigenas, camponeses,

-Essa cultura cria a inexisténcia de tudo o que ndo se coaduna | urbanos, mas ndo sdo avaliados como importantes ou rigorosos.
com o modelo hegeménico. -Produz o epistemicicio, isto é, a morte dos conhecimentos
alternativos.
Monocultura | -Os paises hegemonicos estdo na dianteira da dire¢do, da | -Visio de que seja impossivel pensar que os pafses menos
do tempo histéria. desenvolvidos possam ser mais desenvolvidos que os desenvolvidos
linear -Tudo o que existe nos paises hegemodnicos é melhor | em alguns aspectos.
(progressista)
-Os paises pobres que nio acampanham a linearidade, a
direcdo, isto é, que ndo acompanham os paises que estdo na
dianteira do desenvolvimento sdo atrasados ou residuais.
Monocultura | -Ocultam hierarquias, das quais a classificagdo racial, ética, a | -A auséncia se dd pela inferiorizago.
da sexual e a de castas (na india) sdo as mais persistentes. Ao
naturalizaca contrdrio da relacdo capital/trabalho, aqui a hieraquia ndo ¢ a
o das causa das diferencas mas sua conseqiiéncia, porque os que sao
diferencas inferiores nessas classificagdes naturais o sdo “por natureza”,
e por isso a hierarquia é uma conseqiiéncia de sua
inferioridade; desse modo se naturalizam as diferencas.
Monocultura | -H4 uma escala dominante nas coisas (universalismo ou | -A auséncia € do particular e do local. A realidade particular e local
da escala globalizagdo). O universalismo desconsidera o contexto no | ndo tem dignidade como alternativa crivel a uma realidade global,
dominante qual ocorre. A globalizagdo considera a localizagdo (ex. | universal. O global e universal é hegemonico; o particular e local ndao
Quando vocé localiza o McDonald’s localiza suas comidas, | conta, € invisivel, descartdvel, desprezivel.
torna-as locais).
Monocultura | -E a idéia de que o crescimento econdmico e a produtividade | -Neste caso, a maneira de produzir a auséncia é com a improdutividade
do mensurada em um ciclo de produgdo determinam a | de qualquer outra forma produtiva que ndo a do modo capitalista.
produtivismo | produtividade do trabalho humano ou da natureza, e tudo o
capitalista. mais nao conta. Tudo o que ndo € produzido nesse contexto é
considerado improdutivo e estéril.

Quadro 1 - Monoculturas da razio metonimica.

Fonte: Elaborado a partir da obra de SANTOS, 2007, p.28-31.

Diante desse contexto de monoculturas que produzem a auséncia de forma global e

que ddo sustentacdo a razao mentonimica, Santos (2007) propde uma reagdo, uma inversio a
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esse cendrio por meio da Sociologia das Emergéncias. Nesse aspecto, o autor enfatiza que
“temos de fazer que o que estd ausente esteja presente, que as experiéncias que ja existem
mas sdo invisiveis e ndo-criveis estejam disponiveis; ou seja, transformar os objetos
ausentes em objetos presentes.” (Idem, p.32).

Destaca Santos (2007, p.32) ainda que “[...] nossa sociologia ndo estd preparada para
isso, ndo sabemos trabalhar com objetos ausentes, trabalhamos com objetos presentes; essa €
a heranga do positivismo. Estou propondo, pois, uma Sociologia insurgente.” Essa falta, isto
é, auséncia ¢é tratado por Boaventura como “desperdicio da experiéncia” (Idem, Ibidem,
p.32).

Enfatiza Boaventura que a maneira de construir a Sociologia das Auséncias é
substituir as monoculturas pelas ecologias (que sdo cinco): Ecologia dos saberes; Ecologia

das temporalidades; Ecologia do reconhecimento; Ecologia transescala; Ecologia das

produtividades.

TIPO DE ECOLOGIA

CARACTERIZACAO

FORMA (MODO) DE PRODUCAO DA
SOCIOLOGIA DOS EMERGENTES
(REACAO CONTRA AS MONOCULTURAS)

Ecologia dos saberes

-Trata-se de usar contra-hegemonicamente a ciéncia
hegemonica.

-Aqui a ciéncia hegemdnica deve dialogar com o
popular.

-cria a possibilidade de que a ciéncia entre ndo
como uma monocultura, mas como parte de uma
ecologia mais ampla dos saberes em que o saber
cientifico possa dialogar com o laico, o popular,
camponeés.

Ecologia das temporalidades

-Embora exista um tempo linear, também existem
outros tempos.

-O importante € eliminar a residualidade (ex. Um
camponés quando encontra um executivo deve ser
visto sem a residualidade — inferioridade — em funcao
do executivo — que pela monocultura do tempo linear é
visto como mais avangado).

-Cada forma de sociabilidade deve ter sua
prépria temporalidade, porque se se vai reduzir
tudo a temporalidade linear, estd-se afastando
todas as outras coisas que tm uma logica
distinta (da minha.)

Ecologia do reconhecimento

-Deve-se descartar as hierarquias, isto &, somente
deve-se aceitar as diferencas que restem depois de as
hierarquias terem sido descartadas.

-Descarte da hierarquia. As diferengas que
permanecerem depois de eliminarmos as
hierarquias sdo as que valem.

Ecologia transescala

-Deve-se ser capaz de trabalhar entre as escalas,
articular andlises de escalas locais, globais e nacionais.
(Obs: observamos escalas de fendomenos, e por isso
muito dos discursos dos executivos ou das agéncias
transnacionais tém uma escala para ver os fendmenos
que ndo € a nossa, ou que nao é a dos trabalhadores ou
dos camponeses. Portanto, é preciso analisar como é
possivel ver através das escalas.

-Possibilidade de articular em nossos projetos as
escalas locais, globais e nacionais.

Ecologia das produtividades

-Consiste na recuperagio e valorizagdo dos sistemas
alternativos de produc@o, das organizagdes econdmicas
populares, cooperativas.

-Valoriza os sistemas alternativos (producio,
organizacdes populares, etc).

Quadro 2 - Ecologias - tipos, caracterizacio e forma de producao da sociologia.
Fonte: Elaborado a partir da obra de SANTOS, 2007, p.28-31.

Por sua vez, no que diz respeito a Razdo Proléptica, de forma resumida, pode-se

dizer que é aquela que explica demasiadamente o futuro. E tdo perigosa quanto 2 Razdo
Metonimica (que reduz).
Cabe salientar que Santos (2007, p. 37) enfatiza que “a critica da razdo proléptica é

feita por outra sociologia insurgente, a Sociologia das Emergéncias. Enquanto a Razdo
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Metonimica é confrontada com a Sociologia das Auséncias, a Razao Proléptica € enfrentada
pela Sociologia das Emergéncias. Ainda, enquanto a Sociologia das Auséncias objetiva
tornar presentes experiéncias desperdi¢adas (ausentes), a Sociologia das Emergéncias visa
produzir experiéncias possiveis “que ndo estdo dadas porque ndo existem alternativas para
isso, mas sdo possiveis e ja existem como emergéncia.” (Idem, p.38).

A Sociologia das Emergéncias, por fim, nos permite abandonar a idéia de futuro
abstrato, sem limites, substituindo-o por algo concreto, baseado nessas emergéncias de
modo que o futuro possa ir sendo construido. A producgdo das ausé€ncias e a sua contradi¢do

— a sociologia dos emergentes — podem ser assim sintetizadas:

| mEcemowa |

[ RAZsO METONIMICA |

FORMA (MODO) DE I’I}ODL(;AO DA SOCIOLOGIA DOS EMERGENTES
(REACAO CONTRA AS MONOCULTURAS)

Lt L LI L

Ecologia dos Eeologia das Ellh? ie E:Blhg"ﬂ Ecologia das
saheres temporalidade T produtividades
5

T T “ T T

L

| socioLociaDas avsENclas |

% = Contradigoes | coxtma.mscemoMia |

Figura 4 — Razdo Metonimica (monoculturas) X Sociologia dos Ausentes (ecologias)
Fonte: Elaborado por Jeferson Saccol Ferreira (2007), com base em Santos (2001, p. 77) e Longhi (1998, p.31)



CAPITULO 2

A EDUCACAO SUPERIOR COMO PROMOTORA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: EM BUSCA DA REDUCAO DE DESIGUALDADES PELA VIA DO
COMPROMISSO SOCIAL

O presente capitulo aborda a questdao do desenvolvimento regional na perspectiva do
desenvolvimento local, isto é, no sentido de que desenvolver uma regido consiste em
descobrir, redescobrir e valorizar as caracteristicas de sua génese, perpassando pelo estimulo
dos aspectos culturais, sociais, econdmicos, juridicos, fisicos e naturais. Em suma, a
pretensdo, neste capitulo, em primeiro plano, consiste em tratar o desenvolvimento regional
na perspectiva de descoberta, de forma a compor um verdadeiro processo contra-
hegemodnico em que a valoriza¢do do povo, do cidaddo e de seus espacos seja a tonica de
todo o processo. Trata-se de se lancar um olhar mais atento ao local, as possibilidades de
desenvolvimento no sentido de melhoria de qualidade de vida e bem-estar da populacgio, do
homem inserido em seu espaco socio-cultural, que culmine na valorizacdo da vida; em
outros termos, que o processo de desenvolvimento local contribua, efetivamente, para dar ao
individuo local a oportunidade de melhorar, além de sua renda, a sua qualidade de vida.

Como visto no capitulo anterior, uma das estratégias da reacdo ao avango
desenfreado da globalizacdo hegemonica consiste na redescoberta do local, na busca a
producdo de pequena escala, a redistribuicdo das riquezas, a diminuicdo da desigualdade
social, enfim, ao resgate da cultura, da histéria, das origens de um povo. Como entende
Santos (2005), a globalizacdo, além de descaracterizar os limites territoriais, vai além:
descaracteriza a identidade de um local, principalmente por meio das diversas monoculturas
que o agridem frontalmente. Essas monoculturas sdo, em esséncia, grandes responsdveis
pela desigualdade social.

Nesse didlogo entre desenvolvimento regional que privilegia o local e o homem
enquanto ser que se constitui historicamente, um outro fator considerado imprescindivel no
fomento desse desenvolvimento € estudado, isto é, colocam-se, na mesma esfera de analise,
as possibilidades de responsabilidade social da educagdo superior como agente catalisador
desse processo de reducdo de desigualdades sociais. Se a educagdo, conforme denotam
Bassan e Siedenberg (2003) € fator primeiro do processo de desenvolvimento regional, qual

serd o papel da educagdo superior em prol do desenvolvimento via responsabilidade social?
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Em outros termos, pela via da responsabilidade social, quais as contribui¢des da educacio
superior no processo de desenvolvimento regional?

Foram estas indaga¢des que delinearam o desenvolvimento deste capitulo que, num
primeiro momento, abordard os conceitos de regidio e desenvolvimento regional, este
concebido enquanto espagco de emancipagdo do homem como sujeito ativo — o verdadeiro
cidaddo - e, num segundo momento, abordard o papel a ser desenvolvido pela educacio
superior pela via da responsabilidade social como fator catalisador positivo do processo de
desenvolvimento.

Como se privilegiou o conceito de desenvolvimento regional a partir do
desenvolvimento local, abordar-se-4, a seguir, o conceito de regido (esta vista como o

espaco onde ocorre o desenvolvimento) e o conceito de desenvolvimento propriamente dito.

2.1 O conceito de regiao

Ao se trazer a tona a idéia de regido, observa-se que, geralmente, associa-se essa
idéia a geografia, mesmo porque o conceito de regido sempre foi fundamental a essa
disciplina. Hoje, no entanto, esse vocdbulo € visto como polissémico e ambiguo, dados os
distintos usos que permite. Trata-se de uma “das palavras mais difundidas, mais vagas e
mais polissémicas da geografia.” (BRUNET, 1993, p.421 apud SILVEIRA, 2003, p. 13).

Regido, conforme descreve Lobato (1997), advém do latim — regio — e se refere ao
espaco (unidade) politico-territorial em que o império romano era dividido. O radical — reg —
significa dominar, reger (regere), governar — “[...] o que atribui ao termo uma conotagio
essencialmente politica.” (BASSAN; SIEDENBERG, 2003, p. 140).

Em suma, o termo regido significava o dominio efetivado em dada porgado de terra,
de uma superficie terrestre diferente de outras por¢cdes. Af estd embutida a questio da
diferenca, da identidade de um local para o outro.

As concepgdes estabelecidas entre os gedgrafos para as designagdes de regido, do
final do séc. XIX até meados de 1970 baseavam-se em trés aspectos: natureza (1870-1920),
paisagem cultural (1920-1950) e criacdo intelectual (1960 — 1970). Apds 1970, outras trés
concepgdes foram definidas: resposta aos processos capitalistas, identificagdo regional e, o
ultimo, meio de interagdes sociais. (LOBATO, 1997).

Em relagdo ao primeiro recorte histdrico (séc XIX a 1970), no que diz respeito a

concepcdo de regido baseada em aspectos da natureza, pode-se dizer que a regido natural é
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concebida como uma porcdo de determinada superficie terrestre em que se combinavam
certos elementos da natureza, tais como o clima, a vegetacao, o relevo.

No que diz respeito ao aspecto da paisagem cultural, a regidao € concebida como area
“[...] de ocorréncia de uma mesma paisagem cultural.” (BASSAN; SIEDENBERG, 2003, p.
140).

A concepcdo de regido enquanto criagdo intelectual baseia-se na identificagdo de
uma regido a partir dos propdsitos de cada pesquisador, isto é, pode-se identificar uma
regido climadtica, regido industrial, entre outras.

Em relagdo ao segundo recorte histérico (a partir de 1970) no que se refere a
concepcdo de regido, pode-se dizer que passou a existir uma pluralidade de conceitos entre
os gedgrafos.

Na concepcgao de regido como resposta aos processos capitalistas ela € compreendida
como organizagdo espacial dos processos sociais associados ao modo de producdo
capitalista. J4, em relagdo a identificacdo, trata-se de um conjunto especifico de relagdes
culturais entre um grupo e lugares particulares. Por fim, na terceira concepg¢ao, a regiao € um
meio para interagdes sociais, isto €, ocorre uma visdo politica da regido que se baseia no fato
de que a dominagdo e poder constituem elementos fundamentais na diferencia¢do das éreas.
(AREND; ORLOWSKI, 2006, p.150).

Lobato (1997), entende que a regiao € uma particularidade dindmica e que tem posto
varios desafios aos gedgrafos no sentido de tornar inteligivel a acdo humana no tempo e no
espaco.

Para Bassan e Siedenberg (2003, p. 141) “[...] o termo regido tem diversos conceitos,
porém, de uma maneira ou de outra, cada analista acaba incluindo noc¢des naturais ou
ambientais (relevo, clima, vegetacdo), econdmicas, sociais e culturais, observando, em boa
parte dos casos, o aspecto histérico que deu origem e especificidade a cada regido.”

E importante se destacar que determinada regifo tem sua dinimica prépria, que pode
ser analisada a partir de diversos fatores. Esses fatores s@o responsdveis pelo processo
diferenciado de desenvolvimento regional.

Na visao de Bassan e Siedenberg (2003, p. 142)

z

[...] uma regido, inicialmente, é representada por sua formacdo geomorfoldgica
(relevo, vegetagdo), em segundo lugar, apresenta-se a formagao histérico-cultural,
ou seja, os primeiros habitantes (colonizadores) que enraizaram sua cultura e
tradicdes e passaram-nas as geragdes futuras; em terceiro lugar, a formagdo
econdmico-social, a distribuicdo espacial da populagcdo, a origem do processo
produtivo, a base econdmica que identifica a regido; em quarto lugar, o aspecto
politico e administrativo. Estes fatores sd3o os responsdveis pelo processo
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diferenciado de desenvolvimento de cada regido. E através desses fatores que
aparece a identidade regional.

Neste capitulo considera-se como regido aquele espacgo (por¢do do espaco, local) que
delimita determinadas caracteristicas naturais especificas que no decorrer de seu processo de
formacao histérico e cultural configurou sua identificacdo social, econdmica e politica com
o intuito de satisfazer as necessidades de sua populacdo e, com isso, delineou uma
identidade regional prépria.

Dessa forma, neste capitulo, o desenvolvimento regional € visto na perspectiva de
descoberta em que a valoriza¢do do povo, do cidaddo e de seus espacos ¢ a tdnica de todo o

processo. O conceito de desenvolvimento regional se discute no préximo item.

2.2 Crescimento e desenvolvimento

Ao iniciar uma discussdo sobre desenvolvimento € importante, inicialmente,
questionar se ha diferencas entre desenvolvimento e crescimento. E importante questionar,
também, acerca de qual a relacdo existente entre ambos. Esses questionamentos tornam-se
importantes na medida em que se percebe que hd autores que entendem que crescimento e
desenvolvimento sdo sindbnimos.

Conforme explica Souza (1999), ha uma corrente que aborda o crescimento como
sindbnimo de desenvolvimento. Paralelamente, hd uma outra corrente que afirma ser o
crescimento uma questdo indispensavel para o desenvolvimento, mas insuficiente. Ainda,
existe uma outra corrente que afirma ser o crescimento econdmico uma simples variaciao
quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento aborda mudangas no modo de vida das
pessoas, nas instituicdes e nas estruturas produtivas.

Diante dessas correntes,

[...] desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia de crescimento
econdmico continuo (g), em ritmo superior ao crescimento demografico (g*),
envolvendo mudangas de estruturas e melhoria de indicadores econdmicos e sociais.
Compreende um fendmeno de longo prazo, implicando o fortalecimento da
economia nacional, a ampliacdo da economia de mercado e a elevagdo geral da
produtividade. Com o desenvolvimento, a economia adquire maior estabilidade e
diversificacdo; o progresso tecnoldgico e a formacdo do capital tornam-se
gradativamente fatores endégenos, isto €, gerados predominantemente no interior do
pais. (SOUZA, 1999, p. 22).
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Observa-se que o desenvolvimento perpassa o estdgio das modificagdes econdmicas
e sociais tanto € que, conforme Stiglitz (apud Arend; Orlowski, 2006, p.151) “[...]
desenvolvimento representa uma transformagdo da sociedade, uma mudanga das relagdes
tradicionais, das maneiras de pensar, de lidar com a saide e a educacdo, dos métodos
tradicionais de producio, em favor de meios mais modernos.”

Assim, ao alcancar o estdgio de desenvolvido, determinado pais demonstra ter
passado por modificagdes econdmicas e sociais e, nesse processo de mudanca, ter superado
suas principais dificuldades, tanto na drea social, quanto na econdmica. Significa, em outros
termos, que esse pais estd num patamar superior em relacdo aos paises pobres, comumente
designados de subdesenvolvidos, em desenvolvimento ou de terceiro mundo. Nesses paises,
o desenvolvimento econdmico € baixo em funcio da alta dependéncia econdmica dos 6rgaos
financeiros internacionais. H4, também, uma alta dependéncia tecnoldgica externa, altos
indices inflaciondrios, concentracio de renda, divida externa exacerbada, entre outros
agentes nocivos que impedem o investimento publico na educacgao, satide, habitacdo, infra-
estrutura publica, em suma, em questdes sociais.

Mas, enfim, qual a diferenca entre desenvolvimento e crescimento? Em relacdo a
esta pergunta, pode-se dizer que, para esta pesquisa, o desenvolvimento é concebido como
um processo qualitativo, que leva em conta a qualidade de vida da populagdo. Por qualidade
de vida entende-se o acesso a educagdo, a alimentagado, a satude, habitacdo, ao trabalho, aos
bens e servicos minimos que as pessoas necessitam para uma vida digna. Por uma vida
digna entende-se aquela em os individuos e suas familias, por meio de seu trabalho e pela
operancia do Estado, conseguem satisfazer as suas necessidades humanas minimas.

Sendo assim, por essas afirmacdes, o conceito de desenvolvimento deve ultrapassar a
condi¢do puramente economica e ser acompanhado por outros indicadores, tais como:
alimentacdo, expectativa de vida, educacdo, seguranca, habitagdo, saide, entre outros.
Assim, se uma regido apresenta alto indice de renda per capita, ndo se pode afirmar,
simplesmente, a partir desses indicadores, que essa regido ¢ desenvolvida. A partir deles,
essa afirmacdo ndo se sustenta porque nido garante que as riquezas estdo distribuidas de
forma equilibrada a toda a populacdo. Em suma, ao se processar de forma qualitativa, o
conceito de desenvolvimento que se defende € aquele que leva em consideracio a justica
social. Justica social, por sua vez, compreende a eliminacao da pobreza, da desigualdade, do
desemprego, entre outros elementos nocivos a sociedade.

No que tange ao conceito de crescimento, entende-se que o mesmo é mais concebido

como um processo quantitativo, que preza pela quantidade. “Em sentido mais amplo,
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crescimento (econdmico) é um aumento continuo, no tempo, do Produto Nacional Bruto em
termos reais. Em sentido mais restrito, crescimento (econdémico) seria o aumento do produto
per capita no periodo considerado para analise”. (BASSAN; SIEDEMBERG, 2003, p. 143-
144). No crescimento, ndo se levam em consideracdo fatores sociais, mas o actmulo
(quantidade) de riquezas.

Em relacdo aos conceitos de crescimento e desenvolvimento, Bassan e Siedenberg

(2003, p. 143) informam que

[...] o crescimento € visto como um processo de expansio quantitativa, geralmente
observado em sistemas relativamente estdveis dos paises industrializados, ao passo
que o desenvolvimento € encarado como um processo de transformagdes
qualitativas dos sistemas econdmicos que prevalecem nos paises desenvolvidos.

Paralelamente, Hanefeld (2002, p.127-128) informa que

[...] modernamente, o desenvolvimento econdmico, em conjunto com o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social, passaram a ser compreendidos como
compartimentos do desenvolvimento total, incluindo, lato sensu, atributos
vinculados a melhoria de vida dos individuos e a preocupagdo com o meio
ambiente. Representam, de igual maneira, uma inexisténcia de claros limites entre
todos os compartimentos, onde, de fato, suas dreas limitrofes sdo virtuais,
caracterizando verdadeiras “dreas cinzentas” entre todos os elementos considerados.
Em adicdo, tal concepc¢do indissocia o ambito social do econdmico, assim como as
dreas indiretamente a eles relacionadas, porém correlatas, e mescla elementos
quantitativos e qualitativos, onde os Ultimos constituem a parcela contemporanea do
conceito de desenvolvimento, incluindo, dentre outros, igualdade de oportunidades

aos individuos, combate a pobreza e a miséria, acesso a educacdo e a saide e
prote¢do ao meio ambiente.

Observa-se, diante desses conceitos, que desenvolvimento e crescimento apresentam
variagdes na literatura que trata dessa temadtica. O que fica mais evidente é que o tratamento
como termos sindnimos € pouco utilizado, ou estd em desuso. O emprego do termo
crescimento como parte indispensdvel do desenvolvimento € aceito, mas observa-se que tem
recebido destaque por parte de muitos pesquisadores, o emprego do conceito de
desenvolvimento que compreende a idéia de crescimento, superando-a, isto &,

[...] o desenvolvimento passa a ser tratado a partir de critérios, com a eficiéncia
produtiva, a satisfagdo das necessidades humanas e o atendimento dos objetivos da
sociedade, o que implica uma boa administracdo dos escassos recursos. O
desenvolvimento passa a ser qualitativo, buscando, paralelamente ao aumento da
producdo, uma melhor distribui¢do de renda e maior qualidade de vida. Ele se refere

ao crescimento de um conjunto de estrutura complexa. Esta complexidade traduz as
diversidades das formas sociais e econdmicas. (HANEFELD, 2002, p.127-128)
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Este conceito de desenvolvimento leva em conta a justica social e, se assim o faz,
considera as possibilidades de reducdo das desigualdades sociais. Esse processo de
desenvolvimento — que aqui se defende e se assume enquanto conceito — converge um
movimento de inclusdo social, a qual leva a uma distribuicao mais igual da renda, bem como
uma maior participacdo da populacdo nas decisdes de competéncia da regido. Aliado a esse
movimento de inclusdo hd, também, um amplo movimento de conscientizagdo social, que
desencadeia um outro processo: o de identidade do povo que habita dada regido. Trata-se de
um verdadeiro processo de transformacdo, que passa pela inclusdo e, portanto, pela
consciéncia. Sendo assim, se ha transformagdo e consciéncia, hd vontade e iniciativa, ha
possibilidades de se desencadear o desenvolvimento regional, que consiste num movimento,
num esforco que é impresso de dentro (do local) para fora, por uma coletividade consciente

e que deseja a transformacao.

2.3 O desenvolvimento regional e a reducao das desigualdades

Ao se analisar o desenvolvimento relacionado a desigualdade social percebe-se que
se estd diante de um cendrio complexo. Complexo, porque conforme explicitado, o préprio
conceito de desenvolvimento assume diversas posturas tedricas e, muitas vezes, concentra
também posicionamentos ideoldgicos. Assim, no que diz respeito ao conceito de
desenvolvimento, cada pesquisador deverd alinhavar quais sdo os limites conceituais que
pretende investigar ou trabalhar porque “estd ainda por [se] formular uma teoria geral de
aceitacdo em torno do desenvolvimento [...]” (LOPES apud AREND; ORLOWSKI, 2006,
p.152). Complexo, porque ha autores, a exemplo de Becker (2003), Bassan (2003),
Siedenberg (2003), que propdem que este conceito deve ser analisado de forma
interdisciplinar, assim como um processo de transformacao social, que for¢a as concepgdes
tedricas a abandonar interpretacdes monocausais e unidimensionais. Interpretacdes
monocausais e unilaterais que fogem ao espectro da interdisciplinaridade conduzem ao
“desencontro da realidade cada vez e de novo”. (THOLE, 2006, p.151). Complexo, porque,
como dito, € um conceito inacabado e hd autores que afirmam que a histéria do conceito
conduz a um tempo muito mais remoto do que a referida opinido sugere. Assim,
reportando-se ao sonho da Modernidade, percebe-se que este conceito estava relacionado ao

pensamento otimista das coisas, “[...] um otimismo que entendia os individuos e as
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sociedades — a partir de suas proprias energias — como sendo capazes de forjar um mundo
cada vez melhor.” (THEIS; MATTEDI, 2002, p.84). “Se o termo desenvolvimento se
generaliza s6 em meados do século XX, a razdo € que havia uma outra forma de expressar
essa concepgdo otimista das coisas predominante nos dois séculos anteriores: trata-se do
termo progresso. Nesse ponto, um questionamento vem a tona: qual é a aproximacao dos
termos progresso e desenvolvimento? A resposta a essa pergunta ndo pode aqui ser
respondida na sua totalidade, tendo em vista as vdrias controvérsias sobre a origem dos
termos, bem como a necessidade de se recompor o seu quadro origindrio. No entanto, a
tentativa de uma aproximacgao pode ser efetuada. Assim, no termo progresso

[...] é destacado o momento da esperanca, isto é, da visdo de futuro em liberdade,

justica e abundancia’ (Sbert, 1993, p.130). Esta visdo futurista, cuja origem é

‘creditada aos filésofos progressistas dos séculos XVIII e XIX, era completamente

estranha as sociedades Antiga e da Idade Média’ (Rapp, 1992, pp. 41, 104-105,
108). (THEIS; MATTEDI, 2002, p. 84).

Disso pergunta-se: como essa idéia de progresso ascendeu ao periodo da
Modernidade? Ora, uma tentativa de explicar esse episddio baseia-se no fato do mito do pré-
moderno, o qual concebeu o mundo como algo pronto e acabado. Assim, com o pensamento
racional da Modernidade, vem a tona ou revive-se esse ideal de progresso, que sobrevive a

pré-modernidade.

[...] o pensamento racional da Modernidade, tdo logo suplantara a velha crenga
mitica chamou uma nova crenga [...], a crenca no poder da histéria, nas ciéncias
naturais e na técnica, enfim, no aperfeicoamento dos seres humanos. Embora seja
discutivel como a idéia de progresso evoluiu historicamente, uma possibilidade é
que, tendo seu ponto de partida na imagem da criagcdo divina, ela foi reforcada ao
longo do tempo por novas imagens divinas (elaboradas por Kant, Hegel, Marx, e
outros), chegando até o periodo moderno. Importa assinalar que é sobre as
conseqiiéncias desse desenvolvimento que repousa o fato de que a histéria mesma,
interpretada como idéia de progresso, finalmente passou a ocupar o lugar de Deus
enquanto instancia que confere significado as coisas. A perspectiva de um Deus
bondoso e todo-poderoso serd transferida ao progresso histérico que, entdo,
assumird efetivamente o cardter de instdncia que prové sentido as coisas, passando,
assim, a conferir um cardter impessoal a ambicdo humana. (RAPP, apud THEIS;
MATTEDI, 2002, p. 85-86).

Para o autor, a conceituacdo de progresso gera uma conseqiiéncia temporal. Os
fendmenos decorrentes dessa conseqiiéncia nio estdo isolados uns dos outros. Entre esses
elementos hd um vinculo, uma continuidade. Dentro desse vinculo surge algo novo —
avaliado de forma positiva e melhor do que antes.

Observa-se que é esse elemento novo e produtivo (melhor do que antes), que

constitui a idéia central de progresso. E essa idéia de progresso que se aproxima mais da
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idéia de desenvolvimento. Observa-se, também, que essa idéia de progresso, que se
aproxima da idéia de desenvolvimento, esti, naturalmente, associada a formacgdo da
sociedade capitalista. Em sintese, o que se pretende esclarecer é que o conceito de
desenvolvimento foi largamente influenciado pela idéia de progresso. Se um influenciou
outro, os problemas de um também influenciaram o outro. Pela influéncia do capital, pela
necessidade do acimulo de riquezas, talvez resida aif a origem da conotagdo econdmica do
desenvolvimento, isto é, em funcdo da dominacdo engendrada pela burguesia interessada no
acimulo de capital, o conceito de desenvolvimento, inicialmente, assumiu um carater
essencialmente econdomico.

Retomando-se as consideracdes pertinentes a andlise do desenvolvimento
relacionado a desigualdade social, percebe-se que, pelo esforco que até aqui se empreendeu,
pode-se dizer que o desenvolvimento regional tem por objetivo a redugdo das desigualdades
sociais. Se assim ndo for, trata-se de um conceito de desenvolvimento inerte, ultrapassado e
socialmente indtil. Em outros termos, o desenvolvimento regional é o remédio; a
desigualdade, a doenca. Se visto apenas pelo escopo econdmico — quantitativo — melhor € o
emprego do termo crescimento; se visto enquanto mola propulsora da reproducao social da
vida — cabe-lhe o emprego do termo desenvolvimento regional. Na visdo de Boisier (apud
Bassan; Siedemberg, 2003, p. 146) trata-se de “um processo localizado de troca social
sustentada que tem como finalidade dltima o progresso permanente da regido, da
comunidade regional como um todo e de cada individuo residente nela”.

Conforme salienta Becker (2000), hd duas condi¢cdes para que ocorra o
desenvolvimento regional: a condi¢do econdmica e a regido (lugar) social e ambiental, auto-
articulada de forma espacializada e regionalizada. A condi¢do econdmica deve ser balizada
pelos interesses locais de reprodugdo social da vida. Becker (2000) entende, também, que a
condicdo econdmica de uma regido (lugar) que se pretende o desenvolvimento regional,
deve ser articulada economicamente, setorializada, verticalizada e hierarquizada por
interesses econdmicos.

Nesse processo, no entanto,

[...] € importante salientar a presenca de um crescente movimento de inclusdo
social, que leva a uma distribui¢@o mais igualitdria da renda e a uma maior e a uma
maior participacio da populag@o nas decisdes de competéncia da regido. Associado
a isso, hd um crescente processo de conscientizacdo e mobilizag@o social, a fim de

proteger o meio ambiente e maximizar a utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis. Por dltimo, é importante, para o desenvolvimento regional, o processo

de identificacdo da populagdo com sua regidgo. (BASSAN; SIEDEMBERG,
2003, p. 147).
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Nesse movimento de constru¢do de um desenvolvimento regional concebido a partir
do local, observa-se que, para cada regido, ha uma série de especificidades. Essas
especificidades, que contribuem para a formacdo da identidade regional, tangem as
diferencas culturais, as trajetérias histéricas, as tradigdes; enfim, ndo se pode aplicar as
experiéncias de um local para outro sem se considerar que a redug¢do das desigualdades para
um lugar é diferente para outro. Assim, uma politica de desenvolvimento que objetive
buscar melhorias nas condicdes de vida para as populacdes deve observar a sua prdpria
localidade e, a inserida nessa realidade, elaborar um projeto de desenvolvimento. Frise-se
que o desenvolvimento regional ndo estd pautado no desenvolvimento de coisas, mas no
desenvolvimento humano (ESTEVA, 2000). Assim, qualquer processo que nao considere a
satisfacdo das necessidades bdsicas do ser humano é inécuo e ineficaz. E sobre esse assunto

— desenvolvimento humano — que o préximo item trata.

2.4 Desenvolvimento humano e o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano: do global
a realidade brasileira

Conforme se discutiu no item anterior, o desenvolvimento regional, numa concep¢ao
alternativa (e aqui defendida), deve ser visto como um projeto de emancipacdo e de
libertacao das pessoas que vivem em um determinado local. Trata-se de um projeto em que a
condi¢@o econdmica deve ser balizada pelos interesses locais de reprodugdo social da vida.
A partir desse conceito, espera-se que haja a redugdo das desigualdades sociais e que a
regidao (lugar) social e ambiental se dé de forma auto-articulada, espacializada e
regionalizada. Trata-se, em sintese, de um conceito que prime pelo desenvolvimento
humano.

Nesse viés, alguns questionamentos tornam-se inquientantes: o que ¢&
desenvolvimento humano? H4 uma forma de medi-lo? Se hd uma forma de medi-lo, quem
ou o qué o utiliza? A quem ou o qué afeta?

As respostas a esses questionamentos podem ser, sendo respondidas na sua
integralidade, dada a complexidade do tema, ao menos respondidas por efeito comparativo,
de acordo com o que se apreende a partir da proposta da Organizacido das Nagdes Unidas —
ONU, responsavel pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud, em

vigor desde 1990.
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Assim, de acordo com o Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento 2007-2008 - Pnud (2007, p.24)

O desenvolvimento humano diz respeito as pessoas. Diz respeito ao alargamento do
seu leque de escolhas e das suas liberdades essenciais — o seu potencial humano —
de modo que lhes seja permitido viver uma vida que valorizem. Para o
desenvolvimento humano, o poder de escolha e a liberdade signicam mais do que
uma mera auséncia de restrigoes. As pessoas cujas vidas sdo corroidas pela pobreza,
doenca ou analfabetismo ndo sd3o, em nenhuma acep¢do do sentido da palavra,
livres de levarem uma vida que valorizem. O mesmo se passa com as pessoas a
quem lhes foi negado os direitos civis e politicos de que necessitam para influenciar
decisdes que afetam as suas vidas.'

Cabe salientar que, no que tange ao cendrio mundial, a Organiza¢do das Nagdes
Unidas — ONU utiliza, na elaboracio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud o IDH — Indice de Desenvolvimento Humano."

Em relacdo ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud, este

[...] tem como mandato central o combate a pobreza. Em resposta ao compromisso
dos lideres mundiais de atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), o Pnud adota uma estratégia integrada, sempre respeitando as
especificidades de cada pafs, para a promog¢do da governabilidade democrética, o
apoio a implantacdo de politicas publicas e ao desenvolvimento local integrado, a
prevencdo de crises e a recuperacdo de paises devastados, a utiliza¢do sustentdvel da
energia e do meio ambiente, a disseminacdo da tecnologia da informacdo e
comunica¢do em prol da inclusdo digital, e a luta contra o HIV/AIDS. O Pnud é uma
institui¢do multilateral e uma rede global presente hoje em 166 paises, pois estd
consciente de que nenhuma na¢@o pode gerir sozinha a crescente agenda de temas
do desenvolvimento. (ONU, 2007).

Com principios que sustentam advogar pelas mudancas necessdrias para a

sustentabilidade do planeta e melhores condig¢des de vida dos povos, o Pnud

'* Human development is about people. It is about expanding people’s real choices and the substantive
freedoms—the capabilities—that enable them to lead lives that they value. Choice and freedom in human
development mean something more than the absence of constraints. People whose lives are blighted by
poverty, illhealth or illiteracy are not in any meaningful sense free to lead the lives that they value. Neither are
people who are denied the civil and political rights they need to influence decisions that affect their lives.

'3 Nesse aspecto, alguns elementos devem ser esclarecidos, a saber: ONU, Pnud e IHD tendo em vista a sua
repercussdo global e, em especial, sua inser¢do no Brasil. A ONU — Organiza¢do das Na¢des Unidas consiste
numa institui¢@o internacional, composta por 192 Estados Soberanos. Foi fundada apds a 2* Guerra Mundial
com promessas de manter a paz e a seguranca mundial, além de incentivar as relacdes de cordialidade entre as
nagdes, promover o progresso social, melhorar os padroes de vida e de direitos humanos. Os membros sdo
unidos em torno da Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da
comunidade internacional. As Na¢des Unidas sdo formadas por seis 6rgdos principais: a Assembléia Geral, o
Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de
Justica e o Secretariado. Esses 6rgdos estdo situados na sede da ONU, em Nova York, salvo o Tribunal, que
fica em Haia, na Holanda. (ONU, 2007). Ligados a ONU hd organismos especializados que trabalham em
dreas tdo diversas como saude, agricultura, aviacdo civil, meteorologia e trabalho — por exemplo: OMS
(Organizag¢do Mundial da Satde), OIT (Organizacio Internacional do Trabalho), Banco Mundial e FMI (Fundo
Monetdrio Internacional). Estes organismos especializados, juntamente com as Nag¢des Unidas e outros
programas e fundos (tais como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, Unicef), compdem o Sistema das
Nagdes Unidas. (ONU, 2007).
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[...] conecta paises a conhecimentos, experiéncias e recursos, ajudando pessoas a
construir uma vida mais digna e trabalhando conjuntamente nas solugdes tracadas
pelos paises membros, para fortalecer as capacidades locais e proporcionar acesso
tanto aos recursos humanos, técnicos e financeiros do Pnud e da cooperagdo externa
quanto a sua ampla rede de parceiros: governos nacionais e locais, terceiro setor,
universidades e centros de exceléncia, setor privado, outros organismos
internacionais. (ONU, 2007).

No que diz respeito ao Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, Arend e
Orlowski (2006, p.153) informam que seu objetivo “é oferecer um contraponto a outro
indicador muito utilizado, o PIB per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. O IDH pretende ser uma média geral e sintética do desenvolvimento
humano.” O IDH incorpora indicadores de esperanca de vida ao nascer, grau de alfabetizacdo
entre adultos e poder de compra per capita de cada pais. “[...] o cdlculo do IDH baseia-se em
4 indicadores agrupados em trés dimensdes, com peso de (1/3) cada dimensdo: a). Renda:
considera a renda familiar per capita média; b). Educacdo: é dividida entre taxa de
analfabetismo (%) e niimero médio de anos de estudo; ¢). Longevidade: consiste na esperanga
de vida ao nascer.” (AREND; ORLOWSKI, 2006, p. 153).

O IDH € um indice muito difundido no mundo para comparar as condicdes de vida
entre as populacdes dos mais variados paises; ¢ com base nos resultados gerados pela
aplicacao deste indice que a ONU elabora seus programas objetivando, como se propde, ao
combate a pobreza e a melhoria das condi¢des humanas no globo.

Como dito, o Pnud, assim como a ONU e seus 6rgdos tém grande impacto no Brasil.
Um desses impactos ocorreu em forma de dependéncia financeira do Banco Mundial e do
Fundo Monetédrio Internacional (FMI) — pois estas agéncias sdo 6rgdos da ONU. A divida
contraida com essas agéncias, por muitos anos, desacelerou o desenvolvimento humano no
Brasil, posto que, por meio de suas politicas neoliberais, o mais importante reside no
equilibrio econdmico e ndo no resgate social.

Conforme o relatério do Pnud (2007, p. 24) “o crescimento econdmico, uma
condi¢@o para um progresso sustentavel na redug@o da pobreza, acelerou num vasto conjunto
de paises.”

O Pnud 2007-2008, (publicado pela ONU em 27 de novembro de 2007) faz uma
leitura atualizada dentro do contexto das alteracdes climdticas evidenciando riscos que estdo
a emergir, acelerando e elevando o nivel de pobreza e vulnerabilidade dos paises pobres.
Uma andlise foi feita por esse relatério a partir de cinco areas, a saber: baixos rendimentos
(Income povert), nutricdo (Nutrition), mortalidade infantil (Child mortality) e satde

(Health).
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Area Descri¢iio

Baixos rendimentos Hé ainda cerca de um milhar de milh@o de pessoas a viver no limiar da sobrevivéncia com menos de US$1 por dia, com

(Income povert) 2,6 mil milhdes — 40% da populagio mundial — a viver com menos de US$2 por dia. Fora da Asia de Leste, a maioria das
regides em desenvolvimento estdo a reduzir os indices de pobreza a um ritmo lento — demasiado lento para atingir os
ODMs de reduzir para metade a extrema pobreza em 2015. A ndo ser que se verifique uma aceleragdo na redugio de
pobreza a partir de 2008, o objetivo ndo deverd ser cumprido para cerca de 380 milhdes de pessoas.

Nutri¢do Estima-se que cerca de 28% de todas as criangas em paises em vias de desenvolvimento estejam abaixo do peso indicado

(Nutrition) ou a sofrer de raquitismo. As duas regides que dio conta do grosso do déficit sio o Sul da Asia e Africa Subsariana —

nenhuma ird, portanto, atingir os ODMs de reduzir a subnutricdo para metade em 2015. Se o crescimento econdmico da
India é inequivocamente uma boa noticia, a md noticia é que isso ndo se traduziu numa aceleracio do progresso, no
sentido de reduzir a subnutri¢do. Metade de todas as criangas do meio rural estd abaixo do peso para a sua idade — de um
modo geral, na mesma proporg¢ao de 1992.

Mortalidade infantil
(Child mortality)

O progresso ao nivel da mortalidade infantil estd atrds do progresso noutras dreas. Cerca de 10 milhdes de criangas
morrem por ano antes de atingirem os cinco anos de idade devido, na sua grande maioria, a pobreza e a subnutricgo.
Apenas cerca de 32 paises dos 147 monitorizados pelo Banco Mundial estdo no bom caminho para atingir a [...] [reduc@o]
em dois tercos a mortalidade infantil até 2015. A Asia do Sul e a Africa Subsariana estdo completamente defasadas desse
objetivo, ja que se continuarem a seguir o seu atual rumo, os [indices necessdrios] ndo serdo cumpridos por uma margem
que representard um acréscimo de 4,4 milhdes de baixas em 2015.

Satde
(Health)

As doencas infecciosas continuam a minar as vidas das populagdes mais pobres de todo o mundo. Estima-se que 40
milhdes de pessoas sofram do VIH/SIDA, tendo-se alcancado 3 milhdes de mortes em 2004. Todos os anos, conta-se 350
— 500 milhdes casos de maldria e 1 milhdio de Gbitos: 90 por cento das mortes devido 2 maldria sdo em Africa, e o nimero
de criancas africanas atingidas constitui 80 por cento das vitimas da maldria em todo o mundo.

Quadro 3 - Riscos relacionados ao Desenvolvimento Humano — Pnud, 2007-2008 (traduzido).
Fonte: Elaborado por Jeferson Saccol Ferreira com base no Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud, publicado em 27 de novembro de 2007 pela ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas.

Pode-se dizer que essas deficiéncias denotam que ha desigualdades em nivel global.

Nesse sentido, destaca o Relatério do Pnud (2007-2008) que

[...] os 40% da populacio mundial a viverem com menos de US$ por dia,
correspondem a 5% do rendimento global. Os 20% mais ricos correspondem a 20%
do rendimento mundial. No caso da Africa Subsariana, toda uma regido ficou para
trds: corresponderd a quase um terco da pobreza mundial em 2005, muito acima do
valor de um quinto atingido em 1990. '® (PNUD, 2007-2008, p. 25).

No caso especifico do Brasil, o Pnud 2007-2008 indica que o Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) aumentou em relacdo a 2004, permitindo que o pais

entrasse pela primeira vez na histéria, no grupo de paises com Alto Desenvolvimento

Humano, conforme explicita o grafico a seguir:

16[

...] the 40 percent of the world ’s population living on less than US$2 a day accounts for 5 percent of global

income.The richest 20 percent accounts for three-quarters of world income. In the case of sub-Saharan Africa,a
whole region has been left behind:it will account for almost one-third of world poverty in 2015,up from one-
fifth in 1990. (PNUD, 2007-2008, p. 25).
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Griéfico 4 — Paises com maior IDH — Indice de Desenvolvimento Humano.

Fonte: Elaborado por Jeferson Saccol Ferreira com base em dados do Relatério do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — Pnud, publicado em 27 de novembro de 2007 pela ONU — Organizagio das
Nagoes Unidas.

O exposto no grifico 4 denota que o Brasil chegou & barreira de 0,800 (linha de
corte) no indice - que varia de 0 a 1 - considerada o marco de alto desenvolvimento humano.
No que concerne a educagdo, salienta-se que os dados para o Brasil ndo foram
disponibilizados pelo Instituto de Estatistica da Unesco para 2005, razdo pela qual foram
usados os dados de 2004 atualizados. Mesmo assim, os dados refletem, de qualquer forma,

uma melhoria da educag@o no pais desde 1990.

A tabela a seguir contribui para ilustrar essa melhoria:

Tabela 1 — Tendéncias de longo prazo no IDH do Brasil

Ano Expectativa de vida Taxa de Alfabetiza¢ao Taxa de matricula PIB per capita IDH
no nascimento (anos) dos Adultos (% com combinada (%) (2005 PPC US$)
mais de 15 anos)
1990* 66,1 82,0 67,3 7,219 0,723
1995* 68,2 84,7 74,4 7,798 0,753
2000%* 70,3 86,9 90,2 8,085 0,789
2004* 71,5 88,6 87,5 8,325 0,798
2005* 71,7 88,6 87,5 8,402 0,800

*Estas séries foram ajustadas levando-se em conta as revisdes e atualizacdes das estatisticas esse ano e ndo
necessariamente sdo iguais aquelas publicadas em Relatorios do Desenvolvimento Humano anteriores.
Fonte: Pnud, Nota de imprensa, 2007.
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Observa-se que em 1990, quando o Pnud foi implantado, a taxa de alfabetizagdo dos
adultos com mais de 15 anos era de 82% e a taxa de matricula 67,3%. Assim, de 1990 para
2005, isto é, em 15 anos, houve um aumento de 6,6% em relagdo a taxa de alfabetizacdo e
de 20,2% em relagdo a taxa de matricula.

Salienta-se que ao ingressar no grupo de paises de alto desenvolvimento humano, o
Brasil dd inicio a uma nova trajetéria. No entanto, observa-se que em relacdo ao
desempenho do conjunto dos paises Latino-Americamos — que apresenta um
desenvolvimento humano superior ao Brasil — af incluida a Argentina, Chile, Uruguai, Costa
Rica, Cuba, México e Panam4, o Brasil apresenta indicadores de desenvolvimento humano
inferiores em quase todas as dimensdes.

Tabela 2 — IDH Brasileiro para 2005 relativo ao de outros paises na América Latina, Caribe e outras
regioes

Paises Valor Posi¢ao Expectativa Taxa de Taxa de PIB per
do IDH no de vida Alfabetizagdo matricula capita (2005
Ranking (anos) dos Adultos (% combinada PPC US$)
com mais de 15 (%)
anos)

Panamé 0,812 62 75,1 91,9 79,5 7,605
Brasil 0,800 70 71,7 88,6 87,5 8,402
Dominica 0,798 71 75,6 88,0 81,0 6,393
América Latina e Caribe 0,803 - 72,8 90,3 81,2 8,417
Todos os paises em desenvolvimento 0,691 - 66,1 76,6 64,1 5,282
Alto desenvolvimento humano 0,897 - 76,2 - 88,4 23,986

Fonte: Pnud, Nota de imprensa, 2007.

Diante desses indicativos histéricos elencados pelo Pnud (2007-2008) em que o
Brasil passa a compor o rol dos paises com alto desenvolvimento humano pela ética da
ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas, cabe um olhar mais atento a educacdo,
principalmente porque ela é a base para o cilculo do IDH — Indice de Desenvolvimento
Humano. Cabe também, ao Brasil, enquanto novo membro desse restrito grupo de paises
com alto IDH, refletir sobre quais caminhos futuros estabelecerd, em especial no que diz
respeito a educacdo e suas politicas educacionais. Observa-se que, mesmo estando em
patamar mais alto de IDH, o Brasil comporta, ainda, grandes desigualdades sociais. No
Brasil ainda hd grande concentracdo de riquezas, problemas sérios na drea de satide e a
educacdo ainda precisa melhorar muito. Assim, percebe-se que a férmula matemdtica do
IDH nio assume a conotacdo desejdvel de desenvolvimento humano que se pretende, isto é,
ndo é o IDH agente capaz de demonstrar que o Brasil segue um caminho seguro em prol de
um desenvolvimento humano e mais eficaz. Esse desenvolvimento humano mais eficaz

deverd encontrar respaldo no campo da educacio, em especial, na educagdo superior. Ora, se
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o desenvolvimento humano, de forma ampla, ¢ um dos objetivos da educagdo, pode-se dizer
que esse desenvolvimento pode (e deveria) ocorrer via responsabilidade social da educacio
superior. E sobre a responsabilidade social na perspectiva do compromisso social da

educacgdo superior que trata o préximo item

2.5 Educacio superior e responsabilidade social

Discutir a educacdo superior e sua responsabilidade social na atualidade é,
certamente, uma tarefa drdua e complexa em fungdo dos indmeros elementos que devem ser
conjugados na mesma esfera de andlise e dentro de um mesmo contexto. Em outros termos,
o que se quer dizer é que a educagdo superior e seu compromisso social estdo, atualmente,
imersos num contexto marcado por interesses, forgas, poder, transnacionalizacio,
globalizacdo, enfim, uma série de elementos que tém, infelizmente, deturpado o significado
de responsabilidade social da educacio superior. O pior, ainda, é que além da deturpacdo do
seu significado, o seu exercicio (ou a sua consubstanciacio) foi moldado, forjado, como se
disse, por outros interesses, o que demanda uma reflexdo cuidadosa sobre essa afirmacao.

Diante do que se afirmou, pergunta-se: que interesses sdo esses? Quem ou o qué é
responsavel pela deturpacdo desse conceito? Quais as conseqiiéncias disso, ou melhor, quem
ganha e quem perde com essa deturpacdo? Enfim, quais s@o os significados de
responsabilidade social que se pretende analisar?

Como visto, 0s questionamentos s3o muitos, mas & preciso, por entre esses
questionamentos e conceitos, encontrar um ponto comum para que as andlises aqui
pretendidas ndo se enveredem por searas distantes a ponto de se diluirem no mar de
complexidades que permeia o tema. Assim sendo, daqui em diante, utilizar-se-4 o termo
compromisso social, ao invés de responsabilidade social. Justifica-se essa decisdo porque o
termo responsabilidade social estd marcado por vdrias interpretagdes, principalmente de
matriz empresarial, que podem conduzir a searas distintas daquela que se pretende neste

estudo.

Para alguns, trata-se de um conceito procedente do [contexto] empresarial
que ndo se enquadraria a natureza publica das IES, uma vez que a
universidade ndo seria uma empresa. Para outros, trata-se de um conceito
que se enquadra na légica neoliberal e que responde aos interesses de um
projeto de sociedade excludente, impulsionado pelas grandes agéncias
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multilaterais (Banco Mundial, FMI, entre ogtros), com 0s quais a
universidade ndo poderia compactuar. (CALDERON, 2006, p. 7).

A referéncia ao termo responsabilidade social, no ambito da educacdo superior, teve
destaque a partir da publicacdo da Lei n® 10.861, de 14 de Abril de 2004 (Lei do Sinaes),
apés os governo federal té-la considerado como uma das dimensdes a ser avaliada nas
instituicdes de educacdo superior. Sendo assim, a responsabilidade social

Em primeiro lugar, frise-se, o compromisso social da educagdo superior nao ¢ um
compromisso que deva atender puramente as expectativas de mercado, dos interesses e das
exigéncias socioecondmicas, como se verificou, com mais extensdo, nas dltimas décadas.
Também ndo é compromisso social da educagdo superior apenas suprir a omissdo estatal,
otimizar procedimentos ¢ comportar-se como algo que serve (ou produz) a sociedade em
troca de dinheiro. Nao se trata de produg@o em escala operacional em que os alunos — os
clientes, na 6tica neoliberal — pagam pelos servigos prestados. Nao é sob essa relacdo
hegemonica — que impera - que se pretende estabelecer o conceito de compromisso social.

O compromisso social da educag@o superior que aqui se pretende estabelecer é
aquele que parte de um contexto social que leva em consideracdo uma sociedade em que ha
justica e igualdade e que, para isso, prima por uma formacdo integral do ser humano
enquanto individuo e cidaddo. (GOERGEN, 2006). Esse compromisso social deve
considerar a educagdo superior um espaco de oposicdo, de resisténcia, de criticidade, de
movimento as questdes que se apdem a sociedade, a vida das pessoas, ao ser humano. Cabe
a educacdo superior, nesse contexto, dentro de seu compromisso social, refletir, por
exemplo, a quem serve a mercantilizacdo do ensino; ou, também, cabe a educagdo superior
propor condicdes para que as pessoas reflitam sobre esse processo de mercantilizagdo e o
porqué dele. Cabe a educagdo superior pesquisar com criticidade e ser capaz de, por meio
dessa pesquisa-acdo, proporcionar uma interveng¢ao coletiva que dé origem a um processo de
mudanca social. (DIONNE, 2007). Cabe a educagdo superior problematizar e evidenciar
propostas para esse momento pés-moderno em que a barbdrie impera.

Inerte, omissa e submissa, a educagdo superior, em especial a privada, tem
caminhado, principalmente nas ultimas décadas, de maos dadas com as regras de mercado.
Visualizar esse cendrio tem sido cada vez mais fécil, bastando, para isso, acessar as paginas
da Internet de algumas institui¢des de educacdo superior ou visitd-las, ou talvez, nem isso,

tendo em vista a expansao da educacgdo superior a distancia (Ead).
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Seguindo as regras de mercado, o aluno é tratado como cliente; a educag@o superior
como servigo e o conhecimento como mercadoria. Trata-se de uma relacdo de consumo em
que as instituicdes de educacdo superior sdo geridas, sem nenhum pudor, como verdadeiras
empresas. Os cursos, as atividades e os programas sdo os produtos a serem vendidos,
expostos nas vitrines de forma espetacular' .

Nesse processo, isto €, nesse cendrio em que o aluno € visto como cliente e, como
tal, passa a ser disputado pelas instituicdes de educacdo superior privadas, algumas
institui¢cdes utilizam-se do discurso da responsabilidade social para mascarar sua logica
mercantilista. Trata-se de uma estratégia de marketing que visa atrair maior nimero de
alunos na medida em que apresenta a instituicio como um ente social que estd ai para
cumprir um papel que nao foi atendido pelo Estado. Trata-se de um discurso vazio, longe de
se efetivar enquanto compromisso social.

Evidenciam-se, ai, as respostas as duas primeiras questdes: a educacio superior tem
servido aos interesses do mercado e é esse mercado, ou melhor, as suas regras — em especial
a disputa pelo aluno-cliente, que tem deturpado o conceito de responsabilidade social ou de
compromisso social.

Conforme denota Goergen (2006, p. 69) “o foco da responsabilidade social [do
compromisso social] deve recair sobre o que ela [a instituicdo de educagdo superior] sabe,
pode e deve fazer. Fazer bem o que ela deve fazer € criar as condi¢des para producdo de
conhecimentos e saberes e formar bons profissionais nas suas dreas de atuagdo.” Produzir
conhecimentos e saberes e ministrar educagdo de qualidade é, em esséncia, 0 compromisso
social da educagao superior.

Esse processo de construgdo do compromisso social perpassa, no entanto, por varias
outras questdes, principalmente aquelas atreladas ao corpo docente de uma instituicdo de

educacgdo superior. Nao se pode pensar em producdo de conhecimentos e saberes, nem em

' Muitas [institui¢des de educac@o superior] guardam uma indisfargavel semelhanca com supermercados que
oferecem certos produtos para serem comprados pelos alunos. A relagdo entre a institui¢do e os alunos € a de
vendedor e comprador. Os intermedidrios dessa transacdo sao os professores. H4 muitas instituicdes que, [...]
designam seus alunos como clientes. Tal como no comércio, os alunos-clientes jamais podem ser contrariados.
A bem da verdade, trata-se, pelo menos em muitos casos, de um mercado de ilusdes. Vendem-se produtos
falsos, maquiados por uma propaganda enganosa da qual os compradores nio t€ém como se defender, premidos
pela necessidade de sobrevivéncia em um ambiente que exige cada vez mais conhecimentos.Toda a estratégia
de marketing para atrair clientes se estabelece com base na relagdo sugerida entre o diploma e as vantagens
profissionais e econdmicas que,supostamente, a posse de tal diploma garante. Para tanto, faz-se uso de todos os
artificios de propaganda como em qualquer outra relacdo comercial. Vendem-se sonhos e ilusdes para pessoas
que mal sabem o que poderiam ou deveriam esperar de uma institui¢do de ensino superior.O produto, no caso,
a educacio, é talhado na medida exata exigida pela lei da oferta e da procura. Até mesmo o linguajar usado
pelos empresdrios ou gestores desse ramo do mercado em nada se distingue do dos demais. (GOERGEN, 2005,
p.71).
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ensino de qualidade sem corpo docente qualificado e com carga-hordria destinada para tal.
Para se fazer bem o que se deve fazer, € imprescindivel pessoal qualificado e com tempo

para isso.

2.5.1 A responsabilidade social e a Lei do Sinaes

A responsabilidade social ndo é assunto recente no contexto do ensino superior
brasileiro, pelo contrario, foi utilizada durante décadas por instituigdes universitarias que
lutavam por uma universidade em que o compromisso social era tratado como principio
ético do fazer universitdrio. No entanto, novamente, agora sob nova roupagem, esse
compromisso social se torna exigéncia no mundo académico numa tentativa de se fortalecer
a dimens@o publica do ensino superior. Essa dimensdo publica, por um lado, torna-se
necessdria na medida em que se fundamenta em duas constatagdes irrecorriveis e
intercorrentes: a primeira, de que as necessidades e caréncias da parcela da sociedade em
situacdo de exclusdo ampliam-se e aprofundam-se com tal intensidade e velocidade que
superam, em muito, qualquer possibilidade de atendimento vindo, exclusivamente, da
atuacdo de 6rgdos governamentais ou das organizacdes da sociedade civil. A segunda
constatagcdo € de que é mais ampla: o processo de globalizacdo econdmica universalizou
também a exclusao social.

Por outro lado, essa dimensao publica do ensino superior brasileiro € reafirmada pela
Lei n° 10.861, de 14 de Abril de 2004 (Lei do Sinaes), quando determina, no § 1° do artigo
1°, que o Sinaes (Sistema Nacional de Avaliacdo de Avaliacdo da Educag@o Superior) tem

3

por finalidades [...] especialmente, “a promoc¢ao do aprofundamento dos compromissos e

responsabilidades sociais das institui¢des de educacdo superior, por meio da valorizacdo de
sua missao publica, da promogdo dos valores democréticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.”

Ashley (2002, p.5) entende que,

[...] a expressdo responsabilidade social suscita uma série de interpretagdes. Para
alguns, representa a idéia de responsabilidade ou obrigacdo legal; para outros, € um
dever fiducidrio'® [...]. HA os que a traduzem, de acordo com o avango das
discussdes, como prética social, papel social e funcdo social. Outros a véem
associada ao comportamento eticamente responsdvel ou a uma contribui¢dao
caridosa. H4 ainda os que acham que seu significado transmitido é ser responsavel
por ou socialmente consciente e os que associam a um simples sindnimo de
legitimidade ou a um andnimo de socialmente irresponsdvel ou ndo responsdvel.

'8 A garantia de alguma coisa.



89

Nesse sentido, pode-se dizer que, talvez, essa série de interpretacdes tenha origem em
decorréncia da mensagem repassada pelas empresas, organizagdes do terceiro setor e da
midia que reduzem o conceito de responsabilidade social a atuacio social de uma empresa.

Paralelamente a esse cendrio, no ensino superior, a responsabilidade social
consubstancia-se a partir da trajetdria histérica de uma instituicdo de ensino superior, bem
como nas novas exigéncias advindas da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (Lei do
Sinaes), a qual fornece indicativos sobre como a responsabilidade social deverd ser

observada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior:

A responsabilidade social da institui¢do, considerada especialmente no que se refere
a sua contribui¢cdo em relagdo a inclusdo social; ao desenvolvimento econdmico e
social; a defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da producdo artistica e do
patrimdnio cultural — contempla o compromisso social da institui¢do na qualidade
de portadora da educag¢do como bem publico e expressao da sociedade democratica
e plural, de respeito pela diferenca e de solidariedade, independentemente da
configuracio juridica da IES. (SINAES, 2004).

Nesse contexto, cabe salientar que um dos grandes desafios a gestdo universitaria € a
“radicalizacdo da extensdo, principalmente da forma como ela é operacionalizada.”
(CALDERON, 2006, p. 33). Radicalizar assume a denotacio de construir uma IES
socialmente responsdvel por meio do desenvolvimento de “politicas vidveis de extensdo no
sentido financeiro, além dos projetos sérios e consistentes enraizados nas atividades de
ensino e pesquisa” (CALDERON, 2006, p. 33).

Em sintese, diante dessa dindmica, a responsabilidade social das IES, de acordo com
a Lei do Sinaes deve ocorrer na perspectiva da inclusdo social, do desenvolvimento
econdmico e social, da defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da producdo artistica
e do patrimoénio cultural, abrangendo os seguintes aspectos:

Inclusdao social: Relacdo das politicas institucionais com processos de inclusdo social,
envolvendo a alocacdo de recursos que sustentem o acesso e permanéncia dos estudantes
(bolsas de estudo, subvengdo para alimentacdo, transporte e alojamento estudantil,
facilidades para portadores de necessidades especiais, financiamentos alternativos e outros).
(SINAES, 2004). Desenvolvimento economico e social: Acdes e programas que
concretizem e integrem as diretrizes curriculares com os setores sociais e produtivos,
incluindo o mercado profissional, podendo expressar-se por relacdes com escolas,
assisténcia judicidria, associacdes de bairro, movimentos sociais, conselhos tutelares,

campanhas de saudde, postos de sadde, cooperativas, incubadoras, empresas juniores,



90

escritérios tecnoldgicos, escritérios de captacdo de recursos, estigios em setores
profissionais especificos, prestacdo de servicos, parcerias de trabalho com 6érgdos publicos e
privados; Experiéncias de produgdo e transferéncia de conhecimentos, tecnologias e
dispositivos decorrentes das atividades cientificas, técnicas e culturais, que atendam a
demandas de desenvolvimento local, regional, nacional e internacional, bem como do meio
rural e/ou meio urbano, incluindo o registro de seus resultados. (SINAES, 2004). Meio-
Ambiente: A¢des e programas que concretizem e integrem as diretrizes curriculares com as
politicas relacionadas com a preservagdo do meio ambiente, estimulando parcerias e
transferéncia de conhecimentos; Experi€ncias de producdo e transferéncia de
conhecimentos, tecnologias e dispositivos decorrentes das atividades cientificas, técnicas e
culturais que sirvam para a preservacdo e melhoria do meio ambiente no ambito local e
regional, em espagos rurais e/ou urbanos. (SINAES, 2004). Preservacido da memoria e do
patriménio cultural: Ac¢des e programas que concretizem e integrem as diretrizes
curriculares com as politicas relacionadas ao patrimdnio histérico e cultural, visando sua
preservagdo e estimulando parcerias e transferéncia de conhecimentos; Experiéncias de
producdo e transferéncia de conhecimentos, tecnologias e dispositivos decorrentes das
atividades cientificas, técnicas e culturais que sirvam a preserva¢do da memoria e do
patrimdnio cultural no ambito local, regional, nacional/internacional. (SINAES, 2004).

As institui¢des de educacdo superior devem materializar as acdes que evidenciam o
exercicio de funcgdes de interesse publico. Essas acdes devem ser balizadas pelo
comportamento ético e participativo dos processos de transformacgdo social, oportunizando
que os beneficios da ciéncia e as potencialidades existentes na educacdo superior possam
contribuir para o enfrentamento das questdes sociais e suas multiplas dimensdes.

Convém destacar que nos ultimos anos, em especial a partir das dltimas quatro
décadas, houve grandes mudangas no cendrio da educacdo superior brasileira. No passado,
as institui¢cdes de educag@o superior eram essencialmente estatais. No entanto, hoje, sob a
égide do neoliberalismo e da globalizacao, institucionalizou-se um competitivo mercado do
ensino superior. Nesse aspecto, basta se observar os graficos 1, 2 e 3 do primeiro capitulo.

Esse cendrio extremamente competitivo pode fazer com que algumas instituicdes de
educacdo superior, como estratégia de marketing, utilizem-se do discurso da
responsabilidade social para beneficio puro e simples na tentativa de atrair um maior

contingente de alunos, sem, no entanto, se preocupar com a real finalidade da Lei do Sinaes.



CAPITULO 3

A DINAMICA DO LOCUS DE PESQUISA: A AMOSCE A CARACTERIZACAO
DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

O presente capitulo busca apresentar e caracterizar a dindmica do ldcus de pesquisa,
isto €, a regido da Amosc — Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina e as
instituicdes de educacdo superior selecionadas de acordo com os procedimentos
metodolégicos definidos neste capitulo.

A opg¢do por pesquisar as institui¢gdes de educacdo superior da regido da Amosc se
deu em funcdo desta regido ter sido, por muito tempo, esquecida pelo poder publico no que
diz respeito ao oferecimento da educac@o superior publica e gratuita. Salienta-se que as
institui¢des que mantém cursos presenciais e que atuam na Amosc, com excecdo de duas
institui¢cdes presenciais publicas e gratuitas - Udesc e Ufsc, sdo privadas e cobram
mensalidades.

Ao se construir o presente capitulo, os questionamentos que nortearam os estudos
foram: como se constituiram a regido da Amosc e as institui¢des de educacio superior que a
integram ao longo do tempo? Como essa regido e essas instituicdes se apresentam hoje?

Tendo em vista esses questionamentos, o presente capitulo trata, inicialmente, dos
procedimentos metodoldgicos e, posteriormente, da apresentacdo e caracterizagdo da regido
da Amosc - Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina e das institui¢des de

educacio superior selecionadas.

3.1 Procedimentos metodologicos

Tendo como ponto de partida o fato da presente pesquisa se propor a lancar um olhar
mais atento ao local, isto é, um olhar mais profundo as possibilidades de contribuicio — pela
via da responsabilidade social - da educagdo superior no processo de desenvolvimento
regional, no caso, da regido da Amosc — Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina, verificou-se que os procedimentos metodoldgicos que orientaram essa caminhada
deveriam ser explicitados de forma a possibilitar a compreensdo, andlise e reflex@o, tanto

por parte do pesquisador, quanto por parte dos atores envolvidos, no caso, as comunidades
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integrantes das instituicdes de educacdo superior, comunidades essas representadas pelos
seus respectivos Conselhos Superiores; os gestores, conselhos e 6rgdos dos municipios da
regido da Amosc. Enfim, foram considerados atores, nesta pesquisa, predominantemente, os
vinte municipios que compdem a regido da Amosc, bem como as instituicdes de educagdo
superior presenciais instaladas nessa regiao.

Sobre um desses atores — as instituicdes de educagdo superior — observou-se que a
regido da Amosc apresenta nove instituicdes, sendo cinco faculdades e quatro universidades.

Na presente pesquisa, optou-se por trabalhar com ambas tipologias académicas —
faculdade e universidade — dada a dinamica institucional diferenciada de cada tipologia
prevista na legislacio em vigor, isto €, além de outras exigéncias legais, enquanto a
universidade mantém compromisso legal de articular, de forma indissociada, ensino,
pesquisa e extensdo; a faculdade possui o compromisso legal de manter apenas o ensino.

Assim, em respeito a essa dindmica entendeu-se prudente envolver ambas as
tipologias e, também, por sugestdo da banca do exame de qualificacio do Mestrado em
Educagcdao da Universidade de Passo Fundo - UPF, o conjunto das nove institui¢des
instaladas na regido, conforme o quadro adiante.

O referido quadro foi elaborado com base em dados disponibilizados pelas
institui¢cdes pesquisadas, bem como pelo Inep (2006), a partir de relatérios do Censo de

Educacao Superior.

Instituica Organizaci Antiguidad Atuacio Porte Sede em um
académica Data de Criaciio (presencial ou a N° de cursos N° de N° de alunos municipio da
(publicacdo ato distincia) na regido da professores da que estudam regido da Amosc
legal no D.0.U) Amosc instituicdo na na regiio da
regiao da Amosc
Amosc

Unochapecé Universidade 27/08/02 Presencial 38 450 7.440 Sim — Chapecé

(enquanto

UNOESC,

14/08/96)
Udesc (CEO) — Universidade 12/12/02 Presencial 01 10 308 Nao —
Chapecé Floriandpolis
Udesc (CEO) - Universidade 12/12/02 Presencial 01 11 314 Nao —
Pinhalzinho Floriandpolis
Ufsc (P6lo Universidade 12/12/06 Presencial e 02 27 348 Nao —
Chapec6) semi- Floriandpolis

presencial
Faculdade Faculdade 27/06/00 Presencial 09 70 1800 Sim — Chapecé
Exponencial - FIE
Faculdade Faculdade 18/11/03 Presencial 02 25 380 Sim — Chapecé
Empresarial - Faem
Faculdade de Faculdade 09/07/01 Presencial 02 24 435 Sim — Chapecé
Tecnologia Senai
Faculdade de Faculdade 20/05/04 Presencial 02 26 398 Sim — Chapecé
Tecnologia Senac
Faculdade Horus Faculdade 18/03/05 Presencial 03 28 498 Sim —
Pinhalzinho

Quadro 4 - Instituicées de Educacio Superior da regido da Amosc.

Fonte: Inep, 2006 e secretarias das institui¢des de educacao superior, 2007.
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Observa-se que em relacdo a tipologia académica enquadrada como Universidade, a
Unochapecé € a instituicdo mais antiga, oferece seus cursos de forma essencialmente
presenciais. Quanto ao porte, apresenta o maior nimero de cursos de graduag¢do, o maior
ntimero de professores e 0 maior nimero de alunos. Quanto a sede, localiza-se no municipio
de Chapecd, que pertence a regido da Amosc. Observa-se que, se considerados o niimero de
cursos, o nimero de professores e o nimero de alunos, a Unochapecé congrega, dentro de
sua categoria académica, 90,36% dos cursos de graduacio; 40,4% dos professores e 88,46%
do corpo discente.

Analisando-se a tabela verifica-se que da categoria académica enquadrada como
faculdade, a Faculdade Exponencial — FIE é a mais antiga e oferece seus cursos de forma
totalmente presenciais. Quanto ao porte, apresenta o maior nimero de cursos de graduagao,
o maior nimero de professores e o maior nimero de alunos. Quanto a sede, localiza-se no
municipio de Chapecd. Observa-se que, se considerados o niimero de cursos, o niimero de
professores e o nimero de alunos, a Faculdade Exponencial congrega, dentro de sua
categoria académica, 90,47% dos cursos de graduagao; 40,4% dos professores e 51,26% do
corpo discente.

Em relacdo ao outro ator da pesquisa — os municipios da regido da Amosc — optou-se
por trabalhar com os vinte municipios que compdem essa regido. A opg¢ao por trabalhar com
todos os municipios parte do fato de que as diferentes dindmicas e necessidades de cada
municipio devem ser consideradas no processo de desenvolvimento regional; assim, por
exemplo, como Chapecé € um municipio essencialmente industrial, suas necessidades em
relac@o a educagdo superior sdo distintas, por exemplo, de um municipio como Formosa do

Sul, que ¢é essencialmente agricola. Essas realidades distintas ndo podem ser desprezadas.
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Figura 5 — Localizacio geografica da Regido da Amosc e instituicoes de educacio superior.
Fonte: Amosc, 2008 e logotipos: Institui¢des de Educag¢do Superior pesquisadas.

Retomando-se, novamente, o ponto de partida da presente pesquisa, isto é, o esfor¢o
de se efetivar um olhar mais profundo as possibilidades de contribuicio — pela via da
responsabilidade social - da educacdo superior no processo de desenvolvimento regional da
regido da Amosc — Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina e, extraindo-se
desse ponto de partida a responsabilidade social, vém a tona os seguintes questionamentos:
como analisar a responsabilidade social das institui¢des de educagdo superior? E possivel

criarem-se divisdes ou categorias para uma melhor anélise? De onde partir? Para onde ir?
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As respostas a essas questdes suscitam muito cuidado porque a responsabilidade
social aqui analisada € aquela que se funda no compromisso social da educacdo superior — o
que € bastante amplo e complexo, pois envolve muitos fatores e atores. Assim, tendo em
vista essa complexidade, foi empregada a pesquisa quantitativa e, principalmente, a
qualitativa de forma a compor um quadro de interpretacdo dindmico e totalizante da
realidade. Trata-se do emprego de uma orientagdo dialética na qual as contradicdes se
transcendem dando origem a novas contradicdes que passam a requerer solucdo.
(LAKATOS; MARCONI, 1993).

Para analisar a dimensdo da responsabilidade social das institui¢des de educacdo
superior definiram-se categorias e indicadores. Essas categorias e indicadores foram
construidas a partir da leitura da missao, finalidades, objetivos e compromissos declarados
nos documentos oficiais das institui¢des de educacio superior; da apreensdo do previsto na
Lei 10.861. de 14 de abril de 2004 (Lei do Sinaes — Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior); da leitura de referenciais tedricos, a saber: Goergen (2006); Longhi
(1998) e Calderdn (20006).

Realizado o estudo, definiram-se como categorias bdsicas da responsabilidade social
das institui¢cdes de educacdo superior os seguintes itens: 1. inclus@o social; 2. acesso e
permanéncia na educacdo superior; 3. desenvolvimento econdmico e social; 4. meio-
ambiente; 5. preservacdo da memdria e do patrimonio cultural local; 6. formacao de recursos
humanos; 7. pesquisa. Estas categorias foram desdobradas em indicadores de andlise para
um melhor detalhamento e foi a partir delas que se procederam as andlises propriamente
ditas. Além disso, a esses indicadores estdo associados os municipios da regido da Amosc,
ou seja, qual a abrangéncia desses indicadores nos municipios que compdem a regido da
Amosc?

De forma esquematica, a responsabilidade social foi analisada quantitativamente a

partir do seguinte quadro:
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Categoria Indicadores quantitativos Municipio(s)
Nome Detalhamento beneficiado(s)
Inclusiao social Politicas  voltadas  a | -atendimentos:
promog¢do da cidadania e | a) a crianga e adolescente;
assisténcia aos segmentos | b) ao idoso;

sociais desfavorecidos.

¢) a mulher;

d) ao portador de necessidades especiais
-assisténcia psicolégica

-assisténcia juridica.

Acesso e Politicas institucionais | -Bolsas de estudo;
permanéncia na com processos de | -Subvencdo para alimentac@o;
educacdo inclusdo social, | -Transporte;
superior envolvendo a alocacdo de | -Alojamento estudantil;

recursos que sustentem o | -Facilidades para portadores de necessidades

acesso e permanéncia dos | especiais;

estudantes. -Financiamentos alternativos;

-outros.

Desenvolvimento | Politicas e acdes que | -Relagdes da instituicdo com escolas de educacgdo
econdmico e | visem integrar a | bésica, associacdes de bairro, movimentos sociais,

social local

instituicdo com os setores
sociais e produtivos da
regido.

conselhos tutelares, campanhas de satdde, postos de
saude, cooperativas, incubadoras, empresas juniores,
escritdrios tecnoldgicos, escritérios de captagdo de
recursos,  estdgios em  setores  profissionais
especificos, prestacdo de servigos, parcerias de
trabalho com 6rgaos publicos e privados.
-Experiéncias de produ¢do e transferéncia de
conhecimentos, tecnologias e dispositivos
decorrentes das atividades cientificas, técnicas e
culturais, que atendam a demandas de
desenvolvimento regional, bem como do meio rural
e/ou meio urbano, incluindo o registro de seus
resultados.

Meio-ambiente
local

Acgdes e programas que
integrem as instituicdes

com as politicas
relacionadas com a
preservacio do meio
ambiente, estimulando

parcerias e transferéncia
de conhecimentos.

-Experiéncias de produgdo e transferéncia de
conhecimentos, tecnologias e dispositivos
decorrentes das atividades cientificas, técnicas e
culturais, que sirvam para a preservagdo da melhoria
do meio-ambiente no ambito regional, em espagos
rurais e ou urbanos.

Preservacdo da
memoéria e do
patrimdnio
cultural local

Agdes e programas que
integrem as instituigdes
de educacdo superior com
as politicas relacionadas
com a preservacio do

-Experiéncias de produgdo e transferéncia de
conhecimentos, tecnologias e dispositivos
decorrentes das atividades cientificas, técnicas e
culturais, que sirvam a preservacdo da memoria e do
patrimOnio cultural no ambito regional.

meio ambiente,
estimulando parcerias e
transferéncia de
conhecimentos.
Formacao de | Cursos - graduacio; especializa¢do; mestrado; doutorado;
recursos
humanos
Pesquisa Atividades de pesquisa -grupos de pesquisa;

-projetos de pesquisa;
-bolsas de Iniciagdo Cientifica.

Quadro 5 — Matriz das categorias e indicadores de responsabilidade social
Fonte: Elaborado com base em: Inep, 2006; Lei 10.861. de 14 de abril de 2004 (Lei do Sinaes — Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educag@o Superior); Goergen (2006); Longhi (1998) e Calder6n (2006).

Cabe salientar que embora os indicadores possibilitem ser descritos mais

quantitativamente, de acordo com o quadro anterior, os mesmos, na medida do possivel,
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também foram analisados qualitativamente. Salienta-se, ainda, que as andlises foram
efetivadas dentro de um periodo de dez anos, mas em trés anos-referéncia especificos: 1997,
2002 e 2007.

A coleta de dados baseou-se na pesquisa bibliografica e andlise documental. Nesse
sentido, cabe salientar que a pesquisa documental apresenta semelhangas a pesquisa
bibliografica. “A diferenca entre ambas estd na natureza das fontes” (GIL, 1987, p. 73). [...]
enquanto a pesquisa bibliogrifica se utiliza fundamentalmente das contribui¢cdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que
nido receberam tratamento ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. (GIL, 1987, p. 73).

Os dados que subsidiaram as andlises da pesquisa foram coletados principalmente
em dois tipos de documentos, dependendo do tipologia de organizagcdo académica. Assim,
para as universidades, os dados foram coletados a partir dos balangos sociais publicados nos
anos-referéncia (1997, 2002, 2007), entre outros elementos publicizados, tais como o
relatorio do Exame Nacional de Desempenho do Estudante (Enade, que permitem uma
andlise acerca da responsabilidade social. Além desses documentos, outros foram
analisados, a saber: o Estatuto da Universidade, o Regimento Geral, entre outros.

Para as faculdades, foram utilizados os relatorios de avaliacdo externa de cursos de
da instituicdo, em especial o relatério de avaliacdo institucional externa, elaborado em
2007 por uma comissdo de professores especialistas do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Esse relatério faz uma andlise das condigdes
inerentes a responsabilidade social, entre outros elementos. Para a faculdade foram também
utilizados os relatérios do Exame Nacional de Desempenho do Estudante (Enade). A
utilizacdo dos relatérios do Enade se faz importante tendo em vista que € a partir desses
relatdrios que se pode averiguar, por meio do questiondrio social, o perfil s6cio-econémico
dos alunos dessas institui¢des, entre outras informagdes, tais como acesso aos meios de
comunicacdo, Internet, telefone, etc. Além desses documentos, foram analisados os
relatérios de avaliagdo institucional disponibilizados pela instituicdo, entre outros
documentos que se fizerem necessarios.

Assim, observa-se que os relatérios do Inep sobre a avaliagdo institucional, os
balancos sociais, e os relatérios do Exame Nacional de Desempenho do Estudante, entre
outros, passaram por uma rigorosa andlise, recebendo um tratamento analitico nesta

pesquisa.
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3.2 A Amosc - Associacao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

A Amosc — Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina foi criada em 11
de fevereiro de 1968, com o intuito de defender os interesses institucionais dos municipios.
Sua configuracdo foi construida ao longo da histéria, sendo “motivada por determinacdes
que ocorreram, tanto em Santa Catarina quanto no Parand e no Rio Grande do Sul, em
diferentes temporalidades.” (BERNARDY et. al., 2007, p. 19). Sua formagdo tem como
cendrio histérico a fragmentacdo territorial desencadeada com o advento de unidades
administrativas municipais do século XVII, mas é somente a partir do século XX que, com o
advento da Carta Constitucional de 1946 - que concedeu autonomia aos municipios - que

essa fragmentag@o tomou maior amplitude.

Essas fragmentagdes territoriais foram posteriores a estabilizacdo das fronteiras
entre os Estados do Sul, exceto em infimos casos, como aquele registrado entre o
Parand e Santa Catarina, no principio do século XX, no evento conhecido como o
“Contestado”. Nesse contexto, a criagdo de novos municipios estd diretamente
atrelada as distintas formas de ocupacio, dos aspectos geopoliticos, da organizagdo
socio-cultural, das caracteristicas do espaco fisico, do desenvolvimento de
atividades econOmicas e das identidades politicas regionais, em distintas
temporalidades. Essa caracterizacdo determinou um processo de instalacdo de
municipios, no territério nacional, no sentido Leste-Oeste, ou seja, a partir do
ambiente litoraneo, o que obedeceu a prépria légica da ocupacgdo territorial. Os
processos de emancipagdes e/ou recortes em unidades territoriais municipais
permaneceram por 353 anos. (BERNARDY et. al., 2007, p. 20).

A Amosc foi formada, inicialmente, por trinta e quatro municipios. Posteriormente,

em funcdo do processo de fragmentagao territorial, o niimero de municipios ficou reduzido.

A base da formac@o territorial dos municipios da Amosc provém da drea original de
Chapec6, que teve o processo de emancipacao em 1917, quando acabou a Guerra do
Contestado [...]. O primeiro desmembramento de municipio, que viria
posteriormente compor a Amosc, ocorreu em 1953, 36 anos apds a autonomia
politica de Chapecé -, com a criacdo de Sdo Carlos. Na década de 60, houve
expressiva fragmentagao territorial de municipios como: Coronel Freitas, Quilombo
e Pinhalzinho, em 1961; Aguas de Chapec6 e Caxambu do Sul, em 1963 e Nova
Erechim, em 1964. Apds efetivagdo da Amosc, em 1967, houve uma estabilidade no
processo de fragmentagdo territorial, que permaneceu até 1989, ou seja, 22 anos
apds, quando ocorreram as emancipagdes de Serra Alta e Unido do Oeste. Na
década de 90, houve 50% das emancipacdes da Amosc, sendo Guatambu, Nova
Itaberaba, Planalto Alegre e Sul Brasil em 1991, Cordilheira Alta e Irati em 1992,
Aguas Frias, Formosa do Sul e Jardindpolis, em 1993 e Santiago do Sul, em 1994.
(BERNARDY et. al., 2007, p. 65-66).
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Essa evolugdo no processo de emancipagdo, entre outras informacdes, pode ser

melhor visualizada na tabela a seguir:

N° Municipio Ano de criacio Area (km2) Niimero de
habitantes em 2000
01 Aguas de Chapeco 1993 138,50 5.782
02 Aguas Frias 1993 75,16 2.525
03 Caxambu do Sul 1963 141,56 5.263
04 Chapec6 1917 623,75 146.957
05 Cordilheira Alta 1992 84,52 3.093
06 Coronel Freitas 1961 233,80 10.535
07 Formosa do Sul 1993 99,67 2.725
08 Guatambu 1991 204,41 4.702
09 Irati 1992 69,67 2.202
10 Jardinépolis 1993 68,32 1.994
11 Nova Erechim 1964 63,89 3.543
12 Nova Itaberaba 1991 137,82 4.256
13 Pinhalzinho 1961 128,31 12.356
14 Planalto Alegre 1991 63,55 2.452
15 Quilombo 1961 277,28 10.736
16 Santiago do Sul 1994 74,28 1.696
17 Sao Carlos 1953 158,89 9.364
18 Serra Alta 1989 89,86 3.330
19 Sul Brasil 1991 113,08 3.116
20 Unido do Oeste 1989 93,84 3.391

Quadro 6 — Ano de criacdo dos Municipios da Regido da Amosc.
Fonte: IBGE, 2000.

O atual Municipio de Chapecd, conhecido como o "Municipio Mae" deu origem a
divisdes politico-administrativas que compdem atualmente as microrregides catarinenses da
Amosc (Associacdo dos Municipios do Oeste Catarinense), Ameosc (Associagdo dos
Municipios do Meio-Oeste Catarinense), € Amai (Associacdo dos Municipios do Alto Irani),
excluindo apenas o Municipio de Ponte Serrada (SC). (Prefeitura Municipal de Chapecd,
2007).

Na regido - Oeste e o Extremo Oeste -, na parte ocidental do Planalto do Estado de
Santa Catarina, em 25 de agosto de 1917, o governo estadual, através da Lei N° 1.147, criou
0s Municipios de Joacaba e Chapecé. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ibge,
define essa regido onde foi criado o Municipio de Chapecé de "Colonial do Oeste
Catarinense". (Prefeitura Municipal de Chapecd, 2007).

Em 1917, quando o municipio de Chapecé foi criado, possuia uma area territorial de
14.000 km? o que correspondia a todo o Oeste de Santa Catarina.

A Amosc, regido definida por este estudo, em 2007 era formada por vinte
municipios, localiza-se na microrregido de Chapecé que, por sua vez, compde a

mesorregido Oeste de Santa Catarina.
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Para uma maior visualizagdo geogréfica de sua localizacdo, apresenta-se a figura a

seguir:

Mesorregides do IBGE (Pop. em 2000):
[ GRANCE FLORIANOPOLIS

] NORTE CATARINENSE

[] OESTE CATARINENSE - 118 MUNICIPIOS

[ serrana
[ s camarinense
[ vaLe pormaa

®  MUNICIPIOS COM POP MAIOR QUE 30.000 hab, em 2000

Figura 6 — Mesorregioes de Santa Catarina com indicacio do niimero de habitantes.

Fonte: BERNARDY et. al. 2007, p. 32.
Observacgdo: A drea contornada em vermelho consiste na Regido da Amosc.
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Apesar dos desmembramentos, Chapec6 ainda € o municipio que ocupa a maior area

territorial (21%), seguido pelo municipio de Quilombo (9%), Coronel Freitas (8%) e

Guatambu (7%), entre outros municipios. O grafico a seguir contribui para andlise dessa

distribuicao territorial:

8 Aguas de Chapecd

B AguasFrias

® Caxambu do Sul
8 Chapecd

8 Cordilheira Alta
M Coronel Freitas
B Formosa do Sul
H Guatambu

M Trat

B Jardinépolis
ENova Erechim
M Nova Rtaberaba
HPinhalzinho
@Flanalto Alegre
M Quilombo

H Bantiago do Sul
330 Carlos

M Serra Alta

M 5ul Brasil

M Unido do Oeste

Grifico 5 - Distribuicio territorial dos municipios da Regiao de Amosc em 2007.

Fonte: IBGE, 2000.

Observa-se que o municipio sede da Amosc — Chapecd — possui a maior drea, isto €,

623,75 km®. Isso significa que, de 1917 a 2007 (noventa anos), o municipio de Chapecd

perdeu uma drea territorial de cerca de 13.376,25 Km?, drea essa que foi cedida para a

criacdo de outros municipios que hoje compdem a regido.

Em relacdo ao nimero de habitantes, a Regido da Amosc apresenta, de acordo com o

Censo do Ibge 2000, o seguinte cendrio:

4%

B Aguas de Chapecd
® A guas Frias

& Caxambu do Sul
®Chapecd

& Cordilheira Alta
& Coronel Freitas
EFormosa do Sul
® Guatambu
ETrati
EJardindpolis
EMova Erechim
EMova taberaba
E@Pinhalzinho
EPlanalto Alegre
Moumlombo

& 3Zantiago do Sul
330 Carlos

M Serra Alta

M 35ul Brasil

M TInido do Oeste

Grafico 6 — Distribuicdo demografica dos municipios da Regido de Amosc em 2000.

Fonte: IBGE, 2000.
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Observa-se que em relacdo a distribuicdo demogrifica (Censo do Ibge de 2000), o
municipio de Chapecé possui o maior numero de habitantes, ou seja, 146.957.
A figura a seguir contribui para ilustrar esse cendrio, identificando, também, as

manchas urbanas da Regido da Amosc:

Figura 7 — Regido da Amosc com distribuicdo demografica e manchas urbanas, de acordo com o Censo
do Ibge de 2000.

Fonte: BERNARDY et. al., 2007, p. 32.

No que diz respeito ao perfil econdmico da regido da Amosc, pode-se dizer que a
trajetdria histérica da economia dessa regido foi marcada, inicialmente, pela exploragdo de
erva-mate nativa, atividade desenvolvida pelos caboclos.

Os caboclos'® — “brasileiros’ — ocupavam vasta regido do Oeste Catarinense. Semi-
isolados em locais que, por muito tempo, serviram de passagem para tropeiros entre

' No Oeste Catarinense, até ao final do século XIX, o povoamento da regido tinha caracteristicas bem
definidas, do ponto de vista étnico e econdmico. A drea era ja habitada por comunidades nativas caingangues e
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o sudeste e o sul do Brasil, dedicavam-se, sobretudo a atividades produtivas de
subsisténcia, vendendo o excedente da produ¢@o ou produzindo alguns produtos
para a venda, com destaque para a extragdo da erva- mate. A producdo do mate era
uma atividade extremamente trabalhosa, que envolvia a mdo-de-obra de toda a
familia cabocla, geralmente no inverno, quando a agricultura e a pecudria ndo
exigiam muito tempo. Os caboclos cultivavam igualmente abébora, arroz, banana,
feijdo, mandioca, melancia e milho. Do milho, eram e s@o feitos os principais
elementos da comida tipica cabocla: a canjica, a farinha e a quirera

(WOLOSZYN, 2007).

Em relacdo aos caboclos que ocupavam a regido Oeste Catarinense, pode-se dizer
que, no inicio do século XX, um fendmeno de ordem econdmico-politico-social trouxe
mudancas para essa regido. Trata-se da construcdo da estrada de ferro Sdo Paulo — Rio

Grande. O objetivo dessa estrada era ligar o sul com o sudeste do Brasil.

Essa obra foi a estratégia adotada pelo governo para a introdu¢do e o
desenvolvimento na regido da economia mercantil hegemonica na Repiblica, além
de possibilitar o deslocamento de tropas de centro ao sul Brasil, caso fosse
necessario. Em 1906, foi autorizada a construgdo do trecho catarinense da ferrovia,
sendo destinados a companhia construtora, propriedade do estadunidense Percival
Farquhar, quinze quilometros para cada lado dos trilhos, além da autorizagdo para
explorar toda a madeira existente nessas terras. .”(WOLOSZYN, 2007).

Com a constru¢do dessa estrada, muitos camponeses20 foram retirados das terras
oestinas que exploravam e ocupavam, num verdadeiro processo de expulsdo. Esses
camponeses nao tinham interesse de acumular riquezas, portanto, ndo tinham as cartas de
propriedade da terra. (D’ ANGELIS, 1991.)

Esse cendrio de expulsdo deu origem a Guerra do Constestado?, que provocou
grande conflito na regido e dizimou cerca de vinte mil caboclos no periodo de 1912 a 1916.
“O confronto representou a luta pelo territério e a oposi¢do ao capital internacional, mas foi
essencial para impor um novo padrdo de acumulacido sécio-econdmico-politica na regido,
baseada na apropriacdo privada da terra, na produgcdo mercantil, na acumulacdo de capitais.

(WOLOSZYN, 2007).

choclengs, por alguns trabalhadores escravizados fugidos do Parand e do Rio Grande do Sul e por luso-
brasileiros que, por diversas razdes, aqui haviam se estabelecido. Da miscigenagdo desses grupos originou-se o
caboclo da regido, também conhecido por ‘brasileiro’.
O camponés era o colono de origem européia — alemao, italiano, polonés, etc.

! Pode-se dizer que vdrios foram os motivos provocadores desse conflito. Entre eles, a disputa de territGrio
entre Parand e Santa Catarina, a luta dos caboclos pela posse da terra, a oposicdo ao imperialismo americano
(representado pelo sindicato Farghuar), a atuagdo do coronelismo e a forte presenca da crenga messidnica, que
servia de acalento frente ao abandono a que estavam submetidos. (WOLOSZYN, 2007).
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Posteriormente, deu-se inicio a exploracdo da madeira. A exploracdo da madeira foi
efetivada pelos descendentes dos europeus — alemdes e italianos — em sua maioria

provenientes da chamada Coldnia Velha do Rio Grande do Sul.

[...] de 1930 a 1950, as atividades ligadas a madeira deveram-se a iniciativa,
principalmente, dos pioneiros oriundos do estado do Rio Grande do Sul [...].
Extinta, hoje, esta atividade marcou profundamente as geragdes dos colonizadores
oestinos, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento da regido. (BELLANI,
1995, p.113).

Para ocupar as terras e nelas desenvolver atividades agricolas, ‘“era necessario
primeiro extrair a madeira abundante nas matas nativas que cobriam a regido, o que se
constituiu na primeira grande atividade econdmica”. (AREND; ORLOWSKI, 2006, p. 143).

As drvores — cedro, louro, pinheiro, canela, entre outras — eram cortadas e
aglomeradas em forma de balsas, que iam, via Rio Uruguai, para a Argentina. Como havia
vdrias cheias nesse rio durante o ano, o transporte fluvial era facilitado. Esse trabalho era
realizado por “[...] pequenos proprietarios, empresdrios, empreiteiros ou apenas prestadores
de servigo bracal. Era uma tarefa ardua e realizada de forma bastante rudimentar, baseada na
tracdo animal e, sobretudo, na forga fisica do homem, no machado e no serrote, dentro de
um contexto de precdrias condi¢cdes climdticas, demogréficas, administrativas e de

seguranca.”(WOLOSZYN, 2007).

Foto 1 - Exploracao de madeira na Regido Oeste de Santa Catarina.
Fonte: D> ANGELIS, 1991.

Nesse contexto, (WOLOSZYN, 2007, p?) retrata que

As darvores eram, geralmente, compradas no mato. Conforme Aloisio Lauxen
(balseiro) em 1947 pagava-se de vinte a vinte e cinco mil réis por drvore (final da
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década de quarenta).“Eles [os patrdes | compravam madeira no mato, ficavam junto
para derrubar o cedro, e também tinha ja tinha boi e tudo. Entdo eles mandavam
levar para o rio. Aqui no mato, pagava naquele tempo vinte a vinte cinco mil réis a
arvore ”. Nessa época, com tal soma, era possivel comprar dois alqueires de terra.
Para retirar a madeira, primeiro cavocavam em torno dela até que ficasse o mais
préximo possivel da raiz. Em seguida, cortavam a tora com machado. Apds isso,
descascavam a madeira e cortavam a ponta de cima da drvore. Finalmente,
arrastavam e encarreiravam, colocando uma arvore ao lado da outra. Para tirar as
toras do mato, usavam trés, quatro ou até cinco juntas de bois. Das glebas,
primeiramente, o transporte era feito com carredo e mais tarde, depois da Segunda
Guerra Mundial, de 1939 a 1945, foram utilizados os primeiros caminhdes. O
combustivel usado nesses meios de transporte era, a principio, o gds pobre (assim
chamado o carvio) e, mais tarde, o 6leo diesel.

Durante muitos anos a balsa foi a principal fonte de renda para os balseiros, que
também eram pequenos agricultores. No entanto, o lucro obtido com a venda da madeira era
maior do que o obtido com a agricultura. Assim, muitos investiram seu dinheiro nas

propriedades ou em outros negdcios, como madeireiras, alambiques, entre outros.

Foto 2 - Balseiro transportano madeira.
Fonte: Folha do Ceom, 2005

Posteriormente a exploracdo da madeira, deu-se inicio a atividade agroindustrial,
com a criacdo predominante de suinos e aves. Atualmente, a atividade agroindustrial
encontra-se em processo de ampliagdo com a introdu¢cdo de uma bacia leiteira regional.

Nesse sentido,

Estudos desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina Epagri - destacam que a regido apresenta caracteristicas naturais
favordveis para o desenvolvimento da atividade leiteira e ressaltam o seu potencial
para agregacdo de valor econdmico ao produto [...]. Essa situacdo mostra-se
contrdria na criagdo de aves e suinos, pois a agregacdo de valor ocorre basicamente
no processo industrial. (BERNARDY et. al, 2007, p. 131).
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Cabe salientar que, atualmente, a regido da Amosc apresenta indicativos de que se
trata de uma regido industrial. Esses indicativos encontram justificativa na arrecadagdo de
ICMS — Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos. No entanto, ndo se pode dizer
que todos os municipios t€m essa denotacdo porque o predominio industrial ocorre
predominantemente em Chapecd, Quilombo e Pinhalzinho, responsaveis por,
aproximadamente, 80% do PIB* - Produto Interno Bruto. Os municipios restantes
apresentam o predominio do setor agropecudrio (suinos, aves, leite).

Observa-se, nesses municipios que nao tém a atividade da industria como foco, uma

retracao nas suas atividades econdmicas pois,

[...] considerando que a atividade principal desses pequenos municipios (satelitais)
ndo tem possibilitado agregacdo de valor econdmico na venda dos seus produtos e
que, por conseqiiéncia, limita a gerag¢do de trabalho e renda, [...] o comércio local
(dependente principalmente do valor gerado pelas pequenas propriedades agricolas)

N

limite-se a situacdo atual (dindmica econdmica fraca) ou apresente um declinio
econdmico com o fechamento de determinadas atividades. (BERNARDY et. al.
2007, p. 131).

O que se verifica, desse modo, é um encolhimento econdmico nos municipios de
menor porte da regido da Amosc, pois parte do valor gerado nesses municipios acaba sendo
destinado aos pdlos de desenvolvimento regional, como Chapecé e Pinhalzinho. Infere-se
que, entre as principais canalizacdes de renda, estd o mercado imobilidrio. (BERNARDY et.
al. 2007).

Diante desse cendrio, entendido como desfavordvel por economistas e pesquisadores
da drea, observa-se que a atividade de producdo leiteira tem indicado possibilidades de
alavancagem desse panorama, o que imprime uma expectativa mais positiva para a regiao da
Amai e Oeste Catarinense. Identifica-se que este tipo de atividade, além de fomentar a
agregacdo do valor econdmico na atividade rural, d4 condi¢cdes para aumentar o Capital
Social (BERNARDY, et. al, 2007), permitindo a criagdo de um sistema de cooperagdo, a
troca de informacdes, além de fortalecer o crescimento da atividade do local, concedendo
uma possibilidade de sustento para muitas familias que vivem nessa regifo.

Em relacdo a representatividade e evolucdo dos municipios na formagdo do PIB —

Produto Interno Bruto — regional cabe salientar que a concentracio das atividades produtivas

2 Segundo o IBGE (2006), o PIB ¢ o conjunto dos bens e servi¢os produzidos no pais, descontadas as despesas
com insumos utilizadas nos processos de produgdo durante um ano. E a medida do total do valor adicionado
bruto gerado por todas as atividades econdmicas.
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ocorre predominantemente nos municipios de Chapecd, Quilombo, Pinhalzinho e Coronel

Freitas. Nos demais municipios a representatividade ¢ baixa.

Tabela 3 — Participacio anual dos municipios da regido da Amosc no PIB

Municipio Participacdo anual na formacéo do PIB (%)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aguas de Chapecd 0,87 1,15 1,01 1,01 1,09 0,99
Aguas Frias 0,50 0,66 0,60 0,65 0,68 0,60
Caxambu do Sul 1,04 1,34 1,23 1,18 1,76 1,20
Chapecé (1°) 78,56 71,85 73,11 71,25 69,97 69,42
Cordilheira Alta 1,00 1,33 1,26 1,59 1,71 2,08
Coronel Freitas (4°) 2,58 3,40 3,19 3,26 3,32 3,18
Formosa do Sul 0,50 0,60 0,53 0,67 0,57 0,52
Guatambu 1,12 1,59 1,73 1,81 1,81 2,14
Irati 0,37 0,55 0,45 0,46 0,46 0,47
Jardindpolis 0,46 0,57 0,54 0,56 0,59 0,60
Nova Erechim 0,94 1,23 1,15 1,18 1,22 1,94
Nova Itaberaba 0,95 1,48 1,50 1,83 1,88 1,56
Pinhalzinho (3°) 2,84 3,99 3,88 4,53 4,34 4,24
Planalto Alegre 0,41 0,57 0,53 0,51 0,83 0,65
Quilombo (2°) 3,53 4,23 4,08 4,42 4,29 5,11
Santiago do Sul 0,47 0,58 0,50 0,50 0,55 0,38
Séao Carlos 1,88 2,47 2,36 2,37 2,39 2,18
Serra Alta 0,59 0,76 0,70 0,69 0,74 0,64
Sul Brasil 0,53 0,63 0,64 0,64 0,70 0,56
Unido do Oeste 0,84 1,02 1,00 0,99 1,10 1,51

Fonte: IBGE, 2006; SPG/SC, 2006; BERNARDY et. al. 2007, p. 135.

Tecendo-se uma andlise em relacdo a realidade econdmica da populagdo da regido da
Amosc percebe-se um quadro de grande desigualdade social. Essa desigualdade tem inicio
na distribuicdo de renda. Nesse sentido, Bernardy et. al (2007) esclarece que nao se pode
analisar a realidade econdmica da regido apenas pela média per capita porque esse método
poderd dificultar ou esconder a realidade. Nesse sentido, Bernardy et. al (2007) propde um
método de andlise dessa situacdo acrescentando a renda per capita o “Percentual de Renda
apropriada pelos 40% mais pobres da populacdo”, isto é, de toda a renda gerada no
municipio, destaca-se a parcela destinada aos 40% mais pobres e também o “Percentual de
Renda apropriada pelos 10% mais ricos”, ou seja, de toda a renda gerada no municipio,
destaca-se a parcela destinada aos 10% mais ricos. (BERNARDY, et. al. 2007).

Pode-se perceber que, com o emprego desse método, torna-se possivel descrever as
desigualdades de distribuicdo de renda. Pode-se, também, demonstrar-se que mesmo que
alguns municipios apresentem renda per capita razoavel, grande parte da parcela da renda
gerada no municipio concentra-se nas maos de uma pequena parcela da populacdo. Isso
pode ser provado na medida em que, na média dos vinte municipios da Amosc, 46% de toda
a renda gerada permanece com os 10% mais ricos, enquanto que os 40% mais pobres

recebem apenas 9% de toda a renda. Os indicadores demonstram a desigualdade existente na
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regido, “pois a razdo entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres é de aproximadamente
25 vezes, ou seja, em média, enquanto que os 40% mais pobres recebem R$ 1,00, os 10%
mais ricos recebem R$ 25,00.” (BERNADY, et. al. 2007, p.138). A tabela a seguir contribui
para ilustrar esse cendrio:

Tabela 4 — Municipio, renda em (R$), renda apropriada pelos 10% mais ricos e 40% mais pobres da
populacao e razio entre rendas.

Municipio Renda em Reais Renda apropriada % Renda Razdo (*) entre a renda
(R$) pelos 10% mais apropriada pelos 40 % média dos 10% mais
ricos da populacio mais pobres da ricos e a dos 40% mais

populacio pobres
Aguas de Chapecd 262,02 48,94 8,09 242
Aguas Frias 271,11 43,53 8,46 20,57
Caxambu do Sul 186,00 58,83 5,11 46,04
Chapecé 341,64 46,18 9,33 19,81
Cordilheira Alta 315,96 45,62 10,08 18,11
Coronel Freitas 243,86 44,08 11,48 15,36
Formosa do Sul 238,11 58,25 4,0 58,33
Guatambu 145,53 35,10 11,42 12,29
Irati 167,98 55,83 4,63 48,22
Jardindpolis 163,26 34,98 10,96 12,77
Nova Erechim 318,05 39,39 10,23 15,4
Nova Itaberaba 231,30 47,94 6,42 29,85
Pinhalzinho 271,07 44,85 11,13 16,12
Planalto Alegre 257,73 43,75 11,05 15,84
Quilombo 260,88 48,61 7,30 26,64
Santiago do Sul 175,19 44,10 5,94 29,68
Sao Carlos 389,92 56,04 8,00 28,04
Serra Alta 227,31 33,12 16,04 8,26
Sul Brasil 166,92 40,75 12,04 13,54
Unido do Oeste 263,75 40,56 9,65 16,82

Fonte: BERNARDY, et. al. 2007, p.138); IPEA, 2006.

Organizacao: Centro de Pesquisas em Ciéncias Sociais Aplicadas, FIE, 2007.

Nota: (*) E uma medida do grau de desigualdade existente na distribuicio de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Compara a renda média dos individuos pertencentes ao décimo mais rico da distribui¢ao
com a renda média dos individuos pertencentes aos quatro décimos mais pobres da mesma distribui¢do
(PNUD, 2006).

Observa-se que ha uma diferenca econdomica das populagdes municipais da Amosc.
Essas diferencas t€ém se ampliado para outras esferas, tais como a educacdo, em especial a
educacdo superior. Nesse caso, observa-se que apenas uma pequena parcela da populagio
tém acesso ao ensino superior, bem como a um servi¢o de qualidade. A permanéncia deste
quadro econdmico e social d4 margem para um cendrio de exclusdo e aumento das
diferencas sociais. Por isso, torna-se importante que os municipios da regido da Amosc
imprimam esfor¢os no sentido de dissolver essas desigualdades.

Em relacdo a educacdo superior, a regido da Amosc comporta as seguintes

institui¢cdes de educagdo superior presenciais.
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Instituicdo Cidade Organizacao Categoria Data de Criacao
Académica Administrativa (publicacgao ato
legal no D.O.U)
Faculdade Exponencial - FIE Chapecé Faculdade Privada 27/06/00
Faculdade Empresarial - Faem Chapecé Faculdade Privada 18/11/03
Faculdade de Tecnologia Senai Chapecé Faculdade Privada 09/07/01
Faculdade de Tecnologia SENAC Chapecé Faculdade Privada 20/05/04
Faculdade Horus Pinhalzinho Faculdade Privada 18/03/05
Unochapecé Chapecé Universidade Privada 27/08/02
Comunitdria
Filantrépica
Udesc (CEO) Chapecé Universidade Publica Estadual 12/12/02
Udesc (CEO) Pinhalzinho Universidade Publica Estadual 12/12/02
Ufsc (Pdlo Chapecd) Chapecé Universidade Publica Federal -

Quadro 7 - Instituicoes de Educacdo Superior da regidio da Amosc (organizacdo académica,
administrativa e data de criacio)
Fonte: INEP, 2007.

Nao foi inserido o rol de instituicdes de educacdo superior na modalidade em EaD,
mas de acordo com contagem feita pelo Instituto Hericlito™ - TH (2007), estima-se que “s6
no municipio de Chapecé foram contados mais de 29 pdlos de educagdo a distdncia. Em
Chapecd, hoje, atuam universidades (na modalidade Ead — Educacdo a distancia) dos mais
distantes pontos do Pais, a exemplo da Unitins (TO); Unicid (SP); Ulbra (RS); Uniderp
(MT),Unopar (PR) entre outras.”

Observa-se que na drea da educagdo superior em Chapecd, a Faculdade Exponencial

— FIE € a instituicdo mais antiga (2000). No entanto, se desconsiderado o processo de

2 O Instituto Herdclito — IH possui sede no municipio de Chapecé (SC) e atua na drea de pesquisas e projetos
em Desenvolvimento Regional. Iniciou suas atividades em 2007, com uma equipe de docentes-pesquisadores
doutores, mestres e especialistas oriundos de institui¢des de educagdo superior do municipio de Chapecé (SC).
Sua origem se deve a dois fatores: o primeiro, pela extingdo, em 2007, do Centro de Pesquisas em Ciéncias
Sociais Aplicadas da Faculdade Exponencial — FIE (Cpcsa-FIE), Centro este que desenvolveu um banco de
dados sécio-econdmicos da regido da Amosc, bem como efetuou vdrias pesquisas e projetos relacionados a
barragens, planos diretores, entre outros, além da publicacdo da obra:Territorio, planejamento e gestdo: um
estudo do Oeste Catarinense. (FIE, 2007). O Centro de Pesquisas em Ciéncias Sociais Aplicadas era formado
pelos seguintes professores-pesquisadores: Prof. Dr. Régis Juarez Bernardy (FIE/Unochapecd); Prof. MSc.
Jeancarlo Zuanazzi (FIE) e Prof. MSc. Ricardo Rodrigo Monteiro (FIE/Unochapecd). Salienta-se que, embora
importante para as pesquisas em relagdo ao Desenvolvimento Regional na regido Oeste de Santa Catarina, a
extingdo do Cpcsa/FIE nunca ficou clara para tais pesquisadores, nem para a comunidade académica e
sociedade. O segundo fator se deu em funcdo das observagdes de professores da mesma instituicio (Faculdade
Exponencial-FIE) em relag@o as conseqiiéncias da desativacdo do Cpcsa/FIE. A desativacdo desse Centro de
Pesquisas em Ciéncias Sociais Aplicadas seria muito prejudicial a sociedade e as pesquisas até agora realizadas
iriam ser esquecidas, ou ficariam sem andamento. Seria uma grande perda, um grande prejuizo. Sensibilizados
por esta problemdtica, alguns professores mobilizaram esforcos e constituiram, com os demais professores-
pesquisadores oriundos do Cpcsa, o Instituto Heréclito — IH, que hoje desenvolve as pesquisas e 0s projetos
que vinham sendo desenvolvidos no Cpcsa da Faculdade Exponencial — FIE. O Instituto Heraclito tem
contribuido para vdrios projetos em desenvolvimento regional, alguns na regido da Amosc. No entanto, varias
solicitacdes tém vindo de outros estados brasileiros. O Instituto Heraclito estd associado a Faculdade
Exponencial — FIE em fun¢do do Termo de Convénio/Cooperag¢do n°001/2008, de 11 de fevereiro de 2008 e a
Faculdade Pinhalzinho — Horus (Termo de Convénio S/N). Os referidos documentos de cooperagdo objetivam
a cooperacdo mutua (parceria) entre as duas institui¢des para a realizagdo de pesquisas e desenvolvimento de
projetos na drea de desenvolvimento regional.
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transformacdo do Campus da Unoesc Chapecé em Unochapec — Universidade Comunitéria
Regional de Chapecd, esta é a mais antiga, pois sua mantenedora, a Fundeste, atua na
educacdo superior desde a década de 1970.

E sobre o cendrio da educagdo superior na regido da Amosc que o préximo item

tratara.

3.3 As instituicoes de educacio superior da regido da Amosc: trajetoria historica

A trajetéria da educacdo na regido da Amosc confunde-se com a trajetéria do
processo de interiorizagdo da educacio superior catarinense. A educacio superior, presente
nessa regido se deve, em grande parte, a presenca, por cerca de sete anos, da Unoesc —
Universidade do Oeste de Santa Catarina, que originou, por desmembramento do Campus da
Unoesc Chapecd, a Unochapecé — Universidade Comunitdria Regional de Chapecd, que
hoje atua nessa regido. A Unoesc, que atualmente possui sede no municipio de Joacaba, niao
desenvolve mais atividades nessa regido, a nao ser por algumas atividades isoladas, como
cursos de especializagdo e extensdo, de forma esporadica.

Para se explicar a trajetdria histérica da educacdo superior na regido da Amosc é
preciso, anteriormente, se explicar a dindmica iniciada no fim dos anos 60 e inicio dos anos
70 e, posteriormente, se caracterizar a formacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc) que, como dito, foi responsdvel, em maior grau, pelo desenvolvimento da

educagdo superior nessa regiao.

3.3.1 A Universidade do Oeste de Santa Catarina - Unoesc

A Universidade do Oeste de Santa Catarina, hoje a terceira maior universidade do
Estado catarinense com cerca de 18.000 estudantes distribuidos na educacdo superior nos
seus sessenta e dois cursos de graduagdo e quarenta de pés-graduacio (lato e stricto sensu)
imprimiu, na grande regido Oeste de Santa Catarina, um verdadeiro projeto regional de
desenvolvimento da educacdo superior. Como dito anteriormente, o desenvolvimento da
educacgdo superior na regiao Oeste se deve, em maior grau, a essa Universidade. Entao, é por
meio da caracterizagdo dessa Universidade que se estard, também, caracterizando-se a

educacdo superior no Oeste de Santa Catarina.
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Seu processo de construgdo, no entanto, ndo teve um comeco facil. Para se descrever
o primeiro passo de seu processo de idealizacdo, é necessario se reportar ao final dos anos
60 e inicio dos anos 70. Nesse periodo, a educacdo superior no Oeste Catarinense era
praticamente indcua. Havia algumas pequenas instituicdes de educacdo superior isoladas
que nao superavam a condi¢do de marginalidade com a qual se encontrava a educagdo

superior.

Encontravam-se nessa situag@o isolacionista, em todo o grande Oeste, nada menos
que cinco funda¢des educacionais que, hd mais de vinte anos, dividiram entre si a
regido em cinco dreas de abrangéncia: a Fearp (Fundag@o do Alto Vale do Rio do
Peixe), com sede em Cacador; a Femarp (Fundacdo Educacdo Empresarial do Alto
Vale do Rio do Peixe), com sede em Videira; a Fuoc (Fundagdo Universitaria do
Oeste Catarinense), com sede em Joagaba; a Feauc (Fundacido Educacional do Alto
Uruguai Catarinense), com sede em Concoérdia; a Fundeste (Fundagdo de Ensino do
Desenvolvimento do Oeste), com sede em Chapecd. (UNOESC, 1999, p. 12).

O ideal de uma universidade da grande regido Oeste passou a mobilizar autoridades
politicas, sociedade civil organizada, entre outros segmentos sociais que, do final da década

de 80 ao inicio da década de 90, mobilizaram grandes esfor¢os em prol desse projeto.

O processo de criacdo da Unoesc deu-se, portanto, motivado pela necessidade de
superar-se esta situagdo de isolamento e de marginalizagdo, bem como de constituir-
se uma Universidade que pudesse responder aos desafios da expansdo do ensino
superior ndo somente no contexto de uma cidade, mas de toda uma regido,
ultrapassando-se os limites loco-regionais. Sabia-se, na ocasido, que aquelas
Instituigdes de Ensino Superior presentes na regido nido possuiam as condi¢des
necessarias para, isoladamente e individualmente, constituirem-se em
universidades. A saida estratégica foi a de integrd-las em um Projeto de
Universidade de alcance regional, diferenciado dos demais modelos de
universidades existentes no pais. (UNOESC, 2004, p. 14).

Na trajetéria desse sonho de universidade, algumas disputas ficaram evidentes nesse
periodo histérico. Essas disputas foram ocasionadas em funcdo da conducdo do processo,
localizacdo da sede juridica da universidade (UNOESC, 2004, p. 13), entre outros
elementos. Foram essas situacdes que conduziram o projeto da Universidade do Oeste a
passar por modificacdes, em especial no que diz respeito a participagdo das institui¢des

isoladas que a comporiam. Assim,

[...] enquanto a Fearp de Cacador agregava-se com as fundagdes congéneres de
Curitibanos, Concérdia, Canoinhas e Mafra, dando origem ao projeto da
Universidade do Contestado — UnC, a Fuoc de Joacaba, a Fundeste de Chapecd, a
Femarp de Videira e, mais tarde, a Funesc de Sdo Miguel do Oeste e a Femai de
Xanxeré integravam-se no projeto da Universidade do Oeste de Santa Catarina —
Unoesc. (UNOESC, 1999, p. 13).
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Tanto o projeto da Universidade do Contestado (UnC), quanto o projeto da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), buscavam atender as exigéncias legais,
quantitativas e qualitativas do Ministério da Educagdo — MEC para que pudessem
concretizar o projeto idealizado por toda uma regido.

Assim, em 1991, a Unoesc foi autorizada a implantar o seu Projeto de Universidade
por meio do Parecer n® 587 do entdo Conselho Federal de Educacdo. Seu reconhecimento
como Universidade se deu pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE-SC) em 1995, através
do Parecer n® 263. Seu credenciamento pelo Ministério da Educacdo se deu por meio [do
Decreto Presidencial de 14 de agosto de 1996 (Decreto sem nimero)]. (PDI, 2004).

A Unoesc, quando de seu credenciamento, possuia os campi de Chapecd, Joagaba,
Videira, Sao Miguel d’Oeste, bem como o campus aproximado de Xanxeré. Mais tarde, o
campus aproximado de Xanxeré adquire o status de Campus, dando nova configuragdo a
Universidade do Oeste de Santa Catarina, que passava a contar com cinco campi. Daf a sua
caracteristica de uma universidade regional e descentralizada, com o sistema multi-campi.

Posteriormente, no periodo que vai do final de 1998 a 2001, veio a tona um forte
desejo, por parte do Campus da Unoesc Chapecd, de dar inicio a um outro projeto de
Universidade — a Universidade Comunitdria Regional de Chapecé — Unochapecd. Esse
periodo foi marcado por muitas tensdes, tanto da comunidade interna, quanto da
comunidade externa. A frente da Unoesc, ocupando o cargo de Reitor e enfrentando todo
esse processo de ruptura, estava o professor Santo Rosseto™, assessorado pelas professoras
Reni Cecilia Iop™ (na drea da graduacdo), Liicia Morosini Frazzon (Pés-Graduagdo e
Pesquisa). Nessa época, a Reitoria situava-se no municipio de Chapecd, sendo que com a
iminéncia do processo de ruptura, passou a funcionar no municipio de Joagaba.

Posteriormente, em 2002, ap6s muitas tratativas entre o Campus da Unoesc Chapecd
e a Reitoria da Unoesc, Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina (CEE-SC), entre
outros 6rgdos e comunidade, inicia-se a Unochapecé — Universidade Comunitdria Regional

de Chapecd. A Unochapecd foi credenciada pelo Conselho Estadual de Educacao do Estado

2 O professor Santo Rosseto foi um educador de grande relevincia na regido Oeste de Santa Catarina. Atuou
em vdrios cargos da Universidade do Oeste de Santa Catarina - Unoesc, contribuindo para o seu
desenvolvimento. Iniciou sua trajetéria em Chapecé em 1974, na entdo Fundeste, onde depois foi diretor do
Centro de Ensino Superior, coordenando a implantagdo de varios cursos de graduacdo. Em 1986 criou o Centro
de Memoéria do Oeste — Ceom, que guarda registros histéricos valiosos da trajetéria e dos atores da regidao
oestina.

> A professora Reni Cecilia Iop foi uma das responsaveis pelo projeto da Universidade do Oeste de Santa
Catarina — Unoesc. Atuou como Pré-reitora de graduag@o e, por anos, como Assessora de Legislagdo e
Planejamento dessa Universidade. Destacou-se em nivel regional e nacional principalmente em fungdo do
profundo conhecimento na drea da legislagdo da educag@o superior.
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de Santa Catarina em 13 de agosto de 2002 e, em 21 de setembro de 2002, iniciou
oficialmente suas atividades. E sobre essa universidade, que hoje atua na regido da Amosc,

que trata o proximo item.

3.3.2 A Unochapecé6 — Universidade Comunitaria Regional de Chapecé

Como afirmado anteriormente, a Unochapecé — Universidade Comunitaria Regional
de Chapecé originou-se de um processo de ruptura do Campus da Unoesc de Chapecé da
Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc. Possui sua sede localizada no
municipio de Chapecé e, em 2008, completou seis anos como universidade, sendo
recredenciada, em 2007, pelo Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina por um
periodo de 10 (dez) anos. Mantém cursos fora de sede em Sao Lourenco do Oeste, Palmitos
e Xaxim. Trata-se de uma universidade criada por Lei Municipal, de direito privado,
declarada de utilidade publica municipal, estadual e federal, filantrépica e sem fins
lucrativos.

Apresenta como principios:

I. formagdo profissional para a cidadania; II. gestdo democrdtica e participativa;
III. compromisso com o desenvolvimento Regional; IV. indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo; V. garantia de meios de acesso e permanéncia
de académicos na Universidade; VI. pluralismo; VII. autonomia; VIIL
interdisciplinariedade; IX. avaliacdo institucional permanente.” (grifo nosso)
(UNOCHAPECO, 2002).

Observa-se que o desenvolvimento regional estd inserido dentro de um estatuto
legal — o proprio estatuto da Unochapecd — significando que se trata de um principio
norteador da Instituicdo. O mesmo se pode dizer em relacdo aos objetivos institucionais,

conforme se pode apreender pela leitura dos objetivos da Unochapecd:

I. criar, estimular e difundir valores culturais e conhecimentos cientificos através
da conjugacdo do ensino, da pesquisa e da extensdo, voltados a formacgdo
educacional cidadd e interdisciplinar; II. promover agdes que contribuam com o
desenvolvimento regional ¢ a integracdo comunitdria; III. formar profissionais
que se caracterizem pela exceléncia tedrica, técnica e politica, aliando formagao
profissional e preparacdo para o exercicio da cidadania; I'V. constituir-se em centro
de referéncia para as questdes regionais através da especificidade da agdo
universitaria; V. estabelecer intercAmbio com instituicdes universitdrias, de
pesquisa e outras agéncias publicas ou privadas, nacionais e internacionais. (grifo
nosso) (UNOCHAPECO, 2002).
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Apresenta sua organizagdo institucional — estrutura administrativa e académica —
baseada em 6rgaos de natureza consultiva e deliberativa e drgdos de natureza deliberativa e
executiva. Sdo 6rgdos de natureza consultiva e deliberativa: “a) Conselho Universitario; b)
Conselho Gestor; c¢) Conselhos de Centros; d) Colegiados de Cursos. Sdo 6rgdos de
natureza deliberativa e executiva: a) Reitoria; b) Centros; c¢) C)rgﬁos suplementares.

(UNOCHAPECO, 2002).
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Foto 3 - Campus sede da Unochapecé — Universidade Comunitaria Regional de Chapecé.
Fonte: Google Earth, 2007.

A Universidade Comunitdria Regional de Chapecé atua na drea do ensino, da
pesquisa e da extensdo. Na drea do ensino de graduacao a universidade oferece os seguintes
cursos: Administragdo; Agronomia; Arquitetura e Urbanismo; Artes Visuais; Artes Visuais;
Ciéncias Agricolas; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Contédbeis; Ciéncias Econdmicas; Ciéncia
da Computacdo; Comunicacdo Social — Jornalismo; Comunicagdo Social - Publicidade e
Propaganda; Curso Superior de Tecnologia em Design de Moda; Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo Comercial; Curso Superior de Tecnologia em Gestdao de Turismo;
Curso Superior de Tecnologia em Negdcios Imobilidrios; Curso Superior de Tecnologia em
Transporte Terrestre; Direito; Educacdo Artistica — Artes Plasticas; Educagdo Fisica;
Enfermagem; Engenharia Civil; Engenharia de Alimentos; Engenharia Quimica; Farmécia —

Andlises Clinicas; Filosofia; Fisica; Fisioterapia; Geografia; Historia; Letras — Habilitacdes:
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Inglés e Literaturas de Lingua Inglesa; Lingua Espanhola e Literaturas de Lingua Espanhola;
Lingua Portuguesa e Literaturas de Lingua Portuguesa e Brasileira; Portugués/Alemao e
Respectivas Literaturas; Portugués/Espanhol e Respectivas Literaturas; Portugués/Inglés e
Respectivas Literaturas; Matemética; Medicina; Nutricdo; Pedagogia — Habilitacdes: Anos
Iniciais do Ensino Fundamental; Complementacdo de Estudos Educacdo Infantil; Educacio
Especial; Educacdo Infantil; Séries Iniciais do Ensino Fundamental; Psicologia; Servigo
Social; Sistemas de Informagdo; Curso Superior Seqiiencial em Formagdo para Agentes em
Desenvolvimento Regional.

Na 4rea da p6s-graduacdo, oferece a comunidade varios cursos de especializacdo e
um mestrado, na drea de Ciéncias Ambientais — o primeiro mestrado da regido Oeste
Catarinense avaliado positivamente pela Capes — Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior.

O Campus sede da Universidade Comunitdria Regional de Chapecé localiza-se na

Rua Senador Atilio Fontana, bairro Efapi.

3.3.3 A Universidade do Estado de Santa Catarina — Udesc (Centro de Educacao
Superior do Oeste — CEO — Chapec6 e Pinhalzinho).

A trajetdria de criagcdo do P6lo da Udesc — Universidade do Estado de Santa Catarina
na Regido Oeste (Chapecd, Palmitos e Pinhalzinho) foi marcada por varias manifestagdes
advindas da comunidade oestina.

Para compor a trajetéria da Udesc empregou-se a pesquisa documental em portarias
e resolugdes e outros documentos disponiveis.

Inicialmente, em 06 de abril de 2001, a Reitoria da Udesc, em Floriandpolis, recebeu
oficio da Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (SC), a qual solicitava a instalagdo de cursos
de graduacdo presenciais no municipio. No mesmo sentido, em 19 de junho de 2001, houve
manifestacdo da Prefeitura Municipal de Sao José do Cedro (SC).

No mesmo ano (2001), membros da Udesc visitaram ambos os municipios, a fim de
conhecer as propostas formuladas pelos municipios.

Mais tarde, em novembro de 2001, a Pré-Reitoria de Ensino da Instituicio
apresentou a proposta de instalacdo de um curso superior seqiiencial nos dois municipios.

Assim, em 13 de dezembro do mesmo ano, o Conselho Universitario da Udesc (Consuni),
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aprovou o oferecimento do Curso Seqiiencial de Formagao Especifica em Tecnologia de
Produtos Alimentares Regionais para oferecimento nos municipios citados.

As aulas do referido curso iniciaram no dia 11 de marco de 2002. Mais tarde, em 07
de maio do mesmo ano, o Magnifico Reitor da Udesc, professor Raimundo Zumblick,
expediu a Portaria N° 336, constituindo a Comissao Executiva que efetuou os estudos sobre
a viabilidade de implantagdo de um Campus na Regido Oeste. Em 13 de maio de 2002, a
Portaria foi publicada no Didrio Oficial do Estado de Santa Catarina e, em 03 de julho do
mesmo ano, a Comissao designada realizou, no municipio de Seara, uma Audiéncia Publica
sobre a instalagdo de um Campus da Udesc na Regido Oeste. No periodo compreendido
entre 04 a 12 de julho de 2002, vérias audiéncias foram realizadas nos seguintes municipios:
Ponte Serrada, Treze Tilias, Palmitos, Pinhalzinho, Sdo José do Cedro e Sdo Lourengo do
Oeste. (UDESC, s/p).

Em 02 de agosto de 2002, a Comissao Executiva apresentou suas conclusdes parciais
em reunido com a comunidade académica do Centro de Ci€ncias Agroveterindrias, em
Lages. Em 05 de agosto do mesmo ano, a referida comissdo apresentou suas conclusdes
parciais para a comunidade académica do Centro de Ciéncias Tecnoldgicas, em Joinville.
Em 06 de agosto de 2002, foram realizadas vérias reunides com as comunidades académicas
do Centro de Educacio Fisica, Fisioterapia e Desportos; do Centro de Ciéncias da Educagao;
e dos Centros de Ciéncias da Administracdo e de Artes, apresentando as conclusdes parciais
da Comissao Executiva. (UDESC, s/p).

Mais tarde, em 30 de setembro de 2002,

[...] a Comissdo Executiva entrega o Relatério Final de Atividades ao Magnifico
Reitor, Prof. José Carlos Cechinel, juntamente com o documento intitulado “Projeto
Pedagégico de Criagdo do Campus Oeste da Universidade do Estado de Santa
Catarina — Udesc”. O “Projeto Pedagdgico de Criacdo do Campus™ é apresentado,
na integra, na Home-Page da Universidade. Ingressam, na Pro-Reitoria de Ensino,
os projetos pedagdgicos de criagdo dos Cursos de Graduacdo em Enfermagem,
énfase em Saude Publica; Engenharia de Alimentos; e Zootecnia, €nfase em
sistemas organicos de producao animal, escolhidos pela Comissdo Executiva para
se constituirem nos primeiros a serem ofertados, no caso de aprovagdo do novo
Campus. (UDESC, s/p).

Assim, em 24 de outubro de 2002, o Pleno do Conselho Universitario aprovou, por
unanimidade, a criagdo do Campus, com voto de louvor ao trabalho da Comissao Executiva.
Posteriormente, no més de outubro de 2002, o Pré-Reitor de Ensino da Udesc enviou
correspondéncia aos Prefeitos dos vinte e dois municipios que manifestaram interesse em

sediar o Campus, onde foram apresentadas as condi¢cdes e o tramite de escolha dos
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Municipios que poderiam abrigar o Campus Oeste. Encerrado o prazo para apresentacio,
pelos Municipios interessados, das propostas de parceria, observou-se que quinze
Municipios entregaram suas propostas.

Assim, posteriormente, os membros da Comissdo Executiva visitaram quatro
Municipios que apresentaram propostas de parceria (Catanduvas, Chapecd, Maravilha e
Coronel Freitas), a fim de verificar in loco as condi¢des ofertadas de infra-estrutura.

Em 29 de novembro de 2002 a Comissdo Executiva informou ao Magnifico Reitor o
resultado do processo de definicdo dos Municipios que sediariam o Campus Oeste. Assim,
os Projetos Pedagdgicos de criacdo dos Cursos de Enfermagem, énfase em Sadde Publica,
Engenharia de Alimentos e Zootecnia, énfase em sistemas orginicos de producdo animal,

foram aprovados pelo Pleno do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — Consepe.

Em 11 de dezembro de 2002, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
Espiridido Amin Helou Filho, assina o Decreto N° 6.032, que cria o Campus IV da
Universidade, o qual abrigard o Centro Educacional do Oeste (CEO), nos
Municipios de Chapecd, Coronel Freitas, Luzerna, Maravilha, Palmitos,
Pinhalzinho, Ponte Serrada, S3o José do Cedro e Seara, e o Decreto N° 6.033, que
altera o Estatuto da Udesc, incluindo o novo Centro e o novo Campus entre as
unidades universitdrias. Os dois Decretos sdo publicados no Didrio Oficial do
Estado N° 17.053, de 12 de dezembro de 2002. (UDESC, s/p).

Em 12 de dezembro de 2002, em reunido da Camara de Administracdo e
Planejamento do Conselho Universitdrio — Consuni, foi solicitado “vistas” dos Processos de

criacdo dos trés Cursos de Graduacao.

E realizada reunido entre a Reitoria (Reitor e Pré-Reitores), Direcdes-Gerais dos
Centros da Udesc, Prefeitos Municipais e autoridades executivas e legislativas da
Regido Oeste, visando discutir as condi¢des e o prazo de implantacdo do Campus
Oeste. A Assembléia Legislativa do Estado aprova o Projeto de Lei
Complementar N° 001/2003, que estabelece a nova Estrutura Administrativa do
Poder Executivo, acolhendo emenda parlamentar que obriga a Udesc a implantar,
ainda neste ano de 2003, os trés Cursos de Graduacdo jd escolhidos para o Oeste.
(UDESC, s/p).

Posteriormente, em 21 de janeiro de 2003, a Assembléia Legislativa do Estado
aprovou o Projeto de Lei Complementar N° 001/2003, que estabelece a nova Estrutura
Administrativa do Poder Executivo, acolhendo emenda parlamentar que obrigou a Udesc a
implantar, ainda no ano de 2003, os trés Cursos de Graduacdo ji escolhidos para o Oeste.
Em 30 de janeiro do mesmo ano, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Luiz

Henrique da Silveira, sancionou a Lei Complementar N2 243, que em seu Artigo 144
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contempla o disposto item supra, conforme aprovado pela Assembléia Legislativa. O ato
legal foi publicado no Didrio Oficial do Estado N° 17.086, de 31 de janeiro de 2003.

Finalmente, em 25 de janeiro de 2004, a Udesc ofereceu o vestibular para os cursos
de Enfermagem, em Palmitos, Engenharia de Alimentos, em Pinhalzinho e Zootecnia, em
Chapeco.

Foi, em resumo, a partir desse contexto de audiéncias, reunides e movimentos da
comunidade que a Universidade do Estado de Santa Catarina iniciou suas atividades no
Oeste, mesmo que somente com trés cursos, sendo apenas dois situados na drea de

abrangéncia desta pesquisa — Chapecé e Pinhalzinho.
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Foto 4 — Universidade do Estado de Santa Catarina — Udesc - Centro de Educaciao
Superior do Oeste — CEO — Campus de Pinhalzinho.
Fonte: Arquivo do autor. Fotografado em 10 de julho de 2008 por Fernando Fantoni Bencke.

Em Chapec6 (sede administrativa em que se localiza o CEO — Centro de Educacao
Superior) o pdlo da Udesc localiza-se Rua Benjamin Constant, 164D. Na cidade de

Palmitos, na Rua Euclides da Cunha, s/n. Na cidade de Pinhalzinho, na Av. Aracajd, s/n.
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3.3.4 A Universidade Federal de Santa Catarina — Ufsc (P6lo Chapeco)

A Universidade Federal de Santa Catarina - Ufsc — Pélo Chapec6 estd localizada no
Bairro Sao Cristévao, em Chapec, Estado de Santa Catarina e oferece os cursos de
graduacdo em Administracdo, Fisica e Matematica.

A partir de 2004, a Ufsc comecgou a

[...] sair da Ilha onde estd instalada e de onde — ndo fossem os Colégios Agricolas
de Camborid e Araquari e o recente processo de educacdo a distdncia — nunca
arredou pé. Os campi de Ararangud e Curitibanos, em fase de construcéo, e o de
Joinville, cuja pedra fundamental acabou de ser lancada, demonstram que
finalmente a Ufsc, ancorada no projeto de ampliagdo das universidades do Governo
Federal, se estadualiza,oferecendo a mais catarinenses a oportunidade de acesso ao
ensino publico gratuito e de qualidade, e em cursos que atendam aos interesses € as
demandas de cada regido pleita para receber m brago da instituicio. (BOTELHO,
2008, p.1)

Atualmente, tendo em vista as politicas do governo Luis Indcio Lula da Silva, a
educacio superior publica e gratuita teve um incremento principalmente no que diz respeito
ao processo de interiorizacdo, embora ainda ndo atenda as demandas existentes em todo o
Estado de Santa Catarina, em especial, a Regido Oeste catarinense. Em decorréncia desse
processo de interiorizacdo, que pode ser traduzido em uma tentativa de democratizacdo da
educacdo, a Universidade Federal de Santa Catarina — Ufsc passou a estender suas

atividades a vdrias regides do Estado catarinense.

Foto 5 — Universidade Federal de Santa Catarina — Ufsc (Pélo Chapeco).
Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina — Ufsc (Pélo Chapecd), 2008.
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Além dos campi em implantacdo, a Ufsc mantém dezesseis pdlos de educacio
distribuidos pelo Estado. “Neste campo, houve um grande avancgo na oferta de cursos e um
nimero recorde de alunos foi beneficiado. Os cursos de licenciatura a distancia vém
formando professores e suprindo a caréncia de mestres existente no ensino médio em todas

as regides catarinenses.” (BOTELHO, 2008, p.1)

A educagdo a distancia da Ufsc ja oferece 5.670 vagas, em 33 municipios de oito
estados brasileiros. A Universidade é hoje referéncia neste campo, tanto que,
segundo pesquisa da Capes, possui 80 teses e dissertagdes registradas em seu banco
de dados [...]. Na linha de frente, hd cursos EaD destinados a educag@o de jovens e
adultos, educacdo especial, educacdo profissional em nivel tecnolégico superior,
educacdo superior em cursos seqilenciais,graduagdo e pds-graduagdo lato sensu e
stricto sensu.Um dos programas é o Pré-Licenciatura, com 2.000 vagas, voltado
para a formacdo de professores da educacdo bdsica,com quatro cursos e 14
pdlos,que desde 2004 vem permitindo o processo de interiorizacdo da Ufsc. Hd
ainda o Projeto Piloto, que funciona num prédio de 450 metros quadrados e abriga
quatro supermicroscopios com alta capacidade de ampliagdo e resolugdo, que
possibilitardo avancos nos estudos de pesquisadores nas areas de fisica, quimica,
biologia, agronomia, farmacia,farmacologia,odontologia, engenharia de materiais e
engenharia quimica. [...] (BOTELHO, 2008, p.1)

No Pélo de Chapecd, a Universidade Federal de Santa Catarina conta com cerca de
173 alunos, distribuidos nos cursos de graduacdo em Administracdo, Fisica e Matemaética.
Para 2008 oferecera cursos de especializacdo e, no futuro, ampliard a oferta de cursos de

graduacio.

3.3.5 A Faculdade Exponencial — FIE

A Faculdade Exponencial — FIE é uma instituicdo de educagdo superior que surgiu
num contexto em que a expansdo da oferta da educacdo superior privada - particular foi
incentivada pelas politicas educacionais vigentes. Na época — ano de 2000 — em func¢do da
flexibilizacdo da legislacdo da educagdo superior surgiu como contraponto a Unica
instituicao instalada no municipio de Chapecé (a Unoesc Campus de Chapecd).

A Faculdade Exponencial ¢ uma sociedade andnima composta por um grupo de dez
professores atuantes na rede publica estadual e particular do municipio. A origem dessa

sociedade remonta ao final da década de 1980, a partir da constituicdo do curso Pré-

Vestibular Exponencial.
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No final da década de 1980 dez professores que trabalhavam (alguns ainda
trabalham) no Colégio Bom Pastor (hoje Escola Estadual de Educacdo Basica Bom Pastor) e
na Fundeste (atual Unochapecd) observaram que em Chapec6 e regido ndao possuiam um
curso preparativo para o vestibular. Na época (1989) o acesso a educacdo superior na regido
Oeste de Santa Catarina era precario. Havia alguns cursos (Administragdo, Pedagogia,
Ciéncias Contédbeis, Direito e Letras). As pessoas que desejassem cursar outros cursos
deveriam se dirigir ao litoral (Floriandpolis, Itajai, entre outros municipios) e disputar as
vagas num processo seletivo bastante dificultoso.

Esse grupo de professores mantiveram, em grande parte, uma trajetéria de vida
semelhante entre si. Os homens haviam estudado no Semindrio Diocesano de Chapeco
(local onde hoje funciona a Faculdade Exponencial) desde a juventude. Ap6s a conclusao
dos estudos basicos e diante da desisténcia de seguir a vocacdo religiosa, esses jovens foram
para o Rio Grande do Sul e Parand concluir a graduacdo. As mulheres estudavam no
“Colégio das Freiras” — (o antigo Colégio Bom Pastor). Salienta-se que todos os sécios-
professores concluiram suas graduacdes na drea da licenciatura, entre elas: Matemadtica,
Letras, Fisica, Biologia, Quimica e Geografia.

Tendo em vista que a formagdo desse grupo de jovens professores abrangia as
disciplinas basicas exigidas no vestibular, formou-se dai a idéia de constituir um “cursinho”
pré-vestibular para Chapec6 e Regido.

Assim, surgiu, em 1989, o Curso Pré-Vestibular Exponencial e que, a seguir, em
1990, deu origem ao Colégio Exponencial. De 1990 a meados de 1997 o Colégio
Exponencial atuou de forma bastante integrada com a comunidade, legitimando-se por
apresentar uma proposta educacional formulada por professores e nao por empresarios.

Foi em 1997 que, observando o cendrio nacional e a flexibilizacdo ocasionada pela
LDB (Lei 9.394/96), que o grupo de professores, liderados pelo professor Elio Antonio
Maldaner iniciou as primeiras tratativas para criacdo da Faculdade Exponencial — FIE. Foi
um processo dificil porque o grupo de professores elaborou o processo de credenciamento
da nova instituicdo sem contratacdo de assessorias ou consultorias (algo que € tido, até hoje,
como regra no ambito da instituicdo). O processo de elaboracdo do projeto de
credenciamento da Faculdade Exponencial foi uma trajetdria de aprendizagem para o grupo,
que, em junho de 2000, viu seu projeto realizado: surge a Faculdade Exponencial — FIE.

A institui¢do iniciou suas atividades em 2000, quando de seu credenciamento pelo
Ministério da Educacdo — MEC através da Portaria MEC n°® 870, de 23 de junho e 2000.

Esta mesma Portaria autorizou o funcionamento do Curso de Administragdo, primeiro Curso
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a funcionar na Faculdade Exponencial. Mais tarde, em 2001, a FIE obteve a autorizacido do
Curso de Sistemas de Informagdo que veio, juntamente com o Curso de Administracio,
atender as expectativas e anseios da sociedade.

Em 2002, com o advento do Decreto n° 3.860, de 09 de julho de 2001, do Parecer
CNE/CES n° 1366/2001 bem como da Resolugao n° 10, de 11 de marco de 2002, muitas
discussdes a respeito do Plano de Desenvolvimento Institucional tomaram corpo no dmbito
do Conselho de Educagdo Superior da Faculdade. Assim, consoante prevé o PDI da FIE (p.
16) “[...] o ato de repensar o futuro da Instituicdo foi abragado por todos os membros do
CES-FIE e da prépria comunidade académica.” Foi com esse ideal que a Faculdade
Exponencial obteve, em outubro de 2002, a aprovacdo de seu Plano de Desenvolvimento
Institucional. Desse modo, em 15 de outubro de 2002, foi publicado no Didrio Oficial da
Unido a Portaria MEC n° 2.884 que além de aprovar o PDI da FIE autorizou mais trés
habilitagdes para o Curso de Administracdo: Marketing, Recursos Humanos e Producio
Industrial.

Posteriormente, em 7 de agosto de 2003, por meio da Portaria Ministerial n® 2.104, de
05 de agosto de 2003, o MEC autorizou o Curso de Ciéncias Contédbeis e, em 18 de margo
de 2005, por meio da Portaria n° 893, de 17 de marco de 2005, o Ministro de Estado da
Educagdo autorizou o Curso de Direito. Ambos os cursos firmaram ainda mais a FIE
enquanto uma Instituicdo séria e comprometida com a qualidade e o desenvolvimento da
grande regido Oeste de Santa Catarina.

Foram esses quatro cursos que marcaram o inicio da Faculdade Exponencial que,
atualmente, conta com os seguintes cursos de graduacdo: Administracdo, Ciéncias
Contébeis, Direito, Sistemas de Informacao, Educagdo Fisica (Licenciatura e Bacharelado);
Matemadtica (Licenciatura); Curso Superior de Tecnologia em Logistica, Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo Comercial.

A Instituic@o conta atualmente com um quadro de setenta docentes e pesquisadores e
cerca de mil e oitocentos alunos distribuidos nos cursos de graduacdo e pds-graduacido. A

Instituicdo atua também nas 4reas da extensdo, pds-graduacao e pesquisa.
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Novembro/2007

Foto 6 - Faculdade Exponencial — FIE de Chapecoé.
Fonte: Faculdade Exponencial — FIE, 2007.

Conforme identifica Ferreira (2007, p.6) ““[...] na FIE a pesquisa é evidenciada a partir
de dois movimentos importantes: a pesquisa enquanto praxis e a pesquisa institucional. A
pesquisa enquanto prdxis concentra esforcos nas investigacdes relacionadas a reflexdo,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento de componentes curriculares
(disciplinas). J4, a pesquisa institucional, que é aquela que gira em torno de programas,

grupos, linhas, nicleos e centros de pesquisa da institui¢do.”

Em relagdo a pesquisa, o PDI (p. 29) e o Pppi (p.60) expressam que

[...] para a Faculdade Exponencial o entendimento com relacio a pesquisa académica
¢é toda investigagdo que utiliza o método cientifico como meio de descoberta e
didlogo com a realidade. Pesquisar é realizar uma investiga¢do sistemdtica de um
determinado dominio da realidade, tendo como base a fundamentacdo tedrica e
levantamento rigoroso de dados empiricos, de modo a permitir uma teorizacio, que
resulte através da comprovagdo, na ampliacdo dos conhecimentos sobre a realidade
investigada.

No que diz respeito a extensdo, para a Faculdade Exponencial - FIE “a extensdo é
uma tarefa essencial e também o principal caminho para a integracdo e cumprimento do seu
papel social junto 2 comunidade” (PPPL, 2006, p.28). E a comunicagio efetiva da Faculdade
com o seu meio, é a articulagdo e o didlogo com a sociedade.” Nesse sentido, o Regimento

Geral da Instituicdo prevé, em seu artigo 43 que: “A extensado, entendida como difusdo de
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conhecimentos e técnicas, em reciprocidade com a comunidade, ¢ incentivada pela Faculdade
Exponencial — FIE, que utilizard os meios ao seu alcance.”

Este conceito trabalha com a idéia de que a FIE dispde de conhecimentos
especializados, mesmo em nivel de conhecimento técnico e que tais conhecimentos poderao
ser ofertados a comunidade. H4, porém, no artigo, uma ressalva que € a reciprocidade com a
comunidade. Tal reciprocidade compreende o desejo daquela de optar pelo que € oferecido,
ou entdo a propria capacidade da FIE de atender as demandas solicitadas. J4 o artigo 44
(Regimento) coloca a extensdo como uma possibilidade: “A Faculdade Exponencial — FIE
desenvolverd projetos de extensdo, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
socio-econdmico-cultural da Regido, e em especial, onde sua presenca for relevante para a
sociedade.” (grifo nosso).

A Faculdade Exponencial — FIE localiza-se na Rua Nereu Ramos, 3777-D, Bairro

Semindrio, Chapecd, Estado de Santa Catarina.

3.3.6 A Faculdade de Tecnologia Senai

A Faculdade de Tecnologia Senai — Chapecé originou-se das atividades
desenvolvidas pelo Centro de Tecnologia em Alimentos do Senai (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), cujas atividades iniciaram em 1974, a partir da instalagdo da
Agéncia de Treinamento na Educagdo Profissional. Mais tarde, em 1978, configurou-se
como Centro de Treinamento, direcionando suas atividades para cursos de aprendizagem
industrial, mecanica geral, desenho geral, além de diversos tipos de treinamentos nas areas
de geréncia e supervisao.

Em 2001, com a publicac@o da Portaria Ministerial n°® 1418, de 6 de julho de 2001,
foi credenciado, pelo Ministério da Educagdo, o Centro de Educagdo Superior Tecnoldgica
Senai Chapecd, mantido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai -
Departamento Regional de Santa Catarina. No mesmo ato de credenciamento institucional,
foi autorizado o oferecimento do primeiro curso superior de tecnologia da Instituicdo — o
Curso Superior de Tecnologia em Alimentos. Atualmente, além desse Curso, a Faculdade de
Tecnologia Senai — Chapecd oferece o Curso Superior de Tecnologia em Manutencio

Industrial.
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Foto 7 - Faculdade de Tecnologia Senai Chapecé, Chapeco.
Fonte: Faculdade de Tecnologia Senai Chapecd, 2008.

Como missdo, a Instituicdo pretende “elevar a competitividade do setor industrial,
desenvolvendo competéncias por meio da Educagdo Profissional e Servicos Técnicos e
Tecnolégicos, comprometidos com a inovacdo e o crescimento sustentivel do pafs.”
(PERFIL, Senai, 2008, s).

Como visdo, a Instituicdo pretende “ser a primeira op¢do no desenvolvimento de
competéncias para o setor industrial catarinense, reconhecido pela sociedade.

Como valores, a Institui¢do apresenta:

Competéncia: sustentada no aprendizado continuo e na inovagdo para a exceléncia
da organizagdo. Comprometimento: na realizagdo de suas atividades com
responsabilidade, dedicagdo e proatividade buscando o atendimento de nosso
objetivos estratégicos. Cooperagdo: com as pessoas das diversas dreas, negocios,
unidades e institui¢des, buscando sempre fortalecer a interdependéncia e otimizar as
competéncias existentes. Etica: agindo com transparéncia, justica, honestidade e
lealdade em todas as suas atividades. Qualidade: na efetiva gestdo organizacional,
realizando com eficdcia todas as acgdes, garantindo a qualidade dos produtos e
servicos, para a satisfacdo das partes interessadas. Valorizagdo das Pessoas:
reconhecendo as pessoas que fazem o Senai/SC acontecer no dia-a-dia. (Perfil
Senai, sem pdgina).

A Faculdade de Tecnologia Senai — Chapecd localiza-se na Rua Frei Bruno, 201-E,

Chapecd, Estado de Santa Catarina.
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3.3.7 A Faculdade Pinhalzinho - Horus

A Faculdade Pinhalzinho - Horus foi credenciada pelo Ministério da Educacdo —
MEC por meio da Portaria Ministerial n® 906, de 17 de marco de 2005. Localiza-se no
municipio de Pinhalzinho, Estado de Santa Catarina. Enquadra-se como uma institui¢do de
educacgdo superior privada (em sentido estrito). Trata-se da Ginica®® institui¢do pertencente a
iniciativa privada na drea da educacgdo superior no municipio de Pinhalzinho.

O credenciamento institucional da Faculdade Pinhalzinho — Horus ocorreu na
vigéncia do Decreto 3.860, de 09 de julho de 2001, isto é, pode-se dizer que seu
credenciamento foi concedido a partir de regras inseridas num conjunto de normas e
politicas elaboradas no governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesse periodo, as politicas
educacionais vigentes desenvolviam-se de forma a possibilitar a abertura da educacio
superior 2 iniciativa privada, inclusive em cidades do interior. Foi nesse contexto, portanto,
que surgiu a Faculdade Pinhalzinho — Horus.

O quadro societario da entidade mantenedora — a Sociedade Educacional Pinhalzinho
- & formado por empresdrios e professores que, além de administrar a Institui¢do, atuam

também nas atividades relacionadas a docéncia, extensdo e pds-graduacgao.
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Foto 8 - Faculdade Pinhalzinho — Horus.
Fonte: Faculdade Pinhalzinho - Horus, 2008.

?® H4, no municipio de Pinhalzinho, outra institui¢do, o Pélo da Udesc — que é uma Instituicdo piblica.
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Atualmente (2008), a Faculdade Pinhalzinho — Horus, oferece os seguintes cursos de
graduacdo: Administragdo (Linhas de Formagdo em Gestdo Empresarial, Marketing,
Recursos Humanos), Ciéncias Contdbeis, Sistemas de Informacdo e Educacdo Fisica. Na
drea de pos-graduacdo, oferece cursos de especializacio na drea de gestdo,
predominantemente.

Conforme Regimento Geral da Institui¢@o, sdo objetivos institucionais:

Empreender um processo educativo que favorega o desenvolvimento de individuos,
dotados de capacidade critica, de autonomia intelectual e comprometidos com a
resolucdo dos problemas sociais; A formagdo de profissionais e especialistas de
nivel superior nas dreas do conhecimento por elas cultivados; Estimulo de
atividades criadoras, estimulando vocagdes e organizando programas,
particularmente vinculados as necessidades municipais e regionais; A extensdo do
ensino e da pesquisa a comunidade mediante cursos e servi¢os especiais, prestando
colaboracdio constante na solucdo de seus problemas; Ampliar parcerias com
empresas, institui¢des publicas e privadas, movimentos sociais e comunidades.
(REGIMENTO GERAL, Horus, 2005, p.10).

Como missdo, a Faculdade Pinhalzinho — Horus, pretende “[...] oferecer uma
educagdo inovadora com qualidade em seu conteido e nos meios de ensino, buscando a
formacao do cidadio e a contribuicdo para o desenvolvimento regional” (PDI, Horus, 2005,
p.10). Como visdo, a Instituicio pretende “[...] ser identificada como instituicdo
empreendedora estabelecendo parcerias soliddrias com a comunidade regional em busca da
superacdo de problemas existentes a partir de solugdes democréticas.” (PDI, Horus, 2005,
p-10).

A Faculdade Pinhalzinho — Horus localiza-se na Rua Aracaju, 225, Pinhalzinho,

Estado de Santa Catarina.

3.3.8 A Faculdade Empresarial de Chapec6— Faem (Celer Faculdades)

A Faculdade Empresarial de Chapecé — Faem (Celer) enquadra-se como uma
instituicdo privada e foi credenciada pelo Ministério da Educacdo — MEC em 2004, com a
publicacdo da Portaria Ministerial n® 3.376, de 17 de novembro de 2003. Foi idealizada por
dois professores universitdrios que atuavam na Universidade do municipio de Chapecé e
que, a partir da sua experiéncia académica e administrativa, mobilizaram recursos, pessoal e
as condi¢des necessarias para a implantagdo da segunda faculdade privada de educagdo

superior (sem considerar as faculdades de tecnologia ja existentes).
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Mais tarde, em 2005, apds vdrias reunides entre integrantes da entidade
mantenedora®” da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Xaxim (Celer Faculdades) e
da entidade mantenedora® da Faculdade Empresarial de Chapecé — Faem, é redimensionado
o quadro de sécios da segunda Institui¢do e, perante a comunidade chapecoense e da regiao,
a Faem passa a ser designada de Celer Faculdades, embora seu credenciamento institucional
ainda conste (2008) como Faculdade Empresarial de Chapecé — Faem. Em outros termos, a
Celer passa a atuar em Chapecd, reestruturando as atividades, cursos e programas da Faem a
sua politica institucional.

Atualmente, a Celer Faculdades (Chapecé) oferece os cursos de graduagdo em
Administracdo (Habilitagdes Administracdo Geral, Administracdo Publica, Administracio
em Gestiao em Sauide, Administracdo em Cooperativismo), Ciéncias Contabeis, Secretariado
Executivo e Curso Superior de Tecnologia em Redes de Computadores. Também atua na
especializacdo lato sensu e atividades de extensdo.

Como missao, a Institui¢do pretende oferecer uma educagdo inovadora para formar
cidaddos empreendedores, criticos e éticos, capazes de contribuir através de parcerias
soliddrias no processo evolutivo da sociedade em seus diversos aspectos. (CELER, 2008).

Sdo objetivos institucionais da Faculdade:

Empreender um processo educativo que favoreca o desenvolvimento de seres
humanos, dotados de capacidade critica; ampliar a insercdo social da Facisa
(mantenedora da Celer Faculdades) mediante uma articulagdo, cada vez mais
intensa, com o contexto local e global; diversificar as formas de acesso, na busca
constante da democratizacdo do saber universal; estabelecer parcerias com
empresas, instituicdes publicas e privadas, movimentos sociais, comunidades,
igrejas; induzir e apoiar projetos inovadores que possibilitem a ampliacdo das
fronteiras e a diversidade do conhecimento; desenvolver acdes que conduzam a
renovacdo mediante constante interlocu¢do e intercdmbio com a comunidade
académica e o didlogo incessante com os diferentes fatores sociais; empreender
acdes que conduzam a superacdo da cultura organizacional, baseada na burocracia
excessiva e gestdo reativa, desenvolvendo a capacidade de pensar a médio e longo
prazo. (CELER, 2008).

A Instituicdo localiza-se na Rua Lauro Muller, 767-E, Chapecd, Estado de Santa

Catarina.

*7 Assefreni — Associacdo Educacional Frei Nivaldo Liebel Ltda.
8 Cesc - Centro de Ensino Superior de Chapecé Ltda.
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Celer

FACULDADES

Foto 9 - Faculdade Empresarial de Chapecé (Celer Faculdades), Chapecé.
Fonte: Faculdade Empresarial de Chapec6 (Celer Faculdades), Chapecd, 2008.

3.3.9 A Faculdade de Tecnologia Senac - Chapecé

A Faculdade de Tecnologia Senac Chapec6é é mantida pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac, Administracdo Regional de Santa Catarina. Foi
credenciada em 2004, pela Portaria Ministerial n.1324, de 18 de maio de 2004.

Apresenta como missdo “o desenvolvimento das pessoas e organizacdes,
promovendo agdes educacionais e dissemina¢do do conhecimento” (SENAC, 2008). Sua
proposta pedagdgica € centrada no curriculo por competéncia, na qual o aluno nos diversos
espacos pedagdgicos do Senac ou instituigdes parceiras, constroéi conhecimento, aliando
teoria e pratica de forma interativa. Com essa proposta o aluno a Institui¢do pretende que o
aluno tenha a compreensao ampliada do seu “fazer profissional”, desenvolvendo o senso
critico para desafios e incertezas do mundo do trabalho.

A Instituicdo oferece os cursos superiores de tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos, Logistica e Processos Gerenciais.

A Faculdade esta instalada na Rua Castro Alves, 298-E, Bairro Sao Cristévao,

Chapecé, Santa Catarina.
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Foto 10 - Faculdade de Tecnologia Senac Chapeco.
Fonte: Senac, 2008.



CAPITULO 4

EXPERIENCIAS E PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PELA VIA
DO COMPROMISSO SOCIAL

O presente capitulo objetivou analisar as experiéncias e projetos de desenvolvimento
regional pela via do compromisso social, efetuados pelas institui¢des de educagdo superior
da regido da Amosc — Associa¢do dos Municipios do Oeste Catarinense. Essa andlise foi
construida com o intuito de possibilitar o fornecimento de elementos mais concretos no que
diz respeito ao compromisso social da educag@o superior e, também, se esse compromisso
social apresenta condicdes de sustentar (ou dinamizar) — no que lhe toca, o desenvolvimento
dessa regido a partir da confrontagdo das acdes relacionadas ao compromisso social e os
perfis dos municipios pesquisados.

A opg¢do em proporcionar o confronto entre o compromisso social e o perfil dos
municipios adveio da necessidade de se lancar um olhar mais atento a vocagdo dos
municipios pesquisados, isto é, se o compromisso social da educagdo superior estd
intimamente ligado a vocacao regional. Nos dizeres de Pazeto (1995) o compromisso social
da universidade frente a sociedade ora em desenvolvimento requer uma acentuada vocacao
regionalista que busque uma explicita vocagdo para o desenvolvimento regional. Nesse
aspecto, ao objetivar o desenvolvimento cultural e estrutural da sociedade e do Estado e a
proposicdo de meios que alavanquem o desenvolvimento politico, social e econdmico,
encerra para si objetivos e funcdes voltados para o projeto global de formacao da sociedade
brasileira. Na concep¢do de Pazeto (1995) os indicadores qualitativos, refletidos na
concep¢do e filosofia da wuniversidade, nas caracteristicas sécio-culturais e no
vocacionamento e peculiaridades regionais, inerentes ao locus onde a mesma se instala sdo
condicdes essenciais para uma andlise mais proficua da identidade regional. Ora, diante
dessa premissa, isto €, diante da consciéncia de uma identidade, que pressupde também a
consciéncia das possibilidades, das potencialidades e fraquezas de uma regido, podem-se
iniciar discussdes em torno do compromisso social e, por conseguinte, do desenvolvimento
regional gerado. Em sintese, essa identidade a que se faz referéncia, representa, em outros
termos, a vocagao ou o perfil dos municipios da regido da Amosc. Nesta pesquisa utilizou-se
o termo perfil como referéncia a identidade e vocacido no sentido de que admite um caréter

mais abrangente.
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Tendo em vista esse intuito, 0s questionamentos centrais que nortearam o presente
capitulo foram: como se apresentam os perfis dos municipios? Como se apresentam as
categorias e os indicadores de compromisso social? H4 uma relacdo entre as acdes de
compromisso social (demonstradas por meio das categorias e indicadores) e os perfis dos
municipios? Hd uma relacdo entre esses perfis, o compromisso social e o desenvolvimento
regional? Em sintese: tendo em vista os perfis dos municipios pesquisados, as acdes de
compromisso social promovidas pelas instituicdes de educagao superior da regido da Amosc
contribuem para o desenvolvimento regional?

Como dito, o desenvolvimento deste capitulo partiu do quadro constante do item 3.1,
que trata dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Os elementos coletados foram
analisados em func¢@o do perfil do municipio e paralelamente discutidos com o intuito de se
verificar a efetividade da presenga (ou ndo) de agdes de compromisso social das instituigdes
de educagdo superior e se essa atuacdo tem condicdes de dinamizar ou contribuir para o
processo de desenvolvimento regional.

Dessa forma, o presente capitulo apresentou, em primeiro plano, o delineamento do
perfil de cada municipio da regido da Amosc (item 4.1), em segundo plano, os programas e
projetos desenvolvidos pelas instituicdes de educacdo superior da regido da Amosc,
relacionados ao compromisso social (item 4.2) e, em terceiro plano, o confronto desse perfil

com esses programas e projetos. (item 4.3).

4.1 O perfil dos municipios da regido da Amosc

O perfil dos municipios da regido da Amosc foi definido em categorias a seguir
explicitadas, as quais se relacionam, em parte, as dreas de compromisso social definidas no
item 3.1 (educagio, meio-ambiente, cultura, economia, populagio e indices: Indice de
Desenvolvimento Humano — Municipio — IDH-M, Indice de Exclusio Social e Indice de

Desenvolvimento Social — IDS).

4.1.1 Categorias e indicadores definidores do perfil dos municipios da regido da Amosc

Os critérios definidores do perfil dos municipios empregados neste trabalho levaram
em consideracdo as categorias citadas anteriormente. A partir de cada categoria, que sio

agrupamentos de grandes tragos ou caracteristicas referentes aos aspectos do municipio
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sobre os quais se constréi um perfil, foram delineados os indicadores, que é o conjunto de
caracteristicas comuns usadas para agrupar, com coeréncia e logica, evidéncias da dindmica
do perfil do municipio.

A primeira categoria construida é a da educacdo, conforme segue:

4.1.1.1 Categoria da educagdo

A categoria da educacdo apresenta, de forma sintética, o cendrio educacional no
municipio pesquisado, o qual ¢ um importante indicativo para o desenvolvimento regional,
conforme se observa no quadro (no item ‘observacdes’). Essa categoria foi subdividida em
dois indicadores: educacio bésica e educacdo superior, que agregam os dados indicados no

quadro a seguir:

CATEGORIA INDICADORES

1 EDUCACAO BASICA®:
1.1 Matriculas:

Educacao Infantil

Ensino Fundamental:

21 @ 4T SETICS: wuvvreeeeeeeiiie e ee e e e e e e
S5 @ B SBTICS: 1oviiieeiiie ettt e e eaaeeas
Educacio EnSino MEIO:......ccouiiiiiiiiiiiiie e

1.2 Taxa de analfabetismo:
Populagdo de 10 a 15 aNnoS......ccceeeeeeeriieniieeiieeiie e
Populag@o de 15 anos oU MaiS.......ccceevveerveeneeeniieeniie e
1.3 Numero de escolas de educacio basica

1.4 Taxa de escolarizacao liquida
Fundamental.........c.cccocieiiiiiiiiiiiieeee e

1.5 Ideb
Fundamental (anos iniciais)..........ccceeeeviurreeiiuereceiieeeeieeeeeiee e
Fundamental (anos finais)............ccoovvuvvereeeeiiieeeee e
Ensino MEI0.........ccoouviiiiiiiiieiie e
1.6 Numero de docentes
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2 EDUCA(;AO SUPERIOR (ES):
2.1 Nimero de IES?:

Observacoes:

' A educacdo bésica é um importante indicativo para o desenvolvimento regional, pois a
partir desse indicador se poderd fazer uma relagdo no que diz respeito aos egressos da
educacgdo basica que ingressam na educagao superior da regido (no caso do ensino médio) e,
no caso da educacdo bdsica fundamental (e também média), quais acdes de compromisso
social a educacao superior estabelece, isto €, por exemplo, se um curso de licenciatura atua
na educagdo bdésica, de que forma e com que objetivo. Neste tépico sdo consideradas as
escolas Municipais, Estaduais, Federais e Particulares.

% Neste topico se pretende apenas efetuar um mapeamento das instituicdes de educagdo
superior, isto é, se o municipio analisado contém ou n3o uma instituicdo de educacdo
superior;

? Neste tépico objetiva-se verificar a quantidade de alunos (matriculas) que um determinado
municipio apresenta matriculados na educacdo superior, seja em institui¢des instaladas no
municipio, seja em outras institui¢des da regido da Amosc;

Quadro 8 — Categoria da Educacio.
Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1.1.2 Categoria meio-ambiente

O segundo quadro de categorias que contribui para delineacdo do perfil dos

municipios da regido da Amosc € o do meio-ambiente, conforme apresentado a seguir:

CATEGORIA INDICADORES

1 LEGISLACAO

EXISENCIA. ...viiiiiiieeiiiie ettt et s

2 ORGAOS DE GESTAO

Existéncia (na Prefeitura)..........ccooveeeeiiiiiiiiiicieeiiiiieee e
Meio- 3 CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO-AMBIENTE

ambiente EXAStENCIA. ...eeivieiiieiie ettt s

4 PLANO DIRETOR'

Existéncia e adequacao ao meio-ambiente’............o.ooovvveeveveeenn.

5 ATIVIDADES ECONOMICAS E MEIO-AMBIENTE

Prejuizo de atividade econdmica agricola em funcdo de

QUESLOLS AMDICILALS. ..eeuveeeutieeiiieiiie ettt eeteesebe et

Prejuizo de atividade econdmica pecudria em fungdo de
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| questdes AMbIENALS. ...........o.ovevreereerreerereeeresiesessesrees e,

Observacoes:

'O Capitulo III do Estatuto da Cidade (Lei n° 10257/2001) disciplina, de forma especifica,
o Plano Diretor, da seguinte forma: Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcio social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
¢ o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. § 1°. O plano
diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas. § 2°. O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio
como um todo. [...] Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades: I — com mais de vinte
mil habitantes; I —integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; III — onde
o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal; IV — integrantes de dreas de especial interesse turistico; V — inseridas
na 4area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional.

2 Em decorréncia da Resolugdo Recomendada nimero 22, de 06 de dezembro de 2006.
(DOU n. 40, de 28 de fevereiro de 2007, Secdo 1, p. 134), que emite orientagdes quanto a
regulamentacdo dos procedimentos para aplicacio dos recursos técnicos e financeiros, para a
elaboragdo do Plano Diretor dos municipios inseridos em drea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental, de ambito regional ou
nacional, com referéncia nas diretrizes constantes dos incisos II, IX e XIII do art. 2° e inciso
V do art. 41, do Estatuto da Cidade. A referida Resolu¢do expressa, no seu artigo 9° o
seguinte: Art. 9° Os estudos de impacto devem contemplar as seguintes questdes
relacionadas aos impactos ao ordenamento territorial municipal: a) uso e ocupacio do solo;
b) impactos no mercado fundidrio e imobilidrio; c) favelas e assentamentos precarios; d)
infra-estrutura urbana e sua cobertura; e) oferta e acesso aos servicos urbanos e
equipamentos comunitarios;

f) dreas de interesse cultural e histérico; g) mobilidade e circulacdo: sistema vidrio, de
transporte, transito e etc; h) atividades econdmicas e estruturagdo produtiva; i)
caracteristicas e evolugdo demograficas apontadas pelos dois (2) dltimos Censos dos tltimos
20 (vinte) anos; j) projecdes do fluxo migratério provocado direta e indiretamente pela
implantagdo e operagdo do empreendimento; k) inser¢do regional. [...].

Quadro 9 - Categoria do meio-ambiente.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE (2002) e Prefeituras Municipais (2008).

4.1.1.3 Categoria cultura

O terceiro quadro de categorias que contribui para delineacdo do perfil dos

municipios da regido da Amosc € o da cultura, conforme apresentado a seguir:
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CATEGORIA

INDICADORES

Cultura

1 ORGAOS DE GESTAO DA CULTURA'
EoXISEBIICIA ettt e ee e e et e e e e ettt e e e e ee e e e e eeaa e eeeeaeaaseeeaaaaeeaees

2 POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA?
| 256 K1 1) § (o) F: FUUUR OO USSR UUURRUPRRPPRRNt
2.1 Objetivos:

Tornar a cultura um dos componentes basicos para a qualidade de
vida da popUlagAO......eeitieiieiiiiie e

Ampliar o grau de participag@o social nos projetos culturais...........
Dinamizar as atividades culturais do municipio..........cccceeevuveeneeennee.
Integrar a cultura ao desenvolvimento local...........cccceeviienieinnnnne.
Preservar o patrimonio histérico, artistico e cultural........................
Descentralizar a producao cultural..........c.cccoocveeniieniinniiinicnniceen.
Garantir a sobrevivéncia das tradi¢des culturais locais....................
Democratizar a gestao cultural.............ccoeevverriieeiierciie e

2.2 Acoes implementadas pelas politicas municipais de cultura
Promocao de atividades culturais voltadas para publicos
VATTAAOS. . eeeettertee ettt et st st

Manutencao de oficinas e cursos na area artistico-cultural...............
Difusdo ampla das informagdes culturais............ccceeeeeieeiieeienienienne
Formacao de guias e roteiros para o turismo cultural........................
Promocao de eventos sem periodicidade definida............c.cccvvennennns
Manutencao de calenddrio de festas tradicionais populares..............

Garantia do acesso as atividades culturais (meio-ingresso,
TLEANSPOITE, ELC.).uuveeurieniieeniteeniteeriteeniteeiteentteeabeeebee et e ebeesabeesneesareens

Promocao de festivais, concursos, encontros de grupos
CUITUTATIS. .ottt ettt ettt ettt ee et e e e e e bae e e e nbeee e nbaeeennnes

Divulgagdo do patrimdnio, manutencao e revitalizacio de dreas
RISTOTICAS. .. ettt

Resgate das tradic0es CUlturais..........ccvevveeeieercieesieescieesveeseeesine e

Incentivo a formacdo e manutengdo de grupos de cultura
TrAAICIONATS. c..evee ettt et st s seee

Acdes de educacao patrimonial.........cccecueeeeiienienienieneeieeeeeeeen
Financiamento da produc@o cultural...........ccccevevieeeiinniecieeieeee,

Promocao de feiras e mostras da produgdo artistica e de artesanato

Divulgagao da producao cultural local..........ccceevivervieniieeiieiiene,

Promocgao do uso comunitario dos espagos
culturais......coceeeeerveenens

Manutengdo de centros culturais comunitdrios voltados para a
Produgdo 10Cal......cooiiiiiiiiiiiii e

Orcamento participativo na Cultura............ccceeveveeeieencieesieeneeesne e
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Estimulo a apropriacdo e/ou utilizacdo dos equipamentos culturais
PElOS GrUPOS LOCATS. ...eeruvieiiiiiiie ittt e

Estimulo a criac@o de associacdes e entidades de artistas e
produtores culturais IoCAIS.......ccvrerveeeeireiieeiie e

Realizacdo de atividades culturais através de editais.........c..ceeueeeee
Estimulo a formacgao cultural..........cccocveeeuiieiiieeiiieeiie e

Promogao e manutencdo de conselhos e féruns para a discussio
das acdes na drea cultural..........ccocceeeeiieriieiiiieiiiece e

Promocao de consultas e referendos populares..........ccoceeeeueernieennen.
APOIO A STUPOS ELNICOS .eeouvveeniiiiiieeiiieeiee ettt ettt
Estimulo a circulacio da produgdo cultural............cccevveeviieniiennnns
Utilizacdo regular das leis de incentivo para a drea cultural.............
Criacdo e utilizacdo de linhas de crédito para a drea cultural............

3 LEGISLACAO APLICADA A CULTURA
EXISTENCIA. ... ieeeeee ettt e et e e e e e e e aaaaaaeaeaees

4 CONSELHO MUNICIPAL
EXISTENCIA. ....ciiiiiieieeceetee ettt e e e e e e e e e aaaaanees

5 ACOES, PROJETOS E ATIVIDADES
EXISTENCIA. ... iiiiieeeceee ettt e e e e e e aaaaanees

6 ATIVIDADES CULTURAIS
EXISTENCIA. ..ottt a e e e e e e eeees

Observacoes:

! Verificou-se que alguns municipios os 6rgios gestores de cultura sdo ligados s Secretarias
Municipais de Educacdo. Em alguns municipios hd 6rgios especificos — Secretarias de
Cultura ou sob outra denomina¢do. Num municipio, a existéncia de um o6rgdo gestor de
cultura torna-se importante para administrar/coordenar, implementar, avaliar e controlar as
politicas desenvolvidas.

2 O item “Politicas Municipais de Cultura” foi subdividido em: a). Objetivos; b). Acdes
implementadas pelas politicas municipais de cultura. Como a cultura marca a identidade de
um povo e estd intimamente ligada a educacao, a presente pesquisa dedicou maior atencdo a
delineacdo dos perfis dos municipios nesta categoria.

Quadro 10 - Categoria da Cultura.
Fonte: IBGE (2006) e Prefeituras Municipais (2008).

4.1.1.4 Categoria economia

O quarto quadro de categorias que contribui para delineacao do perfil dos municipios

da regidao da Amosc é o da economia, conforme apresentado a seguir:
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CATEGORIA INDICADORES
1 PIB:
Participacdo anual da formacao do PIB na Amosc em 2004 (%)...
Economia Evolugao anual (periodo 2003 -2004)
(90).cceeeeeeiiiiiiicice,

2 AREAS DE ATUACAO ECONOMICA:

Observacoes:

'O valor do PIB, embora nio sirva para representar a efetividade do desenvolvimento
econdmico, pois mascara a desigualdade social, pode ser concebido pelo valor da producio
de bens e servicos de um municipio (durante o ano), dividido por sua populagdo. Na
presente pesquisa levou-se em consideracdo a participa¢do anual da formacdo do PIB na
Amosc em 2004, bem como a sua evolugdo anual no periodo de 2003 a 2004.

2 As éareas de atuacdo do municipio: agricultura, indudstria, comércio e servigos ajudam a
entender o processo de formacao de recursos humanos na educagdo superior. Assim, se um
determinado municipio tem vocag¢do para o setor de servicos, que formagdo superior é
adequada para atender as demandas dessa drea? Nesse aspecto, o delineamento do perfil do
municipio a partir de sua area de atuacdo torna-se imprescindivel. O compromisso social da
educagdo superior, nesse aspecto, consiste em formar recursos humanos preparados para
essa demanda.

Quadro 11 - Categoria da economia.
Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1.1.5 Categoria populagdo

O quinto quadro de categorias que contribui para delineacio do perfil dos municipios

da regido da Amosc é o da populagdo, conforme apresentado a seguir:
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CATEGORIA INDICADORES

1 EM RELACAO A POPULACAO, NUMERO TOTAL DE:
1.1 Habitantes do municipio (area urbana e raral)'............
Urbana:

Populacao NUMETO:. ... s

Fonte: IBGE, 2000.

Quadro 12 - Categoria dos dados populacionais.
Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1.1.6 Categoria dos indices

O sexto e dltimo quadro de categorias que contribui para delineagdo do perfil dos
municipios da regido da Amosc é o dos indices: Indice de Desenvolvimento Humano —

Municipio — IDH-M, Indice de Exclusdo Social e Indice de Desenvolvimento Social - IDS.

CATEGORIA INDICADORES

-IDH-M 1 IDH’:
-Indice de | 2 INDICE DE EXCLUSAO SOCIAL’:

Exclusio |3 IDS’:
Social
-IDS.

Observacoes:

1O célculo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é baseado em 4 (quatro)
indicadores agrupados em trés dimensdes, com o peso de 1/3 cada dimensdo: renda
(considerada a renda familiar per capitd média); educacdo: é dividida entre taxa de
analfabetismo (%) e nimero médio de anos de estudo; longevidade: esperanca de vida ao
nascer. (AREND, ORLOWSKI, 2006, p. 153);

% 0 Indice de Exclusio Social (ndo foi encontrada sigla para esse indice) foi elaborado por
uma equipe de professores da Unicamp, tendo como organizadores Pochmann e Amorin
(2003). Foram definidos trés grandes temas a serem trabalhados: padrdo de vida digno,
conhecimento e risco juvenil. Padrdo de vida digno: teve como objetivo observar as
possibilidades de bem-estar material da populacdo. Foram utilizados como indicadores: a) a
porcentagem de chefes de familia pobres do municipio; b) quantidade de trabalhadores com
emprego formal sobre a populagdo em idade ativa; ¢) uma proxi do indice de desigualdade
de renda, calculado pela razdo entre a quantidade de chefes de familias que ganham acima
de dez saldrios-minimos sobre o nimero de chefes de familias que ganham abaixo disso.
Esses indicadores permitem uma aproximacio das possibilidades de consumo das familias
nos diferentes municipios brasileiros. ¢) conhecimento: para quantificar a participacido da
populacdo no legado técnico-cultural da sociedade, foram utilizados os indicadores ‘anos de
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estudo do chefe de familia’ e ‘alfabetizacdo da populagc@o acima de cinco anos de idade’; d)
Risco Juvenil: esse indicador leva em conta o risco da populagdo mais jovem envolver-se
em acdes criminosas, utilizando os indicadores ‘participacdo de jovens de O (zero) a 19
(dezenove) anos na populacdo’ e a taxa de ‘homicidios por 100 mil habitantes’. (AREND,
ORLOWSKI, 2006, p. 153-154);

? 0 Indice de Desenvolvimento Social (IDS), no caso de Santa Catarina, foi elaborado pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDM) do Governo do
Estado de Santa Catarina. O indice foi elaborado a partir dos dados do Censo Demografico
de 2000 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A metodologia se
fundamenta no estudo comparado, isto é, o municipio de melhor desempenho no indicador,
quando comparado ao valor mdximo ou igual ao melhor valor (meta) no Estado, é
contemplado com o valor médximo 1 (um) e o pior valor minimo zero (0). Para obter o IDS
dos municipios catarinenses, que retine 17 indicadores, foi calculado o Indice de Condicio
de Eficiéncia — ICE, que consiste numa medida que, quanto mais préoxima do valor 1 (um),
melhores sdo as condi¢des de eficiéncia do indicador e, ao se aproximar do valor O (zero),
piores serdo as condicdes de eficiéncia. Estabeleceram-se 5 (cinco) classes hierdrquicas de
desempenho do ICE: alto (0,95 a 1,00); médio-alto (0,90 a 0,94); médio (0,80 a 0,89);
médio-baixo (0,70 a 0,79) e baixo (0,00 a 0,69). Dessa forma os municipios sio
classificados em cinco classes, de acordo com suas condicdes de desenvolvimento sdcio-
econdmico. (AREND, ORLOWSKI, 2006, p. 156).

Quadro 13 - Categor,'ia dos Indices: Indice de Desenvolvimento Humano — Municipio — IDH-M, Indice
de Exclusao Social e Indice de Desenvolvimento Social - IDS.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Arend e Orlowski, 2006.

A partir dessa proposta de definicdo dos perfis dos municipios que compdem a
regido da Amosc, efetuou-se a coleta de dados em relacio aos vinte municipios da regido e,
posteriormente, sua analise.

A coleta de dados que contribuiu para a delineag@o do perfil dos vinte municipios da
regido da Amosc iniciou pelo municipio de Aguas de Chapecé e finalizou com o municipio
de Unido do Oeste. Os dados foram coletados pela Internet, em sitios oficiais, como Ibge,
Inep, Ipea, bem como diretamente nas prefeituras municipais e instituicdes de educacio
superior.

Os dados foram organizados de forma a compor um banco de dados, que se encontra

no Apéndice (Volume 2).

4.2 Programas e projetos relacionados ao compromisso social desenvolvidos pelas
instituicoes de educacao superior da regiao da Amosc

Os programas e projetos relacionados ao compromisso social desenvolvidos pelas

institui¢des de educacdo superior da Regido da Amosc — Associacdo dos Municipios do
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Oeste de Santa Catarina estdo descritos no Apéndice (Volume 2). A partir dessas
descrigdes, foram efetuadas andlises a fim de se verificar se ha/houve, a partir do contexto
(perfil) de cada municipio, perspectivas de desenvolvimento regional, cuja geragdo poderia
ter relacdio com o papel das instituicdes de educacdo superior, expresso por meio do
compromisso social das mesmas.

A descricdo dos programas e projetos de compromisso social foi desenvolvida a
partir das categorias jd descritas no capitulo anterior (item 3.1 — Procedimentos
Metodolégicos — Quadro matriz das categorias e indicadores), a saber: inclusdo social;
acesso e permanéncia na educacio superior; desenvolvimento econdmico e social; meio-
ambiente local; preservacdo da memoéria e do patrimoénio cultural local; formacdo de

recursos humanos; pesquisa.
4.2.1 Programas relacionados ao compromisso social

Foram definidos como programas de compromisso social o conjunto de atividades
desenvolvidas pelas instituicdes de educagdo superior em cardter permanente, com objetivos
relacionados ao cumprimento das missdes institucionais e que mantém vinculo entre si. Os
programas foram coletados junto as instituicdes definidas no item ‘Procedimentos
Metodoldgicos” e relacionados a partir das categorias anteriormente nominadas. Cada
programa foi decomposto a partir de detalhamento especifico. (Para vé-los na integra
consultar Apéndice — Volume 2).

a) Tipologia académica da instituicio responsavel: universidade, faculdade, faculdade
de tecnologia ou centro universitario.
b) Descricao/objetivos: apresenta o programa com seus detalhamentos e objetivos. (obs:
em alguns casos, 0s objetivos podem ser apresentados em separado).
¢) Eixo-tematico: identifica o eixo no qual o programa estd alicer¢ado (ex: trabalho e
cidadania, assisténcia social, entre outros).
e) Cursos vinculados: vincula o programa a cursos oferecidos pela instituicdo.
f) Relevancia: identifica a importancia do programa.
g) Area temitica: identifica a drea do programa.
h) Publico-alvo: identifica as pessoas as quais o programa pretende beneficiar.
O quadro a seguir traz a relagdo de programas relacionados as categorias. Reforca-

se que, para vé-los na integra, deve-se consultar Apéndice — Volume 2.



142

Categorias n° de Denominacao dos programas
programas
Inclusdo Social 05 a) Acdo e cidadania; b) Apoio a agdes comunitdrias; ¢) Atencdo integral

a crianga: um sorriso para a vida; d) Autonomia do idoso; e) Bairro Sdo
Francisco Vivo.

Acesso e 01 Bolsas de estudo (Artigo 170 da Constituicio do Estado de Santa
permanéncia na Catarina)
educagdo superior

11 a) Vivéncias na universidade: uma alternativa de atividades corporais e
de lazer; b) Capacitagdo em informatica; c¢) Estudos e assessoria em
educagdo; d) Incubadora tecnoldgica; e) Incubadora tecnolégica de
Desenvolvimento cooperativas populares; f) Papel - Programa de apoio a processos
econdmico e social participativos de desenvolvimento local; g) Participacdo popular nos
espacos de poder local; h) Esporte e emancipagdo; i) Servigos técnicos
em engenharia; j) Direito, sociedade e realidade; 1) Laboratério
integrado de sistemas — LIS.

Meio-ambiente local 02 a) Espécies vegetais e preservagdo ambiental; b) GTA — Grupo de
Trabalho em Agroecologia.
Preservagdo da 02 a) Laboratério de Linguas e b) Literatdrio.

memoria e do
patriménio cultural

local
A categoria “formacgdo de recursos humanos” envolve os cursos de
Formacao de - graduacdo e pds-graduagdo das Institui¢des de Educacdo Superior. Esses
Recursos Humanos cursos constituem-se em atividades principais dessas instituicdes e uma

andlise mais profunda demandaria uma pesquisa especifica e detalhada,
ndo sendo possivel, em fun¢@o dos objetivos propostos, essa andlise.

Pesquisa 02 Bolsas de pesquisa e Programa de iniciacdo cientifica — PIC.

Quadro 14 - Categorias, nimero e denominacdo dos programas das instituicoes de educacio superior
da regiao da Amosc.
Fonte: Instituicdes de educagdo superior da Amosc, 2008.

4.2.2 Projetos relacionados ao compromisso social

Foi definido como projeto relacionado ao compromisso social a atividade
desenvolvida pelas instituicoes de educacdo superior em cardter permanente e/ou
tempordrio, com objetivos relacionados ao cumprimento das missdes institucionais, sem a
necessidade de manutengdo de vinculo com outras atividades. Os projetos foram coletados
junto as instituicdes definidas no Capitulo 3 (Procedimentos Metodolégicos) e relacionados
a partir das categorias anteriormente nominadas. Cada projeto foi decomposto a partir do
mesmo detalhamento dos programas, a saber: tipologia académica da institui¢do
responsavel, descricao/objetivos, eixo-temdtico, cursos vinculados, relevancia, &rea

temdtica e publico-alvo.
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Categorias

n° de
projetos

Denominacao dos projetos

Inclusdo Social

14

<

a) a primeira e a segunda vista - proposta da literatura simbolista para
deficientes visuais — Fapex; b) Apoio Psicolégico aos usudrios do
Escritério  Socio-juridico; ¢) Clinica-escola de psicologia; d)
Desenvolvimento e alegria no lar — Fapex; e) Escritério sécio-juridico; f)
Esporte e emancipagdo; g) Esporte e emancipag¢do — esporte adaptado; h)
O mundo das percepcdes: uma proposta de danca para deficiéncias visuais
— Fapex; i) Assessoria Juridica Pecjur; j) Trabalho doméstico, género e
cidadania; 1) Triagens de pacientes da lista de espera da clinica escola de
psicologia; m) Vindanga; n) Inclusdo digital com responsabilidade social;
0) Nucleo de pratica juridica — NPJ.

Acesso e
permanéncia na
educacgio superior

01

Bolsas de estudo (empresarial, transporte, funciondrio, emergéncia))

Desenvolvimento
econdmico e social

20

a) Apoio Nutricional — Fapex; b) Apoio Técnico em Alimentagdo e
Nutri¢do — Fapex; c) Assessoria Lingiiistica e Literdria - Fapex; d)
Assisténcia Fisioterapéutica a Comunidade da Universidade — Fapex; e)
Assisténcia Fisioterapéutica Domiciliar a Comunidade de Chapecd —
Fapex; f) Atividade Fisica e Terceira Idade; g) Banco de Dados da
Regido Oeste de Santa Catarina; h) Café Filosdfico; i) Célculo do Custo
do Cesto de Produtos Basicos e da Cesta Basica do Municipio de
Chapeco; j) Extensdo Comunitdria em Servico Social — ECOSS; 1)
Educacdo Constituindo Identidades Coletivas: Terra, Luta e Liberdade;
m) Educagcdo Econdmica; n) Enfermagem, educando para a sadde; o)
Esporte e Emancipacdo — Atletismo; p) Esporte e Emancipacdo —
Ciclismo; q) Feira Colonial; r) Histérias no hospital: uma injecdo de
alegria; s) Intervengdo Precoce: Atendimento e Acompanhamento a
Gestacdo e aos Primeiros Anos de Vida; t) Olimpiadas de Matematica; u)
Brincar: o lddico no contexto da crianga hospitalizada.

Meio-ambiente local

01

a) Projeto Meio-ambiente local.

Preservagdo da
memoria e do
patrimdnio cultural
local

03

a) Centro da Memoria do Oeste de Santa Catarina; b) Coral universitario;
¢) Jogos universitdrios inter-cursos.

Formacao de
Recursos Humanos

A categoria “formacdo de recursos humanos” envolve os cursos de
graduagdo e pds-graduagdo das Instituicdes de Educag@o Superior. Esses
cursos constituem-se em atividades principais dessas instituicdes e uma
andlise mais profunda demandaria uma pesquisa especifica e detalhada,
ndo sendo possivel, em funcdo dos objetivos propostos, essa andlise.

Pesquisa

52

a) Revista Caderno de Economia; b) Revista Argumentos; ¢) Grupos de
Pesquisa (descritos no Adendo — Volume 2).

Quadro 15 - Categorias, niimero e denominacio dos projetos das instituicdes de educacio superior da

regiao da Amosc.

Fonte: Institui¢des de educagdo superior da Amosc, 2008.
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4.2.3 Analise do perfil dos municipios em confronto com os programas e projetos de
responsabilidade social desenvolvidos pelas instituicoes educacio superior da regiao
da Amosc

A presente andlise foi desenvolvida a partir dos dados dispostos nos itens 4.1 (perfil
dos municipios da regido da Amosc) e 4.2 (programas e projetos relacionados ao
compromisso social desenvolvidos pelas instituicdes de educacdo superior da regido da
Amosc). Para tal anélise, foram construidas sinteses, as quais subsidiaram as reflexdes sobre
a atuacdo das instituicdes pesquisadas nos municipios com o intuito de se responder parte
dos questionamentos presentes no inicio deste capitulo, buscando-se identificar possiveis

relacdes entre as agdes concernentes a0 compromisso social e os perfis dos municipios.

4.2.3.1 Andlise do perfil dos municipios da regido da Amosc (em 2008)

A andlise do perfil tem inicio pela categoria educagdo e termina pela categoria

pesquisa.

4.2.3.1.1 Categoria educacao

Quanto a categoria “educacio”, o delineamento do perfil dos municipios (item 4.1)
levou em consideracdo o quantitativo de alunos na educacdo bdsica: educagdo infantil-
creche e pré-escola; ensino fundamental - 1* a 4* séries e 5% a 8" séries; ensino médio,
educacdo profissional, educacdo de jovens e adultos e educacdo especial. A partir desse
quantitativo de alunos pode-se estabelecer uma relacdo com o ndmero de habitantes do
municipio a fim de se verificar a variacdo populacional e a variacdo do nimero de alunos no
periodo de 2000 a 2007. A andlise dessas variagdes suscitou alguns questionamentos: a)
como se apresentam os municipios da regido da Amosc em termos populacionais, isto é,
houve crescimento populacional ou ndo? b) Serd que a variagdo populacional mantém
relacdo com a variagdo do nimero de alunos matriculados? ¢) H4 indicativos de que o
municipio de Chapecé, considerado “municipio pélo,” exerce alguma influéncia nessa

dindmica? d) Quais os principais fatores que contribuiram para delinear esse cendrio?

29 . P . .. , ~ L. ,

O municipio de Chapecé é considerado “municipio pélo” em funcido de que, em vdrios setores/dreas
(inddstria, comércio, servigos, educacio - bdsica e superior -, entre outros) o seu desenvolvimento é superior a
todos os demais municipios da regido.
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Tabela 5 — Municipios, populacio municipal, niimero de alunos, variacio populacional e de alunos no
periodo de 2000 a 2007 na Amosc

Populac¢ido municipal Nimero de alunos Variacao Variacao
Municipio 2000 2007 2000 2007 populacional nimero alunos
2000-2007 (%) 2000-2007(%)

Aguas de Chapecd 5.782 5.293 1.473 1.413 -8,46 -4,24
Aguas Frias 2.525 2.037 823 616 -19,33 -25,15
Caxambu do Sul 5.263 4.743 1.387 1.090 -9,88 -21,41
Chapecé 146.957 173.262 43.282 49.626 17,89 14,66
Cordilheira Alta 3.093 3.241 812 933 4,78 14,90
Coronel Freitas 10.535 10.624 3.090 2.518 0,34 -18,51
Formosa do Sul 2.725 2.536 739 673 -6,94 -8,93
Guatambu 4702 4.740 1.433 1.217 0,81 -15,07
Irati 2.202 1.971 803 547 -10,49 -31,88
Jardinopolis 1.994 1.811 600 492 -9,18 -18,00
Nova Erechim 3.543 3.860 1.001 972 8,95 -2,90
Nova Itaberaba 4.256 4.317 1.173 1.186 1,43 1,11
Pinhalzinho 12.356 13.600 4.755 4.328 10,07 -9,00
Planalto Alegre 2.452 2.368 812 833 -3,43 2,59
Quilombo 10.736 9.946 3.727 3.117 -1,35 -16,36
Santiago do Sul 1.696 1.519 460 419 -10,44 -8,90
Sdo Carlos 9.364 8.682 3.420 2.345 7,28 -31,43
Serra Alta 3.330 2.938 1.011 853 -11,77 -15,63
Sul Brasil 3.116 2.557 950 875 -17,94 -7,90
Unido do Oeste 3.391 3.312 1.089 710 -2,33 -34.80
Total 240.018 263.357 72.840 74.763 9,72 2,64

(*) conforme projecdo do Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2007.
Fonte: IBGE, 2000; INEP, 2007; SNIU, 2007, BERNADY, 2008, AREND e ORLOWSKI, 2006.

Os dados contribuem para demonstrar que, em relacdo a variagdo populacional, no
periodo de 2000 a 2007, do total de vinte municipios, houve uma reducdo do nimero de
habitantes em treze, isto €, em 65% (sessenta e cinco por cento). No que diz respeito a
variagdo no nimero de alunos matriculados, a reducdo atingiu um maior nimero de
municipios, isto €, dezesseis ou 80% (oitenta por cento).

Observa-se que os maiores percentuais de reducao populacional no periodo de 2000
a 2007 ocorreram nos nove municipios mais distantes de Chapecd, com excecdo de
Pinhalzinho, que apresentou crescimento e Aguas Frias, que estd entre os nove municipios
mais proximos de Chapecé e apresentou o maior indice de redug@o populacional (19,33%).

No que diz respeito a variacdo do nimero de alunos no mesmo periodo, os nove
municipios mais distantes apresentaram os maiores indices de reducdo, sendo que Unido do
Oeste apresentou a maior redugao, isto €, 34,80%.

A tabela a seguir contribui para uma melhor visualizagdo e compreensiao do exposto:
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Tabela 6 — Municipios, distincia de Chapecé (Km), variacdo populacional e de alunos no periodo de
2000 a 2007 na Amosc

Distancia de Chapecé Variacao populacional Variacao
Municipio (Km)! 2000-2007 (%) niimero alunos
2000-2007(%)

Chapec? (*) 00 17,89 14,66
1. Cordilheira Alta 15 4,78 14,90
2. Guatambu 23 0,81 -15,07
3. Coronel Freitas 27 0,84 -18,51
4. Nova Itaberaba 33 1,43 1,11
5. Planalto Alegre 33 -3,43 2,59
6. Caxambu do Sul 35 -9,88 -21,41
7. Aguas de Chapecd 43 -8,46 -4,24
8. Aguas Frias 43 -19,33 -25,15
9. Nova Erechim 46 8,95 -2,90
Quilombo (%) 51 -7,35 -16,36
1. Sdo Carlos 51 -7,28 -31,43
2. Unido do Oeste 54 -2,33 -34,80
3. Jardin6polis 59 9,18 -18,00
4. Pinhalzinho 59 10,07 -9,00
5. Santiago do Sul 61 -10,44 -8,90
6. Formosa do Sul 64 -6,94 -8,93
7. Sul Brasil 66 -17,94 -7,90
8. Irati 68 -10,49 -31,88
9. Serra Alta 74 -11,77 -15,63
Total - 9,72 2,64

Fonte: IBGE, 2000; INEP, 2007; SNIU, 2007e ABCR, 2008.

1 — As distancias sdo rodovidrias e foram organizadas em ordem crescente.
(*) Municipio com distancia de Chapec6 zero, portanto, desconsiderado.

(**) Municipio ndo considerado por estar entre 0s nove mais proximos e mais distantes.

Legenda:

Nove municipios da regido da Amosc mais préximos a Chapecd.
Nove municipios da regido da Amosc mais distantes de Chapecé.

As tabelas anteriores apresentam, em sintese, alguns indicativos para a resposta da
questdo “a”, anteriormente elencada, isto €, “em termos populacionais, houve crescimento
ou ndo, na regido da Amosc? Pode-se dizer que, em termos globais, no periodo 2000 a 2007,
houve um crescimento populacional de 9,72% (nove virgula setenta e dois por cento). No
entanto, esse crescimento ficou restrito aos municipios mais préximos de Chapecd, pois a
maioria, isto é, em treze municipios, houve reducdo, que foi mais acentuada nos nove
municipios mais distantes de Chapecd, com exce¢ao de Pinhalzinho.

Em relagdo a questdo “b”, isto é, “serd que a variacdo populacional mantém relacdo
com a variacdo do niimero de alunos matriculados?”, a tabela anterior revela que sim, mas
ha excecdes. Observa-se, nessa questdo, que na maioria dos municipios em que houve
redugdo populacional, também houve redu¢do do nimero de alunos matriculados no periodo
de 2000 a 2007.

Em relacdo a questdo “c”, isto é, “ha indicativos de que o municipio de Chapecd,

considerado ‘municipio poélo,” exerce alguma influéncia nessa dindmica? Para responder a
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este questionamento, ¢ prudente observar a segunda coluna da tabela anterior, que trata da
distancia de Chapecd (em Km) e relaciond-la ao estudo de Bernardy (2008, p. 86), que
expoe que

[...] sdo apenas quatro municipios [que] formam a centralidade do entorno
do municipio de Chapecd, o que evidencia que [hd] possibilidades de
desenvolvimento atreladas a condicdo da proximidade geografica da
principal polarizacdo, especialmente a cidade de Chapecd. Igualmente,
infere-se que os indicadores positivos quanto a dindmica populacional
estejam atrelados ao desenvolvimento de atividades inerentes a existéncia
de infra-estrutura, como as vias de ligacao regional. (grifo nosso).

Nesse aspecto, fica evidente que o municipio de Chapecd exerce influéncia nessa
dindmica. No entanto, esse questionamento serd respondido, com mais propriedade, adiante,
quando serd tratada da categoria “populacio”.

Sobre a questdo “c”, isto é, “quais os principais fatores que contribuiram para
delinear esse cendrio?”” ou, em outros termos, quais os fatores que explicam o porqué tanto a
populacdo, quanto o nimero de alunos matriculados apresenta variagao negativa no periodo
2000 a 2007, Souza (2008, p.13), aponta que, por exemplo, no caso de Concérdia, cidade
polo da Amauc — Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai e vizinha da Amosc, “a oferta
de empregos e de educacdo superior da maior cidade da regido atraiu moradores.” E muito
provavel que essa realidade possa ser aplicada a Chapecd, mesmo porque o municipio, se
comparado a Concérdia, possui um nimero muito superior de industrias, rede de comércio e
servigos mais ampla, cinco instituicdes de educacio superior a mais e cerca de quatro vezes
o numero de alunos matriculados na educacao superior.

Para Bernardy (2008) ha outros fatores que contribuem para a delineacdo desse
cendrio, principalmente em relacdo aos municipios mais distantes, como por exemplo [...] a
prépria dindmica econdmica interna [dos municipios mais distantes], as dificuldades
estruturais de vias de acessos e distancias de centralidades consolidadas, inclusive de
municipios localizados em territérios em ambiente externo a Amosc.

Ha outros dados que contribuem sobremaneira para a definicdo do perfil dos

municipios da regido da Amosc, na drea de educacio, que sdo apresentados a seguir:
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Tabela 7 — Municipios, distincia de Chapecoé (Km), taxa de analfabetismo (%), taxa de escolarizacio
liquida (%) e Ideb na Amosc

Taxa de Taxa de
Analfabetismo' escolarizacio Ideb*
Distnci % liquida® % Niimero
de de escolas Docentes
Municipios Chapecs | ¢ g 5z g . g § g z R eQu?:géu
é_ﬁ é. é E E g £ § g &E 3 bésica(2)
Chapecd(*) 00 1,3 7,10 91,6 41,7 4,5 4,1 - 149 1029

1. Cordilheira Alta 15 0,5 10,7 96,8 72,5 - 3,6 - 03 41
2. Guatambu 23 2,3 17,3 93,0 42,5 4.4 3,2 - 06 30
3. Coronel Freitas 27 1,3 10,9 90,3 50,7 4,6 4,1 - 10 51
4. Nova Itaberaba 33 2,6 14,7 94,5 43,1 3,6 - - 05 35
5. Planalto Alegre 33 1,6 13,9 89,2 54,6 3,9 - - 03 19
6. Caxambu do Sul 35 2,6 14,9 92,3 52,5 - 4,0 - 05 29
7. Aguas de Chapecé 43 2,1 14,3 95,1 36,5 4.5 4.1 - 08 37
8. Aguas Frias 43 1,2 9,40 96,5 40,6 4,6 4.4 - 03 20
9. Nova Erechim 46 2,2 8,20 86,9 39,9 - 4.4 - 03 25
Quilombo(#¥) 51 0,9 10,9 95,8 40,8 - 3,7 - 25 56
1. Sdo Carlos 51 1,6 7,40 92,8 45,8 4.4 4,1 - 12 82
2. Unido do Oeste 54 0,8 12,6 89,0 67,6 - 3,0 - 03 16
3. Jardinépolis 59 1,2 9,70 99,4 44,4 - 3,6 - 03 13
4. Pinhalzinho 59 1,5 7,80 97,0 47,8 4,7 4,0 - 24 88
5. Santiago do Sul 61 1,4 13,1 98,7 69,2 - - - 04 14
6. Formosa do Sul 64 0,3 11,4 95,2 46,7 - 4,0 - 02 19
7. Sul Brasil 66 2,2 12,7 81,8 43,6 - 4,1 - 04 16
8. Irati 68 2,1 15,8 98,1 46,0 - 4,1 - 06 20
9. Serra Alta 74 0,5 9.9 93,8 36,7 4,2 3,9 - 04 28

Fontf:: 1 — IBGE, 2000; 2 - Privadas, Federais, Municipais e Estaduais, INEP, 2006; 3 - IBGE 2000; Tabulacao: Inep/MEC
4 — Indice de Desenvolvimento da Educacao Bdsica referente ao ano de 2005. Rede Estadual do Municipio.
(*) Municipio com distancia de Chapecé zero, portanto, desconsiderado.
(**) Municipio ndo considerado por estar entre 0s nove mais proximos e mais distantes.
Legenda:

Nove municipios da regido da Amosc mais préximos a Chapec.

Nove municipios da regido da Amosc mais distantes de Chapecd.

A tabela anterior suscita alguns questionamentos, tais como: como se apresenta o
cendrio do analfabetismo na regido da Amosc? Serd que ha alguma relacdo entre os indices
de analfabetismo e a aproximacdo geografica com o pdlo educacional — Chapecé? Em
relacdo a taxa de escolarizacao liquida e Ideb, qual o cendrio dessa regiao?

Inicialmente, antes de responder as questdes, em relagdo a taxa de analfabetismo é
importante considerar que o Brasil apresenta cerca de 17.500.000 analfabetos dentre a
populacido de dez anos ou mais em 2000 (Ibge, 2000). O IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica chegou a este quantitativo a partir do conceito que utiliza, o qual
considera alfabetizada a “pessoa capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no

idioma que conhece” (Ibge, 2000).
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Nesse contexto, é importante ressaltar que enquanto o Brasil utiliza um conceito
inadequado diante das exigéncias da atualidade para mensurar o quantitativo de analfabetos,
“[...] cada vez mais, no mundo, adota-se o conceito de analfabeto funcional, que incluiria
todas as pessoas com menos de quatro séries de estudos concluidas.” (Inep, 2005, p. 6)

Assim, se esse segundo critério fosse utilizado no Brasil, o nimero de analfabetos
brasileiros “salta para mais de 30 milhdes” de pessoas. (Inep, 2005, p. 7). Como na regido da
Amosc os dados sdo provenientes do Ibge (2000), aplica-se essa realidade aos municipios
pesquisados.

Em relac@o a taxa de analfabetismo (%) na populacido com idade entre 10 a 15 anos
pode-se afirmar que a mesma € menor no municipio de Formosa do Sul (0,3%) e maior nos
municipios de Caxambu do Sul (2,6%) e Nova Itaberaba (2,6%). Nos demais municipios os
percentuais situam-se entre 0,5% e 2,3%.

Estabelecendo-se uma relacdo entre o percentual de analfabetismo em pessoas com
idade entre 10 a 15 anos nos municipios da regido da Amosc em relacdo a distancia do

municipio de Chapecd, obtém-se o grafico a seguir:
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Griafico 7 — Percentual de analfabetismo em pessoas com idade entre 10 a 15 anos nos municipios da
regido da Amosc em relacio a distancia do municipio de Chapecé em Km.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do IBGE, 2000.
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Observando-se os dados do grifico e levando-se em consideracdo que o municipio
de Chapecd concentra o maior nimero de institui¢des de educacio superior (portanto, um
referencial de educacdo superior que deve manter o compromisso de atentar a questoes
dessa natureza), verifica-se que o primeiro municipio mais préoximo de Chapecd —
Cordilheira Alta — apresenta indice de analfabetismo em pessoas entre 10 e 15 anos — 0,5%
(o menor entre todos os municipios da Amosc). No entanto, a mesma situacdo se verifica
com o municipio mais longe — Serra Alta — que apresenta 0,5%.

Em relacdo ao segundo municipio mais proximo (Guatambu) e o segundo municipio
mais distante (Irati), o menor indice de analfabetismo em pessoas entre 10 e 15 anos ocorre
no municipio mais distante, isto é, 2,1%. Situacdo semelhante ocorre no quarto, quinto,
sexto e oitavo municipios mais préximos e mais distantes, isto é, nesse conjunto de
municipios, os municipios mais distantes de Chapecé apresentam indices de analfabetismo
em pessoas entre 10 e 15 anos mais baixo. No primeiro, sétimo e décimo municipios mais
proximos e mais distantes, os indices sdo iguais. No terceiro e nono municipios, 0s
municipios mais préximos apresentam os indices mais baixos, enquanto os mais distantes,
indices mais altos. Em resumo, observa-se que:

a). Em 50% dos municipios mais distantes e mais proximos de Chapecd - os mais

distantes apresentam indices de analfabetismo em pessoas entre 10 e 15 anos mais

baixo;

b). Em 30% dos municipios mais distantes e mais préximos, os indices sio iguais;

¢). Em 20% dos municipios mais distantes e mais proximos de Chapec6 — os mais

distantes apresentam indices de analfabetismo em pessoas entre 10 e 15 anos mais

alto.

Observa-se que Pinhalzinho concentra duas instituicdes de educagdo superior
(Faculdade Pinhalzinho — Horus e Udesc — Universidade do Desenvolvimento de Santa
Catarina) e apresenta indice de analfabetismo em pessoas entre 10 e 15 anos de 1,5%, contra
1,3% de Chapecd (que apresenta sete instituicdes de educagdo superior), isto é, uma
diferenca de 0,2%. Se, diante dessa realidade, se pudesse supor que, por exemplo, a
formacao de professores em cursos de licenciatura pelas instituicdes de educacao superior de
Pinhalzinho e Chapecé interferisse nas taxas de analfabetismo desses municipios, uma
investigacdo especifica deveria ser desencadeada. O que se pode dizer, mesmo que
provisoriamente, ¢ que os municipios que possuem instituicdes de educacdo superior,
possuem taxas de analfabetismo bastante proximas. No entanto, o que dizer dos municipios

que ndo possuem instituicdes de educacdo superior e possuem taxas menores? Talvez, a
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priori, ndo haja nenhuma relacio nesse sentido. O que se pode dizer é que, mesmo diante da
relevancia desse assunto, ndo ha possibilidades, nesta pesquisa, de se analisar se hd ou ndo
essa interferéncia. Pode-se, sim, apenas se fazer alguns indicativos, como foi feito adiante.

Em relacdo a taxa de analfabetismo (%) na populacdo com 15 anos ou mais, pode-se
afirmar que a mesma é menor no municipio de Chapecd (7,10%). Sao Carlos apresenta
7,40%, Pinhalzinho, 7,80%, Nova Erechim, 8,20%, Aguas Frias, 9,40%, Jardinépolis,
9,70%, Serra Alta, 9,9%. Os demais municipios, todos acima de 10%, sendo que Guatambu
apresenta 17,3%.

Estabelecendo-se uma relagdo entre o percentual de analfabetismo em pessoas com
15 anos ou mais nos municipios da regido da Amosc em relacio a distdncia do municipio de

Chapec6, obtém-se o grafico a seguir:
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Grafico 8 — Percentual de analfabetismo em pessoas com idade acima de 15 anos ou mais nos
municipios da regido da Amosc em relacdo a distancia do municipio de Chapecé em Km.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do IBGE, 2000.

Observando-se os dados verifica-se que o primeiro municipio mais préximo de
Chapec6 — Cordilheira Alta — apresenta indice de analfabetismo em pessoas de 15 anos ou
mais — 10,7% . J4, o municipio de Serra Alta — o mais longe de Chapecd - apresenta um

indice mais baixo (se comparado com Cordilheira Alta), isto €, 9,90%.
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Verifica-se, ainda, que, em relacdo ao segundo municipio mais préximo (Guatambu)
e o segundo municipio mais distante (Irati), o indice mais baixo de analfabetismo em
pessoas com 15 anos ocorre no municipio mais distante, isto €, 9,90%. Situagao semelhante
ocorre no quarto, quinto, sexto e nono municipios mais préximos e mais distantes, isto &,
nesse conjunto de municipios, os municipios mais distantes de Chapecé apresentam indices
de analfabetismo em pessoas com 15 anos ou mais, mais baixo. No terceiro, sétimo e oitavo
municipios, os municipios mais préximos apresentam os indices mais baixos, enquanto os
mais distantes, indices mais altos.

Observa-se que Pinhalzinho, que concentra duas instituicdes de educagdo superior,
apresenta indice de analfabetismo em pessoas com 15 anos ou mais, de 7,8, contra 7,1% de
Chapeco, isto €, uma diferenca de 0,7%.

Levando-se em consideracdo os municipios da regido da Amosc, percebe-se que ha
um questionamento que precisa ser feito, mesmo que se deva relativizar tal indagacdo: por
que a maioria dos municipios mais distantes de Chapecd, que concentra o maior nimero de
Instituicdes de Educag@o Superior, apresentam os indices de analfabetismo mais baixos? Em
relacdo a esse questionamento, alguns indicativos podem ser levantados:

a). Os nove municipios mais distantes de Chapecé apresentam, no seu conjunto, mais
escolas de educagdo bdsica, isto €, 62, contra 46 escolas dos municipios mais
préximos de Chapecd. Talvez esse niimero maior de escolas nos municipios mais
distantes contribua para um atendimento mais amplo as pessoas. Assim, 0 acesso a
escola poderd ter implicagdo direta no indice de analfabetismo;
b). O ndmero médio da relacdo aluno X profess0r30, nos municipios mais distantes é
menor, isto é, 37,53, contra 42,62 nos municipios mais préximos e, talvez essa
relacdo mais baixa, nos municipios mais distantes, contribua para a qualidade do
ensino ministrado. Assim, na medida em que o professor tenha menos alunos para
atender, mais qualidade haverd no processo ensino-aprendizagem, o que poderd ter
implicacdo direta no indice de analfabetismo;

¢). Os nove municipios mais distantes do municipio de Chapecé apresentam, em

média, um menor nimero de habitantes (4.463) que os municipios mais préximos

(4.893) e talvez isso faca com que o desenvolvimento de politicas publicas na area

da educacdo bdsica nesses municipios seja mais ampla e atinja um maior nimero de

pessoas;

3 . . . , s g . ) . ~
% Obtido a partir do seguinte calculo: média aritmética simples (do resultado da relacio aluno x professor de
cada municipio) entre os nove municipios mais distantes e os nove municipios mais préximos de Chapecd.
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d). Observa-se que os nove municipios mais proximos possuem menos alunos que os
municipios mais distantes, isto é, enquanto os mais proximos apresentam, juntos,
10.778 alunos, os mais distantes apresentam, juntos, 11.242 alunos;

e). Os municipios mais distantes apresentam, juntos, um maior nuimero de
professores (296), contra 287 professores nos municipios mais proximos a Chapecd;
f). Em relacdo ao Ideb (2005) — Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, ndo
foi estabelecida a relacdo, tendo em vista que alguns municipios ndo apresentam
resultados em relacdo a esse indice.

Além dessas, € possivel que outras consideracdes possam ser estabelecidas na

tentativa de se responder ao questionamento anteriormente colocado.

4.2.3.1.2 Categoria meio-ambiente

No que diz respeito a categoria ‘“meio-ambiente”, a defini¢do do perfil dos
municipios da Regido da Amosc — Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina
levou em consideracdo um conjunto de dados que teve por intuito possibilitar andlises que
indiquem se os municipios apresentam legislacdo especifica sobre o meio-ambiente, a forma
de insercdo dessa legislacdo (Lei Organica, Plano Diretor, entre outros), se hd 6rgio
especifico das prefeituras que se responsabilizam pelas questdes de ordem ambiental
(secretarias, departamentos), existéncia de plano diretor, prejuizo de atividades econdmicas
(agricola e pecudria) em fun¢do de questdes ambientais.

Em relacdo ao primeiro questionamento, obteve-se o seguinte cendrio, conforme

ilustra o grafico seguinte:
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Grafico 9 — Existéncia de legislacio sobre o meio-ambiente.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008.
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Observando-se o grafico verifica-se que 45% (quarenta e cinco por cento) dos
municipios da regido da Amosc ndo apresentam legislacdo especifica sobre o meio-ambiente
e 55% (cinqiienta e cinco por cento), apresentam. Analisando-se o percentual de 55% dos
municipios que apresentam legislacdo especifica sobre o meio-ambiente, observa-se que
apresentam a referida legislacdo os municipios com maior nimero de habitantes, entre eles:
Chapeco, Pinhalzinho, Coronel Freitas, Sdo Carlos, Aguas de Chapecd, entre outros.
Observa-se, em resumo, que hd uma relacio entre o niimero de habitantes do municipio e a

definicao de legislagdo especifica sobre o meio-ambiente.
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Grafico 10 — Insercao da legislacdo no municipio.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008.

Verifica-se que nos municipios em que hd legislacdo especifica que trata sobre o
meio-ambiente, 30% (trinta por cento) dos municipios prevé tal legislacdo em leis orgénicas;
5% (cinco por cento), em legislacdes especificas e 20% (vinte por cento) em outras formas
juridicas. Observa-se que em 45% (quarenta e cinco por cento) dos municipios ndo ha essa

previsdo legal.
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Grifico 11 - Existéncia de 6rgio gestor na Prefeitura do Municipio.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008.

Conforme o gréfico verifica-se que 75% (setenta e cinco por cento) dos municipios
da regido da Amosc t€ém um 6rgio especifico para tratar das questdes ambientais. Chama
atencdo o fato de que, ao relacionar este grafico com os graficos anteriores, observa-se que
mesmo os municipios que ndo dispdem de legislagdo especifica sobre o meio-ambiente
(45%), 75% (setenta e cinco por cento) deles possui 6rgdo responsdvel para tratar das

questdes ambientais.
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Grifico 12 — Existéncia de Conselho Municipal de Meio-Ambiente?
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008.

Pode-se verificar no grifico que em 55% (cinqiienta e cinco por cento) dos
municipios pesquisados hd um Conselho Municipal de Meio-Ambiente. Observa-se, ainda,

que em 45% (quarenta e cinco por cento) dos municipios pesquisados ndo hd o referido
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orgdo. A existéncia de um Conselho Municipal de Meio-Ambiente torna-se importante na
medida em que contribui para “[...] aumentar a consciéncia e promover a mudanca de
habitos e comportamentos. Este conselho constitui-se em um espago que visa unir os 6rgaos
publicos, os setores empresariais e politicos e as organizacdes da sociedade civil no debate e
na busca de solucdes para o uso dos recursos naturais e para a solugdo de problemas

ambientais.” (SALERA JUNIOR, 2008, p.9)

O Conselho Municipal do Meio Ambiente devem estimular o exercicio da
democracia, a educag@o para a cidadania e o convivio entre setores da sociedade
com interesses diferentes. Ele tem a fun¢do de opinar e assessorar a Prefeitura local,
suas secretarias e o 6rgdo municipal de meio ambiente nas questdes relativas a
gestdo ambiental. Ao Conselho Municipal do Meio Ambiente cabe: (1) propor a
politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento; (2) analisar e,
dependendo do caso, emitir licencas ambientais para atividades com potencial
poluidor em ambito municipal; (3) promover agdes, projetos e programas de
educacdo ambiental; (4) propor a criacdo de normas legais, bem como a adequagio
e regulamentagdo de leis, padrdes e normas municipais, estaduais e federais; (5)
opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham
impactos locais; (6) receber e apurar dentncias feitas pela populagdo sobre
degradacdo ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias necessdrias.
(SALERA JUNIOR, 2008, p.9)

No que se refere a existéncia do plano diretor, o griafico a seguir apresenta um

cendrio bastante dispare:
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Grafico 13 — Existéncia de Plano Diretor.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008.

Analisando-se o grafico, verifica-se que 95% (noventa e cinco por cento) dos
municipios da regido da Amosc nio apresenta plano diretor, contra apenas 5% (cinco por

cento), que apresenta, o que equivale a Chapecd, que apresenta plano diretor.
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Grifico 14 — Existéncia de prejuizo de atividade economica agricola em funcdo de
questdes ambientais.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008.

O grifico revela que em 70% (setenta por cento) dos municipios da regido da Amosc
houve prejuizo de atividade econdmica agricola em fung¢do de questdes ambientais. Em
outros termos, a questdo do meio-ambiente precisa ser repensada nesses municipios no

sentido de se poder produzir em comunhdo com as questdes ambientais.
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Grifico 15 — Existéncia de atividade econdomica pecuaria em funcio de questdes
ambientais
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008
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Da mesma forma que no grafico anterior, observa-se que em relacdo a atividade
econdmica da pecudria, em 70% (setenta por cento) dos municipios houve prejuizo de
atividade econdmica em funcdo de questdes ambientais.

Na categoria “meio-ambiente”, pode-se dizer que:

a). H4 um percentual (45%) significativo de municipios da regido da Amosc —

Associacido dos Municipios do Oeste de Santa Catarina que ndo apresenta legislacao

especifica que trata sobre o meio-ambiente; no entanto, mesmo ndo apresentando tal

legislacdo, ha significativo percentual (75%) de municipios que possuem 6rgaos
especificos (Secretarias e Departamentos) que tratam dessa drea;

b). A maioria (55%) dos municipios pesquisados ndo possuem Conselho Municipal

de Meio-Ambiente, o que implica na ausé€ncia de politicas publicas relacionadas a

questdo, entre outras implicagdes;

¢). A maioria dos municipios (95%) ndo possuem Plano Diretor, o que implica

também na auséncia de politicas na drea do meio-ambiente;

d). Na maioria dos municipios pesquisados (70%) houve prejuizo nas atividades

econdmicas relacionadas ou a pecudria e agricultura em funcdo das questdes

relacionadas ao meio-ambiente.

4.2.3.1.3 Categoria cultura

No que diz respeito a categoria “cultura”, os dados que a consubstanciaram foram
obtidos a partir de um banco de dados do Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE,
2006) e junto as prefeituras municipais dos municipios da regidao da Amosc. Esses dados
abrangem as seguintes dreas: orgdo gestor de cultura, politicas municipais de cultura,
objetivos das politicas municipais, acdes implantadas pelas politicas, legislacao aplicada a
cultura, existéncia de conselho municipal de cultura e acdes, projetos e atividades. Observa-
se que a coleta de dados nesta categoria foi mais ampla do que as demais dimensdes, isto €,
contou com um maior nimero de indicadores.

Tendo por pressuposto que a cultura marca a identidade de um povo e estd
intimamente ligada a educacgdo, a presente pesquisa dedicou maior ateng@o a delineag@o dos
perfis dos municipios nesta categoria, assim como na categoria educagdo. Isso justifica a
necessidade de se analisar um maior niimero de dados e informagdes.

Antes, porém, de se ater as andlises desses dados e informagdes, necessdrio se faz

retomar alguns aspectos relacionados a cultura (ja tratada no primeiro capitulo) tendo em
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vista que, atualmente, o termo assume uma variedade de significantes, os quais, por sua vez,
assumem apropriagdes diferenciadas de seus contetidos no contexto global do qual fazem
parte.

Nesse aspecto, Gomes (2005, p.1) revela que “[...] € nesse sentido, que a cultura
aparece como um elemento forte, que estd modificando hegemonias e traduzindo formas
diferenciadas de sobrevivéncia, em resposta as desigualdades e as novas questdes sociais.”
Para Gomes (2005), a questdo cultural emerge em fung¢do da perda de soberania dos
Estados-Nacao e em paralelo ao ressurgimento de identidades culturais locais multiplas, que
conferem um outro papel aos Estados Nacionais, “[...] no interior dos quais as diferentes
formas de soerguimento de suas politicas internas, partem hoje, das expressdes e
organizagdes de sociedades multiculturais.” (GOMES, 2005, p.1).

Colocados sobre a mesma esfera de andlise, o Estado multicultural diferencia-se do
Estado-Nacdo moderno, ou seja, enquanto este construiu-se sob uma cultura
homogeneizadora e secular, que hoje sucumbe a globalizacdo, aquele adere ao conceito do
multiculturalismo, isto é, a partir de um plano qualitativo, como informa Hall (2003, p. 52):
“Multicultural é um termo qualitativo. Descreve as caracteristicas sociais e os problemas de
governabilidade apresentados por qualquer sociedade na qual diferentes comunidades
culturais convivem e tentam construir uma vida em comum, a0 mesmo tempo em que retém
algo de sua identidade ‘original’.

Como foi abordado no primeiro capitulo desta pesquisa, observa-se que a tendéncia
cultural da atualidade € a homogeinizacdo ou, como afirma Santos (2005), hd uma
monocultura que, pela via da globalizacdo, desconsidera as miltiplas identidades, sufocando
a diversidade e desrespeitando o local.

Salienta-se que, por identidade, entende Castells (1999, p.22) que consiste no
“processo de construcdo de significado com base em um atributo cultural, ou ainda um
conjunto de atributos culturais inter-relacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras
fontes de significado”.

No que diz respeito a diversidade cultural, a mesma deve ser encarada como
elemento de resgate dos individuos e dos seus valores em direcio as suas identidades locais.
Nesse sentido, a cultura e a identidade “[...] tornam-se elementos constitutivos em bases
sedimentadoras [...], que vao estabelecer redes de coesdo social como vias de politicas de
desenvolvimento local”. (GOMES, 2005, p.2). (grifo nosso).

Esse ‘localismo’ ndo é um mero residuo do passado. E algo novo — a sombra que
acompanha a globaliza¢do: o que é deixado de lado pelo fluxo panordmico da
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globalizacdo, mas retorna para perturbar e transtornar seus estabelecimentos
culturais. E o exterior constitutivo da globalizagdo. (HALL, 2003, p. 61)

Para Hall (2003, p.83) “[...] todos nds nos enunciamos a partir de algum lugar:
somos localizados — e neste sentido até os mais modernos carregam tragos de uma etnia.

Sendo assim, a cultura precisa ser vista como um conjunto amplo de préaticas
concretas, composta de individuos que ainda resistem profundamente e sdo comprometidos
com as préticas e valores tradicionais se inserem neste contexto, com o “propdsito de darem
aos homens sentido ao mundo, sem que eles estejam rigorosamente atados a ela em cada
detalhe de sua existéncia.” (GOMES, 2005).

Em sintese, no atual cendrio globalizado, pode-se dizer que as pessoas resistem ao
processo de monoculturalizacdo (SANTOS, 2005) e tendem a se agrupar em comunidades
que, com o decorrer do tempo, geram ““[...] um sentimento de pertenca e, em ultima andlise,
em muitos casos, uma identidade cultural comunal. (CASTELLS, 1999, p. 79).

A partir dessa constatacdo, o resgate das identidades culturais e dos localismos surge
em funcdo da resisténcia a hegemonia monocultora predominante e se desenvolvem com o
objetivo de conciliar esforcos na tentativa de superacdo dos efeitos da globalizagdo. A
cultura assume, entdo, o papel da engrenagem de um mecanismo de sobrevivéncia porque é
por meio do desenvolvimento das localidades, na afirmacgdo de seus valores e diferencas,
que comunidades poderdo construir, a partir de suas herancas, uma “identidade”. A partir dai
poderdo ter maiores chances de sobreviver no atual contexto global.

Assim, € em fungdo desse resgate da identidade cultural em vista de um processo de
resisténcia, que se consubstanciou a presente pesquisa que, no levantamento de dados e
informacdes necessdrias para o delineamento do perfil dos municipios da regido da Amosc
levou em consideracdo, como dito anteriormente, dados do Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica (IBGE, 2006) e das prefeituras municipais da referida regio.

Nesses termos, em relacio a “existéncia de 6rgdo gestor da cultura no municipio”, os
municipios da regido da Amosc apresentam, todos, um 6rgdo responsavel pela gestdo da
cultura. Sdo secretarias de cultura, departamentos, setores, enfim, todos os vinte municipios
possuem um 6rgio gestor. Em relacdo a “existéncia de politica municipal de cultura no
municipio”, 30% (trinta por cento) dos municipios nao t€m politica municipal de cultura,
enquanto 70% t&m. Sdo municipios que ndo t&m politica municipal de cultura: Aguas Frias,
Guatambu, Jardinépolis, Santiago do Sul, Sao Carlos e Sul Brasil. Observa-se que

Guatambu e Sdo Carlos sdo municipios mais préximos a Chapecd (que concentra o maior
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nimero de institui¢des de educacio superior). Aguas Frias, Jardinpolis, Santiago do Sul e

Sul Brasil sdo municipios da parte norte da regido da Amosc, portanto, mais distantes de

Chapecé.

Em relacdo aos “principais objetivos da politica municipal de cultura”, os dados

resultaram no seguinte grafico:
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Grifico 16 — Objetivos da politica municipal de cultura dos municipios da Amosc.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008

Observando-se os dados verifica-se que:

a).Catorze municipios ou 70% (setenta por cento) incorporaram em suas politicas
municipais de cultura o objetivo de “tornar a cultura um dos componentes basicos
para a qualidade de vida da populacao”. Em contrapartida, seis municipios ou 30%
(trinta por cento) ndo tem esse objetivo;

b). Catorze municipios ou 70% (setenta por cento) ndo incorporaram em suas
politicas municipais de cultura o objetivo de “ampliar o grau de participacdo social
nos projetos culturais”. No entanto, seis municipios ou 30% (trinta por cento) sim;
¢). Onze municipios ou 55% (cinqiienta e cinco por cento) incorporaram em suas
politicas municipais de cultura o objetivo de “dinamizar as atividades culturais do
municipio”. No entanto, nove municipios ou 45% (quarenta e cinco por cento) nio;
d). Onze municipios ou 55% (cinqiienta e cinco por cento) ndo incorporaram em suas

politicas municipais de cultura o objetivo de “integrar a cultura ao desenvolvimento
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local”. No entanto, nove municipios ou 45% (quarenta e cinco por cento)
incorporaram esse objetivo;

e) Quinze municipios ou 75% (setenta e cinco por cento) nao incorporaram em suas
politicas municipais de cultura o objetivo de “preservar o patrimoénio histérico,
artistico e cultural”. Em contrapartida, cinco municipios ou 25% (vinte e cinco por
cento) incorporaram;

f). Vinte municipios ou 100% (cem por cento) ndo incorporaram em suas politicas
municipais de cultura o objetivo de “descentralizar a producio cultural”;

g). Dez municipios ou 50% (cingiienta por cento) incorporaram em suas politicas
municipais de cultura o objetivo de “garantir a sobrevivéncia das tradi¢des culturais
locais”. De igual forma, dez municipios ou 50% (cingiienta por cento) nao;

h). Vinte municipios ou 100% (cem por cento) ndo incorporaram em suas politicas
municipais de cultura o objetivo de democratizar a gestio cultural.

Observa-se, em resumo, que, de uma forma geral, na maioria dos municipios da
regido da Amosc, as politicas municipais de cultura objetivam proporcionar qualidade de
vida a populagdo e dinamizar as atividades culturais. Ainda, para a maioria dos municipios,
nao sao objetivos das politicas municipais de cultura: ampliar o grau de participacio social
nos projetos culturais, integrar a cultura ao desenvolvimento local, preservar o patrimonio
histérico, artistico e cultural, descentralizar a produgdo cultural, democratizar a gestio
cultural.

Essas constatagdes conduzem a um cendrio preocupante, na medida em que a
auséncia de objetivos como a participacdo social, integracdo, preservacdo do patrimonio
histérico e democratizacio podem refletir direta e, negativamente, no processo de
desenvolvimento local. Assim, ao desconsiderar esses objetivos em suas politicas de cultura
municipais, os municipios poderdo deflagrar conseqiiéncias negativas incalculdveis, assim
como a perda paulatina da identidade local, da consciéncia do passado, do respeito as
tradicdes. Em resumo, ao se esquecer do que foi, do que construiu historicamente em termos
culturais, o futuro do municipio torna-se incerto e insabido.

Nesse contexto, cabe a educacao superior presente na regiao da Amosc um olhar
mais atento a essa realidade. E preciso, por meio da educacio superior, e, em especial, por
meio de seu compromisso social, que se resgate nos municipios da Amosc— e de forma
urgente — o papel das politicas publicas na drea da cultura. Isso implica, também, em

incorporar nos objetivos dessas politicas os elementos levantados e citados anteriormente.
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A partir das constatacdes sobre a categoria cultura e, ao se efetuar um paralelo
entre educacdo superior x distancia (em Km), isto é, ao se efetuar esse paralelo entre o
municipio de Chapecé (que concentra a maioria das institui¢des de educacdo superior) € 0s
demais municipios da regidao da Amosc a fim de verificar se hd indicativos que permitam

estabelecer alguma relag@o entre essas duas dimensdes, obteve-se o seguinte:

OBJETIVOS INCORPORADOS (SIM) E NAO INCORPORADOS (NAO)
MUNICIPIO DISTANCIA DE NS rg 38 % E % j'; %
CHAPECO(Km)™" = 2 = = = = = E
m m m m m 5] m m
: |8 |8 |8 |8 |& | |2
Chapecé (*) 00 Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Cordilheira Alta 15 Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao Nao
Guatambu 23 Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Coronel Freitas 27 Sim Sim Nao Nao Sim Nao Sim Nao
Nova Itaberaba 33 Sim Nao Sim Sim Nao Nao Sim Nao
Planalto Alegre 33 Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao Nao
Caxambu do Sul 35 Sim Nao Sim Sim Nao Nao Sim Nao
Aguas de Chapecd 43 Sim Sim Sim Sim Nio Nio Nio Nio
Aguas Frias 43 Nao Nao Nio Nao Nao Nao Nao Nao
Nova Erechim 46 Sim Nao Sim Sim Nao Nao Sim Nao
Subtotal (Sim) 07 04 06 06 01 - 04 -
Subtotal (Nao) 02 05 03 03 08 09 05 09
Quilombo (**) 51 Sim Nao Nao Sim Sim Nao Sim Nao
Sao Carlos 51 Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Unido do Oeste 54 Sim Sim Nao Sim Nao Nao Sim Nao
Jardindpolis 59 Nao Nao Niao Niao Niao Niao Nao Nao
Pinhalzinho 59 Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Santiago do Sul 61 Nio Nio Nio Nio Nio Nio Nao Nao
Formosa do Sul 64 Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Sul Brasil 66 Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Irati 68 Sim Sim Sim Nao Nao Nao Sim Nao
Serra Alta 74 Sim Nao Sim Sim Nao Nao Sim Niao
Subtotal (Sim) 05 02 04 02 02 - 05 -
Subtotal (Nao) 04 07 05 07 07 09 04 09
Total Geral (Sim) 12 06 10 08 03 - 09 -
Total Geral (Nao) 06 12 08 10 15 18 09 18

Quadro 16 — Indicativos dos municipios da regiao da Amosc: distancia (em Km) de Chapecé e objetivos
das politicas piblicas na area da cultura.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2006), Prefeituras Municipais da regido da Amosc, 2008 e ABCR,
2008.

1 — As distancias sdo rodovidrias e foram organizadas em ordem crescente. 2. Objetivo 1 - Tornar a cultura um dos
componentes bdsicos para a qualidade de vida da populacdo. 3. Objetivo 2 - Ampliar o grau de participag@o social nos
projetos culturais. 4. Objetivo 3 - Dinamizar as atividades culturais do municipio. 5. Objetivo 4 - Integrar a cultura ao
desenvolvimento local. 6. Objetivo 5 - Preservar o patrimonio histérico, artistico e cultural. 7. Objetivo 6 - Descentralizar a
producio cultural. 8. Objetivo 7 -Garantir a sobrevivéncia das tradi¢des culturais locais. 9. Objetivo 8 - Democratizar a
gestao cultural.

(*) Municipio com distancia de Chapecé zero, portanto, desconsiderado.

(**) Municipio ndo considerado por estar entre 0s nove mais proximos e mais distantes.

Legenda:

Nove municipios da regido da Amosc mais préximos a Chapecd.

Nove municipios da regido da Amosc mais distantes de Chapeco.

Sim

Nao
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Em relac@o a incorporacdo dos objetivos as politicas publicas na 4drea da cultura nos
municipios da regido da Amosc, indicados no quadro anterior, verifica-se que os 09 (nove)
municipios mais distantes de Chapecé (de Sao Carlos a Serra Alta), apresentam 52
(cinqlienta e duas) indicacdes de “ndo” (ndo incorporagdo), contra 44 (quarenta e quatro)
indicac¢des nos nove municipios mais préximos (de Cordilheira Alta a Nova Erechim). Além
disso, € nessa faixa de municipios mais distantes que se concentram os municipios em que
ndo hd politicas publicas na drea da cultura. Observa-se, ainda, que, em relacdo ao objetivo 1
(Tornar a cultura um dos componentes bdsicos para a qualidade de vida da populacio),
enquanto os municipios mais proximos apresentam 07 (sete) “sim”; os municipios mais
distantes apresentam 05 (cinco). No que diz respeito ao objetivo 2 (Ampliar o grau de
participagdo social nos projetos culturais), enquanto os municipios mais proximos
apresentam 04 (quatro) “sim”, os mais distantes apresentam apenas 02 (dois). Em relacdo ao
objetivo 3 (Ampliar o grau de participacdo social nos projetos culturais), enquanto os
municipios mais proximos apresentam 06 (seis) “sim”, os mais distantes apresentam apenas
04 (quatro). Em relacdo ao objetivo 4 (Dinamizar as atividades culturais do municipio),
enquanto os municipios mais préximos apresentam 06 (seis) “sim”, os mais distantes
apresentam apenas 02 (dois). Observa-se, no entanto, que nos objetivos “5” e “7”, os
municipios mais distantes apresentam maior indicacdo de “‘sim”. Assim, no objetivo “5”,
enquanto 0s municipios mais proximos apresentam apenas 01 (um) “sim”, os demais,
apresentam 02 (dois). No objetivo sete, enquanto os municipios mais préximos apresentam
04 (quatro) “sim”, os mais distantes apresentam 05 (cinco). Em relagdo aos objetivos “6” e
“8”, todos os municipios indicam “ndo”.

Em resumo, pode-se constatar que nos municipios mais distantes de Chapecd (que
comporta o maior nimero de instituicdes de educacgao superior), as politicas piblicas na drea
da cultura visam menos aos objetivos de tornar a cultura um dos componentes basicos para a
qualidade de vida da populacdo, ampliar o grau de participacdo social nos projetos culturais,
dinamizar as atividades culturais do municipio, integrar a cultura ao desenvolvimento local.
No entanto, nesses mesmos municipios, as politicas ptiblicas objetivam mais preservar o
patrimdnio histérico, artistico e cultural e garantir a sobrevivéncia das tradi¢des culturais
locais.

Em relacio a “implementagdo de agdes pelas politicas municipais na drea da

cultura”, os dados resultaram no grafico seguinte:
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Municipio:

Grafico 17 — A¢oes implementadas pelas politicas piblicas municipais na area da cultura.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2006) e Prefeituras Municipais, 2008

Acoes implementadas: 1 Promocdo de atividades culturais voltadas para publicos variados. 2 Manutencio de
oficinas e cursos na drea artistico-cultural. 3 Difusdo ampla das informacdes culturais. 4 Formagdo de guias e
roteiros para o turismo cultural. 5 Promocdo de eventos sem periodicidade definida. 6 Manutengdo de
calenddrio de festas tradicionais populares. 7 Garantia do acesso as atividades culturais (meio-ingresso,
transporte, etc.). 8 Promocdo de festivais, concursos, encontros de grupos culturais. 9 Divulgacdo do
patrimdnio, manutencio e revitalizagdo de dreas histéricas. 10 Resgate das tradi¢des culturais. 11 Incentivo a
formagdo e manuten¢do de grupos de cultura tradicionais. 12 Agdes de educacdo patrimonial. 13
Financiamento da producdo cultural. 14 Promocao de feiras e mostras da produgdo artistica e de artesanato
local. 15 Divulgacdo da produgdo cultural local. 16 Promog¢do do uso comunitdrio dos espagos culturais. 17
Manutencio de centros culturais comunitdrios voltados para a producdo local. 18 Orcamento participativo na
cultura. 19 Estimulo a apropriagdo e/ou utilizagdo dos equipamentos culturais pelos grupos locais. 20 Estimulo
a criacdo de associacdes e entidades de artistas e produtores culturais locais. 21 Realizagdo de atividades
culturais através de editais. 22 Estimulo a formacao cultural. 23 Promocio e manuteng@o de conselhos e féruns
para a discussdo das agdes na drea cultural. 24 Promocao de consultas e referendos populares. 25 Apoio a
grupos étnicos. 26 Estimulo a circulagdo da produgdo cultural. 27 Utilizagdo regular das leis de incentivo para
a area cultural. 28 Criacg@o e utilizacdo de linhas de crédito para a drea cultural.

Observando-se os dados verifica-se que dentre as 28 (vinte e oito) agdes
implementadas pelas politicas municipais de cultura na regido da Amosc, as a¢des com
maior incidéncia de implementacdo foram a de nimero “1” e “11”. (1-Promocdo de
atividades culturais voltadas para publicos variados; 11-Incentivo a formacio e manutengdo
de grupos de cultura tradicionais). A acdo nimero “1” foi implementada por 13 (treze)
municipios ou 65% e a acdo ndmero “11” foi implementada por 12 (doze) municipios ou
60%. Em terceiro lugar, situam-se as agdes “8” e “9” (8-Promocgdo de festivais, concursos,
encontros de grupos culturais. 9-Divulgacdo do patrim6nio, manutengdo e revitalizagdo de

areas historicas), que foram implementadas, cada uma, por 10 (dez) municipios ou 50%.
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Nesse cendrio, algumas interrogacdes vém a tona: por que essas acdes foram
implementadas pela maioria (ou até 50%) dos municipios? Qual as circunstancias ou
interesses da maioria dos municipios na implementacdo dessas agdes? Por que as demais
acoes foram implementadas por um nimero menor de municipios?

Em primeiro lugar, para responder a essas questdes, torna-se importante analisar
quais foram as a¢des implementadas pela maioria (ou até 50% dos municipios).

Em primeira e segunda colocagdes, as acdes mais implementadas foram,
respectivamente: promocao de atividades culturais voltadas para publicos variados e
incentivo a formacao e manutenc¢io de grupos de cultura tradicionais.

Nesse aspecto, cabe salientar que a regido da Amosc foi colonizada, principalmente,
por imigrantes italianos e alemaes, conforme descrito no capitulo 3. Ainda, deve ser
considerada a forte influéncia da tradi¢ao gaticha, tendo em vista os costumes trazidos pelos
mesmos ao longo de décadas. E assim, com base na cultura herdada por essas etnias que, de
um modo geral, as tradi¢des culturais da regido imprimem sua materialidade, que se
manifesta por meio de obras artisticas, eventos, espacos (museus), grupos de cultura, entre
outros.

Nesse contexto, apenas a guisa de ilustracdo, em Chapecd sdo preservados os
costumes gatchos em varios CTG’s (Centros de Tradicdo Gatichas). Chapecé € lembrada
pelo monumento ao Desbravador, que mostra a figura de um gaticho, empunhando um
machado, simbolo do trabalho e da luta para subjugar o meio hostil. Em sua base situa-se o
Museu Paulo de Siqueira, bem como um posto de informagdes turisticas. No municipio, ha
também o Museu Tropeiro Velho e o Museu Municipal Antonio Selistre de Campos, além
do Centro de Eventos Plinio Arlindo de Nés, inaugurado em 2008.

Sdo Carlos, por sua vez, promove um dos melhores carnavais da regido, reunindo
escolas-de-samba e blocos.

No caso de Quilombo, em termos de valorizacdo da cultura e preservacdo da
memoria, o municipio mantém uma Escola de Artes, cujo objetivo é propiciar aos alunos
meios de praticar e desenvolver aptiddes artisticas, com oficinas de danca, musica, teatro e
artes plasticas.

Em Nova Itaberaba ha a ‘“caca ao porco”, num cercado cheio de lama em que os
competidores tentam agarrar um leitdo de 40kg lambuzado com gordura.

Em Pinhalzinho, ha festas muito conhecidas, como a Festa de Santo Antonio e a
Choppfest, de influéncia alema. J4, em Santiago do Sul, com forte influéncia gadcha, ocorre

o Rodeio Crioulo, com gineteadas, tiro-de-laco e provas de rédea e de ordenha.
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Os demais municipios desenvolvem festas em datas especificas, geralmente nos
saldes paroquiais das cidades e, em muitos casos, nos saldes paroquiais das igrejas do
interior, as denominadas “linhas” (vilarejos).

Observa-se, nesse contexto, de uma forma geral, que as atividades culturais dos
municipios giram em torno das festas relacionadas ou a criagdo/emancipacdo dos
municipios, sendo que Chapec6 € considerado pélo no que diz respeito a promocdo de
atividades dessa natureza.

Entretanto, ao se comparar essa realidade ao contexto nacional, observa-se que,
conforme o texto-minuta do PNC (2006), 80% (oitenta por cento) dos poderes publicos
municipais financiam as festas populares. Isso fornece o indicativo de que a regido da
Amosc, nesse caso, situa-se abaixo do indice nacional.

Outro indicativo que contribui para que os municipios implementem, na sua maioria,
a promogao de atividades culturais voltadas para publicos variados e incentivo a formagao e
manutencdo de grupos de cultura tradicionais talvez resida nas agdes estratégicas do Plano
Nacional de Cultura (2006), que consiste em “proteger e valorizar a diversidade artistica
cultural brasileira”. Por meio dessa acdo estratégica geral, entre outras, o Ministério da
Cultura incentiva financeiramente, mediante projetos especificos, festas populares e a
manutencdo de grupos e atividades culturais dos “colonizadores”.

No entanto, acredita-se mais provavel que estas acdes foram implementadas pela
maioria dos municipios em funcido da prépria identidade local, isto é, como estas as
atividades ligadas a essas duas acdes estdo, de uma forma geral, atreladas a
criacdo/emancipacdo dos municipios, é natural que sejam comemoradas por toda
comunidade ou grupos locais como uma forma de comemorar ou relembrar essa passagem.

Ainda, tendo em vista a forte tradicdo gatcha presente na regido, a formagdo de
grupos de cultura tradicionais com alusdo a essa cultura sdo bastante comuns,
principalmente nos municipios mais desenvolvidos. Sdo grupos ja organizados, com
personalidade juridica definida, que atuam na regido disseminando a cultura gadcha. Talvez
pela sua organizacdo esses grupos organizem-se a ponto de exigir do poder publico uma
maior atencdo a sua manutencio. Ainda, ndo se pode esquecer que, em alguns casos, por
esses grupos perpassam também algumas personalidades politicas e, sendo assim, ndo sio
raras as cenas em que politicos desfilam a cardter, em festas publicas, homenageando a

tradi¢do gatcha.
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Em terceiro lugar, situam-se, juntas, as acdes de promocdo de festivais, concursos,
encontros de grupos culturais e divulgacdo do patrimdnio, manutencio e revitalizacdo de
areas historicas.

No cendrio nacional, em relacdo a promocado de festivais e concursos, esse quadro

apresenta-se da seguinte forma:

Manifestagio tradicional po pular

Video

Dutros

Figura 8 — Percentual de municipios com atividades culturais, segundo o tipo, 2006.
Fonte: Plano Nacional de Cultura (Primeira Edi¢do), 2007.

Observa-se que, no Brasil, quase 50% (cinqgiienta por cento) dos municipios
incentivam festivais de manifestacdo tradicional popular, seguido dos festivais de musica,
festivais de danca e dos concursos de danca.

Na regido da Amosc pode-se dizer que, os festivais de manifestacdo tradicional
popular também se fazem bastante presentes, assim como os de musica e, também, os de
gastronomia. Sdo raros os festivais de teatro, cinema e video. No que diz respeito aos
concursos, a realidade nacional também pode ser aplicada a da regido da Amosc, em
especial no que diz respeito aos concursos de danga de tradicdo gaticha, alema e italiana.

Uma justificativa provdvel da implementacdo, por parte dos municipios, de acdes
culturais nessas dreas reside, assim como dito anteriormente, no fato da prépria identidade
local, (atrelamento a criacdo/emancipa¢do dos municipios), bem como na forte tradicido
gadcha presente na regido, além da italiana e alemao. S3o, em sintese, as tradicdes relativas
as origens dos colonizadores dos municipios que dao origem aos festivais e concursos.
Nesses casos, sdo vérios os festivais e concursos existentes na regiao, alguns até conhecidos
internacionalmente. Da mesma forma, pode-se justificar o resgate das tradicoes culturais,

acdo esta implementada por 50% (cinqiienta por cento) dos municipios.
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7

Ainda, nesse contexto, ¢ importante considerar um fator econdmico bastante
importante, isto é, as possibilidades de exploracdo da cultura em funcdo do turismo na
regiao.

Nao s6 na regido da Amosc, mas como na regido Oeste de Santa Catarina, a questao
do turismo tem sido destaque nos ultimos anos, principalmente em fungao das discussdes
decorrentes da implementagcdo do Plano Diretor e da construg@o de barragens, a exemplo da
Foz do Chapecd, que atinge os municipios da parte sul da regido da Amosc (conforme figura
abaixo) e que exige, por determinagdo legal, a criacdo e execu¢do de um Plano de Turismo,
que evidencie possibilidades de manutencao e desenvolvimento cultural.

No caso especifico da Barragem Foz do Chapecd, os municipios ao seu entorno t€ém
se beneficiado, tendo em vista que o Plano Turistico em desenvolvimento para o local visa,
entre outros aspectos, fomentar todas as formas de manifestagdo cultural como base do
turismo, isto €, a cultura como base para o desenvolvimento econdmico da regido.

A figura a seguir indica os municipios atingidos pela Foz do Chapecé:

I
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Figura 9 - Municipios atingidos pela Foz do Chapecé, com Plano de Turismo em desenvolvimento.

Fonte: Instituto Herdclito — Projetos e Consultoria Ltda — IH. Foto cedida ao autor com autoriza¢do da Foz do
Chapeco6 e do Instituto Heraclito — Projetos e Consultoria Ltda. Obs: O Plano de Turismo da Foz do Chapecé estd sendo
desenvolvido pelo Instituto Heraclito — Projetos e Consultoria Ltda. Trata-se do Programa 24 do PBA — Apoio ao
Desenvolvimento do Turismo e Ecoturismo da UHE Foz do Chapecd, conforme previsto no Edital n° FCE — 0025/07. As
atividades envolvem os respectivos municipios de Alpestre, Nonoai, Faxinalzinho, Itatiba do Sul e Erval Grande,
localizados no Estado do Rio Grande do Sul e Paial, Itd, Itatiba do Sul, Erval Grande, Caxambu do Sul, Guatambu, Sdo
Carlos, Aguas de Chapec6 e Palmitos, localizados no Estado de Santa Catarina.
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Observa-se que as demais acdes relativas a cultura ndo foram implementadas pela
metade ou mais da metade dos municipios que compdem a Amosc. Algumas hipdteses para
essa nao implementagao sao:

a) Os municipios ndo detém conhecimento técnico para a implementacdo dessas

acoes. Prova disso sdo as empresas prestadoras de servigos que t€m se instalado na

regido a partir de 2007, com o objetivo de assessorar os municipios sobre questdes
dessa natureza;

b) O Plano Nacional de Cultura — PNC, por ser muito recente, ainda ndo fez surtir

seus reflexos nesses municipios;

¢) Nao hd recursos suficientes para a implementacdo dessas acdes ou, se hd, os

municipios ndo t€m condi¢des de apresentar projetos para angariar recursos e

d) a comunidade ndo exige do Poder Publico, de forma mais veemente, a

implementacdo dessas acdes.

Dentre as hipdteses acima, acredita-se que a hipdtese “a” e ““c”, sdo as mais
provaveis, sendo que a “c” especialmente no fato da ndo apresentacdo de projetos para a
implementacdo das acgdes.

Nesse aspecto, levantada as hipdteses “a” e “c”, de forma resumida, ambas estdo
relacionadas ao conhecimento, principalmente ao técnico-instrumental.

Nesse particular, questiona-se: nao poderiam, as institui¢des de educacao superior da
regidao da Amosc, pelo viés do compromisso social, atender a essa necessidade, isto &,
contribuir com os municipios no sentido de viabilizar-lhes o conhecimento técnico para a
implementacdo de acdes na drea da cultura? Esse questionamento serd respondido adiante,
quando ¢ tratada a questdo do confronto do perfil dos municipios e das acdes relativas ao
compromisso social.

A partir dessas indagacdes e constatacdes e, ao se efetuar um paralelo entre educacao
superior x distdncia (em Km), isto é, ao se efetuar esse paralelo entre o municipio de
Chapecé (que concentra a maioria das institui¢des de educacdo superior) e os demais
municipios da regido da Amosc a fim de verificar se ha indicativos que permitam

estabelecer alguma relagdo entre essas duas dimensdes, obteve-se o seguinte:
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ACOES IMPLEMENTADAS PELAS POLITICAS MUNICIPAIS NA AREA DA CULTURA

i . 01 (02|03 |04 (D5 |06 |07 (08 (09 (10|11 |12 |13 |14 | 15|16 |17 | 18|19 |20 |21 |22 (23 |24 (25 |26 |27 |28
Chapeco(*) QQ | Sim | Sim | Sim | Nao | Ndo | Nao | Sim | Sk | Sin | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Sim | Sim | S | Nao | Nao | Sum | Sim | Sim | Sim | Nap | Sita | Nao | Nao | Nao
Cordilheira Alta 15 Nio [ Smm | Nao | Nio [ Nao | Sim | Sim | Sim | Nao | Nio | Sim | Nio [ Nio | Née | Nio | Nie | Née | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio
Guatambu 23 Nao | Nao | Nao | Nao | Nac | Nao | Nao | Nao | Nao | N#o | Nap | Nao | Nioc | Nap | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Nac | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao | Nao
Coronel Freitas 27 | %m | Nao | Nie | Nio | Sim | 5im | Nio | 5im | Nio | Sim | Sim | Nio [ Nao | Sim | Nao | Nae | Nao | Nao | Nae | Nao | Nie Nao | Nao | Nio | Nao | S5im | Nio [ Nao
Nova [taberaba 33 Sim | Nio | Ndo | Nio | Nao | Nao | Nao | Nac | Ndo | Stm | Sim | Nio | Nao | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nie | Sim | Nio | Sim | Nac | Nio | Nao | Sim | Nio | Nao
Planalto AlEgI‘E 33 Sim | Stm | Sim | Nio | Sem | Sim | Sim | Stm | Nao | Sim | Sim | Nio | Nac | Sim | Sim | Bim | Sim | Sim | Sim | Sim | Néc | Sim | Sim | Nao | Nae | Naec | Nao | Nao
Caxambu do Sul 34 | Sum | Nie | No | Nio [ Sum | Sum | Sum | Nae | Nio | Néo [ Smm | Sem | Nao | Sum | Stm | Bim | Née | Nao | Nae | Sum | Nie [ Sum | Nio | Nio | Nae | Ngo | Nio | Nae
Aguas de Chapecd | 43 | 58 | Gm | Yo | Nio | &m | G| Nio| G| N5 | G | Sm | Nio | M| Mis | Nio | Nis | Nk | Gm | Nis | B | Nis | Nio| N | N | G| N | G | Mo
A guas Frias 43 | Nao | Nie [ Nae | Nio | Nio | Nie | Nio | Nio | Nio [ Nao [ Nie | Nio | Nio | Nao | Nio [ e | Nio | Nio | Nie | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nie | Nao | Nio | Nie
Nowva Erechim 46 | Sim | Bim | Sim [ Nio | Nao | Sum | Sim | Sim | Nao | Sum | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sima | Nao | Nao | Nao | Sem | Sum | Sim | Sim | Nio | Nao | Sim | Nao | Sim | Nao
Subtotal (Sim) [ [ [15] 02 08 o4 05 03 o7 ol ol (3] 04 [H] ] 03 143 03 ol 04 (1]} [i7] 02 i)
Subtotal (Nao) 03 (i3] o 2] (i3] 03 (i3] 02 03 L&) (] 08 0F [} 05 ] o7 08 o7 02 1] 03 [2] 2] o7 07 o7 [
Quilombo (**) 51 | Sim | Sim | Nao | Nio | Nao | Sim | Nio | Nio | Sim | Bim | Sim | Sim [ Nio | Sim | Sim [ Nio | Sim [ Nao | Nie | Sim | Nio [ Sim | Nio | Nio [ Sim | Sim | Bim [ Nio
Sio Carlos 5] | Nao | Nao | Nio | Nao | Nao | Nao | Nio | Nao | Nao | Nao | Nao | Nio | Nao | Nao | Nio | Nao | Nao | Nio | Nao | Nao | Nao | Nao | Mo | Nao | Nio | Nao | Nao | Nao
Unido do Qeste 54 | Sim | Nio | Nio | Nao | Sim | Sim | Sim | Sim | Nio | Sim | Nio | Nao | Nio | Sim | Nao | Sim | Nio | Sim | Nao | Nio | Sim | Sim | Sim | Nap | Nao | Nao | Nao | Nao
.Tardmopol is 59 | Nio | Nie | Nio | Nio Nao | Nao | Nio | Nao | Nio | Nao | Nao | Nio | Nao | Nao | Nao | Nae | Nao | Nio | Nie | Nao | Nio | Nao | Nac | MNio | Nao | Nao | Nio | Nao
Pinhalzinho 50 | Sim | Sim | Sim | Mo [ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nio | Nao | Sim | Sim | Sim | Nio | Nio | Sim | Sim | Nio [ Sim | Nie | Nao [ Nao | Sim | Nao [ Nao
Santia 20 do Sul 61 | Nao | Nie | Nie | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nie | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Ndo | Nae | Nie [ Nao | Nie | Nio | Nie | Nao | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio | Nio
Formosa do Sul 64 Sim | Stm | Sim | Nio | 5im | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | S5im | Nao | Nao | Stm | Sim | Sim | Nao | Nao | Sim | S5im | Nde | Sim | Mao | Nao | Sim | 5im | Nao | Nao
Sul Brasil 66 Nio | Nie | Nio | Nio | Nac | Nae | Nio | Nao | Nao | Nao | Nae | Nao | Nao | Nao | Nao | Nae | Nae | Nao | Nae | Nao | Nao | Nao | Nao | MNao | Nao | Nao | Nao | Nic
Trati 68 | Sim | Nie | Nio | Néo | Sim | Nao | Nao | Sim | Nio | Nic | Nie | Nio | Nio | Nio | Sim | Nie | Nic | Nio | Nio | Nio | Ndo | Nio | Nio | Néo | Nae | Nae | Nao | Nio
Serra Alta 74 Sim | Nao | Nio | Nao | Sum | Nao | Stm | Sim | Nao | Sum | Sim | Njo | Nao | Nao | Sim | Sim | Nao | Sum | Sim | Sim | Nao | Sum | Mac | Nao | Smm | Sum | Sim | Nao
Subtotal (Slm) 0 2 02 03 03 04 03 02 02 (] - 03 04 [ 02 [VE] 03 oL 04 [} - 02 03 ol
Subtotal (N&o) 04 071 o7 0% [} [ (i3] 02 o7 05 7] (] [] 7] 03 05 [ 07 (] 08 (1] 03 (3 1] o7 [ 1] [
Total Geral (Sim) M [ B|[® | - |0 W08 | 6|00 W |0l | 0| 0808 07| G| 05|05 |08 | 0X| 08|02 -[0&| 05 @[ -
Total Geral (Ndo) o L . . 0 L 0 3

Quadro 17 — A¢6es implementadas pelas politicas piblicas municipais na area da cultura.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2006), Prefeituras Municipais da regido da Amosc,
2008 e ABCR, 2008.
A — Distancia de Chapecé (em Km). Obs: As distancias sdo rodovidrias e foram organizadas em ordem
crescente.
1 Promogdo de atividades culturais voltadas para publicos variados. 2 Manuten¢do de oficinas e cursos na drea
artistico-cultural. 3 Difusdo ampla das informag¢des culturais. 4 Formagdo de guias e roteiros para o turismo
cultural. 5 Promogdo de eventos sem periodicidade definida. 6 Manutengdo de calenddrio de festas tradicionais
populares. 7 Garantia do acesso as atividades culturais (meio-ingresso, transporte, etc.). 8 Promogdo de
festivais, concursos, encontros de grupos culturais. 9 Divulga¢do do patriménio, manutencdo e revitalizacdo de
dreas histdricas. 10 Resgate das tradi¢des culturais. 11 Incentivo a formac¢ao e manutencio de grupos de cultura
tradicionais. 12 Acdes de educagdo patrimonial. 13 Financiamento da producdo cultural. 14 Promogao de feiras
e mostras da producdo artistica e de artesanato local. 15 Divulgacdo da producdo cultural local. 16 Promog¢ao
do uso comunitdrio dos espagos culturais. 17 Manutencéio de centros culturais comunitarios voltados para a
producdo local. 18 Orcamento participativo na cultura. 19 Estimulo a apropriacdo e/ou utilizacdo dos
equipamentos culturais pelos grupos locais. 20 Estimulo a criacdo de associacdes e entidades de artistas e
produtores culturais locais. 21 Realiza¢do de atividades culturais através de editais. 22 Estimulo a formagao
cultural. 23 Promog¢ao e manutencdo de conselhos e féruns para a discussdo das agdes na drea cultural. 24
Promog@o de consultas e referendos populares. 25 Apoio a grupos étnicos. 26 Estimulo a circulagido da
producio cultural. 27 Utilizagdo regular das leis de incentivo para a drea cultural. 28 Criacdo e utilizacdo de
linhas de crédito para a drea cultural.
(*) Municipio com distancia de Chapecé zero, portanto, desconsiderado.
(**) Municipio ndo considerado por estar entre 0s nove mais proximos e mais distantes.
Legenda:

Nove municipios da regido da Amosc mais proximos a Chapecd.

Nove municipios da regido da Amosc mais distantes de Chapeco.

Sim

Nao

Observa-se, na figura anterior, que os municipios mais distantes de Chapecd
apresentam 81 (oitenta e uma) incidéncias de “sim” (isto €, de acdes implementadas) e os

municipios mais préximos, 99 (noventa e nove), ou seja, 0S municipios mais proximos




172

implementaram 18,18% (dezoito virgula dezoito por cento) a mais agdes que os municipios
mais proximos. Essa constata¢do suscita uma indagagdo: serd que a proximidade geogréfica
ao municipio de Chapecé influencia na implementacdo de acdes relativas a cultura nos
municipios da regido da Amosc?

Os dados constantes no quadro anterior sinalizam que sim. No entanto, pode-se
sugerir que ha fatores decisivos para essa influéncia: a) a sede das principais institui¢des de
educacio superior da regido da Amosc situa-se em Chapec6 e essas instituicdes concentram
suas atividades predominantemente em Chapecé e municipios vizinhos, o que contribui para
o desenvolvimento de a¢des culturais incentivados pelas instituicdes; b) como Chapecd
mantém uma maior infra-estrutura relacionada a espagos publicos destinados a eventos e
manifestacdes culturais e artisticas, para os municipios mais préximos fica mais facil
utilizar-se dessa infra-estrutura para o desenvolvimento de suas proprias atividades (por
exemplo, o Centro de Eventos de Chapecé possui espagco para cerca de 3.000 (trés mil
pessoas) ao mesmo tempo, com 12 (doze) sessdes/manifestacdes culturais ao mesmo
tempo), o que viabiliza as ac¢des culturais nesses municipios; c) As vias de acesso nos
municipios mais distantes sdo mais precdrias, a exemplo de Unido do Oeste, que possui
acesso por estrada nao asfaltada, dificultando a ida e vinda de pessoas e, conseqiientemente,
o desenvolvimento de atividades culturais como festividades e eventos de cunho regional.

Enfim, talvez, além dessas colocacdes, hajam outras que contribuam para a
compreensao desse cendrio.

Na categoria “cultura”, é importante ressaltar e reafirmar que, na definicao do perfil
dos municipios, levou-se em consideracio a perspectiva da multiculturalidade, no sentido de
se englobar as linguagens artisticas consolidadas e  as vdrias identidades e
manifestacdes/expressdes culturais muitas vezes desconsideradas pelo Poder Piblico
(Estado). Trata-se, como dito inicialmente, de uma tentativa de se passar do Estado-Nagao
moderno ao Estado Intercultural, isto €, de uma cultura homogeinizadora a uma cultura
qualitativa em que as diferentes comunidades culturais possam conviver e tentar construir
uma vida em comum, com uma identidade ‘original’. A ampliacdo desse campo pressupde a
extensdo do papel a responsabilidade do Estado e, por extensdo, da educagdo superior
enquanto agente imprescindivel ao processo de manutengdo e defesa dessa identidade e, por
conseguinte, do seu desenvolvimento. “Por essa Otica, a fruicdo e a producdo de diferentes
linguagens artisticas consolidadas e de mudltiplas identidades e expressdes culturais, que
nunca foram objeto de acdo publica no Brasil, afirmam-se como direitos de cidadania.”

(PNC, 2007, p. 27). No entanto, para que essa barreira seja ultrapassada, isto é, para que os
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municipios da regido da Amosc alcancem patamares além do oferecido pela industria
cultural global, a educacdo superior, no exercicio de seu compromisso social, deverd atentar
para a compreensao das dificuldades e problemas vivenciadas nesses municipios e, a partir
dai, utilizando-se de Santos (2005), problematizar e encontrar, por entre essas barreiras,

possibilidades e oportunidades.

4.2.3.1.4 Categoria economia

Em relacdo a categoria “economia”, na definicdo dos perfis do municipios que
compdem a regido da Amosc, a pesquisa levou em consideragdo dos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisitca - Ibge (2006) e Secretaria de Estado do Planejamento
do Estado de Santa Catarina - SPG/SC (2006). Além de outros, dois indicadores foram
utilizados como orientadores dessa categoria: PIB — Produto Interno Bruto e as dreas de
atuacdo econdmica de cada municipio. (ver Apéndice — vol 2). Em relacdo ao PIB foi
considerada a participacdo anual de cada municipio na sua formacdo, bem como sua
evolugdo no periodo de 2003-2004. Nesse particular, os estudos de Bernardy (et al. 2008)
contribuiram para a formulac@o das andlises desenvolvidas nesta pesquisa.

Cabe relembrar que o PIB — Produto Interno Bruto, conforme o Ibge (2006), consiste
no conjunto de bens e servicos produzidos no pais, subtraidas as despesas com insumos
empregadas nos processos produtivos durante 01 (um) ano. “E a medida do total do valor
adicionado bruto gerado por todas as atividades econdmicas.” (BERNARDY, et. al., 2008,
p-134).

O grafico a seguir estabelece um panorama na regido da Amosc em relacdo ao PIB

de 2004:
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Grafico 18 - Participacdo dos municipios da regido da Amosc no PIB em 2004.
Fonte: Ibge (2006) e SPG/SC (2006).

Como enfatizado no Capitulo 3 e como demonstra o grafico, a concentragdo das
atividades produtivas ocorre predominantemente nos municipios de Chapecd, Quilombo,
Pinhalzinho e Coronel Freitas. Isso significa que nos demais municipios a representatividade
na formacao do PIB € baixa e “pela dindmica econdmica atual, esse quadro ird se manter ou
reduzir [...] . Percebe-se que a concentracdo de novos investimentos, sobretudo em relacdo a
instalacdo de novas industrias, ocorre nos poélos de desenvolvimento, com destaque para
Chapecd.” (BERNARDY, et al, 2008, p.134).

Mas, afinal, serd que ha indicativos de que a proximidade geogrifica de Chapecd
influencia no PIB dos demais municipios?

A tabela a seguir contribui para essa andlise:
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Tabela 8 — Municipios, distincia e PIB dos municipios da regiao da Amosc no PIB em 2004

Municipios Distancia (Km) PIB (%)
Chapec6(*) 00 69,42
1. Cordilheira Alta 15 2,08
2. Guatambu 23 2,14
3. Coronel Freitas 27 3,18
4. Nova Itaberaba 33 1,56
5. Planalto Alegre 33 0,65
6. Caxambu do Sul 35 1,20
7. Aguas de Chapecd 43 0,99
8. Aguas Frias 43 0,60
9. Nova Erechim 46 1,94
Quilombo(**) 51 5,11
1. Sao Carlos 51 2,18
2. Unido do Oeste 54 1,51
3. Jardindpolis 59 0,60
4. Pinhalzinho 59 4,24
5. Santiago do Sul 61 0,38
6. Formosa do Sul 64 0,52
7. Sul Brasil 66 0,56
8. Irati 68 0,47
9. Serra Alta 74 0,64
Fonte: IBGE, 2006; SPG/SC, 2006; BERNARDY et. al. 2007, p. 135.

(*) Municipio polo.

(**) Municipio ndo considerado por estar entre 0s nove mais proximos e mais distantes.
Legenda:

Nove municipios da regido da Amosc mais préximos a Chapecé.

Nove municipios da regido da Amosc mais distantes de Chapecé.

Com base na tabela anterior, verifica-se que a proximidade geografica ao municipio
de Chapecé ndo € fator determinante na composi¢do do PIB, isto porque Sao Carlos e
Pinhalzinho, que estdo entre os nove municipios mais distantes apresentam as porcentagens
de PIB’s mais elevadas que alguns municipios mais proximos. No entanto, 0os cinco
municipios mais distantes apresentam indices de PIB bastantes baixos. Além disso, os nove
municipios mais distantes apresentam 11,11% do PIB gerado na regido, enquanto os mais
préximos, 14,34, isto €, uma diferenga de 22,52%.

Em resumo, de uma forma geral, no conjunto, os municipios mais distantes
apresentam PIB mais baixo. Essa realidade suscita outra indagacdo: serd que, pelo PIB se
pode conhecer a realidade econdmica da populacido?

Pelos estudos construidos por Bernardy et al (2008), o PIB mascara o perfil
econdmico da populacdo e, sendo assim, conforme o autor, ndo se pode analisar a realidade
econdmica da regido apenas pela média per capita porque esse método poderd dificultar ou
esconder a realidade.

Conforme ja abordado no Capitulo 3, Bernardy et. al (2008) esclarece que nao se

pode analisar a realidade econdmica da regido apenas pela média per capita porque isso
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poderd dificultar ou camuflar a realidade. O autor propde acrescentar a renda per capita o
percentual de renda apropriada pelos 40% mais pobres da populacdo, ou, em outros termos,
de toda a renda gerada no municipio, destaca-se a parcela destinada aos 40% mais pobres e
também o percentual de renda apropriada pelos 10% mais ricos, ou seja, de toda a renda
gerada no municipio, destaca-se a parcela destinada aos 10% mais ricos.

Tecendo-se essa andlise, como afirmado no Capitulo 3, verifica-se uma grande
desigualdade na regido da Amosc porque grande parte da parcela da renda gerada nos
municipios concentra-se nas maos de uma pequena parcela da populagdo. A realidade
constatada € que 46% de toda a renda gerada permanece com os 10% mais ricos, enquanto
que os 40% mais pobres recebem apenas 9% de toda a renda.

Observa-se que o municipio de Serra Alta, mesmo nao apresentando a melhor renda
per capita, possui a melhor distribuicao de renda. Os municipios de Guatambu, Jardin6polis
e Sul Brasil apresentam, também, boas médias se comparados com os demais municipios.
Ressalte-se a grande desigualdade nos municipios de Formosa do Sul e Irati, além de
Caxambu do Sul, Nova Itaberaba e Santiago do Sul.

Nesse aspecto,

[...] é evidente que hd uma concentracdo econdmica nos municipios pdlos,
sobretudo em Chapecé e Pinhalzinho (embora tenham uma configura¢do econdmica
totalmente diferenciada), com tendéncia de reducdo dos demais municipios, na
participagdo da economia regional. Essa tendéncia justifica-se principalmente pela
falta de infra-estrutura municipal para atracdo de novos negécios, pelas precdrias
condi¢des de vias de acesso rodovidrio, que dificultam e encarecem os custos de

producdo, acrescidas pela infima dinamica populacional. (BERNARDY, et al. 2008,
p.143).

E, ainda, “embora a Regido Oeste seja reconhecida mundialmente como um pdlo
agroindustrial, a Amosc ndo tem usufruido dos beneficios dessa identidade econdmica”
(BERNARDY, et al. 2008, p.143).

Diante desse cendrio, uma indagacdo deve ser feita: hd um papel a ser exercido pela
educacgdo superior para reverter esse contexto de desigualdade? A resposta a essa pergunta
pode ser obtida a partir das palavras de Bernardy (2008) quando o mesmo expde que oS
municipios devam planejar suas agcdes para o desenvolvimento e avaliar as possibilidades de
criacdo de identidades coletivas. Para o autor, é preciso que os municipios trabalhem em
rede e que para o seu fortalecimento € necessario que, principalmente, “instituicdes de
ensino superior”’, bem como os demais agentes sociais se mobilizem para o crescimento da

regido e o fortalecimento de todos os municipios. Assim, observa-se que, via compromisso
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social, a educagdo superior tem papéis a cumprir, inclusive no campo do desenvolvimento
econdmico dos municipios e na redugdo das desigualdades sociais vivenciadas.

No que diz respeito a categoria “populac¢do”, é importante relembrar que ja foi feita
uma breve andlise no inicio, quando se tratou da categoria “educacdo”. Naquela
oportunidade, uma indaga95031 ficou pendente de resposta, o que sera feito em breve. Ainda,
nao é demais relembrar que os dados que consubstanciaram as andlises podem ser
conferidos no Apéndice (Volume 2). Em relacdo a esses dados, a pesquisa levou em
consideragdo o numero e o percentual de habitantes da area rural e urbana e, ainda, a
variagc@o populacional no periodo 2000-2007 (%), ja discutida, de forma breve, na categoria
“educacdo”.

Superadas as explicagdes anteriores, procede-se as andlises dos dados a partir da
tabela a seguir, que traz a possibilidade de se estabelecer um paralelo entre o quantitativo da

populacao total de 2000 e 2007.

Tabela 9 — Municipios, populacio urbana, rural (2000) e variacao populacional (2000-2007) em %

Populagdo Urbana Populagdo Rural Pop. Total Pop. Total Variac¢do

Municipios (20000 (2000) 2000 2007* populacional

Total % Total % 2000-2007 (%)
Aguas de Chapecé | 2.202 38,08 3.580 61,92 5.782 5.293 -8,46
Aguas Frias 517 20,48 2.008 79,52 2.525 2.037 -19,33
Caxambu do Sul 2.054 39,03 3.209 60,97 5.263 4.743 -9,88
Chapec6 | 134.592 91,58 12.375 8,42 146.967 173.262 17,89
Cordilheira Alta 303 9,80 2.790 90,20 3.093 3.241 4,78
Coronel Freitas 4.494 42,66 6.041 57,34 10.535 10.624 0,84
Formosa do Sul 891 32,70 1.834 67,30 2.725 2.536 -6,94
Guatambu 983 20,91 3.719 79,09 4,702 4.740 0,81
Irati 412 18,71 1.790 81,29 2.202 1.971 -10,49
Jardindpolis 815 40,87 1.179 59,13 1.994 1.811 9,18
Nova Erechim 1.720 48,55 1.823 51,45 3.543 3.860 8,95
Nova Itaberaba 425 9,99 3.831 90,01 4.256 4.317 1,43
Pinhalzinho | 9.313 75,37 3.043 24,63 12.356 13.600 10,07
Planalto Alegre 739 30,14 1.713 69,86 2.452 2.368 -3,43
Quilombo | 4.697 43,75 6.039 56,25 10.736 9.946 -7,35
Santiago do Sul 521 30,72 1.175 69,28 1.696 1.519 -10,44
Sao Carlos 5.347 57,10 4.017 42,90 9.364 8.682 -7,28
Serra Alta 1.201 36,07 2.129 63,93 3.330 2.938 -11,77
Sul Brasil 744 23,88 2.372 76,12 3.116 2.557 -17,94
Unido do Oeste 994 29,31 2.397 70,69 3.391 3.312 -2,33
Total | 172.964 72,06 67.064 27,94 240.018 263.357 9,72

(*) conforme projegdo do Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2007.
Fonte: IBGE, 2000; INEP, 2007; SNIU, 2007, BERNADY, 2008; AREND e ORLOWSKI, 2006.

" O municipio de Chapecé exerce alguma influéncia na dindmica populacional da regiio da Amosc?

32 Os dados relativos 2 variagdo populacional do periodo 2000 a 2007 foram obtidos a partir do seguinte
calculo: PT (2007) X 100% + PT (2000) = X — 100 % = X%, em que: PT (2007)=Populacdo Total referente a
2007; PT (2000)=Populacdo Total referente a 2000.



178

Com base na tabela, observa-se que 72,06% da populacio da Amosc vive na drea
urbana. Salienta-se que no Estado de Santa Catarina, esse percentual ¢ maior, ou seja,
78,75%. Ressalte-se que, embora a maior parcela da populagdo viva nas cidades, essa
realidade ocorre apenas em alguns municipios pélos, como Chapecd, Pinhalzinho e Sao
Carlos. Assim, pode-se concluir que na maioria dos municipios da Amosc, isto €, em
dezessete municipios, a populacdo vive na zona rural, o que demanda uma maior atencio
ndo s6 do poder publico, mas das Institui¢des de Educagcdo Superior da regido no que diz
respeito a compreensio da populagdo que vive na regido. Em outros termos, estabeleceu-se,
na regido da Amosc, uma polaridade interessante, que deve ser objeto de estudo das
Instituicdes de Educacdo Superior (IES), isto é, se de um lado ha uma grande parcela da
populacdo que vive nos centros urbanos, de outro, com pouca diferenca em termos
quantitativos, vive uma populagio esparsa no campo, nas lavouras ou na “roca”, expressao
mais utilizada pelas pessoas para diferenciar as cidades do campo. Mas, nesse contexto,
quais estudos possiveis poderiam ser efetivados pelas IES pela perspectiva de seu
compromisso social? Varios. Um deles, por exemplo, estd na prépria 16gica com que as
institui¢des oferecem seus cursos de graduacdo, pds-graduagdo e até mesmo atividades de
extensao.

Partindo-se da premissa de que o desenvolvimento deve ocorrer também no campo,
com dreas rurais produtivas, bem administradas, capazes de dar condicdes de
sustentabilidade ao proprietdrio e sua familia, percebe-se que cabe a educacio superior um
papel muito importante, isto €, em outros termos, se assim como nos centros urbanos, na
zona rural € preciso que as pessoas compreendam a sua importancia enquanto atores do
desenvolvimento, enquanto seres que crescam, capacitem-se e contribuam para si e para
uma sociedade capaz de agir conscientemente (racionalmente); cabe a educagdo superior, na
perspectiva de seu compromisso social, voltar-se a compreensdo das necessidades,
angustias, tensdes e possibilidades desse segmento rural, da mesma forma com que tem se
dedicado a formar profissionais para o mercado, para a cidade. Ora, basta observar, por
exemplo, que a maioria dos cursos oferecidos pelas IES estdo inseridos na drea das Ciéncias
Sociais Aplicadas, como por exemplo Administracio Empresarial, Gestao de Empresas,
Direito, Ciéncias Contabeis, entre outros tantos.

Nao se estd dizendo que as IES nada fizeram por esse segmento rural; pelo contrario
— fizeram — mas ndo se pode dizer que conseguiram éxito, tendo em vista os inlimeros
problemas e demandas ainda existentes, inclusive no que diz respeito ao acesso a educacio

7z

superior. No entanto, € importante salientar que, especialmente em Chapecd, ha vdrias
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iniciativas desenvolvidas por IES universitarias, como cursos, projetos, pesquisas e
atividades relacionadas a questdo da terra e do homem que a cultiva, inclusive alguns cursos
de graduacdo e p6s-graduacdo nesse sentido, com destaque a pés-graduacao stricto sensu em
Ciéncias Ambientais, que deflagrou importantes reflexdes direcionadas ao segmento rural e
o oferecimento dos cursos de graduagdo em Agronomia e Zootecnia. Hd, ainda, iniciativas
criadas por IES ndo-universitdrias, a exemplo de um Curso de Direito com Linha de
Formacio em Direito Fundidrio-Constitucional.

Ao se analisar a tabela anterior, observa-se, na variagdo populacional do periodo
2000 a 2007, que houve um decréscimo populacional em treze municipios (65%) e essa
realidade suscita uma outra indagagdo: por que esses municipios estdo encolhendo em
termos populacionais? Esta indagacdo ja foi respondida parcialmente, quanto foi tratada da
categoria educacdo. Naquela oportunidade, foram elencadas algumas razdes: a) oferta da
educagdo superior nos municipios mais desenvolvidos, que faz com que as pessoas saiam
das cidades menores, inclusive da zona rural, o que justifica o que foi dito recentemente no
que se refere a necessidade de a educacdo superior refletir sobre esse cendrio; b) a dindmica
interna dos municipios mais distantes, bem como as dificuldades estruturais de vias de
acessos e distincias dos municipios maiores e, acrescem-se a estas, as seguintes provaveis
razoes:

a) Condicoes de emprego gerado pelo parque industrial presente no municipio de
Chapecd, que agrega empresas de grande porte na drea de alimentos, metal-
mecanica, construcio, entre outras que demandam grande massa de trabalhadores,
que advém dos municipios proximos;

b) Condicoes habitacionais e de lazer, tendo em vista a gestdo relativa ao
planejamento urbanistico existente no municipio decorrente do Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001), que estabelece “normas de ordem publica e interesse social
que devem ser adotadas pelos municipios visando a regulacdo do uso da propriedade
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos” (MONTEIRO
et al. 2004, p. 374) e ao plano diretor, “instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana que contém as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade e de cumprimento da fungdo social da propriedade”
(MONTEIRO et al., 2004, p. 374). No que diz respeito ao plano diretor, salienta-se
que, conforme Monteiro (2004, p.375),
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[...]o plano diretor [em Chapecd] colocou em evidéncia uma série de temas a
enfrentar, que se constitufram em uma pauta completa para um plano de
desenvolvimento e, por conseqiiéncia, um desafio para superar a tradicdo de
planos diretores meramente normativos e reguladores do uso do solo. A
sustentabilidade socioambiental, a gestdo democritica da cidade e o combate a
exclusdo social passaram a ser o fio condutor da definicdo das estratégias e da
elaboracdo de programas para a promocao da qualidade de vida e do ambiente.
Descentralizar a cidade para aproximar a urbanidade e as oportunidades aos
bairros e as diferentes localidades, valorizando e otimizando sua riqueza e

diversidade cultural, é a forma de qualificar a cidade e a vida de seus habitantes.

Condicoes de acesso aos servicos de satde condizente as necessidades da
populacdo. Nesse particular, Silveira (2004, p.142) retrata parte da trajetéria da
satide no municipio de Chapecd, quando expde que, no passado, “[...] constatava-se,
sem nenhuma surpresa, que o modelo hegemdnico de atencdo a satide estava
centrado no trabalho médico e voltado a légica da produgdo de procedimentos. Esta
I6gica poderia atender ao principio da ‘satide como mercadoria’, mas certamente nao

999

atendia ao principio da ‘saide como direito’”’. Diminuido o periodo assistencialista,
o municipio passou a investir na estruturacdo dessa area, inclusive com a construg¢do
de novos hospitais, postos de saide, unidades de atendimento a familia, compondo
uma cidade que hoje é considerada por alguns como centro de sadde. Inclusive, apds
a estruturacdo do setor, uma IES universitiria do municipio criou um curso de
Medicina para atender as demandas de profissionais médicos.

Expectativa de novas oportunidades e vida geradas por comentarios otimistas.
Chapec6, por muitos anos, pelas suas potencialidades e desenvolvimento,
transformou-se num grande canteiro de obras. A todo instante, a dindmica € alterada
por uma nova empresa que abre as pmeortas, por um empreendimento imobilidrio
gigantesco que € construido, por um centro de eventos que é acabado, por uma nova
IES que oferece seus servi¢os. Tudo isso, ao ser visto (ou ouvido) pelas pessoas da
regifo, acostumadas a dindmica interiorana, causa uma espécie de deslumbramento,
que encanta e gera uma expectativa de otimismo. Muitas pessoas vieram residir em
Chapecd sem ter a certeza de um trabalho ou ocupacdo, mas vieram na expectativa
de fazer parte dessa vida moderna, oferecida somente pelos grandes centros,
distantes da regido Oeste. Se deve a isso, também, a formagdo do cinturdo de
excluidos que tem se formado no municipio nos tltimos anos, bem como o aumento

. A .33
da violéncia™.

33 Chapec6 € considerada, conforme Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ/SC, 2007), como o
municipio catarinense com o maior indice de violéncia contra a mulher.
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4.2.3.1.5 Categoria Indice de Desenvolvimento Humano — Municipio (IDH-M)
No que diz respeito a categoria “Indice de Desenvolvimento Humano — Municipio

(IDH-M), a tabela a seguir contribui para as andlises e consideracdes pertinentes. Observa-se

que a mesma traz os dados referentes ao periodo 1970 a 2000.

Tabela 10 - IDH-M nos municipios da AMOSC no periodo de 1970 a 2000.

Municipios Indice do IDH-M

1970’ 1980° 1991° 2000°
Aguas de Chapecé 0,463 0,603 0,672 0,781
Aguas Frias 0,448 0,637 0,688 0,799
Caxambu do Sul 0,448 0,637 0,649 0,738
Chapec6 0,478 0,733 0,761 0,848
Cordilheira Alta 0,478 0,733 0,714 0,826
Coronel Freitas 0,448 0,637 0,71 0,811
Formosa do Sul 0,447 0,615 0,68 0,795
Guatambu 0,478 0,733 0,649 0,737
Irati 0,447 0,615 0,666 0,773
Jardin6polis 0,448 0,637 0,684 0,763
Nova Erechim 0,497 0,685 0,728 0,81
Nova Itaberaba 0,478 0,733 0,668 0,759
Pinhalzinho 0,504 0,751 0,733 0,826
Planalto Alegre 0,448 0,637 0,691 0,817
Quilombo 0,447 0,615 0,698 0,802
Santiago do Sul 0,447 0,615 0,68 0,772
Sao Carlos 0,507 0,671 0,718 0,811
Serra Alta 0,403 0,654 0,704 0,81
Sul Brasil 0,403 0,654 0,672 0,771
Unido do Oeste 0,448 0,637 0,717 0.806

Fonte: 1 e 2: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Governo do Estado de Santa
Catarina. 2 e 3: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Dados organizados por Arend; Orlowski, 2006.

Analisando-se a tabela, verifica-se que o IDH-M no ano de 1991 apresentou uma
evoluc@o em quase todos os municipios. O mesmo ocorreu nos anos de 1970 e 1980. Observa-
se que entre os anos de 1980 e 1991, nos municipios de Guatambu e Nova Itaberaba, o IDH-M
apresentou um decréscimo.

Arend e Orlowski (2006, p.155) analisaram o IDH-M da regido da Amosc em termos
de sub-indices, isto €, educacio, longevidade e renda.

Em relagdo ao sub-indice educacio,

[...] no ano de 1991 apresentava como melhor colocados os municipios de
Chapecé (0,807), Sao Carlos (0,805) e Nova Erechim (0,801), enquanto que
nas dltimas colocagdes estavam Sul Brasil (0,710), Nova Itaberaba (0,712) e
Guatambu (0,720). Em 2000, Chapecé (0,943) continuava ocupando a
primeira posi¢o, seguido por Pinhalzinho (0,914) e Aguas Frias (0,903). Os
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menores indices eram de Aguas de Chapec6, Caxambu do Sul e Santiago do
Sul.

Observe-se que, se comparados os melhores sub-indices (Chapec6, Pinhalzinho e
Aguas Frias) com o Ideb (2005)**, verifica-se que é nesses municipios que os melhores
resultados do Ideb também foram obtidos. No entanto, ndo nessa ordem, porque foi
Pinhalzinho que obteve o maior indice (4,7), apos Aguas Frias (4,6) e Chapecé (4,1).

No que diz respeito ao sub-indice longevidade, Arend e Orlowski (2006, p. 155)
explicam que

[...] em 1991 a maior expectativa de vida era encontrada em Chapecé (72,94
anos) e a menor em Caxambu do Sul e Guatambu (65,51) anos. Em 2000,
Planalto Alegre aparece com indice mais elevado (0,880), equivalente a
77,82 anos, em seguida aparece Chapec6, Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
Irati, Pinhalzinho, Serra Alta e Unido do Oeste, todos com 76,29 anos.

Em relacdo a renda, Arend e Orlowski (2006) mencionam que em 1991 os
municipios de Chapec6 e Pinhalzinho tinham as melhores rendas. Em 2000, o primeiro
colocado era Sao Carlos e Chapec6 ocupava a segunda posi¢ao.

A partir das constatagdes sobre a categoria IDH-M e, ao se efetuar um paralelo entre
educacdo superior x distancia (em Km), isto é, ao se efetuar esse paralelo entre 0 municipio
de Chapec6 (que concentra a maioria das institui¢des de educacdo superior) e os demais
municipios da regido da Amosc a fim de verificar se hd indicativos que permitam

estabelecer alguma relag@o entre essas duas dimensdes, obteve-se o seguinte:

3* Referente ao IDEB — Ensino Fundamental (anos iniciais).



Tabela 11 — Municipios, distancia e IDH-M dos municipios da regido da Amosc em 2000

Municipios Distancia (Km) IDH-M
Chapec6(*) 00 0,848
1.Cordilheira Alta 15 0,826
2.Guatambu 23 0,737
3.Coronel Freitas 27 0,811
4.Nova Itaberaba 33 0,759
5.Planalto Alegre 33 0,817
6.Caxambu do Sul 35 0,738
7.Aguas de Chapecd 43 0,781
8.Aguas Frias 43 0,799
9.Nova Erechim 46 0,81
Quilombo(**) 51 0,802
1.Sao Carlos 51 0,811
2.Unido do Oeste 54 0.806
3.Jardin6polis 59 0,763
4 Pinhalzinho 59 0,826
5.Santiago do Sul 61 0,772
6.Formosa do Sul 64 0,795
7.Sul Brasil 66 0,771
8.Irati 68 0,773
9.Serra Alta 74 0,81

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil; Arend; Orlowski, 2006.

(*) Municipio polo.

(**) Municipio ndo considerado por estar entre 0s nove mais proximos e mais distantes.

Legenda:

Nove municipios da regido da Amosc mais préximos a Chapecd.
Nove municipios da regido da Amosc mais distantes de Chapecd.

Os gréficos a seguir contribuem para uma melhor visualizagao dos dados:
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Grifico 19 — IDH-M municipios mais préximos de Chapecé.
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil; Arend; Orlowski, 2006.
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IDH-M

Municipios mais distantes (ano: 2000)

Grafico 20 — IDH-M municipios mais distantes de Chapeco.
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil; Arend; Orlowski, 2006.

Os gréaficos anteriores revelam, de uma forma geral, que os municipios mais
préoximos de Chapecd apresentam o IDH-M mais elevados se comparados com os
municipios mais distantes. No entanto, observa-se que € no segundo, sexto e quarto
municipios mais proximos de Chapecé que o IDH-M apresenta os indices mais baixos.

Nesse cendrio, uma indagacdo vem a tona: quais os fatores que contribuem para essa
realidade? Os sub-indices que compdem o IDH-M, educagdo, longevidade e renda® tém se
demonstrado, de uma forma geral, com excecdo da educagdo (indices de analfabetismo),
mais baixos. Como explicado anteriormente, € Chapecé que possui a maior estrutura na rea
da satde, o que implica na questdo da longevidade. Por outro lado, Chapecé apresenta o
maior parque industrial que possibilita mais emprego e renda. Talvez, ainda, as politicas
publicas implantadas para melhoria do emprego e renda tenham contribuido para que os

municipios mais proximos a Chapecé tenham melhores indices relacionados ao IDH-M.

33 «[..] o célculo do IDH baseia-se em 4 indicadores agrupados em trés dimensdes, com peso de (1/3) cada

dimensdo: a). Renda: considera a renda familiar per capita média; b). Educacdo: é dividida entre taxa de
analfabetismo (%) e nimero médio de anos de estudo; c). Longevidade: consiste na esperanca de vida ao
nascer.” (AREND; ORLOWSKI, 2006, p. 153).
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Em relacio ao Indice de Exclusdo Social (2003), cuja formulagio ja foi explicada no

item das “categorias”, nos municipios da regido da Amosc apresentam o seguinte cendrio:

Tabela 12 — Indice de Exclusdo Social e participacdo dos indices ponderados no indice de Exclusao
Social dos Municipios da Amosc em 2003.

Municipios Indice de Exclusao Participacao do Participacao do Participacao do
Social Padrao de Vida Conhecimento Risco Juvenil
Digno
Aguas de Chapeco 0,511 0,156 0,099 0,257
Aguas Frias 0,538 0,164 0,105 0,268
Caxambu do Sul 0,492 0,128 0,097 0,267
Chapecd 0,591 0,207 0,127 0,257
Cordilheira Alta 0,567 0,208 0,105 0,255
Coronel Freitas 0,528 0,166 0,105 0,257
Formosa do Sul 0,491 0,125 0,102 0,264
Guatambu 0,436 0,107 0,095 0,235
Irati 0,475 0,129 0,095 0,251
Jardin6polis 0,482 0,122 0,104 0,255
Nova Erechim 0,575 0,191 0,110 0,274
Nova Itaberaba 0,498 0,144 0,096 0,259
Pinhalzinho 0,552 0,172 0,116 0,264
Planalto Alegre 0,518 0,158 0,097 0,264
Quilombo 0,521 0,161 0,106 0,255
Santiago do Sul 0,489 0,130 0,096 0,264
Sdo Carlos 0,557 0,161 0,116 0,280
Serra Alta 0,543 0,171 0,105 0,267
Sul Brasil 0,462 0,107 0,098 0,258
Unido do Oeste 0,517 0,155 0,100 0,263

Fonte: Dados organizados por Arend e Orlowski (2006), com base em Pochmann e Amorin (2003).

Os dados da tabela permitem visualizar que o municipio com a melhor colocacio
quanto ao Indice de Exclusio Social é Chapecé (0,591). Posteriormente, Nova Erechim
(0,575) e Cordilheira Alta (0,567). Os piores indices foram obtidos por Guatambu (0,436),
Sul Brasil (0,462) e Irati (0,475).

Observe-se que uma andlise mais detalhada desse indice pode ser obtida pela leitura
dos sub-indices, isto é, “padrdo de vida digno”, “participacdo do conhecimento” e “risco
juvenil”.

E importante observar, por exemplo, que a “participacio do conhecimento”, que é
calculada a partir dos anos de estudo do chefe de familia e alfabetizacdo da populagdo acima
de cinco anos de idade (ver item das categorias) possui maior evolu¢do no municipio de
Chapecé. Talvez a rede de instituicdes de educacdo superior presentes nesse municipio
tenham colaborado para esse indice, assim, também, talvez as politicas publicas
implementadas tenham contribuido para a evolu¢do dos demais indices nesse municipio.

Nesse sentido, “esta colocacdo pode ser explicada, em parte, pelo fato de que no municipio
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estdo instaladas diversas institui¢cdes de ensino que abrangem desde o ensino fundamental

até o superior além de cursos profissionalizantes.” (AREND, ORLOWSKI, 2006, p. 159).

A partir das constatagdes sobre a categoria Indice de Exclusdo Social e, ao se efetuar

um paralelo entre educag@o superior x distdncia (em Km), obteve-se o seguinte:

Tabela 13 — Municipios, distincia e Indice de Exclusdo Social dos municipios da regidio da Amosc em

2003

Municipios Distancia (Km) IDH-M
Chapec6(*) 00 0,591
1.Cordilheira Alta 15 0,567
2.Guatambu 23 0,436
3.Coronel Freitas 27 0,528
4 Nova Itaberaba 33 0,498
5.Planalto Alegre 33 0,518
6.Caxambu do Sul 35 0,492
7.Aguas de Chapecd 43 0,511
8.Aguas Frias 43 0,538
9.Nova Erechim 46 0,575
Quilombo(**) 51 0,521
1.Sa0 Carlos 51 0,557
2.Unido do Oeste 54 0,517
3.Jardin6polis 59 0,482
4 Pinhalzinho 59 0,552
5.Santiago do Sul 61 0,489
6.Formosa do Sul 64 0,491
7.Sul Brasil 66 0,462
8.Irati 68 0,475
9.Serra Alta 74 0,543

Fonte: Dados organizados por Arend e Orlowski (2006), com base em Pochmann e Amorin (2003).

(*) Municipio polo.

(**) Municipio ndo considerado por estar entre 0s nove mais proximos e mais distantes.

Legenda:

Nove municipios da regido da Amosc mais préximos a Chapecd.
Nove municipios da regido da Amosc mais distantes de Chapeco.

Os gréficos a seguir contribuem para uma melhor visualizagao dos dados:
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Grifico 21 — Indice de Exclusdo Social dos municipios mais préximos de Chapecé.
Fonte: Dados organizados a partir de Arend e Orlowski (2006), com base em Pochmann e Amorin (2003).
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Grifico 22 — Indice de Exclusio Social dos municipios mais distantes de Chapeco.
Fonte: Dados organizados a partir de Arend e Orlowski (2006), com base em Pochmann e Amorin (2003).

Os grificos indicam que, de uma forma geral, quanto mais distante do municipio de
Chapecd, maior € a exclusdo social (obs: quanto maior o valor do indice, menor a exclusdo).
Observa-se, nesse sentido, que na faixa de 0,5 acima, encontram-se seis municipios mais
proximos de Chapec6. Ja, nos municipios mais distantes, apenas quatro municipios
encontram-se nessa faixa.

E importante se observar, no entanto, que Guatambu, que se encontra préximo a
Chapecd, possui a maior exclusdo social, o que enseja um estudo aprofundado dessa

realidade.

4.2.3.1.6 Categoria: Indice de Desenvolvimento Social — IDS

A tabela a seguir indica que Chapecé € o Unico municipio da Amosc com nivel de
eficiéncia médio alto. Chapec6 apresenta indice de 0,926, Pinhalzinho, na seqiiéncia,
apresenta 0,888 e Quilombo 0,880. Aguas de Chapecd, Caxambu do Sul, Irati e Nova

Itaberaba apresentam os piores indices (niveis médio e baixo).
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Tabela 14 — Indice de Desenvolvimento Social dos municipios que compdem a Amosc, no ano de 2001.

Municipios Indice de Eficiéncia Nivel de Eficiéncia
Aguas de Chapeco 0,777 Meédio Baixo
Aguas Frias 0,855 Médio
Caxambu do Sul 0,787 Médio Baixo
Chapec6 0,926 Meédio Alto
Cordilheira Alta 0,875 Médio
Coronel Freitas 0,851 Médio
Formosa do Sul 0,854 Médio
Guatambu 0,839 Médio
Irati 0,787 Médio Baixo
Jardinépolis 0,851 Meédio
Nova Erechim 0,839 Médio
Nova Itaberaba 0,792 Médio Baixo
Pinhalzinho 0,888 Médio
Planalto Alegre 0,850 Meédio
Quilombo 0,880 Médio
Santiago do Sul 0,808 Médio
Sao Carlos 0,870 Médio
Serra Alta 0,850 Médio
Sul Brasil 0,809 Médio
Unido do Oeste 0,847 Médio

Fonte: Dados organizados por Arend e Orlowski (2006), com base na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Governo do Estado de Santa Catarina, 2003.

No paralelo entre educacao superior x distancia (em Km), obteve-se o seguinte:

Tabela 15 — Municipios, distancia e Indice de Desenvolvimento Social dos municipios da regido da

Amosc em 2003

Municipios Distancia (Km) IDS
Chapeco(*) 00 Médio Alto
1.Cordilheira Alta 15 Médio
2.Guatambu 23 Médio
3.Coronel Freitas 27 Médio

4 Nova Itaberaba 33 Médio Baixo
5.Planalto Alegre 33 Meédio
6.Caxambu do Sul 35 Médio Baixo
7.Aguas de Chapecd 43 Meédio Baixo
8.Aguas Frias 43 Meédio
9.Nova Erechim 46 Médio
Quilombo(*%*) 51 Meédio
1.Sa0 Carlos 51 Médio
2.Unido do Oeste 54 Médio
3.Jardin6polis 59 Meédio

4 Pinhalzinho 59 Médio
5.Santiago do Sul 61 Meédio
6.Formosa do Sul 64 Médio
7.Sul Brasil 66 Médio
8.Irati 68 Médio Baixo
9.Serra Alta 74 Médio

Fonte: Dados organizados por Arend e Orlowski (2006), com base na Secretaria de Estado
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Governo do Estado de Santa Catarina, 2003.
(*) Municipio p6lo. (**) Municipio ndo considerado por estar entre os nove mais proximos e mais distantes.

Legenda:

Nove municipios da regido da Amosc mais proximos a Chapeco.
Nove municipios da regido da Amosc mais distantes de Chapeco.

do
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Observa-se que nos nove municipios mais proximos de Chapecd, trés apresentam
Indice de Exclusio Social “Médio Baixo” e seis, “Médio”. Nos nove municipios mais
distantes, apenas um municipio apresentou Indice de Desenvolvimento Social “Médio
Baixo” e oito “Médio”. Essa realidade indica que quanto mais préximo de Chapecd,

menores os Indices de Desenvolvimento Social.

N

Nesse particular, um questionamento vem a tona: o que poderia explicar essa
realidade? A resposta a esse questionamento nao pode ser atendida nesta pesquisa, tendo em
vista que os sub-indices que consubstanciam o IDS ndo foram isolados para uma melhor
andlise. Um indicativo a essa resposta pode ser obtido a partir de um dos elementos que
compdem o IDS — educacao. O célculo do IDS, nesse elemento, € formado pelo atendimento
da educacido infantil, ensino fundamental, permanéncia na escola, atendimento no ensino
médio, entre outros elementos.

Assim, ao se retornar nos estudos feitos inicialmente, verificar-se-4 que os nove
municipios mais distantes de Chapecé apresentam, no seu conjunto, mais escolas de
educacdo bdsica, isto é, 62 (sessenta e duas), contra 46 (quarenta e seis) escolas dos
municipios mais préximos de Chapecd. Talvez esse nimero maior de escolas nos
municipios mais distantes contribua para um atendimento mais amplo as pessoas. O nimero
médio da relacdo aluno X professor, nos municipios mais distantes é menor, isto €, 37,53,
contra 42,62 nos municipios mais préximos.

Tais realidades, enfim, podem ser entendidas, em parte, como indicativos para o

delineamento desse cendrio.

4.3 O confronto: os perfis dos municipios e os programas e projetos relacionados ao
compromisso social desenvolvidos pelas instituicoes de educacao superior da regiao da
Amosc

O confronto entre os perfis dos municipios e os programas e projetos relacionados ao
compromisso social desenvolvidos pelas instituicdes de educacdo superior da regido da
Amosc compde a ultima parte deste capitulo. Esse confronto se fez necessario porque

possibilitou uma andlise mais detalhada sobre a relacdo entre o perfil*® dos municipios e o

3 . eqe . A . N . ~ . .
® Nesta pesquisa utilizou-se o termo perfil como referéncia 2 identidade e vocacio no sentido de que admite
um cardter mais abrangente.
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compromisso social da educag@o superior, bem como se o resultado dessa relagdo apresenta
condig¢des de sustentar (ou dinamizar) o desenvolvimento da regido pesquisada.

Para que a relag@o supra pudesse ser estabelecida de forma a proporcionar condi¢des
de andlises foi preciso resumir as informagdes que se encontram detalhadas no volume 2
desta dissertagao.

Também, sempre que se quiser conhecer mais sobre determinado dado ou
informacdo, uma consulta aos itens 4.1 e 4.2 torna-se pertinente. Nesses itens constam
detalhamentos da tipologia académica da instituicdo responsavel (universidade, faculdade,
faculdade de tecnologia ou centro universitdrio), a descricao/objetivos, eixos-tematicos,
cursos vinculados, relevancia, drea temédtica e publico-alvo.

As andlises relacionadas ao confronto partiram do resumo de cada categoria:
inclusdo social, acesso e permanéncia na educacio superior, desenvolvimento econémico e
social, meio-ambiente local, preservacdo da memoria e do patrimdnio cultural local,
pesquisa. Posteriormente, os elementos consubstanciadores dos perfis dos municipios foram
conjugados com cada categoria e, a partir dai, levantadas inferéncias sobre o
desenvolvimento regional.

A categoria “formacao de recursos humanos” envolve os cursos de graduacao e pds-
graduacdo das Institui¢des de Educacdo Superior. Esses cursos constituem-se em atividades
principais dessas instituicdes e uma andlise mais profunda demandaria uma pesquisa
especifica e detalhada. Assim, nesta andlise, diante dos objetivos propostos, nio foi possivel
estuda-los.

A primeira categoria analisada foi a Inclusdo Social. Para estas andlises foram
organizados quadros em que constam: programas e projetos, categoria académica das
institui¢des (universidade ou faculdade), municipio beneficiado e ano pesquisado (1997,
2002, 2007).

Daqui em diante os programas e projetos serdo denominados de atividades.
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Categoria: Inclusao Social

Programas e Projetos Cat. IES Municipio(s) Ano(s)
beneficiado(s) 1997 2002 2007

Programa Acao e Cidadania Universidade Chapec6 X X X
Programa Apoio a A¢cdes Comunitdrias Universidade Chapec6 _ X X
Programa de Atencao Integral a Crianga: um sorriso para a vida Universidade Chapec6 - X X
Programa autonomia do idoso Universidade Chapec6 - - X
Programa Bairro Sao Francisco Vivo Faculdade Chapec6 - X X
Projeto: a primeira e a segunda vista - proposta da literatura simbolista para | Universidade Chapecé - - X
deficientes visuais — FAPEX
Projeto: Apoio Psicol6gico aos Usudrios do Escritorio Sécio-juridico Universidade Chapeco - X X
Projeto: Clinica-escola de Psicologia Universidade Chapec6 - - X
Projeto: Desenvolvimento e Alegria no Lar —- FAPEX Universidade Chapecé - - X
Projeto: Escritorio Socio-Juridico Universidade Chapec6 X X X
Projeto: Esporte e Emancipacao Universidade Chapec6 - X X
Projeto: Esporte e Emancipacao — Esporte Adaptado Universidade Chapecé - X X
Projeto: O mundo das percepgdes: uma proposta de danga para deficiéncias | Universidade Chapecé - - X
visuais — FAPEX
Projeto: Assessoria Juridica PECJUR Universidade Chapecé - X X
Projeto: Trabalho doméstico, género e cidadania Universidade Chapec6 - X X
Projeto: Triagens de pacientes da lista de espera da clinica escola de | Universidade Chapecé - -
psicologia
Projeto: Vindanca Universidade Chapec6 - X X
Projeto: Inclusdo Digital com Responsabilidade Social Faculdade Chapec6 - - X
Projeto: Nicleo de Pratica Juridica — NPJ Faculdade Chapecé - - X
Totais - - 02 11 19

Quadro 18 - Categoria Inclusao Social: Programas e Projetos, Categoria da IES, Municipo Pesquisa e anos.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelas Instituigdes pesquisadas.

Legenda:
[ | Cidadania;

Assisténcia social a crianga e ao idoso;
Assisténcia ao portador de necessidades especiais
Apoio psicolégico;

Assisténcia juridica;

Movimento humano (esporte);

Inclusdo digital (informética).

Observa-se, no quadro, que as atividades (Programas e Projetos) desenvolvidas pelas

institui¢cdes de educagdo superior da regido da Amosc na categoria Inclusdo Social voltam-

se, de uma forma geral, a cidadania na perspectiva inclusiva, isto é, proporcionam

assisténcia (ou complementam a assisténcia estatal existente) a uma camada da populagdo

desassistida pelo Estado e por suas politicas publicas.

As dreas prioritdrias dessas atividades (Programas e Projetos) sdo: cidadania,

assisténcia social a crianca e ao idoso, assisténcia ao portador de necessidades especiais,

apoio psicoldgico, assisténcia juridica, movimento humano (esporte) e inclusao digital.

No que diz respeito aos programas (atividades continuadas), essas areas limitam-se a

promogao da cidadania e assisténcia social a crianca e ao idoso. Ja, no que diz respeito aos

projetos (atividades com periodo programado), essas dreas prevéem atendimento ao portador
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de necessidades especiais, apoio psicoldgico, assisténcia juridica, movimento humano
(esporte) e inclusdo digital.

O gréfico a seguir ilustra melhor esse cenario:

Inclusio digital
5%

Cidadania

Movi humz
ovimento humano 15%

16%

Assisténcia social a
crianga e ao idoso
16%

Assisténcia juridica
16%
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Apoio psicolégico
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@ Cidadania B Assisténcia social a crianga e ao idoso
0O Assisténcia ao portador de necessidades especiais O Apoio psicolégico
B Assisténcia juridica @ Movimento humano

B Inclusdo digital

Grafico 23 - Percentual das areas da categoria Inclusio Social.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelas Institui¢des pesquisadas.

Observa-se, no grafico, que as atividades relacionadas a categoria Inclusdo Social
sao distribuidas de uma forma equilibrada, ou seja, 16% para cadauma . Excecdo ocorre
na atividade de Inclusdo Digital, que apresenta 5%.

E interessante observar que essas atividades estdo intimamente relacionadas aos
cursos de graduacdo oferecidos pelas instituicdes de educacdo superior da regidao da Amosc,
bem como, de uma forma geral, as suas missOes institucionais, no que diz respeito a
promocao da cidadania.

Observa-se, ainda, que:

a) as atividades foram desenvolvidas prioritariamente pela tipologia universidade;
b) 100% (cem por cento) das atividades foram desenvolvidas no municipio de Chapecd;
¢) Foi no ano de 2007 que houve um maior desenvolvimento de atividades e do ano de

1997 para o ano de 2007, houve uma evolucdo de 950% (novecentos e cingiienta por

cento).

Diante dessas constatacdes e, tendo em vista os perfis dos municipios da regido da
Amosc, algumas indagagdes precisam ser retomadas: a educacdo superior, pela via do
compromisso social, na categoria Inclusdo Social, contribui para o processo de

desenvolvimento regional?
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N

Como j4 destacado, as atividades inerentes a categoria inclusdo social prevéem

somente o municipio de Chapec6 como beneficiado. Os demais 19 (dezenove) municipios

ficam a margem desse processo, num verdadeiro processo de exclusdo. Ou, em outro

termos, as perspectivas inclusivas da educacdo superior sdo excludentes por privilegiar

apenas o municipio sede da Amosc.

Embora haja um equilibrio entre as atividades desenvolvidas, estas ndo sao

estendidas aos municipios que mais necessitam e que apresentam indices mais baixos de

IDH, IDH-M, IDS. No entanto, talvez possam ser levantadas algumas hipéteses que

contribuem para formar esse cendrio excludente:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

As atividades relativas a inclusao social sdo objeto de politicas ptblicas (federais,
estaduais e municipais) e as instituigcdes de educacdo superior, com a consciéncia
dessa obrigacdo estatal, envidam esfor¢os apenas as suas portas, construindo seu
compromisso social de forma limitada a comunidade do seu entorno ou municipio;
Considerando os intimeros fatores que influenciam nesse processo, principalmente
recursos financeiros, as instituicdes de educac@o superior nao t€m suporte suficiente
para atender aos demais municipios, por isso limitam-se apenas ao municipio-sede
da Amosc;

As atividades de Inclusdo Social sdo, predominantemente, ligadas aos cursos de
graduagdo presenciais, na perspectiva da integracdo entre teoria e pratica, na
tentativa de fomentar os projetos pedagdgicos desses cursos. Assim, o local de
oferecimento do curso (Chapecd, na maioria), induz ao desenvolvimento de
atividades préximas, que favorece o deslocamento de professores, coordenadores,
alunos e estagidrios e pessoas responsaveis pela conducao dessas atividades;

Nao hd, por qualquer outro motivo, preocupacdo das instituicdes de educagdo
superior em promover atividades de inclusdo social nesses municipios, tendo em
vista que a grande maioria dos seus alunos e usudrios provém do municipio-sede
Chapeco;

As instituicdes de educacdo superior desconhecem a realidade desses municipios e,
portanto, preocupam-se a envidar esfor¢os apenas no municipio de Chapeco;

H4 uma forte ligacdo entre o municipio-sede e a universidade e, por isso, pelas
pessoas que compdem a universidade, pelos seus objetivos, o municipio-sede é
privilegiado;

Tendo em vista que a populagdo do municipio de Chapecé é muito superior aos

z

demais municipios, isto é, que Chapecé possui 173.262 habitantes e os demais
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municipios, juntos, possuem 90.095 habitantes, as instituicdes de educagdo superior

estariam preocupadas em atender a localidade com maior ndmero de pessoas, que é o

caso de Chapecé.

Dentre essas hipdteses, outras poderdo ser levantadas ou, ainda, essas reestruturadas.
No entanto, ndo se pode dizer que a educacdo superior, pela perspectiva da categoria
Inclus@o Social, contribui significativamente com o processo de desenvolvimento regional
da regido da Amosc. Talvez contribua para o desenvolvimento do municipio-sede, mas os
demais dezenove municipios, nessa categoria, estdo desassistidos, num verdadeiro processo
de exclusdo. Mesmo assim, observa-se que, dentre as diferentes instituicdes, € a
universidade que desempenha, com maior for¢ca, o compromisso social da educacdo
superior. A categoria “faculdade”, nesse plano, apresenta-se inexpressiva, mas age
estrategicamente em atividade em que a universidade ndo atua, isto é, na inclusdo digital.
Assim, pode-se dizer que a faculdade atua nesse processo, mas de forma complementar,
preenchendo lacunas no processo de Inclusdo Social.

A segunda categoria analisada é o acesso e permanéncia na educacao superior,

marcada predominantemente pelo Programa do artigo 170°":

Categoria: Acesso e Permanéncia na Educaciao Superior

Programas e Cat. IES Municipio(s) beneficiado(s) Ano(s)
Projetos 1997 2002 2007
Programa: Bolsas de | Universidade | Aguas de Chapec6, Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapecd, X X X

estudo (Artigo 170 da
Constituigdo do Estado
de Santa Catarina)

Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul, Guatambu, Irati,
Jardin6polis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto
Alegre, Quilombo, Santiago do Sul, Sao Carlos, Serra Alta, Sul
Brasil, Unido do Oeste.

Programa: Bolsas de | Faculdade | Aguas de Chapecd, Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapecd, - - X

estudo (Artigo 170 da
Constituicdo do Estado
de Santa Catarina)

Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul, Guatambu, Irati,
Jardinépolis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto
Alegre, Quilombo, Santiago do Sul, Sdo Carlos, Serra Alta, Sul

Brasil, Unido do Oeste.

Projeto:  Bolsas de | Faculdade | Chapecé - X X
Estudo (empresarial,

transporte, funciondrio,

emergéncia)

Total - - 01 02 02

Quadro 19 - Categoria Acesso e Permanéncia na Educacio Superior: Programas e Projetos, Cat. IES, municipios
beneficiados e anos.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelas Institui¢des pesquisadas.

37 Conforme o artigo 12 dessa Lei, o Estado de Santa Catarina prestard a assisténcia financeira de que trata o art. 170 da
Constituicdo Estadual, da seguinte forma: I — 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagdes Educacionais de
Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo: [...] e Il — 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais
Institui¢des de Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndo mantidas com recursos publicos,
destinando 9% (nove por cento) a concessao de bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento
de mensalidades dos alunos economicamente carentes. (LEl COMPLEMENTAR 281, DE 20 DE JANEIRO DE 2005, DIARIO
OFICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA).
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Observando-se o quadro, verifica-se que todos os municipios da regido da Amosc
sdo atendidos. Os dados coletados na pesquisa ndo permitem concluir em que propor¢ao,
mas os registros indicam que todos s@o atendidos. Observa-se que as institui¢des de
educacdo superior da regido da Amosc recebem alunos de varios municipios. Muitos desses
alunos sdo carentes e, nesse processo de permanéncia e acesso a educacdo superior, o
Programa do Artigo 170 torna-se fundamental.

Observa-se, entretanto, que esse programa ¢ mantido pelo Estado de Santa Catarina,
com recursos’ relativos a assisténcia financeira ndo inferiores a cinco por cento do minimo
constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutenc¢ao e no desenvolvimento do
ensino. Ainda, de acordo com a Lei Complementar 281, de 20 de janeiro de 2005, 90%
(noventa por cento) dos recursos sdo destinados as instituigdes criadas por lei municipal
(fundagdes) e 10% (dez por cento), as demais instituicdes de ensino superior legalmente
habilitadas a funcionar no Estado, isto €, em resumo, as particulares. Como essa Lei passou
a viger a partir do segundo semestre de 2005, a categoria “faculdade” (ver quadro)
beneficiou os municipios da Amosc, conforme os pardmetros desta pesquisa, apenas em
2007.

Isso significa que o repasse de recursos ¢ maior para a universidade comunitiria
presente em Chapecd, que foi criada por lei municipal. Assim, consecutivamente, o niimero
de alunos atendidos por essa instituicdo, por meio das bolsas do artigo 170 da Constitui¢io
do Estado de Santa Catarina, é bem maior do que o nimero de alunos atendidos pelas
institui¢des particulares.

Em funcdo dessa disparidade ju1r1’dico—politica,39 as instituicdes privadas buscam
outras alternativas para o acesso e manutencdo de seus estudantes, inclusive para se manter
no mercado e utilizar essas alternativas como pretexto de responsabilidade social.

Tendo em vista essa realidade, indaga-se: a educacdo superior, na perspectiva do
compromisso social, na categoria acesso e permanéncia na educacio superior, contribui para

o processo de desenvolvimento regional?

¥ Conforme dispde o artigo 170, da Constituicio do Estado de Santa Catarina, alterado pela Emenda
Constitucional n. 15, de 16 de setembro de 1999, o Estado prestard anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educag@o superior legalmente habilitadas a
funcionar no Estado de Santa Catarina. Pardgrafo tnico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serdo
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutencio e no
desenvolvimento do ensino.”

0 processo de regulamentacio da Lei Complementar 281, de 20 de janeiro de 2005 foi acompanhado de
fortes pressdes politicas porque antes dessa Lei todos os recursos provenientes do artigo 170 eram destinados
as fundagdes pertencentes a ACAFE (Associagdo Catarinense das Fundacdes Educacionais de Santa Catarima).
As demais instituicdes eram vistas como concorrentes.
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Verifica-se, pelo quadro anterior e pelas colocacdes realizadas, que contribui, tendo
em vista que todos os municipios sdo atendidos. No entanto, ndo se pode aferir se a
distribui¢do dos recursos com as bolsas atende as necessidades de cada municipio, o que
provavelmente ndo atende. O que se pode dizer ¢ que a maioria das bolsas concedidas
atendem aos alunos que residem em Chapecé e que a maioria dos alunos da instituicdes de
educacio superior da Amosc provém desse municipio.

A terceira categoria analisada é o desenvolvimento economico e social. Essa
categoria € marcada por um conjunto formado por varias atividades, que vdo desde

atividades relacionadas a capacitagdo em informatica, a engenharia.

O quadro a seguir ilustra melhor essa realidade:

Categoria: Desenvolvimento econdomico e social

Programas e Projetos Cat. IES Municipio(s) beneficiado(s) Ano(s)
1997 2002 2007
Programa vivéncias na | Universidade | Chapecd, Guatambu, Cordilheira Alta, Caxambu do Sul, - X X
universidade: uma alternativa Planalto Alegre, Coronel Freitas, Aguas de Chapecé.
de atividades corporais e de
lazer
Programa Capacitagdo em Universidade | Chapeco - - X
Informética
Estudos e Assessoria em Universidade | Aguas de Chapecd, Chapecd, Irati, Nova Itaberaba. - X X
Educacdo
Incubadora Tecnoldgica Universidade | Chapecd - - X
Incubadora Tecnolégica de Universidade | Chapeco, Cordilheira Alta, Guatambu, Nova Itaberaba, - X X
Cooperativas Populares Planalto Alegre, Caxambu do Sul, Aguas de Chapecd, Sdo
Carlos.
Papel - Programa de Apoio a | Universidade | Caxambu do Sul, Chapecé, Formosa do Sul, Guatambu, - - X
Processos  Participativos  de Irati, Planalto Alegre, Quilombo, Santiago do Sul.
Desenvolvimento Local
Participagdo  popular  nos | Universidade | Chapeco - - X
espacos de poder local
Programa Esporte e | Universidade | Chapecé - - X
Emancipacao
Programa Servigos Técnicos | Universidade | Chapecd - - X
em Engenharia
Programa Direito, Sociedade e Faculdade Chapecé - - X
Realidade
Programa: Laboratorio Faculdade Chapec6 - - X
Integrado de Sistemas - LIS
Totais - - - 03 11

Quadro 20 - Categoria Desenvolvimento economico e social: Programas e Projetos, Cat. IES, municipios
beneficiados e anos.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelas Institui¢des pesquisadas.

Observando-se os dados consubstanciadores dos perfis dos municipios da regido da
Amosc, verifica-se, de uma forma geral, que esses municipios atuam economicamente nas

seguintes dreas:
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Municipios Agricultura Comércio Indistria Agropecuaria

Aguas de Chapecd X X
Aguas Frias X

Caxambu do Sul X
Chapec6 X X X
Cordilheira Alta X
Coronel Freitas X
Formosa do Sul X

Guatambu X

Irati X

Jardindpolis X
Nova Erechim X
Nova Itaberaba X
Pinhalzinho X X X

Planalto Alegre X

Quilombo X

Santiago do Sul X
Séo Carlos X X
Serra Alta X
Sul Brasil X X
Unido do Oeste X

Quadro 21 - Atividades economicas dos municipios da Amosc.
Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio-Ambiente do Governo do Estado de Santa
Catarina, 2003 e Instituto de Pesquisa Aplicada, IPEA, 2008.

Graficamente, esse cendrio pode ser visualizado da seguinte forma:

13

14+

12

10

Numero de Municipios

Agricultura Comércio Industria Agropecudria

Principais areas de atuacdo econdmica

Grafico 24 — Principais areas de atuacio econdmica dos municipios da Amosc.
Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio-Ambiente do Governo do Estado de
Santa Catarina, 2003 e Instituto de Pesquisa Aplicada, IPEA, 2008.
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O gréfico indica que as dreas de atuacdo dos municipios que compdem a Amosc sao,
preponderantemente, a agropecudria e a agricultura. A industria estd presente, em primeiro
plano, no municipio de Chapecé e, em segundo plano, em Pinhalzinho, com algumas
ocorréncias em outros municipios. O comércio é o setor com menor expressdo, estando
presente em Chapecé e Pinhalzinho. Assim, essencialmente, a regido da Amosc apresenta
um poélo Industrial (Chapeco), formado, em grande parte, por inddstrias de producdo de
alimentos. Chapecé é conhecida mundialmente como a Capital Latino-Americana de
Producdo de Aves e Centro Brasileiro de Pesquisas Agropecudrias.

Verificando-se o quadro anterior (categoria: desenvolvimento econdmico e social),
observa-se, mais uma vez, que a maior parte das atividades sdo desenvolvidas no municipio
de Chapecé. No entanto, hd também atividades nos demais municipios.

Tendo em vista os perfis dos municipios da Amosc na categoria desenvolvimento
econdmico e social, verifica-se que ha duas atividades bastantes significativas que visam a
fomentar esse desenvolvimento: Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares e Papel
- Programa de Apoio a Processos Participativos de Desenvolvimento Local.

A primeira atividade tem por “finalidade a inser¢do de atores marginalizados
economicamente no sistema formal de economia, a partir da organizagdo para o trabalho, e

nas comunidades conquistar a cidadania” (UNOCHAPECO, 2008), além de

[...] fortalecer o cooperativismo popular; assessorar empreendimentos;
promover e apoiar iniciativas de intercooperacdo entre  0s
empreendimentos de economia soliddria da regido; colaborar para a
articulacdo e acdo de outros atores sociais da regido; assessorar a
formulacio e a execuciio de politicas de apoio e de fomento a economia
solidaria e incentivar e possibilitar iniciativas e espagos de reflexdo na
comunidade e na universidade sobre valores éticos, culturais e politicos
que informam o movimento da economia solidaria e suas iniciativas.
(UNOCHAPECO, 2008). (grifo nosso).

Ja, a segunda atividade, € baseada nos principios da

[...] Educacdo Popular, [...] em negociagcdes quanto a que tipos de apoio
serao oferecidos junto a cada territorio e/ou ator social envolvido. As
etapas do processo sdo as seguintes: Acdes preparatorias; sensibilizacio e
mobilizacdo; capacitacdo dos atores; elaboracdo do diagndstico
participativo local; elaboracio do plano de desenvolvimento local;
estruturacdo de programas e grupos de trabalho; monitoramento e
avaliagcdo, ou seja, a gestdo do plano. Esses passos t€tm como suporte os
instrumentais metodolégicos dos projetos referenciais, destacando-se as
metodologias do Planejamento  Estratégico Participativo  (PEP),
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Diagnéstico Répido Participativo (DRP), Metodologia de Animacdo de
Processos de Desenvolvimento Local da Rede de ONG’S de Santa
Catarina, Metodologia de Gestdo Participativa do Programa de
Desenvolvimento Local do Oeste de Santa Catarina - Gespar, e Sistema de
Informacdo Gerencial. (UNOCHAPECO, 2008). (grifo nosso).

Verifica-se que essas duas atividades desenvolvem-se em outros municipios da
regidao da Amosc, além de Chapecd. Nesse particular, observa-se que ambas sdo oferecidas
pela universidade, conforme apresenta o quadro da categoria estudada.

Sendo assim, nesse cendrio, observa-se que a educagdo superior, em especial a
universidade, ao oferecer tais atividades nesses municipios, o faz na tentativa de cumprir, de
forma critica, com seu compromisso social na medida em que se “[...] pauta num modelo de
desenvolvimento sustentdvel, [em que] o desenvolvimento econdmico deve [se] harmonizar

com o desenvolvimento humano social e ambiental” (GOERGEN, 2008, p.6)

Parece bastante claro que o desenvolvimento humano e sustentdvel s6 pode
ser alcangado se assumido pela sociedade como um todo. No entanto, essa
dificil missdo exige o empenho especial daquelas instancias que desfrutam
de condigdes privilegiadas de intervengdo nos rumos da sociedade. Entre
elas encontram-se as institui¢des de educagdo superior encarregadas de
gerar e difundir os conhecimentos e formar profissionais-cidaddos capazes
de liderar, nos campos de sua atuacdo, o processo de transformacdo social.
Para que isso venha a ocorrer, é necessario que a universidade se submeta a
um amplo processo de auto-avaliagdo critica, com o objetivo de discernir
qual o papel que vem exercendo e qual o papel que deveria desempenhar no
futuro na perspectiva de contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais
digna, justa e humana. Em termos concretos, isso significa que as
instituicdes de pesquisa e educag@o superior estdo desafiadas a incluir nos
seus processos de avaliacdo o critério de responsabilidade e pertinéncia
social, ou seja, devem perguntar-se qual o sentido social de sua atuacio nos
campos da pesquisa, do ensino, da extensdo e da cultura. (GOERGEN,
2008, p.4)

No entanto, diante dessa realidade, impde-se a questdo: a educagdo superior, pela via
do compromisso social, na categoria desenvolvimento econdmico e social, contribui para o
processo de desenvolvimento regional?

As atividades expostas no quadro anterior (categoria: desenvolvimento econdémico e
social) sdo insuficientes para se afirmar em que medida e com que qualidade as institui¢des
de educacdo superior da regidio da Amosc cumprem ou ndo com seu papel no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento regional. No entanto, no campo do
desenvolvimento econdmico e social, hd indicativos de que a educagdo superior o faz,

consciente de que a ideologia do desenvolvimento, focada exclusivamente no econdmico,
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pode ameacar a provocar um colapso social e ecolégico da civilizacdo humana e que isto
nao pode compor a base do desenvolvimento regional. (GOERGEN, 2008). Prova disso sdo
as iniciativas realizadas principalmente pela universidade, a partir de atividades que
valorizam valores éticos, culturais e politicos que informam o movimento da economia
soliddria e suas iniciativas.

Ao processar suas atividades dessa forma, a universidade entende que os sintomas
de esgotamento de um estilo de desenvolvimento ecologicamente predador e socialmente
injusto ja devem ser desprezados. Importa, sim, descobrir, reconhecer e corrigir suas causas
e isso representa uma alteracdo radical da visdo de mundo, da relacio do homem com a
natureza e com a vida. Nesse modelo de desenvolvimento deve-se coadunar a economia
como as dimensdes humanas, sociais e ambientais. (GOERGEN, 2008).

O segmento “faculdade”, por sua vez, atua nessa drea com duas atividades: Programa
Direito, Sociedade e Realidade e Programa Laboratério de Sistemas — LIS.

Observa-se, no primeiro programa, uma iniciativa importante, que utiliza a educagdo
no processo de desenvolvimento social. A esse programa sdo vinculados quatro projetos: a)
Educacdo, direito e violéncia nas escolas de educacdo bdsica; b) Educacio em direitos
constitucionais; c¢) Estado, constitui¢do e educacdo: caminhos para a cidadania e justica
social; d) Violéncia contra a mulher, a crianga e ao adolescente.

Conforme registros, esse programa, a partir desses projetos, ja atendeu cerca de
8.000 (oito mil) alunos de escolas publicas do municipio de Chapecd, além de cerca de
5.000 (cinco mil) trabalhadores, funciondrios publicos, professores de escolas, assistentes
sociais, entre outros. Observa-se, assim, que foram, aproximadamente, 13.000 (treze mil)
pessoas atendidas; nimero que supera o nimero de habitantes da regido da Amosc.

Trata-se, enfim, de mais uma tentativa de desenvolvimento social, que contribui, a
seu modo, para o processo de desenvolvimento regional no contexto de um municipio
(Chapecd) em que a violéncia atinge os maiores indices do Estado de Santa Catarina. Essa
atividade, em resumo, significa a interpretacdo da realidade em relagdo a violéncia escolar e
a aplicacdo de medidas, pela via da educagdo superior, na tentativa de superar tal realidade.
Ao se preocupar com a realidade (direito, sociedade e realidade), a faculdade adere a
expressdo de Morin, quando o mesmo efatiza que “necessitamos civilizar nossas teorias.”
Goergen (2008) explica essa civilizagdo da teoriza dizendo que a mesma aplica-se a ciéncia,
que deve ser critica, reflexiva e aberta aos multiplos e sempre renovados sentidos do real.
Para superar a inadequagdo profunda e grave “entre, de um lado, os saberes desunidos,

divididos, compartimentalizados e, de outro, as realidades ou problemas cada vez mais
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multidisciplinares, transversais, multidimensionais, globais e planetdrios”, a ciéncia deve
manter-se aberta e auto-reflexiva, disposta a reconhecer seus erros e ilusdes (MORIN, 2004,

p. 36 ), pois € o contexto que confere sentido.

A contextualizagdo como condi¢@o essencial do sentido € a complexidade
do real que est4 sendo tecido junto, por todos. E na relacdo dialégica com
esse contexto que o conhecimento com sentido social deve ser construido.
Contexto sdo, no nosso caso, os ambientes culturais, sociais, étnicos €
racionais que geram a identidade unica dos homens e mulheres latino-
americanos. (GOERGEN, p. 10)

Enfim, dentre as vérias atividades, a educacao superior da regido da Amosc sinaliza
no sentido de se propor um desenvolvimento econdmico e social a partir da valorizagdo do
homem enquanto ator principal, isto é, a educac@o superior dessa regido sinaliza para a
compreensao do mundo de forma a recolocar a pessoa, o sujeito no centro do processo do
conhecimento, da relacdo com a natureza e dos homens entre si.

Em relacdo a quarta categoria — Meio-ambiente local- a educacio superior apresenta

as atividades presentes no quadro a seguir:

Categoria: Meio-Ambiente Local

Programas e Projetos Cat. IES Municipio(s) beneficiado(s) Ano(s)
1997 2002 2007

Programa: Espécies vegetais | Universidade | Chapec6 - N X
e preservacdo ambiental
Programa: GTA — Grupo de | Universidade | Chapecd, Quilombo - - X
Trabalho em Agroecologia
Projeto: Meio-ambiente Universidade | Chapec6, Sdo Carlos - X X
local
Totais - - - 01 03

Quadro 22 - Categoria Meio-ambiente local: Programas e Projetos, Cat. IES, municipios beneficiados e anos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelas Institui¢des pesquisadas.

Em relacdo a categoria meio-ambiente, a delineamento do perfil dos municipios

integrantes da regido da Amosc levou em consideragdo, de forma mais evidente, aspectos
relacionados a protecdo (preservacdo) e gestdo ambientais, bem como a existéncia de 6rgaos
colegiados de meio-ambiente (Conselho Municipal), plano diretor e atividades economicas e
meio-ambiente.

As atividades expostas no quadro anterior (categoria: meio-ambiente) sao
insuficientes para se afirmar que as instituicdes de educagdo superior da regido da Amosc

cumprem ou nio com o processo de desenvolvimento regional. No entanto, tais atividades
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podem sinalizar a compreensao dessas institui¢des no aspecto meio-ambiente evidenciando
que ha uma perspectiva de desenvolvimento pautado nessa consciéncia.
Nesse sentido, cabe salientar que a Declaragdo Mundial sobre a Educacdo Superior

da Unesco dimensiona o seguinte:

A pertinéncia da educagdo superior deve ser avaliada em funcdo da
adequacio entre o que a sociedade espera das institui¢des e que estas fazem.
Isso requer normas éticas, imparcialidade politica, capacidade critica e, ao
mesmo tempo, uma melhor articulagdo com os problemas da sociedade e do
mundo do trabalho, fundando as orientacdes de longo prazo em objetivos e
necessidades societais, referenciados ao respeito pelas culturas e protecao
do meio ambiente. (UNESCO, 2007, p.2). (grifo nosso).

No atual contexto de depredacdo ambiental em que vive a sociedade, cabe a
universidade repensar o seu papel e, a partir dessa consciéncia critica, estabelecer, em
parceira com institui¢des e sociedade, caminhos alternativos de superagdo e enfrentamento.

Na regido da Amosc, esses caminhos, embora ainda pouco expressivos, ocorrem por
meio de trés atividades: Programa: Espécies vegetais e preservacdo ambiental; Programa:
GTA - Grupo de Trabalho em Agroecologia; Projeto: Meio-ambiente local. Todos esses
projetos sdo desenvolvidos pela universidade, tendo em vista que sdo atividades ligadas aos
cursos de Ciéncias Bioldgicas, Agronomia e Engenharia Quimica, cursos esses nao
oferecidos por outras institui¢des da regido.

O primeiro programa visa promover o conhecimento da tecnologia para producao de
mudas de espécies florestais nativas, medicinais e aromdticas, bem como a preservagdo da
diversidade destas espécies, assim como o seu uso pela comunidade em geral. O segundo
programa “objetiva contribuir com o fortalecimento e ampliagdo da agroecologia na
universidade e na sociedade regional, a partir do apoio e implementag¢do de acdes praticas,
através da expansdo e implementacdo de praticas agroecoldgicas e empreendimentos de
geracdo de emprego e renda”. J4, no projeto Meio-ambiente, as atividades sdo
desenvolvidas na Estacdo de Piscicultura de Sdao Carlos, tendo como base os Projetos de
Preservagdo das Espécies de Peixes Migratorias da Bacia do Rio Uruguai e Preservacdo das
Espécies Florestais Nativas. Os trabalhos sdo realizados de forma sistemdtica, por meio de
cursos, palestras, oficinas, ciclos, dias de campo e demonstra¢des com estudantes, criangas,
grupos de idosos, agricultores, instituicdes e a comunidade em geral, dentro da perspectiva
de criar acdes que visem o comprometimento da qualidade ambiental, despertando nos

individuos sua importancia como agentes de mudanga.
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Observa-se que essas atividades refletem a consciéncia que a universidade possui
em relacio ao meio-ambiente na medida em que buscam envolver a sociedade em
atividades de conscientizacdo, reflexdo e acdes de preservacdo. Trata-se de uma forma de
materializacdo do compromisso social da educacdo superior na medida em que prevé o
desenvolvimento de forma qualitativa, preocupado com as questdes sociais e ambientais.

Nesse plano, verifica-se que a educagdo superior presente na regido da Amosc
poderia, ainda, dentro desse processo de conscientizagdo, fomentar a criacdo e o
desenvolvimento dos o6rgdos deliberativos e de gestdo ambientais, em especial, os
conselhos municipais de meio-ambiente. Observa-se que na regido da Amosc, 55%
(cinqgiienta e cinco por cento) dos municipios ainda ndo t€m esse 6rgdo. Ainda, no que diz
respeito a existéncia do Plano Diretor, grande parte dos municipios ndo o possuem.

Ainda, a pesquisa revela que 55% (cinqiienta e cinco por cento) dos municipios da
Amosc apresentam prejuizo de atividade econdmica agricola em funcdo das questdes
ambientais. O mesmo ocorre em fungdo da pecuaria.

Assim, se grande parte dos municipios apresenta a atividade agricola como
principal aspecto da economia e, se as questdes relativas ao meio-ambiente a prejudicam,
um olhar mais atento das instituicdes de educagdo superior em articulacdo com a
universidade, poderia ser efetivado. Nesse aspecto, a educagdo superior estaria fortalecendo
seu compromisso social na tentativa de solucdo de um problema que implica no processo
de desenvolvimento regional.

Em relacdo a quinta categoria — Preservacdo da memoria e do patriménio local — a

educacgdo superior apresenta as atividades presentes no quadro a seguir:

Categoria: Preservacio da meméria e do patrimonio cultural local

Programas e Projetos Cat. IES Municipio(s) beneficiado(s) Ano(s)
1997 2002 2007
Laboratdrio de Linguas Universidade | Chapeco X
Literatério Universidade | Chapecé X
Projeto: Ceom — Centro da | Universidade Aguas de Chapecd, Aguas Frias, Caxambu do Sul, X X X
Memodria do Oeste de Santa Chapec6, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do
Catarina Sul, Guatambu, Irati, Jardinépolis, Nova Erechim, Nova

Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Quilombo,
Santiago do Sul, Sdo Carlos, Serra Alta, Sul Brasil, Unido

do Oeste.
Projeto: Coral Universitario | Universidade | Chapecd X X
Projeto: Jogos | Universidade | Chapecd X X
Universitarios Inter-Cursos
Totais - - -

Quadro 23 - Categoria Preservaciao da memdria e do patriménio local: Programas e Projetos, Cat. IES, municipios
beneficiados e anos.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelas Institui¢des pesquisadas.
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Recorrendo-se a defini¢dao dos perfis dos municipios da regiao da Amosc na area da
cultura, observa-se que os indicadores que os definiram reportam-se aos 6rgaos de gestao,
politicas publicas municipais voltadas a cultura, legislacdo, existéncia de conselho
municipal, acdes, projetos e atividades culturais.

Observa-se, de imediato, diante do quadro, que dentre as atividades elencadas, o
Projeto Ceom - Centro da Memoéria do Oeste de Santa Catarina, é o que possui maior
amplitude de atividades e de municipios atendidos.

Criado em 1986, é considerado

[...] um dos primeiros projetos de extensdo da primeira Instituicdo de
Educacdo Superior do municipio de Chapecd. Desde a sua criacdo,
mantém-se como fundamentais caracteristicas do Ceom a divulgacdo
cientifica, o vinculo com os museus, a biblioteca setorial, a preocupacio
com os vestigios arqueolégicos e o desenvolvimento da histdria a partir da
oralidade. Permeando essas dreas e atividades, estava a concepgdo critica
da histéria e da memoéria e o desejo de inclusdo social, a partir da garantia
de igualdade dos direitos e do respeito as diferencas culturais.
(UNOCHAPECO, 2008).

Esta ligado ao Ceom o Nucleo de Estudos Etnolégicos e Arqueoldgicos, que foi
implantado em 2004 a partir da colaboracdo do Iphan - Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional e da Fundagdo Vitae. “O projeto veio para afirmar nossos antigos
interesses cientificos e culturais na drea da arqueologia. Enquanto um Centro catalisador,
fomentador e produtor de conhecimento sobre a regido Oeste de Santa Catarina, o Ceom nao
poderia deixar de se preocupar e investir na pesquisa e divulgacdo do patrimonio
arqueolégico regional.” (UNOCHAPECO, 2008). O Nicleo estd apto a receber acervos
oriundos de pesquisas arqueoldgicas de contrato e das desenvolvidas pelo préprio nicleo,
“mantendo agdes de curadoria e extroversdo desse patrimonio. Estd dividido em
Laboratorio, Reserva Técnica e Espaco Museoldgico. Articula suas agdes com outros dois
laboratérios do Ceom, o de Educagdo Patrimonial e o de Histéria Oral, e suas publicagdes
estdo vinculadas as linhas editoriais do Centro de Meméria.” (UNOCHAPECO, 2008).

Ainda, ligado ao Ceom, encontra-se o Centro de Documentacdo e Pesquisa,

- : . 40 - 41 <42
responsavel pelas linhas de pesquisa e acervo™, fundos documentais™ e colecdes .

40" As linhas de pesquisa sdo: Processos de ocupagdo e producdo do espago regional, Oralidade, Memdria,
Migragdes, Movimentos Sociais, Etnicidades, Campo e cidade, Patrimonio cultural, Religiosidade, Cultura
material
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Também ligado ao Ceom encontram-se: o Laboratério de Histéria Oral, o
Laboratério de Higienizagdo e Pequenas Restauragdes, a Divulgacdo Cientifica e Cultural e
o Laboratério de Educagao Patrimonial.

Mesmo desempenhando um importante papel no processo de preservacdo da
memoéria e do patrimdnio cultural pelo Ceom, a educagdo superior, no processo de
construcdo de seu compromisso social, na regido da Amosc, precisa atentar para os
direcionamentos e necessidades advindas da regido extrapolando a mera tendéncia de
mercado provocada pela globalizacdo. Desse modo, a preservacdo e a formagdo da e na
cultura nacional assumem renovada importincia para a educacdo, na contramdo do

movimento da globalizag3o.

Ainda ndo chegamos a uma nova cultura mundial e ndo sabemos se um dia
ela vird. Se for verdade que os valores, 0s costumes e 0S comportamentos
estdo assumindo formas globalizadas, isso ainda ndo significa que a cultura
nacional esteja desaparecendo. Por essa razao, as instituicoes de educacao
superior, orientadas exclusivamente nas prioridades estabelecidas pelo
movimento da globalizacdo, nao cobrem toda a gama de
responsabilidades sociais, particularmente no campo do social, da
educacio, da satide e da cultura. (GOERGEN, 2008, p.18). (grifo nosso).

Nesse contexto globalizado que confere um novo cendrio de relacionamentos entre
pessoas e nagdes, culturas e as etnias, a educacdo superior deve tratar com mais atengdo
temdtica que tangem diversidade cultural, os desafios da alteridade, a reflexdo sobre as
diferengas antropoldgicas e culturais. Pode-se dizer, em suma, que no contexto do mundo
globalizado, a diversidade cultural, o desafio da alteridade, as diferencas histdricas e

culturais representam importantes desafios educacionais.

A exemplo do que ocorre na economia, também na educag@o os limites e as
fronteiras entre os sistemas nacionais tornam-se permedveis aos padrdes
epistémico-ético-culturais que vém embutidos nesse processo comandado
pelos paises centrais. Gera-se, assim, uma profunda ambivaléncia entre as

4! Fundos documentais: Fundo Empresarial da Familia Bertaso, Fundo Diretério Central dos Estudantes —
DCE/Unochapecé, Fundo Ceom.

2 Colegdes: Colecdo Particular da Familia Bertaso, Colecdo Plinio Arlindo de Nés, Colecdo Processos
Judiciais, Cole¢do Fundeste, Cole¢do Autobiografias, Colecdo Cidade de Chapecd, Colecdo Municipios
Catarinenses, Colecdo Etnias, Cole¢io Coalc — Companhia do Alcool de Chapecd, Colegdo de Histérias Orais,
Colecdo de Fotografias Temadticas, Colecdo de Audiovisuais, Hemeroteca, Cole¢io Bispo Dom José Gomes,
Colecdo Antonio Selistre de Campos, Cole¢do Populacdo Indigena, Colecdo Extracdo e Transporte de
Madeira.
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culturas, intrinsecamente ligadas a identidade das pessoas, que continuam
sendo nacionais, regionais ou locais, e os paradigmas epist€micos, éticos e
culturais que chegam de fora com ares de universalidade. (GOERGEN,
2008, p.18).

Em resumo, o processo de globalizacdo traz, consigo, outras culturas, identidades,
enfim, o diferente. Desse modo, o vertical € substituido pelo horizontal, num verdadeiro
processo de contato com o outro, mesmo que virtual. A globalizacdo, na sua face perversa,
nivela as diferencas de forma a dilacerar culturas pequenas e menos poderosas.

Goergen (2008) informa que, para que isso ndo ocorra, ¢ importante que seja
desenvolvida uma nova sensibilidade, livre da homogeneizacdo e aberta a unidade na
diversidade. Inicia por ai o papel da educagdo superior, em especial da regido da Amosc.

Enfim, diante dos perfis dos municipios da regido da Amosc e, portanto, diante das
fraquezas e potencialidades desses municipios, reitera-se a indagacdo se a educacdo
superior, pela via da preservagdo do patrimdnio e da memdria cultural como compromisso
social, tem contribuido com o processo de desenvolvimento regional.

Como afirmado anteriormente, hd muitos desafios a educacdo superior (ndo sé a
existente na regido da Amosc, mas a brasileira, de uma forma geral), no que diz respeito a
cultura diante desse processo de globalizacdo em que todos vivem. A realidade nos mostra
que, com a globalizacao, surgem novas formas de complexidade cultural, o que, sem ddvida,
representa um novo e importante desafio para a educagio superior. (GOERGEN, 2008).

No entanto, mesmo com as atividades realizadas pelo Ceom, é preciso que as
instituicdes de educagdo superior debrucem-se em torno de um movimento de resisténcia e
de luta pela preservacdo das identidades locais. Logicamente, haverd um partilhamento
cultural em funcdo da aproximagdo com o outro, com o global que formard uma nova
identidade cultural. Serd essa nova identidade cultural do ser humano um enorme e inusitado
desafio para a educacdo.

Essa parece ser uma realidade que ndo se pode combater, isto €, juntos, vivendo o
global com o regional, o universal com o particular, o igual com a diferenca, o eu com o
outro. Tudo isso dard origem a uma nova identidade. E ai, nesse processo, que a educagio
superior da regido da Amosc deverd concentrar esforcos porque, ao contrdrio, nem nova
identidade haverd, pelo contrario, serd dizimada ao curvar-se a face perversa da
globalizacao.

Enfim, admite-se que, pelo viés da preservagdo do patrimdnio e da memoria cultural

como compromisso social, a educag@o superior da regido da Amosc precisa redirecionar-se,
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de forma a compreender seu papel e, conseqiientemente, colaborar de forma mais efetiva no
processo de desenvolvimento regional.
Em relagdo a sexta categoria — Pesquisa — a educacdo superior apresenta as

atividades presentes no quadro a seguir:

Categoria: Pesquisa

Programas e Projetos Cat. IES Municipio(s) beneficiado(s) Ano(s)
1997 2002 2007
Programa: Bolsas de Universidade Aguas de Chapec6, Aguas Frias, Caxambu do - X X
pesquisa (Artigo 170 da Sul, Chapeco, Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
Constituicio do Estado de Formosa do Sul, Guatambu, Irati, Jardinépolis,

Nova Erechim, Nova Itaberaba, Pinhalzinho,
Planalto Alegre, Quilombo, Santiago do Sul, Sao
Carlos, Serra Alta, Sul Brasil, Unido do Oeste.

Santa Catarina)

Programa: Bolsas de Faculdade Aguas de Chapec6, Aguas Frias, Caxambu do - - X
pesquisa (Artigo 170 da Sul, Chapecé, Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
Constituicio do Estado de Formosa do Sul, Guatambu, Irati, Jardinépolis,

Nova Erechim, Nova Itaberaba, Pinhalzinho,
Planalto Alegre, Quilombo, Santiago do Sul, Sdo
Carlos, Serra Alta, Sul Brasil, Unido do Oeste.

Santa Catarina)

Programa: Iniciacao Universidade Chapecé - X X
Cientifica - PIC

Revista Caderno de Universidade Chapecé - - X
Economia

Revista Argumentos Faculdade Chapecé - - X
Grupos de Pesquisa — 51 | Universidade —49 grupos | Chapeco - X X

grupos, no total Faculdade -02 grupos

Quadro 24 - Categoria Pesquisa : Programas e Projetos, Cat. IES, municipios beneficiados e anos.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelas Institui¢des pesquisadas.

Nao cabe aqui um estudo minucioso sobre a pesquisa, tendo em vista que a
complexidade do assunto demanda uma andlise exaustiva. No entanto, observa-se que em
relacdo a pesquisa hd programas de fomento a iniciacdo cientifica, tanto na categoria
universidade, como na faculdade. Na iniciacdo cientifica, os alunos de todos municipios sdo
atendidos. Observa-se, também, a existéncia de duas revistas, que servem para a divulgacdo
de pesquisas. H4, ainda, 51 (cinqiienta e um) grupos de pesquisa, sendo que 49 (quarenta e
nove) estdo ligados a universidade comunitdria instalada no municipio de Chapecé e 02
(dois), a uma faculdade presente no mesmo municipio. Isso significa que, em termos de
pesquisa, a universidade desempenha papel fundamental, pois é ela que investe de forma
bastante acentuada nessa area.

Ainda, em relacdo aos grupos de pesquisa, a maior parte foi criada em 2007 e, por
isso mesmo, ndo se pode tecer maiores consideragdes a respeito do desenvolvimento

regional relacionado a pesquisa produzida pelas instituicdes de educagdo superior da regido

da Amosc.



CONCLUSAO

Reacdo! Essa foi a idéia que deu origem as primeiras intencdes desta pesquisa e que
se manteve viva e forte ao longo de todo o processo de construcio desta dissertacao.

Essa idéia — de reag@o — apresentou como orientag¢do central a busca por um repensar
a educacdo superior enquanto possibilidade de novos caminhos por entre a barbérie, que se
traduz pelo rosto da exclusdo, pobreza, miséria, ignorancia e violéncia de um ser humano
que se encontra, em funcio da globalizagdo, a0 mesmo tempo que préximo, isolado do outro
e de si mesmo, evidenciando que as promessas do projeto da racionalidade Moderna
esvairam-se e chegaram ao limite ou a condi¢do pés-moderna.

Nessa condi¢do pode-se visualizar antagonismos que caracterizam essa nova época,
isto é, a convivéncia entre a miséria e a riqueza; o luxo e a pobreza; a fome e a abundancia.
Em outros termos, o mundo vive numa época de contradi¢cdes, que refletem o fendmeno da
pés-modernidade, que materializa as faces da globalizag@o e sua dimensdo neoliberal.

Vive-se um momento em que a perspectiva derrotista alastrou-se pelo mundo e tem-
se a impressdo de que ndo hd mais possibilidades de superacio, enfrentamentos ou reacoes.
E o caos. A humanidade entrou num tdnel e ndo encontrou a saida. Como diz Santos (2007,
p-18) “chegamos ao fim da Histéria e o que resta é festeja-1o”.

No entanto, é preciso encontrar uma esperanca ou utopia para que a vida continue.
Nao ¢é possivel que a humanidade ndo consiga encontrar caminhos mais humanos por meio
de sua prépria racionalidade. Também ndo ¢é possivel que essa racionalidade tenha
conduzido o homem ao seu ponto final, a contradi¢do e ao desespero.

E preciso, diante desse cendrio, uma utopia de cunho otimista que conduza o homem
a encontrar a saida e que a racionalidade humana retome seu assento de forma a encontrar as
respostas aos problemas hoje vigentes. Em resumo, é necessdrio reagir — ou se dirigir em
mao contrdria - para se poder continuar a viver.

Como afirmado inicialmente, foi em fun¢do do movimento gerado por essa idéia de
reacdo - proposta por Boaventura de Sousa Santos - que se buscou encontrar caminhos via
compromisso social da educagdo superior, no processo de promocdo do homem, de sua
identidade, cultura e sujeito ativo a partir de um cendrio que prevé a valorizagdo do local e o
retorno ao territério enquanto espaco que lhe possibilite visualizar alternativas de
desenvolvimento regional.

Nesse contexto, o compromisso social da educacdo superior foi assumido na

perspectiva de que se hd um cendrio em mudanca, cabe a educag@o superior um importante
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papel, que deve se materializar por meio da preservacdo e da memdria cultural, na atuacio
no campo da critica e inovagdo social, na formagdo de profissionais criticos e formadores de
opinido, na reducdo das desigualdades, na promocdo da justi¢a, ética e cidadania,
preservacdo do meio-ambiente, entre outros aspectos.

Nessa perspectiva, “se € certo que os temas da globaliza¢do, do desenvolvimento
sustentdvel e da degradacdo do meio ambiente ganharam grande visibilidade discursiva é
também verdade que a educacdo superior continua basicamente a mesma”. (GOERGEN,
2008, p.2). Sendo assim, o compromisso social coloca a educagdo superior em estado de
alerta na medida em que lhe impinge o desafio de refletir criticamente sobre suas atividades,
bem como sobre suas praticas culturais e éticas a luz do sentido social.

Em outros termos, o compromisso social ndo pode servir ou ser constituido como
base de desculpas do processo de simples adaptacdo da educagdo superior ao modelo
neoliberal sugerido pela globalizagdo, que produz a injustica social e a barbérie, assim como
estd sendo feito em diferentes pontos do Pais e do mundo, sob a denominacdo de
responsabilidade social.

Nao é que se pretendeu, sob a denominacdo de compromisso social, conceber a
educagdo superior enquanto agente de revolucdo social - mas sim, de reacdo, em que é
preciso que seja preservada e estimulada sua autonomia critica diante desse novo cendrio a
partir da discussdo de temas urgentes da sociedade, tais como o desenvolvimento
econdmico, os caminhos do processo de globalizacdo, a preservacido da identidade cultural,
a ciéncia e a tecnologia, os valores humanos e 0os meios de se buscar a justica social. Nesse
aspecto, conforme Goergen (2008), o compromisso social jamais poderd ter um cardter
conservador, mas sempre progressista e transformador e que objetive a constru¢do de uma
sociedade melhor, mais justa e feliz.

Ainda, no plano desse movimento de reagcdo, no que diz respeito ao desenvolvimento
regional orientado pela perspectiva da possibilidade de provocar efeitos reativos capazes de
se contraporem e interagirem a face excludente e inferiorizadora da globalizagdo, tratou-se
de se lancar um olhar mais atento ao local, ou, em outros termos, as possibilidades de
desenvolvimento que visem a melhoria da qualidade de vida, do bem-estar da populacdo, do
homem inserido em seu territério sécio-cultural, enfim, na valorizacdo da vida.

Em termos mais claros, o conceito de desenvolvimento empregado neste trabalho
levou em consideracdo a justica social, bem como as possibilidades de reducdo das

desigualdades sociais. Assim, a inclusdo social, que se materializa também por meio de uma
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distribuicdo mais igualitdria da renda, bem como pela maior participa¢do da populacdo nas
decisOes da regido embutiram-se nesse conceito.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento regional, ao se traduzir num verdadeiro
processo de transformacgao provocando a educag@o superior a sair de sua inércia e a refletir
sobre a inclusdo, a qualidade de vida e cultura do homem inserido no seu territério, conduz a
consciéncia, que € fomento para a vontade. Sendo assim, se hd transformagao e consciéncia,
ha vontade e inovacgdo, hd possibilidades de se desencadear um processo de reacdo que,
nessa perspectiva, se traduz num esfor¢o que é impresso de dentro (do local) para fora, por
uma coletividade consciente e que deseja a mudanga.

H4, no entanto, uma adverténcia, no sentido de que embora se possa partir do

pressuposto de que tal inovacdo se impde hoje como necessaria,

[...] é preciso saber que o confronto de interesses e as divergéncias de
opinides geram um cendrio de divergéncias quanto aos rumos a serem
seguidos. Mesmo havendo razodvel consenso em torno da necessidade de
mudancgas, s@o dificeis os acordos a respeito da natureza das mudancgas.
Seguramente as verdades tnicas e universais, elaboradas e impostas pelos
grandes centros de poder, ja ndo podem contar com a mesma aceitacio,
resignada, de épocas passadas. O homem contemporaneo estd desafiado a
conviver com as diferengas, mediante o permanente exercicio do didlogo e
da tolerancia. (GOERGEN, 2008, p.2).

Nesse didlogo entre educagdo superior, compromisso social e desenvolvimento
regional é que se estabeleceu o questionamento central desta pesquisa, que consistiu em
buscar respostas para as indagacdes: a educag@o superior, pela perspectiva do compromisso
social, contribui para o desenvolvimento regional dos municipios da regido da Amosc?
Quais foram as principais contribuicdes?

Os esforgos desencadeados no decorrer dos trabalhos na tentativa de se responder a
este questionamento supra passaram pelo atendimento dos objetivos de pesquisa, tanto geral
como especificos.

No que diz respeito ao levantamento e andlise das principais contribuicdes geradas
pelas instituicdes de educagdo superior da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina — Amosc, via responsabilidade social, no processo de desenvolvimento regional, os
estudos constataram que o termo “responsabilidade social” empregado foi inadequado,
tendo em vista que se resume as exigéncias legais (Lei do Sinaes) e que vem sendo
utilizado por muitas instituicdes do Pais como marketing empresarial. Assim, pelo que se

pretendeu estudar, o termo compromisso social foi a op¢do mais adequada.
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No que diz respeito a delimitacdo da dindmica sécio-espacial-econdmica da regidao
da Associagdo dos Municipios a pesquisa evidenciou que hd um encolhimento econdmico
nos municipios de menor porte da regido da Amosc, pois parte do valor gerado nesses
municipios acaba sendo destinado aos pdlos de desenvolvimento regional, especialmente
Chapec6 e Pinhalzinho. H4, no entanto, sinalizacdes que imprimem expectativas positivas
para a regido, a exemplo da produgdo leiteira, que tem indicado possibilidades de
alavancagem desse panorama e que permite a criagdo de um sistema de cooperacio, além do
crescimento da atividade do local e sustento de familias dessa regido.

Ainda, a pesquisa revela que em relacdo a representatividade e evolucdo dos
municipios na formacdo do PIB — Produto Interno Bruto — a concentracdo das atividades
produtivas ocorre predominantemente nos municipios de Chapecd, Quilombo, Pinhalzinho e
Coronel Freitas e, nos demais municipios € baixa. Em outros termos, as andlises revelam
que em relacdo a realidade econdmica da populacio da regiio da Amosc hd um quadro de
grande desigualdade social, que tem inicio na distribui¢do de renda. Na Amosc, 46% de toda
a renda gerada permanece com os 10% mais ricos, enquanto que os 40% mais pobres
recebem apenas 9% de toda a renda. Ou seja: enquanto que os 40% mais pobres recebem R$
1,00, os 10% mais ricos recebem R$ 25,00.

Ainda, a pesquisa revela que, na Amosc, uma pequena parcela da populacio tém
acesso ao ensino superior de qualidade.

Observa-se que a permanéncia deste quadro econdmico e social fomenta um cendrio
de exclusdo e aumento das diferencas sociais. Nesse aspecto, torna-se importante que a
educacdo superior presente na regido, no desempenho do seu compromisso social,
problematize e questione essa realidade, de forma que caminhos e alternativas sejam
encontradas.

No que diz respeito a caracterizacdo das instituicoes de educacdo superior
pesquisadas, sua dindmica e abrangéncia, a pesquisa levou em consideracdo nove
instituicdes de educacdo superior localizadas, na sua maioria, em Chapecd (Ufsc,
Unochapecé, Udesc, Fie, Celer, Senac e Senai) e Pinhalzinho (Udesc e Horus). As tipologias
envolvidas foram a universidade e faculdade.

Nesse aspecto, observa-se, como dito, que apenas dois dos vinte municipios da
regido da Amosc contam com a presenca de instituicdes de educagdo superior (Chapeco e
Pinhalzinho); sdo esses mesmos municipios os pdlos de desenvolvimento regional e
concentram grande parte das atividades produtivas da regido da Amosc. Nesse plano, o fato

de as nove instituigdes estarem localizadas nos municipios de maior desenvolvimento
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econdmico chama aten¢do no sentido de rediscussdo sobre o papel da educacdo na regido da
Amosc.

Talvez, o termo mais adequado, nesse caso, € esclarecer que ha suspeitas de que ha
preocupacdes — por parte da educacdo superior — em atender, em primeiro plano, as
demandas do mercado ao invés de se primar pelo cumprimento do compromisso social. Isso
¢ perfeitamente compreensivel diante da realidade — ja dita - em que todos vivem.

Assim, se hd instituicdes de educacao superior que se “fecham” e recebem e aceitam
essa tarefa, isto é, formar profissionais competentes segundo as demandas do mercado, por
outro lado, hd aquelas que se “abrem” e, a partir de um processo de reacdo — créem na
educacdo como um bem publico e no seu compromisso de formar cidaddos aptos a
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais humana, ética e justa.

Isso conduz as instituicdes de educacdo superior da regido da Amosc a
questionarem-se, a partir de suas missoes, sobre qual é o sentido de formar profissionais
cidaddos no atual contexto em que o homem dos municipios da Amosc vive.

Essa possibilidade de questionamento — de posicionamento diante do “abrir-se” e
“fechar-se” poderia assumir dois rumos: o primeiro pauta-se primordialmente na tarefa de
formar para o mercado, o que implica em transmitir aos alunos conhecimentos, habilidades e
técnicas importantes para o mercado e para o exercicio profissional nessa instdncia. Nesse
plano, as institui¢des precisam considerar a especializacdo, a realidade globalizada, a
complexidade social, enfim, as regras do mercado, de forma a atuar como verdadeiras
agentes (ou agéncias) de intermediacdo entre a sociedade, o mercado e o individuo, tudo
para atender as necessidades do mercado; o segundo, além de incluir o primeiro, pauta-se,
primordialmente, nas discussdes em torno de uma formacdo ética e cidadda do homem
enquanto ser humano, isto €, enquanto agente ativo do processo, ligado a valores de justica,
ética, cidadania e fruto de um processo sécio-cultural construido historicamente.

A partir dai, o compromisso social da educacio superior coloca as instituicdoes nao s6
em estado de alerta, mas numa posi¢do que sugere mudanga e questionamento na medida em
que se uma instituicdo pretende agir de forma responsdvel, de forma a contribuir para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e democrética, serdo necessdrios, entdo, cidadaos
competentes, com senso ético, de justica e cidadania, além, € claro, da competéncia
profissional.

Em resumo, a pesquisa soa um alerta: as instituicdes de educacio superior devem ter
naturezas diferentes de outras instituigdes ou empresas, uma vez que seus objetivos,

responsabilidades e compromissos também o sdo. Sendo assim, instituicdo de educacio
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superior e empresa sdo coisas diferentes. A primeira reservam-se objetivos como comprar,
vender, fabricar, consumir produtos e mercadorias, prestar servicos. A segunda objetiva
gerar conhecimentos, formar pessoas e promover o desenvolvimento da sociedade e sua
cultura, de forma humana, critica, ética, justa e cidada.

Nao se quer, com isso, desprezar o mercado e suas necessidades, tampouco a
formagdo profissional e técnica. O que se pretendeu dizer é que apenas a formacdo
profissional ¢ insuficiente para a constru¢do, a mudanca e, consecutivamente, a tomada do
processo de reacdo, que consubstancia como a retomada do homem enquanto sujeito ativo e
da educag@o superior como meio para isso. Em resumo, a formacdo académica com
compromisso social € mais ampla, mais complexa porque encara o homem enquanto
cidadao politico e ético, comprometido com a transformagao social, com a democracia, com
a justica e os valores éticos. Trata-se de uma educacdo que proporciona condi¢cdes de reagdo
a barbdrie que ora impera.

No que diz respeito ao levantamento das principais acdes de responsabilidade social
geradas pelas instituicdes de educacdo superior, a pesquisa reservou-se a andlise de
programas e projetos. O que caracterizou um ou outro, foi a permanéncia. Os programas
assumem o cardter de continuidade e os projetos as vezes sim, outras ndo. Esse objetivo
constituiu-se em importante elemento da pesquisa pois serviu a concretizacdo do quarto e
quinto objetivos, bem como do objetivo geral.

Em relacdo as perspectivas de que as acdes de responsabilidade social geradas pelas
instituigdes de educacdo superior possam estar contribuindo para o desenvolvimento
regional, a pesquisa sinaliza para algumas possibilidades possiveis de serem visualizadas a
partir da andlise do confronto entre os perfis dos municipios e 0s programas e projetos
relacionados.

Nesse plano, tomando-se como ponto de partida a categoria Inclusdo Social, a
pesquisa indica que as atividades desenvolvidas pelas instituicdes de educacdo superior
voltam-se, de modo geral, a cidadania inclusiva, proporcionando a assisténcia no intuito de
cobrir a omissdo do Estado, responsdvel pelas politicas publicas vigentes. As instituicdes
operam a partir de projetos importantes para os segmentos excluidos, como o idoso, crianca,
adolescente, mulher vitima da violéncia, entre outros.

Nesse particular, isto €, no que diz respeito a atuagdo das institui¢des enquanto
mecanismos de superacdo das lacunas deixadas pelo Estado, uma realidade vém a tona: se o
Estado ndo se faz presente e, se as instituicdes, ao assumirem seu papel, o fazem por uma

melhoria de qualidade de vida da populagado, por melhores condi¢des de saide, habitacdo ou
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qualquer outra atividade que beneficie o homem, constroem uma parcela do seu
compromisso social e, consecutivamente, visualizam-se possibilidades de desenvolvimento
regional.

Observa-se, nesse processo, o quanto as instituicdes de educacdo superior estdo a
mercé dos efeitos da globalizacdo, isto €, ao “liberar” o Estado de seus compromissos
sociais por efeito de ajustes em que sé quem paga o preco sdo os menos favorecidos, a
globalizagdo, na sua face perversa, efetiva os interesses neoliberais. Em termos mais claros,
ao empurrar a conta do Estado para aqueles que nao tem condicdes — os excluidos — a
globalizagdo impinge a realidade do Estado fraco, minimo, em que baseado na idéia de que
o Estado € o “oposto da sociedade civil e seu grande inimigo”. (SANTOS, 2005). Tal
realidade objetivo um Estado ndo interventor, com um sistema juridico flexivel, que deixe a
a sociedade civil a mercé de sua prépria sorte, sob o discurso de que pode caminhar sozinha
num caminho obscuro e desconhecido.

A educacgdo superior da Amosc, ao olhar para os desassistidos, materializa sua
missdo a luz do social e o faz de forma interdisciplinar quando oferece assisténcia ao
excluido de forma articulada com seus cursos de graduacao.

Nesse particular, observa-se que as atividades relativas a inclusdo social foram
desenvolvidas prioritariamente pela Universidade e que, ainda, cem por cento das atividades
foram desenvolvidas no municipio de Chapecd.

Assim, tendo em vista que a regido da Amosc é formada por vinte municipios, ficam
excluidos dezenove. Isso revela que ou as perspectivas inclusivas da educacdo superior sdo
excludentes por privilegiar apenas o municipio sede da Amosc ou as instituicdes de
educacgdo superior nio t&m suporte suficiente para atender aos demais municipios, por iSso
limitam-se apenas ao municipio-sede da Amosc. Também poderiam ser aceitas algumas
outras das hipodteses levantadas na pesquisa, tais como a preocupacdo das instituicdes em
atender um maior ndmero de pessoas que, no caso, encontram-se em Chapecd.

De qualquer forma, ndo se pode afirmar que a educacao superior, pela perspectiva da
Inclusdo Social, contribui significativamente com o processo de desenvolvimento regional
da regiao da Amosc. Essa contribuicao implica, talvez, no desenvolvimento do municipio-
sede, mas ndo para a regido, como um todo. No entanto, observa-se que € a tipologia
“universidade” que desempenha, com maior éxito, o compromisso social da educagdo
superior. Agregando-se a esse papel, a tipologia “faculdade” ndo apresenta sinais de
expressdo, mas sua atuacdo torna-se importante porque atua em drea distinta da

universidade.
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Por sua vez, a categoria acesso e permanéncia na educacio superior sinaliza para um
processo mais animador e inclusivo. Verifica-se que as instituicdes de educagdo superior da
regido da Amosc recebem alunos de todos os municipios da regido e, muitos — sendo a
maioria — bastante carentes. Assim, nessa realidade, os programas oferecidos tornam-se
imprescindiveis para o acesso e manutenc¢ao dos estudantes.

Mesmo nio se podendo aferir se a distribui¢do dos recursos com as bolsas atende as
necessidades de cada municipio, pode-se afirmar que a maioria das bolsas concedidas
atendem aos alunos que residem em Chapecé e que a maioria dos alunos da institui¢des de
educagdo superior da Amosc provém desse municipio. Ainda assim, acredita-se que esse
programa — que ¢ mantido pelo Estado de Santa Catarina — gera condicdes de
desenvolvimento, tanto porque atende a todos os municipios, como porque € inclusivo e
gera condicdes de transformar os ausentes em presentes.

Em relacdo ao desenvolvimento econdmico e social, ja discutido de forma parcial no
inicio, observa-se que as dreas principais de atuacdo dos municipios que compdem a Amosc
s30 a agropecudria e a agricultura, com excecdo dos municipios de Chapecé e Pinhalzinho,
que tém, na inddstria, sua matriz econdmica principal.

Nesse cendrio, os dados da pesquisa ndo permitem concluir se a educagdo superior,
nessa categoria, contribui para o processo de desenvolvimento regional. No entanto, ha
indicativos de que a educagdo superior busca concretizar o desenvolvimento econdmico e
social a partir da consciéncia de que a ideologia do desenvolvimento, focada
exclusivamente no econdmico, e que ameaca provocar um colapso social e ecolégico da
civilizacdo humana, ndo pode compor de forma exclusiva a base do desenvolvimento
regional. (GOERGEN, 2008). Prova disso sdo as iniciativas realizadas principalmente pela
universidade, a partir de atividades que reconhecem valores €ticos, culturais e politicos que
informam o movimento da economia soliddria e suas iniciativas. Ao processar suas
atividades dessa forma, a universidade entende que os sintomas de esgotamento de um
estilo de desenvolvimento ecologicamente predador e socialmente injusto jd devem ser
desprezados. Importa, sim, descobrir, reconhecer e corrigir suas causas e iSso representa
uma alteracdo radical da visdao de mundo, da relacio do homem com a natureza e com a
vida. Nesse modelo de desenvolvimento deve-se coadunar a economia como as dimensdes
humanas, sociais e ambientais. (GOERGEN, 2008). Dentre as vérias atividades, a educacdo
superior da regido da Amosc sinaliza no sentido de se propor um desenvolvimento
econdmico e social a partir da valorizagdo do homem enquanto ator principal, isto é, para a

compreensao do mundo de forma a recolocar a pessoa, o sujeito no centro do processo do
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conhecimento, da relacdo com a natureza e dos homens entre si. E a retomada pelo homem,
como diz Boaventura de Sousa Santos, ao assento que conduz o processo.

Em relacdo ao meio-ambiente local as atividades desenvolvidas pelas instituicdes de
educacgdo superior, mesmo que insuficientes para se afirmar se comprometem-se ou nao com
o processo de desenvolvimento regional, sinalizam no sentido de que as instituicdes tém
uma consciéncia do desenvolvimento pautada na perspectiva da protecdo e, sendo assim,
demonstram a preocupacdo em que lhes cabe repensar o seu papel e, a partir dessa
consciéncia critica, estabelecer, em parceira com instituicdes e sociedade, caminhos
alternativos de superacdo e enfrentamento. Isso compde uma forma de materializacdo do
compromisso social da educacdo superior na medida em que prevé o desenvolvimento de
forma qualitativa, preocupado com as questdes sociais e ambientais.

No que diz respeito a preservagdo da memoria e do patrimdnio cultural local, a
educacdo superior — em especial a Universidade - desempenha um importante papel no
processo de preservacdo da memodria e do patrimonio cultural, em especial pelo Ceom —
Centro da Memoria do Oeste de Santa Catarina. A realidade nos mostra que, com a
globalizagdo, surgem novas formas de complexidade cultural, o que, sem divida, representa
um novo e importante desafio para a educacdo superior. (GOERGEN, 2008). No entanto,
mesmo com as atividades realizadas pelo Ceom, é preciso que as instituicdes de educacio
superior debrucem-se em torno de um movimento de resisténcia e de luta pela preservacao
das identidades locais, nos municipios que compdem a Amosc.

E evidente que deverd haver uma partilha cultural em fungdo dos efeitos da
globalizacdo em decorréncia da aproximacdo com o outro, com o global que formard uma
nova identidade cultural. Serd essa nova identidade cultural do ser humano um enorme e
inusitado desafio para a educacdo superior. Essa parece ser uma realidade que nio se pode
combater, isto €, juntos, vivendo o global com o regional, o universal com o particular, o
igual com a diferenca, o eu com o outro. Tudo isso dard origem a uma nova identidade. E a,
nesse processo, que a educagdo superior da regido da Amosc deverd concentrar esforgos
porque, ao contrdrio, nem nova identidade haverd, pelo contrério, serd dizimada ao curvar-se
a face perversa da globalizagao.

Ao concluir o mestrado e, por conseqiiéncia, este trabalho de dissertagdo, um
sentimento, que se traduz a partir de uma mescla de dificuldades superadas, esforcos e
recompensas, banha-se nas dguas da esperanca de que “nem tudo € desanimo e desolac¢do”

(Goergen, 2008).
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Esse sentimento se iniciou a partir das leituras de Boaventura de Sousa Santos, que
plantaram no mestrando a esperanca de que ainda ha possibilidades de enfrentamento a
barbéarie da exclusdo e da injustiga, isto é, de que é possivel a mudanga orientada pelo
compromisso social da educagcdo superior na perspectiva de provocar efeitos reativos
capazes de se contraporem a face inferiorizadora da globalizacdo. Em outros termos, os
olhos foram abertos! E possivel, sim, lan¢ar um olhar mais atento ao local, s possibilidades
de desenvolvimento que visem a melhoria da qualidade de vida, do bem-estar da populacao,
do homem inserido em seu territério sécio-cultural. E possivel que a educagio superior, pela
via do compromisso social, contribua para o processo de desenvolvimento regional.

Nos dizeres de Pedro Goergen, aos poucos, os apelos que se ouve pelo mundo afora
comegcam a gerar uma nova consciéncia planetdria, sensibilizando, inclusive os governos
que, lentamente, se dispdem a rever suas politicas e incluir em suas agendas a preocupacio
com os rumos do atual modelo de desenvolvimento. Aos poucos se delineia no horizonte a
questdo central do nosso tempo: como alcancar um modelo de desenvolvimento que inclua a
todos, que desenvolva o homem em sua integralidade e que seja sustentdvel. (GOERGEN,
2008).

Esse nosso novo tempo, embora ainda obscuro e sem respostas imediatas, sinaliza,
com muita clareza, também para um novo mandado da educacio superior, cujo plano deve
prever - de forma prioritdiria - o compromisso social que gere possibilidades de
desenvolvimento a luz do social. Isso implica utilizar-se da racionalidade humana enquanto
meio para um posicionamento critico, dindmico e inovador com relagdo a realidade na
perspectiva dos ideais humanitérios, de justica social, liberdade, paz e desenvolvimento
regional com tudo o que isso representa em termos de organizagdo social, de
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, de acesso aos bens culturais e materiais, de respeito

e desenvolvimento cultural para todos os cidadaos. Isso implica em reagao!
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