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RESUMO

Este estudo objetiva identificar as razdes que concorreram para a criagdo, implantacdo e
funcionamento da Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste — SNO, bem como analisar
o papel do Estado, as a¢des desenvolvidas pela SNO, suas principais caracteristicas € 0s
fatores que concorreram para sua extingdo. A Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste
foi criada pelo Governo Celso Ramos, através da Lei n® 3.283 de 17 de agosto de 1963 ¢
implantada em 1° de dezembro do mesmo ano, abrangendo a area do antigo Chapeco,
regido que fora objeto de disputas: primeiro com a Republica Argentina e depois entre os
Estado de Santa Catarina ¢ Parana. Esta regido ainda pertenceu ao Territério Federal do
Iguagu 1943 a 1946. A criagcdo da Secretaria do Oeste se justifica pela falta de acdes ou
pelo “abandono” da regido pelo Estado de Santa Catarina ¢ em funcdo também do
movimento emancipacionista pro-Estado do Iguacu em 1962. A extingdo da SNO ocorreu
por ato do entdo Governador do Estado Vilson Pedro Kleiniibig em 1992. Justificou-se tal
ato, pelo fato de que a SNO ja havia cumprido seu papel na regido Oeste.

PALAVRAS-CHAVES: Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, acdes do Estado,
regido, politica, integragdo, emancipacao.



ABSTRACT

This study aims to identify the reasons which competed for creation, implantation and
operation of Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste — SNO, as well as to analyze the
role of the State, the actions developed by SNO as well as its main characteristic, and the
factors that competed for its extinction. Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste was
created by Celso Ramos Government, through the Law number 3.283 on august 17, 1963
and implanted in December 1, 1963, including the area of ancient Chapecd, which was
competed by Republic Argentina, and later by the States of Santa Catarina and Parana.
This region belonged to the Territorio Nacional do Iguagu from 1943 to 1946. Secretaria
dos Negocios do Oeste started because of the lack of support by the State of Santa
Catarina, and also because of the movement to start a new State, Iguacu State, in 1962. The
Governor of the State Vilson Pedro Kleinubig wiped SNO out in 1992. It was justified
because SNO had already accomplished its role in that area.

KEY WORDS: Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, the State actions, region,
politics, integration, emancipation.
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INTRODUCAO

O processo de “desenvolvimento” capitalista do municipio de Chapecd e regido, o
Oeste Catarinense, tem duas etapas definidas: a primeira iniciada aproximadamente em
1920, tem como objetivo a ocupacdo e o controle territorial. A segunda define-se pelo
processo de industrializag@o, ocorrido a partir dos anos 50.

Esse processo de controle territorial estd ligado a politica expansionista do Brasil
em relacdo a ocupagdo pelas armas de territorios de paises limitrofes, como o Paraguai e a
Bolivia; a ocupagdo do Uruguai, como provincia Cisplatina que posteriormente tornou-se
independente; a incorporagdo dos territérios em disputa com a Republica Argentina, no
qual o presidente dos Estados Unidos da América Grover Cleveland em 1895, foi favoravel
ao Brasil; a questdo de Palmas ou Missiones que passariam a formar parte do Oeste de
Santa Catarina.

Essa regido formava parte do territorio nacional, entretanto sua populagdo
encontrava-se “abandonada” por falta de agdes do poder publico. Seria o préprio Estado
barriga-verde, o tutor das acdes para a integracdo dessas comunidades.

Definidas as fronteiras nacionais, fazia-se necessario politicas de povoamento dos
espacos vazios ou pouco habitados. Neste aspecto Santa Catarina aplicaria o mesmo
modelo que ja era preponderante no Brasil, ou seja, desconsiderar as popula¢des indigenas
e caboclas residentes na regido. As classes dominantes influenciadas pelo eurocentrismo,
apostavam na migracdo de europeus para o desenvolvimento socioecondmico,
consideradas as culturas do trabalho.

Essa visdo antropoldgica produziria os primeiros conflitos, alguns muito violentos,
entretanto minimizados pela historia oficial.

Incentivou-se a migracdo de trabalhadores de descendéncia européia, oriundos do
Rio Grande do Sul. Esta corrente migratoria era organizada por empresas colonizadoras.
Os colonos adquiriam e tomavam posse de suas glebas, legalizadas como propriedade
privada, através de escritura publica, enquanto as empresas colonizadoras afiangavam-se
na hegemonia do processo econdmico e politico.

Com o assentamento dos colonos e suas familias nos lotes rurais, para dedicar-se a
agricultura, outros empreendimentos econdmicos foram surgindo. Para o plantio dos

produtos agricolas, se faz necessario a derrubada da mata. Inicia-se ai o chamado ciclo da
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madeira.

Com a chegada das colonizadoras e seu processo “civilizatorio”, inicia-se ai um
ataque violento contra a natureza: a derrubada sem piedade da floresta. Os elementos de
um solo rico e abundante estavam a sua disposicdo como mercadorias que podiam ser
negociadas e exploradas a vontade.

O processo devastatorio das florestas, sem qualquer critério e planejamento técnico,
a derrubada da vegetacdo e arvores centenarias para transformar em lavouras e pastagens
para a criagdo de gado, afetaram as encostas dos rios, deixando-os sem protecao.

As propriedades rurais tinham basicamente como for¢a de trabalho as prdprias
familias. As terras desmatadas eram férteis, com boa adubagdo organica pelo processo
natural, produziam boas colheitas, completadas por um regime regular de chuvas. Desta
forma, comeca a haver um excedente na producdo, o qual passa a ser comercializado. A
venda dos produtos agricolas era adquirida por comerciantes que instalavam-se nos
pequenos nucleos e que posteriormente foram se tornando cidades. Os comerciantes, como
intermedidrios, foram os mais favorecidos, conseguindo acumular capital e dinheiro.

Os pioneiros desta incipiente industrializagdo foram os comerciantes bem
sucedidos. Direcionaram seus capitais para a instalacdo de pequenas industrias familiares,
com reduzido numero de operarios, direcionando sua produg¢ao a induastria alimenticia, com
destaque para a industrializagdo de produtos de origem animal em pequenos frigorificos.

O poder publico, no caso o Governo de Santa Catarina, ¢ o agente fomentador e
direcionador da modernizagdo na agricultura. Os capitais acumulados na produgdo agricola
para o mercado contribuiram para o crescimento da agricultura. Desta forma, o Estado
catarinense adequou-se as diretrizes do governo federal, com empréstimos e servigos de
extensdo rural.

O Oeste de Santa Catarina, relegado nas prioridades desenvolvimentistas do
governo estadual, procura alternativas a fim de suprimir e tirar proveito deste isolamento.
Através de negociacdes e pressdes politicas de liderangas oestinas, instala-se em Chapecé a
Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste, sendo um ato politico-administrativo inédito
em Santa Catarina e até no Brasil.

Com o funcionamento da Secretaria dos Negocios do Oeste, comecaria um intenso
trabalho no sentido de dotar a regido de infra-estrutura necessaria para o crescimento
industrial de grande porte. Essa politica de crescimento econdmico incentivada e
direcionada pelo Estado, tera como resultado a formagdo de grandes empresas no ramo

agroindustrial, de forma que, com o surgimento das grandes empresas, fez com que
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houvesse o desaparecimento das pequenas empresas familiares.
Embora bastante discutida e varios conceitos surgiram, a palavra “regido” originou-
se do latim “regemere”. Tanto na geografia como na histéria o conceito de regido vem

sendo estudado.

Poucos sdo os historiadores que, até o presente momento, tém se dedicado a
discutir sobre a problematica espacial: a maioria tem utilizado os conceitos
produzidos pelos gedgrafos. Para Edmundo Heredia, a regido € inconcebivel fora
de um espago geografico: “la region, basicamente, es um territorio convertido
por el hombre en un espacio cultural”. Por sua vez, Ana Luiza Setti Reckziegell
avanga na conceituagdo ao afirmar que “o regional é menos um espago fisico e
mais um conjunto de relagbes e articulagdes estruturadas em torno de
identidades singulares”. Entre as muitas vertentes explicativas para o termo
regido, ha um ponto consensual de que regido seria a particularizagdo dos
lugares, a sua individualizacdo (HEINSFELD, 2001, p. 19-20).

Dessa forma, pode-se observar a amplitude do termo regido, que pode ser uma
“regido natural”, “politica”, “social”, “historica”, “geografica”, “econdmica” entre outras
regides. Vai depender do angulo que se olha e de quem dela estiver se referindo.

O desenvolvimento na otica capitalista € oposi¢do ao subdesenvolvimento, uma vez
que o primeiro ¢ sindonimo de prosperidade e crescimento econdmico ¢ o segundo

identifica-se como atraso, miséria, pobreza, etc.

O desenvolvimento econdmico capitalista se faz assim por meio da produgio
econdmica e da produgdo ideoldgica. Nesta, o principal papel cabe ao poder do
Estado, voltado primordialmente para o crescimento e fortalecimento da
economia. A estrutura ideoldgica capitalista ¢ montada sob a dominéncia do seu
campo ideologico-politico, a partir dos aparelhos de Estado, e neste campo a
dominéncia cabe a ideologia econdmica, com a formacdo de politicas destinadas
a permitir e a garantir a expansdo econdmica, com a qual a forma do Estado ¢
condizente (CARDOSO, 1978, p. 88).

Os jornais do periodo foram as principais fontes de pesquisa, destaca-se também a
pouca imparcialidade desses veiculos de comunicacdo, pois referiam-se a SNO de forma
elogiosa e também havia vinculo dos jornais com a Secretaria do Oeste, uma vez que esta
possuia publica¢do semanal, uma delas chamada “agdo permanente”, além das publica¢des
legais.

Entre as principais dificuldades do meu trabalho de pesquisa, destaco a falta de
documentos da propria Secretaria do Oeste, visto que os mesmos encontram-se jogados
num compartimento na Secretaria da Agricultura, sem qualquer organizacdo técnica, sem
qualquer cuidado e o que € pior, sendo consumidos por insetos € com risco de incéndio.

De maneira mais reduzida, o presente trabalho estd divido em trés capitulos: o



15

primeiro, tratard sobre o Grande Chapeco, desde sua instalagdo em 1917, até a nomeagao
do Prefeito de Chapeco-SC, Serafim Enoss Bertaso, pelo entdo Governador do Territorio
do Iguacu, Jodo Garcez do Nacimento. Serd trabalhado ainda neste capitulo, o processo de
industrializa¢do, bem como a politica chapecoense.

Ja no segundo capitulo, trabalhar-se-4 a criagdo e as agdes da Secretaria de Estado
dos Negoécios do Oeste, o Governo de Celso Ramos, que foi quem a instalou; outros
governos de Santa Catarina, como se dava o relacionamento e a influéncia que tinha na
regido o Secretario do Oeste e suas principais obras.

O terceiro e ultimo capitulo, abordar-se-a o processo de esvaziamento, resisténcia e
extingdo da SNO e das liderangas regionais, contra ou a favor da manuten¢do da Secretaria
de Estado dos Negocios do Oeste. Movimentos mais intensos, nos periodos dos governos

que se sucederam, durante o periodo de vigéncia, que foi de 1963 a 1992.



1 O GRANDE CHAPECO

A chegada de migrantes no Oeste de Santa Catarina, inicia com o término da
Guerra do Contestado, na segunda década do século XX, quando se encerra a disputa de
limites entre os Estados do Parand e Santa Catarina. Oriundos do Rio Grande do Sul,
descendentes de imigrantes europeus, principalmente italianos, alemies e poloneses,
espalham-se por toda a regido do Oeste Catarinense.

O fluxo migratério impulsiona-se pelas Companhias Colonizadoras instaladas na
regido e a caréncia de terras férteis no Rio Grande do Sul, bem como o menor preco dos
lotes em relagdo ao estado vizinho. Migraram em busca de solos férteis para a
sobrevivéncia de suas familias.

Encerrada a disputa territorial entre os Estados de Santa Catarina e Parana, a Lei n°
1.147, de 25 de agosto de 1917 cria os Municipio de Mafra, Porto Unido, Cruzeiro, atual

Joagaba e Chapeco.
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Figura 1. Mapa do Velho Chapecé.
Fonte: CEOM — Centro de Memorias do Oeste de Santa Catarina.
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A primeira sede do Municipio de Chapecd instala-se na localidade de Passo
Bormann, juntamente com a Comarca em 1917, e por motivos politicos em 1919 transfere-
se para Xanxeré; volta para Passo Bormann em 23 e em 29, retorna para Xanxeré.
Definitivamente em 31 é fixada a sede do municipio na localidade de Passo dos indios,
entre as duas comunidades que a disputavam.

Com uma area territorial de 13.915,27 Krnz, grafava-se inicialmente com “X”,
Xapeco, a exemplo de outras localidades da regido como Xaxim, Xavantina, Xanxeré. Por
motivos ainda ndao bem esclarecidos, o Decreto-Lei de n. 86, de 31 de marco de 1938 muda
a grafia para “CH”, tornando definitivo.

O Governo Federal criou em 1943 o Territorio Federal do Iguagu, que incluia além
do Municipio de Chapecd, as regides Oeste e Sudoeste dos Estados de Santa Catarina e do
Parana. Com a Carta Politica de 1946, extingue-se o Territério e as regides envolvidas
voltam a fazer parte de seus respectivos estados.

Dados do IBGE, no censo do ano 2000 revelam Chapecé com uma populagdo de
146.967 habitantes. Compde-se a populacdo urbana de 134.592 representando 91,57% e
12.375 pessoas habitam o campo com 8,43%. A populacdo economicamente ativa ¢ de
76.744 sendo de 52,22%. Segundo o Banco de Dados do Municipio de Chapecd, o indice

anual de crescimento demografico € o seguinte:

Tabela 1 — indice de crescimento demografico

Indice de crescimento 1980 a 1991 3,99%
1992 a 1996 3,33%
2000 a 2005 2,97%

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Rural de Chapecd, marco de 2006.

A estrutura fundidria do Municipio de Chapecod ¢ composta por minifundios. Das

1.837 propriedades rurais existentes, 93,85% possuem area inferior a 50 hectares.



Tabela 2 — Estrutura fundiaria em ha do municipio de Chapeco
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Estrutura Fundiaria em (Ha) Propriedades % de area
Menos de 05 416 22,65
05 a 09 406 22,10
10a 19 539 29,34
20 a 49 363 19,76
50 a 99 77 4,19
100 a 199 25 1,36
200 a 499 07 0,38
500 a 999 03 0,16
1.000 a mais 01 0,04
TOTAL 1.837 100

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Rural de Chapecd, marco de 2006.

1.1 A industrializa¢do de Chapeco

O processo da industrializagdo no municipio de Chapecd tem inicio na década de
1960. A base da economia industrial tem como antecedentes a grande produgdo de milho
com excedente produtivo do cereal. Comeca a criacdo de animais, especialmente de suinos.
A comercializa¢do era feita em praticamente dois centros consumidores: Curitiba e Sdo
Paulo. Este comércio obtém bom resultado econdmico e ja em 1940, instala-se o primeiro
frigorifico, de pequeno porte, mas que determina o futuro industrial do municipio: a
agroindustria.

Na década de 1960 acentua-se uma intensa migracdo interna no Brasil. A populacdo
camponesa procura os centros urbanos, principalmente os grandes centros urbanos. Este
fenomeno social tem como causas: a mecanizacdo na produgdo agricola dos médios e
grandes proprietarios, o aumento de pessoas nos nucleos familiares dos pequenos
proprietarios € a conseqiiente migracdo para as cidades a procura de emprego. Também
contribuiram para o €xodo rural as penurias e dificuldades econdmicas da agricultura
familiar pelo baixo prego pago a sua produgdo pelos atravessadores e o mercado.

Chapecé no comego de 1960 era um municipio pequeno com escasso
desenvolvimento industrial, comparado a outros pdlos regionais como Blumenau,
Crictima e Joinville, por exemplo, mas tinha significativa importancia comercial no
Estado e na regido do Oeste Catarinense; comegava a despontar como pdlo mais
importante desta regido.

Crescia o comércio com outros municipios da regido, com capitais € também para o

exterior: para o Rio de Janeiro vendia-se feijdo; para a capital paulista, conjuntamente com
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o feijao, comercializava-se produtos frigorificos; para o vizinho estado do Rio Grande do
Sul erva-mate e madeira. Estes dois ultimos produtos também se exportavam para a
Republica Argentina. E foi, precisamente, o comércio de madeira, que pela sua
importancia foi a base econdmica para o desenvolvimento de Chapecd. Nesta época o
municipio contava com quatro agéncias bancarias: o Banco do Brasil, o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, Banco da Industria ¢ Comércio de Santa
Catarina e Banco Nacional do Comércio.

O censo de 1960 detalha a infra-estrutura da industria chapecoense. Havia 61
empresas e 467 operarios que trabalhavam nas mesmas. A maior produ¢do era no ramo da
industria alimenticia que representava 82% da producdo e utilizava 263 trabalhadores
como mao-de-obra. A industria madeireira ja havia sido superada economicamente e
contribuia com 10,8% da economia, empregando 161 operarios; em terceiro lugar a
industria de bebidas com 2,3% e 18 funcionarios. Complementavam este desenvolvimento
industrial outros pequenos ramos como, olarias, moinhos, curtumes, carpintarias, entre
outros (IBGE, 1965).

A matéria-prima basilar que deu inicio o processo da industrializagdo foi o suino,
em 1964 representava quase a metade da producdo. Sendo os principais produtos derivados
para o setor alimenticio a banha refinada, salsicha, carne defumada e toucinho.

Para construir um mercado com caracteristicas capitalistas, ou seja, acimulo de
riquezas, antes produzia-se para a subsisténcia, com a nova ordem passa-se a produzir com
intuito de vender o excedente e ganhar dinheiro. Ocorreu previamente, uma profunda
mudanca no sistema de propriedade da terra. Foi o projeto de colonizacdo que comegou em
1917. Até essa época a terra era ocupada por caboclos, indios e grandes fazendeiros. Era
um sistema produtivo de subsisténcia e os pequenos excedentes produzidos eram trocados
por outros produtos nas mesmas comunidades. Os caboclos que cultivavam pequenas areas
de terras ndo possuiam nenhuma documentagdo legal que lhes outorgasse direitos sobre a
terra. Era o direito de posse.

Chapecd possuia naquela época uma reduzida populagdo, mas a partir da
colonizag@o em 1917, com a comercializagdo das terras e madeiras na regido comeg¢a uma
permanente expansdo. O povoamento colonizador ocorreu por familias migrantes do Rio
Grande do Sul, de origem européia, principalmente italianos, alemaes e poloneses.

Implementou-se a venda de pequenas glebas, legalizadas através de titulos de
propriedades registrados em cartdrios. Caboclos e indios, habitantes ancestrais da regido,

foram sendo expulsos das terras agora legalizadas e empurrados para as encostas mais
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ingremes dos rios. Seus sistemas de vida e sua produ¢do primitiva ndo sdo considerados
importantes ¢ ndo contribuem para o sistema de producdo capitalista que se expandia para

o mundo todo.

As empresas colonizadoras criaram mecanismos para divulgagdo das terras.
Foram enviados vendedores para as regides agricolas de colonizacdo italiana e
alema do Rio Grande do Sul [...]. Os colonos que compravam as terras no Oeste
Catarinense queriam que elas estivessem limpas, ou seja, sem moradores. Para a
“limpeza” da regido, os caboclos e os poucos indigenas que ainda viviam foram
expulsos de suas terras, pois eram considerados improdutivos. Esses povos, ou
foram empurrados para areas distantes das matas, ou para as cidades, quando nao
eliminados (PAIM, 2003, p. 14-15).

Os novos proprietarios das pequenas propriedades legalizadas, os colonos
culturalmente influenciados pela sua ascendéncia européia de caracteristicas capitalistas —
chamadas “culturas do trabalho”, discurso construido no inicio da imigragdo européia no
Brasil, principalmente na Itdlia — organizam-se em pequenas comunidades. Sua producao
estava voltada a subsisténcia e o excedente para a venda. A circula¢do comercial comegava

adquirir cada vez mais importancia.

A proposta do colono italiano afdvel, disciplinado, econdémico, educado, forte,
incansavel, perseverante, sobrio, trabalhador, valente, respeitador das
autoridades fazia parte da retorica das elites peninsulares, ja que facilitava a
expatriagdo das massas expulsas da peninsula e das ilhas pela falta de trabalho e
de terras. No Sul do Brasil, desde os primeiros tempos, essa linguagem esteve
presente na fala dos representantes consulares (MAESTRI, 2001, p. 41).

As novas comunidades organizavam-se em pequenos vilarejos para atender as
novas relagdes sociais, organizar o sistema produtivo e adequa-lo as necessidades do
incipiente comércio.

As pequenas propriedades tinham como for¢ca de trabalho o nucleo familiar e
eventualmente, em época de colheitas, contratava-se mao-de-obra de trabalhadores rurais
(indios e caboclos). Costuma-se fazer também mutirdes entre a vizinhanga, principalmente
em situacdes emergenciais, provocadas por fendmenos climaticos.

A base do capital foi o proprio comércio; nas pequenas comunidades foi instalando-
se a figura do comerciante — intermediario — o qual comprava o excedente dos colonos e
vendia-lhes os produtos que ndo tinham como produzir: sal, a¢ucar, tecidos, roupas, artigos
de couro etc., e outros produtos para a utilizacdo na lavoura como ferramentas,
implementos agricolas, armas e muni¢des. Este comércio foi se intensificando, na medida

que os nucleos urbanos comecavam a crescer expandir-se, formando cidades de pequeno
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porte na regido Oeste Catarinense.

Outra mudanca importante foi o regime da propriedade, a terra. Para os antigos
habitantes — caboclos e indios — ndo tinha valor de compra ou venda, era de posse
comunitaria ou coletiva. As politicas das empresas colonizadoras, autorizadas e
incentivadas pelo Estado, adotam as glebas as necessidades que mais interessavam ao
capitalismo no meio rural; a propriedade particular, legalizada passa a ter valor como
qualquer objeto que possui condigdes de ser comercializado.

A terra perde sua fung¢do social, e o essencial era produzir renda para o proprietario.
Mas também foi um elo importante para enriquecer as empresas colonizadoras, 0s

intermedidrios e com a expansao da agroindustria como fornecedora de matéria-prima.

Desde o século XIX, os relatos indicam que a escassa populacdo do territorio
catarinense no Velho Municipio de Chapeco utilizava a via natural de
comunicag¢do: o Rio Uruguai.

Devido a inexisténcia de opcdes de transporte para o escoamento de sua
produgdo madeireira, os produtores regionais incrementaram o aproveitamento
da via aquatica do Rio Uruguai, utilizando a balsa, como meio de transporte.
Esse tipo de transporte ndo se constituia numa alternativa no periodo intensivo
da colonizagdo que se desenvolveu no Oeste de Santa Catarina, pois era o tnico
existente.

Hugo Campos, um dos que realizou mais de uma dezena de viagens, nascido e
criado no Porto Goio-En (1908), as margens do Rio Uruguai, na parte
catarinense no municipio de Chapeco, relata que seu falecido pai, mesmo antes
do nascimento dele, ja trabalhava no rio. Transportava erva-mate em piraguas’
para a Argentina. No mesmo tempo também atava madeira em balsas, no lado do
Rio Grande do Sul, nos municipios de Nonoai e Irai (BELLANI, 1991, p. 201).

Em resumo, o crescimento industrial da regido de Chapecé comecou com talado
das florestas e a producdo de erva-mate que eram exportados para a Argentina. A
importancia do comércio de madeiras para a regido, sendo estas transportadas por balsas,
construidas com as préprias toras, que eram levadas através do Rio Uruguai até o vizinho
pais. Posteriormente a chamada colonizacao, onde as pequenas propriedades rurais, devido
a fertilidade das terras-virgens, recém desmatadas e um apropriado regime pluviométrico,
aliado ao desejo de lucro dos colonos, ofereciam uma boa producdo de milho, feijdo e mais

tarde a soja.

1.2 Terreno fértil com apoio publico

Na década de 50 que comegam as grandes mudancgas. Até esta época a regido rural

' Embarcagdo feita de tibuas, empregadas no Alto-Uruguai para transporte de erva-mate ¢ de outros artigos.
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era hegemonica nas relagdes sociais, economicas ¢ politicas. Ainda existia a figura do
coronel como a figura determinante nos acordos e decisdes politicas; a agricultura
tradicional e empirica era de subsisténcia.

Os comerciantes faziam o intercambio dos produtos agricolas para os consumidores
locais ou de outros centros urbanos. Como intermedidrios foi a categoria que
possivelmente mais se favoreceu economicamente. Visando aumentar seus lucros, parte
desses comerciantes, direcionaram suas atividades econdmicas para o processo industrial.

A atividade industrial nas regides que tem se desenvolvido, em regra, procura
contar com matéria-prima produzida em sua propria area de abrangéncia, para suprir as
necessidades do processo produtivo. A abundancia do milho, de suinos, de lenha, de dgua
facilitou a instalacdo dos primeiros frigorificos; eram empresas familiares de pequeno
porte.

A partir de 1930, ¢ dada énfase a industrializacdo. Durante a Segunda Guerra
Mundial a industrializacdo se intensifica, para suprir os produtos que eram importados dos
paises industrializados, e envolvidos no conflito, e cuja produgdo estava voltada para a
industria bélica.

O desenvolvimento industrial da-se através da intervengdo do proprio Estado. Foi o
grande projeto politico da chamada era Vargas que contava com o apoio da burguesia
industrial brasileira, enquanto a velha oligarquia do café-com-leite perdia a hegemonia
politica.

Em outras palavras, propunha-se um avanco mais acentuado da industrializagdo
por meio da protecdo tarifaria e com base na infra-estrutura a ser proporcionada
pelo Estado, mantida a importancia do setor exportador enquanto fornecedor,
tanto das divisas para as crescentes importagdes brasileiras, quanto das matérias-

primas ¢ alimentos requeridos pela expansdo urbano-industrial; tudo isso
orientado e sincronizado pelo planejamento estatal (MANTEGA, 1991, p. 27).

A industrializag@o iniciou-se nas grandes capitais; Sdo Paulo foi a mais privilegiada
seguida pelo Rio de Janeiro, Belo Horizonte e foi estendendo-se de acordo com as
caracteristicas das diferentes regides do pais.

Na década de 50 a regido de Chapecd entra neste novo ciclo produtivo, mas com
uma producdo ainda modesta, ainda que o numero das pequenas empresas em relagdo a
outras cidades catarinenses era razoavel.

A ideologia do desenvolvimentismo industrial apregoado pelo governo federal teve
o apoio dos estados. Esta presenga cada vez mais abrangente e controladora come¢a com

os chamados governos populistas, fenomeno politico que aparece em diversos paises da
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América Latina a partir da década de 1930.

Para capitanear essas transformagdes, que deveriam resultar em economias
nacionais solidas e autdbnomas, com maiores niveis de renda e de consumo para
toda a populacdo, CEPAL sugere a decidida participacdo do Estado na economia,
enquanto principal promotor do desenvolvimento e responsavel pelo
planejamento das modificagdes que se faziam necessarias. Assim, o Estado é tido
como o centro racionalizador da economia, com a incumbéncia de intervir até
mesmo como agente econdmico direto, provendo a necessaria infra-estrutura
para a expansdo industrial e a canalizagdo dos recursos nacionais para as novas
atividades prioritarias. [...] Na verdade, a maior intervengdo estatal e o
planejamento significavam o fortalecimento das economias locais € um maior
poder de barganha em face aos banqueiros internacionais, que lucravam com a
fraqueza e subdesenvolvimento periférico (MANTEGA, 1991, p. 39).

Hé necessidade de aparelhar o Estado com uma infra-estrutura que desse suporte
para a industrializagdo e a preparacdo dos recursos humanos, através de uma reforma
curricular no ensino. Esta foi a primeira meta do governo de Getulio Vargas. Criaram-se as
grandes empresas estatais com empréstimos e recursos publicos. Este modelo de Estado
Nacional que surge a partir de 1930, comega a ser implantado a partir da década de 50 no
Oeste Catarinense.

No processo de expansdo capitalista, nesta regido, observa-se os limites das
pequenas empresas agroindustriais, absorvidas pelas de grande porte — algumas se

transformam em multinacionais — e em grandes cooperativas.

As agdes estatais na regido Oeste de Santa Catarina foram fundamentais para a
expansdo capitalista no campo, pelo seguinte: a) possibilitaram a expansdo do
capital em mais um departamento econdmico — a agricultura — ainda nao
adequadamente explorado, abrindo, assim, novos espagos para o capital. b)
Através desta nova agdo do capital no Oeste Catarinense, ndo ocorreu apenas a
sua expansio, mas acima de tudo a reproducio do modo de produgdo capitalista,
através de novas relagdes burguesas que se estabeleceram entre agricultores,
empresa ¢ Estado (ALBA, 2002, p. 46).

A intervengdo do Estado catarinense nas politicas de desenvolvimento econémico
foi direcionada previamente para a moderniza¢do da agricultura, pois temos que levar em
conta que a agricultura brasileira teve e tem uma grande importancia no desenvolvimento
econdmico. A modernizacdo agricola ndo foi incompativel com a industrializagao.

O setor agricola ocupa uma importante posicdo na produgdo agropecudria, €
contribuiu de maneira significativa no PIB (produto interno bruto). A modernizagao
agricola foi relevante para a implementagdo do parque industrial e a produgdo para o
mercado externo permitiu gerar divisas para a aquisi¢do de equipamentos industriais. Para

atingir estas metas, comecaram a ser estabelecidos os servigos de Extensdo Rural e os
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créditos agricolas supervisionados.

Em Santa Catarina a Extensdo Rural e a assisténcia técnica foram de
responsabilidade da ACARESC (Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de
Santa Catarina) e paralelamente gestavam-se politicas publicas para o financiamento ou a
modernizacdo dos parques industriais catarinenses.

A ditadura militar nos anos 70 adotou a politica de favorecer aos interesses
econdmicos e sociais dominantes em desfavor dos setores subordinados, os quais procurou
desarticular socialmente; as restricdes as liberdades civis; utilizacdo de métodos drasticos
de controle social e politico, e em determinadas épocas usou o terrorismo de estado contra
os opositores do regime. Na politica econdmica investiu no desenvolvimento da agricultura
e na industrializacdo do Estado. Em Santa Catarina, de acordo com estas diretrizes
desenvolve-se projetos de apoio e incentivo como o FUNDESC (Fundo de
Desenvolvimento de Santa Catarina); o PROCAPE (Programa Especial de Apoio a
Capitalizacdo de Empresas); o PROFASC (Programa de Desenvolvimento da Industria de
Suinos de Santa Catarina).

O objetivo da extensdo rural visava superar os métodos tradicionais na producio
agricola. A regido dependente de uma agricultura com estas caracteristicas ¢ uma regiao
pobre. Por isso a necessidade de aumento da produtividade, apoiada nas modernas técnicas
de producdo agricola. Esta agricultura tradicional para ser superada dependia basicamente
dos investimentos técnicos € econdmicos.

Nos empreendimentos estatais para o desenvolvimento da agricultura e a
industrializacdo que o estado brasileiro realizou, observa-se a eficacia da burocracia
administrativa no Plano de Metas; os projetos de longo alcance foram progredindo por
etapas. Primeiro foi necessario criar uma infra-estrutura estatal (transporte, comunicagdes,
energia, portos etc.); grandes empresas direcionadas para a extragdo (minérios,
combustiveis, aguas) e para a producgdo. Neste projeto, o Estado foi hegemonico, ainda que
houvesse a participagcdo das empresas privadas, algumas de cardter multinacional e grandes
empréstimos de bancos privados, estatais ou institui¢des multilaterais. Ha que se destacar,

que o estado brasileiro deu conta deste gigantesco projeto.
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Em sintese, o Plano de Metas objetivava remanejar os recursos do pais de modo
a canaliza-los para o prosseguimento e ampliagio da escala de acumulagio
industrial, por meio da atuacdo do Estado prioritariamente em duas fontes: a) na
coordenagdo e integracdo dos varios setores da economia, detectando as
deficiéncias de infra-estrutura e as lacunas deixadas pela chamada iniciativa
privada, e procurando solucionar esses problemas pela amplia¢do ou criagdo de
empresas estatais; b) no incentivo direto a producio privada por meio da criagido
de linhas de crédito, principalmente junto ao BNDE, com longos prazos de
restitui¢do e juros negativos, pela concessdo de avais estatais a empréstimos
contraidos no exterior, pela facilitagio de importagio de maquinas,
equipamentos e insumos basicos com a cessdo de taxas cambiais favorecidas,
pela concessdo de isengdes fiscais e tributarias e pela reserva de mercado as
industrias em implantacdo via tarifas protecionistas (MANTEGA, 1991, p. 73).

As pressdes a as resisténcias de um projeto desenvolvimentista requerem uma
decisdo politica firme para poder enfrenta-los e supera-los. Este foi o mérito do governo
que implantou o plano de metas. Os beneficios trazidos pelo projeto foram usufruidos,

principalmente por uma classe: a burguesia comercial e industrial.

1.3 Metamorfose genética e financiamentos

Na regido de Chapeco a extensdo rural organizou novos métodos para melhorar e
aumentar os cultivos, mas também investiu no melhoramento genético de suinos e aves.
Aparentemente o objetivo era contribuir com o crescimento e aperfeigoamento da
producdo agricola dos pequenos e médios agricultores, mas o planejamento
macroecondmico estatal tinha como objetivo superior preparar € organizar a estrutura
necessaria para a industrializacdo que estava direcionada a agroindustria. Assim, a
obtenc¢do de empréstimos para os agricultores ficava subordinada a estes objetivos.

Os empréstimos bancarios, para serem disponibilizados aos produtores rurais,
deviam ter previamente a anuéncia dos orgdos de extensdo rural, que eram estatais,
enquanto os recursos financeiros eram outorgados pelo Banco do Brasil que intermediava
os grandes recursos de agéncias internacionais interessadas em promover a revolugdo

verde nos paises subdesenvolvidos.

Inicialmente essas a¢des provocaram um intenso desenvolvimento agroindustrial
da regido, com incorporagdo de uma significativa parcela dos produtores
familiares. Todavia, os incentivos ndo alcangaram o conjunto dos produtores
agricolas de forma homogénea e, num momento posterior, intensificaram a
diferenciagdo socio-econdmica ja existente. O crédito rural subsidiado, por
exemplo, colocado a disposi¢do dos produtores, acabou sendo tomado de forma
diferenciada entre os mesmos. Os produtores que detinham melhores condigdes
de acesso ao crédito, quer pela quantidade de terra disponivel, quer pelo seu
nivel de instrucdo e/ou formagdo técnica, acabaram por se beneficiar e passaram
a investir em atividades como a avicultura e a suinocultura, muitas vezes, em
detrimento das demais (TESTA, 1996, p. 46).
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Orgios publicos como ACARESC (Associa¢do de Crédito e Assisténcia Rural do
Estado de Santa Catarina), CIDASC (Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola
de Santa Catarina) e EMPRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria) foram
destaque nas pesquisas para desenvolver novas tecnologias de producdo: ragdes
concentradas, melhoramento genético e técnicas de adaptacdo das aves e suinos,
determinando o crescimento num espago de tempo mais breve que os naturais, para adaptar
0s animais a um processo industrial mais rapido e eficiente no planejamento de abate, com
hora e dia marcado. Também se reduziu a quantidade de banha ou gordura nos suinos,
aumentando desta forma a quantidade de carne, mais valorizada no mercado. Em
contrapartida, os agricultores integrados nas agroindustrias foram proibidos de criar
paralelamente suas proprias aves nativas ou caipiras como popularmente sdo conhecidas,
devido as baixas defesas organicas naturais, das aves para a industrializagdo. Esta
deficiéncia pode ser compensada com antibioticos adicionados nas rag¢des alimentares.
Acredita-se que hd adigdo de hormoénios na dieta alimentar dessas aves, porém, as
empresas negam.

Na década de 80, as agroindustrias e a propria imprensa elogiavam as novas
técnicas de producdo, trazidas a regido, gerando crescimento econdmico e progresso. O
ecologista José Lutzemberguer, numa notével palestra para os proprios profissionais da
area envolvidos nas novas técnicas de producdo, alertava sobre as conseqliéncias para a
satide, a forma de criar aves geneticamente modificadas em cativeiro ou confinadas.’

Esta dentncia foi profética. Atualmente a peste das aves se alastra pelo mundo, e
pode produzir o caos econdmico na regido de Chapeco.

O crescimento econdmico de Chapecé intensificou-se a partir da década de 60, e ja
no final nos anos 90 a regido Oeste se configurava como maior parque agroindustrial da
América Latina. Com uma politica de producdo voltada para a exportacdo, Chapeco ¢
considerado o pdlo econdmico regional.

Este notdvel crescimento so seria possivel com uma macica ajuda do Estado de
Santa Catarina e da prépria Unido. O modelo de desenvolvimento era o idealizado pela
ditadura militar. Os empréstimos eram direcionados para as empresas de grande porte o

que gerou uma concentracdo de renda.

? Informagdo confirmada pelo professor de Historia e Literatura José Carlos Ortiz, que se encontrava presente
na palestra de Lutzemberguer, proferida em Chapecd.
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Conforme Decreto n° SF 14-11.68/7.378, publicado no Diario Oficial de
19.11.68, o Governo do Estado concede vantagens fiscais as cooperativas. Diz o
art. 2° do referido Decreto: “E concedido as cooperativas, um crédito fiscal em
importancia equivalente ao Onus a elas transferido por estabelecimentos
industriais deste Estado, pela fruigdo do beneficio instituido pelo artigo 2° do
Decreto n° SF-20.05.68/6.693”.

[...]. O Decreto autoriza as cooperativas recolherem 20% do ICM devido para a
aplicagdo nas subscri¢des de cotas partes de cooperativas centrais e federacdo de
cooperativas (FOLHA D’OESTE, 14/12/1968, p. 6).

Devemos lembrar que, durante o regime militar diversos projetos foram elaborados
para a América Latina nos Estados Unidos da América; assisténcia técnica era prioritaria
para o setor agricola, e os militares brasileiros aliados naturais da grande poténcia do
Norte, aderiram com entusiasmo ao projeto, para conter o avango do comunismo durante a

Guerra Fria e preocupados com a revolucdo cubana. Para Belato (1995, p. 7):

[...] essas ag¢des ndo sdo casuais, nem nascem de uma bondade humanistica em
relagdo aos paises pobres. Sdo ao contrario, uma percep¢do clara e pioneira por
parte das organizagdes Rockefeller e Ford das possibilidades de intervengdo
politica geral sobre as populagdes rurais dos paises subdesenvolvidos.

Com as politicas econdmicas, para favorecer os monopolios, resultou que das 23
pequenas agroindustrias existentes no Estado, na década de 80, restaram 7, incluindo os
grandes frigorificos com sistemas de cooperativas.

Uma caracteristica muito importante, no processo produtivo das agroindustrias, sao
os pequenos agricultores, chamados de integrados que formam parte organica na divisao
social e espacial do trabalho. O espago de producdo ¢ a propria propriedade privada do
agricultor, mas faz parte de um planejamento global da empresa. Participa no cronograma
produtivo que tem como meta o produto final, j& pronto ou industrializado para ser
distribuido no mercado.

O agricultor esta subordinado técnica e economicamente a empresa agroindustrial,
a qual fornece ao integrado para alojar em suas instalagdes a matéria-prima, principalmente
na criagdo de aves. Ha uma fiscalizacdo técnica rigorosa a fim de obter o maximo de
resultado na produtividade na relagdo entre o peso final para o abate e a alimentacdo
consumida, denominada tecnicamente pela empresa de conversdo alimentar. Na criagdo de
suinos em regra, o integrado possui as matrizes, animais com alta produtividade e
melhoramento genético. Outra grande preocupagdo ¢ evitar possiveis contaminagdes ou
doengas nos lotes.

A relagdo econdmica € unilateral, ja que ¢ determinada pela empresa que fixa o

preco da producgdo e controla o peso na entrega de cada lote.
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Esta parceria entrou numa profunda crise com o sistema neoliberal, impondo as
regras comerciais no mundo globalizado, de acordo com a OMC (Organiza¢dao Mundial do
Comércio). Atualmente os novos investimentos impostos pelas empresas aos integrados
em suas unidades produtivas, para prevencdo de epidemias das aves, por exemplo, que
comega a estender-se pelos continentes, ¢ incompativel com o retorno financeiro.

No processo de produgdo agroindustrial, a participacdo dos pequenos agricultores —
integrados — é uma pe¢a importante para complementar a cadeia produtiva, pela
necessidade de uma mao-de-obra sem horario de trabalho determinado e dedicacdo laboral
exclusiva por parte do integrado no cuidado e manejo dos animais, como se dele fosse.
Além de garantir a empresa o fornecimento de matéria-prima sem temer a falta ou escassez
da mesma, ademais do controle técnico e econdmico, existe o controle ideologico. Esta
relacdo assimétrica determinou uma profunda diferenca de renda e como conseqiiéncia a
diferenca social.

Na relagcdo das agroindustrias com seus operarios, inseridos na produgado fabril, ha
um rigido controle disciplinar de suas atividades, enquanto as técnicas do toyotismo
disfarcam as relagdes de exploracdo como: colaborador da empresa, o orgulho de ser
funcionario da empresa “X”; a escolha do operario padrao e outros. A atividade sindical

dos operarios ¢ controlada de forma policialesca pela burocracia hierarquica das empresas.

Em réapida cerimonia realizada ontem na Prefeitura Municipal de Chapeco, o
prefeito Leddnio Migliorini agraciou os ‘“operdrios-padrio” do municipio
homenageando-os com medalhas e diplomas. Os agraciados foram Severino Jodo
Gerelli, o “operario-padrao” escolhido em 1983, da SAIC Eorides Pompeo da
Maia, da CASAN; Vivaldino Ribeiro de Andrade da CELESC; Eugénio
Zambiazzi, da Coopercentral; Valdir Antonio Ecco da Sadia Avicola; Natal
Nadaletti, da SIPAL e Antonio Elias Valacchi, da TELESC.

[...] Primeiramente, eles sdo indicados dentro de suas empresas, posteriormente
no municipio e apés a nivel estadual e nacional (DIARIO DA MANHA,
04/01/1984).

r

Nota-se, porém, que esta exploragdo disfarcada dos operarios ¢ enaltecida pela

imprensa regional.

1.4 Aspectos formais e institucionais da politica chapecoense e suas determinantes

econdmicas

Para estudar o processo politico de Chapecd a partir das décadas de 50 e 60, é

necessario associd-lo intimamente com seu desenvolvimento econdmico, com destaque
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para o agroindustrial.

Trés partidos politicos se notabilizaram no cenério nacional: O PTB — Partido
Trabalhista Brasileiro; a UDN — Unido Democratica Nacional e o PSD — Partido Social
Democratico. Tinham significativa representacdo em Santa Catarina; também participavam
partidos menores, com expressao estadual ou regional.

Os partidos hegemdnicos na politica chapecoense, e da regido, eram as agremiacdes
partidarias de expressdo nacional. Mas as tomadas das decisdes partidarias importantes
como aliangas, acordos e projetos passavam pelo Estado, onde se concentravam as maiores
liderangas, tanto no Poder Executivo, como na Assembléia Legislativa.

Este alinhamento partidario decorreu pela propria acdo do Estado brasileiro, como
promotor dos projetos desenvolvimentistas. Esta politica de desenvolvimento contemplava
profundas transformag¢des na producdo agropecudria. A expansdo do capitalismo urbano
devia ser complementada pelas riquezas e farturas oriundas do campo.

Mas a Revolugdo Verde® ndo contemplava as pequenas propriedades produtivas
modernizadas com tecnologias, como ja havia acontecido na Europa Ocidental. A mudanga
consistia em adapta-las tecnicamente as agroindustrias que surgiam potentes e mitologicas:
pois, poderiam resolver o “atraso” econdmico regional. Era o progresso chegando a regido
para transforma-la em “primeiro mundo”.

Para concretizar estas agdes eram necessarios consideraveis somas financeiras e
assisténcia técnica, e o estado brasileiro foi generoso e coerente com seus projetos.

Nas décadas de 60 ¢ 70 a economia da regido, com Chapecd sendo o centro do
processo, passa a fazer parte do milagre economico tao propalado pela ditadura militar que
governava a na¢do. Desta forma, o municipio transformou-se numa vitrine da ideologia do
regime.

A elite chapecoense identificou-se plenamente com a proposta. Criou-se um
imagindrio da cidade: progresso, trabalho, pioneirismo, crescimento econdémico, riqueza...
Isso atraiu muita gente a procura de empregos. Chegavam operdrios, camponeses,
profissionais liberais, professores para o ensino superior, técnicos, consultores para as
fabricas. A instituicdo de ensino superior FUNDESTE - Fundacdo de Ensino do
Desenvolvimento do Oeste se apressava em preparar profissionais para uma regido em

crescimento e expansiao econdmica.

* A chamada Revolugio Verde, foi o periodo do também conhecido Milagre Econémico ocorrido no Brasil
nas décadas de 1960 e¢ 1970, onde houve crescimento econdémico em meados da ultima década de até 14% ao
ano.
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Como a preocupagio dos fundadores da FUNDESTE era formar mao-de-obra
especializada para as industrias e atividades afins, em 1973 comegaram a
funcionar os cursos de Administragdo de Empresas e Ciéncias Contabeis. Os
novos cursos passaram a responder as necessidades dos municipios da regido
(PAIM, 2003, p. 63).

Até o golpe militar de 1964, os partidos atuantes no municipio, sem grandes
diferencas politicas e ideoldgicas, apostavam na industrializa¢do. As disputas acirradas
eram pelo poder: o governo municipal e os cargos legislativos em suas respectivas esferas.

O PTB com seu projeto populista tinha como alicerce, a figura mitica de Getulio
Vargas; o PSD defendia o desenvolvimento industrial com a ajuda do capital internacional
e sua liderancga principal era Juscelino de Oliveira Kubitschek, o construtor na nova capital,
Brasilia; a UDN de Carlos Lacerda, alinhava-se como os Estados Unidos da Ameérica na
Guerra Fria. O anticomunismo era seu estandarte de luta, acusava Jodo Goulart de pro-
comunista e de querer transformar o Brasil em uma republica sindicalista.

Com a derrota do nazi-fascismo em 1945, o Estado Novo, regime autoritirio que
governou o pais desde a década de 30, comega a ser profundamente questionado. A
oposi¢do o acusava de ditadura com praticas fascistas. A nova conjuntura mundial, ¢ a
situacdo politica interna determinaram o fim do Governo Vargas.

Com o decreto de 29 de maio de 1945, regulamenta-se o novo Cddigo Eleitoral.
Pela nova Lei devia-se formar partidos politicos com abrangéncia nacional.

Nao aconteceu um rompimento drastico na transi¢do politica. Getulio Vargas e seus
ministros deixavam o poder, mas preparavam-se € organizavam novas estratégias para

continuar influenciando ou participando diretamente na politica nacional:

O novo quadro partidario foi estruturado sob o comando, quer do lider-de-posto,
quer das elites politicas oposicionistas, permanecendo em vigor até 1965.

[...]- Do lado das forgas getulistas ocorre um processo de formagdo de duas
correntes: o PSD e o PTB. Inicialmente, Vargas e todo o aparato oficial do
Estado Novo, langam-se na construg¢do de um forte partido de sustentagao oficial:
o Partido Social Democratico. Este partido surge a partir da forca das
interventorias estaduais (os governadores nomeados por Vargas) e representa
uma tentativa de centralizar as forcas oligarquicas locais fiéis a Vargas (HASS,
2001, p. 145).

No ano de 1945, também em Chapeco tem inicio a transi¢do politica. Além dos trés
grandes partidos de perfil nacional; PSD; PTB e UDN, se constituem no municipio o PRP
(Partido de Representacdo Popular); o PSP (Partido Social Progressista); PL (Partido
Libertador) e o PDC (Partido Democrata Cristdo). O PSB (Partido Socialista Brasileiro) e o

PCB (Partido Comunista do Brasil), partidos de esquerda, ndo conseguiram estruturar-se
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pela falta de lutas e tradigdes operarias na regido.

O primeiro partido politico a organizar-se em Chapeco foi o PSD em 1945. Seu
primeiro presidente foi o engenheiro Serafin Enoss Bertaso. A familia Bertaso na época
tinha grande influéncia no municipio e na regido, face seu poder econdmico. A empresa
Ernesto F. Bertaso foi a colonizadora da regido de Chapeco. Incentivou a corrente
migratdria, ou seja, a vinda de gaichos principalmente colonos para o Oeste Catarinense,
através da venda de glebas de terras numa extensa regido do “Antigo Chapecd”. No
momento da formac¢do do PSD, era o Coronel Ernesto Francisco Bertaso quem comandava
a politica local. E através do PSD a familia Bertaso apoiava Getulio Vargas.

A agrupacdo politica UDN surgiu em Chapecd como conseqiiéncia de uma
dissidéncia interna do PSD, controlada pela familia Bertaso no calor da campanha eleitoral
de 45 para Presidente da Republica, Governador do Estado, Senadores, Deputados Federal
e Estadual. As velhas rivalidades politicas do municipio voltaram a tona no processo de
democratizacdo do pais. Através dos dissidentes peessedistas, percebe-se que o
mandonismo e a hegemonia politica dos coronéis ainda eram uma pratica comum no Oeste
Catarinense.

Devemos lembrar que o Municipio de Chapeco fez parte do Territorio Federal do
Iguagi. Com o seu fim, Chapeco passa novamente a integrar o Estado de Santa Catarina,
em setembro de 1946.

Definida esta nova situag@o geografica do Oeste, Chapeco alinha-se politicamente
com a capital do Estado, Floriandpolis. Como a nova conjuntura pés Estado Novo, os
chefes politicos da Ilha Capital e o litoral agrupam-se nas siglas partidarias de
representacdo nacional: O PSD ¢ criado em 1945, liderado pela familia Ramos do
Municipio de Lages. Destacam-se entre outros, Nereu Ramos, que depois de ter ocupado
varios cargos publicos no cendrio catarinense e brasileiro — Deputado Estadual, Federal,
Governador do Estado, Senador da Republica, Ministro da Justica no Governo de JK e
assumiu interinamente a Presidéncia da Republica, de novembro de 1955 a janeiro de
1956, Celso Ramos, que foi Governador do Estado no periodo de 1961 a 1966.

A UDN surge em junho de 1945 como conseqiiéncia da unido das familias Konder
e os Bornhausen que haviam sido alijadas do poder pelo movimento getulista dos anos 30.

O PTB ¢ fundado no Estado em mar¢o de 1945; na ata de fundagdo figuram Saulo
Ramos, Telmo Vieira e Carlos Gomes de Oliveira.

Os trés partidos eram de tendéncia conservadora. O que diferenciava o PTB, era sua

base operaria, pequena no inicio, mas teve posteriormente um consideravel crescimento. O
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partido identificava-se com as reformas trabalhistas de Getulio Vargas, e o surgimento de
grandes liderangas como Doutel de Andrade no Estado, Jodo Goulart e Leonel de Moura
Brisola em nivel nacional deram uma tendéncia de esquerda ao partido.

No final do ano de 1945, continuando a tendéncia estadual, surge em Chapecd a
UDN e o PTB. Ambos partidos foram formados por dissidentes ou rebeldes do PSD. As
disputas ou brigas internas ndo eram doutrinarias, ja que o conhecimento e o nivel politico-

ideoldgico dos “chefoes locais™ poderia ser limitado:

Ressalta-se o carater oposicionista local em detrimento do carater ideoldgico, na
formagdo da UDN e do PTB de Chapecd, onde a Unido Democratica Nacional e
o Partido Trabalhista Brasileiro criados “contra” os Bertaso, ou seja, em
oposicdo ao grupo que detinha o privilégio do poder politico municipal. O
aspecto oposicionista na formagdo partidaria ja transparece na UDN nacional,
pois sua organizagdo representou, principalmente, um movimento de oposigio a
Vargas e ao Estado Novo, do que uma mobilizag¢do ideoldgica de cunho mais
definido (HASS, 2002, p. 156).

Esta era a estrutura politica formal ou institucional quando o municipio de Chapecd
comegou a despontar na regido, implementando uma estrutura que lhe permitia
transformar-se num dos maiores poélos agroindustriais do pais.

Mas para chegar a uma profunda transformacdo econdmica, o municipio passaria
por um periodo de violentos enfrentamentos politicos. Os trés maiores partidos, PSD, PTB
e UDN alternaram-se no governo municipal. As rivalidades, discussdes e acusagodes
fizeram surgir uma imprensa. Os jornais partidarizaram-se e atacavam com violentas
detratacdes os adversarios e defendiam as agrupacdes as quais estavam ligados
politicamente. As acusagdes centralizadas em determinadas liderancas procuravam
desmoraliza-las ante a opinido publica.

As impunidades dos desmandos partidarios agravavam a situagdo dos mais
humildes ou mais fracos econdmica e politicamente pela suposta partidarizagdo das
autoridades. A “democratiza¢do”, significou uma reacomodacdo dos coronéis que
mandavam nos municipios, onde os poderes se subordinavam na figura do chefao de uma
nobre, distinguida e pioneira familia do proprio municipio.

A medida que novos extratos sociais assentavam-se no municipio, buscando seu
espaco econdmico e politico, mais se acirravam os conflitos que se expressavam atraveés
das agremiagdes partidarias.

O PSD era o partido dos madeireiros e os colonizadores, que era o setor

hegemonico no desenvolvimento econdmico da regido. A extracdo e comercializacdo de
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madeira nobre e a venda de terras eram os negdcios mais importantes da época:

A estrutura do poder chapecoense deste periodo, expressa o dominio politico dos
setores economicamente dominantes da época e demonstra ao mesmo tempo, a
existéncia de acirrados conflitos politico-partidarios dentro das elites urbanas
locais, ou seja, entre colonizadores, industriais madeireiros, comerciantes e
profissionais liberais.

[...] Evidencia-se, ainda, que, em 1947, os trés principais partidos da regido
apresentavam uma nitida composi¢do social na Casa Legislativa, embora
diferenciada. Enquanto o comando do PSD esta integrado pelos empresarios
ligados a atividade colonizadora e a exploragdo madeireira, na UDN e no PTB
predominam os comerciantes (HASS, 2002, p. 220-21).

Na relacdo entre a populagdo urbana e a camponesa, apresentava esta ultima um
niamero maior de habitantes, pois a migragcdo de gauchos na década de 40, realizada através
das colonizadoras, era de agricultores, que chegavam ao Oeste Catarinense para adquirir
terras e continuar na atividade agricola. Ao adquirir a terra legalizada individualizam-se
como proprietarios.

As atividades sociais estavam restritas as comunidades, em fun¢do do processo
cultural de origem européia: o culto religioso, a escola, as festas tradicionais, etc. Enquanto
que a atividade politica subordinava-se a elite politica urbana por falta, muitas vezes, de
organizacdo politica ou recursos financeiros ou estruturais dos préprios agricultores. “A
disputa politico-partidaria polariza setores da elite e exclui o seguimento de agricultores,
numericamente expressivo, mas que ndo possuli um espago representativo no poder
municipal de Chapecd” (HASS, 2002, p. 220).

Mas esta situagdo mudara posteriormente, como conseqiiéncia, primeiro do
Concilio Vaticano II ocorrido em Roma (1962-1965) e posteriormente com a Conferéncia
de Medellin na Colombia (1968) e Puebla (México) dos bispos da Igreja Catolica Latino-
Americana. Os prelados comecaram uma politica de ajuda, organizacdo, e conscientizacao
das classes mais humildes — a opgao pelos pobres.

Através da CPT (Comissdo Pastoral da Terra), Pastoral Operaria, entre outros
organismos ligados a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), iniciou-se um
trabalho de organizacdo comunitaria, social e sindical com o incentivo e assessoria dos
padres. Na regido Oeste, o bispo Dom José Gomes teve uma atuagdo destacada nesta
proposta da igreja. Como conseqiiéncia surgem liderangas comunitdrias com maior poder
de argiiir assuntos do cotidiano: politica, religido, economia etc. e os primeiros sindicatos
de trabalhadores rurais. Este processo tera sua continuidade na eleva¢do da consciéncia e

organizacdo politica da classe, de forma tal que obtiveram consideraveis avangos em suas
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reivindicagdes e lutas. Os camponeses tiveram avangos mais significativos que os
trabalhares urbanos, principalmente os das agroindustrias. Estas exerceram um rigoroso

controle e repressdo sobre as atividades sindicais de seus operarios.

Quanto a Conferéncia de Medellin, houve um avango das idéias de renovagdo do
Vaticano II no sentido da igreja latino-americana assumir um compromisso em
dar voz e vez aos oprimidos [...].

A Igreja como um todo passou, na década de 1970, por um profundo momento
de reflexdo e renovacdo das praticas pastorais, incentivando a participacdo de
leigos. No ambito da diocese de Chapeco, adotou-se a “criatividade comunitdria”
que era uma metodologia que tinha como principio basico a formagido de
liderancgas [...]. Segundo o padre Tedesco, a criatividade comunitaria foi um
método de cima para baixo, mas que ajudou o clero a “abrir-se, visto que era
fechadissimo em tudo e, entdo, a igreja reconheceu a importidncia da mulher e
dos leigos na comunidade”.

Nesse contexto, ja estava presente a concepgdo de que a igreja deveria ser a voz
das populagdes marginalizadas. Toda essa efervescéncia vivida pela Igreja,
aliada a postura pessoal de D. José fez com que ele se preocupasse em incentivar
a renovagdo catequética. [...] Ele tinha uma sensibilidade muito grande para com
os grupos sociais “sem voz e sem vez”. Ao chegar em Chapeco, ele tinha
presente essas inquietacdes e tratou de implementar as discussdes, diretrizes e
mudangas propostas pelo Vaticano II. Ele se apresenta na comunidade, por
exemplo, sem batina, deixando muitas pessoas espantadas com o0s novos
comportamentos (UCZAI, 2002, p. 141-142).

Em outubro de 1960, a agitagcdo politica era intensa no Brasil. Estava ocorrendo
eleicdo para escolher o Presidente da Republica. Seria a ultima eleicdo direta para eleger o
cargo maximo da nag¢do, antes do golpe militar de 64. Os militares, possivelmente apoiados
pelos Estados Unidos da América do Norte, dariam o golpe de Estado aliados as elites dos
paises latino-americanos para preservarem ‘“nossos valores democraticos, ocidentais e
cristdos” contra “o perigo vermelho”.

Nesta eleicao de 1960, foi eleito o candidato da UDN e do PDC Janio Quadros a
Presidente da Republica, um politico polémico e imprevisivel, ¢ como Vice-Presidente da
Republica Jodo Belchior Goulart do PTB.

No Estado barriga-verde formou-se a Alianga Social Trabalhista, composta por
diversos partidos: o PSD do candidato a Governador Celso Ramos; o PTB do candidato a
Vice-Governador, o trabalhista Doutel de Andrade; mais o PRP, PDC, PL e¢ o PSP. Esta
legenda saiu vitoriosa no pleito.

No ambito municipal, também a Alianga Social Trabalhista ganhou as elei¢des,
com o apoio de outros pequenos partidos. O Prefeito eleito foi Jodo Destri, filiado no PTB.

Na Céamara Municipal de Vereadores a AST (Alianga Social Trabalhista) elege a
maioria. Num total de 13 vagas consegue 8, enquanto que a oposi¢cdo com a UDN e outros

pequenos partidos elege 5 vereadores.
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Esta alianca realizada em Chapeco entre o PTB e o PSD, tinha como referencial os
acordos politicos em nivel de Estado. Era a estratégia do PTB para crescer no ambito
estadual. Contava com sua maior lideranga, que era Doutel de Andrade, um grande orador,
liderava a ala progressista, com uma proposta de renovacdo do partido, em que havia

resisténcia dos historicos, remanescentes do Estado Novo.

[...] o apoio do PTB ao PSD em 1960, no pleito para o governo do Estado,
inseria-se numa estratégia ampla de crescimento do partido; o acordo com o PSD
incluia também a coliga¢@o nos pleitos municipais concorrendo como candidatos
a prefeitos em muitos municipios, elementos do PTB, apoiados pelo PSD. E
através dessa estratégia que o PTB elege em 1960 — além dos prefeitos de
Criciuma e Mafra, onde concorreu sozinho — 12 prefeitos entre os quais os de
Joinville, Lages, Chapecd, Rio do Sul, Laguna, Canoinhas e Videira
(CARREIRAO, 1990, p. 81).

A histdéria politica de Chapecé tem um componente importante: os acordos,
negociagdes, conchavos entre as classes dominantes, cuja influéncia e dominagdo devem-
se a seu poder econdmico. Nao havia discussdes nem propostas ou se haviam, limitavam-
se a alguns dirigentes dos diretorios partidarios. Sua funcdo era aprovar formalmente os
acordos nas convengdes que ja tinham decidido a portas fechadas. Estes requisitos formais,
as convencodes partidarias, eram exigéncia da Justiga Eleitoral.

Essas praticas politicas mudavam de figura de acordo com a evolugdo econdmica
do municipio. Primeiro foram as madeireiras; posteriormente as empresas ligadas a venda
de glebas de terras. A colonizadora, em Chapecd e outros municipios da regido que
hegemonizou este lucrativo negécio foi a Empresa Bertaso.

Com a instalacdo da industria frigorifica, serdo seus proprietarios que determinarao
0s rumos nha politica e em outras esferas nos municipios sobre sua influéncia. Ressalta-se
os De Nés em Chapeco e os Fontana no Municipio de Concoérdia. Plinio Arlindo De Nés,
diretor-presidente do Frigorifico Chapeco, conglomerado industrial no ramo da
agroindustria que abrangia varias empresas e ocupou o 4° lugar no ranking das exportagdes
brasileiras. Exerceu varios mandatos publicos, foi Vereador, Prefeito de Chapecod e
Secretario de Estado da Secretaria dos Negocios do Oeste. Attilio Fontana do Municipio de
Concordia, do Grupo Sadia foi Senador da Republica, Vitor Fontana, Vice-Governador do
Estado, Deputado Federal e Secretario de Estado da Agricultura.

A influéncia das liderangas ligadas a agroindustria, ndo se limitava apenas na vida

politico-partidaria, mas também se dava na ocupagdo de cargos publicos eletivos ou ndo.
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ELEICOES ACONTECEM DEPOIS DA PALAVRA DE PLINIO DE NES

A maior preocupagdo do presidente do Conselho Deliberativo da Associagdo
Chapecoense, José Mozart Sperry, para a escolha do sucessor de Enir Hartmann,
na presidéncia do clube, € que o novo mandatario devera ter o apoio do patrono
Plinio Arlindo de Nés.

“Vou esperar a palavra do seu Plinio”, afirma Passarinho, que nao quer empossar
um presidente e depois vé-lo vetado pelo principal suporte do clube, sem o qual
o futebol ja estaria morto em Chapeco. Pode ser até que seu Plinio tenha um
nome de sua preferéncia, diz Sperry (DIARIO DA MANHA, 06/01/1984, p. 2).

As agroindustrias receberam somas consideraveis de investimentos publicos, em
funcdo dos interesses do capitalismo de penetrar no campo. Concretizados os projetos, as
empresas transformam-se em monopodlios. Mas as disputas pelos mercados e sua
sobrevivéncia econdmica dependem de grandes investimentos. A lei do capitalismo ¢
impiedosa: ou se cresce ou ha faléncia. Por estes motivos, para as empresas, foi

fundamental ter seus representantes politicos:

Para os empresarios das agroindustrias ndo bastou administrar apenas as suas
empresas e a economia do lugar, voltaram-se também para as atividades politico-
partidarias. Conforme vimos anteriormente, cidades como Chapeco e Concordia
raramente foram administradas por politicos que ndo fossem da confianga do
senhor Plinio Arlindo de Nés (Organizagdes Chapecd) ou do senhor Atilio
Fontana (Sadia) (ALBA, 2002, p. 33).

No panorama politico do Estado de Santa Catarina, surge Celso Ramos. Os Ramos,
erradicados na regido do Planalto Serrano mais especificamente no Municipio de Lages,

sdo familia tradicional de politicos, e € no Governo de Celso que se implanta a SNO.

1.5 O Territorio Federal do Iguacu

Com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial o governo decide desmembrar
cinco territorios estratégicos de fronteira do pais para administra-los diretamente: Amapa,
Rio Branco (Roraima), Guaporé (Rondonia), Ponta Porad (Mato Grosso do Sul) e Iguagu.

Visando uma maior compreensdo acerca do Territdrio do Iguagu, faz-se necessario,
contextualizd-lo no tempo e no espago, verificando os fatores que permearam o seu
surgimento, bem como, analisar a coeréncia ou nao de sua existéncia.

O Territorio Federal do Iguagu, criado por Getulio Vargas em 1943, abarcou a
regido Oeste Catarinense (Velho Chapecd), Sudoeste e parte do Oeste Paranaense. E
oportuno dizer que nesta ocasido foi necessario trocar o interventor do Parand, General

Mario Tourinho, que era paranaense e contrario ao desmembramento do Parand para a
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criacdo do Territorio Federal. Nas palavras de Wachowicz (1985, p. 145), Méario Tourinho
foi substituido por um parano-gatcho nascido em Ponta Grossa, mas radicado no Rio
Grande do Sul: Manoel Ribas, conhecido por Maneco Facao.

A respeito das atitudes dos interventores dos dois estados com relagdo a criacdo do
Territério, Luiz Carlos Pereira Tourinho, em sua obra que trata sobre a republica no

periodo de Gettlio Vargas comenta:

Ao invés da oposi¢do do carrancudo General Mario Tourinho, Getdlio contou
com a docilidade de Manoel Ribas. Néo s6 do interventor do Parand. Também de
Nereu Ramos interventor de Santa Catarina, que ndo piou nem mugiu, como diz
o povo. Parecia que os politicos de Floriandpolis estavam ansiosos de se verem
livres daquele fardo incomodo que era a regido Oeste. Até entdo so exigia, nada
dava. Quanto ao povo dos dois estados, tinha a mente embotada pela propaganda
estadonovista (TOURINHO, 1991, p. 542).

Incluem-se entre as razdes que levaram Getulio Vargas a criacdo do Territorio,
Wachowicz (1985) a pressdao exercida por capitalistas gauchos, interessados em ampliar
seus negocios através das companhias colonizadoras. Dessa forma, através das companhias
imobilidrias que ja atuavam em Santa Catarina e algumas menores no Parana, se
preparavam para realizar grandes negocios de terras. Soma-se a isso, a amizade de Vargas
pelos interessados, o que o tornava sensivel aos argumentos dos capitalistas gatchos.

Outro argumento, citado por Wachowicz (1985), seria a disputa de Sao Paulo pela
hegemonia politica na regido Sul do pais. Os gaiuchos divisavam a possibilidade através da
criacdo de dois territérios federais: Iguagu e Ponta Pora.

O Territério do Iguagu, situado na parte Centro-Ocidental do Sul do Brasil,
apresentava limites internos com o Territorio de Ponta Pora e os estados do Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e limites fronteiricos com a Argentina e Paraguai.

A criagdo dos territorios teve grandes repercussdes favoraveis ao ato do Presidente
Getulio Vargas em todo pais. As manifestacdes otimistas recebidas da populagdo se davam

por que isto,

[...] veio assegurar as regides visadas administracdo mais direta e eficiente,
possibilitando-lhes mais seguro desenvolvimento economico e social e ao
mesmo tempo preencher as suas finalidades de zonas de fronteiras. As
mensagens assinadas por destacados elementos do pais, inclusive dos
interventores dos Estados desmembrados deixam claro e favoravel repercussdo
do ato presidencial em todo pais (A NOTICIA, 18/09/1943).

Através do Decreto-Lei 5.812 de 13 de setembro de 1943, o Governo Federal criou
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o Territéorio do Iguagu. A principio ndo estabeleceu quais seriam os municipios € a
respectiva capital. Isso sé veio acontecer dias depois, através do Decreto-Lei n® 5.839, de

21 de setembro de 1943. Cujo decreto estabeleceu que:

O Territorio do Iguagu sera dividido em quatro municipios, com as
denominagdes de Foz do Iguassu, Clevelandia, Mangueirinha e Xapecd; o
primeiro compreenderd a area do Municipio de igual nome, que pertencia ao
Estado do Parand, e partes do Municipio de Guarapuava, do mesmo Estado; o
segundo compreendera a area do Municipio de igual nome que pertencia ao
mesmo Estado; o terceiro compreendera parte do Municipio de Palmas, do
mesmo Estado; e o quarto compreendera parte do Municipio de igual nome, do
Estado de Santa Catarina (Art. 1°, alinea “e”).

Ao que tudo indicava a capital do Territorio Federal do Iguagu, seria Foz do Iguacu,
uma vez que o Decreto-Lei 5.839/43, estabelecia em seu artigo 2° que a capital seria a
cidade de igual nome. Considerando que os municipios que pertenciam a regido do
Territério Federal eram: Clevelandia, Foz do Iguacu, Mangueirinha e Chapecd, ndo restava
duvida. Porém, em 31 de maio de 1944 foi baixado um novo decreto, o de nimero 6.550,
que definia em seu artigo 5°, que a capital era Iguacu, ex-vila do Xingu e ex-Laranjeiras.

Entretanto, o territério do municipio da ex-Laranjeiras do Sul ndo fazia parte do
Territério do Iguagu. Através do Decreto 6.550, a fronteira foi alinhada pelos rios Restinga
Grande e Cavernoso, passando desta forma, a fazer parte do territorio.

Este Decreto incluia, em seu artigo 3°, o municipio do Iguacu como o 5° municipio
do Territorio Federal do Iguagu.

Uma vez definido Laranjeiras do Sul como capital do Territério Federal, com
denominag¢do Iguacu, foi necessario montar a estrutura para inicio do funcionamento do
governo do Territério. O primeiro governador do Territorio Federal do Iguacu foi o Major
Jodo Garcez do Nascimento, paranaense responsavel pela instalacdo do Territorio, bem
como da capital em Laranjeiras.

O relatério das necessidades foi organizado pelo governador Jodo Garcez do
Nascimento. De acordo com ele precisava-se construir a sede do governo; a secretaria geral
do estado; residéncia do governador; residéncia do secretario geral; um grupo escolar; uma
escola complementar; presidio; forum e as residéncias dos funcionarios.

Diante de tais necessidades, Iguacu tornou-se um verdadeiro canteiro de obras,
crescia e expandia-se rapidamente.

Conforme as colocacdes de Camargo (1999, p. 118-120), a capital foi instalada no
dia 7 de setembro de 1944 e, “[...] respondia como secretario geral do governo do

Territério Federal do Iguacu, o major Raul Gomes Pereira. Segundo Camargo, o
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governador Garcez foi substituido, acusado de ndo ter afinidade com os interesses dos sul-
rio-grandeses”.

O Territério teve apenas dois governadores, sendo o segundo o major Frederico
Trotta, politico militante do Rio de Janeiro, que trouxe consigo e empregou toda sua
familia. A respeito do governador, Camargo (1999, p. 122) afirma: “procedente do Rio de
Janeiro trouxe para a capital cerca de duzentos funcionarios”.

Em entrevista, a Sra. Rita Geni®, que conhecera pessoalmente os dois governadores
faz as seguintes observagoes: “o governador Garcez era mais, mais do povo, mais amigo
do povo, o outro ndo ¢ que fosse ruim, mas, era mais de gabinete”.

Ao todo, a drea do Territorio do Iguacu correspondia a 65.854 km®. O Parand que
possuia 199.897 km® cedeu 51.452 km’, o que representa 25,74% de seu territorio. Santa
Catarina cedeu 14.402 km®, equivalente a 15,16% dos 94.998 km® que possuia antes da
criacdo do Territorio Federal do Iguacu.

O Territério do Iguacu foi extinto em 18 de setembro de 1946 pela Carta Politica
do mesmo ano. Durante seus trés anos de existéncia foi governado por dois militares: Jodo
Garcez do Nascimento e Frederico Trotta. Com a extingdo, a area territorial voltou ao

dominio de Santa Catarina e do Parana.
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Figura 2. Mapa do Brasil com os territdrios.
Fonte: http://www.wikipedia.org.

* Apud LIBERALI, Ricardo Vergilio. Territério Federal do Iguacu: a pagina esquecida de nossa
historiografia regional. Chapeco: UNOESC, 2000, p. 45.
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A partir da criagdo do Territorio Federal do Iguacu, Chapecd passou a pertencer a
esta nova unidade federativa. Com a dificil situagdo acentuada no municipio, houve, por
parte da populag@o, uma boa aceitagdo, com vistas nas melhorias da regido. Ja com relacao
as atitudes do governo catarinense acerca do desmembramento da Regido Oeste para a
formacdo do Territério Federal, Augusto Barella’, um dos colonizadores de Chapecé assim
se pronuncia: “E dificil dizer alguma coisa, os politicos da época tinham o Oeste na conta
do esquecimento”. Quanto a rea¢do do governo do estado que perdera parte de sua area
para a formagdo do novo territorio, diz apenas: “Ndo, ndo houve uma reagdo forte. Na
época, embora de forma pacifica, houve grandes repercussoes”.

Acredita-se que a repercussdo mencionada por Augusto Barella, ¢ no sentido de
novas expectativas, a favor da regido, como por exemplo maior investimento em obras por

parte do poder publico, agora federal.

A noticia da criagdo do Territério do Iguagu compreende quase que inteiramente
o municipio de Xapeco6, deste Estado, sendo imperativo constitucional e
atualmente, como nunca, uma exigéncia da defesa nacional, foi
entusiasticamente recebida. O municipio de Xapecod constituia na economia
estadual uma forga bastante ponderavel, cujo desenvolvimento se acelerara nos
ultimos anos. [...] De todos os pontos do Estado, a propdsito desse decreto, tem
sido enviados ao presidente Vargas mensagens de congratulagdes e aplausos (A
NOTICIA, 26/09/1943).

Cumpre observar que a satisfagdo demonstrada decorria do descaso, até entdo,
atribuido a regido do Oeste Catarinense em especial.

O Territério Federal do Iguagu motivou ainda mais os gaichos a migrarem para
esta regido, onde as perspectivas de progresso se alastravam. Agregava-se a esta vantagem
as terras férteis que a nova unidade dispunha.

Cristovao Leite de Carvalho, presidente do Conselho Nacional de Geografia, faz
uma importante declaracdo ao jornal Gazeta de Curitiba em 15/09/1943, numa manchete
intitulada Significativo passo na Marcha para Oeste. De acordo com ele tratava-se de uma
lei que encarando os mais patridticos objetivos viria ao encontro dos vitais interesses do
pais e contribui de maneira decisiva na efetivacdo da proclamada marcha para oeste.
Ainda, no seu entendimento, a criagdo dos territorios representava um grande passo na
educagdo e povoagdo do Brasil, tornando-se efetiva a integracdo do interior do Brasil, na
vida nacional. Acrescentou, por fim, que a criacdo dos Territoérios permitiria uma acao

rapida e direta do governo na colonizacdo, povoacdo e desenvolvimento econdmico em

> Apud LIBERALI, op. cit., p. 48.
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longinquas regides.

1.5.1 Nomeacao do Prefeito Municipal

O governador do Territério Federal do Iguagu, Jodo Garcez do Nascimento, nomeia
para o cargo de prefeito municipal, o engenheiro Serafim Enoss Bertaso, filho do coronel
Ernesto F. Bertaso. Com a referida nomeagao, Serafim inicia sua carreira politica. Sobre o
assunto Hass (1997, p. 97), comenta que a partir de 24 de maio de 1944, acontece a
aproximagao definitiva dos Bertaso com o governo de Gettlio Vargas, firmando-se a partir
dai um representante da Colonizadora Bertaso como lideranga politica da regido.

Com grande expectativa, a populagdo chapecoense esperava as mudangas que a
criacdo do Territdrio do Iguacu vislumbrava para impulsionar o progresso da regiao.

No contexto das mudangas ocorridas, Arno Sirio Palma6, morador da antiga cidade
do Iguacu declarou: “Foi pouco tempo, e foi trés anos de duragdo o territorio. Houve umas
mudancas significativas ai, mas ndo deu tempo para fazer o que eles queriam”.

Na ocasido da implantagdo do Territério, o primeiro governador, Jodo Garcez do
Nascimento, havia feito visitacdo na regido, visando conhecer as condi¢des da regido e

verificar que providéncias deveriam ser tomadas.

A cria¢@o dos Territorios [...] ndo foi resultado de improviso, ao contrario,
resultou de cuidadosos estudos das condigdes de nossas zonas fronteirigas com
paises estrangeiros, [...] contra a indiferenca de todos os antigos governos
catarinenses e paranaenses pelo Oeste de seus respectivos territdrios, o governo
federal trouxe assisténcia, estradas, escolas, fazendo mais em dois anos do que
aqueles em todos os tempos... abriu-se um surto de progresso, animagdo dos
negocios, de desenvolvimento industrial [..] (A VOZ DE CHAPECO,
21/01/1946).

E oportuno salientar que nessa época decorria a Segunda Guerra Mundial, o que
veio ocasionar muitas dificuldades para a populacdo da regido, e conforme constata o
senhor Augusto Barella’, morador antigo de Chapecd, em entrevista: “foram muitos os
problemas. Faltava combustivel, at¢ mesmo faltava comida, sal, café, enfim, tudo que
dependia do transporte rodovidrio. Outro problema enfrentado na regido era a falta de
energia elétrica”.

A criagdo dos Territorios, na concep¢do de Viana (1991, p. 367-369), foi

SApud LIBERALI, op. cit., p. 50-51.
7 Apud LIBERALI, op. cit., p. 50-51.
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considerada como logicas, necessarias € um ato de amor a patria, uma vez que tinha como
objetivo ocupar os espagos vazios ¢ integrar a nacdo ao Estado. Em contrapartida estrutura-
la para ser uma grande poténcia. As estratégias usadas pelo governo, alcangou alguns
objetivos, ou seja, € possivel que a postura adotada tenha beneficiado alguns segmentos
econdmicos e regionais, porém, causando danos em outros. No prolongado periodo de
Getulio Vargas no poder, aconteceram muitas reivindicagdes, umas aceitas, outras negadas.
Privilegiando sempre, as favoraveis para manter o dominio e o poder federal estabelecidos.

A existéncia do Territério do Iguagu, portanto, é resultante de uma politica muito
ampla. O Municipio de Chapeco iniciava seus primeiros passos, rumo ao crescimento
econdmico e demografico. Em uma visita do governador Major Frederico Trotta a cidade

mostrou seu empenho e apoio as causas de Chapeco.

O governador Trotta, homem de visdo elevada, de grande discernimento, tato e
patriotismo a toda prova, empolgado pelo que lhe foi dado observar, certificado
das nossas realizagdes ¢ necessidades, esclarecido de nossos anseios ¢ certo da
nossa cooperagio e solidariedade dedica com a sua obra fecunda e realizadora,
por varias vezes ressaltou o seu entusiasmo e hipotecou o seu apoio as causas de
Chapeco, demonstrando um pensamento sincero e dominante de amor e
felicidade de seus habitantes (A VOZ DE CHAPECO, 29/06/1946).

Diante de tais colocagdes, sugere o referido jornal que Chapecd despontava como o
municipio mais progressista do Territorio.

Na preocupacdo dos habitantes da regido, a mais relevante se dava em torno da
possivel extingdo do Territorio. O Jornal A Voz de Chapecé publicou artigo escrito por
Ribas, do referido jornal, em 28 de julho de 1946: “Muito se tem ouvido dizer
ultimamente, através da imprensa falada e escrita, sobre a reintegragdo das duas metades
do Territorio Federal do Iguacu, a seus Estados de origem”.

Ribas apontava a bancada dos deputados paranaenses junto a Assembléia Nacional
Constituinte, como sendo a mais interessada na concretizagdo deste objetivo, considerando
que a bancada catarinense ndo demonstrava interesse. Propde, ainda, como o Territdrio
Federal do Iguagu ndo dispunha de representantes na Constituinte para defendé-lo, que

caberia a populagdo, num gesto democratico decidir sobre o seu futuro:

E isto se sabera através de um plebiscito, unica maneira eminentemente
democratica de se decidir sobre o destino de uma coletividade. E se assim
suceder, o povo do Iguagu respondera categoricamente: Nao queremos... voltar
aos ninhos antigos, nem tdo pouco saudades deles (A VOZ DE CHAPECO,
28/07/1946).
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Ao mesmo tempo em que Ribas criticava duramente os deputados que defendiam a
extingdo do Territorio, reconhecia as melhorias verificadas na regido, posterior a sua
criacdo. De acordo com as manifestacdes externadas através dos artigos publicados,
conclui-se que os pertencentes a area do Iguagu, que fora desmembrada do Estado de Santa
Catarina, ndo demonstravam desejo de voltar a pertencer aquele Estado. Da mesma forma
que os oriundos do Oeste e Sudeste do Parana demonstravam desinteresse pela
reintegragdo do Iguagu aos seus Estados de origem.

Por outro lado, ha visdes contrarias. Ou seja, aparecem outras formas de avaliar o
processo de extingdo. Nas palavras de Zimmermann (apud LOPES, 2002), “passada a noite
tenebrosa que foi para Chapeco o nefasto Territério do Iguagu, comegou a nossa cidade o
seu desenvolvimento e, como era de se esperar, as constru¢des tem tomado vulto, apds o
inicio da gestdo do governo catarinense”.

A criacdo do Territorio Federal do Iguacu, decorreu de ag¢des politicas que tinham
como meta promover o desenvolvimento econdmico e social, além de proteger as
fronteiras brasileiras de uma possivel invasdo estrangeira. Porém, aparece um terceiro
objetivo, que embora ndo tenha surgido explicitamente, parece ter sido o mais relevante,
que era a explorag@o dos recursos da regido em questdo. Vale dizer, que neste periodo, nos
anos 40 o pais encontrava-se em razoavel crescimento econdmico, época em que esta se
reorganizando na economia capitalista e por conta disso a exploragcdo dos recursos naturais
existentes, surge como necessidade para impulsionar o crescimento da regido. Na época o
Territério Federal do Iguagu significou a reorganizagdo espacial e o ponto de partida para o
desenvolvimento econdmico-social de uma regido que hoje representa uma grande
poténcia na area industrial.

Dessa forma, quando cogitada a idéia do retorno do Estado do Iguagu, juntamente
surgem varias expectativas, sendo que de um lado, em menor nimero, os que acreditam
que ocorreria, com esta criacdo, maior desenvolvimento econdmico, ¢ de outro, os que
demonstram resisténcia por terem convicg¢do de que o Estado de Santa Catarina ndo apenas
perderia parte do seu territorio, como poderia também, perder uma de suas maiores fontes
econdmicas.

Muitos autores escreveram sobre a criagdo do Territorio Federal do Iguacu, a
exemplo temos Wachowicz (1982), que tem como ponto de vista, a criagdo do Territorio,
como uma “jogada” politica, que objetivava favorecer as companhias gatichas que atuavam

na regido. Para ele o objetivo maior era:
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[...] abrir caminho para a expansdo do capital e coloniza¢do gaucha [...]. Mas o
objetivo do grupo que controlava o governo federal, chefiado por Getulio
Vargas, era subtrair o controle desses estados a sua parte Oeste, para que melhor
atendessem aos interesses dos capitalistas e em conseqiiéncia das companhias
colonizadoras gatichas (WACHOWICZ, 1982, p. 147).

Nesse contexto, o governo privilegiava os empresarios com doagdes de terras, que
em troca prestavam servico ao Estado. O que ndo deixava de ser um mecanismo
interessante, uma vez que fortalecia a estruturacdo dos espagos distantes dos centros,
instigados pelo desenvolvimento. E oportuno lembrar, que a maioria da populacio do
Territério do Iguagu ou pelo menos parte dela, estava satisfeita e ndo queriam sua extingao.
Ao contrario, queriam a permanéncia pois, viam-se abandonados antes de sua criacdo, ¢ a
partir dela passaram a ser assistidos. O proprio descaso do Governo, promoveu o0s
movimentos, e agora que a regido Oeste havia prosperado, ele requeria sua volta ao Estado.
O que gerava inseguranca a populagdo do Iguacu, culminando no medo que apds sua
reintegragdo, voltaria a ser esquecida.

Com base nisto, conclui-se que o Territério ajudou de certa forma, para o
crescimento e desenvolvimento de uma sociedade, principalmente no tocante as agdes do
poder politico.

Considerando que a criagdo do Territério Federal do Iguagu ndo encontrava
receptividade nos meios politicos catarinense, fortalecia, assim, o retardamento no
desenvolvimento desta area. Nos anos 40, Chapecod era reconhecido como sendo o
municipio mais populoso do Territério do Iguacu.

Em 1945, com o fim da era Vargas ocorre a reversdo aos Estados de origem as
areas que integravam o Territorio. Chapecd, portanto, foi reintegrado ao contexto
catarinense. Porém, no espago de tempo que Chapeco esteve vinculado ao territorio do
Iguagu repercutiu no seu afastamento do restante do Estado. A populagdo, sentindo o
isolamento da comunidade catarinense, “apelou para uma campanha separatista, com a
intengdo de criar um estado independente, o Estado do Iguacu” (CABRAL, 1970). Mas a
tentativa falhou, e os animos foram acalmados com a intervencdo direta do entdo
Governador do Estado, através da criacdo da Secretaria de Negocios do Oeste, que teve
como primeiro Secretdrio Serafim Bertaso. Soma-se a isso a constru¢do da rodovia
asfaltada BR-282, que contribuiu fortemente para a integracdo do Oeste, permitindo num
acesso direto a ligacdo do extremo-oeste do Estado com o litoral catarinense.

O rompimento da ditadura de Getulio Vargas, que foi detentor do poder desde

1930, desencadeou a queda dos interventores dos Estados. O movimento de
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democratizacdo foi apoiado por politicos e militares, que entendiam o regime ditatorial
como uma pratica que estava superada e almejavam substitui-lo por um regime
democratico.

Os interventores de estados, que eram os delegados da Ditadura de Vargas, foram
substituidos por elementos nomeados pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro José Linhares.

Nereu Ramos que era o interventor de Santa Catarina foi substituido por Luis
Gallotti, cidaddo catarinense que conforme Cabral, “promoveu em clima de absoluta
tranqiiilidade a elei¢do para as Assembléias Constituintes Nacional e Estadual”.

Santa Catarina foi um dos primeiros estados a organizar um Plano de Governo.
Ainda em 1951, no mandato do entdo Governador do Estado Irineu Bornhausen, foi criado
o primeiro plano governamental, o Plano de Obras e Equipamentos (POE), que visava
atingir o desenvolvimento através da construcdo de estradas de rodagem, energia elétrica,
agricultura, educacdo e satde. Esses seriam os cinco eixos norteadores de todo progresso
catarinense.

Posteriormente ocorreu outro Plano no Governo Celso Ramos, o PLAMEG — Plano
de Metas do Governo, “com a participacdo efetiva dos drgdos representativos da economia
catarinense e das liderancas politicas regionais”. O referido Plano dividia-se em trés
grandes blocos: “0 homem”, “o meio” e “expansido econdmica”.

O acelerado crescimento de Chapecd, em todas as dimensdes, passou a demandar
orgaos administrativos mais préximos. Ou seja, com poder maior e mais rapido de decisdo,
para viabilizar a execucdo dos servicos incumbidos a cada estrutura administrativa no
cumprimento dos objetivos sociais.

A pratica da politica de descentralizagdo implica na reorganizagcdo funcional do
sistema administrativo, onde prevé melhorias dos servigos publicos, reducdo dos gastos
administrativos, bem como a reducdo de custos nos 6rgdos da administracdo indireta que
vieram a ser criados. Para a obten¢do de resultados positivos uma reforma administrativa
tende necessariamente ter planejamento, descentraliza¢do e coordenacgao.

A criac@o das secretarias contribui favoravelmente para agilizar os trabalhos, uma

vez que proporciona rapidez e harmonizag@o entre os setores.



2 A CRIACAO DA SNO E SUAS ACOES

Nos anos 60, na vida politico-administrativa de Santa Catarina, cabe um destaque
especial ao governo de Celso Ramos, que marcou na forma de governar. Entre suas agdes nos

interessa neste momento, a criagdo da SNO.
2.1 O Governo Celso Ramos

Em fung¢do do desastre de avido ocorrido em 16 de junho de 1958, onde foram
vitimados entre outros, o entdo Governador de Santa Catarina, Jorge Lacerda juntamente com
Nereu Ramos, vaga a lideranga estadual do Partido Social Democratico — PSD. Com o
falecimento de Nereu Ramos, principal lider do partido, a cupula do partido investe em Celso
Ramos, visto a proximidade do pleito eleitoral de 1958. O PSD langa Celso Ramos, como
candidato ao Senado da Republica. Nesse ano, sai vitorioso da disputa o candidato da UDN,
Irineu Bornhausen.

Celso Ramos até este momento atuava na iniciativa privada. Fundou a Federagdo das
Industrias de Santa Catarina, sendo presidente por varios anos. As eleigdoes gerais de 1960
estavam chegando. O PSD percebe o bom desempenho de Celso nas elei¢des para o Senado da

Republica e preocupa-se agora em articular um candidato ao Governo do Estado.

1. Em mar¢o de 1959, na Cidade de Blumenau, dezenove meses antes das eleigdes
gerais de 03 de outubro de 1960, o nome do Senhor Celso Ramos é lan¢ado como
candidato a governador pelo Partido Social Democratico. Os correligionarios que
lembram o nome do Senhor Celso Ramos pedem, & mesma ocasido, que o Partido se
retna, defina uma plataforma, consagre um candidato e parta para a campanha
eleitoral (ABREU, 1997, p. 34). (Grifo do autor).

Lang¢ado como candidato, Celso Ramos comega tragar o plano de governo, suas metas,
tratar de possiveis aliangas que compunham a coligagdo e outras tratativas inerentes ao
processo eleitoral. Programa um Seminario Socioecondmico no Estado de Santa Catarina,
patrocinado pela Confederagdo Nacional da Induastria e viaja pelo Estado no sentido de
diagnosticar os eventuais problemas econdmicos, sociais, dificuldades, limitagdes, enfim, uma

radiografia nas diversas areas. Durante dois meses sdo distribuidos 3.000 questiondrios a
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liderancas em geral, como comerciantes, profissionais liberais, agricultores, vereadores,
prefeitos, industriais, sindicatos, funcionarios publicos entre outros, com intuito de alcangar
todos os segmentos da vida social do Estado. Objetivou-se cerca de 2.000 contatos,
abrangendo a representacdo da totalidade dos municipios catarinenses divididos em regides.
Os temas elaborados e trabalhados versavam sobre: educagdo, energia, crédito, saude publica,
planejamento regional, industria, turismo, carvao, transporte, mate, madeira, pesca, mao-de-
obra, agricultura, integragdo do Oeste. Realizagdo de mais de quinze encontros/reunides
regionais, com participagdo em torno de duzentas pessoas e duragdo de no minimo sete horas
para debates abertos entre técnicos e seminaristas, presididos por Celso Ramos. A imprensa

local dava destaque a estes seminarios:

Domingo a tarde, na sede do Clube Recreativo Chapecoense, realizou-se em
Chapecd, a primeira reunido informal do Seminario Socioecondmico de Santa
Catarina, com a presenca de quase uma centena de representantes de todas as classes
laboriosas do oeste catarinense, e que se concentraram naquela cidade, vindos de
todos os municipios daquela regido.

Da Capital Federal em avido especial da FAB, vieram o Sr. Celso Ramos, presidente
da Federa¢do das Industrias de Santa Catarina ¢ idealizador do Seminario, e
acompanhado do dr. Jacy Montenegro Magalhies, Diretor da Divisdo de Estudos e
Planejamento da Confederagdo Nacional da Industria e supervisor administrativo do
Seminario; coronel Antonio de Lara Ribas, diretor da Divisio de Administra¢do do
SESI Nacional e supervisor administrativo do Seminario, dr. Heis Gotdman,
economista do Departamento Economico da CNI. Procedentes de Florianopolis, ja se
encontravam em Chapecd, com a finalidade de participar na reunido em apreco, o dr.
Eurico da Costa Carvalho, economista da Divisdo de Estudos e Planejamento do
SESI Nacional e coordenador da FARESC; prof. Alcides Abreu Diretor do SENAI e
coordenador-técnico regional do Seminario; dr. Ruv Souto Barreto, Diretor do
Servigo de Estatistica do SESI Nacional e assessor do Seminario, dr. Paulo Bauer
Filho, assistente da dire¢do regional do SESI de Santa Catarina;, dr. Newton
Nogueira, inspetor Regional do IBGE no Estado e dr. Alexandre Evangelista,
representante da Federagio do Comércio de Santa Catarina (A VOZ DE CHAPECO,
21/12/1959).

O questionario aplicado visava obter um panorama radiografico situacional acerca dos
mais diversos problemas, bem como, perceber nos debates a linha de pensamento da opinido
publica através das manifestagdes de cada regido e seus respectivos seguimentos. Para se ter
uma idéia do teor do diagndstico, sdo propostas as seguintes questdes: a) quais os elementos
produtivos com que se conta ou de que elementos se utilizam no setor analisado? b) quais os
usos a que se destinam e qual a eficacia com que deles se ocupam? c) quais as formas de
organizacdo que imperam no setor? d) qual o destino dado aos bens e servigos produzidos? De

posse dessas informagdes, revelam-se, entdo, os problemas relativos a varios segmentos
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consultados ou ndo. Diante do resultado investigatorio, trabalhado tecnicamente em grupos e
comissdes, devidamente tabulados e analisados, resultou em duas comissdes: uma de
desenvolvimento econdmico, relativos aos temas educagdo, energia elétrica, saude publica,
agricultura, transporte, crédito, mao-de-obra. A outra comissdo tratou de problemas especiais

como integracdo do Oeste, planejamento regional, turismo, mate, carvao, madeira e pesca.

CELSO RAMOS: “DOCUMENTO UTIL AO PROGRESSO DO ESTADO”

A mesa que dirigiu os trabalhos, foi presidida pelo sr. Celso Ramos e compostas das
personalidades acima mencionadas, além do Prefeito anfitrido sr. Plinio De Nés [...]
O sr. Celso Ramos, apds convidar o professor Alcides Abreu para secretariar os
trabalhos, disse aos presentes, inicialmente, que se despia totalmente de sua
roupagem politica, para que todos o vissem como um catarinense que ndo deixa
fugir a grande oportunidade que o Seminario apresentava: de deixar um documento
de utilidade ao progresso do Estado, na qualidade de presidente da Federagdo das
Industrias de Santa Catarina.

Fez a seguir breve retrospecto sobre como nasceu a idéia do Seminario, pois estava a
ler no ano passado, revista especializada da Fundagdo Gettlio Vargas, que continha
artigo sobre nosso Estado e que expressava que de 1951 a 1955 a parcela de
contribui¢do desta unidade a renda nacional era de 2,4%. Concluira, entdo, que
“Santa Catarina estava parada” e era preciso fazer algo para que nosso Estado
continuasse a progredir (A VOZ DE CHAPECO, 21/12/1959, p. 2) (Grifo do autor).

No entanto, apesar de Celso Ramos dizer que estava despido totalmente de roupagem
politica, em 24 de maio de 1959, ¢ escolhido na Convencdo de seu Partido PSD, para
concorrer a Governador no pleito de 03 de outubro de 1960. Nota-se que Celso Ramos fala em
Chapecd em dezembro de 1959, quase um ano antes, portanto da eleicdo de 03 de outubro de
1960. Coligado com varios partidos, tendo como seu oponente o Senador Irineu Bornhausen
da UDN, para quem perdera pouco tempo atras em 1958 a elei¢do para o Senado Federal.
Celso Ramos sai vitorioso nas elei¢gdes para o mandato correspondente ao periodo de 1961-
1966. Fizeram parte da coligagdo vencedora além do PSD, que era o partido do governador; o
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB que indicou o Vice-Governador Doutel de Andrade, o
Partido de Representacdo Popular — PRP, o Partido Social Progressista — PSP, o Partido
Libertador — PL e o Partido Democrata Cristao — PDC.

Com a posse do novo Governo, pde-se em pratica a plataforma de campanha. Entre
outras, com a Lei n. 2.722 de 21 de julho de 1961, € criado o Plano de Metas do Governo —
PLAMEG. Inédito no pais, dentre outras medidas, adota orcamento plurianual de
investimentos para todo o exercicio, ou seja, 1961-1965. Neste particular, tem o Governador

autorizagdo da Assembléia Legislativa para poder comprometer recursos além de um exercicio
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financeiro, facilitando dessa forma a contratacdo de obras com garantia de cobertura
orcamentaria. Através do Gabinete de Planejamento, revela-se exclusivo no gerenciamento de
investimentos publicos. O Tribunal de Contas controla os investimentos e despesas apds € nao
antes, possibilidade de antecipagdo das dotacdes mediante movimentagdo de conta em banco,
autoriza a contratar empréstimos com garantia de titulos publicos — Letras do Tesouro do
Estado de Santa Catarina até 30% do montante dos investimentos programados, cria um
Conselho de Desenvolvimento Econdmico com a participagdo dos segmentos industria
comércio e agricultura, bem como federagdo de trabalhadores, canaliza recursos para fazer
frente aos investimentos do PLAMEG nos seguintes Fundos: satde publica, educagio,
aparelhamento da justica e seguranca publica, assisténcia aos municipios, desenvolvimento

agropecuario, industrial, obras e equipamentos.

O PLAMEG destinava-se a execugo, aperfeicoamento e atualizagdo das obras e
servigos publicos para o desenvolvimento social € econdmico do Estado (SCHMITZ,
1982, p. 5), cujos recursos financeiros foram gerados através de fundos, or¢amento-
programa, representando 35% da arrecadagdo do periodo 1961/1965. Para
SCHMITZ, o PLAMEG era explicitagdio do planejamento, cujo processo era
encarregado exclusivamente como o meio mais rapido de promover o crescimento
econdmico. A SNO foi, neste caso, a executora da politica do PLAMEG no Oeste
catarinense (OLIVEIRA, 1999, p. 59).

Segue-se a partir destes, varios planos de acordo com a prioridade de cada governo. A
exemplo, o segundo Plano de Metas do Governo Ivo Silveira com nova divisdo setorial. O
plano ficou conhecido como PLAMEG 1II, que priorizou “melhoria dos meios
administrativos”, “valorizacdo dos recursos humanos”, “expansido econdmica” e “melhoria das
condigbes sociais”.

Surge, a seguir o “Projeto Catarinense de Desenvolvimento”, organizado no Governo
Colombo Salles, onde as prioridades comunitarias dividiam-se em doze programas. E assim,

consecutivamente, a medida que o desenvolvimento € impulsionado, surgem novas necessidades

que demandam projetos e agdes que correspondam de forma satisfatoria as emergéncias.

A Lei do PLAMEG ¢, portanto, antecipatdria de métodos administrativos que vieram
a ser institucionalizados mais tarde, pela Constitui¢do Federal de 1967 (planejamento
publico, or¢amento plurianual de investimentos, controle a posteriori). A Lei, de
outro lado, tendo criado o Conselho de Desenvolvimento do Estado, deu-lhe a fungéo
de supervisdo do Gabinete de Planejamento, isto ¢, fez do Conselho (que era uma
representacdo paritaria da Sociedade e do Estado), o érgdo motor das aplicagdes do
Plano e controlador imediato dos resultados (ABREU, 1997, p. 38-39).
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Nesta esteira do modelo de gestdo do Governo Celso Ramos, langam-se as bases
estruturais do poder publico como: crédito, energia elétrica, assisténcia técnica, rodovias para
o escoamento, fontes de financiamento para as empresas, Banco do Estado, CELESC —
Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A, FUNDESC, Companhia Catarinense de
Telecomunica¢des — COTESC, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de
Santa Catarina — ACARESC, a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, entre outras,
como a criagdo da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste — SNO.

A integracdo estadual mereceu destaque ainda pela criagdo e operagdo da Secretaria
dos Negocios do Oeste, agéncia dotada de orgamento proprio e capacidade decisoria
terminal, com sede em Chapecd e jurisdigdo sobre um territério equivalente a um
sétimo da superficie do Estado. A descentralizagdo se praticava de fato (ndo faltou
quem dissesse que o Secretario do Oeste pelo poder deferido que detinha era da
Regido o Vice-Rei) (ABREU, 1997, p. 12).

Nota-se de certa forma, uma espécie de ciumes entre as liderangas regionais e também

a nivel de Estado, pois nos bastidores denominavam o Secretario do Oeste, como Vice-Rei da

regido.

2.2 O Governo Catarinense e a Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste — SNO

Com a instalacdo de pequenas industrias familiares no ramo de alimentos nas décadas
de 50 e 60, comega acelerar o crescimento demografico e econdmico da regido Oeste. Surge a
partir dai uma nova realidade: a populagcdo encontrava-se praticamente isolada, ou seja, sem
comunicagdo com a Capital do Estado.

As industrias crescem em ritmo consideravel e se transformam em pouco tempo em
agroindustrias de médio e grande porte. Encontrava-se pronta a base do modelo econdmico
regional a partir das décadas de 60 e 70.

Pronto o produto teria que comercializar, transportar, consumir. Passa-se entdo a
investir em mercados consumidores mais proximos ou com menor grau de dificuldade.
Ressalta-se a dificuldade de comunicagdo, a distancia entre a regido Oeste e o Litoral,
agravava-se ainda mais quando o problema era a falta ou a total precariedade de rodovias ou
outro meio de transporte.

Os contatos da populagdo Oestina davam-se com maior freqii€ncia entre os vizinhos

Estados do Parana e do Rio Grande do Sul com maior intensidade neste. Desta forma,
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industriais, comerciantes e agricultores passam a levar seus produtos in natura ou
industrializados, para comerciar com os gatuchos e paranaenses, tanto pela distdncia como pelo
menor grau de dificuldade no escoamento da produgdo. A regido Oeste, em termos de
distancia, privilegia as duas capitais vizinhas em detrimento a Floriandpolis. E mais perto

chegar a Porto Alegre e Curitiba do que a Capital de Santa Catarina.

O governo do Estado, sediado no litoral, sentia-se muito distante do extremo Oeste,
mas sentia também, e acerbamente, a necessidade de se aproximar o mais cedo
possivel da regido, antes que o Rio Grande do Sul ou o Parand absorvessem de
maneira irreparavel a economia de uma area que tudo possuia para ser o Celeiro de
Santa Catarina (ALBUM COMEMORATIVO DO CINQUENTENARIO DE
CHAPECO — Documento Histdrico, 1967, p. 34).

A falta de investimentos publicos nos diversos setores, ou a omissdo dos governantes
do Estado em relagdo ao Oeste Catarinense, aumenta o grau de insatisfagdo, gera indignacdo e
revolta entre a populacio.

As obras, tanto de infra-estrutura quanto de saneamento basico, bem como as de
melhorias, concentravam-se mais no Litoral; pouco ou quase nada se fazia no Oeste. E o caso
da BR 282 que corta o Estado no sentido Leste/Oeste. Encontra-se ainda nos dias de hoje,
cerca de 100 km de trecho sem pavimentagio®.

Havia pouca distribuicdo de energia elétrica, ligagdo de agua e esgoto. O Oeste em
relacdo ao restante do Estado consumia quase sete vezes menos energia elétrica.

“[...] O consumo de energia elétrica per capita, na regido, em 1965, era de 29,2
KWH/habitante, indice irrisorio se considerarmos que a média no Estado no mesmo ano era de
187,9 KWH/habitante” (REVISTA “CHAPECO 777, p. 35).

Segundo Paganella (2006), “todos os municipios da jurisdicdo da SNO juntos, tinham
menos ligacdes de agua que o municipio de Tubardo [...]”, localizado no litoral Sul do Estado
de Santa Catarina.

Pelo estado de abandono que se encontravam os habitantes da regido Oeste, liderancas

politicas e comunidade, desencadeiam em 1962, uma campanha a favor da criacdo do Estado

¥ A retomada das obras de asfaltamento de trés lotes inacabados da BR-282, entre os municipios de Sio José do
Cerrito, no Planalto Serrano, Paraiso, no Extremo-Oeste, estd na pauta da ultima reunido extraordinaria do ano,
no dia 5 de setembro, da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional.
Os demais lotes — entre Sao José do Cerrito e Vargem (53 quildmetros), Vargem ¢ BR-470, no municipio de
Campos Novos (17 quilémetros), e Sdo Miguel do Oeste e Paraiso (29 quilémetros) — ainda estdo apenas na terra
(DIARIO CATARINENSE, 29/08/2006, p. 47).
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do Iguagu, no sentido de pressionar ou sensibilizar os governantes para resolver os problemas,
ante a discriminagdo e a lentiddo ou a quase auséncia de a¢des governamentais em relagdo ao
Oeste de Santa Catarina.

A falta de investimentos do poder publico do Estado de Santa Catarina em relacdo a

r

gente do Oeste, ja é reconhecida em 1929, quando pela primeira vez um Governador do
Estado pisa em terras oestinas. O entdo Governador do Estado, Adolfo Konder, e sua comitiva
visita essa regido e constata com seus proprios olhos o total descaso do poder publico estadual
para com a regido.

Registrado em um diario, por um dos integrantes da caravana governamental, quando
passava pela fronteira do Brasil com a Argentina, mais precisamente em Separacdo, atual
Municipio de Dionisio Cerqueira — SC e em Barracdo - PR, que se quer havia uma escola para
o ensinamento das criangas. Os “pequenos patriotas” que quisessem estudar e aprender as

primeiras letras, deveriam ir para o lado de 14, no caso, o lado argentino.

Pelo abandono, pelo impatridtico desdém, pelo anacrénico sectarismo que faziam os
nossos homens publicos, até a pouco, se babarem diante da bojuda Humanidade,
dando de ombros ao Brasil.

Quando voltava do meu primeiro passeio a Barracon, encontrei sobre a ponte de
madeira — construida pelos argentinos para sobre ela passar o presidente Konder —
algumas criangas brasileiras pasmadas para a bandeira nacional, que viera de Buenos
Aires!

Comovido, perguntei-lhes se ndo achavam bela a bandeira da Patria.

- Sim — responderam-me. Mas, ndo ¢ de seda.

- Entdo um rapazinho trigueiro e de cabelos pretos, com uns olhos em que brilhavam
a inteligéncia e a sagacidade de duas ragas, apontando os companheiros, disse:

- Eles ndo conhecem a bandeira do Brasil!

- Quem te disse isso?

- Um soldado do coronel Claudino. Ele tinha uma por¢do de bandeirinhas.

Longe, da outra banda do Peperi-Guagu, estdo saindo criangas de uma escola!

- Como tem alunos aquela escola!

- S3o quase todos brasileiros ¢ moram do lado de ca — exclamou um cavalheiro
paraguaio criado em Corrientes, atualmente residindo no Brasil ¢ que me vem
servido de cicerone desde meia Iégua antes de Barracio.

- E freqiientam uma escola Argentina?

- Que fazer ndo temos escolas brasileiras!

- Assista usted — falou-me o amavel cavalheiro na sua lingua luso-castelhano,
passando-me o chimarrdo. Assista usted um exame na “Escuela 49”.

Quais os grandes vultos da histéria de nossa patria? _ pergunta o professor argentino.
- San Martin, Sarmiento, Rivadavia, Mitre... — responde, em castelhano, a crianga
brasileira!

- Entre todas as bandeiras, qual a mais bela e mais gloriosa?

- A Argentina, o sagrado pavilhdo de minha Patria! — continua a crianca do Brasil.

- Sabes os nomes de algumas vitdrias do Exército argentino?

- ... ltusaingo, Monte-Caseros, Tuyuty!

Para que o comentario?

Basta o doloroso registro (D’ECA, 1992, p. 108-109).
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Esta situagc@o ndo havia modificado muito quando Celso Ramos promove o Seminario
Socioecondmico, antes do pleito eleitoral de 1960 e que serve de base para a implantagdo de
seu Plano de Governo. Eleito, ao assumir o Governo do Estado de Santa Catarina em 1961 e
ante o quadro situacional da regido, institui o PLAMEG, agéncia que vai nortear agodes
governamentais para atender os reclamos e ndo se pode olvidar, sufocar o movimento em
favor da criacdo do novo estado federativo. Dessa forma, através dos tramites legais cria-se a
Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste.

Ressalte-se que em 1962, o movimento pro-criacdo do Estado do Iguagu, ganha forca

tanto no lado paranaense como no Oeste de Santa Catarina.

Langado o movimento e delimitada a area, toda a regido passou a ser um “grande
trunfo” para barganhas politicas dos administradores e lideres locais, com poder de
influéncia nos gabinetes palacianos. Em Santa Catarina, as liderangas politicas da
situacdo, passaram a cobrar com mais énfase as promessas de campanha do
governador Celso Ramos. Uma delas era a presenga maior do governo do Estado no
Oeste, através de um escritorio de representacdo, que foi transformado na Secretaria
de Estado dos Negdcios do Oeste (SNO) com autonomia financeira e politica. Para
adotar tal deciso, o proprio governador Celso Ramos esteve na regido do Oeste de
Santa Catarina e em Pato Branco no Parana, para avaliar as possibilidades reais do
movimento. Poucos meses depois, o decreto 3.283 de 17 de agosto de 1963 criou a
SNO, abrangendo toda a area do “velho Chapeco” [...] (OLIVEIRA, 1999, p. 50-51).

A politica administrativa catarinense marca historicamente a regido Oeste, com a
instalagdo de uma Secretaria de Estado, descentralizada da Capital e com sede no Municipio
de Chapeco, caso inédito no ramo administrativo publico brasileiro.

Criada pela Lei Estadual n® 3.283, de 17 de agosto de 1963 a SNO foi instalada em 1°
de dezembro do mesmo ano, pelo entdo Governador do Estado Celso Ramos.

O Art. 1° da mencionada Lei diz:

E criada, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, a Secretaria dos
Negocios do Oeste, com acdo no Extremo Oeste do Estado (antigo Chapecd).
Paragrafo tnico — A Secretaria dos Negdcios do Oeste, 6rgio descentralizado do
servigo publico, dotado de personalidade juridica propria e autonomia administrativa
e financeira, serd instalada na cidade de Chapeco, onde terd sua sede, mas mantera
Gabinete especial na Capital do Estado’.

A Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste — SNO, com sede na cidade de Chapecd

e jurisdicdo politico-administrativa sobre 31 municipios divididos politicamente, que

® SANTA CATARINA. Lei 3.283, 1963.



54

compunham primeiramente o Municipio de Chapecod, abrangia uma grande extensdo

territorial, desde o atual Municipio de Vargedo até Dionisio Cerqueira na divisa com a

Republica Argentina.
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Figura 3. Mapa atual do Estado com destaque para a SNO.

Fonte: www.mapainterativo.gov.br

Os municipios até 1° de dezembro de 1963 que fizeram parte da instalacio da
Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste eram: Abelardo Luz, Aguas de Chapeco,
Anchieta, Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapecd, sede da SNO, Coronel Freitas, Cunha Pora,
Descanso, Dionisio Cerqueira, Faxinal dos Guedes, Galvdo, Guaraciaba, Guaruja do Sul,
Itapiranga, Maravilha, Modelo, Mondai, Palma Sola, Palmitos, Pinhalzinho, Quilombo, Sao
Carlos, Sao Domingos, Sado José¢ do Cedro, Sdo Lourengo do Oeste, Sdo Miguel do Oeste,

Saudades, Vargedo, Xanxeré ¢ Xaxim.
Com a Lei n° 941 de 09-12-1963 cria-se 0 Municipio de Romelandia, desmembrado de
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Sao Miguel do Oeste. A Lei n° 994 de 04 de dezembro de 1964 da origem ao Municipio de
Nova Erechim que se desmembrou do Municipio de Saudades. Com a Lei n° 1.016 de 29 de
mar¢o de 1965, cria-se o municipio de Caibi — o mais novo integrante da SNO — pertencente
até entdo a Palmitos. Com emancipag¢do de 3 novos municipios, conta a partir de 1965 a
Secretaria do Oeste com 34 comunas. Com uma area de 13.91527 m® (ver anexo B),
absorvendo 14,60% do territério do Estado de Santa Catarina ¢ uma populagdo de 305.731'"°
habitantes (dados do Censo Escolar realizado em 1964). Os motivos da criagdo e conseqiiente
instalagdo justificava-se pela distancia entre a Capital do Estado localizada no Litoral e a
regido, dificuldades de comunicagdo, precariedade das estradas e o abandono do Oeste pelo
Governo do Estado. Visa-se e tinha como escopo a integragao definitiva da regido, dentro das
perspectivas socioecondmicas do Estado, e sobretudo, melhorar as condi¢des de vida da
populacdo do Oeste Catarinense.

A partir de 15 de margo de 1971, trés municipios que ndo pertenciam ao Velho
Chapecd passam a fazer parte da area jurisdicionada pela SNO: Itd, Seara e Xavantina,
municipios limitrofes de Chapecd. A partir dai a area de abrangéncia da Secretaria de Estado
dos Negocios do Oeste, era de 14.784,81 km?.

Suas principais fung¢des encontram-se arroladas no inicio da Lei n° 3.283 de sua
criagdo, conforme se pode verificar:

Art. 2°- Incumbe a Secretaria dos Negocios do Oeste:

' Dado populacional é oriundo do Jornal Folha d” Oeste, de 29 de outubro de 1966, p. 04.
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1. efetuar o levantamento socioecondémico da regido, estudar os problemas,
equacionar e propor solugdes, de forma a elevar o padrio de vida de sua populagdo e
promover o bem estar;

2. formular diretrizes da politica de desenvolvimento da regido do Oeste, com
consonancia com os planos estaduais e em coordenagdo com os organismos dos
planejamentos regionais e estaduais;

3. proceder a estudos gerais destinados & organiza¢do do programa detalhados de
servigos ¢ obras necessarias ao desenvolvimento econdmico e social, relacionados
com o homem, o meio e a expansido economica;

4. coordenar as iniciativas do capital publico e privado que visem a instalagéo,
amplia¢do ou reaparelhamento das atividades econdmicas, inclusive promovendo
meios de fixacdo e atragdo de investimentos;

5. opinar sobre as diretrizes as politicas de investimentos do Governo do Estado, na
regido Oeste;

6. coordenar a agdo dos orgdos administrativos estaduais com atividade na aludida
regido;

7. dirigir, orientar e executar obras e servigos que lhe venham a ser deferidos ou
delegados por orgdos da administragdo publica estadual, federal ou municipal,
podendo para esse fim com prévia autorizagdo do chefe do Poder Executivo, firmar
convénios, acordos, ou contratos de qualquer natureza,

8. formar grupo de trabalho para estudar as fontes de riquezas regionais e sugerir
medidas para sua racional e intensiva exploracio;

9. manter relagdes permanentes com 6rgaos da administragdo publica federal;

10. assistir as municipalidades, quando solicitada, prestando-lhes a colaboragdo
necessaria a solu¢do dos seus problemas;

11. emitir pareceres sobre todas as reivindicagdes regionais, modifica-las, amplia-las
ou reforma-las, tendo em vista os interesses gerais de sua area de agdo;

12. interessar-se pelo fiel cumprimento das metas administrativas adotadas para a
regido, acompanhar e fiscalizar a sua execu¢io;,

13. exercer as demais atividades proprias de suas finalidades'".

Com a presenca de varias autoridades, entre elas, o Governador do Estado Celso
Ramos, os presidentes dos Tribunais de Justica e de Contas do Estado, ex-Governador Aderbal
Ramos da Silva, Prefeitos, Deputados Estaduais, Vereadores, liderangas, populacdo de todo o

Oeste Catarinense, foi oficialmente instalada em 1° de dezembro de 1963.

2.2.1 Personalidade Juridica da SNO

Para esclarecer esta davida, faz-se necessario recorrer ao direito administrativo. Pelo
que se pode perceber, a SNO foi criada pelo Estado de Santa Catarina por lei especifica,
orcamento e patrimonio proprio, com personalidade juridica de direito publico interno, servigo
publico descentralizado e atribui¢des especificas, de forma que nos parece reunir os requisitos

formais de uma autarquia.

""SANTA CATARINA. Lei n° 3.283, 1963.
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Umas das primeiras contribui¢cdes sobre o tema e que ainda sdo validas deve-se ao

Italiano Santi Romano (1937, p. 84):

Autarquia é uma forma especifica da capacidade de direito publico, peculiar aos
sujeitos auxiliares do Estado, que exercem fungdes publicas por um interesse proprio,
que seja igualmente publico, e ndo daqueles que exercem fungdes publicas na
qualidade de particulares com ou sem interesse proprio.

No direito brasileiro, possivelmente a primeira defini¢do de autarquia aparece com o
Decreto-lei n® 6.016, de 22/11/1943. No seu art. 2° escreveu: “Servigo estatal descentralizado,
com personalidade de direito publico, explicita ou implicitamente reconhecida por lei”.
Posteriormente na vigéncia do regime militar, edita-se o Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, também definidor do assunto.

Na doutrina encontramos o conceito talvez mais completo, mais claro, que preenche,

que se aproxime com maior perfei¢do na nossa investigagao.

Autarquias sdo entes administrativos auténomos, criados por lei especifica, com
personalidade juridica de Direito Publico interno, patrimoénio proprio e atribui¢des
estatais especificas. Sdo entes auténomos, mas nao sio autonomias. Inconfundivel é
autonomia com autarquia: aquela legisla para si; esta administra-se a si propria,
segundo as leis editadas pela entidade que a criou (MEIRELLES, 1990, p. 324).

A SNO possuia lei propria que a instituiu, patriménio préprio, recursos humanos,
orcamento, atribuicdo especifica, personalidade juridica publica, estrutura administrativa,
concorréncia publica para suas obras, controle interno de seus atos administrativos, dirigentes
nomeados e exonerados pelo Governador do Estado, entre outros requisitos exigidos por lei.
Diante disso, ndo fica dificil concluir que era uma autarquia com denominagdo de Secretaria
de Estado dos Negocios do Oeste. As autarquias podem ser Federal, Estadual ou Municipal.

Um exemplo de autarquia atual, € o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

2.3 A atuacdo da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste

A Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste apresentava entre outras a seguinte

estrutura organizacional interna: o gabinete do Secretario, o chefe de gabinete, departamento

de administracdo, de contabilidade, de recursos humanos, de engenharia ¢ de compras.



58

Existia também e que merece destaque, embora com certa independéncia, uma Junta de
Controle do Tribunal de Contas do Estado — TCE. Composta por um presidente funcionario do
TCE e mais trés pessoas, uma secretaria ¢ dois membros. Os ultimos desempenhavam suas
fungdes como relatores, ou seja, preparavam o0s processos € encaminhavam com seus
pareceres ao presidente da junta.

A Junta de Controle reunia-se duas vezes por semana, normalmente nas tergas e sextas-
feiras para exame dos processos. A principal fungdo era analisar os pagamentos feitos pela
Secretaria, chamados de “empenhos”, se estavam ou ndo em conformidade com a legislagao
vigente. A forma de remuneracdo dos integrantes da Junta de Controle era feita através de
jetons.

Atuando em varios setores e estrategicamente localizada na Regido Oeste do Estado, a
Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste com sede na cidade pdlo Chapeco, operava suas
acoes com rapidez e agilidade, se comparado as ag¢des publicas antes oriundas de
Floriandpolis. Voltada para os anseios e reivindicagdes de liderancas politicas, empresariais e
comunidade em geral.

Objetivando uma nova ordem na vida regional, o Governo do Estado pretendeu com a
SNO, implantar uma politica de desenvolvimento socioecondmico em toda a area de sua
jurisdigdo, passando a executar e perseguir os objetivos estabelecidos por ele.

Com recursos financeiros, material humano, equipamentos € maquinarios, inicia-se o
trabalho de atendimento as principais obras necessarias ao projeto de desenvolvimento
regional. Percebe-se que a SNO pelo vulto, variedade e diversidade de suas obras, servia de
baldrame as demais Secretarias de Estado, ante a utilizacdo destas em relagdo aquela no

atendimento de servigos e obras que normalmente seriam suas atribuigdes.
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Nome dos Secretarios

Periodo de permanéncia

01- Serafim Enoss Bertaso

01/12/63 a 04/09/69

02- Plinio Arlindo De Nés

05/09/69 a 14/03/75

03- Hélio Wassum

15/03/75 a 22/07/75

04- Décio José do Lago

23/07/75 a 09/12/75

05- Jodo Valvite Paganella

10/12/75 a 11/02/82

06- Ivan Feuerschuette Bertaso

12/02/82 a 12/07/82

07- Joaquim M. de Azevedo Neto

13/07/82 a 17/03/83

08- Henrique Deiss

18/03/83 a 07/03/86

09- Hélio da Silva Winckler

08/03/86 a 18/03/87

10- Neuto Fausto de Conto

19/03/87 a 18/03/88

11- Gasparino Willi Raimondi

18/03/88 a 20/03/89

12- Francisco Oresti Libardoni

20/03/89 a 27/12/89

13- Avelino Basso 27/12/89 a 15/03/91

Fonte: Folha d’ Oeste e Diario da Manha.

Conforme mencionado anteriormente, a Secretaria dos Negocios do Oeste tinha como
primeiro Secretdrio Serafim Bertaso, que continua no cargo no Governo do entdo eleito
Governador Ivo Silveira. O jornal Folha d’Oeste de 09 de fevereiro de 1966, divulgou da
seguinte forma: “Ficou confirmada da mesma forma a continuidade do Eng. dr. Serafim
Bertaso, a testa da Secretaria dos Negocios do Oeste, disposto a prosseguir, agora sob a
administracdo de Ivo Silveira, na marcha redentora do Oeste Catarinense”. A decisdo do
Governador agradou a populagdo Oestina que reconhecem Bertaso como ‘‘auténtico
administrador”, preocupado unicamente com o desenvolvimento da regido.

Estando conclusa a primeira etapa de implantacdo definitiva da Secretaria dos
Negocios do Oeste, novos encaminhamentos sdo elaborados no sentido de planejar novas
metas para o ano seguinte.

Apods um balango realizado acerca dos primeiros trabalhos realizados pela Secretaria de
Negocios do Oeste, verificaram-se resultados positivos. O Jornal a Folha d’ Oeste de 12 de
outubro de 1966, reproduz matéria do Jornal Diario da Manha de Passo Fundo — RS,
elogiando a descentralizagdo administrativa do governo catarinense dizendo que “a iniciativa
governamental experimentando a descentralizagdo administrativa publica, colheu de imediato
admiraveis frutos. [...] O Governo de Santa Catarina implantou no Oeste uma nova fase de
desenvolvimento verdadeiramente impressionante e digna dos melhores aplausos”.

Percebe-se, claramente, que a midia escrita, se dirigia a Secretaria dos Negocios do
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Oeste, sempre de forma positiva.

O Primeiro Secretario a ser investido no cargo de titular da Secretaria de Estado dos
Negocios do Oeste, foi o0 Engenheiro Serafin Enoss Bertaso. Permaneceu por quase seis anos
no comando do 6rgdo, no periodo de 01/12/63 a 04/09/69.

O titular da pasta detinha grande poder e influéncia na sua area de atuagdo, pois era o
“representante legal” do governo do Estado no Oeste Catarinense. Fazia convénios com outros
orgdos das esferas federal e estadual, com as prefeituras, contratava obras e as executava.
Desta forma, quase todas as agdes regionais por ai passavam ou tinham o aval do Secretario do

Oeste.

Tinha absoluta autonomia. Eu era homem de confianga do governador. Tanto que
prefeitos que fossem na capital reivindicar, o governador mandava de volta. Vai pra
Secretaria que a continuidade do governo esta 1a."

A impressa Oestina dava destaque as atividades e ag¢des relacionadas a Secretaria dos

Negocios do Oeste:

No curso desta semana estiveram visitando a Secretaria do Oeste os srs. Sady
Marinho, Prefeito de Xanxeré; Sady De Marco, de Chapecd; Nilson Chapinotto de
Saudades e Albino Schoenberger de Sdo Carlos. Entre outros assuntos de interesse de
suas comunas, tomaram informagdes sobre o andamento do julgamento das propostas
para aquisi¢do de maquinas rodoviarias, em cuja concorréncia tomam parte seus
municipios (FOLHA D’OESTE, 22/06/1966, p. 4).

Nos anos 60 pouco se tinha na regido em termos de infra-estrutura. As atividades eram
atreladas a produgdo agropecuaria, matéria-prima fundamental ao abastecimento e crescimento
das empresas, ligadas principalmente ao ramo de producdo de alimentos, a criagdo de suinos, a
produgdo do milho, principal componente para alimentagdo de suinos e aves.

A caréncia de infra-estrutura comprometia a competitividade industrial do Oeste e o
escoamento da produgdo, ficava desta forma prejudicado. Havia falta de comunicagdo,
rodovias, escolas, energia elétrica, meios de transportes, saude entre outros.

A partir disso, a Secretaria passa a priorizar e pulverizar agdes e obras que faltavam na

regido, investindo no desenvolvimentismo, criando as condi¢des basicas de infra-estrutura

"2 Entrevista gravada por Marilene Grando Marchiori em 25/10/86 com o ex-Secretario da SNO Plinio Arlindo
De Nés. Acervo CEOM — Centro de Memoria do Oeste de Santa Catarina.
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geral. Esses mecanismos da politica administrativa socioecondmica provocam mudangas na
regido, com estradas, escolas, energia elétrica, servindo de apoio para o crescimento

econdmico.

1. Completada a primeira etapa de implantagdo definitiva da Secretaria dos Negdcios
do Oeste, dentro de cujo periodo as seguintes medidas foram efetivadas.

Como foi dito, na primeira fase de sua implantagdo, tivemos entre outras, a
concretizagdo das seguintes medidas prioritarias:

2. Auxilio direto as Prefeituras Municipais para equa¢do dos mais urgentes
problemas municipais, entre esses, dinheiro para construgdo de pontes, estradas,
cadeias, hospitais, telefones, empréstimos de maquinas rodoviarias, tratores,
carregadeiras, caminhdes auxilios para estabelecimentos de ensino, associagdes
rurais etc.

3. Execugdo de planos prioritarios no ensino primario, com a constru¢do em tempo
recorde de 195 salas de aulas na regifio, cobrindo completamente o territorio regional
de estabelecimentos educacionais, com a finalidade de educar e instruir a totalidade
das criangas em idade escolar.

4. Extensdo de linhas de transmissdo de energia elétrica, praticamente para todas as
latitudes regionais, a fim de assegurar a possibilidade de eletrificagdo a quase a
totalidade das comunas [...] (FOLHA D’ OESTE, 16/08/1966, p. 2).

No setor de energia elétrica, pode-se perceber na gestdo de Serafim Enoss Bertaso a
frente da administracdo da Secretaria do Oeste, a concentracdo das obras de infra-estrutura
voltadas para o campo da energia. Possibilita-se a dinamizagdo do processo industrial,
galvanizando a captagdo da potencialidade econdomico-regional.

Através de convénios mantidos com empresas do setor como foi o caso da CELESC —
Centrais Elétricas de Santa Catarina — ou com recursos oriundos de seu proprio or¢amento, a
SNO implantou linhas-tronco de energia elétrica com ramificagdes para atender as demandas
do Oeste Catarinense. Pela quantidade de quilometros de redes implantados, torna-se dificil
ndo imaginar o abandono, o desleixo, a falta de investimentos do poder publico para com os

habitantes desta regido.

Em convénio com a CELESC promoveu a construgdo da linha-tronco ligando a
Usina Celso Ramos, na localidade de Esperinha, municipio de Faxinal dos Guedes a
Sao Miguel do Oeste, cortando a regido no sentido leste-oeste, numa extensao de 130
quilémetros.

Feita essa ligagdo, a Secretaria estd promovendo a ramificagdo dessa linha-tronco
para todos os municipios, cumprindo plano elaborado pela CELESC, o que vird
assegurar o abastecimento energético da grande maioria dos municipios através da
usina acima referida, e, posteriormente, pela ligacdo com a Usina Termoelétrica de
Capivari (SOTELCA), por intermédio de Joagaba (ALBUM COMEMORATIVO
DO CINQUENTENARIO DE CHAPECO — Documento Histérico, 1967, p. 35-36).
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A Secretaria dos Negocios do Oeste construiu ainda, cerca de 170 quilometros de
linhas de transmissdo de energia com recursos proprios. Atendia, assim, as populagdes urbanas

€ rurais.

a) Linha de Transmissdo Guatambu — Coronel Freitas — Quilombo, com derivagdo
para Itaberaba.

b) Linha de Transmissdo Guatambu — Caxambu do Sul — Dom José.

¢) Linha de Transmissdo Xanxeré — Ipuagi Sio Domingos — Galvao — Sdo Lourengo
do Oeste, com derivacgio para Toldo Velho e Sido Joio (ALBUM
COMEMORATIVO DO CINQUENTENARIO DE CHAPECO — Documento
Historico, 1967, p. 36).

Outras linhas de energia foram implantadas pela SNO, beneficiando mais municipios
na area de sua abrangéncia. Na regido do Extremo Oeste a linha Sao Miguel do Oeste a
Dionisio Cerqueira com ramifica¢des para Guaraciaba, Sdo José do Cedro, Anchieta e Palma
Sola.

Estudos de viabilidade técnica, para captagdo e aproveitamento futuro, de potenciais
energéticos foram feitos em bacias hidrograficas da regido no mandato de Serafim Enoss
Bertaso.

No setor rodovidrio, a SNO atuou e operou com a aquisi¢do de um consideravel parque
de maquinas. Neste campo da infra-estrutura, para melhor atender aos anseios das
comunidades, das industrias, do comércio, implementa-se a¢des de vulto. Motoniveladoras,
tratores, carregadeiras, caminhdes basculantes, rolos compressores entre outros, sdo adquiridos
para fazer frente a demanda regional. Segundo noticia o Jornal Folha d’Oeste, de 20 de maio

de 1967: “50 novos tratores rasgardo estradas no Oeste”.

Em novembro de 1966, foram entregues as Prefeituras de Chapeco, Xanxeré, Xaxim,
Saudades e Modelo, 5 Motoniveladoras Caterpillar que ja se encontram prestando
relevantes servigos a essas comunidades.

Em maio do corrente ano foram entregues a Prefeituras 50 Tratores de esteiras de
médio e grande porte, marca “14 Oktobar”, importados pela Secretaria com
financiamento da Yugoslavia (ALBUM COMEMORATIVO DO
CINQUENTENARIO DE CHAPECO — Documento Histérico, 1967, p. 38).

Ainda na gestdo de Serafim Enoss Bertaso, entre outras, sdo abertas rodovias como a
Rodovia Chapecé — Goio-En, com 25 quilometros de extensdo. Obra iniciada no ano de 1965
e concluida em 1966, ligando Santa Catarina ao Rio Grande do Sul. O Acesso a BR 282, com

cerca de 12 quilometros, liga a sede do Municipio de Chapecoé a BR 282, principal rodovia
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para o escoamento da produgdo, que corta o Estado de Santa Catarina no sentido Leste/Oeste.
Com 14 quilometros de extensdo a rodovia que liga os municipios de Ipord do Oeste a
Itapiranga, mais as liga¢des de Xaxim a Sao Domingos, Sdo Miguel do Oeste — Campo Eré —
Sao Lourengo, com mais de 100 km de extensdo. Essas obras eram conveniadas muitas vezes,
com as proprias prefeituras, PLAMEG ou o DER — Departamento de Estradas de Rodagem,
SUDESUL — Superintendéncia da Regido Sul.

Por outro, ressalta-se também os reclamos da comunidade, que muitas vezes ndo eram

atendidos.

UMA ESTRADA JOGADA AO ABANDONO

Uma das maiores injusticas cometida contra a economia do Oeste Catarinense, ¢ o
abandono total da rodovia que liga Mondai a Itapiranga, passando por Linha Catres e
Sede Capela. E essa uma das mais antigas rodovias estaduais na regido e depois da
construgdo da Cordilheira, entre Itapiranga a Ipord foi a mesma abandonada
completamente, estando, as pontes construidas em 1950, totalmente ruindo, nio
sendo permitido o trafego de viaturas.

Ha mais de cinco anos as autoridades municipais de Mondai vém pleiteando a
conservagdo dessa estrada pelo Estado, bem como a reconstrugdo das pontes por
terem em maos as estatisticas que provam ser esta a zona de maior produgdo de
suinos em todo o Estado. Essa produ¢do vem sendo escoada por carrogas com
enormes prejuizos, enquanto o Governo ndo reconhece o volume de impostos que
essa mesma producio de suinos representa para os Estado.

Nossa reportagem ouviu de um agricultor da regido prejudicada, registrou a frase: “O
suino nio vale nada. Ninguém quer vir buscar chiqueirada porque as estradas ndo
prestam. O jeito ¢ ir embora para outro Estado, como muitos vizinhos ja fizeram”
(FOLHA D’OESTE, 08/07/1968, p. 6).

Por possiveis desentendimentos com o Governador Ivo Silveira, motivados até onde se
conseguiu apurar, pelos parcos recursos repassados a pasta, o Secretdrio Serafim Bertaso
formaliza pedido de demissdo do cargo. De um percentual inicialmente de 3% do or¢amento
estadual, vinha recebendo menos de 1,5%. Entendia que sua permanéncia nas funcdes
ultravida prolongadas desde 1963 representava prejuizos pessoais, além de impossibilitar a
realizacdo dos planos tragados. Retornaria as suas atividades privadas como engenheiro e

empresario.

Serafim Bertaso, homem de brio, sentiu fugir-lhe das maos os recursos para
prosseguir trabalhando em prol do Oeste, sua terra natal, pelo menos adotiva.
Iniciava sua administragdo, a testa da Secretaria do Oeste com 3% do or¢camento do
estado, a sua disposicdo e atingia o 5° ano de trabalho com menos de 1,5% do mesmo
or¢amento. [...] Justa a atitude, porque a politica moderna ndo permite que os homens
se curvem, calados e subservientes ante seus senhores, enquanto uma regido sufoca a
magoa de ser o “patinho feio” estadual (FOLHA D’OESTE, 23/08/1969, p. 3).
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O rol de obras nas diversas frentes mescla-se nas gestdes de cada Secretario, pois
muitas obras eram iniciadas em uma ¢ concluida em outra administrag¢do, dificultando dessa
forma sua individualizagao.

O segundo titular a assumir o cargo de Secretario da Secretaria de Estado dos Negocios
do Oeste, foi o industrial Plinio Arlindo De Né&s. Permaneceu na func¢do por mais de 6 anos.
Assumiu em 05 de setembro de 1969, indo até 14 de margo de 1975. Gaiucho do municipio de
Encantado, chegou ao Oeste Catarinense no inicio dos anos 40. Era presidente do grupo das
Organizag¢des Chapecd, conglomerado de empresas que atuava no ramo frigorifico, de carnes e
derivados. Ocupou a quarta posi¢do do Brasil no ranking de exportagdes, entre as empresas do
ramo.

Iniciou suas atividades no final do Governo Ivo Silveira — 1966-1971 e concluiu seu
encargo no Governo de Colombo Machado Salles — 1971-1975.

Dando continuidade as acdes de seu antecessor, na expansao da malha viaria, além da
abertura e conservagdo, parte com mais afinco para o processo de pavimentagdo asfaltica de
rodovias. Nota-se que muito havia sido feito, mas muitos desafios estavam por vir. A
Secretaria estruturada, implementando acdes e obras, impulsionava a economia, atendendo o

interesse regional e do Governo, satisfazendo os objetivos culminados com a sua criag@o.

A parte rodoviaria, por exemplo, esse acesso foi com verbas da Secretaria, com
verbas da Secretaria fizemos e fizemos um belo trabalho, trabalhando vinte horas por
dia e haviamos este acesso em pouco tempo, quatro meses e mais dois meses ele foi
asfaltado até a porta da Secretaria também. Construimos estrada que hoje esta
asfaltada pra Sdo Carlos. Construimos de S3o Lourengo a Bom Jesus, indo por
Xanxeré. De Sao Miguel a Descanso. Enfim, tantas estradas que no6s construimos e
Romelandia, a estrada que liga Sio Miguel 4 282 (DE NES, 1986).

Ainda no plano rodoviario, merece destaque a implantagdo de trevos e acessos nos
seguintes trechos e cidades: Cunha Pord a BR-158, implantag¢do e pavimentacdo daquele trevo
com 580 X 25 metros; o acesso do Municipio de Vargedo a BR-282 com extensdo de 4 km,;
implantag¢do do trevo de Faxinal dos Guedes junto a BR-282; em Xanxeré, implantacdo da
Avenida Brasilia no sentido Oeste e a implantagdo do acesso Sul sobre o viaduto na mesma
BR; pavimenta¢do e implantagdo do acesso Leste, na Avenida Brasilia, sentido Oeste
drenagem e contrato de pavimentagdo em Pinhalzinho; em Nova Erechim foi construida a

estrada lateral que margeia a BR-282; em Chapecd em convénio com a Prefeitura e a CODEC
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— Companhia de Desenvolvimento de Chapecd foi implantado o acesso ao Aeroporto Serafim
Enoss Bertaso numa extensao de 4,39 quildmetros. Acesso ao Municipio de Modelo com 8,92
km; acesso ao Municipio de Quilombo.

Sobre a construgdo do trevo de acesso a Cunha Pord, ha o depoimento do entdo
Secretario do Oeste Jodo Valvite Paganella, explicando como o mesmo foi construido. Revela
o Secretario, que na época era prefeito daquele municipio Ermelindo Rampi, PMDB — 1977-
1983 e certo dia, o mesmo chegou na Secretaria e lhe disse: “6 Secretario, é o seguinte, se
voce fizer o acesso para Cunha Pora e asfaltar, eu assino ficha no PDS”. Paganella “eu achei
até estranho mas muito interessante a proposta do Rampi, seria mais um companheiro ¢ o
desafio de fazer uma obra em favor da comunidade”. O Secretério inicialmente propds para o
prefeito, fazer o projeto, o levantamento e a implantacdo, pois segundo Paganella, ndo tinha
recurso para tanto. Diante da negativa do Rampi que disse “ndo me serve, tem que ser
asfaltada”, Paganella conversou com sua equipe de engenharia, ou mais precisamente com o
engenheiro Paulo Joarez Behr, que por sua vez, contatou com os engenheiros da empreiteira
que estavam construindo a BR 158, rodovia que passa nas proximidades da cidade de Cunha
Pora. Fizeram um acordo: a empreiteira executava a obra, ou seja, entregava o trevo € 0 acesso
pronto, cerca de 1 km asfaltado, em troca de horas de servi¢os de maquinas da Secretaria.
Convertida a obra em horas, a empreiteira necessitava de um trator grande de esteiras, potente
para trabalhar em um determinado “trecho” da rodovia, pois havia muita pedra e declive no
relevo. Por outro lado, como ¢ que um trator da SNO, o6rgdo, do governo do Estado,
trabalharia para uma empreiteira privada? Evidentemente, esta situacdo criaria embaragos e de
acordo com Paganella, “nos estdvamos a caminho de ir pra cadeia, mas a proposta do Rampi
era extremamente tentadora”. O Secretdrio encontrou uma solugdo: “vamos pegar este trator,
vamos apagar tudo o que tem de Secretaria do Oeste, de governo do Estado escrito em cima,
deixa tudo amarelo né e botar trabalhar nas pedras da companhia e fizemos assim a estrada, o
acesso de Cunha Pori e o homem assinou ficha”."?

As pontes sobre o Rio Sargento, entre as Rodovias SC-471 e a BR-282 no Municipio
de Romelandia com 80 metros de comprimento; ainda, no mesmo municipio e rodovias, com
22 metros de extensdo a ponte sobre o Rio Traira. Entre Bom Jesus e Sdo Domingos a ponte

sobre o0 Rio Chapecd com 140 metros; na SC-469, rodovia que liga os Municipios de Saudades

" PAGANELLA, Jodo. Depoimento a Evaldo Cassol, maio de 2006.
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e Sdo Carlos, foram construidas 2 pontes sobre o Lageado Bonito com 15 metros cada. Com
125 metros de extensdo ponte sobre o Rio Burro Branco nos limites dos atuais Municipios de
Aguas Frias ¢ Nova Erechim; sobre o Rio Taquaru¢i em Coronel Freitas 9 pontes foram
construidas, em média 40 metros de comprimento por 9 metros de largura. Ainda, no mesmo
municipio 02 pontes sobre o Rio Xaxim: uma com 41 metros de comprimento por 9 metros e
largura e a outra com 41 metros de comprimento por 4,60 metros de largura. Nos municipio de
Romelandia e Anchieta a ponte sobre o Rio Primeirinha com 15 metros de comprimento por 9
metros de largura.

Nos aeroportos de Chapecé em convénio com a Prefeitura Municipal foi feita a
implantacdo basica, 500.000 m’ de material e 1,5 km de asfalto. Em Itapiranga implantacio e
revestimento primario com 1.000 metros de comprimento. Sdo Miguel do Oeste, alargamento,
ampliagdo e revestimento primario num total de 1.350 metros (Relatério das atividades da
SNO, nos exercicios de 1978/78/80/82 e 83).

O terceiro titular a assumir a pasta como Secretario da SNO foi Hélio Wassum.
Gaucho de Carazinho nasceu em 1928. Exerceu o cargo de Prefeito eleito no Municipio de
Dionisio Cerqueira em 1955 pela UDN. Posteriormente foi nomeado Prefeito de Sdo Miguel
do Oeste, pelo Governador Ivo Silveira. Permaneceu no comando da SNO, por um periodo
superior a 4 meses, ou seja, de 15/03/1975 a 22/07/1975.

Com o crescimento demografico da regido fez com que houvesse por parte da
Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste, acdes para atender a demanda no campo
educacional. Para resolver ou minimizar problemas referentes a educagdo, a SNO construiu
novos espacos € unidades escolares na regido. Frente a crescente demanda, em convénio ou
com recursos proprios foram implantadas entre outras as seguintes obras (ver também anexo

A).
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Tabela 4 — Unidades escolares construidas por municipio

Municipio Unidade Escolar Quantidade Area m’
(salas de aula)
Abelardo Luz 11 17 1.700,30
Aguas de Chapecd 08 10 761,84
Anchieta 01 03 197,10
Caibi 04 04 341,19
Campo Eré 07 14 1.568,02
Catanduvas 01 06 704,07
Caxambu do Sul 09 12 932,79
Chapeco 42 74 7.126,21
Coronel Freitas 08 18 1.901,63
Cunha Pora 09 13 1.208,63
Descanso 05 09 362,07
Dionisio Cerqueira 09 12 1.168,29
Faxinal dos Guedes 06 07 525,55
Galvao 06 11 980,92
Guaraciaba 03 06 738,99
Guaruja do Sul 03 05 407,90
Ita 03 05 596,64
Itapiranga 09 14 810,56
Maravilha 08 20 2.592,66
Modelo 09 10 2.377,66
Mondai 14 18 1.267,98
Nova Erechim 02 02 88,11
Palma Sola 01 01 ndo consta
Palmitos 15 39 4.711,39
Pinhalzinho 05 07 431,80
Ponte Serrada 01 01 76,86
Quilombo 10 17 1.393,32
Romelandia 02 03 215,90
Séo Carlos 08 15 940,84
Sao Domingos 07 08 557,09
Séo José do Cedro 05 08 892,71
Sdo Lourengo do Oeste 13 24 2.718,80
Sao Miguel do Oeste 13 32 3.296,61
Saudades 04 04 318,69
Seara 06 11 974,44
Vargedo 03 04 568,65
Xanxereé 08 11 669,75
Xavantina 04 04 230,58
Xaxim 04 06 278,08

Fonte: Relatdrio das atividades da SNO nos anos de 1978/79/80/82 e 83.
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Observando a tabela 4, pode-se notar um nimero maior de unidades escolares
construidas em Chapecd, por exemplo, 42, Mondai 14, e Palmitos 15 em detrimento de outros
municipios como Anchieta e Palma Sola, com apenas uma escola construida por municipio.
Pode atribuir-se o fato de Chapec6 ter um volume maior de obras: ser municipio polo e sede
da SNO e ou ainda, haverem interesses politicos por tras das obras publicas.

Foram efetuadas reformas de coberturas em estabelecimentos de ensino, atingidas pelo

vendaval ocorrido em 02 de julho de 1983, nas seguintes escolas e municipios:

Tabela 5 — Reformas de coberturas nos estabelecimentos de ensino

Municipio N° de unidades reformadas
Abelardo Luz 03
Caibi 03
Campo Eré 02
Caxambu do Sul 02
Chapeco 07
Coronel Freitas 01
Dionisio Cerqueira 01
Faxinal dos Guedes 01
Galvao 01
Guaruja do Sul 01
Ita 02
Itapiranga 02
Mondai 01
Palmitos 03
Pinhalzinho 02
Séo Carlos 01
Sao Domingos 02
Sao Lourengo do Oeste 01
Saudades 02
Seara 01
Xanxeré 04
Xavantina 01
Xaxim 01

Fonte: Relatdrio das atividades da SNO no ano de 1983.

Reformas de escolas pode ser importante, pois poderd haver dividendos eleitorais a
favor de quem “nas horas dificeis estende a mio”. Afinal de contas, a escola ¢ uma espécie de
“vitrine” para a comunidade, visto que € nela onde os filhos estudam.

A regido oestina sofreu nos meses de maio e julho de 1983 as agruras das enchentes,
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temporais e granizos. Naquela fase emergencial, a Secretaria comandou operagdes de
assisténcia e orientagdo aos municipios atingidos por esta adversidade. Deslocou
equipamentos e pessoal para auxiliar os flagelados nos primeiros socorros, bem como fez
campanha para a arrecadagdo, transporte e distribui¢do de alimentos, roupas e materiais de

construcao aos necessitados.

Além da preocupacdo em assistir a popula¢do na fase dificil, um outro assunto
comegou a assustar as autoridades nos municipios alagados: alimentagdo para os
desabrigados e desalojados.

O Senhor Secretario reuniu e comandou os Clubes de Servigos (Lions) da cidade de
Chapecd e langou a campanha da Solidariedade que arrecadou e distribuiu 131.300
kgs de roupas e 208.100 kgs de géneros alimenticios. Ajudou-se ndo sé os
municipios da regido, mas outros do Estado (Relatorio das Atividades da SNO, 1983,

p. 15).

Os municipios e comunidades mais atingidas pelas enchentes sdo os que se limitam
com os Rios Uruguai e Chapecd. Na regido, foram cerca de 13 municipios atingidos de forma
mais grave: Aguas de Chapeco, Caibi, Caxambu do Sul, Chapecd, Coronel Freitas, Ita,
Itapiranga, Mondai, Palmitos, Quilombo, Sdo Carlos, Xanxeré e Xaxim. Destes, alguns

decretaram estado de calamidade publica e outros, situagdo de emergéncia.

O municipio mais atingido nesta parte do Estado foi sem duvida Aguas de Chapeco,
em cuja sede municipal passa o Rio Chapecd que desagua pouco antes no Rio
Uruguai. O represamento do Rio Chapeco proporcionou o maior alagamento ja visto
pelos moradores da cidade. Praticamente 70 por cento da sede do municipio esta
debaixo d’agua; ha mil desabrigados atendidos no posto da Cooperalfa, igreja e saldo
paroquial. Mais de 150 casas foram completamente alagadas, algumas totalmente
submersas. O Rio Chapecd subiu 18 metros e se espraiou, causando um alagamento
de centenas de metros. O Rio Uruguai subiu cerca de 20 metros e alagou a costa do
municipio. O balnedrio de Aguas esta totalmente submerso. As pontes reconstruidas
com a enchente de maio, foram levadas pelas dguas. O acesso rodoviario a Aguas de
Chapecé é quase impossivel, mas pode ser feito através de Caxambu do Sul, Planalto
Alegre e Chapecd. A ponte sobre o Rio Chapecod, com 203 metros de vao, ndo
suportou a for¢a das dguas e ruiu. Apenas uma parte da amurada ainda € visivel. No
centro da cidade a 4gua atinge 4 metros de profundidade (DIARIO DA MANHA,
12/06/1983, p. 5).

Na area de abrangéncia da SNO, foram mais de 5.000 desabrigados. Municipios com
falta e problemas no abastecimento de agua potavel, energia elétrica, telefonia, inumeras
pontes, pontilhdes e bueiros foram destruidas, sendo de maior impacto para o setor rodoviario

da regido a queda de duas pontes, sobre o Rio Chapeco.
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[...] Duas pontes de maior importancia ruiram, ambas no rio Chapeco: a ligagdo
Aguas — Sdo Carlos e a ligagio Coronel Freitas — Quilombo; a primeira com 208
metros e a segunda com 163 metros. No citou as pequenas pontes, por considerar as
duas que ruiram como de transcendental importancia para o setor rodoviario do
Oeste (DIARIO DA MANHA, 15/07/1983).

Com as cheias, cerca de 75% da economia regional ficou destruida. O auxilio aos
flagelados veio de diversas formas: através de agcdes comunitarias como clubes de servigos, da
iniciativa privada (madeireiros) com doagdo de madeira para a reconstru¢do de casas, acdes do
poder publico através da liberagdo do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
suspensdo do pagamento de dividas com 6rgdos publicos como o BNH — Banco Nacional da
Habitagao entre outros. Para os agricultores, foram criadas uma linha de crédito de emergéncia
e a sustagcdo de pagamentos de dividas bancarias. A Secretaria do Oeste, atuou na reconstrugao
de pontes, pontilhdes, bueiros e estradas danificadas, além de auxiliar os flagelados com

alimentos, remédios entre outros.

Como sabemos, a madeira que da origem ao programa de reconstrug¢do de casas da
Cohab-Eletrosul, provém da campanha de doagdo dos madeireiros do Oeste, através
do IBDF e da Secretaria do Oeste. Por este programa todo o madeireiro que fornece
madeiras, por doagdo, recebeu um incentivo extraordinario igual a duas mil mudas de
plantas para reflorestamento para cada metro ciibico de madeira doada (DIARIO DA
MANHA, 09/09/1983).

Diante da noticia do jornal, ndo fica dificil imaginar que houvesse quem se
beneficiasse com a desgraga alheia. Os empresarios do ramo madeireiro receberam um
“incentivo extraordinario” por parte do drgdo publico, no caso o IBDF — Instituto Brasileiro de

Desenvolvimento Florestal, em contra-partida as suas doagdes.

Tabela 6 — Escolas reformadas atingidas pelas enchentes de 1983

Municipio N° de unidades reformadas
Aguas de Chapecd 01
Chapeco 01
Quilombo 02
Mondai 01
Sao Domingos 01

Fonte: Relatdrio das atividades da SNO no ano de 1983.

Ainda no setor educacional, merece destaque a preocupacdo da Secretaria de Estado
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dos Negocios do Oeste com o do ensino de Segundo Grau. O apoio na instalagdo do Colégio

Ilma Rosa de Nés, em Chapeco, da CNEC — Companhia Nacional de Escolas da Comunidade.

Aa®®

O Dr. Jodo Valvite Paganella recebeu do “Colégio Ilma Rosa de Nés” de Chapeco
através de sua Diretora Sirlei Salete Miollo, agradecimento pelo interesse
demonstrado junto aos érgdos estaduais, quando da tramitacdo do processo para a
criagdo da Escola de 2° Grau e ao mesmo tempo, comunicam que o Curso foi
aprovado conforme parecer n° 261 de 12 de dezembro de 1977 (FOLHA D’OESTE,
11/03/1978, p. 12).

Assumiram a pasta os Secretarios de Estado Décio José¢ do Lago nos periodos de
23/07/75 a 09/12/ 75 e Jodo Valvite Paganella de 10/12/75 a 09/12/82, sendo o Secretario que
mais permaneceu no cargo. Paganella, natural de Esmeralda — RS formou-se em Direito pela
Universidade de Passo Fundo — UPF, foi Vereador, Vice-Prefeito de Chapeco, e em 1982
elegeu-se Deputado Federal com expressiva votacao.

A Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, se fez presente também na area da
saude publica e de forma acentuada. Inimeras obras foram realizadas desde o inicio de sua
criacdo destacando-se:

Posto de Saude de Sede Oldenburg em Palmitos; Hospital Regional de Chapeco
(grande parte) e Centro de Saude de Chapecod. O Hospital Psiquiatrico de Chapecd foi
projetado com 13 pavilhdes e 10.860 m* de 4rea coberta. Hoje se encontra instalada a atual
Unochapecd — Universidade Regional Comunitaria de Chapec6. Ainda, os postos de saude dos
seguintes municipios: S@o Domingos, Palma Sola, Tunas, Itapiranga, atual Municipio de
Tunapolis e Pinhalzinho. Hospital Regional de Xanxeré.

Através do apoio logistico da SNO, por intermédio do Ministério do Exército, a mesma
solicitou ao Governo Federal a instalagdo da Escola Superior de Guerra na cidade de Chapecd.

A Escola Superior de Guerra — ESG, foi criada em 1949 e no regime militar, atuava na
formacdo de liderangas afinadas com a ideologia do regime vigente. Lecionava nas mais

diversas regides do Brasil. Em Chapec6 também atuou e formou inimeras turmas de alunos.

A Secretaria do Oeste enviou oficio ao General de Exército José Fragomeni
Comandante da Escola Superior de Guerra, sobre a pretensdo no sentido de que seja
realizado na cidade de Chapecd, um curso da Escola Superior de Guerra.

Juntou, um “dossier” contendo os dados e informes necessarios, no que se refere a
estrutura de apoio e possivel clientela.

O mesmo pedido foi formalizado por mais de oitenta 6rgdos, entidades de clubes de
servigos, que desejam, de fato, a realizacdo do aludido curso e recebeu o apoio do
governador Konder Reis (FOLHA D’OESTE, 11/03/1978, p. 12).
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Na seara esportiva, a Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste também se fez
participativa. Neste campo de atuacdo a Secretaria do Oeste esteve presente em praticamente
100% dos municipios de sua area de abrangéncia, desde a constru¢do de quadras esportivas
iluminadas a ginésios de esportes nas sedes dos municipios.

Muitas comunidades foram beneficiadas com a acdo da SNO. Nas unidades escolares,
construgdo de quadras para a pratica da disciplina de educacdo fisica, futebol de saldo e outras
modalidades; nas comunidades do interior dos municipios, com a constru¢do, ampliagdo e
melhoramento de campos de futebol.

Com recursos do proprio orcamento ou em convénios com as Prefeituras, com outros
orgaos e Secretarias do Governo do Estado ou Governo Federal, executaram as obras a seguir

relacionadas:

Tabela 7 — Ginasios de esportes

Municipio Ginasios de esportes
Caxambu do Sul 01
Chapeco 02
Coronel Freitas 01
Cunha Pora 01
Descanso 01
Dionisio Cerqueira 01
Faxinal dos Guedes 01
Guaruja do Sul 01
Maravilha 01
Mondai 01
Nova Erechim 01
Sao Domingos 01
Sédo José do Cedro 01
Saudades 01
Vargedo 01
Xavantina 01

Fonte: Relatdrio das atividades da SNO nos anos de 1978 a 1983.

A Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste atuou também no Poder Judicidrio do
Estado e na area de Seguranga Publica. Através de convénios foram construidos prédios dos
Foéruns das Comarcas de Chapec6, Maravilha, Palmitos, Mondai, Seara, Sio Miguel do Oeste
e Xaxim, moradias em Chapecd e Palmitos para o Juiz de Direito e Promotor de Justiga.

Delegacias de policia em varios municipios. Em Chapecé construiu-se o prédio de alvenaria
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para a instalacio do Corpo de Bombeiros e foi adquirido um carro com os equipamentos
necessarios para a realizagdo do trabalho dos Bombeiros, mais um pavilhdo anexo ao 2° BPM
— Batalhdo de Policia Militar. Também foram construidos pavilhdes da Penitenciaria Agricola
de Chapec6 cujo projeto previa 25 pavilhdes. O Quartel Militar na cidade de Sao Miguel do
Oeste.

Neste setor, a Secretaria procurou, também, oferecer solugdo a curto prazo aos
problemas que de ha muito se fazia sentir na regio.

Em convénio com as Prefeituras Municipais foram construidos prédios de madeira
padronizados para Delegacias ¢ Cadeias Publicas em todos os municipios que néo
sdo sede da Comarca.

Foi construido moderno prédio de alvenaria para a instalagio do Corpo de
Bombeiros de Chapeco e adquirido todo o equipamento necessario para o combate
ao fogo, inclusive um carro devidamente equipado para este mister.

Em Chapecé e Palmitos foram construidas confortaveis residéncias para o Juiz
Direito e Promotor Publico.

Em Chapecd, foi construido um Pavilhdo anexo ao 2° Batalhdo da Policia Militar do
Estado para alojamento de recrutas (ALBUM COMEMORATIVO DO
CINQUENTENARIO DE CHAPECO — Documento Histérico, 1967, p. 40).

No final da década de 1970 ocorreram estiagens que assolaram o Oeste de Santa
Catarina. Os principais prejudicados com a seca foram os agricultores que acabaram perdendo
total ou parcialmente suas plantagdes como milho, soja, feijdo etc. O fendmeno climatico
implicou ainda na falta de 4gua para o consumo humano e para a criagdo de animais, suinos e
aves, que eram comercializados junto as agroindustrias da regido.

A Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste, através de convénio com o Ministério
do Interior, SUDESUL, Governo do Estado e Prefeituras, implanta na regido um programa
denominado de PROGAP — Programa de Agudes e Pogos. Por meio do Progap, a SNO
adquiriu  maquinarios e equipamentos, como perfuratriz entre outros necessarios a
implementacdo do programa. Inicia entdo, uma série de obras de perfuracdo e construgdo de

acudes e po¢os nos municipios atingidos pela estiagem.

Nos dias 29 e 30 de setembro o Governador do Estado esteve no Oeste catarinense
cumprindo grande agenda de trabalhos, [...]

As 9 horas e 30 minutos, no anfiteatro da Secretaria do Oeste, presidiu os seguintes
atos administrativos:

Assinatura de Convénio entre a Secretaria da Justica e Prefeituras, com objetivo de
cessdo de auxilio destinado ao ressarcimento de despesas realizadas e pagas pelos
municipios, relacionadas com os efeitos da estiagem que assolou Santa Catarina, nos
termos do convénio assinado entre o Ministério do Interior, através da SUDESUL € o
Governo do Estado (FOLHA D’OESTE, 07/10/1978, p. 10).
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No ano de 1979 aconteceu em Itaqui — RS, o Congresso Brasileiro dos Municipios do
Rio Uruguai. Neste congresso, tratou-se entre outros, assuntos relacionados as potencialidades
econdmicas oferecidas pela Bacia do Rio Uruguai, no sentido de aproveitamento de barragens
para a geracdo de energia e rodohidroferrovias.

O entdo Secretario do Oeste Jodo Valvite Paganella, entre outras autoridades esteve
presente no evento e manteve contato pessoal com o superintendente da SUDESUL, sediada
em Porto Alegre, Antonio Candido Pires. Conversando sobre a estiagem que abatia o Estado e
principalmente o Oeste Catarinense, surgiu ai a possibilidade de haver convénio para resolver
ou minimizar os problemas enfrentados pela populagdo. Iniciaram-se as tratativas e os tramites
legais que culminaram com a efetivacdo de assinaturas do convénio do PROGAP.

Quando da viagem do governador de Santa Catarina, Jorge Konder Bornhausen, a
Capital gatcha para tratar do acordo, este em conversa reservada no aeroporto falou ao

Secretario do Oeste.

Olha Paganella, gostei muito do teu trabalho e do projeto, vai me desculpar, mas ndo
da seca so na area de jurisdicdo da Secretaria do Oeste, da4 em todo o Estado, de sorte
que ja ajustei no Ministério: a coordenagio do projeto vai ficar a cargo da Secretaria
da Agricultura! (PAGANELLA, 2006).

Nota-se que o que o governador Bornhausen, tendencioso ou ndo, articula em Brasilia
e o convénio que inicialmente deveria ser firmado com a Secretaria dos Negdcios do Oeste,
fica a cargo da Secretaria de Estado da Agricultura. Entretanto, a execu¢do das obras foi por
conta da SNO.

Cumpre mencionar que, mesmo antes do convénio com a SUDESUL, a Secretaria do
Oeste havia iniciado trabalho neste sentido. Segundo Paganella (2006): “[...] A Secretaria
tinha velhos tratores D4. Reformamos as maquinas e adaptamos pequenas cagambas tipo
‘scrapper’, fabricadas 14 em Caxias do Sul e comegamos assim a fazer os primeiros aterros de

acudes, depois comprei uma perfuratriz”. Para isso, convénios foram firmados:

No auditorio da Secretaria do Oeste, aconteceram os atos mais importantes da visita
do Ministro Mario Davi Andreazza, ao Oeste. Ali o superintendente da Sudesul,
Antonio Candido Pires exp0s quais seriam os convénios que seriam assinados pela
Sudesul, [...]

O Segundo convénio assinado diz respeito ao programa de agudes e pogos de Santa
Catarina. O documento assinado determina a fixacdo de critérios e normas para a
construgdo de quatro mil agudes e 670 pogos em 64 municipios da regido, visando
suprir as propriedades rurais, especialmente as destinadas a criagdo de aves e suinos e
a cultura de lavouras de subsisténcia que exijam irrigagio (DIARIO DA MANHA,
10/10/1980, p. 6).
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Nesse programa a Secretaria do Oeste, atende ndo so6 sua area de abrangéncia, mas
também outras regides do Estado como Ponte Serrada, Joagaba, Campos Novos e Curitibanos
entre outros municipios, pois entendia o Governador que “ndo fazia seca s6 no Oeste”. Nota-se
entdo neste particular, que as agdes da SNO ultrapassavam a fronteira de sua jurisdi¢do. Pode-
se imaginar que outros municipios além dos da area de alcance da Secretaria, faziam parte do
processo produtivo e conseqiientemente abasteciam de matéria-prima as agroindudstrias. A
previsdo inicial de atendimento era de 85.679 pequenas e médias propriedades rurais em 64
municipios, € um periodo de 5 anos para implementacdo do programa, com inicio das obras
previsto para fevereiro de 1981.

Nao se pode olvidar pelo visto, que o programa objetiva resolver, minimizar ou
prevenir futuros problemas da populagdo, relacionados ao abastecimento de agua nas
propriedades rurais e comunidades. Por outro lado, como se observa na citagdo acima, as
primeiras a serem beneficiados sdo as propriedades rurais destinadas especialmente a criagao
de aves e suinos. Revela-se uma preocupagdo do poder publico com a economia regional, no
caso, baseada na agroindustria que tem como principal produto de sua matéria-prima, aves e
suinos. Havendo falta de agua, poderd ficar comprometida a criacdo e, sobretudo o

abastecimento do principal produto que € aves e suinos para as industrias.

Antonio Pires passou a enumerar a grande populagdo de aves e suinos na regido, o
que indica a grande necessidade de existirem recursos disponiveis de dgua, mesmo
em periodos de estiagem. O programa de agudes prevé que advirdo como beneficios
desses quatro mil pogos a desedentagdo animal, a irrigacdo de lavouras e pastagens,
totalizando doze mil hectares, a piscicultura que serda mais uma fonte de alimentag¢do
e quem sabe no futuro, como fonte de matéria prima para o fabrico de farinha de
peixe muito utilizada na alimenta¢do de aves e suinos e ainda como base para o
reflorestamento (DIARIO DA MANHA, 10/10/1980, p. 6).

Os jornais locais, enalteciam o trabalho e a atuacdo da SNO. No entanto, o jornal O
Estado de Sao Paulo de 24/09/1972, informava que “Chapecd ndo quer obras do governo”.
Pode parecer estranho, mas ao ler a matéria percebe-se que havia o uso da maquina
administrativa para obter dividendos eleitorais. O entdo Secretario do Oeste, Plinio Arlindo De
Nés da ARENA, ao aproximar-se o pleito eleitoral de 15 de novembro de 1972, inicia uma
série de obras no municipio de Chapecd, como recuperagdo, cascalhamento, abertura de novas
estradas, entre outras, sem qualquer acordo ou convénio com a municipalidade. Colocou

varias maquinas do parque rodoviario da  Secretaria a  disposicdo  de
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liderangas/correligionarios, em diversos pontos e comunidades do interior, bem como na sede

do municipio.

[...] a) um trator em Sede Trentin, orientado pelo senhor Ernesto Dalligna; b) um
trator na Linha Pequena, sob os “auspicios” de Assis de Souza Oliveira, candidato a
vereador, que trabalhou anteriormente em Gramadinho e Manjolinho; ¢) uma
motoniveladora, na Linha sdo Rafael e Palmital dos Fundos, ainda sob os “auspicios”
do mesmo candidato; d) um trator em Serrinha, sob o “comando” de Armando Lise;
e) um trator na Linha Cascavel “patrocinado” pelo candidato a vereador, senhor Elias
Gallon; f) um trator em Guatambu, sob a “orientagdo do vereador Antonio Dal Piva;
g) um trator na Linha Caravagio “orientado” pelo candidato a vereador Enio Hen (O
ESTADO DE SAO PAULO, 24/09/1972, p. 5).

Como reagdo, o prefeito da época Jodo Destri, MDB — 1970-1973 adversario politico
de Plinio De Nés, impetrou mandado de seguranga junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, no sentido de impedir a realizagdo de tais atos, alegando em sintese,
“competéncia privativa do municipio, visando com isso desmoralizar o titular da impetrante”,
além de “vergonhosa corrupgao eleitoral”. Segundo ainda, o chefe do Executivo municipal, as
acdes determinadas pelo Secretdrio do Oeste feriam o principio de autonomia consagrado e

proclamado nas Constituigdes Federal e Estadual, bem como na Lei Organica dos Municipios.

O estranho episddio, entretanto € justificado pela municipalidade em documento de
oito paginas: a Secretaria dos Negocios do Oeste, “sempre tdo mesquinha e madrasta
em relagdo ao municipio de Chapecd”, estaria agora, em “vergonhosa corrup¢do
eleitoral”, mobilizando-se em favor de candidatos da Arena a Prefeitura local. [...]
“Ocorre, porém — alega a seguir que nas ultimas trés ou quatro semanas a impetrada
surpreendentemente passou a ‘patrulhar’ as estradas municipais do interior e abrir
novos caminhos vicinais, sem qualquer comunicagdo ou acordo com a impetrante,
em flagrante desrespeito e violagdo ao principio de autonomia consagrado e
proclamado nas Constituigdes Federal e Estadual e na Leio Organica dos Municipios.
[...] “Mas para tudo existem explicagdes — acentua o petitorio — inclusive para esta
aparente generosa atitude da impetrada: é que se aproximam as eleigdes municipais,
nas quais o partido politico de S. exa. O senhor Secretario do Oeste — ¢ ele
pessoalmente, como procer politico — pretende vencer a atual situagdo do Executivo
municipal, em méos de partido adversario, ndo facilitando para tanto em langar mao
de qualquer recurso, por mais espurio que seja”. E Acrescenta: “sim, exceléncia,
denunciamos aqui vergonhosa corrupcdo eleitoral, na qual se utilizam as varias
maquinas do parque rodovidrio da Secretaria do Oeste em servigos e obras de
competéncia privativa do municipio, visando com isso desmoralizar o titular da
impetrante e a situa¢do politica que representa. A prova estd em cada maquina que
trabalha nas rodovias do municipio o faz sob os ‘auspicios’ de um candidato a
vereador da facgdo politica de S. exa. o Secretario ou outro lider da localidade, que
apregoam ser esta uma obra feita pela Secretaria e ndo pela Prefeitura, a quem
incumbiria normalmente” (O ESTADO DE SAO PAULO, 24/09/1972, p. 5).

Pouco esfor¢co se deve fazer, para perceber a intengdo tanto do Secretario do Oeste,
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como do Prefeito de Chapecd. Embora fossem compadres na vida real, o interesse politico-

partidario estava acima, pelo visto, ambos queriam vencer as elei¢des a qualquer custo.

2.4 O PROGAP: seu funcionamento

Uma das atividades da SNO que mais marcou foi a desenvolvida através do PROGAP
— Programa de Acgudes e Pocgos, era a seguinte: o agricultor que sofria com a falta de agua em
sua propriedade, comparecia até a Prefeitura de seu municipio e se inscrevia através de
formulérios. Sendo aprovada a solicitacdo, a Secretaria encaminhava seus funcionarios para
elaborar o projeto com levantamento topografico da propriedade e se preenchia um
fichario/cadastro, com varios dados do solicitante. Além dos dados pessoais, o endereco do
imével com a distancia da sede do municipio, se era proprietario ou arrendatario, o tipo do
servigo se perfuragdo de pogo ou construcdo de agude. Aparecem ainda outros servigos como,
terraplanagem, esterqueira e bebedouro. O que se produzia na lavoura, milho, feijdo, soja ou
outros, o numero de pessoas residentes na propriedade beneficiada, a 4rea de cultivo em
hectares, a quantidade e o tipo de animais existentes na propriedade. Fazia-se uma verdadeira
radiografia.

Havia ainda um contrato entre as partes, contrato este de prestagdo de servigos, no qual
figuravam de um lado o interessado e de outro a Secretaria dos Negocios do Oeste. Nas
clausulas contratuais revela-se o compromisso assumido pelas partes, ou seja, o contratante
pagaria avista ou a prazo, um valor em dinheiro que poderia ser financiado por instituicdes
financeiras ou nao, colocava a disposi¢do mao-de-obra como balizeiros, rocadores, estacas,
piquetes, tintas etc. Materiais necessarios para a instalacio do servigo como tubos,
hospedagem e alimentagdo aos topografos e operadores dos equipamentos, inclusive em dias
de chuva.

A contratante obrigava-se a implantar os projetos solicitados num prazo de 90 dias a
contar da assinatura do contrato, salvo, caso fortuito ou for¢a maior, e ainda reserva-se o
direito de suspender os servig¢os e ser indenizada, uma vez constatada qualquer ameaga a boa

conservacdo do maquindrio.
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O Secretario Jodo Valvite Paganella dos Negocios do Oeste, esteve ontem em
Saudades, onde deu inicio ao Programa de Acgudes naquele municipio, tendo
assinado convénios com 17 proprietarios rurais.

Estiveram presentes as assinaturas de convénios, o prefeito municipal de Saudades,
Theobaldo Roos, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, José Almiro
Mahle, o presidente da Cooperativa local, Addo Eichwald, o vice-prefeito, Romeu
Lenhardt, Plinio Smiderle da CIDASC, o assessor especial da Secretaria do Oeste,
Juarez Mendes ¢ o presidente do PDS daquele municipio, Ari Pich (DIARIO DA
MANHA, 23/10/1980).

Em resumo, o relatorio das atividades da Secretaria do Oeste no exercicio de 1982
demonstra, o niimero de pogos e agudes perfurados e construidos naquele ano, o volume de
terra removido e o volume de agua, com equipamentos da SNO/MINTER-SUDESUL nos

seguintes municipios:

Tabela 8 — Agudes construidos

ACUDES CONSTRUIDOS

Caibi 02
Chapeco 24
Cunha Pora 04
Descanso 09
Dionisio Cerqueira 39
Guaraciaba 03
Mondai 29
Palmitos 40
S@o Miguel do Oeste 25
Xaxim 02
Xanxeré 43
TOTAL 220

Fonte: Relatorio das atividades da SNO nos anos de 1978/79/80/82 e 83

Volume de terram® - 271.623,20
Volume de 4gua m® - 1.055.000,22

Desta vez, analisando a tabela 8, pode-se perceber o avantajado nimero de agudes
construidos no municipio de Xanxeré, totalizando 43. Por outro lado, observa-se os
municipios de Caibi e Xaxim com apenas 02 agudes; quantidade bem inferior comparada com

o primeiro mencionado.
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Tabela 9 — Pogos artesianos perfurados pela SNO

POCOS ARTESIANOS PERFURADOS

Aguas de Chapecd 02
Campo Eré 01
Caxambu do Sul 01
Chapeco 10
Coronel Freitas 06
Descanso 04
Itapiranga 02
Palmitos 02
Quilombo 04
Seara 01
TOTAL 33

Fonte: Relatério das atividades da SNO nos anos de 1978/79/80/82 e 83.

Dos de 33 pocos perfurados, 05 ndo apresentaram sinais de agua e os 28 restantes com
volume de dgua, num total de 3.912 metros perfurados com vazao de 392.900 litros/horas.

Houve também neste mesmo ano a atuagdo de empresa particular, especializada na
perfuracdo de pogos que prestou servigos a SNO, como ¢ o caso da Hidroperfuragdes Damo

Ltda, empresa chapecoense, que aparece no relatorio, com as seguintes obras:

Tabela 10 — Pocos artesianos perfurados pela Hidroperfuragdes Damo Ltda.

POCOS ARTESIANOS PERFURADOS

Chapeco 07
Pinhalzinho 02
Xaxim 04
TOTAL 13

Fonte: Relatério das atividades da SNO nos anos de 1978/79/80/82 e 83.

Nota-se entdo, pelas tabelas 9 e 10, que no ano de 1982 foram perfurados 46 pocos
artesianos e construidos 220 acudes, em diversas propriedades e comunidades dos municipios
mencionados. Analisando as duas tabelas relativas aos pog¢os construidos, mais uma vez o
municipio mais privilegiado é Chapecd. Enquanto Seara um municipio que até os dias atuais
possui problemas de abastecimento de agua potavel, foi contemplada com apenas 01 poco,
Chapecd recebeu 17.

Em 1983, o atendimento e o nimero de obras do programa dobraram. Foram

construidos nos municipios da regido entre pocos, agudes e esterqueiras, 705 unidades. Deste
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total destacam-se 136 esterqueiras construidas — 02 no municipio de Abelardo Luz, 85 em
Descanso, 02 em Guaraciaba, 46 em Saudades e 01 em Xaxim. Somando os anos de 82 e 83
chega-se perto da casa de 1.000 unidades construidas.

Em dezembro de 1989, pode-se ter um panorama mais proximo do nimero de agudes e
pocos feitos pela Secretaria do Oeste, que parcialmente superou o projeto inicial que era de

quatro mil agudes e seiscentos e setenta pogos em 64 municipios.

Nos tultimos dois anos a Secretaria do Oeste construiu 957 agudes e perfurou 106
pogos em convénio com as prefeituras. Desde que o PROGAP foi ativado na area de
jurisdigdo da Pasta, que abrange até o municipio de Curitibanos, foram construidos
5.124 agudes e 434 pogos, a contar de 1981 até o ultimo dia de outubro desde ano
(DIARIO DA MANHA, 07/12/1989, p. 12).

O PROGAP, foi um programa previsto inicialmente para 5 anos, foi renovado e
permaneceu durante 10 anos, desde a sua instalagdo em 1981 até a extingdo da Secretaria dos
Negocios do Oeste.

Com a desincompatibilizagdo do Secretario Jodo Valvite Paganella para concorrer a
uma vaga na Camara Federal, assume o cargo de titular da Pasta, Ivan Feuerschuette Bertaso
em 12/02/82, permanecendo na fungdo até 12/07/82. Filho do primeiro Secretario do Oeste
Serafim E. Bertaso, cursou engenharia civil na Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
concluindo no ano de 1964. Entre outros, ocupou o cargo de Diretor de Planejamento, Projetos
e Obras da SNO na gestdo de seu pai, de 1965 a 1969. Vereador por Chapecd de 1968 a 1972,
sendo presidente da Camara Municipal de Vereadores nos ultimos dois anos da legislatura,
vice-prefeito eleito pela ARENA em 1976 na chapa de Milton Sander.

Nas eleigdes de 15 de novembro de 1982, o candidato a Deputado Federal e ex-
Secretario do Oeste Jodo Valvite Paganella do PDS, elege-se com a maior votagdo da historia
de Chapecd, totalizando 73.242 votos. Foi o 3° mais votado de seu partido, ficando com a
sexta coloca¢do no Estado. Nesta eleicdo, das 16 vagas a Camara Federal existentes no Estado
de Santa Catarina, 8 foram preenchidas pelo PMDB e 8 pelo PDS. Para a Assembléia
Legislativa, o partido do governo elegeu 21 Deputados Estaduais, enquanto o PMDB
oposi¢do, ficou com 19 parlamentares.

O Municipio de Chapeco contava na época com 38.886 eleitores. Encontra-se entre os
8 maiores colégios eleitorais do Estado, ficando atrds dos Municipios de Joinville com

117.430 o maior do Estado, seguido de Florianopolis, Lages, Blumenau, Criciuma, Itajai e
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Tubarao.

Segundo dados revelados pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, o
municipio de Chapeco esta entre os 8 primeiros dos Estado em nimeros de eleitores
aptos a votar num total de 38 mil 886 eleitores, dados de dezembro. A corre¢do do
trimestral (janeiro/fevereiro/margo) devera elevar substancialmente esse numero
(DIARIO DA MANHA, 30/03/1982, p. 5).

Nota-se que os votos recebidos por Paganella, quase dobra o numero de eleitores
existentes em Chapeco. A expressiva votacdo obtida nas urnas pode ser atribuida ha varios
fatores: o trabalho desenvolvido na regido frente a Secretaria do Oeste; a legenda partidaria
forte e estruturada na grande maioria dos municipios; o poder de influéncia do Secretario
sobre as liderancas politicas regionais; ou ainda, o reconhecimento da populacdo pelo
beneficio das obras publicas recebidas. “Paganella destacou o apoio das liderancas do PDS na
regido, caso de prefeitos e vereadores bem como da cupula do PDS como Amin, Lenoir,
Bornhausen, Cordova, Secretario do Oeste Joaquim Marques Neto e assessores da pasta”
(DIARIO DA MANHA, 04 ¢ 05/12/1982).

Nas eleicdes de 15 de novembro de 1986, Paganella concorre novamente a uma vaga
na Camara Federal. Neste pleito, ao contrario de quando estava a testa da SNO, obtém 27.656
votos, ndo sendo suficientes para a reelei¢do. Diante do resultado eleitoral, deixa de disputar
cargos eletivos, saindo do cenario politico do Oeste e do Estado de Santa Catarina.

Ivan Bertaso se desincompatibiliza para concorrer ao cargo de prefeito de Chapecd no
pleito de 1982, pela legenda do PDS. Nessa elei¢do sai vitorioso o PMDB. Em seu lugar,
assume como Secretdrio do Oeste em 13/07/82 seu cunhado Joaquim Marques de Azevedo
Neto, gaticho de Osdério. Advogado, formou-se em direito em 1962 pela PUC de Porto Alegre.
Entre outras atividades, atuou por trés anos como diretor de administragdo da SNO.

Permaneceu no cargo até 17/03/83.

Em solenidade programada para as 12 horas da préxima segunda-feira no Palacio
Cruz e Souza, o governador Henrique Cordova empossa o advogado Joaquim
Marques de Azevedo Netto no cargo de Secretario dos Negdcios do Oeste, em
substituicdo ao engenheiro Ivan Bertaso, que se desincompatibiliza para concorrer a
uma das sub-legendas do PDS na sucessio do prefeito Milton Sander. A transmissdo
de cargo, marcada para a proxima quarta-feira, ocorrera nas dependéncias da
Secretaria do Oeste.

Nos oito meses que ficard a frente da Secretaria do Oeste, o Sr. Azevedo Netto
pretende dar continuidade as obras que essa pasta vem realizando nos 37 municipios
da regido, além de desenvolver agdes politicas que possam ampliar a condi¢do
majoritiria do PDS no oeste catarinense (DIARIO DA MANHA, 10 e
11/07/1982).
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A publicagdo do jornal acima sugere que as agdes da Secretaria dos Negocios do Oeste
estavam voltadas naquele instante, para o campo politico-partidario, uma vez que o novo
Secretario, atuaria no sentido de aumentar ainda mais, a condicdo que ja era majoritaria do
partido, no caso o PDS, no Oeste Catarinense.

Nas elei¢des de 82, foi vitorioso o candidato a Governador do Estado, Esperidido Amin
Helou Filho, do PDS. Assumiu em 1983 a chefia do Executivo catarinense no lugar de
Henrique Cordova. Com a mudanga de governo, mudou também o Secretario do Oeste,
assumindo o comando da pasta em 18/03/83, Henrique Deiss, permanecendo na fun¢do até
07/03/86. Deiss, ex-prefeito do municipio de Mondai distante 100 km de Chapeco, ¢ o mais
jovem Secretario do Oeste, com 33 anos de idade. Fora também o mais jovem prefeito do Brasil
com 25 anos de idade. Formado em Ciéncias Economicas pela Faculdade de Cruz Alta — RS.

Henrique Deiss enfrenta no inicio de seu mandato resisténcias da ctpula politica de
Chapecd, seus proprios companheiros de partido, pois queria esta, que o Secretdrio fosse de
Chapecd, sob o argumento de ser o municipio polo regional e sede da SNO. Inexitosas as
tentativas neste sentido, permaneceu no posto por cerca trés anos.

Pode-se atribuir ainda, as resisténcias da ctipula dirigente do PDS de Chapecd, a perda
do mandato para PMDB, da Prefeitura de Chapecé no ultimo pleito eleitoral. Muitos
“companheiros” estavam fora dos cargos de confianga e seria necessario encaixa-los em outros
orgdos publicos. A Secretaria do Oeste poderia ser um deles.

A relagdo de poder do chefe da pasta da Secretaria do Oeste, com as liderancas
politicas e econdmicas na area de sua jurisdicdo se manifesta em varios momentos e de
diferentes formas. O Secretario detinha poder de influéncia e decis@o na escolha de candidatos
a prefeito de sua agremiagdo partidaria, na indicacdo de prefeitos nas areas de fronteira,

servindo muitas vezes de magistrado nas desavengas internas entre correligionarios.

Deiss deve voltar sexta feira para Chapecd, oportunidade que reunird a imprensa para
esclarecer varios assuntos, entre os quais a liberagdo de 150 milhdes de cruzeiros de
recursos do FAZ — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social para o
prosseguimento de obras em prédios escolares e a liberacdo da lista triplice dos
nomes dos candidatos a prefeitura de Sdo Miguel do Oeste.

Segundo foi divulgado 20 nomes compunham a lista elaborada pelo diretério do PDS
de Sao Miguel do Oeste para que o governador escolhesse um deles para a Prefeitura,
Deiss, por sua vez, deveria facilitar o trabalho extraindo trés nomes da lista para a
apreciacdo de Amin. Nao obstante os contatos que vinham mantendo nesse sentido
Deiss teve que interromper em virtude da viagem a capital dos catarinenses (DIARIO
DA MANHA, 20/04/1983).
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Na vigéncia do Regime Militar no pais, os municipios de fronteira, entre outros, eram
considerados area de seguranca nacional. Nao havia elei¢do nestas comunas, por isso seus
prefeitos eram nomeados pelo Governador do Estado. Na regido Oeste de Santa Catarina, que
faz limites com a Republica Argentina havia municipios nessa condi¢do. E o caso de
Guaraciaba, Descanso, Itapiranga, Dionisio Cerqueira e Sdo Miguel do Oeste. O Secretario do

Oeste poderia ser decisivo na escolha do prefeito.

No primeiro roteiro de visitas, Deiss esteve nos municipios de Coronel Freitas,
Quilombo, Sao Lourenc¢o do Oeste, Campo Eré, Palma Sola, Anchieta, Romelandia e
Dionisio Cerqueira.

Em todos os municipios visitados, o secretdrio manteve importantes contatos de
ordem politica e administrativa, principalmente com as liderangas pedessistas,
presidentes, Membros da Executiva dos Diretorios, prefeitos, bancadas do PDS
Camara de Vereadores, ¢ também com cidaddos influentes que foram candidatos a
cargos eletivos nas eleigdes de 15 de novembro passado.

No municipio de Dionisio Cerqueira, Henrique Deiss, presidiu importante reunido,
oportunidade em que, lhe foi apresentada uma lista de nomes, para que um dos quais
venha a suceder o Prefeito daquele municipio, area de seguranga nacional.

Nesta ocasido estavam presentes todos os integrantes do Partido do governo,
transcorrendo tudo na mais perfeita ordem.

Depois de ampla analise foi feita a votagdo da qual participaram todos os presentes,
ficando trés nomes, os mais votados: Nelson Antonio Coletti — Adelino Mangini e o
Atual Prefeito Valdir Maran compondo a lista triplice que o Secretario Deiss esta
levando ao Chefe do Executivo Estadual, o que possibilitara a indicagdo do Novo
Prefeito de Dionisio Cerqueira, o que podera ocorrer na proxima semana (DIARIO
DA MANHA, 12/04/1983, p. 3).

A Secretaria do Oeste mantinha um gabinete na Capital do Estado e outro em Sao
Miguel do Oeste. A influéncia do Secretario do Oeste se dava ainda inicialmente através de
uma ou mais pessoas em municipios da drea de sua abrangéncia, chamados de Delegados da
Secretaria. Tomaram acento no cargo de delegado no ano de 1964/65, segundo o livro de
posse de funcionarios da SNO, os seguintes nomes € municipios: Sady Marinho, no Municipio
de Xanxeré, Carlos Spaldiorj de Sousa, em Sao Carlos, Vilvaldo Zimermann, de Palmitos, em
Mondai comandava a Delegacia da SNO Nilo Miro Sander, em Itapiranga Walter Bruno
Kochen, Nicolau Matias Malmann, em Pinhalzinho e Leonildo Jodo Baldissera em Sao Miguel
do Oeste.

Pessoas de inteira confianga e, sobretudo, correligionarios do Secretério, nomeados por
ele, faziam o elo de ligacdo entre o municipio e o Secretario do Oeste. Possivelmente as
solicitacdes dos servigos da SNO para a populagdo passariam por ele, assim como as

articulagdes politicas. Normalmente, os delegados eram pessoas que exerciam, exercera ou
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poderia vir a exercer cargos politicos, eletivos ou ndo em seus municipios. Ndo temos noticias
se eram ou ndo remunerados pela Secretaria.

No Governo de Esperidido Amin, instala-se o CAP — Colegiado da Administragao
Publica nos municipios, que era subordinado a Subchefia da Casa Civil para Assuntos de
Projetos Especiais. Sua finalidade segundo o discurso, era proporcionar a integragdo dos
orgaos do governo com a populagdo e a participagdo da comunidade na solu¢do dos
problemas, realizacdo de obras, prestagdo de servigos etc. Formado por um coordenador, um
secretario e os membros.

Na area de alcance da Secretaria do Oeste, a instalacdo e articulagdo destes Colegiados

foram de responsabilidade do comandante da pasta da SNO.

Nesta segunda-feira, o Secretario dos Negocios do Oeste, Henrique Deiss, como
representante do Governador do Estado, iniciou a formac¢io e a instalagdo dos
Colegiados da Administracdo Publica, em toda a regido abrangente da secretaria
oestina. Os primeiros municipios a terem seus colegiados instalados sio Mondai,
Caibi, Palmitos, Sdo Carlos e Aguas de Chapeco, além de Chapecé que ja teve sua
primeira reunido realizada e instalagdo prevista para amanha (DIARIO DA MANHA,
27/09/1983).

Percebe-se que neste momento, o Colegiado passa a ser ligado diretamente ao
Governador e ndo mais ao dirigente da Secretaria dos Negocios do Oeste, muito embora, a
instalag@o ficou por conta deste, que apenas representou o chefe do Executivo Estadual no ato,
diferentemente dos Delegados da Secretaria que estavam subordinados ao chefe do o6rgéo
regional. Parece-nos que o Governador agora centraliza para si, a rede de liderancas e
correligionarios da regido Oeste, que vao dar suporte politico as acdes governamentais.

Com a saida de Henrinque Deiss da Secretaria, além de Chapeco, outros municipios da
regido reivindicaram o cargo, como foi o caso de Coronel Freitas que encaminhou ao
Governador do Estado uma lista contendo trés nomes. Entretanto, o municipio mais ferrenho
nesta disputa foi Xanxeré, que exigia do Governador o posto. Dizia que Chapeco teria perdido
o direito de indicar nomes quando perdeu as elei¢des municipais em 15 de novembro de 1982

para o PMDB.

Eles perderam o credenciamento no dia 15 de novembro de 1982. Quando perderam
a elei¢do. Acho que a prova para obter a Secretaria do Oeste € ter vencido a eleigdo
no seu municipio. Foi ai que perderam as credenciais. Por isso, nos lutamos com todo
o direito (DIARIO DA MANHA, 08 e 09/02/1986, p. 16).

O argumento da elite politica de Xanxeré, juntamente com os municipios da AMAI —
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Associagdo dos Municipios do Alto Irani, era de que o PDS de Chapeco6 ndo teria feito seu
dever de casa, pois perdeu para a oposi¢ao, PMDB, o ultimo pleito municipal em 1982. Argliia
ainda, que em todo o periodo de existéncia da Secretaria do Oeste, jamais haviam indicado
nomes para trabalhar na SNO, e que a micro-regido nos 24 anos de Secretaria, se quer tinha

tido uma representacdo politica no 6rgao.

2.5 Irregularidades na Secretaria do QOeste

O que foi possivel averiguar, especialmente no final nos anos oitenta e inicio dos
noventa, nas Ultimas gestdes de existéncia da Secretaria dos Negocios do Oeste, aparecem
irregularidades cometidas pelos administradores da SNO em relacdo a processos licitatdrios,
realizacdo de despesas sem prévio empenho, falta de controle na emissdo de cartas-convite,
documentagdo comprobatoria de despesas sem assinaturas, entre outras.

Isto € possivel constatar através da representacdo feita pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, datada de 20 de agosto de 1990, ao entdo Governador Casildo
Maldaner. O oficio n® 166/90 do gabinete da presidéncia daquele érgdo noticia intimeras

anormalidades ocorridas na pasta.

Senhor Governador: Cumprimentando-o cordialmente, cumpro o dever de lhe
comunicar que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado, em Sessdo realizada no
dia 13 p.passado, decidiu REPRESENTAR a Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 59, XI da Constitui¢do Estadual, sobre as graves irregularidades e freqilientes
infracdes a legislagdo cometidas sistematicamente pela Secretaria dos Negdcios do
Oeste — SNO.

De ha muito vem esta Corte apontando a SNO uma série de restricdes em processos
de licitagdes, de prestagdes de contas e de balancetes. A SNO, por sua vez, ou
silencia deixando de responder intimeras diligéncias do TC, ou ndo consegue sanar as
irregularidades, persistindo em procedimentos incorretos, dentre os quais ressaltam:

- descumprimento do art. 60 da Lei 4.320/64 face a realizagdo de despesas sem
prévio empenho;

- ndo observancia das normas basicas de licitacdo, particularmente quanto aos arts.
21 e 32 do Decreto-Lei 2.300/86;

- auséncia de controle na emissao de cartas convite com repeticdo da numeragao;

- inobservancia da Lei Org¢amentaria, com classificagdo de despesas em dotagdo
impropria;

- auséncia dos atos de alteragdo orcamentaria;

- documentacdo comprobatdria de despesa sem assinaturas;

- apresenta¢do de notas fiscais sem data de emissao;

- atraso na contabilidade;

- descumprimento dos prazos estabelecidos nas Resolugdes TC-07/83 e TC-06/89
para remessa de documentos ao TC (Representagdo feita pelo TCE ao Governador —
Almoxarifado da Secretaria da Agricultura e Abastecimento de SC).
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Observa-se, pois, que poderia haver uma rede de corrupg¢ao instalada e comandada por
determinados setores e pessoas de dentro da Secretaria do Oeste, objetivando ou mesmo
tirando proveito do cargo que exercia, em beneficio proprio ou quigad de outrem.

E possivel que nem toda a gestdo dos Secretarios fosse ou houvesse corrupgio.
Entretanto, € voz corrente entre a populagdo que havia superfaturamento de obras, bem como
preco alto na compra de produtos: combustiveis, por exemplo, além de haver canalizagdo para
este ou aquele, “companheiro” ou ndo partidario.

Henrique Deiss, ao assumir a pasta como Secretario do Oeste, também constatou
irregularidades. Segundo ele, havia inumeros funcionarios fantasmas, cerca de 80 pessoas que
recebiam salario sem trabalhar. Apareciam somente no final do més para embolsar seus

vencimentos.

[...] Lembro bem que na oportunidade, levei uma relagdio ao Governador, da
Secretaria dos Negocios do Oeste, 80 colaboradores que simplesmente constavam na
folha. S6 ganhavam a remunerac¢do e ndo atuavam, no trabalhavam, isso ndo faz o
meu jeito de administrar, se vocé ¢ remunerado, se vocé ganha um saldrio, vocé tem
que trabalhar para merecer esse salario.

[...] Ai eu levei essa relagdo ao Governador e ele me autorizou, eu convoquei todos,
quem se dispds a trabalhar permaneceu, quem nfo aceitou saiu [...] (DEISS,
29/05/2006).

No periodo de 1974 a 1980 a receita da SNO e o crescimento da arrecadagdo do ICM

na sua area de abrangéncia foi o seguinte:

Tabela 11 — Receita e incremento do ICM da SNO

Ano Receita global Cr$ Percentual de incremento
1974 31.347.076,11

1975 14.720.713,04 (-) 54%

1976 31.587.194,07 (+) 114%

1977 59.106.024,66 (+) 87%

1978 70.159.533,81 (+) 18%

1979 106.455.297,00 (+) 51%

1980 268.490.543,23 (+) 151%

Fonte: Relatorio das Atividades — SNO Exercicio de 1980.
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Tabela 12 — Arrecadagdo ¢ incremento do ICM da SNO

Ano Arrecadacio ICM em Cr$ Percentual de incremento
1974 131.289.204,76

1975 154.338.917,63 (+) 17,55

1976 163.815.919,05 +) 6,15

1977 278.951.819,26 (+) 70,28

1978 365.840.297,94 (+) 31,15

1979 661.792.617,49 (+) 80,89

1980 1.372.114.289,84 (+) 107,00

Fonte: Relatorio das Atividades — SNO Exercicio de 1980.

O que se pretende mostrar com os dois quadros comparativos, ¢ a receita da SNO
oriunda do Governo do Estado nos periodos abordados, com a arrecadacdo de impostos no
caso, o ICM — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias gerado pela regido.

Nota-se que em todos os anos o poder publico estadual, arrecada bem mais impostos
do que devolve na receita orcamentaria da SNO. No ano de 1975, por exemplo, a regido gera
ao tesouro do Estado Cr$ 154.338.917,63 (cento e cinqiienta e quatro milhdes trezentos e
trinta e oito mil novecentos e dezessete cruzeiros e sessenta e trés centavos) de impostos e
recebe em troca, Cr$ 14.720.713,04 (quatorze milhdes setecentos e vinte mil e setecentos e
treze cruzeiros e quatro centavos). Soma que representa quase onze vezes menos do que o

valor arrecadado.

2.6 Reorganizacio da Secretaria do Oeste

A reorganizacdo promovida pelo Governador Antonio Carlos Konder Reis, se deu para
agilizacdo da fixa¢do dos valores dos cargos e empregos, através da promulgac¢ado dos decretos
baixados. Foi a primeira Secretaria de Estado que tem aprovado seus estatutos de classifica¢ao

e reorganizac¢do. Nesta questdo, o Secretario do Oeste Jodo Valvite Paganella enfatizou:

Considero isto como a mais importante conquista da minha gestdo a testa da
Secretaria, porquanto quando assumi, em dezembro de 75, a Secretaria estava para
ser transformada em companhia. O senhor Governador nomeou uma comissao para
promover a transformago e pelo trabalho e esfor¢o que desempenhamos e acima de
tudo pelo prestigio com que me dotou o Senhor Governador, nds temos hoje afastado
o espectro da transformagdo e extingdo, que, sem discutir o mérito, ndo consulta o
interesse, a maioria das liderangas da regido, e além disso nds temos hoje a Secretaria
sendo em primeiro lugar reorganizada em todo Estado de Santa Catarina (REVISTA
“CHAPECO 777, p. 43).
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Acrescentou ainda o Secretario, que essa conquista soma-se ao grande nimero de obras
executadas pela Secretaria do Oeste em toda regido em a¢do permanente.
Vimos isso e no proximo capitulo, veremos como ocorreu o processo de esvaziamento,

resisténcia e extingdo da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste.



3 O FIM DE UMA EXPERIENCIA: O PROCESSO DE EXTINCAO DA
SNO

Instalada em 1° de dezembro de 1963 no governo Celso Ramos, a Secretaria de Estado
dos Negocios do Oeste passa por um processo gradativo, lento de esvaziamento e extingdo. Na
primeira gestdo, sendo a do engenheiro Serafin Enoss Bertaso, no Governo Ivo Silveira,

aparecem indicios no sentido de esvaziamento da autarquia.
3.1 O processo de esvaziamento

Com uma redugdo consideravel, por parte do Estado, no percentual do or¢camento,
menos da metade do que vinha recebendo, 1,5% que resulta numa redu¢do dos investimentos
em obras e servigos prestados pelo 6rgdo em relagdo as reivindicagdes das comunidades. Com
esta diminuicdo do volume dos recursos publicos neutraliza a a¢do e o poder do chefe da

pasta.

[...] Entdo ndo tem desenvolvimento mais a finalidade que tinha, porque todos os
governadores depois que saiam da Secretaria, eu fui do Governador Machado Salles,
a primeira impressdo, a primeira determinacdo era extinguir a Secretaria. Como ndo
era possivel dada a pressdo politica, entdo comecaram, a esvaziar a Secretaria. Nao
deixar as maquinas aqui. As grandes maquinas que eu comprei, escribos, tratores de
sessenta polegadas que eu deixei na Secretaria, no primeiro ano, ja levaram tudo
embora. Entdo houve um esvaziamento progressivo, lento mas progressivo, com
Jorge Bornhausen, depois Amin, entdo todos eles foram esvaziando de uma maneira
tal que hoje nés temos um quadro de funcionarios (DE NES, 1986).

Entre outros momentos, aparecem manifestagdes, atos e fatos no sentido de extinguir a
SNO. No Governo de Antonio Carlos Konder Reis (1975-1979) € mais contundente a intengdo
do poder central em suprimir o 6érgdo, chegando a ponto de editar uma lei.

Através da lei n° 5.089 de 30 de abril de 1975, o Governo do Estado chegou a
consumar o fato materializando, portanto a extingdo. Menciona em seu art. 186 que a
Secretaria do Oeste sé seria mantida enquanto ndo fosse implantada a CODOESTE —
Companhia de Desenvolvimento do Oeste. Esta companhia seria uma empresa de economia

mista, com atribuigdes mais ou menos semelhantes as da SNO, vinculada a Secretaria de
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Industria e Comércio.

Segundo se comentava na época, o Governador Konder Reis havia elaborado estudos
no sentido de viabilidade ou ndo da Secretaria do Oeste, € a conclusdo era que a mesma nao
estaria atendendo as expectativas da populagdo e, por conseguinte, do governo. Outro fator
para tomada de decisdo por parte da administracdo estadual, era de que a Secretaria do Oeste
atendia com mais afinco os interesses do Municipio de Chapeco, em detrimento dos demais de
sua jurisdi¢do.

O Governador nomeou trés pessoas para promover a extingdo da Secretaria do Oeste: o
Secretario da Industria e Comércio, Sebastido Neto Campos, o Secretario de Governo, Albino
Zeni e o Secretario do Oeste, Jodo Valvite Paganella.

Apds reunido com liderangas ocorrida em Chapeco e com a presenca de Sebastido Neto
Campos, no sentido de fazer exposicdo de motivos acerca da companhia e que segundo
Paganella o seu colega era 14 do Sul do estado e “mal e mal” conhecia o Oeste. Neste
encontro, Neto Campos acabou ndo convencendo ninguém.

Diante da situacdo, Paganella articula um movimento chamado de Manifesto do Oeste.
Declarava em sintese, confianga e apoio ao Governador. Paralelo a isso percorreu os
municipios da regido colhendo apoio de liderangas politicas, empresariais inclusive recebeu

apoio de prefeitos da oposicio — MDB. Konder Reis, acabou por recuar na sua investida.

Sim, exatamente, s do Oeste — o Governador Konder Reis pelo que me informou e
se noticiava na €poca havia feito um estudo, um levantamento na regifio acerca da
acdo e da transformacdo da Secretaria — havia uma idéia generalizada, ou uma critica
no sentido de que a Secretaria do Oeste sé atendia Chapecd.

[...] na realidade, no fundo mesmo era mais uma briga regional, parece que a
Secretaria vinha sendo bastante esvaziada; ela ndo conseguia atender a enorme e
crescente demanda de servigos que vinha de todo o Oeste. Esse era o grande dilema,
era o grande problema. Entdo o novo Governo estimava que essa companhia pudesse
dar respostas a essas necessidades, que pudesse buscar novos recursos de
empréstimos, de financiamentos, essa coisa toda, e com isso desenvolver melhor a
regido (PAGANELLA, 2000).

Revela-se a disputa pelo poder, entre as liderangas politicas de Chapecd e as de outros
municipios da area de abrangéncia da Secretaria do Oeste. Pode-se notar através do rol de
obras feitas em Chapec6 pela pasta, que € consideravelmente maior do que as desenvolvidas
em outros municipios. E possivel que sendo Chapecd o polo econdmico, demografico da

regido e sede do Orgdo, atraisse para si maiores investimentos e servicos da SNO.

A Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, pelo menos nos discursos, era por
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exceléncia a presencga, a representacdo do poder central, no caso o Governo do Estado, no
Oeste Catarinense. Portanto, deveria se fazer presente através de a¢des governamentais em
favor da populagao.

As manifestagdes, os atos, e os fatos no processo de extingdo e esvaziamento da
Secretaria do Oeste aparecem mais, em um governo € menos ou até praticamente desaparecem
em outros. Agora, elas podem se dar, por exemplo, no sucateamento do parque de maquinas.
Uma vez sucateado o maquinario, se ndo recuperados ou substituido por equipamentos novos
limita, neutraliza, reduz, dificulta e até para o trabalho prestado a comunidade.

A nomeagdo de Secretarios pelo governo para chefiar a pasta que ndo fossem de
Chapecd, como ¢ o caso do Hélio Wassum de Sao Miguel do Oeste, Herinque Deiss de
Mondai, Hélio da Silva Winckler de Xanxeré, entre outros, embora de confianga do
Governador, mas com menos afinidade com Chapeco, poderia neutralizar, magoar liderangas
politicas da maior cidade do Oeste. Embora a Secretaria fosse do Oeste e ndo de Chapecd, sem
o poder nas maos, sem a maquina, poder-se-ia comprometer, sobretudo os proximos resultados
eleitorais. Poderia ser esta, mais uma estratégia do Governo do Estado no sentido de ir
esvaziando a pasta.

Sabe-se, porém que as liderangas do Oeste e especialmente Chapecd e as liderangas do
Litoral, mais precisamente da Ilha de Santa Catarina, como vimos, “nunca morreram de
amores entre si”’. Ocorre possivelmente este fenomeno, pelo fato de que hé interesses comuns
ou ndo, entre as liderangas do Litoral ¢ as liderangas do Oeste catarinense. Nesta seara da
disputa de poder, ndo ¢ raro os partidos politicos e suas liderangas nas convengdes ou nos
bastidores, como normalmente ocorre nas eleigdes ao governo do Estado, o Oeste sempre tenta
colocar o candidato a vice na chapa majoritaria.

Independente de siglas partidarias e de governantes que assumiram o poder estadual,
de uma ou de outra forma, com maior ou menor grau de intensidade, pode-se perceber a
vontade, o desejo de esvaziar, quando ndo de extinguir totalmente a pasta.

As obras, agdes e convénios do Governo do Estado, feitos diretamente com os
municipios através das Secretarias Estaduais e seus 6rgdos, vinculadas em Floriandpolis sdo
exemplos caracteristicos, peculiares do processo de esvaziamento da autarquia. Dessa forma
deixa a Secretaria do Oeste de ser a longa manus do poder estadual na regido, para se tornar

um instrumento inoperante, com pouca serventia para a populacao.
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[...] Enquanto Bertaso abria estradas ao custo de 20 mil cruzeiros ao quildmetro, o
DER abria concorréncia para obras idénticas, dando o teto maximo de 200 mil
cruzeiros novos ao quildometro. O Estado preferia gastar dez vezes mais para realizar
a mesma obra do que prestigiar a Secretaria que foi criada para sustentar o equilibrio
politico-eleitoral do Estado e evitar que essa area fosse pertencer a outro estado ou
territdrio, ou de se criar aqui, um pequeno Vietnd eleitoral (FOLHA D’OESTE,
23/08/1969, p. 3).

Ainda na vigéncia da Lei 5.089/75 no primeiro Governo de Esperidido Amin (1983-
1986) na gestdo do Secretario Hélio da Silva Winckler, aos poucos avisados, nota-se uma certa
amenizagdo no intuito de suprimir a pasta. Como vimos anteriormente, a oscilagdo dos varios
governos na tentativa de esvaziar ou extinguir, aparece ora com mais intensidade, ora com
menos e em alguns momentos d4 a impressdo que desaparece totalmente. E um movimento

interessante de vai e vem.

No primeiro despacho com o governador Esperidido Amin, ontem de manhi no
Palacio da Agrondmica, o Secretario Hélio Winckler, afirmou que o PDS no Oeste
do estado, esta “unido e que por ocasido de sua posse todos os lideres do partido
estiveram presentes”, acrescentando que, apds sanear as dividas da Secretaria, que
hoje estdo em torno de Cz$ 15 milhdes, sera reativada a Fabrica de Tubos ¢ Lajotas,
paralisadas ha mais de 60 dias.

Durante a reunido com o Governador, Hélio Winckler discutiu a situagdo financeira
da Secretaria, que segundo ele “é dificil”, e o andamento das obras dos novos féruns
de Mondai e Seara. Disse que apds a reunido no Palacio da Agrondmica, se
encontrou com o Secretario da Fazenda, Nelson Madalena para saber da
possibilidade da liberagdo de recursos financeiros.

[...] O Secretario do Oeste assinalou que na mesma reunido ficou decidido que a
partir de agora todos os convénios firmados com as 40 prefeituras serdo executados

através da Secretaria do Oeste e ndo mais como era feito [...] (DIARIO DA
MANHA, 06/03/1986).

Embora possa representar de certa forma, um maior prestigio do governo em relagio a
SNO em utilizar a partir desse momento a Secretaria do Oeste, para firmar convénios com a
pasta e ndo diretamente com as prefeituras. A situagdo financeira da pasta ndo ¢ nada
favoravel, ¢ dificil, pois apresenta um déficit de 15 milhdes de cruzados novos. Percebe-se que
o governo d4a com uma mao e tira com a outra.

Ainda no primeiro mandato do Governo Amin, o fortalecimento da rede de influéncia
do poder, se da através do CAP — Colegiado da Administragio Publica. Formado nos
municipios, em regra, por pessoas de confianga do Governador, objetivando segundo o
discurso do governo, maior integracdo, participacdo dos Orgdos governamentais, seus

dirigentes e liderangas locais, na busca de diagnosticar, solucionar problemas e reivindicagdes
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da comunidade, através de obras e servigos prestados pelo poder publico estadual.
O novo oOrgdo comunitario, instituido no Governo Amin o CAP, com darea de
abrangéncia em ambito municipal, era composto pelos chefes dos 6rgios e entidades com

representagdo no municipio. Formado por um coordenador, um secretario € os membros.

[...] Com uma administragdo estadual subordinada a Subchefia da Casa Civil para
Assuntos de Projetos Especiais, o Colegiado da Administragdo Publica tem como
finalidade propiciar maior integra¢do dos 6rgdos do governo e este como o povo,
visando unicamente beneficiar a pessoa humana (DIARIO DA MANHA,
27/10/1983).

Na area de abrangéncia da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, coube ao
Secretdrio desta, a instalacdo desses colegiados. Nao se pode negar neste aspecto, a influéncia
logistica do titular da pasta oestina na formagao do CAP.

Por outro lado, deve-se levar em conta que o dito colegiado estava subordinado
diretamente a Subchefia da Casa Civil para Assuntos de Projetos Especiais e ndo ao Secretario
do Oeste. Revela-se, pois, uma maneira de centralizar o poder e a influéncia nas mios do
Executivo estadual. Ficando este, com o bonus de mandar e aquele com o 6nus de instalar.

Nas eleigdes de 1986 ao governo do estado, sai vitorioso da disputa o candidato do
PMDB, Pedro Ivo Campos. Mesmo antes de assumir o cargo ja se comentava em extinguir a
Secretaria dos Negdcios do Oeste, pois havia se construido um discurso de que o 6rgédo era um

cabide de empregos e prometia Pedro Ivo, quando em campanha, fazer um Governo austero.

3.2 A resisténcia

As liderancas politicas e empresariais do Oeste, especialmente os peemedebistas,
comegam um movimento de resisténcia no sentido da ndo extingdo da pasta. O Governador
por sua vez negava a inten¢do de acabar com a Secretaria.

Ainda no periodo de campanha do pleito eleitoral de 86, circulavam boatos no sentido
de que liderangas do proprio PMDB, algumas eram favoraveis a extingdo. Indagado pela
imprensa local, o candidato Pedro Ivo Campos negou que tivesse dito que iria extinguir a

Secretaria do Oeste.
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[...] eu jamais disse que iria extinguir a Secretaria do Oeste. O que ela precisa é ser
repensada, pois ndo deve ser um instrumento de acdo meramente politica ja que se
transformou desde a sua criagdo, num grande e enorme cabide de empregos, um
instrumento de acdo politiqueira e é por isso que acho que ndo tem razdo de existir
um instrumento desse fundamento e sim algo que faga com que o Oeste possa ter
condi¢des de alcangar o seu desenvolvimento e ser atendida as suas reivindicagdes
(DIARIO DA MANHA, 02 ¢ 03/08/1986).

Dificilmente um candidato de si consci€éncia em época de campanha eleitoral, teria
coragem de manifestar publicamente o desejo de acabar com a pasta, pois poderia perder votos
e até aliados. O oestino Casildo Maldaner, Vice-Governador eleito na chapa de Pedro Ivo,
argumentou que quem decide o futuro da Secretaria do Oeste s@o os proprios oestinos.

Uma das liderancas do PMDB, contraria a extingdo da SNO, foi o entdo Prefeito de
Chapecd, Ledonio Migliorini, que em varios momentos se manifestou nesse sentido, ainda
fazendo contato com o Governador na tentativa de sensibiliza-lo.

Pedro Ivo Campos nomeia uma comissdo do Litoral para efetuar estudos sobre a
situacdo do oOrgdo regional. As liderangas reagem, dizendo que ndo poderiam aceitar

pacificamente tal circunstancia.

A preocupagdo existe, porque vém sendo efetuados estudos por uma equipe
especialmente designada por Pedro Ivo sobre a situagdo do 6rgdo regional.

O prefeito chapecoense diz que “ndo podemos aceitar pacificamente, esta
informagd0”. Este posicionamento foi tomado em reunifo recente entre as liderangas
do PMDB do Oeste, onde, por unanimidade, todos se manifestaram pela sua
continuidade e “continuaremos lutando para que isso venha realmente acontecer —
uma Secretaria do Oeste agilizada, fortalecida - para que ela cumpra com as
finalidades que originaram sua cria¢io” (DIARIO DA MANHA, 12/02/1987).

Havia outras liderangas peemedebistas que lutavam também a favor da manutengdo da
Secretaria do Oeste, como € o caso dos Deputados Estaduais da regido, Nelson Locatelli, de
Chapecd, Dércio Augusto Knopp, de Maravilha e Gasparino Willi Raiomondi, do Municipio
de Campo Eré. Estes estavam em contato direto com o Governador eleito Pedro Ivo Campos,
fazendo pressdo contraria a idéia da exting¢ao.

As liderangas de oposicdo também em varios momentos se manifestaram contra a
extingdo da pasta. Os Vereadores Nelson Gallina, Aldi Berdian, de Chapeco, o Deputado
Estadual, Hugo Mathias Biehl, todos do PDS engajaram-se no movimento, ocupando tribunas
e espagos nos jornais declarando apoio e argumentado a favor da manutengdo da SNO.

O vereador e lider do PMDB na Camara Municipal de Chapecd, Ilario José Dalcin
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Lago, em pronunciamento feito na tribuna da Camara e inconformado com os rumores da
suposta extingdo, voltou-se contra o governo de entdo e o futuro governo de seu proprio
partido. Alegava o governo que ndo tinha verbas para as obras mais urgentes do Oeste, como o
asfaltamento da rodovia Chapeco-Seara, enquanto que tinha recursos para construir uma

terceira ponte em Florianopolis, ligando a Ilha ao Continente.

O Lider peemedebista na Camara, disse que “a nossa regido ¢ o sustentaculo do
Estado e isso ndo vem sendo reconhecido. O Oeste nio recebe praticamente nada em
troca pelo que produz e tem que ser aplicado aqui o que se produz aqui”.

Ilario Lago foi mais longe ainda, referindo-se a extingdo da SNO anunciada pelos
meios de comunicagdo. “Sé falta o desmembramento geografico porque o
desmembramento politico ja existe”.

Finalmente, Ilario Lago acentuou que “o nosso sucesso administrativo estd sendo
carreado para fazer obras somente em outras regides do Estado. E nds vamos levantar
o brado. Acordo Oeste se ndo o nosso sono nos relegara ao esquecimento” (DIARIO
DA MANHA, 18/02/1987).

O lider empresarial e politico, Plinio Arlindo De Nés, presidente do grupo das
Organizagdes Chapecd, empresa do ramo frigorifico no abate e industrializacdo de aves e
suinos e o segundo Secretario do Oeste (1969-1975), atribui e lamenta a falta de prestigio das
novas liderangas dos agora 40 municipios da area de abrangéncia da SNO, em ndo conseguir

manter o drgao.

O ex-secretario do Oeste diz que ¢ lamentavel que as novas liderangas vdo deixar
extinguir a maior conquista das liderangas daquela época, sentenciando “acho que as
novas liderangas estdo falhando lamentavelmente. Portanto, ndo se pode nem pensar,
diante do resultado que teve o partido do PMDB na votagdo para Pedro Ivo Campos,
quando agora 40 municipios ndo tém prestigio para manter a SNO de uma forma
atuante, com maior suprimento de verbas para atender as necessidades e casos
emergenciais pelo poder publico, j4 que o Oeste estd tdo longe da capital e
dificilmente tera atendimento nestas circunstincias” (DIARIO DA MANHA,
19/02/1987).

O empresario no ramo de relojoaria e peemedebista Dorval Cansian, também se
manifestou a favor da manutencdo da SNO. Argumentou que a Secretaria do Oeste trouxe
empregos e desenvolvimento a regido, beneficiando o Estado, pois sendo a regido o celeiro de
Santa Catarina em termos de produg@o de alimentos e, por conseguinte, no recolhimento de
impostos aos cofres do tesouro estadual, deveria ndo extinguir a pasta e sim ampliar sua

atua¢do inclusive criando uma Secretaria da Agricultura dentro do préprio érgao.
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A Secretaria foi criada com vistas, a distancia entre a capital do Estado Floriandpolis
e o Oeste, onde mostrou-se eficiente ao longo do caminho, proporcionando ndo
apenas empregos, mas desenvolvimento com muito mais rapidez do que seria caso,
estivesse centralizada na capital.

Quanto as declaracdes de que a Secretaria do Oeste, ja teria cumprido seu papel de
aproximar a Capital e Oeste, Cansian afirma que “este papel foi cumprido apenas em
parte” devendo ter recebido mais apoio dos governos que se seguiram a sua
implantagio e hoje, com mais verbas.

Referindo-se ao ja famoso comentario “cabide de empregos” que define a atual
Secretaria, Cansian disse que trouxe empregos ¢ mais do isto, desenvolvimento para
todos os setores que abrange os 40 municipios, onde o entrosamento entre Prefeituras
do Oeste facilita a expansdo maior da regido beneficiando os cofres do Estado.

[...] Cansian sugere ainda, que a Secretaria crie uma Secretaria da Agricultura, dentro
do proprio 6rgdo, o que possibilitara a vinda de maiores recursos, que seriam
destinados especificamente para a agricultura, dando a atencdo devida e apoio, pois
“aqui é que se encontram as maiores produgdes agricolas, além da suinocultura e da
avicultura que teriam seu desenvolvimento acelerado e com recursos repassados”
(DIARIO DA MANHA, 20/02/87).

O Diretorio Municipal do PMDB de Chapeco, através de sua Executiva tornou publico
o seu descontentamento com o Governo de Pedro Ivo Campos/Casildo Maldaner, em extinguir
a Secretaria do Oeste e se propuseram em renunciar coletivamente caso esta situagdo se torne
realidade.

Alegavam as liderangas do diretério do partido, que a equipe de planejamento do novo
governo carecia de conhecimentos acerca da importancia da Secretaria para a regido, além das
conseqiiéncias e prejuizos eleitorais que possivelmente trariam para o partido, caso viesse a
confirma¢do do Governador em acabar com o 6rgéo.

No processo de resisténcia, o Diretorio Municipal do PMDB de Chapecd, cogitava
ainda a idéia de articulacdo no sentido de convocar os prefeitos peemedebistas da regido
Oeste, para debaterem assuntos relacionados a possivel movimento acerca da criagdo do

Estado do Iguacu.

Ontem mesmo, a tarde, o caso motivou uma reunifo da Executiva do PMDB, durante
a qual foram devidamente apreciadas as conseqiiéncias politicas, na eventualidade e
confirmar-se a decisdo do governo eleito. E ficou decidido que o PMDB de Chapecod
enviara um emissario a Florianopolis com a missdo de transmitir a Pedro Ivo Campos
e a sua equipe de planejamento a desconformidade da Executiva com a possivel
extin¢do da Secretaria do Oeste. Acham os membros do partido que os técnicos que
planejam o novo governo desconhecem completamente a importancia da Secretaria
na regido, mesmo com suas dificuldades de recursos. E ndo ficou sé nisto o
posicionamento dos dirigentes peemedebistas chapecoenses. Vai mais longe,
configurando aspectos de crise, ou seja, a Executiva estd disposta a renunciar
coletivamente, se se concretizar o proposito de Pedro Ivo. Ha inclusive a inteng@o de
convocar uma reunido de todos os prefeitos do Oeste, eleitos pelo PMDB a fim de
serem debatidos aspectos relacionados a criagio do Estado do Iguagu (DIARIO DA
MANHA, 13/02/1987).
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Com uma folha de pagamento menor que as prefeituras de Itapiranga, Campo Eré e
Sao Miguel do Oeste, segundo alegavam as liderangas politicas regionais e defensoras da
pasta, ndo poderia ser a SNO um cabide de empregos se comparada as outras Secretarias
centralizadas na Capital. Dos quase 400 funciondrios existentes cerca de 80% deles
encontravam-se no setor de obras, ou seja, trabalhando.

Outro argumento, era de que se distribuido os funcionarios existentes pelos 40
municipios da area de abrangéncia, restaria menos de 10 servidores por municipio, custando
pouco para os cofres do Estado. Dessa forma seria a SNO a Secretaria mais barata para o
tesouro estadual em relagcdo as demais.

A Associacdo dos Funcionarios da Secretaria do Oeste — AFUSOESTE, também
através de assembléia da categoria, manifestou a sua ndo concordancia com a extingdo do
orgdo. Formalizou documento ao Governador eleito, no sentido de sua preocupagdo além de

outras, com o futuro dos 396 trabalhadores da autarquia.

A Secretaria do Oeste afirma Sander, nunca foi um cabide de empregos,
especialmente se comparar com as demais Secretarias existentes em Floriandpolis.
Com mais de 80 por cento de seus funciondrios no setor de obras e com salario
médio de 3 mil cruzados/més [...].

[...] uma folha de pagamento de apenas Cz$ 1.257.000,00 (Hum milhdo duzentos e
cinqlienta e sete mil cruzados), totalizando 396 funcionarios, incluindo ai os inativos
e aposentados e atendendo 40 municipios, portanto, menos de 10 funcionarios por
municipio. Ora, acrescenta Milton Sander, a Secretaria do Oeste € para os cofres dos
estado, a Secretaria mais barata e com menor numero de funciondarios. So a titulo de
comparagdo, a folha de pagamento da Secretaria do Oeste ¢ menor que as das
prefeituras de Itapiranga, Campo Eré e Sdo Miguel do Oeste [...].

A verdade é que alguns técnicos e politicos do litoral nunca gostaram da Secretaria
do Oeste e agora com a mudanga de governo, aproveitam a “onda” para extingui-la,
numa analise tedrica, distanciada da realidade da gente do Oeste.

O pior de tudo é que alguns politicos do PMDB do Oeste para bajularem o futuro
Governador e na expectativa de obterem alguma vantagem futura, estdo pedindo a
extin¢do da Secretaria, numa atitude de dupla trai¢do, ha também os que se omitem,
ficam em cima do muro, como ¢ o caso do Vice-Governador eleito Casildo Maldaner
(DIARIO DA MANHA, 07 e 08/03/1987).

Milton Sander foi consultor juridico da Secretaria dos Negocios do Oeste, na gestdo de
Plinio Arlindo de Nés e ex-prefeito de Chapeco. Nota-se, portanto, que tanto as liderangas do
PDS como as do PMDB da regido poderiam estar fazendo jogo duplo, ou seja, dependendo da
situagdo eram a favor ou contra a permanéncia do 6rgao.

Outras formas de resisténcias se manifestaram na regido, na tentativa de impedir a

extin¢do por parte do governo da SNO. Cogitaram-se inclusive a¢des judiciais como, mandado

de seguranga, a¢do popular e interpelagdo judicial contra o Governador Pedro Ivo Campos.
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Uma dentncia do Deputado Estadual do PMDB de Chapeco, Nelson Locatelli,
declarando que o governo ndo havia incluido recursos na proposta orcamentdria para o
exercicio de 1988, aumenta ainda mais o clima de tensdo por parte da comunidade.

Esclarecia o parlamentar governista, que entre outras medidas tomadas, como o
fechamento do escritorio de representagdo da Secretaria na Capital e a transferéncia do
PROGAP para a Secretaria da Agricultura pela administra¢do do estado, era sem davida o

atestado de Obito da Secretaria do Oeste.

Quatro medidas atacaram frontalmente a permanéncia do organismo. Locatelli
denunciou que os escritorios da Secretaria localizados em Sdo Miguel do Oeste esta
sendo transferido a Cidasc; o escritorio de representagdo da Secretaria na Capital do
estado foi fechado e o Progap — Programa de Pogos e Agudes de Chapecd, esta sendo
transferido para a Secretaria da Agricultura, [...].

Outra dentincia (extra oficial) do deputado esclarece que a Secretaria do Oeste esta
sendo excluida da Proposta Or¢amentaria do Governo do estado para o exercicio de
88, “o que & terrivel para o Oeste” (DIARIO DA MANHA, 26/06/87, p. 6).

Uma das armas usadas pelas liderancas do Oeste Catarinense, na tentativa de
manutencdo da Secretaria do Oeste, pode-se atribuir ao movimento em favor da criagdo do
Estado do Iguagu. Em varios momentos surgem manifestagdes de liderangas em conjunto ou
isoladamente querendo a instalagdo da nova unidade federativa.

O que chama a ateng@o ¢ que o movimento ¢ mais forte, exatamente quando ha agdes
ou fatos por parte do governo do estado em extinguir ou mesmo diminuir agdes da Secretaria
de Estado dos Negocios do Oeste.

Embora a unanimidade ndo se fizesse presente, quando estivessem em jogo o0s

interesses da elite regional, 0 movimento atingia quase que a totalidade das liderangas.

Representantes da Sociedade para o Desenvolvimento e Emancipagdo do Estado do
Iguagu, encontram-se em Brasilia, pleiteando a aceitagdo pelos constituintes do
projeto que cria a nova unidade da federagio.

Edi Siliprandi um dos principais mentores que ha mais de uma década vem lutando
por esta conquista esta em Brasilia presidindo esta comissao.

Diante desta mobilizacdo o lider regional do movimento Heitor Pasqualotto de
Chapecd, concedeu entrevista a imprensa ontem relatando que além do processo em
prol da criagdo, foi levado também um levantamento geral efetuado pela
Universidade Federal de Santa Catarina, documentos estes que foram apresentados a
deputados que manifestaram seu apoio.

[...] No entanto, os componentes da Sociedade estdo cientes de que encontrardo
muitas for¢as contrarias a idéia, principalmente em Santa Catarina, cuja base de
arrecadacdo ¢ o Oeste e ele simplesmente desapareceria para o novo Estado.

Baseado em outros estados em condigdes menos favoraveis que o do Iguagu, o lider
regional salientou que o Estado do Iguacu é uma realidade (DIARIO DA MANHA,
02/06/87, p. 8).
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Desde a instalagdo do Governo Pedro Ivo Campos, em 15 de mar¢o de 1987 que o
movimento de liderangas oestinas vinha se manifestando. Alguns momentos com mais
intensidade, outros com menos.

Com o novo governo assume a pasta do Oeste, Neuto Fausto de Conto, em 19 de
mar¢o de 1987 e permanece no cargo até 18/03/88. Neuto ¢ de Sdo Miguel do Oeste e ndo
muito afinado com a permanéncia do 6rgdo. Acumulou duas Secretarias: a Secretaria de
Agricultura, Abastecimento e Irrigagdo e a SNO.

O novo Secretdrio comparecia em Chapeco esporadicamente para despachar e cuidar
do processo de desativagdo da Secretaria do Oeste.

Apesar das tentativas de extingdo por parte do governo Pedro Ivo Campos, em pouco
mais de seis meses de mandato a Secretaria do Oeste da sinais de permanéncia, pois anunciam
a construgcdo de 27 salas de aula, com projetos e execugdo das obras elaboradas pela SNO em

varios assentamentos de colonos sem-terra nos municipios da regido Oeste.

As novas escolas serdo construidas dentro das agro-vilas projetadas pelo INCRA e o
Pacote conta com novo projeto, de 84,80 m” por unidade, elaborado pela Secretaria
do Oeste.

Nos cinco assentamentos de Abelardo Luz serdo construidas 13 salas, em Sdo José
do Cedro 6 salas, em Sao Miguel do Oeste 2 salas, em Ponte Serrada 2 salas e uma
sala nos municipios de Irani e Chapecé (DIARIO DA MANHA, 15 ¢ 16/08/87).

No més de setembro de 1987, a Secretaria do Oeste assina mais trés convénios para
construgdo de 28 salas de aula e demais dependéncias nos municipios da area de abrangéncia
da SNO, beneficiando os municipios de Aguas de Chapecd, Caibi, Chapeco, Dionisio
Cerqueira, Itd, Mondai, Pinhalzinho, Sao José¢ do Cedro, Sdo Miguel do Oeste, Xanxeré e
Xaxim.

Segundo publicagdo do jornal Diario da Manha de 3 e 4 de outubro de 1987, a
inclusdo de Cz$ 111.000.000,00 (cento e onze milhdes de cruzados) no Or¢amento do Estado
para o exercicio de 1988 a disposi¢do da Secretaria do Oeste, parece aliviar um pouco 0s
animos dos peemedebistas da regido. Embora outras liderancas da oposi¢do, como o Deputado
Estadual do PDS, Hugo Biehl, continuam defendendo a criagdo do Estado do Iguacu.

Biehl argumenta que a proposta da criagdo do Estado do Iguacu contempla a
descentralizagdo do poder das decisdes, ¢ que ndo se trata de separatismo ¢ sim de

interiorizagdo e a regionalizagdo do poder e ainda seria “a vontade do povo do Oeste”.
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Com base em estudos elaborados pela Universidade Federal de Santa Maria (RS), o
deputado citou algumas das potencialidades para o Estado do Iguagu. Entre elas, a
extensdo territorial (68.692 Km?); popula¢io de trés milhdes de habitantes; 122
municipios, dos quais 62 no Parana ¢ 59 de SC; que dariam ao novo Estado a 20*
posi¢do em tamanho e a 14* populacdo do pais. A regido produz 50 por cento da
energia elétrica do pais. Possui o maior parque frigorifico da América Latina e o 4°
parque hoteleiro do pais. Entretanto, esta é uma regido que reclama da estrutura
politica que concentra o poder na Regifo Litordnea disse Bichl (DIARIO DA
MANHA, 06/10/1987).

Além da execugdo de obras a Secretaria do Oeste na gestdo do Secretario Neuto de
Conto, recuperou o parque de maquinas e veiculos. Investiu 0 montante de mais de 18 milhdes
de cruzados no conserto de maquinas e equipamentos, de forma que continuou exercendo suas
atividades.

Em novembro de 1987 possuia a Secretaria do Oeste, cerca de 45 maquinas pesadas,
destas, 25 em convénio com a SUDESUL e outros 77 veiculos de sua propriedade. Contava
ainda com oficina mecéanica propria, desenvolvendo servicos de chapeagdo, pintura,
lubrificagdo, mecanicos de maquinas pesadas e leves além de outros servigos.

Devido as resisténcias, as ameagas, as pressdoes ou ndo, a verdade é que a Secretaria
dos Negdcios do Oeste continuou existindo no governo do PMDB. Em 18/03/88 assumiu o
cargo de Secretdrio Gasparino Willi Raimodi, Deputado Estadual e ex-prefeito de Campo Eré,
permanecendo no posto até 20/03/89.

Raimondi reativa o escritorio de representacdo da Secretaria do Oeste na Capital e
nomeia sua filha e genro para assumir cargos. A oposi¢do denuncia o nepotismo e o titular da
pasta tem problemas. O Governador Pedro Ivo Campos, decide pela exoneragcdo de ambos.

Na gestdo de Gasparido Raimondi foram construidos mais de 50 pogos artesianos e
mais de 800 agudes, além de outras obras nos municipios da area de abrangéncia da SNO.

Ao deixar o cargo, Raimondi teceu criticas ao Governo do Estado pelo pouco
investimento financeiro feito junto a SNO e a precdria situagdo em que se encontrava quando

assumiu a pasta.



101

Entrementes, o ex-titular criticou que ndo teve a felicidade de receber “se quer um
esforco para melhorar o equipamento, para ajudar a melhorar & vida dos nossos
funcionarios” acentuando que no final do ano passado a Secretaria ndo tinha nem
dinheiro para pagar a viagem de um engenheiro e de um técnico. “N&o tinham
condi¢des de pagar as diarias”.

Lembrou ainda que no passado a SNO comemorou o seu Jubileu de Prata. A
propdsito conversou com o Governador para promover uma festa que marcaram os
25 anos. Porém disse Raimondi, o0 Governo do Estado ndo dispunha de recursos.
Indagou “por que ndo investir um pouco nessa gente que tem calo na mao?”.

[...] lembro que as condigdes de locomogdo eram precarias, considerando que o carro
mais novo da SNO é de 1985, enquanto que outras secretarias recebiam recursos,
além de serem reequipadas (DIARIO DA MANHA, 18/03/1989, p. 16).

Em 20/03/89 assume novo Secretario do Oeste; desta vez ocupa a pasta o empresario
peemedebista e ex-Deputado Federal por duas legislaturas Francisco Oresti Libardoni, de Sao
Lourengo do Oeste. Ficou no cargo até 27/12/89.

Como o falecimento do Governador Pedro Ivo Campos por motivos de doengas,
assume no inicio de 1990 como Governador do Estado seu vice, o oestino catarinense Casildo
Maldaner.

Em 29 de dezembro de 1989 toma posse como titular da Secretaria dos Negdcios do
Oeste, Avelino Basso. Natural de Guaporé — RS fixou residéncia aos sete anos de idade no
Municipio de Caxambu do Sul. Filho de agricultores, além de outros cargos publicos
exercidos, foi vereador eleito pelo PMDB em 1976 e depois Prefeito do municipio, onde
cumpriu mandato de 1983 a 1988. Basso permaneceu no cargo até 15/03/89.

Nas elei¢des de 15 de novembro de 1990, sai vitorioso da disputa o candidato ao
Governo do Estado pelo PFL Vilson Pedro Kleiniibing.

Mesmo antes de assumir o Governo do Estado, Kleiniibing em entrevista coletiva a
imprensa, confirma a extingdo da Secretaria dos Negdcios do Oeste e contra-ataca os
defensores do Estado do Iguagu, dizendo que as manifestacdes a favor da nova unidade
federativa ndo passariam de projetos pessoais € quem estivesse envolvido seria pessoa com

pouco afazer, ociosa, desocupada.

Diante de colocagdes sobre o ressurgimento do movimento pré-Estado do Iguagu,
com a extingdo da SNO, Kleiniibing foi taxativo: “Essa histéria de criar Estado ndo ¢
tao facil assim”. E emendou: “Tem gente que quer fazer politica com isso, se projetar
pessoalmente”. O novo mandatario estadual foi ainda mais contundente nas suas
colocagdes enfatizando que “é capaz de aparecer um desocupado que ndo tem o que
fazer na vida e quer criar novos Estados. Pra que? Para gastar mais ainda o dinheiro
do povo?”. E acusou: “Este cara que levantar esta bandeira de criar estado, é porque
quer gastar o dinheiro do povo, sem ter o que fazer” (DIARIO DA MANHA,
27/12/90, p. 12).
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Pode revelar-se através das palavras do futuro Governador, uma preocupagdo com
adeptos ao movimento do Estado do Iguagu e ao mesmo tempo construindo um discurso de

desqualificagdo de liderangas regionais voltadas a este movimento.

3.3 A extin¢ao

Em que pese algumas liderancas do Oeste, principalmente do PMDB terem
manifestado suas inconformidades com a extingdo do 6rgdo, ao assumir o comando do
Governo de Santa Catarina, Vilson Kleiniibing extingue, entre outros orgdos ligados ao
Governo do Estado a Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste.

O Governador nomeia Romeu Lenhardt, ex-Prefeito do Municipio de Saudades como
Coordenador da Coordenadoria da Agricultura do Oeste, 6rgdo subordinado ao Secretario da
Agricultura e que passou a funcionar no lugar da SNO em 18 de marco de 1991.

Romeu tratou de transferir o patrimonio da extinta pasta a outros 6rgdos do Estado,
bem como a relotagdo dos funcionarios da casa a outros departamentos e secretarias do
Governo do Estado.

Apds quase trés décadas de atuacdo e inser¢do na vida regional oestina, com
argumentos por parte do governo e os rumores do discurso da elite econdmica regional, que a
SNO, ja havia cumprido seu papel de aproximar o Oeste com a Capital e desbrava-lo, chega ao
fim a era da unica Secretaria de Estado descentralizada da Capital que se tem noticias.

Embora o processo de desativagdo tenha iniciado em marg¢o de 1991, o ato oficial
burocratico da extingdo da SNO por parte do Governo do Estado, s6 ocorreu efetivamente
através do Decreto n° 2.405 de 21 de agosto de 1992.

Por coincidéncia ou ndo, o ato oficial do governo, ocorreu quando em 1992 as
liderangas pro-Estado do Iguagu, ndo conseguiram incluir na pauta do Congresso Nacional,
projeto de lei para a criacdo da nova unidade federativa.

O movimento do Estado do Iguagu tem inicio do final dos anos 50, com maior
influéncia no Estado do Parand. A primeira reunido de repercussdo ocorreu em 1962 no
Municipio de Pato Branco naquele Estado, tendo como principal lideranca Edi Siliprandi,
natural do Rio Grande do Sul, advogado e que elegeu-se Deputado Federal com mandato de

1990 a 1994 pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT, do Parand, com a bandeira do
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movimento pré-Iguacu.

A primeira manifestacio pela criagdo do “estado do Iguagu”, ocorreu em 1962, em
Pato Branco, num periodo em que a regido esbogava uma economia, que mais tarde
se integraria aos seus respectivos Estados. Diante de um grande potencial, tanto
material quanto humano, a regido passou a exigir dos governos estaduais a infra-
estrutura basica para o seu desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, que um seguimento
da elite local, lutasse pela autonomia politico-administrativa (OLIVEIRA, 1999, p.
45).

No final dos anos 80 e inicio dos noventa, segundo Alfredo Lang'*, advogado e
empresario do ramo de hotelaria e comunicacdo de Chapecd, um dos lideres do movimento do
Estado do Iguacu no Oeste de Santa Catarina, ¢ que 0 movimento teve seu apice.

Em 1992 quando o movimento chegou no ponto alto, cerca de 80 liderangas tanto do
Oeste catarinense quanto da parte interessada do Parana, a favor da criacdo da nova unidade
federativa “acamparam-se” em Brasilia para incluirem na pauta do Congresso Nacional,
requerimento para apreciagdo da matéria a favor do plebiscito, em regime de urgéncia
urgentissima relativo ao Estado do Iguacu.

Ainda segundo Lang, que ficou vinte e dois dias em Brasilia no trabalho de articulag@o,
dos 257 votos parlamentares necessarios para aprovacao do requerimento feito pelo Deputado
Siliprandi, obtiveram cerca de 113 votos favordveis, de maneira que se quer conseguiram
aprovar o pedido de votacdo em regime de urgéncia urgentissima.

As pressdes tanto do Governo do Parand como o de Santa Catarina foram
determinantes nesse processo. Segundo Lang “O Vilson Kleiniibing, Governador de Santa
Catarina, mandou um batalhdo de choque e figurava inclusive um Deputado Estadual de nossa
regido Joaquim Coelho Lemos, que foi 14 muito bem mandado™. Tendo em vista que o texto
constitucional era dubio, ndo esclarecia se o plebiscito seria votado na parte emancipada ou
em toda a area envolvida. Desta forma, caso os lideres do movimento conseguissem aprovador
o pedido, a tropa de choque do Governador catarinense criaria um impasse juridico, baseado
na ambigua interpretacdo do texto constitucional.

Nesse particular, ainda de acordo com Lang, houve o voto contrario da Deputada
Federal do Partido dos Trabalhadores — PT, Luci Choinacki, eleita pela regido Oeste, mesmo

com uma carta do Bispo Dom José Gomes de Chapeco, em poder das liderangas favoraveis ao

" LANG, Alfredo. Depoimento a Evaldo Cassol, marco de 2007.
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movimento, onde solicitava o apoio da deputada.

Diante desses acontecimentos conclui-se que, o movimento ocorrido em Brasilia no
final de 1992, pro-criagio do Estado do Iguagu e que ndo obteve éxito, coincide com o
Decreto efetivo da extingdo da Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste, por parte do
Governador catarinense, ocorrido em 21 de agosto de 1992. A esta altura, o poder estadual ja
tinha garantias de que o os lideres iguaguanos estavam derrotados e que o argumento a favor
do Estado do Iguagu quando da extingdo da SNO ja teria ido “4gua abaixo”.

Pode-se atribuir ainda, a extingdo da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, o
desinteresse da alta elite economica e politica local pela permanéncia do 6rgdo, visto que a
SNO ja havia lhes proporcionado o que interessava, infraestrutura, por exemplo. As
agroindustrias neste momento encontravam-se em outro patamar, outros desafios e ndo mais
aqueles estruturais: como estradas, energia elétrica etc. que outrora fora fundamental para sua
expansio e seu crescimento.

O que as pessoas lembram, quando se fala ou ¢ mencionado o assunto Secretaria do
Oeste? Pessoas de varios segmentos sociais e profissdes, que viveram o periodo de vigéncia da
SNO, funciondrios publicos, comerciantes, bancarios, profissionais liberais, politicos,
demonstram os mais variado tipos de sentimentos e a imagem que ficou da Secretaria, que vao
desde corrupgdo a nostalgia.

De acordo com Vlademir Antonio Sonda, 44 anos de idade, advogado de Coronel
Freitas, municipio da area de abrangéncia “A imagem que ficou da Secretaria do Oeste ¢ de
saudades, pois a mesma representava um elevado nimero de municipios distantes da Capital,
esquecidos pelo Governo e que esse comandante, no caso o Secretdrio, bem representava e
apresentava resultados, eliminando desperdicios do dinheiro publico, pois concentrava aqui na
regido uma estrutura de maquinas e equipamentos e detinha poder de mando. Boas
lembrangas”.

Edinei Moraes de Carvalho, funcionario aposentado da Secretaria do Oeste, ocupou na
maioria de seu tempo de servigo o cargo de chefe de gabinete do Secretario, disse “Houve um
papel fundamental no desenvolvimento da Regido; ela desenvolveu 80%. Maior alavanca,
indiscutivelmente foi a SNO™.

No mesmo sentido, a ex-funciondria Elaine Berger, trabalhou no departamento de

recursos humanos por um periodo de 10 anos, de 1981 a 1991 “Representou o
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desenvolvimento de toda a regido. Eu ajudei praticamente a fechar as portas. Foi muito
dolorida a extingdo da Secretaria, porque o governo se preocupou s6 com o patriménio”.

Gentil Alves da Silva, 62 anos, aposentado, trabalhou 26 anos como chefe geral de
equipe/obras e era responsavel pela constru¢do de estradas e pontes. Permaneceu na SNO de
1965 a 1991, praticamente toda a existéncia do drgdo “So estava fazendo o bem. Fazia obras
para a comunidade. Foi uma pena a extingdo da SNO. Se tivesse ficado ela estava ajudando.
Agora, so precisava injetar dinheiro”.

Outro depoimento foi de Antoninho da Maia Pavao, 46 anos, trabalhou como motorista
da pasta durante 10 anos “A extingdo da Secretaria foi uma perda muito grande quanto bem
ela fazia pra regido...”.

Para Gilberto Grossl, 59 anos, advogado, militante do PMDB “representava a extensao
do Governo do Estado no Oeste”. J4 para seu colega Ricardo Rolim de Moura do municipio de
Aguas Frias “Para nds que somos do interior, falar em Secretaria do Oeste naquela época, é
como falar em Governo do Estado hoje”.

Por outro lado, o bancario aposentado de 79 anos Jonas Pompeu da Silva, nascido e
criado em Chapeco foi categdrico: “Ela ndo cumpriu o seu papel. Foi um cabide de empregos
pra um grupo de meia dazia”.

O comerciante na época, do ramo de combustiveis, Luis Dorigoni, 60 anos, natural de
Chapecd, assim se pronunciou: “Deixou muita gente rica; era um cabide de emprego para
quem era do partido. Chegavam num posto de gasolina e pediam uma nota fiscal de por
exemplo 30.000 litros e davam uma comissdo de 10% para o dono. Colocavam na nota:
cascalhamento de estrada Chapecd-Seara”.

Constata-se nos depoimentos acima, pessoas de lados opostos, alguns nostalgicos,
outros nem tanto; alguns destacando a importancia para a regido e, outros ainda, externando

sua indignagcdo com o empreguismo publico e a corrupgao.



CONSIDERACOES FINAIS

Feita esta andlise, o que tem ficado evidente na questdo da implantagdo, vigéncia e
extingdo da SNO, ¢ a dotacdo de infra-estrutura para a regido Oeste de Santa Catarina e a
neutralizagdo de liderancas pro-emancipagdo do Estado do Iguagu, inicialmente no Governo
Celso Ramos e depois nos que o sucederam.

No inicio da década de 1960, mais especificamente em 62, surge forte movimento
emancipacionista do Iguagu, liderado por politicos locais: profissionais liberais, pequenos
empresarios, entre outros, abrangendo as regides Oeste catarinense, Sudoeste e Oeste do
Parana. Baseado principalmente no discurso do ‘“abandono” e no “pouco retorno dos
impostos” em forma de obras, por parte dos governos de Santa Catarina e do Parana.

No Oeste de Santa Catarina, o Governo Celso Ramos, trata de acelerar suas a¢des em
reacdo ao movimento e aos reclamos da sociedade em relagdo a falta de acdes do poder
estadual e implanta a Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, como forma de neutralizar
as liderangas pro-Iguagu.

Com novo perfil politico-administrativo, descentralizado, inédito no Pais, sendo
portanto, Secretaria localizada fora e distante da Capital do Estado, objetiva o novo Governo
“integrar”, “aproximar” a regido Oeste ao Litoral do Estado, dotando aquela de uma infra-
estrutura, capaz de consolidar o crescimento econdmico regional e principalmente o agro-
industrial.

O movimento a favor da emancipagdo do Estado do Iguacu, ressurge no final dos anos
80 e inicio dos 90, principalmente no Oeste, quando se falava em extinguir a SNO. Embora
aparentemente forte, ndo consegue emplacar, possivelmente pela neutralizagdo e acomodagao
de parte das liderangas do Oeste, em virtude das agdes promovidas pela SNO e o pouco apoio
da elite econdmica agro-industrial de Chapecoé e regido, bem como as resisténcias dos
governos dos respectivos Estados envolvidos, uma vez que o discurso era que mais um Estado
na Federacdo, implicaria em mais gastos publicos: deputados, senadores, etc. De forma que o
movimento foi sufocado em 1992.

A extingdo efetiva da SNO, em que pese a luta e resisténcias de liderangas politicas e

algumas liderangas empresariais, ocorreu ao nosso ver em fung¢do de que a alta elite
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economica de Chapecd e regido, de fato ndo mais detinham interesse na sua permanéncia, uma
vez que, segundo eles a Secretaria do Oeste “ja havia cumprido seu papel” que era entre
outros, dotar a regido de infra-estrutura.

Portanto, pode-se afirmar que a Secretaria do Oeste, serviu de longa manus para o
Estado, na regido Oeste e para desempenhar dois papeis: dotar e sanear a regido da caréncia
de infra-estrutura como energia elétrica, estradas, escolas, etc., fomentando assim o
desenvolvimento e crescimento econdmico regional e ao mesmo tempo agrada, sufoca, abafa,
neutraliza a elite agro-industrial no sentido de ndo fazerem parte do movimento pro-Iguacu.
Como vimos o primeiro Secretario do Oeste foi Serafin Enoss Bertaso, que havia sido Prefeito
de Chapeco, nomeado pelo Governador do Territério Federal do Iguagu. O segundo Secretario
do Oeste, foi Plinio Arlindo De Nés, influente empresario e politico no Oeste e no Estado de
Santa Catarina. De forma que astutos foram as liderangas da Capital do Estado, dotaram a
regido de infra-estrutura e ndo perderam a regido Oeste, considerada “o celeiro do Estado”.

Por outro lado ainda, ¢ importante salientar as limitagdes das fontes pesquisadas, uma
vez que a documentagdo da SNO encontra-se num total estado de abandono. Acredito que a
partir do momento que toda esta documentagdo estiver organizada, poderdo surgir e facilitar
novos trabalhos de pesquisa. Espero ter contribuido e ajudado a historiografia regional com

este primeiro trabalho sobre a Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste.



REFERENCIAS

A NOTICIA, Joinville, 18 de setembro de 1943.

A NOTICIA, Joinville, 26 de setembro de 1943.

ABREU, Alcides. Rememéria do governador Celso Ramos: Santa Catarina (1961-1966).
Floriandpolis: Grafica Vicenzi Ltda., 1997. (1997: Centenario do Nascimento de Celso
Ramos)

ALBA, Rosa Salete. Espaco urbano. Chapec6: Argos, 2002. 184 p. (Debates)

ALBUM COMEMORATIVO DO CINQUENTENARIO DE CHAPECO - Documento
Historico — 1967. (Humberto De Toni, Odilon Serramo e Heitor Pasqualotto).

BELLANI, Eli Maria. Madeira, balsas e balseiros no Rio Uruguai: o processo de
colonizagdo do Velho Municipio de Chapecd (1917/1950). Florianopolis: Universidade

Federal de Santa Catarina, 1991. (Dissertagdo de Pos-Graduagdo em Historia)

BELATO, Dinarte. Os camponeses integrados.(Dissertacio de Mestrado) Campinas
Unicamp, maio de 1985.

CABRAL, Oswaldo R. Histéria de Santa Catarina. Florianopolis: Secretaria da Educacgdo e
Cultura, 1968.

. Historia de Santa Catarina. 2. ed. Florianopolis: Secretaria de Educagdo, 1970.

CAMARGQO, Jodo Oliver. Nerje — Laranjeiras do Sul: raizes da nossa terra: a historia época
e contemporanea. Curitiba: Vicentina, 1999.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia do desenvolvimento — Brasil: JK-JQ. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978. 459 p. (Estudos brasileiros, v. 14)

CARREIRAO Yan de Souza. Eleicdes e sistema partidario em Santa Catarina: 1945 —
1979. Floriandpolis: Ed. Da UFSC, 1990. 152 p.

CENTRO de Memoria do Oeste de Santa Catarina (org.). A voz de Chapeco: artigos de
Antonio Selistre de Campos — 1939 a 1952. Chapecd: Argos, 2004. 259 p. (Documento; 4)

CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario de direito administrativo. 3. ed. rev. ¢ aumentada.
Rio de Janeiro: Forense, 1978.

DEISS, Henrique. Entrevista concedida a Evaldo Cassol. Chapecd, 29 mai. 2006.



109

D’ECA, Othon. ... Aos espanhois confinantes. 2. ed. Florian6polis: FCC — Fundagdo Banco
do Brasil: Editora da UFSC, 1992. 156 p.

FRAGNANI, Cléa Savi. Secretaria de Estado dos Negocios do QOeste: um estudo
exploratorio do direcionamento dos recursos humanos durante o processo de liquidagdo —
1991. Chapeco: Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, 1995. (Relatério de
Pesquisa)

GAZETA DO POVO. Significativo passo na marcha para Oeste: a propdsito da criagdo dos
cinco novos territorios federais, fala o presidente do Conselho Nacional de Geografia.
Curitiba, 15/09/1943.

HASS, Moénica. Os partidos politicos e a elite chapecoense: um estudo de poder local (1945-
1965). Chapecd: Grifos, 1997. 339 p. (Debates).

HEINSFELD, Adelar. A regido: algumas consideragdes. In: HEINSFELD, Adelar (org.). A
regiio em perspectiva: diferentes faces da historia catarinense. Joabaca: Unoesc, 2001.

IBGE. Censo Industrial — 1960 a 1980.

. Colecdo de Monografias. n. 379 — Chapeco-SC. Conselho Nacional de Estatistica,
1967.

LIBERALI, Ricardo Vergilio. Territorio Federal do Iguacu: a pagina esquecida de nossa
historiografia regional. Chapeco: Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, 2000.
(Monografia de Pds-Graduagdo em Historia Regional)

LOPES, Sérgio. O Territorio Federal do Iguacu no contexto da nacionalizacio de
fronteiras e da “marcha para QOeste” do Governo Vargas. Niter6i: Universidade Federal
Fluminense — UFF/Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, 2002.
(Dissertacdo de Mestrado em Historia)

MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. 6. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1991.

MEIRELLES, Veralice Celidonio Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1990.

MEIRINHO, Jali; JAMUNDA, Theobaldo Costa. Nomes que ajudaram a fazer Santa
Catarina. (biografias) V. 1. Florianopolis: EDEME, 1972.

O ESTADO DE SAO PAULO de 24 de setembro de 1972.

OLIVEIRA, Licério de. “Estado do Iguacu”: o regionalismo em questdo. Campinas, SP:
Universidade Estadual de Campinas, 1999. (Dissertagdo de Mestrado).



110

. Territério do Iguassu: a interiorizagdo do poder central. In: HASS, Monica (org.).
Partidos, elei¢des e voto: o comportamento politico e eleitoral em Santa Catarina. Chapecd:
Argos, 2003. 252 p. (Debates).

PAGANELLA, Joao Valvite. Entrevista concedida a Evaldo Cassol. Balneario Camboriu,
21 mai. 2006.

PAIM, Elison Antonio. Industrializacio e educacdo. Chapecd: Argos, 2003. 71 p. (Oeste
Catarinense. Paradidaticos).

PEREIRA, Torres. Chapecé vista por um forasteiro. 4. ed. Chapec6: Grafica Cometa, 2001.
100 p.

RELATORIO feito pelo Governador do Territério Federal do Iguagu, Jodo Garcez do
Nascimento, em abril de 1944.

RENK, Arlene. Migragdes: de ontem e de hoje. Chapeco: Grifos, 1999. 88 p. (Oeste
Catarinense. Paradidaticos)

REVISTA “CHAPECO 77”. Chapecé — SC: Editora Antares S., ago. 1977.

RIBAS, Avio Bitencourt. Nao queremos voltar. A Voz de Chapecé. Chapeco, SC,
28/07/1946.

ROMANO, Santi. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. 1937.

SANTA CATARINA, Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Diretoria
de Geografia e Cartografia. Consolida¢ao das divisdes intermunicipais de Santa Catarina.
Floriandpolis: IOESC, 2004.

SOUZA, M. O Territério: sobre o espago, poder e autonomia e desenvolvimento. In:
CASTRO, M. et al. (org.). Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil,
1995.

SPESSATTO, Mary Bortolanza. Linguagem e colonizacio. Chapeco: Argos, 2003. 123 p.
(Oeste Catarinense. Paradidaticos)

TESTA, Vilson Marcos. O desenvolvimento sustentavel do Oeste Catarinense. Proposta
para discussdo. Floriandpolis: Epagri, 1996.

TOURINHO, Luiz Carlos Pereira. Toiro passante IV: tempo de republica getuliana. Curitiba:
Works Informatica, 1991.

UCZAI, Pedro (org.). Dom José Gomes: mestre e aprendiz do povo. Chapecd: Argos, 2002.
329 p.



111

WACHOWICZ, Ruy Chsitovan. Obrages, Mensus e Colonos. In: Histéria do Oeste
paranaense. Curitiba: Vicentina, 1982.

. Parana, Sudeste: ocupacdo e colonizagdo. Curitiba: Litero-Técnica, 1985.

WERLANG, Alceu Antonio. A coloniza¢io do Oeste Catarinense. Chapecd: Argos, 2002.
86 p. (Oeste Catarinense. Paradidaticos)

VIANA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas, SP: Unicamp, 1991.



ANEXOS



Municipio

Abelardo Luz

Aguas de Chapeco

Anchieta

Caibi

Campo Eré

Catanduvas

Caxambu do Sul

ANEXO A

Unidade Escolar

EB. Anacleto Damiani
EI. Formigas

EI. Coxilha Rica

EI. Bela Vista

El. Fazenda Quadros

EI Linha Unido

EI. Santo Inacio

EB. Alegre do Marco
EI. Linha Araga

EE-RR. Passo das Antas
EB. Celestino J. Nascimento

EB Aurora Schell Loureiro
El. Aguas Frias

El. Linha Cascatinha

EI. Quarta Secg¢do Policial
EI. Linha Gramados

EI. Juarez Tavora

EI. Trés Barras

EI. Porto Ferreira

EB. Osni Paulio da Silva

EI. Linha Fatima

EI. Linha S3o José
EI. Sertao Alegre
El. Linha das Pedras

EI. Linha Nossa Sra. Aparecida

El. Fazenda Primavera
EI. Santa Terezinha
EB. Santa Terezinha
EB. Raul Pompéia

EI. Burro Branco II (SZo Donato)

EI. Nova Floresta
EB. Vitorio Roman

EI. Sanga Melancia
EB. Fabio E. de Mattos
EI. Linha Laranjeiras
EB. José Bevilaqua

EI. Engenho Velho

EI. Barra do Gavido
EI Linha Taquarinha
EI. Linha Pompeu

EI. Tope da Serra

Quantidade/salas de aula

03 ampliagdo/auditorio

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
Reforma geral

02 ampliagdo

01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

03 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncia

03 ampliagdo mais depend.
03 ampliagdo mais depend.

01 mais dependéncia
06 mais dependéncia
01 mais dependéncia

02 ampliagdo
01 mais dependéncia

02 ampliagdo mais depend.

01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

Area m?

43731m’
76,86
76,86
88,11
76,86
76,86
76,86

574,02
76,86

139,70

139,04
88,11
139,04
88,11
76,86
76,86
76,86
76,86

197,10

88,11
88,11
88,11
76,86

88,11
88,11
574,02
530,92
210,00
76,86

705,07

88,11
139,04
88,11
170,39
76,86
139,70
76,86
76,86
76,86



Chapecd

Coronel Freitas

Cunha Pora

EI. Linha Marcon

EB. Alto da Serra

EI. Tope da Serra

EB. Cordilheira Alta
EB José Mota Pires

EI. Campina do Gregoério
EI. Sao Roque

EI. Barra do Camboim
EB. Bairro Efapi

EL Goio-En

EB. Lara Ribas

EI. Bela Vista

El. Aguas Amarelas
EI. Linha Pinheiro

EI. Linha Campinas
EE-RR Ascendina Dias
EI. Lageado Pido

EI. Foz do Iguacu

EI. Linha Chapeco

EB. Feliciana do Amaral
EB. Irene Sotonoga

EI. Lageado Pinheiro
EI. Linha Bento

EB. Antonio Morandini
EI. Faxinal dos Rosas
EI. Rodeio Bonito

El. Fazenda Zandavalli
EI. Barra do Cedro L* Caravagio
EI. Linha Ipiranga

EB. Jardim América — Chapeco
EB. Lara Ribas

EB. Irene Stonoga

EI. Passo dos Ferreiras
EI. Marechal Bormann
EB. Sao Francisco

EI. Linha Campinas
EB. Zélia Scharff

EB. Jacob Gisi

EB. Alto da Serra

EI. Cabeceira da Divisa
EI. Linha Produg¢do

EI. Lageado Verissimo

EE.RR Quadro Adolfo Konder
EI. Sete de Setembro

EI. Barrinhas

EB Tarumanzinho

EI. Santa Fé

EB. Pedro Paques

EI. Linha Favaretto

EI. Linha Abelardo Luz

EI. Dom Pedro II
EI. Alto Bigua

EI. Ernesto Bertaso
EI. Km 23 Norte

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 ampliagdo

02 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 ampliagdo

02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncias
02 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 e area coberta

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
Reforma

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
08 mais dependéncias

03 ampliagdo/pintura geral
03 ampliagdo mais depend.

01 mais dependéncia

01 reconstrugdo em madeira

04 mais dependéncias

02 ampliagdo mais depend.
03 ampliagdo mais sanitarios

04 ampliagdo

02 mais dependéncias
01

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

03 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia

03 ampliagdo mais depend.

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

88,11
139,04
139,04

88,11

88,11

88,11
574,02

88,11
103,64

88,11

88,11

88,11

50,93
164,96

88,11

76,81

76,86
574,02
130,00

76,86

76,86
100,00

76,86

76,86

76,86
76,86
837,50
273,20
363,25
76,86
50,00
574,02
434,50
316,65
260,30
442,74
50,00
76,86
76,86

574,02
88,11
574,02
76,86
434,90
76,86
76,86

88,11
88,11
88,11
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Descanso

Dionisio Cerqueira

Faxinal dos Guedes

Galvao

Guaraciaba

Guaruja do Sul

Ita

Itapiranga

El. Linha Gloéria

EI. Fernando Ferrari

EB. Professor Balbino Martins
EI. Linha Sertio

EI. Linha More

EB. Itajuba

EI. Linha Alegre

EB. Everardo Becheuser
EE-RR Km 40

EB. Santa Helena

EI. Linha Campinho
EI. Linha Toldo

EI. Linha Lageado
EB. Jorge Lacerda
EI. Linha Tucano

El. Vila Marina

EI. Irineu Bornhausen
El. Separagido

El. Linha Araras

EI. Sede Ribeiro

EI. Esperinha

EI. Barra Grande

EB. Salustiano A. Cabreira
EI. Passo do Irani

EI. Alto Urupema

EI. Linha Sede Turibio

EI. Serra do Tigre

EI. Linha Nova

EB. Osni de Medeiros Régis
EI. Alto Rio Martins

EI. Linha Ipiranga

El. Barra da Traira
EI. Castelo Branco
EI. Daltro Filho

EI. Sdo Francisco
EB. Prof* Elza M. de Moura
EI. Beato Roque

EE-RR. Francisco M. Bageston
EB. Francisco M. Bageston
EB. Prof* Neusa B. L. Marques

EB. Ludgero Wiggers
EI. Linha Cotovelo

EI. Peperi-Guagu

EI. Ervalzinho

EI. Linha Beleza

EI. Sdo Ludgero

EE-RR Min. Luiz Galotti
EI. Linha Medianeira

EI. Sdo Pedro

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncias
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia

02 ampliagdo mais reforma

01 mais dependéncia
02 banheiros

01 mais reforma

03 mais dependéncias

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
05 mais sanitarios

01 mais dependéncia
02 mais dependéncia

01 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia

02 mais dependéncia

02 ampliagdo mais bibliot.

01 mais dependéncia

02 mais dependéncia

02 ampliagdo mais depend.

01 ampliagdo

02 ampliagdo

01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia

76,86
76,86
574,02
76,86
139,70

88,11

76,86
197,10

88,11
88,11
574,02
88,11
88,11
88,11
76,86
76,86

88,11
76,86
76,86
130,00
76,86
76,86

76,86
76,86
76,86
533,78
76,86
139,70

88,11
574,02
76,86

139,04
192,00
76,86

139,04 m’
392,00
65,60

139,04

139,04
139,04
88,11
88,11
139,70
76,86
139,70
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Maravilha

Modelo

Mondai

Nova Erechim

Palma Sola

Palmitos

EI. Cabeceira do Rio

EB. Jorge Lacerda

EI. Pio XII

EI. Victor Meirelles

EB. Tigrinhos

EB. Nossa Senhora da Salete
EI. José Bonifacio

EI. Duque de Caxias

EI. Lajeado Uru

EB. La Salle

EI. Santa Lucia

EI. Linha Sartori

EI. Linha Baesso

EB. Hélio Wassum

EB. Celso Ramos

EB. Professor Silvio Romero
EI. Vista Alegre

EI. Linha Esperanca

EI. Cabeceira do Taquarugu
EI. Linha Piraju

EI Linha Jatai

EI. Itacurugu

EI Linha Antas

EE-RR Padre Manoel da Nobrega

EI. Flor da Serra

EI. Linha Mondai

EI. Linha Jacutinga

EI. Sanga Forte

EB. Delminda Silveira
EB. Eulina Marcelina

EB. Genoveva Dalla Costa

EI. Volta Bonita
EI. Linha Guabiroba

EI. Linha Presidente Vargas

EI. Capela da Gruta

EI. Linha Central

EI. Linha Cachoeira

EI. Pedro Triches

EI. Diamantina

EI. Ponte de Pedra

EI. Sdo Gotardo

EI. Cascalho

EB. Jorge Lacerda

EB. Felisberto de Carvalho
EI. Santa Maria Goretti

EI. Linha Tecchio

EI. Barra Grande Divisa
EI. Linha Seis de Setembro
EB. Princesa Isabel

01 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

03 ampliagdo mais depend.

08 mais dependéncias
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia
05 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncia
02 ampliagdo

04 mais dependéncias
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
03 ampliagdo

02 ampliagdo

01 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncias
13 mais dependéncias
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
07 mais dependéncia

88,11
574,02
76,86
76,86
575,91
1.047,18
76,86
76,86

639,46
88,11
88,11
88,11

574,02

248,97

574,02
76,86

88,11
88,11
88,11
88,11
76,86
139,04
76,86
76,86
76,86
76,86
197,10
129,60
65,50

88,11

88,11
139,04
139,04

88,11

88,11

88,11

88,11
574,02

2.276,66

76,86
139,70

76,86

76,86
771,80
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Pinhalzinho

Ponte Serrada

Quilombo

Romelandia

Sao Carlos

Sdo Domingos

Sao José do Cedro

Sdo Lourengo do Oeste

EI. Linha Machado
El Pio X

EB. Vendelino Junges
EI. Linha Tiradentes
El. Linha Galiazzi

EI. Linha Gabiroba

EB. Sao Thiago

EI. Santa Terezinha
EIL Vila Flor

EI. Lageado Garcia
EI. Sdo José

EB. Rui Barbosa

EI. Vista Alegre

EI. Linha Zamignan
EI. Lageado Fortaleza

EI. Sede Ouro
EI. Primeirinha

EB. Mario V. dos Santos
EI. Baixo Aguinhas

EI. Linha Coati

EI. Lageado Tombos
EE-RR Irmao Nereu Maria
EI. Pratas

EI. Linha Jacutinga
Colégio Cardeal Arcoverde

EI. Quebra Queixo

EI. Lourenco

EI. Polvarinho

EI. Encruzilhada

EB Jodo Moreira

EI. Nossa Senhora do Caravagio
EI. Serraria Manfroi

EI. Santa Terezinha
EI. Esquina Derrubada
EI. Km 26

EB. Serafim Bertaso
El Vista Alta

EB. Sao Valentin
EB. Sio Sebastido
EI Rio Taquari

EB. Frederico Wastner
EI. Linha Jacutinga
EI. Rio Amazonas
EI. Bela Vista

EI. Rio Feliciano

EI. Santo Antonio
EI. Legeado Grande
EI. Santo Agostinho
EI. Sdo Caetano

EI. Lageado Antunes

01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
02 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia

05 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia

02 ampliagdo mais depend.

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

02 mais dependéncia
01 mais dependéncia

02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
Reforma

01 mais dependéncia
01 mais depend6encia

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia

04 mais dependéncia
04 mais dependéncia
01 mais dependéncia
04 mais dependéncias
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
02 mais dependéncia

139,04
139,04
76,86
76,86

76,86

632,46 m’
76,86
76,86

139,70
76,86

160,00
76,86
76,86
76,86

139,04
76,86

88,11
139,02
88,11
139,04
139,70
76,86
270,00

88,11 m’

88,11

88,11
139,04

76,86
76,86

88,11
76,86
76,86
574,02
76,86

574,02
574,02
76,86
574,02
76,86
76,86
76,86
76,86
76,86
76,86
76,86
139,70
242,16
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Sao Miguel do Oeste

Saudades

Seara

Vargedo

Xanxeré

Xavantina

Xaxim

EI. S0 Pedro

EI. Santa Rita

EB. Vila Militar

EI. Getulio Vargas

EI. Jorge Lacerda

EB. Adolfo Silveira
EI. Santo Ant6nio

EI. Barra do Guamerim
EB. Sao Miguel

EI. Novo Encantado
EI. Sdo Sebastido

EI. Bela Vista das Flores
EB. Hélio Wassum

EI. Santo Afonso
EI. Linha Coxilha
EI. Linha Tigre

EI. Linha Solteiro

EI. Encruzilhada Santa Cruz
EI. Sdo Rafael do Pinhal

EI. Vidal Ramos

EI. Linha Siao Paulo

EB. Batista Paludo

EB. Nova Teotonia

EI. Trés Irmaos
EI. Ressaca Baixa
EI. Irineu Bornhausen

EB. Granja Sant’ Ana
EB. Hélio L. Puerta
EI. Arroio Grande

EI. Linha Tiradentes
EI. Alto Chapecozinho
EI. Passo Trancado
EI. Linha Magistralli
EI. Linha Nova

EB. Luiz J. B. Trindade
EI. Pinhal Preto

EI. Linha Medianeira

EI. Linha Sete de Setembro

EI. Anita Garibaldi

EB. Pio XII

EI. Rui Barbosa I1

EB. Senador Vidal Ramos

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
06 mais dependéncias
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
10 mais dependéncias
01 mais dependéncia
04 mais dependéncias
01 mais dependéncia
03 ampliagdo mais depend.

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 mais dependéncia
03 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 ampliagdo
03 ampliagdo

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia

02 ampliagdo

02 ampliagdo mais dep.
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
02 mais dependéncia
01 mais dependéncia

Reforma

01 mais dependéncia
01 mais dependéncia
01 mais dependéncia

01 sala mais dependéncia
02 ampliagdo

02 mais dependéncia
Reforma da area coberta

705,70
88,11
88,11
51,35
88,11
88,11

1.262,28
76,86

574,02
76,86

197,10

88,11
76,86
76,86
76,86

437,31 m?
88,11
76,86

130,00

242,16

76,86
76,86
414,93

139,02
88,11
88,11
88,11
88,11

101,43
76,86

76,86
76,86
76,86

139,04
139,04
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ANEXO B

Composi¢ao dos municipios da area de abrangéncia da SNO e suas desmembragdes:

Municipio Desmembrado de Lei que criou Data Area
instalacdo | (km?)
01 | Abelardo Luz Xanxeré 348 —21/06/1958 27/07/1958 955,37
02 | Aguas de Chapecd Chapecd 866 — 14/12/1962 26/01/1963 139,13
03 | Aguas Frias Coronel Freitas e Unido do | 8.477 —12/12/1991 | 01/01/1993 75,16
Oeste
04 | Anchieta Guaraciaba 876 —29/03/1963 10/04/1963 228,58
05 | Arvoredo Seara 8.524 -09/01/1992 | 01/01/1993 90,71*
06 | Bandeirante Descanso, Belmonte € S. 9.924 —29/09/1995 | 01/01/1997 146,26
Miguel do Oeste
07 | Barra Bonita S.Miguel do Oeste, 10.052 —29/09/1995 | 01/01/1997 93,47
Romelandia, Anchietae | Anexagdes— 11.011 —
Guaraciaba 21/12/1998
08 | Belmonte Descanso 8.527-09/01/1992 | 01/01/1993 93,60
09 | Bom Jesus Xanxeré e Ouro Verde 9.891 —19/07/1995 | 01/01/1997 63,55
10 | Bom Jesus do Oeste Modelo, Campo Eré e 9.893 - 19/07/1995 | 01/01/1997 67,90
Maravilha
11 | Caibi Palmitos 1.016 —29/03/1965 | 06/06/1965 171,71
12 | Campo Eré Chapecd 348 —21/06/1958 27/07/1958 478,73
13 | Caxambu do Sul Chapecd 866 — 14/12/1962 23/01/1963 140,58
14 | Chapecd Acordo de limites PR/SC: | 1.147 —25/08/1917 | 14/11/1917 624,31
Povoado Passo Bormann
15 | Cordilheira Alta Chapecd 8.557 —30/03/1992 | 01/01/1993 83,77
Alterado pela lei 8.557
de 14/08/1992
Anexagodes — 9.858 —
12/06/1995
16 | Coronel Freitas Chapecd 763 —06/10/1961 22/12/1961 234,16
Anexagodes — 9.855 —
12/06/1995
17 | Coronel Martins Sdo Domingos 8.551 —30/03/1992 | 01/01/1993 107,41
Alterado pela lei 8.894
de 14/12/1992
18 | Cunha Pora Palmitos 348 —21/06/1958 20/07/1958 220,29
19 | Cunhatai Sao Carlos e Saudades 9.920 —29/09/1995 | 01/01/1997 54,51
20 | Descanso Mondai 254 —12/09/1956 16/12/1956 285,57
21 | Dionisio Cerqueira Chapecd 133 —30/12/1953 14/03/1954 377,70
22 | Entre Rios Marema 9.892 —19/07/1995 | 01/01/1997 105,17
23 | Faxinal dos Guedes Xanxeré 348 —21/06/1958 26/07/1958 339,64
Anexacdes — 10.586 —
11/11/1997
24 | Flor do Sertdo Maravilha 9.922 —29/09/1995 | 01/01/1997 58,71
25 | Formosa do Sul Quilombo 8.522 -09/01/1992 | 01/01/1993 99,58
26 | Galvao Xaxim 864 — 14/12/1962 07/04/1963 121,90
27 | Guaraciaba S. Miguel do Oeste 733 —20/07/1961 01/10/1961 330,65
Desmembramento —
11.011 -21/12/1998
28 | Guaruja do Sul Dionisio Cerqueira 787 —18/12/1961 30/12/1961 100,55
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29 | Guatambu Chapecd e Cax. Do Sul 8.482 —12/12/1991 | 01/01/1993 204,76
30 |Ipora do Oeste Mondai 1.098 —04/01/1988 | 01/06/1989 202,37
Anexagodes — 9.942 —
20/10/1995
31 | Ipuagu Abelardo Luz, Xanxerée | 8.531-09/01/1992 | 01/03/1993 261,39
Marema Alterado pela lei 8.561
de 30/03/1992
Desmembramento —
9.856 — 12/06/1995
32 | Iraceminha Cunha Pora 7.577 —26/04/1989 | 01/01/1990 164,38
33 |Irati Quilombo 8.528 —09/01/1992 | 01/03/1993 69,80
Desmembramento —
9.867 — 17/07/1995
34 |Ita Seara 268 —13/11/1956 13/12/1956 | 165,76*
35 | Itapiranga Chapecd 133 —30/12/1953 15/11/1954 280,12
36 | Jardindpolis Unido do Oeste 8.546 —20/03/1992 | 01/01/1993 68,10
37 | Jupid Galvado 9.890 — 19/07/1995 | 01/01/1997 91,71
38 | Lajeado Grande Xaxim 8.478 —12/12/1991 | 01/01/1993 65,93
39 | Maravilha Palmitos 348 —21/06/1958 22/07/1958 169,45
40 | Marema Xaxim 1.112 - 11/06/1988 | 01/06/1989 103,62
Desmembramento —
9.855 —12/06/1995
41 | Modelo Sao Carlos 780 —07/12/1961 30/12/1961 92,72
42 | Mondai Chapecd 133 —30/12/1953 27/02/1954 200,98
Desmembramento —
9.942 —20/10/1995
43 | Nova Erechim Saudades 994 — 04/12/1964 28/12/1964 64,40
44 | Nova Itaberaba Chapecd 8.354 —26/09/1991 | 01/01/1993 137,58
45 | Novo Horizonte S. Lourengo do Oeste 8.530-09/01/1992 | 01/01/1993 151,67
46 | Ouro Verde Abelardo Luz 8.529 - 09/01/1992 | 01/01/1993 189,27
47 | Paiol Ita 9.862 —04/07/1995 | 01/01/1997 85,76*
Alterado pela lei
10.023 —26/12/1995
48 | Palma Sola Dionisio Cerqueira 787 — 18/12/1961 30/12/1961 331,78
49 | Palmitos Chapecd 133 —30/12/1953 02/03/1954 350,69
50 | Paraiso S. Miguel do Oeste 8.532-09/01/1992 | 01/01/1993 178,61
51 | Pinhalzinho Sao Carlos 780 —07/12/1961 30/12/1961 128,30
52 | Planalto Alegre Caxambu do Sul 8.476 —12/12/1991 | 01/01/1993 62,63
53 | Princesa Sdo José do Cedro 9.923 —29/09/1995 | 01/01/1997 86,22
54 | Quilombo Chapecd 763 —06/10/1961 29/12/1961 279,28
55 | Riqueza Mondai 8.479 —12/12/1991 | 01/01/1993 190,28
56 | Romelandia S. Miguel do Oeste 941 —09/12/1963 11/01/1964 223,75
57 | Saltinho Campo Eré 9.894 —19/07/1995 | 01/01/1997 156,53
58 | Santa Helena Descanso 8.526 -09/01/1992 | 01/01/1993 80,98
Alterado pela lei 8.565
de 15/04/1992
59 | Santa Terezinha do Progresso Campo Eré 9.895 -19/07/1995 | 01/01/1997 119,00
60 | Santiago do Sul Quilombo 9.535 —16/04/1994 | 01/01/1997 73,56
61 | Sdo Bernardino Campo Eré e S. Lourenco | 9.889 de 19/071995 | 01/01/1997 144,96
do Oeste
62 | Sao Carlos Chapecd 133 —30/12/1953 21/02/1954 158,99
63 | Sao Domingos Xaxim 864 — 14/12/1962 | 07/04/1963 383,65
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64 | Sdo Jodo do Oeste Itapiranga e Mondai 8.475-12/12/1991 | 01/01/1993 163,65
Alterado pela lei 8.816
de 06/10/1992
65 | Sdo José do Cedro Dionisio Cerqueira 348 —21/06/1958 27/07/1958 279,58
66 | Sdo Lourengo do Oeste Chapecd 348 —21/06/1958 26/07/1958 369,48
67 | Sdo Miguel da Boa Vista Maravilha 8.523 - 09/01/1992 | 01/01/1993 71,92
68 | Sdo Miguel do Oeste Chapeco 133 —30/12/1953 15/02/1954 234,40
69 | Saudades Sao Carlos 780 —07/12/1961 30/12/1961 205,55
70 | Seara Concordia 133 —30/12/1953 03/04/1954 | 312,54*
71 | Serra Alta Modelo 7.582 —26/04/1989 | 01/01/1990 90,44
72 | Sul Brasil Modelo 8.353 —26/09/1991 | 01/01/1993 112,70
73 | Tigrinhos Maravilha 9.921 —29/09/1995 | 01/01/1997 57,44
74 | Tunapolis Itapiranga 7.583 —26/04/1989 | 01/01/1990 132,91
Alterado pela lei 7.649
de 28/06/1989

75 | Unido do Oeste Coronel Freitas 1.104 — 04/01/1988 | 01/06/1989 93,06
76 | Vargedo Faxinal dos Guedes 954 de 16/03/1964 | 21/04/1964 166,45
77 | Xanxeré Chapeco 133 —30/12/1953 27/02/1954 377,55
78 | Xavantina Seara 945 —13/12/1963 02/02/1964 | 215,07*
79 | Xaxim Chapeco 133 —30/12/1953 22/02/1954 294,72

Total 14.784,81

Fonte: SANTA CATARINA, 2004.
* Municipios que a partir de 15 de margo de 1971, passaram a fazer parte da area de abrangéncia da SNO.




