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“A humanidade que deveria ter seis mil anos
de experiéncia recai na infancia a cada

geracao”.

Tristan Bernard



DEDICATORIA

Dedico a presente dissertacdo a minha méae, Matilde, por
toda a paciéncia, atencdo, carinho e incentivo. Obrigado
por me proporcionar a vida e por me ensinar tanto, obrigado
por me ensinar que a vida ndo tem graca se ndo tem certos
desafios que, apods superados, nos tornam pessoas mais
fortes e capacitadas para a proxima etapa da vida.
Obrigado por ser tdo docil e sempre ter dado asas aos

meus sonhos. Te amo!

Ao meu pai, Jandir, que sempre me ensinou a nunca
desistir dos meus objetivos, independentemente de quais
seriam os empecilhos da vida. Obrigado pelo exemplo de
homem guerreiro e batalhador que, por mais dificil que
fosse a situagdo, nunca demonstrou sinal de fraqueza,
superando seus limites para alcancar seu objetivo final em
prol da familia. Obrigado por me ensinar que ninguém €
melhor do que ninguém e que o tempo é o responsavel por
colocar cada pessoa em seu devido lugar, mas sempre
honrando os que estdo lutando e ndo desistem na primeira
porta que se fecha. Obrigado por me fazer enxergar
oportunidades onde todo mundo acha que “ndo vale a

pena”. Sou seu fa numero 1.

Da mesma forma, dedico o presente trabalho ao meu
irmao, Daniel, pessoa impar na vida que, além de irmao e
o meu melhor amigo, sendo um verdadeiro exemplo de

vida e determinacgéo.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus pela vida, pela coragem, pela forca
e, principalmente, por guiar meu caminho;

A minha familia por todo o apoio e incentivo;

A minha orientadora, Professora Doutora Karen Beltrame
Becker Fritz. Obrigado pela dedicacao, pelos conselhos e
incentivos. Parte deste trabalho se deve a vocé, que
aceitou mergulhar pelo mundo da Inteligéncia Artificial junto
comigo;

Aos meus amigos que, fielmente, me apoiaram e aos
colegas/equipe de trabalho que foram essenciais nesta
fase da minha vida;

Aos colegas de mestrado;

A Universidade de Passo Fundo, pelo apoio financeiro e
por todo o suporte necessario a concretizacdo de mais um
dos projetos/objetivos da minha vida;

A todos aqueles que me deram forca interna, seja um olhar,
um sorriso, um gesto ou um simples “bom dia”!

E, por fim, mas ndo menos importante, meu especial e
sincero agradecimento aos professores do PPGD, pelo
comprometimento na formacao de seus alunos.

A todos vocés,

Meu muito obrigado.



ROL DE CATEGORIAS

Algoritmos: “Algoritmo (algorithm), em sentido amplo, € um conjunto de instrucdes,
como uma receita de bolo, instrugdes para se jogar um jogo, etc. E uma sequéncia de
regras ou operacdes que, aplicada a um nimero de dados, permite solucionar classes
semelhantes de problemas. Na informatica e telematica, o conjunto de regras e
procedimentos légicos perfeitamente definidos que levam a solugdo de um problema
em um numero de etapas. Em outras palavras mais claras: sdo as diretrizes seguidas
por uma maquina. Na esséncia, 0s algoritmos sdo apenas uma forma de representar
matematicamente um processo estruturado para a realizacdo de uma tarefa. Mais ou
menos como as regras e os fluxos de trabalho, aquele passo a passo que
encontramos nos processos de tomada de decisdo em uma empresa, por exemplo”
(ELIAS, 2024, p. 1).

Desenvolvimento sustentavel: [...] € o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracdes. E o desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos
para o futuro (WWF, 224).

Governanga: Compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestao,
com vistas a conducéao de politicas publicas e a prestacao de servi¢os de interesse da
sociedade. Envolve as atividades de avaliar o ambiente, os cenarios, as alternativas,
e 0s resultados atuais e os almejados, a fim de direcionar a preparagcdo e a
coordenacdo de politicas e de planos, alinhando as funcbes organizacionais as
necessidades das partes interessadas; e monitorar os resultados, o desempenho e o
cumprimento de politicas e planos, confrontando-os com as metas estabelecidas
(DGDI, 2024).

Inteligéncia artificial — Brasil: “[...] IA € melhor entendida como um conjunto de
técnicas destinadas a emular alguns aspectos da cogni¢cdo de seres vivos usando
maquinas. Nessa linha, seguiremos a definicdo apresentada pela OECD: “um sistema
de IA é um sistema baseado em maquina que pode, para um determinado conjunto
de objetivos definidos pelo homem, fazer previsbes, recomendacdes ou tomar

decisbes que influenciam ambientes reais ou virtuais. Os sistemas de IA sdo



projetados para operar com Varios niveis de autonomia”. Ainda conforme a OECD, um
sistema de |IA consiste em trés elementos principais: sensores, logica operacional e
atuadores. Os sensores coletam dados brutos do ambiente, processados pela l6gica
operacional para fornecer saidas para os atuadores, que por sua vez agem para
alterar o estado do ambiente. Este ciclo é repetido inUmeras vezes, e como o0 ambiente
é alterado pelo sistema de IA, a cada ciclo a logica operacional pode ser aperfeicoada”
(EBIA , 2021).

Inteligéncia artificial — Uni&o Europeia: “A IA é uma familia de tecnologias em rapida
evolucao que contribui para um vasto conjunto de beneficios econémicos, ambientais
e sociais em todo o leque de industrias e atividades sociais. Ao melhorar as previsoes,
otimizar as operacdes e a reparticdo de recursos e personalizar as solucdes digitais
disponibilizadas as pessoas e as organizacdes, a utilizacdo da IA pode conferir
importantes vantagens competitivas as empresas e contribuir para progressos sociais
e ambientais, por exemplo, nos cuidados de saude, na agricultura, na seguranca
alimentar, na educacdo e na formacdo, nos meios de comunicacdo social, no
desporto, na cultura, na gestao de infraestruturas, na energia, nos transportes e na
logistica, nos servigos publicos, na seguranca, na justica, na eficiéncia energética
e dos recursos, na monitorizacdo ambiental, na preservacdo e recuperacdo da
biodiversidade e dos ecossistemas e na atenuacdo das alteracdes climaticas
e adaptacdo as mesmas”. (UNIAO EUROPEIA, Regulamento (UE) 2024/1689 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria regras
harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828
(Regulamento da Inteligéncia Artificial) Texto relevante para efeitos do EEE.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0OJ:L_202401689.
Acesso em: 20 jul. 2024).

Politicas publicas: [...] conjunto de disposi¢cdoes, medidas e procedimentos que
traduzem a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais
relacionadas as tarefas de interesse publico, atuando e influindo sobre a realidade
econbmica, social e ambiental. Variam de acordo com o grau de diversificacdo da
economia, com a natureza do regime social, com a visdo que os governantes tem do

papel do Estado no conjunto da sociedade, e com o nivel de atuagéo dos diferentes



grupos sociais (partidos, sindicatos, associagdes de classe e outras formas de
organizac&o da sociedade) (AGUIAR; LIMA; LUCCHESE; MAGALHAES; MONERAT;
WARGAS, 2004).

Recursos hidricos: Recursos hidricos séo todas as formas de agua disponiveis na
Terra para uso humano e ecoldgico. Estes incluem &gua doce de rios, lagos,
reservatorios, e aguas subterraneas armazenadas em aquiferos, bem como a agua
salgada dos oceanos e mares. Eles sdo vitais para a vida diaria, sustentando
atividades como agricultura, industria, consumo doméstico, geracdo de energia, e
mantendo ecossistemas saudaveis. A gestdo sustentavel desses recursos é crucial
para garantir a disponibilidade de agua limpa e segura para as geracoes presentes e
futuras (CARVALHO, 2023).



RESUMO

A presente dissertagcdo aborda aspectos relevantes acerca da Inteligéncia Artificial
que, devido a sua magnitude, esta sendo parte integrante e componente essencial da
atual sociedade, a qual vem sendo marcada por inUmeras e constantes
transformacdes sociais, digitais e quebra de paradigmas. H4 quem diga que a
Inteligéncia Artificial surge como uma tecnologia disruptiva, pois rompe com certas
praticas e padrdes que até entdo vinham sendo adotados. No entanto, por outro viés,
h& entendimento de que a Inteligéncia Artificial surge como uma ferramenta inclusiva,
logo, ndo se restringe somente a determinados setores ou aspectos sociais, sendo
utilizada em inUmeras areas e profissdes dentro da sociedade. Em razédo disso, a
presente pesquisa se norteia pelo objetivo de verificar como essa ferramenta podera,
de certa forma, dada a sua essencialidade na atualidade, contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas e, consequentemente, para o uso racional da
agua, bem natural finito e imprescindivel a vida na terra, tanto no Brasil quanto na
Espanha, por conta da dupla titulacdo do mestrado realizado no Instituto Universitario
de Aguas em Alicante na Espanha. Para isso, foram estabelecidos alguns objetivos
especificos, a saber: compreender a Inteligéncia Artificial seu conceito, sua legalidade,
seus objetivos, seus riscos e responsabilidades; analisar o fomento para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao uso racional da agua, verificando
as principais legislacdes, os desafios enfrentados e as medidas que poderiam ser
adotadas para o reaproveitamento consciente da agua no Brasil e na Espanha; e
examinar como a Inteligéncia Artificial poderia contribuir para o desenvolvimento de
politicas publicas e o uso racional da agua no Brasil e na Espanha. A metodologia
utilizada no presente trabalho tem como base I6gica operacional o método indutivo
baseado na tematica escolhida e a técnica de pesquisa bibliografica com suporte em
instrumentos e documentos institucionais, cartas constitucionais, legislagdes
infraconstitucionais, livros, publicacdes em periddicos e anais de congressos. A linha
de pesquisa dessa dissertacdo esta incluida na Jurisdicdo Constitucional e
Democrética, na area de concentracdo Novos Paradigmas do Direito, do Programa de
Pés-Graduacgdo Stricto Sensu — Mestrado em Direito da Escola de Ciéncias Juridicas
da Universidade de Passo Fundo.

Palavras-chave: Agua. Brasil. Espanha. Inteligéncia artificial. Politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation addresses relevant aspects about Artificial Intelligence which, due to
its magnitude, is being an integral part and essential component of current society,
which has been marked by numerous and constant social, digital transformations and
breaking paradigms. There are those who say that Atrtificial Intelligence appears as a
disruptive technology, as it breaks with certain practices and standards that had been
adopted until then. However, on the other hand, there is an understanding that Artificial
Intelligence appears as an inclusive tool, therefore, it is not restricted only to certain
sectors or social aspects, being used in countless areas and professions within society.
For this reason, this research is guided based on the objective of verifying how this tool
can, in a certain way, given its essentiality today, contribute to the development of
public policies and, consequently, to the rational use of water, a natural asset. finite
and essential to life on earth, both in Brazil and in Spain, due to the double master's
degree held at the Instituto de Universitario de Aguas in Alicante, Spain. To this end,
some specific objectives were established, namely: understanding Atrtificial
Intelligence, its concept, its legality, its objectives, its risks and responsibilities; analyze
the promotion of the development of public policies aimed at the rational use of water,
checking the main legislation, the challenges faced and the measures that could be
adopted for the conscious reuse of water in Brazil and Spain; and examine how
Artificial Intelligence could contribute to the development of public policies and the
rational use of water in Brazil and Spain. The methodology used in this work is based
on operational logic, the inductive method based on the chosen theme and the
bibliographic research technique supported by institutional instruments and
documents, constitutional letters, infra-constitutional legislation, books, publications in
periodicals and conference proceedings. The research line of this dissertation is
included in Constitutional Jurisdiction and Democracy, in the New Paradigms of Law
concentration area, of the Stricto Sensu Postgraduate Program — Masters in Law at
the School of Legal Sciences of the University of Passo Fundo.

Keywords: Atrtificial intelligence. Brazil. Public policy. Spain. Water.
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INTRODUCAO

O atual cenario vivenciado — século XXI — vem sendo marcado por inimeras
e constantes transformacfes sociais e digitais, as quais, por mais que passam a
facilitar a vida e o desenvolvimento das pessoas em sociedade, acabam ocasionando
uma certa dependéncia na humanidade.

Um dos exemplos dessa quebra de paradigmas sociais € a Inteligéncia
Artificial (IA), a qual € um tema que esta em constante crescimento e evolucdo em
todos os aspectos sociais, visto que as pessoas estdo vivendo em um clima de
imediatismo, ou seja, por mais que as decisdes e as resolucdes dos problemas
estejam acontecendo rapidez e eficiéncia, ainda assim, as pessoas se tornam
prisioneiras e escravas do proprio tempo. Na atualidade, para melhor
compreendermos a presenca e a relevancia da Inteligéncia Atrtificial, € mais facil
diligenciarmos em quais setores e/ou aspectos sociais ela ndo esta presente.

O desenvolvimento dessas novas ferramentas, baseadas em Inteligéncia
Artificial, que passam a compor a sociedade, causa uma certa disruptura nos padrées
e procedimentos até entdo empregados, seja nos setores publicos ou privados ou em
profissbes parecendo até estranho o setor no qual a interferéncia dessa ferramenta
nao seja observada.

Além de disruptivas, essas novas tecnologias também se mostram
integradoras e inclusivas, pois, sdo adaptaveis a todos os campos da sociedade,
tornando a vida dos cidaddos mais confortaveis, benéficas e eficientes.

No Brasil, o permissivo constitucional (base legal) para a criagcdo e o
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial, enquanto um dos principios fundamentais,
encontra-se previsto no artigo 1°.%, inciso IV, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) de 1988, a qual assegura a “livre iniciativa”. Além disso, ainda
encontra previsdo no capitulo IV da Constituicdo federal que fala sobre a ciéncia,

tecnologia e inovacgéo (art. 2182 e 2193).

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (grifo no original)

2 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovacao.

[...]

3 Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei federal.
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No entanto, por mais que o fundamento constitucional da livre iniciativa esteja
baseado mais precisamente na questéao da liberdade de desenvolvimento de um novo
negocio, a fim de compor o principio basico do liberalismo econémico, salienta-se que,
indiretamente, ele também pode ser estendido para possibilitar a criacdo dessas
novas tecnologias que, por vezes, tornam a rotina laboral mais préatica e econémica.

J& na Espanha, pode-se dizer que o permissivo constitucional para a criagéo
e o0 desenvolvimento da Inteligéncia Artificial estd assegurado no artigo 20, da
Constituicdo espanhola (CE), no qual sdo reconhecidos e protegidos os direitos de
expressar e difundir livremente pensamentos, ideias e opinides, bem como a producgéo
e criacdo literaria, artistica, cientifica e técnica.

Se ndo bastasse isso, a fim de estabelecer regras harmonizadas em matéria
de Inteligéncia Artificial, para promover o desenvolvimento, a utilizacao e a adocéo da
IA no mercado interno, a Unido Europeia conta com o Regulamento (UE) 2024/1689
do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de junho de 2024, o qual, dentre outras
medidas, busca proporcionar um nivel mais elevado de protecdo dos interesses
publicos como, por exemplo, a saude, a seguranca e a defesa dos direitos
fundamentais, incluindo a democracia, o Estado de direito e a protecdo do meio
ambiente.

Assim, dada a importancia que essa ferramenta possui dentro da sociedade,
a fim de tornar a vida do ser humano mais saudavel e eficiente, a qual se encontra
inserida em todos 0s aspectos sociais como, por exemplo, nas industrias, substituindo
a méao de obra humana nos trabalhos mais complexos e pesados, além das simples
atividades que demandam extrema agilidade e atencdo; na area da medicina com a
presenca de robds que realizam cirurgias em pacientes; na area do direito com a
realizacdo de analise de temas de repercusséo geral na triagem de recursos judiciais
recebidos de todos os Estados do pais, como € o caso do robd “Victor” utilizado pelo
Supremo Tribunal Federal* (STF); e dentre outros setores e profissées, mostra-se de
extrema importancia verificar como essa ferramenta pode contribuir para a
preservacao dos recursos naturais imprescindiveis a vida na Terra, como é o caso da

agua, objeto de estudo do presente trabalho.

4O Supremo Tribunal Federal é o 6rgao de cUpula do Poder Judiciario, e a ele compete, precipuamente,
a guarda da Constituicao, conforme definido no art. 102 da Constituicdo da Republica. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfinstitucional>. Acesso em: 17
dez. 2024.
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Dessa forma, devido a expansdo e a aplicabilidade dessa ferramenta em
todos os campos da sociedade, o presente trabalho se baseia no objetivo de verificar
como essa ferramenta podera, de certa forma, dada a sua essencialidade na
atualidade, contribuir para o0 desenvolvimento de politicas publicas, e,
consequentemente, para o0 uso racional da agua tanto no Brasil quanto na Espanha.

Para chegar a tal conclusdo, foram estabelecidos alguns objetivos
especificos, quais sejam: compreender a Inteligéncia Artificial seu conceito, sua
legalidade, seus objetivos, seus riscos e responsabilidades; analisar o fomento para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao uso racional da agua, verificando
as principais legislacdes, os desafios enfrentados e as medidas que poderiam ser
adotadas para o0 reaproveitamento consciente da agua no Brasil e na Espanha e
examinar como a Inteligéncia Artificial pode contribuir para o desenvolvimento de
politicas publicas e o uso racional da 4gua no Brasil e na Espanha.

Salienta-se, portanto, que o intuito da presente dissertacdo de mestrado nao
€ desenvolver uma nova tecnologia, mas sobretudo, verificar como a Inteligéncia
Artificial, por meio de suas ferramentas, podera contribuir para o desenvolvimento de
politicas publicas para o uso racional da agua - bem natural finito e imprescindivel a
vida na Terra — tanto no Brasil quanto na Espanha.

Nesse cenario, para se chegar a uma conclusao precisa do produto final
pretendido, buscou-se compreender e analisar o que € a Inteligéncia Atrtificial, qual é
0 seu conceito, sua definicdo e sua base legal, verificar quais sdo os seus beneficios,
riscos e responsabilidades, bem como compreender a correlacéo da IA com o principio
da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que tal principio é a base do que
dispde a Constituicdo federal brasileira e, também, protegido pela Constituicdo
espanhola.

Além disso, buscou-se entender o que as legislagbes constitucionais e
infraconstitucionais espanholas e brasileiras dizem a respeito da agua, sua protecao
e incentivo a preservacdo e a racionalizacdo, bem como a forma que é feita a
promocéao para o desenvolvimento de novas politicas publicas, a fim de promover o
incentivo a racionalizacdo do consumo moderado da agua e as possiveis medidas a
serem adotadas.

Somando tais aspectos, ao final, foi possivel chegar a concluséo pretendida
para o desenvolvimento do presente trabalho, sendo que a importancia e a

necessidade de desenvolvé-lo se deu em razdo do grande numero de ferramentas
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artificiais disponiveis no mercado e o grande aumento do consumo anual de agua
potével, seja pelo aumento da populacdo urbana, aumento da poluicdo ou pelo uso
inconsciente da populacdo mundial.

Por fim, ainda é valido ressaltar que a presente dissertacdo esta incluida na
linha de pesquisa Jurisdicdo Constitucional e Democracia, na area de concentracao
Novos Paradigmas do Direito, do Programa de PO6s-Graduacdo Stricto Sensu —
Mestrado em Direito da Escola de Ciéncias Juridicas da Universidade de Passo
Fundo. Considere-se que o impacto social da presente pesquisa é demonstrar 0s
beneficios e as vantagens da utilizacdo da Inteligéncia Artificial para a gestdo da agua,
a fim de facilitar os acessos, racionalizar o consumo e evitar desperdicios, frente a sua

escassez em escala global.
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CAPITULO 1

1. INTELIGENCIA ARTIFICIAL — CONCEITO, DEFINICOES E BASE LEGAL

A Inteligéncia Artificial (IA) por ser um dos pontos de pesquisa da ciéncia da
engenharia e uma “subarea da ciéncia da computagéo”, que teve seu marco inicial no
final da segunda guerra mundial, sempre foi um dos assunto de grande valia para a
humanidade. Dessa forma, dada a sua magnitude, a IA € um termo muito amplo que
aborda inUmeras compreensdes e conceituacdes, dentre elas, na visdo de Mccarthy
(2007, p. 2), pode ser definida como “[...] the science and engineering of making
intelligent machines, especially intelligent computer programs™.

No entanto, diferentemente do posicionamento do autor supramencionado, o
qual destacou que a Inteligéncia Atrtificial € a constru¢cao de maquinas inteligentes por
meio de programas de computador, na viséo de Elias (2017, p. 2):

A inteligéncia artificial (Artificial Intelligence — ou simplesmente Al), em
definicdo bem resumida e simples, é a possibilidade das maquinas
(computadores robds e demais dispositivos e sistemas com a utilizacdo de
eletrbnica, informética, telematica e avangadas tecnologias) executarem
tarefas que sdo caracteristicas da inteligéncia humana, tais como
planejamento, compreensdo de linguagens, reconhecimento de objetos e
sons, aprendizado, raciocinio, solucdo de problemas, etc. Em outras
palavras, é a teoria e desenvolvimento de sistemas de computadores
capazes de executar tarefas normalmente exigindo inteligéncia humana,
como a percepgdo visual, reconhecimento de voz, tomada de deciséo e
traducéo entre idiomas, por exemplo.

Por mais que pareca convincente tal denominacéo, para muitos outros autores
NAao seria a conceituacao mais precisa para a Inteligéncia Artificial, tendo em vista que
esta ferramenta € vista como uma nova tecnologia que rompe barreiras e supera as
expectativas, porém, da mesma forma que ela aparenta ser “disruptiva” ela também
se mostra inclusiva, pois ndo se limita a determinadas areas ou profissdes, € uma
tecnologia que vem superando a capacidade humana em todas as areas da
sociedade, seja nas industrias, na medicina, na engenharia, no direito, nos esportes
e, dentre outros campos sociais, onde temos a presencga de robdés cirargicos, robds

gue realizam triagem de processos e etc.

5“[...] a ciéncia e engenharia de fazer maquinas inteligentes, especialmente programas de computador
inteligentes”. (traducéo do autor)
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Para Toffoli (2018, p. 18), a expressao “Inteligéncia Artificial” é utilizada para
designar um “conjunto de técnicas, dispositivos e algoritmos computacionais, além de
meétodos estatisticos e de métodos matematicos capazes de reproduzir, simular,
representar ou registrar algumas das capacidades cognitivas humanas”.

Existem inumeras definicbes para a Inteligéncia Artificial, mas nenhuma é
capaz de prevalecer sobre a outra, tendo em vista a magnitude e a amplitude dessa
ferramenta que € capaz de substituir e até mesmo superar 0s seres humanos em
praticamente todas as atividades do cotidiano. Por vezes, o0 que torna essa ferramenta
ainda mais abrangente é o chamado “machine learning” (aprendizado de maquina) —
subcampo da IA, que permite uma maquina coletar dados e aprender consigo mesma.

Ainda, h& outros autores como Peixoto e Silva (2019, p. 20), que associam a
Inteligéncia Artificial como sendo uma “[...] reproducéo artificial da capacidade de
adquirir e aplicar diferentes habilidades e conhecimentos para solucionar dado
problema, resolvendo-o, raciocinando e aprendendo com as situacdes”.

Para a Comissao Europeia de Inteligéncia Artificial, essa ferramenta é
aplicavel a todos os sistemas que demonstram uma conduta inteligente, analisando o
seu ambiente e tomando medidas com uma certa autonomia para alcancar o0s
objetivos pretendidos (EUROPEAN COMISSION, 2018, p. 2).

Conforme referido, em um aspecto mais geral, a expressdo “Inteligéncia
Artificial” pode ser usada para consignar um sistema de habilidades e de raciocinio
l6gico mais amplo, desenvolvido artificialmente com a plena capacidade de
desenvolver tarefas e obrigacfes as quais os seres humanos, em sua esséncia, sao
capazes, mas de maneira mais rapida e eficiente.

Nesse cenario, demonstrada a dificuldade de chegar a um denominador
comum no que diz respeito a conceituacéo da Inteligéncia Artificial, é valido ressaltar
gue essa tecnologia é uma ferramenta que comporta varios subcampos e areas de
atuacdes, dentre eles, pode-se citar: a Machine learning (ML), a Deep learning (DP) e
as redes neurais (ANN).

Com relacdo ao machine learning, ou, em uma traducéo livre — aprendizado
de méaquina, é um termo fixado em 1959, por Arthur Lee Samuel, cujo objetivo consiste
em munir os computadores com a capacidade de aprender sem serem programados,
ou seja, esses passam a aprender autonomamente. Na atualidade, o ML é uma das

vertentes da inteligéncia artificial, sendo que com o uso dos algoritmos, um programa
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“aprende” a desenvolver suas tarefas da melhor maneira possivel, sem ser
programado para isso (KAUFMAN, 2018, p. 20).

De acordo com Archegas e Maia (2022, p. 20), na pratica, essa ferramenta
seria a responsavel pelo treinamento dos algoritmos, possibilitando respostas as
perguntas e resolvendo problemas a partir do processamento de uma grande
quantidade de dados como, por exemplo, a adeséo as arvores de decisdo, que sédo
agueles algoritmos de aprendizado de maquinas supervisionado para classificacdo e
regressao, ou seja, podem ser utilizados para prever categorias discretas (sim ou nao)
ou para prever valores numéricos, como o valor do lucro em reais.

Assim, ndo é forcoso destacar que o Machine Learning geralmente é a técnica
mais utilizada, tendo em vista que permite o desenvolvimento de sistemas com
habilidades para aprender e aprimorar conhecimentos por meio de experiéncias
proprias sem que tenham sido programados para tal finalidade, ou seja, significa dizer
que os sistemas das maquinas sao capacitados para detectar, entender e aprender
autonomamente com os dados que ela mesmo analisa. Assim, na medida que as
informacBes vao sendo armazenadas pelo sistema, esse vai se adaptando e
aprendendo (TACCA; ROCHA, 2018, p. 60).

J4 o Deep Learning (aprendizado profundo) é um sistema que lidera a
Inteligéncia Artificial, tendo em vista que sua capacidade abrange a percepcédo e a
assimilacao de multiplos e complexos comportamentos e padrdes. De forma intuitiva,
esse sistema possui a capacidade de descobrir estratégias para solucdo dos
problemas que talvez o talento humano tenha levado muito tempo para se aperfeigoar.
Assim, a partir dessa absorcdo, o sistema demonstra aptiddo para apresentar
resultados para inUmeras tarefas, inclusive as relacionadas ao direito, assemelhando-
se com extrema precisdo com aguelas tarefas desempenhadas pelos seres humanos
(TACCA; ROCHA, 2018, p. 60).

Cabe salientar ainda, que o DP € um sistema capaz de transformar grande
quantidade de dados em informacdes Uteis. Dessa forma, as tarefas que normalmente
vém sendo desempenhadas apenas pelos seres humanos como, por exemplo, o
reconhecimento facial, as tomadas de decisdes, o reconhecimento de voz e dentre
outras atividades, estdo sendo facilmente desenvolvidas pelas maquinas inteligentes
(KAUFMAN, 2018, p. 17).

Por fim, as redes neurais artificiais ou ANNs (do Inglés) sdo uma espécie de

subcampo dentro do deep learning, que correspondem a uma estrutura sistematica e
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interconectada com noés (ou neurdnios artificiais) que correspondem a dados
conectados uns aos outros em diversas camadas sobrepostas. Assim, a interconexao
multipla desses dados resulta em um aprendizado para a execucdo das tarefas mais
complexas (ARCHEGAS; MAIA, 2022, p. 20),

No Brasil, por exemplo, se comparado com outros paises, por mais que nao
haja muito investimento por parte do governo em fornecer recursos financeiros
suficientes para investir no desenvolvimento de novas tecnologias (DORIA, 2023), a
Inteligéncia Artificial vem caminhando a passos largos, acarretando sérias
transformacdes sociais e quebras de paradigmas, inclusive no judiciario brasileiro,
onde ha, por exemplo, a insercao de robds capazes de analisar temas de repercussao
geral na triagem de recursos judiciais recebidos de todos os estados da federacéo.

Como exemplo disso, segundo Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial,

na esfera federal brasileira, temos:

TCU —“Alice” (Analise de Licitagdes e Editais). Alice, o primeiro dos trés robds
do TCU, Ié as licitagdes e editais publicados nos Diérios Oficiais trazendo aos
membros do Tribunal o ndmero de processos por estado, [...]

TCU — “Sofia” (Sistema de Orientag&o sobre Fatos e Indicios para o Auditor).
Funciona como um corretor que auxilia o auditor ao escrever um texto,
apontando possiveis erros e até sugerindo informacgfes relacionadas as
partes envolvidas ou ao tema tratado. [...]

TCU - “Monica” (Monitoramento Integrado para Controle de Aquisi¢des). Traz
informacdes sobre as compras publicas na esfera federal, incluindo os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico. [...]
TST - “Bem-Te-Vi”: gerencia processos judiciais com IA.

CGU: implantou um sistema para encontrar indicios de desvios na atuagéo
de servidores.

STF — “Victor”: a ferramenta tem por objetivo ler todos os Recursos
Extraordinarios que chegam ao STF e identificar quais estdo vinculados a
determinados temas de repercusséao geral.

MPF — HALBert Corpus: classifica os pareceres dados em Habeas Corpus
guanto a sua admissibilidade (conhecimento, ndo conhecimento, se esta
prejudicado, etc.) e mérito (concessao, denegacdo, sem exame de meérito,
etc.) (Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, 2021, p. 42/43).

Com efeito, dada a relevancia do tema e a dificuldade de definir uma
conceituacao fixa, o permissivo constitucional brasileiro para a criagdo e a promogao
do desenvolvimento de novas ferramentas, frutos da Inteligéncia Artificial, se da por
meio do disposto no artigo 1.°, inciso 1V, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), a qual assegura o direito & “livre iniciativa”, como um de seus principios
fundamentais.

Para uma melhor compreensao, colaciona-se dispositivo constitucional na

integra:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (grifo do autor) (BRASIL, 1988).

Observa-se, que o constituinte brasileiro, ao definir a Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democratico de Direito, estabeleceu, taxativamente, dentre
outros fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, ou seja, com
isso torna-se possivel e legal o desenvolvimento e a criagdo de novas técnicas e
ferramentas capazes de superar as expectativas e a capacidade humana no
desenvolvimento das atividades laborativas, como € o caso da Inteligéncia Artificial.

Salienta-se, ademais, que a livre iniciativa pode ser assimilada em
consonancia com o direito a liberdade, consolidado no artigo 5° da Constitui¢éo federal
(CF), e ambos como forte estrutura da liberdade para lancar-se no mercado e exercer
atividades econbmicas, ou proporcionar novas ferramentas para facilitar a execucao
dessas atividades (CARNEIRO; PEREIRA, 2015, p. 6).

Para o desenvolvimento dessas novas ferramentas de inteligéncia artificial,
deve-se considerar ndo s6 o sentido do ingresso ao mercado, mas a permanéncia
nele, pois, da mesma forma que essas ferramentas proporcionam conforto, reducéo
de custos e maior eficiéncia, elas também podem gerar efeitos negativos como o
aumento do desemprego, logo, é mais vantajoso para uma determinada empresa
adquirir uma maquina — fruto da Inteligéncia Artificial (rob6), capaz de substituir um
certo numero de funcionarios, do que enfrentar o Poder Judiciario e sofrer “perdas”
patrimoniais por meio das reclamatérias trabalhistas.

Claro que esse nao € o ponto de analise e discussao no presente trabalho,
mas estd sendo apontado para comprovar um dos efeitos negativos do
desenvolvimento de Inteligéncia Atrtificial para a sociedade, diante da livre iniciativa.

Além do mais, antes de desenvolver uma nova ferramenta de IA, ha outra
guestdao que também deve ser observada por meio de dois angulos distintos,
socioecondmicos. De um lado a empresa e de outro os funcionarios. Em uma grande
industria/fabricante de carros, que possui um determinado namero funcionarios, a fim
de reduzir custo e aumentar a producdo sem desgastar a saude e o bem estar dos

seus colaboradores, decide adquirir uma nova ferramenta desenvolvida por meio da
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7

Inteligéncia Atrtificial (robd), que, em menor tempo, € capaz de substituir certa
quantidade de funcionarios em um determinado setor.

Nessas circunstancias, pensando no viés da industria € mais vantajoso,
economicamente falando, pois, além de ser um investimento fixo, logo, ndo depende
de rotatividade de funcionarios, reduz os riscos de “possiveis” reclamatdrias
trabalhistas e aumenta o rendimento da producao. No entanto, para essa determinada
quantidade de funcionarios que serdo demitidos, bem como para a sociedade em
geral, € um ponto negativo, tendo em vista que ira impactar na economia local.

Por isso, em que pese indiretamente a Constituicao federal brasileira “permitir”
o desenvolvimento dessas novas ferramentas que passam a compor a sociedade,
entende-se que deve haver estudo e analise antes de promover o desenvolvimento
de tais mecanismos, de modo a assegurar uma maior igualdade de condi¢cdes na
iniciativa privada perante a concorréncia e a sociedade, quando assegurado seu
ingresso ao mercado, ou perante o Estado, na sua forma negativa de nao intervencgao
estatal amparada legislativamente (CARNEIRO; PEREIRA, 2015, p. 6).

Dessa forma, conforme descrevem os autores Carneiro; Pereira (2015, p. 6),
o “postulado da livre iniciativa possui importante papel como vetor da conotagao
normativa de liberdades conexas da iniciativa privada econdmica, do ponto de vista
do direito econémico e da ordem politico-econémica do pais”.

Assim, por mais que a Inteligéncia Artificial seja desenvolvida como uma
ferramenta apta a contribuir com a liberdade de desenvolvimento da empresa, a fim
de compor o principio basico do liberalismo econdmico, deve-se tomar certos cuidados
para ndo acarretar um problema ainda maior por trds do seu objetivo de
desenvolvimento, claro que qualquer reducionismo na seara dos principios
constitucionais deve ser avaliado cuidadosamente, uma vez que a funcdo axiolégica
a gque esse se propde é grandiosa (CARNEIRO; PEREIRA, 2015, p. 6).

Sobretudo, além desse principio fundamental como um permissivo
constitucional para o desenvolvimento e a implementacdo da IA na sociedade, ha
previsdo especifica para o assunto no capitulo IV da Constituicdo brasileira, mais
precisamente por meio dos artigos 218 e 219, que fala sobre ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Nesse sentido, trago a colagéo:
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Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolédgica e a inovagao.

rt. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econémico [sic], o
bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de
lei federal.

[.]

Dessa forma, no Brasil, em que pese ainda ndo haver nenhuma
regulamentacdo especifica aprovada sobre o tema, ao menos até a data da
elaboracdo da presente dissertacdo, existe a Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial (EBIA), a qual possui alguns objetivos especificos, como: a contribuicdo para
a elaboracéo de principios éticos para o desenvolvimento e uso de IA; a promocéao de
investimentos sustentados em pesquisa e desenvolvimento em Inteligéncia Atrtificial;
a estimulagcdo a inovacdo e ao desenvolvimento da IA brasileira em ambiente
internacional dentre outros.

Por outro lado, na Espanha, pode-se dizer que o permissivo constitucional
para a criacdo e o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial esta assegurado pelo

artigo 20 da Constituicdo Espanhola, abaixo colacionado.

Articulo 20

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir liboremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

[...] (ESPANHA, 1978).

No entanto, além de haver previsao constitucional, em 13 de julho de 2024, a
Unido Europeia assinou o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que busca criar regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial,

tendo como finalidade:

[...] mejorar el funcionamiento del mercado interior y promover la adopcion de
una inteligencia artificial (IA) centrada en el ser humano y fiable, garantizando
al mismo tiempo un elevado nivel de proteccién de la salud, la seguridad y los
derechos fundamentales consagrados en la Carta, incluidos la democracia, el
Estado de Derecho y la proteccion del medio ambiente, frente a los efectos
perjudiciales de los sistemas de IA (en lo sucesivo, «sistemas de |1A») en la
Unién asi como prestar apoyo a la innovacion (REGULAMENTO (UE)
2024/1689, 2024, p. 45).
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Dessa forma, identificada a complexidade da matéria, diante da falta de uma
conceituacdo especifica sobre a Inteligéncia Artificial, bem como identificadas as
bases constitucionais e regulatérias para a criagcdo e o desenvolvimento dessa nova
ferramenta disruptiva e, a0 mesmo tempo integradora, passa-se agora a verificar a
correlacao da Inteligéncia Avrtificial com o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
0 qual pode ser entendido como sendo a base de todas as constituicdes,

especialmente a brasileira.

1.1A inteligéncia artificial e o principio da dignidade da pessoa humana

Conforme relatado no tépico anterior, ha uma série de definicbes para o
“termo” Inteligéncia Artificial, no entanto, podemos discerni-la, acolhendo o conceito
fixado por Ernesto Costa e Anabela Simbes, os quais destacam que: “[...] podemos
definir a Inteligéncia Artificial como a disciplina que tem por objetivo o estudo e
construcdo de entidades artificiais com capacidades cognitivas semelhantes as dos
seres humanos” (COSTA; SIMOES, 2008, p. 3).

Ou, ainda, por meio da definicdo exposta pelo Regulamento (UE) 2024/1689
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, quando destaca que:

La IA es un conjunto de tecnologias en rapida evoluciéon que contribuye a
generar beneficios econémicos, medioambientales y sociales muy diversos
en todos los sectores econdmicos Yy las actividades sociales. El uso de la IA
puede proporcionar ventajas competitivas esenciales a las empresas y
facilitar la obtencién de resultados positivos desde el punto de vista social y
medioambiental en los ambitos de la asistencia sanitaria, la agricultura, la
seguridad alimentaria, la educacién y la formacién, los medios de
comunicacion, el deporte, la cultura, la gestién de infraestructuras, la energia,
el transporte y la logistica, los servicios publicos, la seguridad, la justicia, la
eficiencia de los recursos y la energia, el seguimiento ambiental, la
conservacion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas, y la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a él, entre otros, al mejorar la
prediccién, optimizar las operaciones y la asignacién de los recursos, Yy
personalizar las soluciones digitales que se encuentran a disposicién de la
poblacién y las organizaciones (REGULAMENTO (UE) 2024/1689, 2024, p.
2).

Assim, fixada a conceituacao da Inteligéncia Artificial a partir da analise de
inUmeros pesquisadores, doutrinadores e regulamentos, é necessario verificar a sua
correlacdo com o principio da dignidade da pessoa humana, a fim de evitar
consequéncias a humanidade. Nesse sentido, a Constituicao federal brasileira (CFB),

em seu artigo 1°, inciso lll, assegura tal principio como um direito fundamental no
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seguinte sentido: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos estados e municipios e do distrito federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos: [...] a dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, a constituicdo Espanhola, em seu artigo 10, “Dos Direitos

e Deveres Fundamentais”, destaca o seguinte:

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas matérias ratificados por Espafia. (ESPANHA, 1978).

Nesse cenario, por dignidade da pessoa humana entende-se tudo aquilo que

for relacionado com o ser humano, desde o momento do nascimento até sua morte.

Nesse sentido, trago a colacéo as palavras de Luis Roberto Barroso, o qual nos ensina

que:

[...] dignidade da pessoa humana é uma locugéo tdo vaga, tdo metafisica, que
embora carregue em si forte carga espiritual, ndo tem qualquer valia juridica.
Passar fome, dormir ao relento, ndo conseguir emprego sao, por certo,
situacdes ofensivas a dignidade humana (BARROSO, 2000, p. 296).

De outro norte, ainda a fim de conceituar o Principio da Dignidade da Pessoa

Humana, Wolfgang Ingo Sarlet, destaca o seguinte:

A dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca, inseparavel de
todo e qualquer ser humano, é caracteristica que o define como tal.
Concepcdo de que em razdo, tdo somente, de sua condicdo humana e
independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano é titular
de direitos que devem ser respeitados pelo Estado e por seus semelhantes.
E, pois, um predicado tido como inerente a todos os seres humanos e
configura-se como um valor proprio que o identifica (SARLET, 2002, p. 22).

Nesse cenario, observa-se, que a dignidade da pessoa humana é algo muito

maior do que se pode imaginar, ou seja, qualquer situagao que venha confrontar a paz

fisica ou espiritual do ser humano é causa de violagcdo da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, logo, a dignidade da pessoa humana é a base maxima do que

dispbe a carta constitucional.
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Assim, todos os direitos e as garantias fundamentais previstos nos artigos 1°
a 5° da CFB, se norteiam com o proposito final de assegurar a todos os seres humanos
as minimas condicbes existenciais de vida digna em sociedade, por isso, ao
desenvolver certas ferramentas de Inteligéncia Artificial, devera atentar-se a tal
principio, de modo a evitar danos a humanidade.

Conforme determina Santos (2023), por mais que 0s avangos tecnoldgicos
proporcionam novos horizontes com maior facilidade e agilidade, deve-se atentar a
necessidade de direcionar os objetivos da Inteligéncia Artificial com 0S nossos,
enquanto seres humanos, para evitar futuros danos e embargos a humanidade.

Assim, as legislacbes que futuramente venham a regulamentar a matéria,
tanto no Brasil quanto na Espanha, deverao, obrigatoriamente, conter expressamente
a tutela da pessoa humana como um dos fundamentos principais, ou seja, dever-se-
a tratar-se de uma legislacéo principiolégica infraconstitucional de ambito federal que
esteja em conformidade com as Constituicdes dos respectivos paises.

No ambito da legislacdo brasileira, por exemplo, esta em tramite o Projeto de
Lei (PL) n°® 2.338/2023, que almeja criar o “marco legal do uso de Inteligéncia Artificial
no Brasil”, na qual, em que pese ainda néo estar sancionada, em seu artigo 2°, inciso
15, prevé o fundamento da “centralidade da pessoa humana” derivado do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

JA no ambito da legislacdo espanhola, havia noticias sobre a Lei da
Inteligéncia Atrtificial, segundo as quais o Conselho e o Parlamento Europeu
chegariam a um acordo sobre as primeiras regras para regular a IA no mundo Predito
projeto de regulamento possuia como objetivo assegurar que 0s sistemas de
Inteligéncia Atrtificial comercializados no mercado europeu e utilizado na Unido
Europeia fossem seguros e respeitassem os direitos funamentais e os valores da UE.

Nesse sentido, conforme jA mencionado anteriormente, em 13 de julho de
2024, foi assinado o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do
Conselho, o qual, dentre outras medidas, busca melhorar o funcionamento do
mercado interno, bem como proporcionar a ado¢cdo de uma inteligéncia artificial de

confianca e centrada no ser humano, a fim de garantir, concomitantemente, um

® Art. 2° O desenvolvimento, a implementac&o e o uso de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil tém
como fundamentos:
| — a centralidade da pessoa humana,;

[..]
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elevado nivel de protecdo da saude, da seguranca e dos direitos fundamentais
consagrados na Carta Espanhola.

Nesse cenario, € valido ressaltar que assim como o direito e o Estado, a
Inteligéncia Artificial somente possui razdo de existéncia se agir em prol da pessoa
humana, e ndo o inverso. Isso se refere a qualquer ser humano, independentemente
do seu status e/ou acdes por ele praticadas, tendo em vista que todos possuem direito
ao mesmo tratamento com dignidade, pois tratam-se de sujeitos capazes de tomar
decisbes e assumirem responsabilidades sociais (SANTOS, 2023).

Dessa forma, conforme anteriormente destacado por Wolfgang Ingo Sarlet, a
dignidade da pessoa humana nédo é algo que se possa comprar ou alienar, trata-se de
uma qualidade intrinseca e intimamente conectada aos seres humanos, desde o
nascimento até a morte, tendo em vista que ao nascerem com vida e passarem a
exercer de forma autbnoma as suas razdes praticas, os individuos passam a construir
distintas personalidades humanas, cada uma delas incontestavelmente individuais e
insubstituiveis, a fim de revestirem-se de dignidade (SANTOS, 2023).

Entdo, ao permitir o ingresso dos novos sistemas de Inteligéncia Artificial em
nossa sociedade, os quais estdo tomando forca e marcando o século XXI com
inimeras mudancas sociais e quebras de paradigmas, inclusive criando certa
dependéncia no ser humano, deve-se adotar alguns cuidados com o intuito de evitar
gue esses sistemas de IA ultrapassem e violem os direitos e a dignidade dos cidadaos.

Assim, concomitantemente com o desenvolvimento de legislacbes e
regulamentos especificos para regulamentar a criacao e o uso da inteligéncia artificial,
deve-se desenvolver um sistema de gestéo de riscos para garantir, além da dignidade
da pessoa humana, a protecdo dos dados pessoais das pessoas naturais, em
consonancia com as legislacdes brasileiras e espanholas. Destaca-se que, tanto no
Brasil, quanto na Espanha, ja ha, no ordenamento juridico, legislacdes e regulamentos
especificos que determinam e asseguram a protecdo e os tratamentos dos dados
pessoais, a exemplo da Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) — Lei 13.709/20187,

" BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) — Lei n°

13.709/2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1€i/113709.htm. Acesso em: 12 fev. 2024.
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no Brasil, e Regulamentos (EU) 2016/6798 e 2018/1725° do Parlamento Europeu e do
Conselho e pela Diretiva (UE) 2016/680'° do Parlamento Europeu e do Conselho, na
Espanha.

Dessa forma, por meio desses sistemas de gestdo de riscos, com uma
documentacéo técnica detalhada e com uma regulamentacao especifica de mercado,
podera ser assegurada uma maior preservacao, a fim de tornar inviolavel os direitos
individuais de cada ser humano frente a atual sociedade, que vem sendo integrada
por novos “seres” inteligentes (SANTOS, 2023).

Assim, nas brilhantes e imorredouras palavras destacadas por Santos (2023),
“deve ser inalienavel a obrigacdo que o Estado tem para a regulamentacdo desse
sistema, sendo necessario que abranja todos os elementos que concretizem os
principios fundamentais, o algoritmo nunca pode superar os Direitos Humanos”.
Dessa forma, ndo ha duvidas de que por mais que o ser humano possibilite o
desenvolvimento e a autonomia as maquinas inteligentes e permita que essas venham
a criar novas técnicas, em momento algum, podera admitir-se que essas ferramentas
venham a ferir e/ou conflitar com a dignidade e a protecao dos seres humanos.

Ademais, fazendo uma ressalva com o Machine Learning (aprendizado de
maquina) — um dos principais bracos da Inteligéncia Artificial que, conforme visto no
tépico anterior, é capaz de aprender de forma autbnoma e independente, até que
ponto essa autonomia nos da a garantia da protecdo e respeito aos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo federal, principalmente a dignidade da pessoa
humana?

Por isso, no que tange ao desenvolvimento da IA, bem como no processo de
tomada de decisfes automatizadas, deverdo ter-se em mente a transparéncia e a
protecdo a dignidade da pessoa humana, que se resumem na protecao de todos os

direitos constitucionalmente assegurados, tendo em vista que todos os dispositivos

8 ESPANHA. Regulamento (UE) 2016/679 do parlamento europeu e do conselho, de 27 de abril
de 2016. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434. Acesso em: 12 fev.
2024.

9 ESPANHA. Regulamento (UE) 2018/1725 do parlamento europeu e do conselho, de 23 de
outubro de 2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 20 jul. 2024.

10 ESPANHA. Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0680.
Acesso em: 20 jul. 2024.
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constitucionais, no final de sua interpretacdo e andlise, resumem-se na tutela e no
regulamento do ser humano em sociedade, sendo que é por esse motivo que a
dignidade da pessoa humana € um dos principios basilares da Carta Constitucional
Brasileira de 1988.

Assim, para finalizar esse topico e demonstrar a necessidade e o dever de
respeitar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, cumpre salientar, nas palavras
de Santos (2023), que: “0 homem e sua esséncia humana e direito a vida digna deve
ser o pilar de sustentacdo da norma”, ou seja, para o desenvolvimento de novas
ferramentas de Inteligéncia Artificial e para a criagdo de normas que venham a
regulamentar essa ferramenta, deverao ser considerados 0s principios constitucionais
de protecdo do ser humano, a fim de que possam ser consideradas normas
infraconstitucionais validas.

Nesse cenério, a fim de dar continuidade ao estudo e a compreensao dessa
nova ferramenta integradora da sociedade mundial, que, por vezes, pode ser
considerada até mesmo como um servico essencial, a exemplo da energia elétrica e
da internet (art. 101, da Lei n® 7.783/1989), passa-se agora a observar quais sdo 0s
objetivos e os beneficios que essa nova ferramenta proporciona as pessoas e a
sociedade.

1 Art. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de &gua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;
Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea;

XI compensac¢édo bancaria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a assisténcia
social;

Xl - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento fisico, mental,
intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais
e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e

XIV - outras prestacbes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

XV - atividades portuérias.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio
do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM#:~:text=LEI%20N%C2%BA%207.783%2C%20D
E%2028%20DE%20JUNHO%20DE%201989. Acesso em: 17 fev. 2024.
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1.2 Os objetivos e beneficios da inteligéncia artificial

Superado o entendimento da necessidade de observancia e respeito ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana na criagdo de novas ferramentas a base
de Inteligéncia Artificial e no desenvolvimentos de normas regulamentadoras sobre o
assunto; com relacdo aos objetivos e beneficios, cumpre salientar que essa
ferramenta € uma tecnologia muito eficiente e adaptavel em todos os setores e
profissbes dentro da atual sociedade, que vem se tornando cada vez mais flexivel e
acelerada.

Nesse sentido, conforme anteriormente destacado, o Regulamento (UE)
2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho destaca que a IA é uma gama de
tecnologias em acelerada evolugdo que contribui para um vasto conjunto de regalias
econdmicas, ambientais e sociais em todo o leque de indUstrias e atividades sociais.

Dessa forma, conforme pode-se observar, o atual século vivenciado vem
sendo marcado por constantes transformacfes na area das tecnologias, sendo que a
cada ano que passa surgem novas ferramentas capazes de romper com oS
paradigmas sociais até entdo existentes e superar a capacidade do ser humano na
realizacdo das tarefas que até o presente momento demandavam muita atencao e
tempo para sua realizacao.

Espalhando-se na mensagem de Tristan Bernard!? inicialmente destacada,
pode-se dizer que todos os conhecimentos adquiridos por uma geragao ao longo de
muitos anos, sdo inumeras vezes superados pelas futuras geracfes que ja nascem
com tais conhecimentos, a fim de desenvolverem mecanismos inteligentes que
facilitam a vida das pessoas em sociedade, ou seja, ha muitos anos, o trabalho exigia
muito esforco fisico, e hoje, todos esses encargos sdo atribuidos as maquinas
inteligentes, como é o caso da Inteligéncia Atrtificial.

Assim, dentre outros, o objetivo primordial da Inteligéncia Artificial seria
desenvolver maquinas com tamanha preciséo e potencial para analisar grande volume

de dados, possibilitando uma capacidade cognitiva idéntica aos seres humanos ou até

12 Tristan Bernard, pseud6nimo de Paul Bernard (Besancon, 7 de setembro de 1866 — 7 de dezembro
de 1947) foi dramaturgo, novelista, jornalista e advogado francés. Ficou famoso por suas piadas ou
ditos  engracados. Teria inventado o jogo dos  cavalinhos. Disponivel  em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tristan_Bernard. Acesso em: 17 fev. 2024.
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mesmo superior, a fim de proporcionar maior eficiéncia na realizagéo das tarefas, bem
como captar padrdes e extrair ideias muito valiosas.
Nesse bailar, para Anderson Santos (2023, sem pagina), os objetivos dessa

ferramenta seriam:

1. Automatizar tarefas: Um dos principais objetivos da IA é automatizar tarefas
gue normalmente exigiriam a intervencéo humana. 1sso inclui desde tarefas
rotineiras e repetitivas até tarefas altamente complexas. A automacéo
impulsionada pela 1A melhora a eficiéncia, reduz erros e libera os seres
humanos para se concentrarem em atividades mais estratégicas e criativas.
2. Analisar e interpretar dados: A IA tem o potencial de analisar grandes
volumes de dados em tempo real, identificar padrdes e extrair insights
valiosos. Isso é especialmente Util em setores como salde, financas e
marketing, onde a andlise de dados desempenha um papel fundamental na
tomada de decisfes informadas.

3. Tomar decisdes inteligentes: A IA pode ser treinada para tomar decisées
autdbnomas com base em dados e informacdes disponiveis. Essas decisbes
podem envolver desde recomendacdes personalizadas para consumidores
até diagnésticos médicos e planejamento estratégico. A capacidade de tomar
decisdes inteligentes de forma rapida e precisa € um dos principais beneficios
da IA.

4. Aprender e se adaptar: A IA tem a capacidade de aprender com
experiéncias passadas e melhorar seu desempenho ao longo do tempo. [...]

Se nao bastasse isso, ainda, o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento
Europeu e do Conselho destaca que a Inteligéncia Artificial:

[...] puede proporcionar ventajas competitivas esenciales a las empresas y
facilitar la obtencién de resultados positivos desde el punto de vista social y
medioambiental en los ambitos de la asistencia sanitaria, la agricultura, la
seguridad alimentaria, la educacién y la formacion, los medios de
comunicacion, el deporte, la cultura, la gestién de infraestructuras, la energia,
el transporte y la logistica, los servicios publicos, la seguridad, la justicia, la
eficiencia de los recursos y la energia, el seguimiento ambiental, la
conservacion y restauracién de la biodiversidad y los ecosistemas, y la
mitigacion del cambio climético y la adaptacién a €l, entre otros, al mejorar la
prediccion, optimizar las operaciones y la asignacion de los recursos, y
personalizar las soluciones digitales que se encuentran a disposicion de la
poblacion y las organizaciones (REGLAMENTO (UE) 2024/1689, 2024, p. 2).

Todavia, analisando-se mais profundamente, € valido ressaltar o objetivo
primordial da Inteligéncia Artificial que seria oferecer as pessoas maior qualidade de
vida, com mais conforto, seguranca, agilidade e eficiéncia, a fim de proporcionar mais
tempo para lazer e atividades pessoais como, por exemplo, cuidar da saude, realizar
atividades fisicas e interagir com a sociedade e com amigos.

Conforme visto, essa ferramenta € capaz de desenvolver quaisquer

atividades, nas mais variadas areas e complexidades, entdo, ao invés de
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sobrecarregar a mente humana com o desempenho de determinadas tarefas
complexas e repetitivas, coloca-se uma ferramenta a base de Inteligéncia Atrtificial
para executa-la, por vezes com maior rapidez e eficiéncia.

Dessa forma, os beneficios praticos que a Inteligéncia Artificial pode
proporcionar a sociedade e a vida das pessoas, conforme visto na descri¢cdo dos seus
objetivos, podem ser observados na sua aplicagdo em varios setores e profissdes
dentro do meio social, de modo que sdo inimeras as regalias que essa ferramenta
pode propiciar.

Pensando, por exemplo, no ramo empresarial — um dos principais setores da
sociedade, a Inteligéncia Atrtificial podera proporcionar uma série de beneficios, como
0 aumento da producdo por meio da automacéao; producdo mais agil e eficiente; mais
conforto para os funcionarios e colaboradores; diminuicdo dos gastos; reducédo de
demandas trabalhistas, reducdo do retrabalho; reducdo da rotatividade de
funcionarios; maior eficiéncia na tomada de decisdo; padronizacdo e otimizacédo da
comunicacao.

Veja-se que sao inumeros os beneficios que essa ferramenta podera
proporcionar dentro de uma empresa, mas, além do beneficio empresarial, essa
ferramenta também podera trazer outros beneficios para outras areas sociais, como
na area da gestdo financeira contribuindo com alertas praticos na prevencédo de
fraudes; na area dos Recursos Humanos, proporcionando uma maior gestdo e
redirecionamento dos funcionarios, removendo-os da realizacéo de tarefas repetitivas
e alocando-os para tarefas mais simples que ndo exigem tanto raciocinio légico,
favorecendo, portanto, a saude fisica e mental dos funcionarios; na &rea de marketing,
a ferramenta contribui com diagnésticos comportamentais, a fim de mapear
tendéncias, expectativas e facilitar o atendimento ao cliente; na area da saude
agilizando os atendimentos e diagnésticos, reduzindo os custos operacionais, tendo
em vista que quando interligada com a robdtica, a Inteligéncia Artificial podera
proporcionar maior agilidade e praticidade com a realizacdo de cirurgias em pacientes.

Com observancia, Myrt Thania de Souza Cruz (2022, p. 45), ainda destaca

que:

A inteligéncia artificial estd presente no cotidiano das pessoas desde
guestdes simples, como enviar uma mensagem para amigos e familiares, por
meio de um aplicativo, curtir um post nas redes sociais, receber uma
indicacao de video no YouTube, enviar ou receber um PIX, até questdes mais
recentes, como fazer uma consulta médica utilizando mecanismos de
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teleconsulta, participar de processos seletivos para empregos ou participar
de uma audiéncia na Justica. A aceleragdo do uso da IA na vida prética ja
vinha ocorrendo com rapidez, no entanto, com a pandemia da Covid-19,
exponencializou-se, empurrando empresas e setor publico para usos cada
vez mais sofisticados e nas mais diferentes areas, de modo que a IA esta
presente na vida das pessoas impactando os relacionamentos afetivo-
amorosos, triando e escolhendo nossos parceiros; esta transformando o
modo como trabalhamos e consumimos produtos e servicos [...] (CRUZ,
2022, p. 45).

Dessa forma, em atencéo aos objetivos da Inteligéncia Atrtificial, os beneficios
gue essa ferramenta proporciona a sociedade e a vida das pessoas séo inumeros e,
cotidianamente, frequentes, a ponto de vir a ocasionar certa dependéncia fisica e
emocional aos seres humanos, assim como ocorre quando hé falta energia elétrica,
por exemplo.

Consoante diagnosticado, diante de todos os beneficios que a Inteligéncia
Artificial pode proporcionar a vida das pessoas e a sociedade como um todo, ndo se
pode ignorar o fato de que essa ferramenta também pode ocasionar uma série de

riscos e responsabilidades a humanidade, conforme pode-se verificar a seguir.

1.3 Os riscos e responsabilidades decorrentes da inteligéncia artificial

Desde o século XX, a atual sociedade vem se desenvolvendo de maneira
muito acelerada a ponto de ndo haver normas especificas para combater algumas
irregularidades e regulamentar determinadas atividades. No inicio do século XXI,
marcado por inUmeras transformacfes sociais e digitais, ndo foi diferente, como
exemplo disso, podemos citar a questdo da Inteligéncia Artificial, a qual vem se
alastrando cada vez mais, sendo que, até 0 momento, ainda ndo ha uma legislacéo
apta para regular seu desenvolvimento e insercao na sociedade brasileira.

Assim, diante de tantas transformacdes sociais, 0 que parecia apenas ser ficcao
cientifica, configura-se como a nova realidade social, a qual podemos chamar de
“sociedade pds-humanista”, tendo em vista que ja € possivel superar a capacidade
humana em praticamente todas as areas e profissdes sociais.

Conforme é de conhecimento, a Inteligéncia Artificial € um mecanismos que visa
minimizar os custos de producao, gerar mais conforto e segurancga as pessoas, bem

como proporcionar maior eficiéncia e rapidez na execugao das atividades, contudo,
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da mesma forma que ocorre com o ser humano, essas tecnologias também podem
ocasionar sérios riscos e responsabilidades para as pessoas em sociedade.
Nesse sentido, o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 13 de junho de 2024, ja estabelece que:

[...] a IA puede generar riesgos y menoscabar los intereses publicos y los
derechos fundamentales que protege el Derecho de la Union. Dicho
menoscabo puede ser tangible o intangible e incluye los perjuicios fisicos,
psiquicos, sociales o econdmicos (REGLAMENTO (UE) 2024/1689, 2024, p.
2).

Dessa forma, a exemplo dos riscos e danos que poderado ser ocasionados a vida
das pessoas com o uso das ferramentas digitais — os chamados crimes cibernéticos,
podemos citar o caso emblematico do “Desafio da baleia azul’*3, que levou inimeros
adolescentes a cometerem lesdes corporais e até mesmo a ceifarem a proépria vida.

No entanto, o que chama a atencdo, nesse caso em especifico, é que, se
somente com o0 uso das redes sociais, ja foi possivel ocasionar inGmeros crimes de
instigacéo ao suicidio, com o uso da Inteligéncia Artificial e sistemas que processam
os dados obtidos pelo uso constante das tecnologias, se ndo tiver minuciosos
cuidados, poderéo agravar ainda mais as ofensas aos direitos da personalidade como
a honra, a dignidade, a imagem e a intimidade das pessoas (WERMUTH,;
WOLOWSKI; OLIVEIRA, 2021, p. 9).

Concomitante a esse caso chocante que induziu inUmeros jovens a cometerem
suicidio, ha outros incidentes em que essa ferramenta ocasionou danos a imagem das
pessoas, como € o caso da Inteligéncia Artificial do Google Photos, que cometeu
racismo contra pessoas negras, etiquetando as fotos com gorilas e chimpanzés?4.

Além desses eventos, ainda se ressalta que essa ferramenta pode ocasionar

outros tipos de riscos e danos como, por exemplo, falha/bugs em sistemas, falha na

13 O jogo estabelece 50 desafios por dia que culminam com o suicidio do participante. Segundo as
investigacOes abertas pela Delegacia de Repressao a Crimes de Informatica do Rio, é importante a
figura do curador, protegido por um perfil falso na rede social. Ele apadrinha, guia e fiscaliza o novo
membro durante o macabro jogo (BEDINELLI, 2017).

14 Em junho de 2015, um usuério do Google Photos descobriu que o programa etiquetava seus amigos
negros como gorilas. A inteligéncia artificial do Google ndo era capaz de distinguir a pele de um ser
humano da dos macacos, como gorilas e chimpanzés. SALAS, Javier. Google conserta seu algoritmo
“racista” apagando 0s gorilas. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/14/tecnologia/1515955554 803955.html. Acesso em: 13 fev.
2024.
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seguranca de acesso aos sistemas, impactos socioeconémicos e até mesmo impactos
ambientais com a emissao de gases de efeito estufa.

Em tal hipotese, considerando-se que, na presente dissertacdo, busca-se
verificar como que a Inteligéncia Artificial podera contribuir para o desenvolvimento de
politicas publicas, a fim de racionalizar o consumo de agua, adiantando-se um pouco
0 segundo e o terceiro capitulo, tem-se a destacar quais poderiam ser 0s riscos e as
responsabilidades que essas tecnologias poderiam causar a vida das pessoas em
sociedade. Logo, dependendo de como essa ferramenta sera utilizada, ela podera
falhar e causar a contaminacéo ou até mesmo a morte de inUmeras pessoas.

Pois, partindo do pressuposto de que a Inteligéncia Artificial seria utilizada para
regular a atividade de tratamento da agua potavel com a insercéo diaria, mensal ou
anual de cloro e/ou outros produtos quimicos na agua e, por algum motivo, causa ou
circunstancia essa ferramenta venha a falhar ou se desconfigurar e n&do colocar tais
aditivos ou colocar em excesso, isso podera causar sérias consequéncias e danos na
salude das pessoas.

Ou no caso dessa ferramenta ser utilizada para controlar o acesso e a
distribuicdo da &gua na sociedade, essa ferramenta poderda falhar e nao distribuir a
agua, distribuir em excesso a fim de ocasionar ainda mais desperdicios ou vir a causar
racismo e nao distribuir a agua para determinadas classes sociais, como ocorreu com
a ferramenta de inteligéncia artificial do Google Photos.

Tudo isso, sdo pontos que merecem ser analisados no momento de utilizacéo
dessas ferramentas, pois sdo causas negativas geradoras de riscos e
responsabilidades sociais.

Assim, por mais eficiente e feroz que seja a Inteligéncia Artificial, os seus
sistemas sao tdo vulneraveis quanto qualquer outro software aos ataques
cibernéticos, sendo que dependendo de qual e onde for o ataque, esse podera
ocasionar Sserios riscos e consequéncias as pessoas em sociedade, pois, além de
afetar a vida do ser humano ou a questdo econémica de uma determinada localidade,
ainda, poderé vazar uma série de dados e informacdes pessoais e sigilosas.

Nesse cenario, por possuir a capacidade de resolver as tarefas que exigem a
habilidade humana e até mesmo superando-a em alguns casos, o desenvolvimento e
a utilizacao da IA cobra um certo preco para o0 meio ambiente, tendo em vista que a

estrutura e o espacgo dos sistemas de computador de alto desempenho requerem
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muita energia para funcionar, além do grande consumo de agua para manter seus
sistemas de refrigeragdo em operacéo (SALCEDO, 2023).

Ademais, € possivel salientar que toda a infraestrutura conjunta das centrais de
computadores é altamente responsavel pela emissédo global de grande quantidade
CO2% (SALCEDO, 2023).

Assim, compreendidos os beneficios, os riscos e as responsabilidades que os
sistemas de Inteligéncia Artificial poderdo acarretar as pessoas e a sociedade, passa-
se agora a verificar o fomento dessa ferramenta enquanto um instrumento de

democratizacao social.

1.4 O fomento da inteligéncia artificial como instrumento de democratizacao

Observados os efeitos da Inteligéncia Atrtificial, seu conceito, definicdo, base
legal, legislacdes e regulamentos; sua relagcdo e o cuidado com o principio da
dignidade da pessoa humana, seus objetivos e beneficios, bem como os riscos e as
responsabilidades decorrentes de seu uso e aplicacdo na sociedade, cabe-nos agora
entender se essa ferramenta pode ser compreendida e fomentada como um
instrumento de democratizagao social.

Conforme é de conhecimento, a democratizacdo € o ato de democratizar 0s
acessos, tornando-os mais baratos, eficientes e acessiveis ao publico, seja por meio
da educacéo, da saude, do transporte, da internet e etc. Nessa seara, Francesca Bria
(2019, p. A3), destaca que:

Todos queremos cidades com servigos eficientes e baratos que melhorem o
transporte, a saude, a moradia, a educacao etc. Mas a grande questédo é
como evitar que nossas cidades ndo sejam maquinas de precarizar
trabalhadores, beneficiando apenas interesses privados [...].

Hoje, no atual cenario vivenciado, muito se fala das “smart city”, ou cidades
inteligentes e das “big tech” — grandes empresas de tecnologias -, as quais, de certa
forma, estdo dominando o mundo, principalmente pela grande quantidade de dados
gue possuem armazenados nos seus bancos de dados, logo, conforme pode-se

observar, a partir do surgimento da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) —

15 Diéxido de carbono (férmula quimica CO2) é um composto quimico formado por moléculas, cada
uma com um atomo de carbono ligado covalentemente a dois atomos de oxigénio. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%B3xido_de_carbono. Acesso em: 17 fev. 2024.
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Legislacéo Brasileira de ambito Federal n® 13.709/2018 -, os nossos dados pessoais
sdo considerados o “novo petroleo da atualidade”, tendo em vista que quanto mais
dados pessoais essas grandes empresas possuirem armazenados, maior serd o seu
valor de mercado.

Assim, na medida em que forem estimulados o uso e a aplicagdo da IA em
determinados campos e profissées sociais, deve-se aplicar certos cuidados, a fim de
beneficiar a todas as pessoas, fazendo cumprir com a finalidade precipua da
Inteligéncia Artificial, qual seja, a seguranca e o conforto de todo e qualquer ser
humano, e ndo beneficiar somente essas grandes empresas fornecedoras de
tecnologias.

Da mesma forma que a IA pode ser considerada um mecanismo de
democratizacdo social, dependendo da forma que ela vem a ser aplicada na
sociedade, ela também podera se tornar um mecanismo antidemocratico e
comprometedor da seguranca e da paz social. Logo, conforme demonstrado nos
topicos anteriores, houve varias situacdes em que essas tecnologias causaram
racismo e/ou danos a vida de jovens e adolescentes.

Além disso, caso ndo sejam controladas, essas ferramentas poderdo vir a
precarizar a vida de inumeros trabalhadores que, por vezes, ja se encontram
estabilizados em determinados setores e profissdes da sociedade, sem contar o fato
de que a medida em que a Inteligéncia Artificial vem se tornando cada vez mais “capaz
e inteligente”, a grande maioria das pessoas acabam perdendo o poder de raciocinio
l6gico, a ponto de ficarem completamente dependentes dessas ferramentas. Além do
mais, porque pensar e perder tempo em fazer um céalculo e/ou escrever um texto se
ha ferramentas de IA que fazem isso em menor tempo e esforco.

Dessa forma, ndo é forcoso concluir que a Inteligéncia Artificial pode vir a se
tornar um mecanismo antidemocratico e de desinteligéncia racional/social, na medida
em que as pessoas em suas rotinas diarias deixam de pensar e utilizam essas
ferramentas artificiais. Sobretudo, dados esses aspectos antidemocraticos e de
favorecimentos dos setores privados que poderéo ocorrer na implementacao e no uso
dessas tecnologias, ndo se pode ignorar o fato de que essas ferramentas também
poderdo beneficiar e favorecer o cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a nivel mundial.

Conforme ja restou confessado no titulo da presente dissertagdo, nesse caso,

a proposicao é analisar de que forma a Inteligéncia Artificial, enquanto um instrumento



38

de democratizacdo social, pode contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas, a fim de favorecer a racionalizacdo do consumo de agua, bem natural, finito
e imprescindivel a vida na terra. Pontos que ainda serdo objetos de estudos no
segundo e no terceiro capitulo.

Assim, quando a Inteligéncia Artificial € aplicada e utilizada de forma
democratica, a fim de beneficiar toda a sociedade, como vem ocorrendo com as
audiéncias judiciais on-line; o envio de mensagens para amigos e familiares por meio
de aplicativos eletrénicos; o recebimento e indicacdes de paginas e video no YouTube;
0 envio ou recebimento de PIX; a realizacdo de consultas médicas utilizando
mecanismos de tele consulta e etc., a IA pode ser compreendida e deve ser fomentada
enguanto um instrumento de democratizacdo social, logo, ela estara cumprindo com
seus reais objetivos sem o beneficio privado ou individual.

Sobretudo, quando ultrapassados esses limites ou em casos nos quais venha
a beneficiar ilicitamente empresas privadas fornecedoras dessas ferramentas,
mediante a coleta dos dados pessoais de pessoas naturais, a fim de enriquecer o valor
de mercado dessas big techs, deve-se tomar algumas medidas de excluséo social,
pois perde-se a precipua funcdo de beneficiar a vida das pessoas em sociedade para
fins particulares.

No entanto, quando atendidos os requisitos de favorecimento coletivo sem
beneficios exclusivamente particulares, a Inteligéncia Artificial devera ser estimulada
e implementada nos meios sociais. Contudo, na medida em que for fomentada a
aplicacdo e o desenvolvimento dessas tecnologias, enquanto uma forma de
democratizar e facilitar os acessos publicos, a fim de se obter cidades cada vez mais
inteligentes, a chamada Smart Cities, por consequéncia, ocasionara a movimentacao
e 0 envolvimento de indmeras pessoas e projetos, com a necessidade de

desenvolvimento de novas politicas publicas, conforme destaca, Campos (2014, p. 8):

A evolucgédo para uma cidade mais inteligente, mais integrada, mais inovadora,
pressupde uma visao holistica e sistémica do espaco urbano e a integracao
efetiva dos vérios atores e setores urbanos. Para tal, € necessério ir além dos
investimentos em inovagdo tecnologica e inovar também na gestdo, no
planejamento, no modelo de governanca e no desenvolvimento de politicas
publicas.

7

Nesse aspecto, conforme destacado por Campos (2014), a IA é um

mecanismo de democratizac¢do social, e, na busca de sua implementacéo e adaptacéo
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social, a fim de otimizar acessos e proporcionar maior conforto e seguranca as
pessoas, hd uma demanda de tempo, dinheiro e mobilizagao social.

Dessa forma, ndo é forcoso concluir que quaisquer das medidas que forem
adotadas na busca da concretizacdo e efetivacdo social dessas ferramentas
integradoras, devem-se ater, além da democratizacdo social, a garantia da
sustentabilidade com a finalidade de garantir que uma nova racionalidade seja
aplicada para tornar o aglomerado urbano compativel com um novo conceito de

progresso e um novo estilo de vida.
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CAPITULO 2

2. AS POLITICAS PUBLICAS E O USO RACIONAL DA AGUA NO BRASIL E NA
ESPANHA

Capitulo omitido por questdes de originalidade de producao cientifica.
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CAPITULO 3
3. COMO A INTELIGENCIA ARTIFICIAL PODE CONTRIBUIR PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O USO RACIONAL DA AGUA

NA ESPANHA E NO BRASIL

Capitulo omitido por questdes de originalidade de producao cientifica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Inteligéncia Artificial (IA) surge como uma ferramenta de extrema relevancia
no cenario tecnologico atual, configurando-se como uma verdadeira revolugcdo no
modo como as sociedades contemporaneas operam em diversos setores. Sua
abrangéncia se estende para além da automacdo de tarefas repetitivas,
transformando de forma expressiva areas como medicina, direito, financas,
engenharia e servi¢os publicos, entre outros.

O desenvolvimento da IA reflete o desejo humano de criar maquinas capazes
de replicar fungcbes cognitivas até exclusivas de seres humanos, como julgamento,
tomada de decisfes, aprendizado e interacdo. A capacidade dessas ferramentas de
evoluir, adaptando-se e aprendendo com base em dados e experiéncias, eleva sua
eficiéncia e a coloca como um ponto central no avanco tecnoldgico do século XXI. No
entanto, o impacto da IA na sociedade traz a tona questdes complexas, especialmente
relacionadas a sua interacdo com principios fundamentais de direitos humanos, como
a dignidade da pessoa humana.

Um dos aspectos mais relevantes tratados ao longo deste estudo € o potencial
da IA de beneficiar a sociedade como um todo, democratizando 0 acesso a recursos,
servicos e informacdes. No entanto, juntamente com esses beneficios, surgem
desafios éticos e sociais que ndo podem ser ignorados. A substituicdo de forca de
trabalho humano por maquinas levanta questdes sobre o aumento do desemprego e
a ampliacdo das desigualdades sociais.

Além disso, o estudo revela que, apesar da auséncia de uma regulamentacao
especifica em muitos paises, como o Brasil, os avancos no desenvolvimento da IA
ocorrem rapidamente, movidos principalmente pela iniciativa privada e pela livre
iniciativa assegurada pela Constituicao Federal. Nesse contexto, € imprescindivel que
os legisladores estejam atentos as repercussoes sociais e econdmicas das inovagdes
tecnoldgicas. E necesséario criar uma estrutura legal robusta que equilibre os
beneficios da IA com a protegcdo dos direitos fundamentais, garantindo que o
desenvolvimento tecnologico ndo comprometa a dignidade humana.

Outro ponto critico € o impacto ambiental do desenvolvimento de IA, que,
embora traga solucdes para problemas sociais, também consome grandes
guantidades de energia e pode contribuir para a emissao de gases de efeito estufa.

Assim, 0 uso responsavel e sustentavel dessas tecnologias deve ser uma
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preocupacao constante, de forma que seus beneficios ndo sejam superados pelos
danos ambientais.

Portanto, ao mesmo tempo em que a Inteligéncia Atrtificial representa um
avanco tecnoldgico significativo, o seu desenvolvimento deve ser acompanhado de
regulamentagodes claras, que consideram tanto o desenvolvimento econémico quanto
a preservacao dos direitos e garantias fundamentais dos cidadéos. A promocao de
um uso ético da IA, que prioriza o bem-estar social e o respeito a dignidade humana,
€ um desafio que deve ser enfrentado por governos, instituicdes e sociedade civil de
maneira colaborativa e proativa.

Este estudo aponta a necessidade de um olhar critico sobre a Al, permitindo
suas contribuicbes sem perder de vista 0s riscos e responsabilidades envolvidas. Com
uma regulamentacdo adequada e uma gestdo consciente, a IA pode se tornar um
poderoso instrumento de inclusdo, inovacdo e desenvolvimento sustentavel,
beneficiando a sociedade como um todo.

Ao longo do segundo capitulo, foi possivel identificar e analisar as politicas
publicas externas para o uso racional da agua no Brasil e na Espanha,
contextualizando essas medidas dentro do cenario internacional de desenvolvimento
sustentavel. A partir da Conferéncia do Rio de 1992, houve um avanco significativo no
reconhecimento da necessidade de incluir a sociedade nos processos de tomada de
decisdo em questdes ambientais, o que se refletiu tanto nas normativas internacionais
guanto nas legislacfes nacionais de ambos o0s paises.

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, juntamente com leis
infraconstitucionais como a Lei de Recursos Hidricos e a Lei de Crimes Ambientais,
estabelece um arcabouco juridico robusto voltado para a preservacdo dos recursos
hidricos. A criacdo de instrumentos como a outorga de direitos de uso, os Comités de
Bacia Hidrografica e a cobranca pelo uso da agua foram fundamentais para garantir
gue o uso dos recursos hidricos ocorra de forma sustentavel. Entretanto, ainda ha
desafios significativos, especialmente no que se refere ao saneamento basico, a
gestdo eficiente e a participagcdo da sociedade no controle e monitoramento das
aguas, principalmente em areas rurais e carentes de infraestrutura.

A Espanha, por sua vez, embora ja tenha uma estrutura mais consolidada de
gerenciamento de recursos hidricos, também enfrenta desafios quanto a escassez de
agua, especialmente em regiées com caracteristicas semiaridas. A implementacéo da

Convencdo de Aarhus e de outras normativas da Unido Europeia contribuiu
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significativamente para o avango na gestdo dos recursos hidricos, com énfase no
acesso a informacdo, na participacdo publica e no acesso a justica em questdes
ambientais.

Além disso, a incorporacdo de tecnologias de Inteligéncia Artificial nas
praticas de monitoramento e gestdo de recursos hidricos, tanto no Brasil quanto na
Espanha, representa uma evolugdo importante para o futuro da preservacéo
ambiental. Solu¢cdes como a Internet das Coisas (IoT), machine learning e deep
learning possibilitam uma abordagem mais eficaz e eficiente, permitindo a
identificacdo de padrbes, a prevencao de crises hidricas e o monitoramento em tempo
real da qualidade da 4gua. Tais inovacdes sdo essenciais para enfrentar os desafios
pelas mudancas climaticas e pelo crescimento populacional, especialmente em areas
urbanas.

Contudo, o sucesso dessas politicas e tecnologias depende diretamente da
capacidade dos governos de promover uma governanga transparente, inclusiva e
participativa, que envolve tanto o poder publico quanto os cidadaos e o setor privado.
O cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a
agua, como o ODS 6 (agua potavel e saneamento) e o ODS 14 (conservac¢ao da vida
aquatica), esta intimamente ligado ao engajamento social e a divulgacdo de boas
praticas de uso e preservacdo dos recursos hidricos.

Apesar dos avancos em termos de politicas publicas e tecnologias, tanto o
Brasil, quanto a Espanha ainda enfrentam desafios substanciais na implementacéao de
um gerenciamento sustentavel e eficiente da agua. O sucesso dessas politicas
dependera de uma maior integracdo entre as diferentes esferas do governo, da
participacdo ativa da sociedade civil e do desenvolvimento continuo de tecnologias
inovadoras que permitam uma gestado mais eficiente dos recursos naturais.

No terceiro capitulo, explorou-se o papel da Inteligéncia Artificial no
desenvolvimento de politicas publicas e no uso racional da agua, focando
principalmente em dois paises que enfrentam desafios hidricos complexos: Brasil e
Espanha. A andlise destacou a importancia da IA como uma ferramenta estratégica
para auxiliar na gestéo eficiente de recursos hidricos e na formulagéo de politicas
publicas mais assertivas, sustentaveis e adaptadas as necessidades regionais.

No contexto da Espanha, um pais severamente afetado pela escassez de
agua, a lA ja é utilizada em varias frentes, como na agricultura e no monitoramento de

sistemas de abastecimento. Sensores conectados a sistemas inteligentes permitem a
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deteccdo de vazamentos, controlam 0 uso excessivo e promovem um consumo de
agua mais eficiente, especialmente em regides como Andaluzia, que enfrentam
frequentemente periodos de seca. No Brasil, onde a agricultura € um dos maiores
consumidores de agua, o uso de IA em tecnologias de agricultura de precisdo também
tem mostrado resultados promissores, otimizando o uso da agua e ajudando a
prevenir crises hidricas por meio de interferéncia mais precisas e monitoramento em
ritmo real.

A pesquisa evidenciou que, tanto no Brasil quanto na Espanha, o uso da IA
pode ndo apenas otimizar a distribuicdo de agua, mas também facilitar a criacdo de
politicas publicas mais dindmicas e informadas, baseadas na coleta e analise de
grandes volumes de dados. Esses sistemas preveem crises com antecedéncia,
permitindo que as autoridades adotem medidas de mitigacdo mais eficazes. A
implementacédo de tais tecnologias exige, entretanto, uma estrutura regulatéria robusta
que considere ndo apenas os beneficios da Al, mas também os riscos potenciais,
como falhas e 0 uso inadequado dos dados. A legislacdo europeia, com o Ato da IA,
pode servir como referéncia para garantir que essas tecnologias sejam seguras,
transparentes e responsaveis.

Outro ponto abordado foi a importancia da confianca publica nos sistemas de
IA. Para que essa tecnologia seja amplamente aceita e utilizada, é necessario garantir
transparéncia nos processos de tomada de decisdo e supervisdo humana nos
momentos criticos. A IA deve ser uma ferramenta que complemente a capacidade de
decisdo dos gestores, especialmente em areas sensiveis como a gestdo de recursos
naturais, evitando a excluséo do fator humano e garantindo que as decisdes tomadas
beneficiem a sociedade como um todo.

Além disso, a pesquisa também destacou o papel fundamental da participagéo
publica na gestéao dos recursos hidricos, conforme delineado na Convencéo de Aarhus
e em outros instrumentos internacionais. A participacao da sociedade civil, o acesso
a informacéo e a possibilidade de questionar decisfes sdo elementos-chave para a
construgdo de politicas publicas eficazes e legitimas. Tanto no Brasil, quanto na
Espanha, a implementacgéo de sistemas de IA deve ser acompanhada de mecanismos
gue garantam a transparéncia e a participacao popular, garantindo que a gestédo dos
recursos hidricos ocorra de forma democrética e inclusiva.

Assim, o uso da Inteligéncia Artificial representa um avanco significativo na

gestao de recursos hidricos, oferecendo soluc¢des inovadoras para desafios antigos.
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No entanto, para que o seu potencial seja plenamente realizado, é necessario que a
sua aplicacao esteja alinhada com politicas publicas que garantam o uso sustentavel
da agua, a transparéncia nas decisbes e a participacdo ativa da sociedade. A
integracao entre tecnologia, governanca e participacao publica € o caminho para um
futuro no qual os recursos hidricos sejam gerenciados de maneira eficiente e

equitativa, promovendo o desenvolvimento sustentavel em escala global.
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