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RESUMO

A dissertag&o analisa o consentimento informado durante a pandemia de coronavirus,
em especial a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento das Agdes Diretas
de Constitucionalidade 6.586 e 6.587. O problema a ser resolvido é: em que medida
a decisdo do STF de autorizar a vacinagao obrigatéria da populagdo contra o
coronavirus violou o direito dos cidaddos ao consentimento informado? O
consentimento informado defende a liberdade, a autonomia e a autodeterminagao dos
cidadaos, dando a eles o direito de recusar intervengdes em seus organismos, embora
algumas teorias defendam que, em nome de interesses coletivos — como a saude
publica — a vacinagdo possa ser obrigatéria. Durante a pandemia de coronavirus, a
vacinagao obrigatéria da populagéo ficou autorizada, no Brasil, através da Lei
13.979/2020 (Lei da Quarentena). Muitos cidadaos se posicionaram contrariamente a
essa lei, até que o assunto foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nas A¢des
Diretas de Constitucionalidade 6.586 e 6.587 — todos ministros, com a notavel excecao
de Nunes Marques, votaram de modo favoravel a vacinagéo obrigatéria. Conclui-se
que a decisao do STF nas ADINS 6.586 e 6.587 violou, pelo menos parcialmente, o
consentimento informado, pois a vacinacgao obrigatéria da populagao feriu a liberdade,
a autonomia e a autodeterminacao dos cidadaos brasileiros que foram obrigados a se
vacinar, especialmente pelo fato de desempenharem certas atividades profissionais.
A vacinagao obrigatoria, apesar de autorizada pelo STF, em nome da saude publica,
feriu os direitos fundamentais dos cidadaos que nao concordavam em ser vacinados
contra o coronavirus e que temiam os efeitos colaterais das vacinas. A Constituigao
Federal de 1988 em nenhum momento autoriza, expressamente, a restricdo de
direitos fundamentais em momentos de pandemia, e essa restricdo n&o esta prevista
em documentos internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
nem em documentos classicos da Bioética, como o Coédigo de Nuremberg. A
dissertacdo segue o método indutivo e foi desenvolvida na linha de pesquisa
“‘Relagbes Sociais e Dimensdes do Poder”’, do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade de Passo Fundo. A principal fonte de pesquisa € a bibliografica
e a fonte documental, com emprego de fontes jornalisticas recentes.

Palavras-chave: Consentimento informado; Bioética e Biodireito; Liberdade,
autonomia e autodeterminag¢ao; Pandemia de coronavirus; Supremo Tribunal Federal,

Vacinagao obrigatoria.



ABSTRACT

The dissertation analyzes informed consent during the coronavirus pandemic, focusing
on the decision of the Supreme Federal Court (Supremo Tribunal Federal: STF) in the
judgment of Direct Actions of Unconstitutionality (Ag¢bes Diretas de
Constitucionalidade) 6.586 and 6.587. The problem to be solved is: to what extent did
the STF's decision to authorize mandatory vaccination of the population against the
coronavirus violate citizens' right to informed consent? Informed consent defends the
freedom, autonomy, and self-determination of citizens, granting them the right to refuse
interventions in their bodies, although some theories argue that, in the name of
collective interests — such as public health — vaccination may be mandatory. During
the coronavirus pandemic, mandatory vaccination of the population was authorized in
Brazil through Law 13.979/2020 (Quarantine Law). Many citizens opposed this law
until the matter was judged by the Supreme Federal Court (STF) in Direct Actions of
Unconstitutionality 6.586 and 6.587- all ministers, with the notable exception of Nunes
Marques, voted in favor of mandatory vaccination. It is concluded that the STF's
decision in the ADIs 6.586 and 6.587 partially violated informed consent, as mandatory
vaccination of the population infringed the freedom, autonomy, and self-determination
of Brazilian citizens who were compelled to be vaccinated, especially those in certain
professional roles. Mandatory vaccination, although authorized by the STF in the name
of public health, violated the fundamental rights of citizens who disagreed with being
vaccinated against the coronavirus and who feared the side effects of the vaccines.
The Federal Constitution of 1988 does not expressly authorize the restriction of
fundamental rights during a pandemic, and such restrictions are not contemplated in
international documents such as the Universal Declaration of Human Rights or in
classical documents of Bioethics, like the Nuremberg Code. The dissertation follows
the inductive method and was developed within the research line "Social Relations and
Dimensions of Power" of the Postgraduate Program in Law at the University of Passo
Fundo. The main sources of research are bibliographic and documentary, utilizing
recent journalistic sources.

Keywords: Informed consent; Bioethics and Biolaw; Freedom, autonomy and self-
determination; Coronavirus pandemic; Federal Supreme Court (Supremo Tribunal

Federal: STF); Mandatory vaccination.
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INTRODUGAO

Em margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) identificou o
coronavirus como uma pandemia global. Trés meses antes, o primeiro caso da doenga
havia sido identificado na cidade de Wuhan, na China. A pandemia logo se espalhou
por todo o mundo, inclusive para o Brasil, deixando milhdes de brasileiros infectados
e gerando um grande numero de vitimas fatais.

O combate a pandemia de coronavirus no Brasil foi feito através de varias
medidas impositivas, incluindo isolamento, quarentena e vacinagao obrigatoria da
populacdo. Tais medidas tiveram um enorme impacto social, causando efeitos
catastroficos sobre a economia e agravando o sofrimento de muitos cidadaos, que se
viram isolados, coagidos e violados em suas liberdades individuais.

O combate a pandemia serviu de pretexto para um aumento exponencial da
autoridade do Estado sobre a vida dos cidadaos. O Poder Publico, alegando defender
0 “bem comum” e a “saude publica”, tomou medidas autoritarias que violaram direitos
fundamentais como a liberdade, a intimidade e a dignidade. Até mesmo a integridade
bioldgica dos cidadaos foi violada, uma vez que a vacinacgao obrigatdria forgou milhdes
de brasileiros a aceitarem doses de vacinas repletas de efeitos colaterais,
desenvolvidas sem pesquisas adequadas, tudo isso em um ambiente de coacdo moral
e psicolégica onde varios agentes sociais — partidos de esquerda, a imprensa, o
mundo académico, empresas de tecnologia, entre outros — atuaram maliciosamente
sobre a opinido publica, para difundir a ideia tendenciosa de que os cidaddos nao
dispostos a se vacinar eram “negacionistas”, “radicais” ou “egoistas”.

A presente dissertagdo analisa a vacinagao obrigatéria sob a perspectiva do
consentimento informado e analisa como o Poder Judiciario, especialmente o
Supremo Tribunal Federal (STF), proferiu decisées sobre o assunto.

Conforme sera mostrado no Capitulo 1, o consentimento informado é um
conceito surgido na Medicina e aplicado a Saude Publica: ele determina que todo
cidadao deve ser informado sobre os riscos e efeitos colaterais de uma intervencgao a
ser realizada sobre seu organismo, devendo expressamente aceitar — ou n&o — o que
Ihe é proposto. O consentimento informado proibe que o cidaddo seja cobaia de
experiéncias médicas ou cientificas; protege-o contra arbitrariedades bioldgicas

cometidas pelo Estado; valoriza a liberdade e a autonomia do cidadao, exigindo sua
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anuéncia em intervencgdes a serem realizadas sobre seu organismo. O consentimento
informado costuma ser analisado sob a perspectiva da Bioética e do Biodireito. Alguns
documentos internacionais ratificados pelo Brasil admitem Ilimitacbes ao
consentimento informado, afirmando que os cidaddos podem ser submetidos a
vacinacao obrigatdéria em nome da defesa da “saude publica” durante emergéncias
sanitarias, porém esses documentos sao potencialmente autoritarios, abusivos e, em
ultima instancia, inconstitucionais, pois violam direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal de 1988.

O Capitulo 2 analisa a pandemia de coronavirus, a partir de margo de 2020, e
seus impactos sobre as relagdes de poder e sobre as decisdes do Poder Judiciario. A
pandemia serviu de pretexto para o Estado tomar decisbes que feriram o
consentimento informado dos cidaddos, com destaque para a Lei 13.979/2020,
também conhecida como “Lei da Quarentena”, que em seu artigo 3°, lll, d, autorizava
a “realizagao compulsoria” de “vacinagao e outras medidas profilaticas”. Tal dispositivo
legal que autorizava a vacinagao obrigatoria foi aprovada pelo Congresso Nacional,
pulicada pela Presidéncia da Republica e, posteriormente, ratificada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento das Acdes Diretas de Constitucionalidade 6.586 e
6.587, analisadas no Capitulo 3.

Ainda no Capitulo 2, analisa-se as tensdes institucionais surgidas durante a
pandemia. O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, envolveu-se em muitas
polémicas, muitas delas relacionadas a vacinagao obrigatoria. Bolsonaro — enquanto
chefe do Executivo Federal — condenava a vacinagao obrigatéria e acusava as vacinas
de nao terem uma adequada comprovagao cientifica, afirmando que os cidadaos
tinham o direito de recusar as vacinas, devendo agir com liberdade e autonomia, sem
aceitarem coacodes e imposicdes. As falas de Bolsonaro foram duramente criticadas
por partidos de esquerda e pela imprensa, sendo acusadas de “negacionistas”,
“obscurantistas” e até mesmo “fascistas”. O Supremo Tribunal Federal, em varias
decisbes, se posicionou contrario as politicas implantadas pela Presidéncia da
Republica, havendo um constante atrito entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo.

Um tema muito debatido foram os efeitos colaterais das vacinas. As principais
vacinas aplicadas na populacdo brasileira — CoronaVac, AstraZeneca, Pfizer e
Janssen — traziam, em suas bulas, uma série de efeitos colaterais que nédo foram
devidamente divulgados a populagdo. Com o tempo, novos efeitos colaterais foram

acrescentados nessas bulas, ou seja, descobriram-se reagbes adversas que n&o
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haviam sido identificadas inicialmente, inclusive reagdes graves, potencialmente
fatais, como miocardite, paralisia facial, convulsdes, desmaios, choque anafilatico,
alteracbes renais e encefalite. A populagcdo brasileira ndo foi informada, com
transparéncia e honestidade, sobre tais efeitos colaterais. Poucos Estados e
Municipios solicitaram que os cidaddos assinassem Termos de consentimento
informado ou Formuléarios de consentimento antes de se vacinar, e tais termos, em
sua maioria, pouco ou nada informavam sobre os efeitos colaterais, empregado uma
linguagem genérica e superficial. Para piorar a situacao, tais Termos e Formularios
foram progressivamente abandonados pelos Estados e Municipios, em grande parte,
devido a pressao ideologica vinda de partidos de esquerda e da midia, que nao
aceitavam o fato de os cidadaos terem liberdade e autonomia, defendendo uma
submissao irrestrita, docil, as ordens do Estado, que supostamente deveria tomar uma
postura autoritaria e opressora durante o enfrentamento a pandemia.

O Capitulo 3 analisa as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) durante
a pandemia, especialmente as decisdes referentes a vacinagao obrigatéria. O STF
atuou em varios assuntos durante a pandemia, julgando acgdes relacionadas a
assuntos como distanciamento social, medidas de lockdown, restricoes as atividades
econdmicas e uso de mascaras. As principais decisdes do STF foram no contexto do
controle constitucional, especialmente julgamentos de ADINs (Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade) e ADPFs (Arguigdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental).

As decisdes do STF foram, em sua maioria, contrarias ao entdo presidente da
Republica, ou seja, representaram derrotas para o presidente Bolsonaro. Tais
decisbes também tiveram um grande impacto sobre o Pacto Federativo,
enfraquecendo o poder da Unido em detrimento de Estados e Municipios. Percebe-se
que tais decisdes tiveram um forte viés ideoldgico, sendo um instrumento politico para
boicotar e sabotar o Executivo Federal, barrando as politicas de Bolsonaro em prol de
medidas autoritarias — isolamento, quarentena e vacinagao obrigatéria — que estavam
alinhadas a ideologia dos partidos de esquerda que protocolaram as ADINs:
especialmente PDT, Rede Sustentabilidade e PSB. A pandemia fortaleceu o ativismo
judicial do Supremo Tribunal Federal, ou seja, a judicializagdo de assuntos politicos
que nao deveriam ter sido julgados pelos ministros do STF, que, em suas decisdes,

invadiram competéncias de outros poderes e assim violaram a separacdo dos
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poderes, colocando em risco o0s principios democraticos e o funcionamento
constitucional do Estado Democratico de Direito.

Dentro do Capitulo 3, o principal assunto estudado séo os julgamentos do STF
quanto a vacinagao obrigatéria da populagao. A vacinagéo obrigatoria foi julgada nas
ADINs 6.586 (protocolada pelo partido PDT) e 6.587 (protocolada pelo partido PTB);
por tratarem do mesmo tema, tais agbes foram julgadas conjuntamente em 16 e 17
de dezembro de 2020, tendo como relator o ministro Ricardo Lewandowski. Tal
julgamento foi de grande relevancia social e recebeu muita atencédo por parte dos
ministros do Supremo Tribunal Federal — o documento com o acérdao e os votos
possui mais de 200 paginas, analisando varios assuntos bioéticos e de biodireito. O
acordao acolheu as teses do PDT e foi favoravel a vacinagdo obrigatoria da
populacdo, autorizando “medidas indiretas” contra a liberdade dos brasileiros nao
dispostos a se vacinar, ou seja, o STF autorizou o uso de coagdes e punigdes
(proibicdo de acesso a locais publicos, suspensao de beneficios concedidos pelo
Estado e até multa) a serem aplicados contra os brasileiros que n&o se vacinassem.

Eis a principal questao a ser respondida pela dissertacdo: em que medida tal
julgamento do STF feriu os principios do consentimento informado? Em que medida
tal “vacinagao obrigatéria”, realizada através de coacgdes indiretas, feriu os principios
bioéticos da liberdade e da autonomia? A vacinagao compulsoéria, apesar de prevista
em lei (ou seja, teoricamente dotada de legalidade), e apesar de ratificada pelo STF
(ou seja, declarada constitucional), ainda assim essa vacinagao compulséria feriu o
conceito de consentimento informado, que esta sendo atacado por operadores do
Direito em varios paises do mundo, especialmente a partir de 2005, e ainda mais
intensamente apds a pandemia de coronavirus, que inaugurou O maior grau de
controle, fiscalizag&o, regulamentacao e vigia que o Estado brasileiro manteve sobre
seus cidadaos durante toda vigéncia da Constituicao Federal de 1988.

O consentimento informado prevé que o paciente deve ter amplo e detalhado
conhecimento sobre todos efeitos e riscos de um tratamento a ser aplicado em seu
organismo, mas os brasileiros realmente foram informados, com transparéncia e
honestidade, dos efeitos colaterais? E eles assinaram documentos, juridicamente
validos, manifestando uma vontade livre, consciente e esponténea, sem pressdes ou
coagdes? Tais temas também sao analisados ao longo da dissertagao, para se mostrar
que a vacinacao ocorreu de modo precoce e apressado, utilizando seres humanos

como cobaias de substancias cujos efeitos, especialmente a longo prazo, ainda nao
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eram devidamente conhecidos. Prova disso é que a decisdo do STF ocorreu antes de
qualquer vacina ser autorizada pela ANVISA no Brasil, 0 que mostra como tal decisao
judicial se deu sem embasamento cientifico.

Ao longo da dissertagcdo, mostra-se varias vezes que ha um conflito de normas
ou um conflito de principios, entre a liberdade individual e o interesse sanitario coletivo,
sendo que, nesse conflito, segundo as decisdes do STF, o coletivo € sempre mais
importante do que o individual. Apesar de ratificada pelo STF, pode-se dizer que essa
abordagem coletivista — que defende a supremacia do coletivo sobre o individual —
entra em conflito com o conceito de consentimento informado, ou pelo menos, com
aquilo que se pode chamar de conceito classico de consentimento informado (anterior
a 2005), que tem um viés individualista e defende a liberdade e a autonomia do
individuo contra toda forma de arbitrariedade bioldgica, inclusive aquela cometida pelo
Estado em nome de interesses sanitarios coletivos.

Analisar o consentimento informado é importante sob a perspectiva da
cidadania e das relagdes de poder, pois tal tema ajuda a compreender os conflitos que
estao no centro dos debates referentes ao Direito e a Ciéncia Politica contemporanea,
que sao: liberdade individual versus interesse coletivo; autonomia privada versus
autoridade publica; autodeterminacdo do cidadado versus intervencado estatal. O
consentimento informado é a favor dos primeiros — ou seja, defende a esfera privada
do individuo, sua liberdade e sua autonomia, contra coagdes e restricbes impostas
pelo Estado em nome do interesse sanitario coletivo.

A pesquisa segue 0 método indutivo. Cesar Luiz Pasold afirma que o método
indutivo se baseia em reflexdes e investigacdes, sendo favoravel a criatividade e a
inovagao, para se chegar a uma conclusao — no caso atual, de que a vacinagéo
obrigatéria durante a pandemia € inconstitucional. Como esse € um tema recente, néo
foi empregado o método dedutivo, pois tal método parte de verdades incontestaveis e
conclusdes ja difundidas, algo que nao existe no tema da vacinagao obrigatoria
durante a pandemia, que é polémico e atual.

A principal fonte de pesquisa € a bibliografica e a fonte documental, com
emprego de fontes jornalisticas recentes, surgidas durante a pandemia. Varios
autores contribuiram, teoricamente, para a presente dissertacdo. Merece destaque
Daniel Wei Liang Wang — professor de Direito da Fundagao Getulio Vargas e membro
do Comité de Bioética do Hospital Sirio-Libanés, coordenador do artigo O STF e as

medidas para prevengéo e tratamento da covid-19 e autor do artigo STF, Anvisa e
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Sputnik: a pandemia é grave, a falta de cautela regulatéoria também. Wang faz uma
analise sobria, mas critica, sobre a atuagao do STF durante a pandemia, condenando
a violagao de protocolos sanitarios pelo tribunal e a existéncia de decisées dubias e
contraditorias.

Sobre o tema do consentimento informado, merece destaque as obras do
desembargador Eugénio Facchini Neto e de sua orientanda Geysa Adriana Soares
Azevedo, autora da dissertagcao Consentimento informado em tempos de pandemia.
Ambos mostram a atualidade do tema e as mudancas trazidas pela pandemia de
Covid-19 no que tange ao Biodireito e a Bioética, especialmente em termos de
decisoes judiciais.

Em termos tedricos, merecem destaque, em primeiro lugar, autores que
abordaram o tema do controle biolégico sobre a vida dos cidadaos. A filésofa Judith
Butler mostrou como o Estado contemporaneo interfere na gestdao de corpos e no
controle biolégico sobre os organismos dos cidadaos. Da mesma forma, o fildésofo
Michel Foucault descreveu a “biopolitica”, ou seja, o exercicio de “biopoderes” por
parte do Estado e a crescente medicalizagdo da politica, em especial na gestao da
saude coletiva. Foucault e Butler mostram que o controle biolégico sobre as relagdes
sociais e sobre as dimensdes de poder tem um efeito potencialmente autoritario,
facilitando o exercicio de praticas arbitrarias e coercitivas que violam o consentimento
informado.

Outros autores abordam temas relacionados a politica e meios de
comunicagado. O sociologo alemao Niklas Luhmann mostrou que os meios de
comunicacgao tém efeito decisivo sobre a sociedade; Shoshana Zuboff mostrou que,
na era digital, tal comunicagdo é realizada de modo cada vez mais rapido e
instantaneo, por intermédio de grandes empresas tecnoldgicas; a filosofa alema
Hannah Arendt mostrou como ideologias totalitarias se difundiram no interior das
democracias. Embora nao tenham analisado especificamente o tema do coronavirus,
tais autores foram empregados na dissertacdo por mostrarem como discursos
ideoldgicos e politicos podem ser manipulados segundo interesses.

Na area do Direito, merecem destaque trés autores: Hans Kelsen, Robert Alexy
e Ronald Dworkin, autores relevantes em seus escritos sobre como solucionar
conflitos entre principios. Tais autores afirmam que, em casos de conflitos de
principios, o julgador precisa mostrar ponderagdo e empregar critérios como a

razoabilidade e a proporcionalidade, sem manifestar uma rigidez excessiva e sem
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violar os Direitos Humanos. A atual dissertacdo aborda um conflito de principios
juridicos: de um lado, o poder do Estado em seu dever de proteger a Saude Publica;
de outro lado, a liberdade e a autonomia do cidadao em recusar tratamentos contrarios
a sua vontade. Tal conflito entre principios — autoridade versus liberdade — permeia
toda dissertagao e acabou sendo julgado pelo STF de um modo equivocado, contrario

aos direitos constitucionais dos brasileiros.



18

1) CONSENTIMENTO INFORMADO E BIOETICA

1.1 — Consentimento informado: conceito e praticas

O consentimento informado € um processo no qual um cidadao € instruido
sobre os riscos, beneficios e alternativas de um determinado procedimento ou
intervencao a ser realizado em seu organismo. O cidadao deve ser informado, com
todos os detalhes técnicos, sobre como essa intervencao atuara sobre sua saude, e
entdo deve aceitar — ou ndo — a intervengao proposta, sendo que sua eventual
autorizagdo deve ser registrada segundo protocolos, de preferéncia mediante
assinatura?.

O consentimento informado comecou a ser estudado sob a perspectiva da
Saude, especialmente da Medicina, para regular a relagdo entre os médicos e seus
pacientes. Em varios paises do mundo, houve atritos decorrentes de intervencoes
cirurgicas que nao haviam sido autorizadas por pacientes, o que levou ao
aparecimento de leis e regulamentos sobre a responsabilidade legal dos médicos. Na
dissertacdao atual, o consentimento informado ndo é estudado sob a perspectiva
meédica, mas sob a perspectiva do Direito, com destaque para as Relagdes Sociais e
as Dimensdes do Poder, pois o Poder Publico (Estado) frequentemente utilizou-se de
assuntos relacionados a Saude Publica para legitimar novos formatos de intervencao
estatal sobre a vida dos cidad&os.

A Revolta da Vacina, ocorrida no Rio de Janeiro em 1904, ocorreu apés o
governo tornar obrigatéria a vacinagdo contra a variola; a populagdo da cidade
revoltou-se, insatisfeita com a intervencéo do Estado sobre os corpos das pessoas.?.
Apesar de haverem diferencas historicas, pode-se dizer que algo similar aconteceu a
partir de 2020, durante a pandemia de coronavirus. Em varios paises, houve a
vacinagdo em massa da populacdo contra o Covid-19, inclusive no Brasil, onde o

Poder Judiciario, com destaque para o Supremo Tribunal de Federal (STF), autorizou

1 SOARES, Flaviana Rampazzo. Consentimento do Paciente no Direito Médico: validade, interpretagdo
e responsabilidade. Indaiatuba: Editora Foco, 2021.

2 SEVCENKO, Nicolau. A Revolta da Vacina: Mentes insanas em corpos rebeldes. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2018, p. 8-15.
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o carater obrigatério da vacinagao e a aplicagao de restricbes e punigdes a cidadaos
que se recusaram a tomar vacinas. A decisao estatal de vacinar a populagéo foi
condenada por muitos cidad&dos, que encararam tal decisdo como arbitraria e
autoritaria, violadora de liberdades e garantias constitucionais, e ainda por cima sem
embasamento cientifico — muitos cidadaos alegaram que as vacinas haviam sido
desenvolvidas de modo apressado, sem testes adequados, capazes de dimensionar
seus efeitos colaterais a longo prazo3.

Os dois episédios histéricos mencionados retro — a Revolta da Vacina e a
Pandemia de Coronavirus — foram mencionados aqui para ilustrar como o tema do
consentimento informado lida com assuntos ligados ao Direito e a Cidadania. O
consentimento informado prevé que o cidaddo, por gozar de liberdade e
discernimento, sé podera ter seu organismo submetido a intervengdo de terceiros
caso autorizar expressamente essa intervengao e caso estar devidamente informado
das implicagdes dessa intervencdo. O cidadao — protegido pelos principios da
Liberdade, da Autonomia e da Autodeterminacao, e detentor de Direitos Humanos
consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 — deve ser o protagonista responsavel
por decidir sobre o que deve ser feito ou ndo com seu organismo, nao podendo ter

seus bens juridicos (inclusive sua Dignidade e sua Intimidade) violados por terceiros

3 Muitos cidad&os se posicionaram contrariamente a vacinagao, inclusive membros do movimento
antivacina, chamado de “antivax”. A decisdo de nao se vacinar é chamada, no meio médico e no meio
académico, de “hesitagéo vacinal’. Entre os artigos que abordaram tal resisténcia as vacinas, merecem
destaque: MARTINS PINHEIRO, Maxmiliano. Resisténcia a vacina: as polémicas do passado e do
presente. Revista Cientifica Multidisciplinar - ISSN 2675-6218, 4(2), 2023. Disponivel em:
https://recima21.com.br/index. php/recima21/article/view/2835. Ver ainda: SOUTO, Ester Paiva et al.
Hesitagdo vacinal infantil e COVID-19: uma analise a partir da percepgao dos profissionais de saude.
Cadernos de Saude Puablica [online]. V. 40, n. 3. Disponivel em;
https://www.scielosp.org/article/csp/2024.v40n3/e00061523/pt/#. Ver ainda: NOBRE, Roberta;
GUERRA, Lucia Dias da Silva; CARNUT, Leonardo Carnut. Hesitagdo e recusa vacinal em paises com
sistemas universais de saude: uma revisdo integrativa sobre seus efeitos. Revista Saude Debate. Rio
de Janeiro, v. 46, n. Especial 1, p. 303-321, Mar 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/c8hrnYQCYB4gPxjhF5jGtbv/ ?format=pdf&lang=pt. Sobre os protocolos
adotados no combate ao coronavirus, especialmente na aprovacgéo de vacinas pela ANVISA, merece
destaque o artigo: NETO, Miguel Kfouri; DANTAS, Eduardo; NOGAROLI, Rafaela. A responsabilidade
civil dos médicos e sua conjuntura em época de pandemia. In: SILVA, Michel César; LAFETA, Cyntia
Teixeira Pereira; MELO, Sabrina Torres Lage Peixoto de; OLIVEIRA, Valéria Edith Carvalho de
(Organizadores). Impactos do Coronavirus no Direito: dialogos, reflexbes e perspectivas
contemporéneas, volume Il. Belo Horizonte: Editora Newton Paiva, 2022, p. 326-343. Os autores
afirmam que o combate ao coronavirus foi feio “sem a seguranca de um protocolo de combate a doenga,
ou seja, sem balizas que indicassem os limites seguros para a execugao de procedimentos ou indicagao
de tratamentos com um coeficiente minimo de seguranga quanto ao comportamento do virus, de seus
efeitos no organismo, e das reagbes adversas possiveis” (p. 327).


https://recima21.com.br/index.%20php/recima21/article/view/2835
https://www.scielosp.org/article/csp/2024.v40n3/e00061523/pt/
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/c8hrnYQCYB4gPxjhF5jGtbv/%20?format=pdf&lang=pt

20

que agem de modo biologicamente arbitrario, seja através de vacinas, de experiéncias
cientificas ou de outras praticas involuntarias.

Nesse contexto, o cidaddo ndo pode ser cobaia de experiéncias médicas ou
farmacéuticas; ndo pode ter seu organismo submetido a procedimentos que violem
seus valores religiosos e morais; ndo pode ser submetido a relagbes de consumo
abusivas. O Cdédigo de Nuremberg, analisado a seguir, prevé que o ser humano nao
pode ter seu organismo violado através de “forga, fraude, mentira, coacao, astucia ou
qualquer forma de restricdo ou coercao”, e essa proibigdo protege o ser humano
contra toda forma de arbitrariedade bioldgica, seja esta arbitrariedade cometida por
autoridades, por médicos, pela industria farmacéutica, por criminosos ou por qualquer
outro sujeito?.

A Portaria 1.820/2009, do Ministério da Saude, referente aos direitos e deveres
dos usuarios dos servigos de saude, prevé, em seu art. 5°, que “toda pessoa deve ter
seus valores, cultura e direitos respeitados na relagdo com os servigos de saude”.
Todo cidadao tem direito ao “consentimento livre, voluntario e esclarecido” quanto a
“quaisquer procedimentos diagndsticos, preventivos e terapéuticos”. Tal dispositivo
mostra que o Estado, ao exercer seu dever constitucional de promover a saude (artigo
196 da Constituicao Federal), deve considerar a liberdade e a autonomia dos cidadaos
ao estabelecer politicas publicas. O ordenamento juridico brasileiro se baseia na
democracia, na cidadania e na dignidade da pessoa humana, sendo que tais
principios proibem o Estado de adotar condutas arbitrarias e autoritarias — salvo nas
excecgbes analisadas posteriormente, excecdes essas que violam o consentimento
informado dos cidadaos.

Hindegard Giostri afirma que a falta de consentimento “representa um delito
contra a liberdade individual, podendo inserir-se em um caso de lesdo®”. Maria Helena
Diniz afirma que um individuo s6 podera ser parte de pesquisas médicas ou cientificas
caso tiver “pleno conhecimento da natureza dos procedimentos e dos riscos a que se
submetera, com capacidade de livre arbitrio e sem qualquer coacéo, intimidagao ou

influéncia indevida”’. No classico Principios de ética biomédica, Beauchamp e

4 CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PAULO. Cédigo de Nuremberg.
Disponivel em: http://www.bioetica.org.br/?siteAcao=DiretrizesDeclaracoesIntegra&id=2

5 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 1.820, de 13 de agosto de 2009. Disp6e sobre os direitos e
deveres dos usuarios da saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2009.

6 GIOSTRI, Hindegard Taggesell. Responsabilidade médica. As obrigagées de meio e de resultado:
avaliagao, uso e adequacdo. Tese (Doutorado), Curitiba, Universidade Federal do Parana, 2000, p. 82.
7 DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 371, 372.
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Childress escreveram: “O consentimento informado € um processo pelo qual um
paciente concorda voluntariamente com um tratamento médico, apods receber
informacdes adequadas sobre os riscos, beneficios, alternativas e consequéncias
desse tratamento™.

O consentimento informado deve respeitar a liberdade, a autonomia, a
autodeterminagdo e a privacidade do paciente. Antes de ser submetido a um
tratamento que tera efeitos consideraveis sobre seu organismo, o paciente devera
assinar um documento escrito, sendo informado sobre métodos, tratamentos e
eventuais insucessos e riscos dos procedimentos.

O termo de consentimento deve ter uma linguagem direta, simples, sem termos
inacessiveis que dificultem a compreensdo do paciente. Pode-se utilizar recursos
audiovisuais, como videos educacionais, que ajudem o paciente a entender o
procedimento proposto. De preferéncia, os profissionais da saude devem adotar uma
postura de didlogo e acolhimento, que estimule os pacientes a manifestarem seus
medos e desconfortos. O Termo de Consentimento deve ser solicitado mesmo em
atendimentos virtuais®.

O Cédigo de Etica Médica determina, em seu artigo 22, que o médico deve
“obter consentimento do paciente ou de seu representante legal apds esclarecé-lo
sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso de risco iminente de morte”. O
médico ainda é obrigado a informar ao paciente o diagndstico, o prognéstico, os riscos
e 0s objetivos do tratamento (a ndo ser quando tal informagéo possa causar dano ao
paciente, situacdo em que tais informagdes devem ser direcionadas a seu
representante legal). O paciente deve tomar decisGes livremente e deve ser
esclarecido sobre seu estado de saude?®.

Segundo o Cédigo de Etica Médica, o consentimento do paciente ainda é
exigido em outros contextos, como a participacdo do paciente em pesquisas médicas
e a utilizacao de terapias experimentais. Também a realizagao de reproducao assistida

8 BEAUCHAMP, T. L.; CHILDRESS, J. F. Principios de ética biomédica. Sdo Paulo: Loyola, 2013, p. 23.
9 CASTRO, Carolina Fernandes de; QUINTANA, Alberto Manuel; OLESIAK, Luisa da Rosa;
MUNCHEN, Mikaela Aline Bade. Termo de consentimento livre e esclarecido na assisténcia a saude.
Revista Bioética. vol.28, no.3. Brasilia, 2020, p. 522-525. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/bioet/a/nSNCdJq7zx8FynjmV7m9fqgh/?format=pdf

10 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Cédigo de ética médica: Resolugdo CFM n° 2.217, de 27 de
setembro de 2018, modificada pelas Resolugdes CFM n° 2.222/2018 e 2.226/2019. Conselho Federal
de Medicina, Brasilia, 2019, p. 25, 27.
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ou fertilizagcado in vitro demanda que “os participantes estejam de inteiro acordo e
devidamente esclarecidos sobre o método”.

Tais dispositivos mostram que os cidadaos submetidos a tratamentos de saude
devem ter respeitados seus direitos a liberdade, a autonomia e a privacidade. A
participacdo de um cidadao em tratamentos de saude deve ocorrer sem imposigcoes
ou coagodes, sem praticas irregulares ou desprovidas de embasamento cientifico
comprovado, respeitando as garantias constitucionais que protegem a dignidade da

pessoa humana em nosso Estado Democratico de Direito.

1.2 — Consentimento informado: histérico e embasamentos legais

Na dissertagcdo Consentimento informado em tempos de pandemia, Geysa
Adriana Soares Azevedo faz um breve panorama histérico do consentimento
informado. Segundo ela, as origens legais desse instituto podem ser encontradas na
Alemanha, no inicio do século XX. Instrucdes do Ministério da Saude aleméo traziam
limites para intervengcdes médicas e estabeleciam o dever de se obter o consentimento
do paciente. Outros documentos do governo alemao previam diretrizes sobre
pesquisas com seres humanos, exigindo consentimento e proibindo abusos
aleatorios?!?.

Historicamente, o debate sobre o consentimento informado surgiu no contexto
da exigéncia de autorizagao para procedimentos meédicos. Em 1767, na Inglaterra, um
paciente teve fratura em uma perna e, ao procurar atendimento médico, foi submetido
a um tratamento cirdrgico ndo convencional, sem té-lo autorizado, ficando com

sequelas; o paciente levou a questdo a Justica, que condenou os médicos por

11 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Cédigo de Etica Médica, p. 23, 35, 41, 42. No Cddigo de
Etica Médica, merecem destaque os artigos 22, 24, 31 e 34, que vedam aos médicos: “E vedado ao
médico: Art. 22. Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu representante legal apés
esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso de risco iminente de morte. (...) Art.
24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir livremente sobre sua pessoa ou seu
bem-estar, bem como exercer sua autoridade para limita-lo. (...) Art. 31. Desrespeitar o direito do
paciente ou de seu representante legal de decidir livremente sobre a execugéo de praticas diagndsticas
ou terapéuticas, salvo em caso de iminente risco de morte. (...) Art. 34. Deixar de informar ao paciente
o diagndstico, o prognéstico, os riscos e o0s objetivos do tratamento, salvo quando a comunicagéo direta
possa lhe provocar dano, devendo, nesse caso, fazer a comunicagao a seu representante legal”.

12 AZEVEDO, Geysa Adriana Soares. Consentimento informado em tempos de pandemia: como a
incerteza da ciéncia pode atender a necessidade de informagbes seguras por parte do paciente?
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Programa de Pds-graduacdo em Direito,
PUC-RS. S&o Luis, 2022, p. 15-17.
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impericia. Em 1894, na Alemanha, o Tribunal Imperial (Reichsgericht) determinou
expressamente que a nao autorizagdo do paciente era impedimento absoluto a
realizagao de qualquer ato médico, sendo que os médicos que violassem tal proibicdo
poderiam ir a prisdo*s.

Nos Estados Unidos, o “consentimento informado” (informed consent) comegou
a ser debatido em acdes judiciais no inicio do século XX, com base na discussao do
“principio da autonomia do paciente” (principle of patient autonomy). Uma paciente foi
submetida a uma cirurgia na orelha sem ter autorizado tal cirurgia, e a Suprema Corte
de Minnesota reconheceu que o médico deveria ter obtido tal autorizagao antes de ter
realizado o procedimento. Noutro caso, um médico iniciou uma cirurgia de drenagem
de infeccdo em um pé direito, mas acabou extraindo um osso sem o consentimento
do paciente, e a Suprema Corte de Oklahoma considerou a conduta do médico como
ofensa e agressao ao paciente. Em 1914, um hospital de Nova York foi alvo de uma
acao judicial por uma paciente submetida a uma cirurgia para remover um tumor sem
o seu consentimento. Na decisdo, o juiz do caso condenou o hospital por ter violado
o principio da autonomia do paciente e alegou: “Todo ser humano adulto e com mente
sa tem o direito de determinar o que deve ser feito com seu préprio corpo; e o cirurgiao
que realiza uma operagao sem o consentimento do paciente comete uma agressao,
pela qual € responsavel por danos”. Em lllinois, uma paciente entrou com uma agao
contra seu cirurgido, por agressao, depois que ele realizou uma histerectomia
(extracao do utero) sem o consentimento dela. O tribunal de apelagdo concordou com
a acusacgao da paciente, alegando que “em um governo livre, o primeiro e maior direito
do cidadao, que esta subjacente a todos os outros — a luta pela inviolabilidade da sua
pessoa, por outras palavras, o seu direito a si mesmo — € objeto de concordancia
universal”4.

Durante a Segunda Guerra Mundial, os nazistas alemaes cometeram muitas
atrocidades — inclusive experiéncias médicas com seres humanos, em campos de
concentragcdo. Nessas experiéncias macabras, prisioneiros judeus eram mortos por

congelamento, envenenamento e outros métodos hediondos, destinados a testar a

13 SIMOES, Luiz Carlos Séllos. Consentimento informado: o desafio médico-juridico de nossos dias.
Revista Brasileira de Ortopedia e Traumatologia, 2010; 45(2), p. 191-5. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbort/a/HQxGRXtSfQzvn4GxNh4K9jz/
14 BAZZANO, Lydia; DURANT, Jaquail; BRANTLEY, Paula Rhode. A Modern History of Informed
Consent and the Role of Key Information. Ochsner Journal, volume 21, p. 81-85, 2021. Disponivel em:
https://www.ochsnerjournal.org/content/ochjnl/21/1/81 .full.pdf
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resisténcia do corpo humano em situagbes extremas. Apos a guerra, os nazistas
capturados foram julgados na cidade alema de Nuremberg. Os crimes cometidos no
contexto dessas “experiéncias médicas” foram julgados por juizes norte-americanos
que, para proibir novos crimes similares, estabeleceram 10 regras basicas para a
conducao de experiéncias humanas, que ficaram conhecidas como Cddigo de
Nuremberg.

O Codigo de Nuremberg busca evitar experimentos forgados contra seres
humanos, sendo responsavel por fundar o Direito de Autonomia nos procedimentos
médicos e de pesquisa. O texto determina que, em pesquisas, ‘0 consentimento
voluntario do ser humano é absolutamente essencial’. A pessoa envolvida em
pesquisas deve possuir “capacidade legal para dar consentimento” (legal capacity to
give consent) e deve possuir “conhecimento e compreensédo suficientes” (sufficient
knowledge and comprehension) do que sera realizado, manifestando seu “livre poder
de escolha” (free power of choice)®.

A expressao “consentimento informado” comecou a se difundir a partir dos anos
1960. A Declaragdo de Helsinki, da Associacdo Médica Mundial, estabeleceu a
exigéncia do consentimento do paciente em experiéncias médicas. Tal Declaragao
posteriormente seria revisada algumas vezes, a ultima delas em Fortaleza, Brasil,
durante assembleia da Associacdo Médica Mundial.

A Declaragao de Lisboa, de 1981 (revisada em 1995 e em 2005), sobre os
Direitos dos Pacientes, proclamou de forma ampla a necessidade do paciente ter

direito a informacao e a possibilidade de recusar o tratamento:

2. DIREITO A LIBERDADE DE ESCOLHA: a. O doente tem o direito a
escolher livremente e a trocar de médico, hospital ou instituicdo de servigo de
saude, quer seja do setor privado quer do publico. b. O doente tem o direito
a pedir a opinidao de outro médico em qualquer fase do processo.

3. DIREITO A AUTODETERMINACAO: a. O doente tem o direito a
autodeterminagao, a tomar livremente decisdes relativas a si mesmo. O
médico informara o doente das consequéncias das suas decisbes. b. Um
doente adulto mentalmente capaz tem o direito a dar ou a recusar o
consentimento a qualquer procedimento diagnéstico ou terapéutico. O doente
tem o direito a informag&o necessaria a tomada das suas decisbes. O doente
deve entender, claramente, qual &€ o objetivo de qualquer exame ou

15 JADOSKI, Rafael; MOSTARDEIRO, Sofia Rech; EXTERKOETTER, Julia d"Avila; GRISARD, Nelson;
HOELLER, Alexandre Ademar. O consentimento livre e esclarecido: do cédigo de Nuremberg as
normas brasileiras vigentes. Vittalle — Revista de Ciéncias da Saude, v. 29, n. 2, 2017, p. 116-126.
Disponivel em:
https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi18aDI0YOFAXx

XJrpUCHbERCFoQF noECDOQAQ&url=https%3A%2F %2F periodicos.furg.br%2F vittalle%2Farticle %2
Fdownload%2F7080%2F5028%2F21762&usg=A0OvVaw028_ fA56cq4aHd9n_TIkLS&opi=89978449
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tratamento, quais as implicagbes dos seus resultados e da eventual recusa
de consentimento. c. O doente tem o direito a recusar a participar em
investigacdes ou em agdes de ensino da medicina.

4. O DOENTE INCONSCIENTE: a. Se o doente esta inconsciente ou
impossibilitado de expressar a sua vontade, o consentimento informado deve
ser obtido, quando possivel, de um representante legalmente instituido. [...]
5. O DOENTE LEGALMENTE INCAPAZ: a. Se um doente € menor de idade,
ou legalmente incapaz, é exigido o consentimento de um representante legal,
guando legalmente pertinente?.

Portanto, a Declaracao de Lisboa estabelece varios direitos aos pacientes, com
destaque para o Direito a Autodeterminacdo. O doente tem o direito a “tomar
livremente decisdes relativas a si mesmo” e pode “recusar qualquer procedimento
diagndstico ou terapéutico”. A Declaragao de Lisboa se foca na atuagao dos médicos,
porém, utilizando-se um enfoque hermenéutico amplo, pode-se dizer que tais
disposi¢des também se aplicam, por analogia, a outros profissionais da saude, como
dentistas, enfermeiros e fisioterapeutas, considerando as peculiaridades de cada
area. Também pode-se dizer que, de modo genérico, a Declaragao de Lisboa serve
de parametro para a atuagao do Estado na Saude Publica, especialmente quando se
considera que muitos profissionais atuam como funcionarios publicos ou em unidades
de saude publicas. O Estado (Poder Publico) precisa respeitar uma série de direitos
que o cidadao possui em sua condigao de paciente, ndo podendo atuar de modo
arbitrario e irresponsavel, difundindo praticas que ndo possuem embasamento
cientifico ou que potencialmente trazem riscos a populacgéao.

Em termos de legislacao internacional, merece destaque o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela Organizagdo das Nagdes Unidas em
1966, que prevé, em seu artigo 7°: “Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a
penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido, sobretudo,
submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou
cientificas”’. Tal pacto foi ratificado pelo Brasil em 1992. O direito a incolumidade

fisica ainda é assegurado pelo Pacto de San José da Costa Rica, que integra o

16 ASSOCIACAO MEDICA MUNDIAL. Declaragao de Lisboa sobre os Direitos do Doente da Associacdo
Médica Mundial. Disponivel em: https://www.wma.net/wp-
content/uploads/2022/12/Declarac%CC%A7a%CC%830-de-Lisboa-REVISADO.pdf.

17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966).
Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos %20Civis%20e%2
0Pol%C3%ADticos.pdf


https://www.wma.net/wp-content/uploads/2022/12/Declarac%CC%A7a%CC%83o-de-Lisboa-REVISADO.pdf
https://www.wma.net/wp-content/uploads/2022/12/Declarac%CC%A7a%CC%83o-de-Lisboa-REVISADO.pdf
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ordenamento juridico brasileiro, por forga do Decreto 678/1992, cujo art. 5° afirma que
“toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral*®”.

Na legislacao brasileira, além da ratificacdo de tratados internacionais, ainda
existem algumas prerrogativas constitucionais e leis que abrangem o tema do
consentimento informado. A Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio da
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito. A Constituicdo afirma que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, Il); afirma que “ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (art. 5° Ill) e afirma que a
intimidade dos cidadaos € inviolavel (art. 5°, X). Eugénio Facchini Neto, abordando o
tema do consentimento informado, ensina que “ha consenso entre os
constitucionalistas de que esse direito € extraido, de forma implicita, de garantias
constitucionais e direitos fundamentais, sendo inerente, inclusive, a prépria nogao de
dignidade humana™®.

O Cadigo Civil, no capitulo dos direitos da personalidade, trata do tema da
autodeterminagdo em matéria de disposigao do proprio corpo, e afirma, no artigo 15:
“‘Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento
médico ou a intervengao cirurgica”. As disposicbes do Coddigo Civil devem ser
consideradas sob uma perspectiva ampla, ndo se limitando estritamente a tratamentos
médicos, nem somente a situagdes de risco de vida, mas abrangendo toda e qualquer
forma de relagao civel que venha a violar a integridade bioldgica da pessoa humana?°.

O Cddigo de Defesa do Consumidor exige a prestacao de esclarecimentos em
diversos artigos, destacando-se o art. 14, que impde ao fornecedor de servigos a
obrigacao de reparar danos caso prestar informacgdes insuficientes e inadequadas. Da
mesma forma, o art. 6°, inciso lll, enuncia que a informacao prestada ao consumidor
deve ser adequada e clara, além de especificar os riscos que 0s servicos apresentem.
Tais dispositivos se aplicam as relagbes de consumo mantidas entre médicos e seus
pacientes.

A Lei Organica da Saude (Lei 8.080/1990) e a Lei dos Transplantes (Lei

9.434/1997) tratam sobre a preservagdo da autonomia do paciente. Importante

18 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm

19 NETO, O maior consenso possivel, p. 967.
20 NETO, O maior consenso possivel, p. 967, 968.
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destacar que o assunto ainda ¢é tratado em legislagdes estaduais, com destaque para
a Lei 10.241/1999, do estado de Sao Paulo, a lei 14.254/2003, do Estado do Parana,
e alei 16.279/2006, do Estado de Minas Gerais. A lei estadual de Sdo Paulo é a mais

detalhada e objetiva, e especifica em seu artigo 2°:

Artigo 2° - Sao direitos dos usuarios dos servigos de saude no Estado de Sao
Paulo:

[...]

VI - receber informagdes claras, objetivas e compreensiveis sobre:

a) hipoéteses diagnosticas;

b) diagndsticos realizados;

c) exames solicitados;

d) agdes terapéuticas;

e) riscos, beneficios e inconvenientes das medidas diagnédsticas e
terapéuticas propostas;

f) duragéo prevista do tratamento proposto;

g) no caso de procedimentos de diagnésticos e terapéuticos invasivos, a
necessidade ou ndao de anestesia, o tipo de anestesia a ser aplicada, o
instrumental a ser utilizado, as partes do corpo afetadas, os efeitos colaterais,
0s riscos e consequéncias indesejaveis e a duragdo esperada do
procedimento;

h) exames e condutas a que sera submetido;

i) a finalidade dos materiais coletados para exame;

j) alternativas de diagndsticos e terapéuticas existentes, no servico de
atendimento ou em outros servicos; e

[) o que julgar necessario;

VIl - consentir ou recusar, de forma livre, voluntaria e esclarecida, com
adequada informagédo, procedimentos diagndsticos ou terapéuticos a serem
nele realizados;

[...]

XIV - ter assegurado, durante as consultas, internagbes, procedimentos
diagnosticos e terapéuticos e na satisfagdo de suas necessidades
fisiolégicas:

a) a sua integridade fisica;

b) a privacidade;

¢) a individualidade;

d) o respeito aos seus valores éticos e culturais;

e) a confidencialidade de toda e qualquer informagao pessoal?..

Essa lei estadual de Sao Paulo foi inovadora no Brasil por mostrar que a
privacidade, a individualidade e os valores culturais do paciente devem ser
respeitados. O cidaddao deve “receber informagdes claras, objetivas e
compreensiveis”, inclusive sobre eventuais riscos e efeitos colaterais, e entdo deve
“consentir ou recusar, de forma livre, voluntaria e esclarecida”, o tratamento de saude

Ihe é receitado — seja em instituicdes publicas ou privadas.

21 ESTADO DE SAO PAULO. Lei n° 10.241, de 17 de margo de 1999. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1999/original-lei-10241-17.03.1999.html
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Nessa visdo, a autonomia e a liberdade do paciente possuem grande
importancia como instrumentos de Cidadania e de Direitos Humanos. O paciente nao
pode ser calado ou silenciado; ndo pode ter reprimida sua liberdade de expressao;
nao é obrigado a aceitar ordens que vem de autoridades ou de profissionais da saude;
nao € obrigado a seguir regras morais ditadas pela sociedade ou por sua prépria
familia. O cidadao deve ter sua individualidade respeitada, por isso nao € obrigado a
seguir aquilo que a opinido publica ou a midia dizem ser o “correto”. O cidad&o deve
tomar suas proprias decisdes, mesmo caso essas decisdes estejam em desacordo
com tendéncias politicas, ideoldgicas ou religiosas hegemdnicas, ainda mais quando
essas tendéncias hegemodnicas estdo viciadas por preconceitos e fake news que
circulam em redes sociais.

Importante ressalvar que a legislagao brasileira ndo reconhece a liberdade de
consentimento como absoluta, restringindo o direito ao consentimento em condigdes
que ponham em risco a saude publica, como epidemias e pandemias, conforme sera
mostrado depois. Além disso, € ébvio que o cidaddo comum nao tem condigcbes
técnicas de compreender diagndsticos e tratamentos com muita profundidade, sendo
sempre recomendado a procurar atendimento médico. Mesmo assim, tanto os
agentes de Saude quanto as autoridades publicas ndao podem ter um excesso de
poder; ndo podem coagir os cidadaos a agirem de modo involuntario. Em um Estado
Democratico de Direito, todos, sem exceg¢des — inclusive o STF, enquanto instancia
maxima do Poder Judiciario — precisam agir dentro de suas atribuigdes
constitucionais, de modo que os profissionais de Saude e as autoridades precisam

respeitar as garantias fundamentais dos cidadaos??.

22 Marta Suzana Lopes Vasconcelos, no artigo O Estado de Direito e o Poder Judiciario, destaca que o
conceito de “Estado de Direito” esta em estreita ligagdo com a doutrina dos direitos fundamentais (como
o direito a vida, a seguranga pessoal, a liberdade, a propriedade privada e a autonomia). O “Estado de
Direito” € um Estado moderno no qual o ordenamento juridico garante os direitos individuais, refreando
a natural tendéncia do Estado de expandir-se e de operar de maneira arbitraria. Para que o Estado
atue de modo legal e constitucional, varios principios devem ser obedecidos, especialmente o principio
da separagéo dos poderes. Conforme escreveu ela: “E necessario que os poderes do Estado estejam
vinculados as regras do Direito. Todos devem obedecer a lei, inclusive os que detém o poder, sejam
representantes do Poder Executivo, do Legislativo ou do Judiciario. Tal obediéncia significa menos
discricionariedade, maior transparéncia e visibilidade e, por conseguinte, maior controle das agdes
governamentais pelos cidadaos” (VASCONCELOS, O Estado de Direito e o Poder Judiciério, p. 154,
155). A autora destaca que, no Brasil, o Poder Judiciario — com destaque para o STF — tem uma
importante fungdo de proteger a democracia e os direitos fundamentais, porém muitos cidadaos
defendem que a atuagdo do STF eventualmente viola o principio da separagdo dos poderes e as
garantias constitucionais dos cidadaos: “A judicializagao de conflitos intragovernamentais produz aquilo
que se convencionou chamar de ativismo judicial, sendo, por muitos, considerado uma deformidade do
sistema de separagdo dos Poderes previsto por Montesquieu, bem como uma disfungdo do papel
jurisdicional em detrimento da fungdo legislativa e da fungcdo administrativa” (ibid, p. 160, 162).
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Esse debate é relevante sob uma perspectiva mais ampla, que envolve, além
do Direito, também a Histdria, a Filosofia e a Sociologia. Refletir sobre os limites da
autoridade do Estado sobre a vida dos cidaddos € um tema sempre relevante,
considerando que a liberdade e a autonomia dos individuos constantemente sao
ameacadas por tendéncias autoritarias e totalitarias. Os eventos catastroficos do
século XX — com destaque para os crimes nazistas durante a Segunda Guerra Mundial
— e alguns episodios recentes revelam que a restrigdo as liberdades é uma ameacga
constante, ainda mais com o uso de tecnologias digitais que permitem uma
intervencgao inédita sobre a privacidade e a intimidade dos individuos.

Afilésofa alema Hannah Arendt mostrou que ideologias autoritarias e totalitarias
— com destaque para o comunismo — se difundiram dentro de sociedades
democraticas, ao ponto de se tornarem verdadeiras “religides” e atrairem grande
numero de adeptos com ideias contrarias as liberdades democraticas: o comunismo
acaba “por preencher, social, psicoldgica e ‘emocionalmente’ a mesma fungao que a
religido tradicional preenchia e ainda preenche”?®. Na obra Vigiar e punir, Michel
Foucault mostra como o Estado controla a sociedade, mantendo vigilancia através de
coacgodes e coergdes, ainda mais com o uso de tecnologias modernas, que o permitem
vigiar até mesmo a intimidade dos cidad&dos?*. A filésofa Judith Butler argumenta que
o Estado, mesmo nas democracias ocidentais, tende a estabelecer um controle
exacerbado sobre a vida dos cidadaos. A imposi¢cao de uma ideia de “bem comum”
muitas vezes serve de legitimidade para praticas arbitrarias e violentas, justificando a
perseguicao de individuos que violam esse suposto ideal de “bem comum”, individuos
esses que acabam sendo desumanizados como inimigos, merecedores de restricdes
e perseguicoes?®.

As reflexdes acima mostram a importancia do consentimento informado como
instrumento de Cidadania e dos Direitos Humanos. O consentimento informado
protege a integridade fisica e mental dos cidadaos contra praticas arbitrarias e

coercitivas, vindas especialmente por parte do Estado. O consentimento informado

VASCONCELOS, Marta Suzana Lopes. O Estado de Direito e o Poder Judiciario: Relato de uma
migracdo conceitual. Revista de informacgao legislativa, v. 50, n. 200, p. 153-164, out./dez. 2013.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50_n200_ p153.pdf

23 ARENDT. Hannah. Entre o passado e o futuro. Tradugao Mauro W. Barbosa. Sao Paulo: Perspectiva,
2022, pag. 85, 167.

24 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. Vozes:
Petrépolis, 2002, p. 9, 10.

25 BUTLER, Judith. Vida Precaria. Os poderes do Luto e da violéncia. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2019, pag. 37, 38.
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afirma que o cidadao, dentro de certos limites legais, tem livre poder de escolha em
assuntos bioldgicos e de saude, sendo assim uma forma de proteger as garantias do
individuo sobre a tirania da coletividade, muitas vezes disfargcada de “bem comum” ou
“politicamente correto”. O consentimento informado defende a diversidade e a
alteridade em um mundo cada vez mais massificado por tecnologias, sendo, em ultima
instancia, uma forma de resguardar o Estado Democratico de Direito contra

tendéncias autoritarias e totalitarias.

1.3 — Bioética, Biodireito e consentimento informado

Além do consentimento informado, outros temas relacionados a assuntos
biolégicos e cientificos foram discutidos nas ultimas décadas, temas esses que
abordam o controle e a regulamentagdo sobre a existéncia dos seres vivos que
habitam o planeta Terra — ndo somente humanos, mas também animais, plantas e
outros seres Vvivos.

Um bom exemplo € a manipulagdo genética do DNA animal e humano, no
contexto da clonagem. Outro exemplo € a questdo ambiental, pois a contaminacéao e
a degradacado da biosfera ameagam a sobrevivéncia de muitas espécies. A vida
humana esta no centro desse debate, pois dilemas éticos relacionados a transplante
de 6rgéos e a eutanasia geram reflexdes sobre os limites da atuagdo médica e da
liberdade individual na gestdo de organismos humanos. Pesquisas cientificas
relacionadas a reproducao assistida e células-tronco geram preocupagdes sobre o
impacto da tecnologia na sociedade?®. Recentemente, a pandemia de coronavirus
despertou um grande debate sobre assuntos sanitarios e biolégicos, gerando
acusacodes de que o direito ao consentimento informado dos cidadaos era violado por
imposic¢oes arbitrarias. A pandemia de coronavirus, ao causar milhdes de mortes, foi

combatida através de medidas que tiveram enorme impacto sobre a gestdo dos

26 Dois importantes artigos relacionados ao tema da Bioética foram publicados na revista Justica do
Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo. O primeiro artigo é: CANDEIA PAZ,
Viviane, & Pilau, Newton Cesar (2014). Biotecnologia na produg¢do de alimentos geneticamente
modificados: manipulagdo genética e bioética. Revista Justica Do Direito, 28(2), 439-459. Disponivel
em: https://seer.upf.br/index.php/rid/article/view/4851. O outro artigo é: BRAUNER, Maria Claudia
Crespo, & LIEDKE, Mbnica Souza (2011). Da modernidade a pés-modernidade: reflexbes sobre
intervengbes genéticas e praticas eugénicas a luz do direito brasileiro. Revista Justiga Do Direito, 23(1).
Disponivel em: https://seer.upf.br/index.php/rid/article/view/2130.
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organismos humanos — com destaque para a vacinagdo obrigatéria — e que
aumentaram a intervencédo do Estado sobre a vida dos cidadaos, gerando efeitos
sobre as relagdes de poder e juridicas.

Quais regras e principios disciplinam a gestdo biolégica dos seres vivos na
Terra? Quais sao os limites para a atuacao de cientistas, autoridades e médicos sobre
0s organismos humanos? Tais temas sdo abordados pela Bioética e pelo Biodireito.

O conceito “Bioética” foi usado pela primeira vez na Alemanha, em 1927, e se
difundiu nos anos 1970, quando o pesquisador norte-americano Van Rensselaer
Potter langou um livro onde definia a Bioética como um novo ramo do conhecimento
para pensar nas possiveis implicagdes (positivas ou negativas) dos avancos da
ciéncia sobre a vida dos seres humanos e de todas criaturas?’. A bioética é um
neologismo derivado das palavras bios (vida) e ethike (ética), e tem como objetivo
“ajudar a humanidade em direcdo a uma participagédo racional, mas cautelosa, no
processo da evolugdo bioldgica e cultural?®”. Segundo outra definigcdo, seu objetivo é
determinar “os limites e as finalidades da intervengdo do homem sobre a vida,
identificar os valores de referéncia racionalmente proponiveis, denunciar os riscos das
possiveis aplicagdes?®”.

A Bioética também é analisada sob a pespectiva do Direito. Os assuntos
bioéticos tém grande implicagdo sobre as relagdes de poder e sobre a atuagdo do
Estado, gerando implicagdes no sistema juridico e nas normas legais. Dai que surge
o Biodireito. Por Biodireito, “entende-se a emergéncia de um subsistema normativo
que visa a regulamentar situagdes de ordem bioética referentes ao ser humano3®®”. O
Biodireito esta inserido na Quarta Geracao/Dimensao de Direitos Humanos, que
podem ser chamados de Direitos Bioéticos, envolvendo temas como pesquisa
bioldgica e cientifica, defesa do patrimdnio genético, avango tecnoldgico, direito a

democracia, a informacao e ao pluralismo®!. Tal concepcao ainda defende que todos

21 LUMERTZ, Eduardo Sé Dos Santos; MACHADO, Gyovanni Bortolini. Bioética e biodireito: origem,
principios e fundamentos. Revista do Ministério Publico do RS. Porto Alegre, n. 81, p. 112-117.
Disponivel em: https://www.revistadomprs.org.br/index.php/amprs/article/view/168/37

28 PESSINI, Léo. Problemas Atuais de Bioética. Centro Universitario Sdo Camilo. Loyola, 5. ed., 2000,
p. 18.

29 EONE, Salvino; PRIVITERA, Salvatore; CUNHA, Jorge Teixeira da (Coords.). Dicionario de Bioética.
Aparecida: Editorial Perpétuo Socorro/Santuario, 2001, p. 79.

80 GOZZO, Débora: LIGIERA, Wilson Ricardo. Bioética e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 150.

31 MORAIS, José Luis Bolzan de. Do Direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o Direito
na ordem contemporénea. Porto Alegre/RS: Livraria do Advogado, 1996, pag. 20-23.
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0s seres vivos — inclusive animais e vegetais — estdo integrados sob a perspectiva
ecolégica, devendo haver uma protecdo universal do meio ambiente, conforme
destaca Luiz Ernani Bonesso de Araujo ao afirmar “ha uma aproximagdo entre
sociobiodiversidade e os direitos humanos3?”.

A bioética é regulada por alguns principios essenciais. Tais principios teoricos
definem a esséncia da bioética em varios assuntos, inclusive o consentimento
informado®.

O primeiro principio bioético € a Autonomia: o ser humano € responsavel por
seus atos, tem direito a livre escolha e a intimidade, sem sofrer imposigdes ou
coergdes. O principio da Beneficéncia determina que toda acao bioética deve objetivar
o0 bem da pessoa humana, promovendo sua qualidade de vida e o seu bem-estar. O
principio da Nao-Maleficéncia proibe os agentes bioéticos de causar danos corporais
e mentais a seres humanos, evitando-se assim todo tipo de prejuizo desnecessario.
O principio da Precaugdo demanda cautela contra riscos potenciais que ainda nao
podem ser identificados, exigindo que haja comprovagéo cientifica para qualquer
tratamento a ser receitado a pacientes. O principio da Justica prevé uma distribuicao
equitativa e universal dos beneficios: todas pessoas, sem distingdo, devem ter acesso
aos avangos tecnolégicos e cientificos. Ainda se pode falar de um principio da
Alteridade, que prevé o respeito as diferentes opinides pessoais, ou seja, conviver em
harmonia com a pluralidade de ideias e convic¢des, segundo o ideal democratico de
tolerancia®*.

Os principios bioéticos mencionados acima sdo essenciais para se
compreender o consentimento informado. O consentimento informado, por ser um
fendbmeno bioético, precisa acatar tais principios: deve respeitar a autonomia e a
individualidade do ser humano; demanda que haja respeito a pluralidade de ideias e
convicgoes; se aplica a todos cidadaos, sem distincdo de etnia, credo, religido ou
condi¢ao socioeconémica; deve ocorrer de modo cientificamente responsavel, sem
tratar pessoas como cobaias em experiéncias arriscadas que podem trazer danos

fisicos e psicologicos. Essa relagdo de transparéncia representou uma grande

82 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O direito da sociobiodiversidade. In Direitos Emergentes na
Sociedade Global: Anuario do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFSM. Organizadores:
Jerdénimo S. Tybusch, Luiz Ernani B. de Araujo, Rosane Leal da Silva. ljui: Ed. Unijui, 2013, Pag. 12-
15.

33 DINIZ, O estado atual do biodireito, p. 370-372.

34 OLIVEIRA, Fatima. Bioética: uma face da cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1997, p. 55, 56. GOZZO,
LIGIERA. Bioética e direitos fundamentais, p. 150.



33

evolucdo na ética meédica, evidenciando a passagem de um modelo arcaico
paternalista (no qual o médico devia ser obedecido incondicionalmente) para um
modelo autonomista (no qual o paciente tem direito a manifestar suas opinides e sua
autonomia)®.

Os principios mencionados acima foram divulgados especialmente nos
Estados Unidos, onde foi publicado o célebre Relatério Belmont. um documento de
1978 que regulamentava pesquisas médicas com seres humanos, surgido apés
denuncias de irregularidades em pesquisas com seres humanos. O Relatério Belmont
trazia trés principios éticos basicos — Respeito pelas pessoas, Beneficéncia e Justica
—, principios esses que seriam consumados atraveés de praticas como o consentimento
informado, que assim € resumido:

Consentimento informado: O respeito pelas pessoas requer que elas tenham,
dentro das suas possibilidades, a oportunidade de escolher o que deve e o
que nao deve acontecer com elas. Essa oportunidade € garantida quando
padrées adequados de consentimento informado s&o satisfeitos. (...) Ha um

consenso generalizado de que o processo de consentimento deve conter trés
elementos: informacao, compreenséao e vontade voluntaria3.

Nos Estados Unidos, o consentimento informado & visto como uma forma de
se consumar o principio do “Respeito as Pessoas” (Respect for persons), que valoriza
a autonomia e a liberdade contra todas formas de autoritarismo e tirania.

A edicao de leis nacionais levou a um movimento internacional de valorizagao
da bioética, até que, em 2005, a Organizacado das Nacdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) promulgou a Declaragdo Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos. Pela primeira vez na historia da bioética, os Estados-membros da
ONU, reunidos em Paris, aprovaram por unanimidade um documento que aborda
questdes relacionadas a assuntos biomédicos e biotecnologicos.

A Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos reconhece a
“capacidade dos seres humanos de refletir sobre sua propria existéncia e sobre o seu
meio ambiente; de perceber a injustica; de evitar o perigo; de assumir
responsabilidade”, ainda valorizando os direitos individuais, a identidade pessoal dos

seres humanos, a privacidade e a confidencialidade, a diversidade cultural e o

35 NETO, O maior consenso possivel, p. 961.

36 THE NATIONAL COMMISSION FOR THE PROTECTION OF HUMAN SUBJECTS OF BIOMEDICAL
AND BEHAVIORAL RESEARCH. The Belmont Report: Ethical Principles and Guidelines for the
Protection of Human Subjects of Research. Bethesda, 1978, p. 10-14. Disponivel em:
https://videocast.nih.gov/pdf/ohrp_belmont_report.pdf
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pluralismo de ideias. A Declaragdo possui artigos especificos sobre os temas

Autonomia e Consentimento:

Artigo 5 — Autonomia e Responsabilidade Individual

Deve ser respeitada a autonomia dos individuos para tomar decisées, quando
possam ser responsaveis por essas decisdes e respeitem a autonomia dos
demais.

Devem ser tomadas medidas especiais para proteger direitos e interesses
dos individuos nao capazes de exercer autonomia.

Artigo 6 — Consentimento

a) Qualquer intervencao médica preventiva, diagnostica e terapéutica sé deve
ser realizada com o consentimento prévio, livre e esclarecido do individuo
envolvido, baseado em informagdo adequada. O consentimento deve,
quando apropriado, ser manifesto e poder ser retirado pelo individuo
envolvido a qualquer momento e por qualquer razdo, sem acarretar
desvantagem ou preconceito.

b) A pesquisa cientifica s6 deve ser realizada com o prévio, livre, expresso e
esclarecido consentimento do individuo envolvido. A informagdo deve ser
adequada, fornecida de uma forma compreensivel e incluir os procedimentos
para a retirada do consentimento. O consentimento pode ser retirado pelo
individuo envolvido a qualquer hora e por qualquer razdo, sem acarretar
qualquer desvantagem ou preconceitos’.

A Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos foi um marco por
sistematizar os principios bioéticos em um unico documento, aprovado por
unanimidade por todos os Estados-membros da ONU, inclusive pelo Brasil. O
consentimento é tratado como um direito humano universal, aplicavel a todos os seres
humanos do planeta, como instrumento de promocéo da dignidade e das liberdades
individuais — tema essa que seria muito debatido durante a pandemia de coronavirus,
a partir de 2020, quando algumas leis, inclusive brasileiras, violariam alguns pontos
da Declaragéo, conforme sera mostrado depois®8.

O consentimento informado € um dos temas mais discutidos pelo Biodireito.
Eugénio Facchini Neto cita alguns marcos internacionais, destacando como o
consentimento informado € abordado em constituicdes e por tribunais constitucionais.
Na Itdlia, a Constituicdo de 1947 prevé que “ninguém pode ser obrigado a um
determinado tratamento sanitario, salvo disposicdo de lei”; em 1990, a Corte
Constitucional italiana reconheceu a liberdade dos cidadaos disporem do préprio

corpo. Na Venezuela, a Constituicido determina que “nenhuma pessoa sera

37 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA (UNESCO).
Declaragéo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_univ_bioetica_dir_hum.pdf
38 SOUSA, Maria Eliane Alves de. Bioética e limitagbes as liberdades em tempos de covid-19. Revista
Bioética. Brasilia, volume 31, p. 1-9. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/bioet/a/6pGBD3Sz7JKhDq3Lk7WVdpv/?format=pdf&lang=pt
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submetida, sem seu livre consentimento, a experiéncias cientificas, ou a exames
médicos ou de laboratério”, salvo em risco de vida ou em casos autorizados por lei.
Na Holanda, o Cédigo Civil traz detalhes sobre a prestagdo de servigos meédicos,
obrigando os meédicos a informarem cuidadosamente seus pacientes sobre os
tratamentos. Também Israel e Turquia possuem leis disciplinando o assunto®°.

No Japao, a questao nao foi disciplinada por lei, mas através da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal japonés, que definiu o dever de explicagdo do médico como uma
parte de seu exercicio profissional. Na Alemanha, a jurisprudéncia do Tribunal Federal
de Justica (Bundesgerichtshof, BGH) afirma que um tratamento médico é ilegal
quando nao contar com o consentimento do paciente e gera dever de indenizar. Na
Suiga, o Tribunal Federal (Bundesgericht) determina que, em caso de auséncia de
consentimento informado, o médico é responsavel por todos os danos sofridos pelo
paciente. Também na Espanha, o Tribunal Supremo reconhece a violagdo do
consentimento informado como um dano moral grave. Na Franga, o tribunal supremo
responsavel por assuntos civis, a Cour de cassation, condenou médicos que falharam
no dever de informar seus pacientes*°.

Em Portugal e em outros paises europeus, o tema é disciplinado através da
aplicacao de documentos da Uniao Europeia, como a Carta Europeia dos Direitos dos
Pacientes. O Codigo Penal Portugués pune a intervengdo médica realizada sem o
consentimento do paciente e afirma que o paciente deve ser devidamente esclarecido
sobre o diagndstico e as possiveis consequéncias do tratamento. O Poder Judiciario
portugués, com destaque para o Supremo Tribunal de Justiga, tem uma ampla
jurisprudéncia reconhecendo danos morais e patrimoniais a pacientes que tem ferido
o direito de consentimento®!.

Tais exemplos mostram que o consentimento informado é regulamentado em
varios paises, inclusive através de decisdes judiciais proferidas por tribunais. Percebe-
se que os Poderes Judiciarios desses paises julgaram muitas lides referentes ao
biodireito, levando a formacédo de jurisprudéncias solidas, vindas de tribunais

superiores e até de tribunais constitucionais.

39 NETO, O maior consenso possivel, p. 962-964, 998-1007.

40 NETO, O maior consenso possivel, ibid.

41 PEREIRA, André Gongalo Dias. O Consentimento Informado em Portugal: breves notas. Revista
Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, v. 12, n. 2, dez. 2017, p. 25-33. Disponivel em:
https://www.revista.direitofranca.br/index.php/refdf/article/view/599.
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1.4 — Decisoes do Poder Judiciario, no Brasil, referentes ao Biodireito

No Brasil, o Poder Judiciario ainda néo julga assuntos de Biodireito com muita
frequéncia. Existem poucas decisdes judiciais referentes ao tema.

Pesquisando-se o termo “bioética” na jurisprudéncia digital do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, tal termo aparece em apenas seis decisdes, referentes
a assuntos como sacrificio de animais, medicamentos e exumacao de cadaver para
realizacdo de exame de DNA. O termo “biodireito” aparece apenas uma vez na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica gaucho, no contexto do processo n° 0223453-
79.2013.8.21.7000, um processo interessante para a dissertacao atual.

Nesse processo, um senhor idoso, sofrendo de necrose no pé esquerdo, foi
recomendado pelos médicos a ter seu pé amputado, para evitar uma infecgao
generalizada e provavel morte. O paciente, porém, nao aceitou ter seu pé amputado
e recusou a recomendacio dos medicos. O Ministério Publico entrou com uma agao
judicial, alegando que o pé desse senhor idoso deveria ser amputado contra sua
vontade em um hospital publico, para evitar sua morte certa. O tribunal de primeiro
grau negou o pedido do Ministério Publico, alegando que o pé do paciente ndo devia
ser amputado contra sua vontade: “o paciente é pessoa capaz, tendo livre escolha
para agir e, provavelmente, consciéncia das eventuais consequéncias, ndo cabendo
ao Estado tal interferéncia”. O Ministério Publico, porém, entrou com uma apelacgéao,
insistindo que o pé necrosado deveria ser amputado contra a vontade do senhor idoso,
alegando que o direito a vida do paciente era mais importante do que sua autonomia
de vontade. Durante o julgamento dessa apelagdo, em 2013, o Tribunal de Justica
(Primeira Camara Civel) novamente indeferiu o pedido do Ministério Publico, ndo
autorizando a cirurgia contra a vontade do paciente: “Se o paciente se recusa ao ato
cirargico mutilatério, o Estado ndo pode invadir essa esfera e procedé-lo contra a sua
vontade, mesmo que o seja com o objetivo nobre de salvar sua vida”. O paciente, ao
manifestar sua vontade consciente de nido ser amputado, esta manifestando um
“testamento vital”, ou seja, esta dispondo sobre como seu organismo deve ser gerido,
conforme consta na ementa do acérdao:

APELACAO  CIVEL. ASSISTENCIA A  SAUDE. BIODIREITO.
ORTOTANASIA. TESTAMENTO VITAL.

1. Se o paciente, com o pé esquerdo necrosado, se nega a amputacao,
preferindo, conforme laudo psicolégico, morrer para “aliviar o sofrimento”; e,
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conforme laudo psiquiatrico, se encontra em pleno gozo das faculdades
mentais, o Estado ndo pode invadir seu corpo e realizar a cirurgia mutilatéria
contra a sua vontade, mesmo que seja pelo motivo nobre de salvar sua vida.
2. O caso se insere no denominado biodireito, na dimenséo da orfotanasia,
que vem a ser a morte no seu devido tempo, sem prolongar a vida por meios
artificiais, ou além do que seria o processo natural.

3. O direito a vida garantido no art. 5°, caput, deve ser combinado com o
principio da dignidade da pessoa, previsto no art. 1°, lll, ambos da CF, isto &,
vida com dignidade ou razoavel qualidade. A Constituigdo institui o direito a
vida, ndo o dever a vida, razdo pela qual ndo se admite que o paciente seja
obrigado a se submeter a tratamento ou cirurgia, maxime quando mutilatéria.
Ademais, na esfera infraconstitucional, o fato de o art. 15 do CC proibir
tratamento médico ou intervengéo cirurgica quando ha risco de vida, ndo quer
dizer que, ndo havendo risco, ou mesmo quando para salvar a vida, a pessoa
pode ser constrangida a tal*2.

Essa decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no contexto do
processo n° 0223453-79.2013.8.21.7000, é louvavel por defender a autonomia e a
autodeterminagao dos pacientes contra qualquer forma de arbitrariedade por parte do
Estado. O acordao ainda cita doutrina para alegar que um médico que desrespeita a
liberdade de seu paciente pode ser enquadrado em crimes como carcere privado,
constrangimento ilegal e até lesdes corporais. Na jurisprudéncia digital do TJ-RS, essa
€ a Unica decisdo onde aparece a palavra “biodireito”, o que mostra como o tema ainda
€ pouco debatido.

Na jurisprudéncia digital do Superior Tribunal de Justica (STJ), a palavra
“bioética” aparece em apenas quatro acérdaos. Uma dessas decisdes foi no contexto
do Recurso Especial n® 1978532/SP, no qual o STJ reconheceu a violagdo da ética
médica, cometida por médicos que realizaram a divulgagao cientifica ndo autorizada
de imagem de paciente®3.

Noutra decisdo, no Recurso Especial n® 1848862/RN, o STJ analisou a morte
de um paciente durante uma cirurgia para corrigir apneia do sono: os médicos foram
condenados a indenizar a familia da vitima, ndo por terem cometido erro médico, mas
por terem prestado informacdes insuficientes sobre os riscos da cirurgia, conforme

consta na ementa do acérdao:

42 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Acérddo no processo CNJ n®°:
0223453-79.2013.8.21.7000. 1.2 Camara Civel. Julgado em 20.11.2013. Disponivel em:
https://lwww.tjrs.jus.br/novo/wp-content/themest/ijrs/tjrs-apps/inteiro-
teor/index.php?numero_processo=70054988266&ano0=2013&codigo=2051055

43 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo no Recurso Especial 1978532/SP. Segunda Turma.
Julgado em 16/08/2022. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202103967080&dt_publicacao=
31/08/2022
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1.1. A causa de pedir esta fundamentada ndo em erro médico, mas sim na
auséncia de esclarecimentos, por parte dos recorridos — médico cirurgido e
anestesista —, sobre os riscos e eventuais dificuldades do procedimento
cirurgico que optou por realizar no irmao dos autores.

(...)

3. Todo paciente possui, como expressao do principio da autonomia da
vontade, o direito de saber dos possiveis riscos, beneficios e alternativas de
um determinado procedimento médico, possibilitando, assim, manifestar, de
forma livre e consciente, o0 seu interesse ou nao na realizagao da terapéutica
envolvida, por meio do consentimento informado. Esse dever de informagao
encontra guarida ndo s6 no Codigo de Etica Médica (art. 22), mas também
nos arts. 6°, inciso lll, e 14 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, bem como
no art. 15 do Cédigo Civil, além de decorrer do préprio principio da boa-fé
objetiva.

3.1. A informagédo prestada pelo médico deve ser clara e precisa, nao
bastando que o profissional de saude informe, de maneira genérica, as
eventuais repercussbées no tratamento, o0 que comprometeria o
consentimento informado do paciente, considerando a deficiéncia no dever
de informagéo. Com efeito, ndo se admite o chamado "blanket consent", isto
€, o consentimento genérico, em que nao ha individualizagdo das
informacgdes prestadas ao paciente, dificultando, assim, o exercicio de seu
direito fundamental a autodeterminacgao.
3.2. Na hipétese, da analise dos fatos incontroversos constantes dos autos,
constata-se que os ora recorridos nao conseguiram demonstrar o
cumprimento do dever de informacdo ao paciente - irmdo dos
autores/recorrentes - acerca dos riscos da cirurgia relacionada a apnéia
obstrutiva do sono4.

Nesse acoérdao, julgado em 2022, o STJ analisou tecnicamente o
consentimento informado, mencionando o “principio da autonomia da vontade” para
alegar que o paciente deve “manifestar, de forma livre e consciente, o seu interesse
ou nao na realizacao da terapéutica envolvida, por meio do consentimento informado”.
O consentimento genérico ndo é valido, pois os médicos precisam prestar informagdes
individualizadas, com detalhes sobre os riscos de cada tratamento, ainda mais em
procedimentos invasivos, como cirurgias.

As decisdes mencionadas retro — do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
e do Superior Tribunal de Justica — tém algo em comum: todas elas abordam o tema
da bioética, reconhecendo o direito dos pacientes a privacidade, a informacbes
adequadas e a liberdade. Entre esses casos, esta o de um paciente que judicializou

sua vontade e teve reconhecido o direito a mudancga de sexo*®. Somente no caso de

44 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdao no Recurso Especial n° 1848862/RN. Terceira Turma.
Julgado em 05/04/2022. Disponivel em;
https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202103967080&dt_publicacao=

31/08/2022

45 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdado no Recurso Especial n® 1008398/SP. Terceira Turma.
Julgado em 15/10/2009. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200702733605&dt_publicacao=

18/11/2009
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um paciente civilmente incapaz, menor de idade, atendido em uma emergéncia, o STJ
reconheceu o dever dos médicos de desconsiderar a vontade da familia, vontade essa
baseada em dogmas religiosos (a familia era contra uma transfusdo de sangue, por
ser da religido Testemunhas de Jeova, mas essa vontade foi desconsiderada, por
ameacar a vida de um paciente juridicamente incapaz de manifestar sua vontade)?°.
Isso mostra que o consentimento informado esta presente nas decisbes do Poder
Judiciario no Brasil, apesar de, nos bancos digitais de jurisprudéncia, haverem poucas
decisdes referentes a assuntos bioéticos.

Importante agora analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).
O STF é a instancia superior do Poder Judiciario brasileiro, exercendo a fungéao de
tribunal constitucional e tendo um grande impacto sobre a sociedade.

Na jurisprudéncia digital do Supremo Tribunal Federal, os termos “biodireito” e
“bioética” aparecem em poucas decisoes, referentes a assuntos como realizagao de
exame de DNA em acéao de paternidade e pesquisa com células-tronco. No julgamento
do Recurso Extraordinario 657718/MG, o STF deliberou sobre a obrigacéo do Estado
fornecer medicamentos experimentais, ndo registrados na ANVISA (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria), para tratamento de pacientes do sistema publico de saude. O
fornecimento desses medicamentos pelo Estado, através de decisdes do Poder
Judiciario, foi considerado inconstitucional: “No caso de medicamentos experimentais,
i.e., sem comprovagao cientifica de eficacia e segurancga, e ainda em fase de
pesquisas e testes, ndo ha nenhuma hipétese em que o Poder Judiciario possa obrigar
o Estado a fornecé-los. (...) A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra
geral, o fornecimento de medicamento por decisao judicial*’.”

Tal decisao, de 2019, seria muito debatida um ano depois, quando iniciou a
pandemia de coronavirus. Durante a pandemia, novamente se discutiu a necessidade
dos medicamentos (vacinas) terem comprovagao cientifica antes de serem aplicados
a populacao, o que levou o STF a promulgar decisdes de grande repercussao social
€ que causaram polémica, especialmente nas Ac¢des Diretas de Constitucionalidade
6.586 e 6.587.

46 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Acorddo no Habeas Corpus 268459/SP. Sexta Turma. Julgado
em 02/09/2014. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201301061165&dt_publicacao=
28/10/2014

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Extraordinario 657718/MG. Julgado em
22/05/2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754312026
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Nessas duas ADINs, de 2020, o STF autorizou a vacinagédo obrigatoria da
populagdo brasileira contra o coronavirus, alegando que tal vacinagcédo era uma
necessidade de saude publica. Sob a perspectiva do consentimento informado, tais
decisbes causaram grande polémica, pois trouxeram uma grande intervencao do
Estado sobre os cidadaos. O STF autorizou “restri¢des indiretas” a populagéo que nao
pretendia se vacinar, como “a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares™®. Na pratica, milhdes de brasileiros foram
obrigados a se vacinar para poderem continuar trabalhando: professores e policiais
precisaram se vacinar para nao perderem seus empregos, por exemplo, isso em um
contexto de quarentena onde toda populagdo tinha restricbes a liberdades como
reunido e locomog&o®.

Em que medida essas “restricbes indiretas” violaram o consentimento
informado dos brasileiros? Em que medida as leis e decretos promulgadas durante a
pandemia, com o aval do STF, feriram as liberdades individuais dos cidadaos? Tais
perguntas serdo melhor respondidas ao longo da dissertagdo, porém, desde ja,
importante destacar que as Acbes Diretas de Constitucionalidade 6.586 e 6.587
ocorreram na €época em que houve o maior grau de controle, fiscalizagao,
regulamentagdo e vigia judiciaria que o Estado brasileiro manteve sobre seus
cidadaos durante a vigéncia da Constituicao Federal de 1988. A pandemia de Covid-
19 aumentou drasticamente a autoridade do Poder Publico sobre a vida dos cidadaos,
com a utilizacdo de conceitos bioéticos e narrativas cientificas por parte das
autoridades, que impuseram as restricoes as liberdades de locomocgéo, reunido e até
as liberdades de expresséo e livre pensamento, pois cidad&os contrarios a vacinagao
se sentiram estigmatizados e reprimidos ao se manifestar.

O proéprio ministro do STF Nunes Marques, em seu voto na ADIN 6.586,
enfatizou que o julgamento dessa ADIN estava violando certos limites institucionais e

legais. Em primeiro lugar, havia uma potencial intervengdo do Poder Judiciario em

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acédo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF.
Publicada em 17/12/2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=755517337

49 CNN BRASIL. Justica derruba decisdo que autorizava professora a ndo se vacinar contra Covid.
Publicado em: 25/09/2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/justica-derruba-
decisao-que-autorizava-professora-a-nao-se-vacinar-contra-covid/. Ver ainda: G1. Professor vai a
Justica para poder dar aulas sem se vacinar, mas tem pedido negado ao fazer comparagdo com
campos de concentragdo. Publicado em: 09/02/2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/pr/norte-
noroeste/noticia/2022/02/09/professor-vai-a-justica-para-poder-dar-aulas-sem-se-vacinar-mas-tem-
pedido-negado-ao-comparar-comprovante-a-campos-de-concentracao.ghtml
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competéncias do Poder Executivo e do Poder Legislativo; em segundo lugar, havia
um conflito no Pacto Federativo entre atribuicdes da Unido, dos Estados e dos
Municipios. O ministro Nunes Marques, falando a verdade, destacou que sequer
existia, no Brasil, uma vacina cientificamente capaz de combater o coronavirus, entao
como caberia ao STF decidir ou ndo pela sua obrigatoriedade? Além disso, tal
eventual obrigatoriedade deveria ser decretada pelos representantes do povo,
democraticamente eleitos (ou seja, pelo Poder Executivo e pelo Legislativo), ndo pelo
Judiciario sob a forma que foi. Por fim, tal decisdo deveria seguir critérios cientificos,
nao puramente juridicos.

O ministro Nunes Marques, ao reconhecer esses conflitos, foi o Unico ministro
do STF que se posicionou contra a vacinagado obrigatdria imediata da populagao
contra o coronavirus. Segundo ele, “ndo ha, no atual momento, nenhuma vacina
registrada no Brasil que possa ser aplicada nos cidadaos sequer facultativamente,
muito menos obrigatoriamente®”. Noutra parte de seu voto, ele defendeu
expressamente o consentimento informado: “Deve-se assegurar também ao cidadéo
o direito de ndo se submeter obrigatoriamente a nenhuma vacina que tenha sido
concebida por processos inéditos e nunca aplicados em massa”, pois, “hdo é
totalmente infundado o receio de algumas pessoas quanto aos eventuais efeitos que
esses imunizantes podem ter sobre a sua saude ou da sua descendéncia (no caso de
pessoas em idade reprodutiva)®'”. Ainda segundo o ministro Nunes Marques, o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ndo estava cometendo nenhum crime ao se
posicionar publicamente contra a vacinacdo, em redes sociais e discursos. O
presidente Bolsonaro “é um agente politico e, como tal, tem o direito de expressar as
suas opinides pelos meios que considere apropriados, inclusive com o intuito de
influenciar a opinido publica em favor das teses que defende. Isso faz parte da
liberdade de expresséo e do jogo politico, insitos ao regime democratico®?”.

O voto do ministro Marques Nunes foi corajoso e divergiu daquele manifestado
por seus colegas, conforme sera abordado no Capitulo 3. Durante seu voto, o ministro

Nunes Marques utilizou conceitos bioéticos para defender a liberdade e a autonomia

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
71.
51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acéao Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.80
52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
71.
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dos cidadaos contra a massificagao de ideias e contra politicas arbitrarias do Estado,

mencionando o filésofo francés Michel Foucault:

Talvez ndo seja casual que, na virada do século XIX para o XX, tenha-se
tornado candente o tema da vacinagdo compulséria. Foucault se refere a
esse periodo como um momento de transi¢cao, para o surgimento do que ele
chamou de “biopolitica”. (...) A biopolitica manifesta-se pelo exercicio de
“biopoderes”, com énfase em técnicas de manutengdo da vida e em

“medicalizagdo” da politica, em especial na gestdo da saude coletiva, que
passa a ser uma preocupacao central politica no século XX. (...) Esse tipo de
controle politico, posto traga vantagens inegaveis para a longevidade e para
a saude do corpo, materialmente falando, precisa ser contido nos seus
€excessos, porque a sua expansado desmesurada pode eliminar a liberdade
individual naquilo que ela tem de mais estimavel, em um mundo
superpopuloso: o direito de ndo querer seguir uma tendéncia de massa, ainda
que essa tendéncia seja boa para a saude fisica do corpo ou para a
eliminacao de riscos de morte®s.

O ministro Nunes Marques, nesse voto, empregou conceitos bioéticos para
defender o consentimento informado. Ele enfatizou que o controle politico sobre os
organismos — a “biopolitica”, exercida através da gestdo da saude publica — deve ser
contido em seus excessos, para impedir que o cidadao, individualmente, seja

esmagado pela vontade despaética do rebanho.

1.5 — Limitagoes e restricdes ao consentimento informado: documentos

pré-pandemia

Apesar do voto do ministro Nunes Marques, o STF autorizou a vacinagao
obrigatéria da populagao contra o coronavirus, decisdo essa que violou — pelo menos
parcialmente — os principios do consentimento informado mencionados antes. O STF
decidiu, nas ADINS 6.586 e 6.587, que os principios da liberdade e da autonomia dos
cidaddos nao sao absolutos, podendo ser restringidos em nome de bens coletivos
mais importantes, especialmente a saude publica, conforme sera melhor mostrado no
Capitulo 3. Tal restricdo do consentimento informado, pelo Estado brasileiro, ndo é
totalmente inédita ou revolucionaria sob a perspectiva juridica. Antes da pandemia,
leis brasileiras e tratados internacionais ja traziam previsbes de vacinagao

compulséria e de quarentena.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao na Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.77,
78.
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Historicamente, sempre houve a preocupagao de autoridades no que tange a
disseminagao de doencgas, 0 que levou a promulgacao de regras de controle sanitario
no trafego internacional. A preocupagao envolvia especialmente os navios mercantes,
encarados como vetores de disseminagado de doengas, de modo que os passageiros
de navios mercantes eram submetidos a regras sanitarias, como quarentenas. Em
1851, o governo francés organizou a primeira Conferéncia Sanitaria, com o objetivo
de padronizar regras de quarentena no que tange a doengas como colera, peste e
febre amarela. No Brasil, como visto antes, o tema comegou a ser discutido com
grande repercussao durante a Revolta da Vacina, de 1904, quando a populagédo do
Rio de Janeiro se revoltou contra a vacinagao obrigatdria contra a variola®.

Em 1951, foi adotado o Regulamento Sanitario Internacional: o primeiro cédigo
internacional juridicamente vinculante com medidas para prevenir a propagacgao de
determinadas doencgas, como célera, peste, febre amarela, variola, febre recorrente e
tifo. Tal Regulamento estabelecia medidas sanitarias para a entrada e saida de
pessoas dos paises, impondo restricdes as liberdades individuais em caso de
epidemias. Tal documento sofreu algumas alteragdes e atualizagbes, até que, em
2005, a Organizagcao Mundial da Saude aprovou o novo Regulamento Sanitario
Internacional (RSI). O Brasil participou ativamente na elaboragdo desse documento
de 2005, documento que seria ratificado e aprovado pelo Congresso Nacional do
Brasil em 2009, no contexto do surto global da gripe H1N1.

O Regulamento Sanitario Internacional de 2005 criou um novo conceito: o
conceito de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII),
definido como um evento extraordinario que constitui risco para a saude publica de
varios paises e que exige uma resposta internacional coordenada. Quando uma
Emergéncia Internacional € declarada, os Estados ficam autorizados a restringir a
liberdade dos cidadaos, especialmente dos viajantes internacionais, além de

determinar medidas de quarentena e isolamento, como restricdo de atividades e

54 LIMA, Yara Oyram Ramos; COSTA, Edina Alves. Regulamento sanitario internacional: emergéncias
em saude publica, medidas restritivas de liberdade e liberdades individuais. Revista Vigilancia Sanitaria
em debate: sociedade, ciéncia e tecnologia, volume 3, 2015, p. 10-18. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://visaemdebate.incqs.fi
ocruz.br/index.php/visaemdebate/article/download/266/201&ved=2ahUKEwidw8Wugo6 FAXW9ppUCH
QqrB2gQFnoECBkQAQ&usg=A0OvVaw0VcSCE4pVxPuVwOM1BtWFV
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eventos e ainda a separagao de cidadaos doentes ou contaminados, sob a justificativa
de evitar a propagacao de infecgdes e contaminagdes®®.

O Regulamento Sanitario Internacional se foca especialmente em viagens
internacionais, em portos, aeroportos e estradas, regulando a entrada de estrangeiros
ou de nacionais vindos do exterior. O artigo 31 prevé excegbdes ao principio do
consentimento informado, afirmando que a liberdade dos viajantes podera ser violada
em caso de risco a saude publica: “Se houver evidéncias de risco iminente para a
saude publica, o Estado Parte podera, em conformidade com a legislagdo nacional e
na medida necessaria para controlar tal risco, obrigar o viajante a se submeter a uma
das seguintes medidas (...): b) vacinagao®®”.

Assim, o Regulamento Sanitario Internacional autoriza os Estados a
“obrigarem” viajantes a serem vacinados, sob a justificativa da defesa da saude
publica. Tal dispositivo viola os principios da liberdade e da autonomia, pois autoriza
que seres humanos sejam obrigados a se vacinar sem manifestarem seu
consentimento.

No mesmo ano do Regulamento Sanitario Internacional (2005), foi promulgada
a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, da UNESCO. Essa
Declaragao prevé o direito ao consentimento informado em seu artigo 6°, porém, em
seu penultimo artigo, prevé que esse direito pode ser violado em situagdes como “a
protecdo da saude publica” ou “interesses de saude publica” (art. 27)’.

Tal redacdo dubia e contraditéria tem ares de hipocrisia: por um lado, a
Declaragao da Unesco defende o consentimento, mas esse direito ndo € absoluto,
pode ser ignorado e sofrer restricdes, em nome da defesa da coletividade, desde que
essas restricdes estejam “em conformidade com a legislagdo”. Também o
Regulamento Sanitério Internacional é contraditério e incoerente, defende o
consentimento para logo em seguida viola-lo, alegando que a imposicao forcada de

vacinagao e de quarentenas sao legitimas quando estdo “em conformidade com a

5 LIMA, Yara Oyram Ramos; COSTA, Edina Alves. Implementagdo do Regulamento Sanitario
Internacional (2005) no ordenamento juridico-administrativo brasileiro. Ciéncia & Saude Coletiva, 20(6),
2015, p. 1773-1783. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/pfQc5Gstf TDVMh8Ckxx7 Gfc/?format=pdf&lang=pt

56 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANTARIA (ANVISA). Regulamento Sanitério Internacional
(RSI), 2005. Versao em portugués aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
395/2009, publicado no DOU de 10/07/09, pag. 11. Brasilia, 2009. Disponivel em:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/paf/regulamento-sanitario-internacional/arquivos/7181json-
file-1

5T UNESCO, Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, p. 12.
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legislagdo nacional”’. Ainda ha um terceiro documento, de 2005, que merece ser
mencionado: uma revisao da Declaragdo de Lisboa sobre os Direitos do Doente, da

Associagdo Médica Mundial, que prevé, em seu artigo 6°:

6. Procedimentos contra a vontade do doente

S6 podem ser realizados procedimentos de diagndstico ou de tratamento
contra a vontade do doente em casos excepcionais, se especificamente
permitidos por lei e conforme os principios da ética médica.

Mais uma vez, autoriza-se procedimentos “contra a vontade do doente”, desde
que “especificamente permitidos por lei”. Os trés documentos mencionados antes,
todos de 2005, mostram que o Direito — enquanto instrumento de criacdo e
regulamentacao de leis — € essencial para essas medidas sanitarias impositivas e
coercitivas, pois os Estados s6 podem violar a liberdade dos cidadaos caso
regulamentem essas restricdes na legislagdo. A autoridade do Estado se torna ainda
mais forte nessas emergéncias sanitarias globais, quando os Estados ficam
autorizados a coibir alguns direitos fundamentais dos cidadaos — uma realidade que,
apesar de juridicamente “legal”’, embasada pela legislacdo, pode servir de pretexto
para medidas arbitrarias e até autoritarias, capazes, em ultima instancia, de ameacar
0s principios que regem a democracia, como a pluralidade de ideias e a liberdade de
expressao. Nessas emergéncias sanitarias globais, o Poder Judiciario exerce uma
grande influéncia, com destaque para as cortes constitucionais — como é o caso do
STF brasileiro —, que declaram a constitucionalidade ou ndo das leis sanitarias e
epidemioldgicas. O Biodireito, ao ser empregado pelo Poder Judiciario, torna-se um
pretexto para impor medidas compulsérias como vacinagdo e quarentena, sem
considerar o consentimento informado dos cidadaos.

O Brasil adota a legislagdo mencionada acima, pois ratificou o Regulamento
Sanitario Internacional e a Declaracéo sobre Bioética da UNESCO, tendo participado
ativamente na redacdo desses documentos. Na legislagcéo interna brasileira, um
importante documento € a Portaria n°® 1.820/2009, emitida pelo Ministério da Saude,
que possui a mesma redagao contraditéria e incoerente: prevé um direito para, logo
em seguida, prever que esse direito poder ser ignorado e violado! Referente ao tépico
do consentimento informado, a portaria prevé, no artigo 5°, V, que todo cidadao tera
como direito “o consentimento livre, voluntario e esclarecido, a quaisquer

procedimentos diagndsticos, preventivos ou terapéuticos, salvo nos casos que
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acarretem risco a saude publica (grifo nosso)”. Também o sigilo e a confidencialidade
dos pacientes poderao ser violados “nos casos de risco a saude publica”.

Embora ndo seja uma lei promulgada pelo Legislativo, mas apenas uma
portaria publicada pelo Executivo, essa norma introduziu no ordenamento juridico
brasileiro a nog¢ao de que direitos fundamentais poderao ser violados, em nome de um
bem considerado mais importante: a saude publica. O interesse coletivo é considerado
mais valioso do que a vontade particular do individuo, de modo que a autonomia e a
autodeterminagéo dos cidadaos se tornam um bem juridico hierarquicamente inferior,
se comparado ao bem juridico supremo, que é o “bem comum”.

Para compreender esse sistema legal anterior a pandemia de coronavirus, €
interessante analisar os votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal durante o
julgamento das Agbes Diretas de Constitucionalidade 6.586 e 6.587. Nesses
julgamentos de 2020, os ministros utilizaram fatos e documentos histéricos como
forma de legitimar a vacinagao obrigatéria contra o coronavirus, tentando inseri-la em
um contexto juridico e histérico maior, formado por varias leis, especialmente do
Direito Sanitario.

Em seu voto na ADIN 6.586, o ministro relator, Ricardo Lewandovski, foi contra
o consentimento informado e favoravel a vacinagdo obrigatéria do coronavirus,
fazendo uma abordagem histérica. Segundo Lewandovski, a obrigatoriedade de
vacinagao foi institucionalizada no Brasil pela Lei 6.259/1975 e pelo Decreto
78.231/1976, que estabeleceu: “E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores
dos quais tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinagao obrigatéria”. Em 2004, o
Ministério da Saude, por meio da Portaria 597, instituiu o calendario de vacinagao e
estipulou a compulsoriedade das vacinas, a ser comprovada através de atestado de
vacinagcdo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a obrigatoriedade da
“vacinacgao de criangas nos casos recomendados pelas autoridades”. O Cédigo Penal,
em seu artigo 269, pune o crime de “infringir determinagao do poder publico, destinada
a impedir introdugédo ou propagacgao de doenca contagiosa”. A lei 8.080/1990 (Lei
Orgénica da Saude) estabelecia, em seu art. 16, lll, a, que competia a Uniao “executar
acdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria em circunstancias especiais, como na
ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da diregéo
estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que representem risco de
disseminagao nacional”. O ministro Lewandowsky, além de mencionar todas essas

disposi¢des, defendeu a vacinagdo compulsoéria contra o coronavirus mencionando o
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Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ratificado pelo
Brasil em 1992), cujo artigo 12 prevé que os Estados Partes “deverao adotar (...) as
medidas que se fagam necessarias para assegurar: c) A prevengao e o tratamento
das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra
essas doencgas”. Por fim, o ministro Lewandowsky menciona a Constituicdo Federal
de 1988, com destaque para o artigo 196, que prevé que o Estado brasileiro deve
adotar “politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenga™®.

Também o ministro Roberto Barroso, em seu voto na ADIN 6.586, mencionou
aspectos histéricos para legitimar a vacinagao obrigatéria contra o coronavirus.
Segundo Barroso, a vacinagao obrigatéria no Brasil iniciou com o Cédigo de Posturas
do Municipio do Rio de Janeiro, de 1832, que se aplicava as criangas e previa multas
aos responsaveis pela ndo vacinagdo. Em 1904, foi decretada a vacinagao obrigatoria
contra a variola, levando a violenta reagdo conhecida como Revolta da Vacina, que
levou o governo a revogar a medida. Barroso destaca a importancia da ciéncia ao
longo de todo século XX, no desenvolvimento de vacinas que combateram doencgas
como tuberculose, difteria, tétano, coqueluche, poliomielite, sarampo, doenca
meningocadcica, hepatite B, influenza tipo B, meningite, pneumonia, H1N1 e, por fim,
as vacinas contra o coronavirus®®,

O Ministro Alexandre de Moraes foi — ao lado dos ministros Lewandowsky e
Barroso — um dos trés principais defensores da vacinagéo obrigatéria no plenario do
STF. Em seu voto na ADIN 6.586, o ministro Moraes também mencionou exemplos
histéricos e internacionais para justificar seu voto. Desde 1922, segundo ele, a
Suprema-Corte dos Estados Unidos decidiu que escolas poderiam negar matricula a
criangas que n&o tivessem as vacinas minimas exigidas por lei. Na Argentina, uma lei
de 2018 determinou o carater obrigatério de algumas vacinas, que se tornaram pré-
requisito para obtencdo de documentos oficiais como carteira de identidade,
passaporte e carteira de vacinacao. Na Califérnia, em 2015 foi aprovada uma lei que
torna obrigatoria a vacina contra o sarampo, apos um surto dessa doenga na

Disneylandia. Morais acrescentou que, para os estrangeiros que querem obter o green

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
26-30.
59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
54-61.
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card, ou seja, o visto de permanéncia nos Estados Unidos, € necessario comprovar a
vacinacao®°.

O ministro Gilmar Mendes, em seu voto na ADIN 6.586, focou a jurisprudéncia
estrangeira. Nos Estados Unidos, a Suprema Corte decidiu, em 1905, que o Poder
Publico tinha amplos poderes para invadir a esfera das liberdades individuais, quando
no interesse coletivo de proteger a saude e a seguranga. Em 1922, a Suprema Corte
decidiu que uma escola do Texas poderia banir uma estudante que se recusava a
apresentar o comprovante de vacinagéo exigido no estado. Na Alemanha, segundo
Gilmar Mendes, a Lei de Protecao contra Infec¢des (Infektionsschutzgesetz) autoriza
o governo federal a ordenar que setores ameacgados da populagédo se vacinem. Em
2020, uma decisdo da Corte Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht)
julgou constitucional uma lei sobre combate ao sarampo, que obrigava criangas a se
vacinarem. Decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanos legitimaram a vacinagao
compulséria contra hepatite B e difteria, em paises como San Marino e Ucrania®:.

Esses votos de ministros do STF, no julgamento da ADIN 6.586, mostram que
existem varias normas que restringem e limitam o direito ao consentimento informado.
Tratados internacionais, jurisprudéncia norte-americana e europeia, além de normas
brasileiras, sdo favoraveis a vacinacao obrigatéria da populacéo. Tais normas foram
utilizadas durante a pandemia de coronavirus para legitimar a vacinagao obrigatéria
da populacéao brasileira contra o Covid-19, vacinacao esta prevista no art. 3° da Lei
13.979/2020. O discurso por tras dessas leis € quase sempre 0 mesmo: em nome do
“interesse publico” ou do “bem comum”, o individuo tem sua autonomia limitada, pois
a protecao da coletividade tem prioridade sobre a liberdade do cidadao.

Enfim, analisando o Capitulo 1, percebe-se que existem interpretacdes
divergentes e conflitantes sobre o consentimento informado.

Os ministros do STF defendem uma visdo que poderia ser chamada de
autoritaria e intervencionista: para eles, o consentimento informado pode ser violado
e limitado em nome do bem comum, o que autoriza intervengdes estatais contrarias a
vontade do cidadao. Essa visdo intervencionista, abordada no subcapitulo 1.5, entra

em choque com a visdo que poderia ser chamada de garantista: tal visao defende a

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
85, 86.
61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
85-86.
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autonomia e a liberdade dos cidadaos, protegendo-os contra imposi¢cbes e
arbitrariedades. A viséo garantista, abordada nos subcapitulos 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, ndo
aceita que o consentimento seja violado nem relativizado, seja em nome da saude
publica ou de qualquer outro bem coletivo, pois o0 que tem prioridade nela € o individuo,
nao a coletividade.

Pode-se dizer que ha um caso de conflito de normas ou conflito de principios.
Varias normas e principios incidem sobre um mesmo fato (a vacinag&o obrigatéria),
sendo que a solugcdo para esses conflitos envolve duas interpretagcdes sobre o
consentimento informado — uma interpretacao, favoravel a supremacia da coletividade
e a autoridade do Estado; a outra interpretagao, favoravel a liberdade e a autonomia
dos individuos.

No mundo do Direito, o tema conflito de principios foi estudado por varios
juristas, com destaque para Ronald Dworkin®? e Robert Alexy®3. Tais autores afirmam
que, em casos de conflitos de principios, o julgador precisa mostrar ponderagao e
empregar critérios como a razoabilidade e a proporcionalidade, sem manifestar uma
rigidez excessiva e sem violar os Direitos Humanos. No caso atual, a ponderacéo é
favoravel a protecao dos direitos individuais contra a tirania da maioria: nao é razoavel
que o individuo sofra coagdes em seu proprio organismo, sendo desproporcionais e
autoritarias as tentativas nesse sentido, conforme sera melhor analisado no Capitulo
3.

62 DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. 3% ed. Sdo Paulo/SP. Martins Fontes, 2019.
63 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Editora Juspodvim, 2023.



50

2) A PANDEMIA DE CORONAVIRUS, O CONTROLE ESTATAL E SEUS
IMPACTOS NO CONSENTIMENTO INFORMADO

2.1 — A pandemia de coronavirus e a resposta estatal no Brasil

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) identificou o coronavirus como uma
pandemia em marco de 2020, trés meses apos a identificagcdo do primeiro caso da
doenca na cidade de Wuhan, na China. O virus logo se espalhou por todo o planeta.
O primeiro caso foi identificado no Brasil em fevereiro de 2020, em um paciente vindo
da Italia. Dados de abril de 2024, fornecidos pelo governo federal no Painel
Coronavirus, apontam que até o momento 38,6 milhdes de brasileiros foram
infectados pelo virus, havendo 710 mil 6bitos em decorréncia dele®*.

Uma das primeiras medidas legais tomadas no Brasil foi a promulgagao da Lei
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, também conhecida como “Lei da Quarentena”. Tal
lei foi aprovada pelo Congresso Nacional e pelo Poder Executivo, seguindo padrdes
técnicos estabelecidos no Regulamento Sanitario Internacional.

O objetivo dessa lei era “a protecdo da coletividade”, prevendo medidas de
isolamento e de quarentena para evitar a contaminacao de novas pessoas. O artigo
3° previa uma série de medidas que o Estado brasileiro ficava autorizado a tomar para
combater a pandemia, entre essas medidas, a vacinagao compulséria da populacao,
medida que causaria muita polémica e, instada por partidos politicos, acabaria sendo
discutida no STF:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderao ser adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

[l - determinagao de realizagdo compulsoéria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéao e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagao epidemioldgica;

V - exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

64 BRASIL. Governo Federal. Painel coronavirus. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Consulta
em 30 de margo de 2024.
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VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII - autorizagao excepcional e temporaria para a importacao de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude (grifo nosso)®.

Tal lei foi aprovada pelo Congresso Nacional e publicada em 6 de fevereiro de
2020, pelo presidente Jair Messias Bolsonaro. A lei dava um grande poder ao Estado,
que ficava autorizado a tomar medidas de grande impacto sobre a vida dos cidadaos,
inclusive isolamento; quarentena; restricdo a entrada e saida de pessoas do pais;
requisicao de bens e servigcos; “realizacdo compulsoria” de exames, testes, vacinacao
ou tratamentos. A realizacdo compulséria de vacinas foi o ponto mais polémico dessa
lei, pois acabaria sendo discutida juridicamente, inclusive no STF. A lei também é
relevante por autorizar a importagdo de produtos “sem registro na Anvisa”, ou seja,
produtos cuja eficiéncia cientifica ainda ndo estava comprovada no Brasil.

Alei 13.979 possui uma redacgao dubia e contraditoria: por um lado, afirma que
os cidadaos brasileiros devem ser respeitados em suas “liberdades fundamentais”,
porém, autoriza medidas compulsérias pelo Estado, mesmo que essas medidas sejam
contrarias a vontade dos cidadaos. A lei nada fala sobre o consentimento informado.
Medidas compulsorias — entre elas, a vacinacdo — estao previstas sem se prever
qualquer tipo de autorizagcado por parte dos cidadaos individualmente. Tal redagao
dubia e contraditéria, com ares de hipocrisia, seria mantida em documentos
posteriores: o Estado obrigando os cidaddos a agirem de certa forma, porém,
alegando que assim “a liberdade dos cidadaos é respeitada”, o que é uma contradigéo
sob a perspectiva logica.

Alguns trechos dessa lei foram alterados ou incluidos por outras leis de 2020.
E o caso do artigo 3°-A, que obrigava os cidad&os a utilizarem mascara para cobrir
boca e nariz — a ndo utilizagdo de mascara era punida com multa. Importante destacar
gque essa sangao pecuniaria (pagamento de multa), prevista na lei brasileira, ndo tem

amparo na Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, que né&o

65 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “Dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importédncia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-13979-6-fevereiro-2020-789744-publicacaooriginal-
159954-pl.html
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recomenda essas medidas punitivas ou sancionatérias, ainda mais com dimensao
pecuniaria®®.

Maria Eliane Alves de Sousa, da Universidade Federal da Bahia, se manifesta
a favor da lei 13.979, alegando que sua redagédo esta “em conformidade com os
ditames legais de acordos internacionais e de preceitos constitucionais”, ou seja,
afirma que essa lei acatou a Constituicdo de 1988 e o Regulamento Sanitario
Internacional. Segundo ela, a limitagao a liberdades individuais era apropriada, uma
vez que realizada em nome de um bem juridicamente mais valioso: o bem publico, no
caso, a saude publica®”. Porém, outros cidaddos alegaram que essa lei era
inconstitucional e violava as liberdades fundamentais. O Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) ingressou com a Agao Direta de Constitucionalidade 6.587, pedindo a
declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 3° inciso lll, alinea “d”, da Lei
13.979/2020, que admite a compulsoriedade da vacinacao, alegando que a vacinagao
deveria ser facultativa, ndo compulsoria, sob risco de violagao de direitos e liberdades
fundamentais. O PTB alegou que tal obrigatoriedade era incompativel com os direitos
fundamentais a vida, a saude, a liberdade individual, e com o principio da dignidade
humana (arts. 1°, lll, 5°, caput, 6°, caput, e 196 da CF/88), ainda mais considerando
que, segundo o PTB, nao havia seguranca cientifica quanto aos efeitos colaterais da
vacina. Tal ADIN sera melhor analisada no Capitulo 3.

Voltando ao inicio da pandemia, outro importante documento publicado pelo
governo federal foi a Portaria n°® 356, publicada pelo Ministério da Saude em 11 de
marco de 2020. Tal portaria regulamentou a quarentena e o isolamento social dos
pacientes diagnosticados com o virus: “A medida de isolamento somente podera ser
determinada por prescricdo meédica ou por recomendagédo do agente de vigilancia
epidemioldgica, por um prazo maximo de 14 (quatorze) dias (...)”. Tal isolamento
deveria ser efetuado, preferencialmente, em domicilio, também podendo ser feito em
hospital publico ou privado. O § 4° do artigo 3° abordava a questao do consentimento
do paciente: “A determinagao da medida de isolamento por prescricao médica devera
ser acompanhada do termo de consentimento livre e esclarecido do paciente,

conforme modelo estabelecido no Anexo 168”,

66 SOUZA, Bioética e limitagbes as liberdades em tempos de covid-19, p. 6.
67 SOUZA, Bioética e limitagbes as liberdades em tempos de covid-19, p. 5.
68 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, que “Dispbe sobre a
requlamentacdo e operacionalizagdo do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
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Apesar desse consentimento livre e esclarecido dos pacientes estar previsto na
Portaria n° 356/2020, ele se aplicava exclusivamente ao isolamento por prescrigao
médica, ndo se aplicando ao isolamento recomendado por agente de vigilancia
epidemiologica. Percebe-se que tal decreto deu um grande poder aos agentes
epidemiologicos, pois eles podiam decretar o isolamento de cidadaos, em seus
proprios domicilios, sem a necessidade de consentimento desses cidadaos.

A Portaria n® 356/2020 chama atencao por possuir uma forte redacao punitiva,
prevendo san¢des e punigdes para os cidaddaos que descumprissem seus

dispositivos:

Art. 5° O descumprimento das medidas de isolamento e quarentena previstas
nesta Portaria acarretara a responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.
Paragrafo Unico. Cabera médico ou agente de vigilancia epidemioldgica
informar a autoridade policial e Ministério Publico sobre o descumprimento de
gue trata o caput.

Art. 6° As medidas de realizagdo compulséria no inciso Ill do art. 3° da Lei n°
13.979, de 2020, serdo indicadas mediante ato médico ou por profissional de
saude.

Paragrafo Unico. Ndo depende de indicacdo médica ou de profissional de
saude as medidas previstas nas alineas "c" [coleta de amostras clinicas] e "d"
[vacinacdo e outras medidas profilaticas] do inciso Il do art. 3° da Lei n°
13.979, de 2020.

Art. 7° A medida de requisicdo de bens e servigcos de pessoas naturais e
juridicas para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus Covid-19 sera determinada pela
autoridade competente da esfera administrativa correspondente, assegurado
o direito a justa indenizagao®®.

Tais artigos concediam enorme poder aos agentes envolvidos no combate ao
coronavirus. Os médicos e os agentes de vigilancia epidemiolégica ficavam obrigados
a informar a autoridade policial e ao Ministério Publico sobre casos de
descumprimento de medidas de isolamento e quarentena: nesse caso, os médicos e
os agentes de vigilancia se tornam praticamente guardides da moralidade publica e
dos bons costumes sanitarios, devendo denunciar cidadaos por variadas condutas.
Portanto, a atuacao desses profissionais ndo se limitou a assuntos de saude, mas
também envolveu assuntos comportamentais e morais, abrangendo até mesmo a
privacidade dos cidadaos. A Portaria n° 356/2020 também reforga a compulsoriedade
da vacinacéao, alegando que a vacinagao “nao depende de indicagdo médica ou de

profissional de saude”.

internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)". Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20356-20-MS.htm
69 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 356, de 11 de margo de 2020, op. cit.
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As duas normas juridicas mencionadas — a Lei 13.979/2020 e a portaria n°
356/2020 — mostram que o governo federal teve uma atuagao intervencionista durante
a pandemia de coronavirus, utilizando conceitos bioéticos e cientificos para aumentar
o controle, a vigilancia e a fiscalizagao sobre os cidad&os, sob o pretexto de combater
uma emergéncia sanitaria global. O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, teve
participacdo nessas normas, pois foi ele quem publicou a Lei 13.979/2020, que
legalizou a vacinagao obrigatéria (apos a aprovagdo no Congresso Nacional). Isso
desmente a teoria, alegada por ditos patriotas, de que a “culpa” pela vacinagao
obrigatéria recaiu exclusivamente sobre opositores politicos — afinal, foi o presidente
da Republica quem publicou essa lei, embora, em outros contextos, ele realmente
também tenha criticado a vacinagao obrigatdria e os efeitos negativos da quarentena
sobre a economia, conforme sera mostrado a seguir.

Além do Governo Federal, Estados e Municipios também editaram atos
normativos préprios para o enfrentamento da pandemia. O Decreto 64.881/2020, do
Estado de Sao Paulo, instituiu a quarentena e a restricdo de atividades que nao
fossem enquadradas como essenciais em todo o territorio estadual; o Decreto 10.282,
do Estado de Minas Gerais, definiu as atividades essenciais; e o Decreto 35.677, do
Estado do Maranhdo. O Estado do Rio Grande do Sul, por atos de seu entao
governador, publicou dezenas de decretos entre 2020 e 2022, restringindo atividades
econdmicas e exigindo medidas sanitarias como o uso de mascaras e alcool gel’.

Além dos Estados, muitos Municipios editaram leis e politicas publicas para
frear o fluxo de pessoas, tentando combater a propagacao do coronavirus. Em alguns
casos extremos, prefeitos ordenaram que ruas e avenidas fossem totalmente
bloqueadas com tubos de concreto e barricadas. No municipio gaucho de Capao de
Canoa, escavadeiras foram utilizadas para colocar pilhas de entulhos sobre vias
publicas, para impedir 0 acesso de automodveis em Capao da Canoa. Nesses casos
extremos, o Ministério Publico interviu pela a proibicao desses bloqueios, que feriam
o direito constitucional de ir e vir. O governador gaucho, Eduardo Leite, no decreto
55.130/2020, proibiu os Municipios gauchos de fecharem ruas com barricadas e

barreiras’!.

70 Os decretos estaduais, publicados pelo Governo do Rio Grande do Sul, estdo disponiveis em:
https://coronavirus.rs.gov.br/decretos-estaduais

71 O governador gaucho, Eduardo Leite, determinou “a proibicdo de que os Municipios adotem medidas
restritivas ao ingresso e a saide de pessoas e veiculos de seus limites territoriais” por meio do Decreto
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Essas normas federais, estaduais e municipais foram um marco do Biodireito
brasileiro e alteraram drasticamente a rotina dos cidadaos, trazendo limitacdes e
restricdes a direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. A
quarentena e o confinamento social impediram os cidadidos de exercerem seu direito
de reunidao em espacgos publicos e seu direito de livre locomogao; as restrigdes as
atividades econdmicas prejudicaram o direito a livre iniciativa; o Estado passou a vigiar
e investigar os cidaddos com praticas que feriram a intimidade e a privacidade; até
mesmo a liberdade de expressao e de livre manifestacao foi ameagada, pois cidadaos
que se manifestaram contra a vacinagdo obrigatéria foram rotulados de
‘negacionistas”, “obscurantistas” e até mesmo “fascistas”, sendo coagidos e
constrangidos a se manterem em siléncio.

Até mesmo o presidente da Republica foi proibido, pelo Poder Judiciario, de se
manifestar em alguns assuntos, conforme sera melhor mostrado depois. Um bom
exemplo é a campanha “O Brasil ndo pode parar”, feita por 6rgao de imprensa da
Presidéncia da Republica em 25/03/2020, na qual o presidente Jair Bolsonaro
conclamou os brasileiros a “voltar a normalidade”, ou seja, retornarem aos postos de
trabalho, sem obedecerem tao rigorosamente a quarentena e ao isolamento. O STF,
através do Ministro Roberto Barroso, mandou suspender essa campanha, no contexto
da ADPF 669. Em sua decisdo, Barroso alegou que a campanha publicitaria de
Bolsonaro era “desinformativa”, tinha “bases inveridicas”, “ndo observa os principios
da legalidade, da moralidade e da eficiéncia”. Para justificar seu voto, o ministro
Barroso mencionou recomendacgdes da Organizacdo Mundial da Saude, do Conselho
Federal de Medicina e da Sociedade Brasileira de Infectologia, favoraveis ao
isolamento e a quarentena, dizendo que seu voto era uma “questao técnica”, “com
bases cientificas”, determinando — em tecnopolitica de vigilancia — que a campanha
publicitaria deixasse de ser divulgada em todos veiculos de comunicagao, incluindo
Google, Instagram, Twitter, Facebook, Telegram e Whatsapp’?.

n° 55.130, de 20 de margo de 2020, disponivel em:
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/23152048-decreto-estadual-55-130-20.pdf

72 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 669 Distrito Federal. Julgada em 31 de margo de 2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf. Recentemente, em
abril de 2024, a intervencdo do Poder Judiciario sobre as redes sociais hovamente passou a ser
discutida no contexto do escandalo “Twitter Files Brazil’, envolvendo a rede social X (antigo Twitter).
Tal escandalo iniciou apds a Justiga brasileira ordenar o bloqueio, na rede social X, de perfis acusados
de atacarem o sistema eleitoral em 2022 e participarem da invasdo da sede do STF em 8 de janeiro de
2023. O ministro do STF, Alexandre de Moraes, esteve no centro dessa polémica, pois, segundo
denudncias, o ministro (enquanto presidente do TSE) pediu que o X interviesse em publicagdes de


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf
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A decisao do ministro Barroso, em 31 de margo de 2020, no contexto da ADPF
669, estabeleceu paradigmas que ainda seriam discutidos durante um bom tempo.
Em primeiro lugar, ha a questdo do atrito institucional entre o Poder Judiciario e o
Poder Executivo. Em que medida um ministro do STF pode boicotar as decisdes
politicas de um presidente eleito democraticamente por votagédo popular? Como fica
a Separacdo e a Harmonia entre os Poderes nesse contexto? Além disso, ha a
questao dos limites da atuacdo do Poder Judiciario sobre a liberdade dos cidadaos,
especialmente sobre a liberdade de expressao e manifestagdo. Se até o presidente
da Republica foi silenciado pelo STF, sera que o cidadao comum se sente a vontade
para manifestar suas convicgdes? O cidadao realmente é livre para expressar o que
pensa, num pais onde até a autoridade maxima, democraticamente eleita, é
constrangida a apagar publicagdes?

Em sua decisao, o ministro Barroso justificou seu voto mencionando a “ciéncia”,
“‘questdes técnicas”, “recomendacdes da imensa maioria dos epidemiologistas e
sanitaristas brasileiros”, e esse padrao seria mantido nas decisdes posteriores do
STF: a alegada cientificidade das decisdes judiciais, ou seja, a utilizagdo de conceitos
cientificos para embasar decisdes juridicas. Nesse contexto, quem pensa diferente é
rotulado de “anticientifico”, “obscurantista”, até de “mentiroso” e “imoral’, pois
supostamente contraria verdades absolutas, embasadas pela ciéncia. A pluralidade
de ideias, inerente ao regime democratico, é substituida por argumentos cientificos

que supostamente ndo podem ser contrariados. Assim, o Biodireito € usado como

integrantes do Congresso Nacional, bem como solicitou acesso a detalhes pessoais de usuarios — o
que violaria as diretrizes da plataforma X. A postura do ministro Moraes foi duramente criticada como
arbitraria e ilegal, violadora da liberdade de expresséao e de direitos constitucionais. O escandalo Twitter
Files foi denunciando pelo jornalista norte-americano Michael Shellenberger em seu perfil na rede social
X. Nessa denuncia, Shellenberger mencionou “um caso de ampla represséo da liberdade de expressao
liderada pelo ministro da Suprema Corte Alexandre de Moraes”: “Moraes colocou pessoas na cadeia
sem julgamento por coisas que elas publicaram nas midias sociais. Ele exigiu a remogao de usuarios
de plataformas. E exigiu a censura de postagens especificas, sem dar aos usuarios qualquer direito de
recurso ou mesmo o direito de ver as provas apresentadas contra eles. Agora, o Twitter Files,
divulgados aqui pela 12 vez, revela que Moraes e o Tribunal Superior Eleitoral que ele controla se
envolveram em uma clara tentativa de minar a democracia no Brasil. Eles: exigiram ilegalmente que o
Twitter revelasse detalhes pessoais sobre usuarios do Twitter que usavam hashtags que ele nao
gostava; exigiram acesso aos dados internos do Twitter, em violagao a politica do Twitter; procuraram
censurar, unilateralmente, postagens no Twitter de integrantes do Congresso brasileiro; tentaram usar
as politicas de moderagéao de conteudo do Twitter como arma contra os apoiadores do entéo presidente
@jairbolsonaro”. (PODER 360. Twitter Files falam sobre “limites a liberdade de expressdo” no Brasil.
Publicado em: 04/04/2024. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/internacional/twitter-files-
falam-sobre-limites-a-liberdade-de-expressao-no-brasil/). Essa denuncia, feita por Shellenberger,
ganhou ampla repercusséo, contando com o envolvimento de personalidades como o bilionario Elon
Musk, proprietario da rede social X, que fez postagens criticando o STF como violadora da liberdade
do expressao.


https://www.poder360.com.br/internacional/twitter-files-falam-sobre-limites-a-liberdade-de-expressao-no-brasil/
https://www.poder360.com.br/internacional/twitter-files-falam-sobre-limites-a-liberdade-de-expressao-no-brasil/
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instrumentos de controle social e politico — controle esse que foi estudado por autores
como Michel Foucault muito antes da pandemia de coronavirus’.

A pandemia de coronavirus teve um grande efeito psicolégico e alterou o
comportamento dos cidaddos com relagdo ao Poder Publico. A maioria esmagadora
dos cidadaos aceitou de modo doécil e submisso as decisbes vindas do Estado —
inclusive a vacinagao compulsoria, que foi aceita passivamente por milhdes de
brasileiros, que nao receberam e ndo assinaram termos de consentimento, nao foram
devidamente informados sobre efeitos colaterais e ndo foram consultados sobre se
essa vacinagao estava de acordo com seus valores morais e individuais. Nao houve
nenhum referendo ou plebiscito, por exemplo, sobre a vacinagdo, nem mesmo
consultas publicas simplificadas. Nem mesmo os cidaddos que perderam seus
empregos e ficaram sem renda conseguiram frear os prejuizos advindos da
quarentena e do isolamento. Entre 2020 e 2022, empresas fecharam as portas,
milhdes de brasileiros ficaram desempregados, alguns setores (como entretenimento,
eventos e hotelaria) foram compulsoriamente obrigados a cessar as atividades, mas
esses milhdes de brasileiros pouco — ou quase nada — puderam fazer para aliviar os
efeitos econdmicos da Lei 13.979, da portaria n® 356 e dos incontaveis decretos
estaduais e municipais’.

Os insatisfeitos que tiveram coragem para criticar essas restricdes em publico
foram rotulados com adjetivos preconceituosos, inclusive chamados de “fascistas” e
“nazistas”, em grande parte, por conta de campanhas realizadas pela grande midia, a

favor da vacinagdo compulséria e do isolamento social’>. A midia, através de

73 LEMOS, Flavia Cristina Silveira; GOMES, Geise do Socorro Lima; OLIVEIRA, Paulo de Tarso Ribeiro
de; GALINDO, Dolores Cristina Gomes. Medicalizagdo e normalizagdo da sociedade. Rev. Polis e
Psique, Porto Alegre v. 10, n. 3, p. 77-97, dez. 2020. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpps/v10n3/v10n3a05.pdf

74 BANCO MUNDIAL. Relatério de Desenvolvimento Mundial 2022: Finangas a Servico de uma
Recuperagdo Equitativa. Capitulo 1: Os impactos econdbmicos da crise da Covid-19, p. 49-73.
Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/publication/wdr2022.

75 Varios exemplos mostram como militantes de esquerda chamaram de “nazistas” e “fascistas” os
cidadaos nao dispostos a se vacinar. Durante uma sessdo na Camara de Vereadores de Porto Alegre,
houve tumulto durante uma discuss&o sobre o passaporte vacinal, e a vereadora Laura Sito (PT) assim
criticou quem condenava a vacinacgao: “Um bando de gente fascista, nazista veio para ca lutar contra o
passaporte vacinal inclusive com cartazes com suastica, com camisetas antivacina e armaram uma
grande confus&do no plenario. Bateram em vereadores, sendo racista com as nossas vereadoras”.
BRASIL DE FATO. Com apologia ao nazismo, manifestantes antivacinas sdo retirados da Camara de
Porto  Alegre. Publicado em 20 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://www.brasildefators.com.br/2021/10/20/com-apologia-ao-nazismo-manifestantes-antivacinas-
sao-retirados-da-camara-de-porto-alegre. Da mesma forma, o secretario estadual de Saude do Mato
Grosso do Sul chamou de “nazistas e fascistas da atualidade” os cidadaos contrarios ao passaporte da
vacina. G1. Secretario de MS chama de “nazistas e fascistas da atualidade” pessoas contrarias ao
‘passaporte da vacina”. Publicado em 27/09/2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/ms/mato-


https://www.brasildefators.com.br/2021/10/20/com-apologia-ao-nazismo-manifestantes-antivacinas-sao-retirados-da-camara-de-porto-alegre
https://www.brasildefators.com.br/2021/10/20/com-apologia-ao-nazismo-manifestantes-antivacinas-sao-retirados-da-camara-de-porto-alegre
https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2021/09/27/secretario-de-ms-chama-de-nazistas-e-fascistas-da-atualidade-pessoas-contrarias-ao-passaporte-da-vacina.ghtml
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campanhas como “Fique em casa”, legitimou as politicas de biocontrole e biovigilancia
implantadas pelo Estado, corroborando a visdo de que agentes publicos podem
desconsiderar a liberdade e a autonomia do cidadao individual, em prol de “interesses
coletivos” como a “saude publica” — interesses que, apesar de serem chamados de
“coletivos” ou “publicos”, ndo foram decididos democraticamente pela populagao,
sendo, em vez disso, determinados por um pequeno grupo de individuos com grande
poder politico e econdmico, muitas vezes controlando os grandes meios tecnologicos
e digitais. A gestdo da saude publica se tornou um instrumento de biopolitica, visando
0 aumento da intervengao do Estado sobre o organismo e sobre a mente do cidadao
— uma loégica muito estudada pela filésofa Judith Butler, que definiu a autoridade do
Estado contemporaneo como “um modo de poder que se ocupa da manutencao e do
controle de corpos e pessoas, da producao e da regulagao de pessoas e populagdes,
e da circulacdo de bens na medida em que sustentam e restringem a vida da

populagao’®”.

2.2 — Tensoes institucionais e a atuagao do STF

As medidas de combate a pandemia geraram muitas polémicas e atritos
institucionais, especialmente no Governo Federal, com destaque para o entao
presidente, Jair Bolsonaro, que fez varios pronunciamentos contrarios ao isolamento,
a quarentena e a vacinagao obrigatoria, o que gerou criticas por parte da opiniao
publica opositora e eventuais desentendimentos com alguns alegados aliados.

A primeira grande tensao ocorreu entre Bolsonaro e seu ministro da Saude,
Luiz Henrique Mandetta. Mandetta defendia regras rigidas de isolamento e
quarentena, envolvendo toda populagéo (isolamento social horizontal), enquanto
Bolsonaro defendia o isolamento vertical, direcionado somente a populacao de risco:
idosos e portadores de comorbidades. Em varios pronunciamentos, Bolsonaro alegou
que a economia do Brasil ndo podia parar; que os empregos deveriam ser

preservados; que pessoas jovens e saudaveis nado tinham o que temer; que o

grosso-do-sul/noticia/2021/09/27/secretario-de-ms-chama-de-nazistas-e-fascistas-da-atualidade-
pessoas-contrarias-ao-passaporte-da-vacina.ghtml.
76 BUTLER, Vida Precaria, p. 52.


https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2021/09/27/secretario-de-ms-chama-de-nazistas-e-fascistas-da-atualidade-pessoas-contrarias-ao-passaporte-da-vacina.ghtml
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coronavirus tinha uma baixa letalidade sobre a maior parte da populagdo. Em um
pronunciamento em radio e televisdao em 24/03/2020, Bolsonaro alegou que a
imprensa estava difundindo “o panico”, “a histeria” e “uma sensacao de pavor” entre a
populagdo, com noticias falsas e sensacionalistas sobre o virus. Também muitos
governadores e prefeitos estavam exagerando no combate ao coronavirus, utilizando
métodos de “terra arrasada”, como proibicao de transporte, fechamento de comércio
e confinamento em massa. O presidente Bolsonaro se manifestou contrario a essas
medidas, minimizando a letalidade do coronavirus ao alegar que, caso fosse
contaminado, seria acometido somente “por uma gripezinha ou resfriadinho”: “No meu
caso particular, pelo meu histérico de atleta, caso fosse contaminado pelo virus, nao
precisaria me preocupar, nada sentiria ou seria, quando muito, acometido de uma
gripezinha ou resfriadinho’"”.

A segunda tensao institucional entre Bolsonaro e o ministro da Saude, Luiz
Henrigue Mandetta, envolvia a utilizagdo do medicamento hidroxicloroquina. A
hidroxicloroquina foi desenvolvida para o tratamento da malaria, e na época, nao
estava comprovada sua eficacia contra o coronavirus. Mesmo sem esse
embasamento cientifico, o presidente Bolsonaro recomendava a utilizacdo da
hidroxicloroquina por parte da populacdo, mesmo em tratamento preventivo,
acompanhando uma posi¢ao do presidente americano Donald Trump, que também
defendia em publico o uso da hidroxicloroquina. A agéncia reguladora dos Estados
Unidos sobre produtos alimenticios e farmacéuticos — a Food and Drug Administration
— revogou a autorizagao do uso da hidroxicloroquina, demonstrando sua ineficacia,
mesmo assim, Bolsonaro continuou recomendando o uso off label desse
medicamento, ou seja, seu uso para uma terapéutica ndo indicada na bula’®. Ao
recomendar um medicamento sem embasamento cientifico, o presidente violou o
principio bioético da Precaugao, que exige cautela e investigacdes para evitar efeitos
colaterais que ainda ndo podem ser identificados — violagdo esta que também foi
praticado pelo STF no julgamento das ADINS 6.586 e 6.587.

7 UOL. “Gripezinha”: leia a integra do pronunciamento de Bolsonaro sobre covid-19. Publicado em:
24/03/2020 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-o-
pronunciamento-do-presidente-jair-bolsonaro-na-integra.htm

8 AZEVEDO, Consentimento informado em tempos de pandemia, p. 57-60. Bolsonaro tomava atitudes
polémicas, como na ocasido em que foi flagrado mostrando uma caixa de cloroquina as emas do
Palacio do Planalto, em tom provocativo. Por conta desses atritos, houve uma grande tensao no
Ministério da Saude: o ministro Luiz Henrique Mandetta, médico, foi demitido; seu sucessor, 0 médico
Nelson Teich, ficou menos de um més no cargo; quem assumiu, como ministro-interino, foi o general
do Exército Eduardo Pazuello, sem qualquer experiéncia na area médica ou sanitéaria (ibid).
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Outros atritos institucionais surgiram ao longo do tempo. O Poder Executivo,
comandado por Bolsonaro, comegou a editar normas sobre assuntos que, segundo a
oposigao, eram de competéncia do Congresso Nacional e violavam a Constituigao. O
Executivo editou algumas Medidas Provisorias polémicas que |lhe permitiram, por
exemplo, fazer compras sem licitagdo (MP. n°® 926/2020), impedir o acesso a
informacgdes de gastos via lei de transparéncia (MP. n°® 928/2020) e, inclusive, violar
direitos trabalhistas previstos na Constituigdo (MP. n° 927/19 e MP. n° 936/2020)°.
Algumas dessas Medidas Provisorias foram contestadas no Supremo Tribunal Federal
e acabaram suspensas. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, na
ADIN 6.351, atacou a Medida Proviséria que autorizava o governo federal a nao
divulgar seus gastos e a manter dados orgamentarios sob sigilo durante a pandemia,
alegando que tal norma era inconstitucional por ferir os direitos a informacéo, a
transparéncia e a publicidade. No julgamento dessa ADIN no STF, o ministro
Alexandre de Moraes confirmou a inconstitucionalidade dessa Medida Proviséria
editada por Bolsonaro, que, segundo Moraes, violava os principios constitucionais da
publicidade e da transparéncia, previstas no art. 37 e no artigo 5°, XXIII e LXXII, da
Constituicdo Federal®°.

Ainda houve atritos institucionais relacionados ao Pacto Federativo, ou seja, as
atribuicdes da Unido, dos Estados e dos Municipios no enfrentamento ao coronavirus.
O Palacio do Planalto foi acusado, por opositores, de assumir uma postura
excessivamente centralizadora, evitando a participacao de Estados e Municipios nas
politicas publicas. Essa polémica surgiu apos a Medida Provisoria 926, que alterava a
lei 13.979/2020 e determinava que somente o Presidente da Republica poderia emitir
decretos disciplinando servigos publicos e atividades essenciais no contexto do
isolamento e da quarentena. Tal Medida Proviséria foi duramente criticada pela
oposigao, especialmente pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), que ingressou
com a ADIN 6.341 no Supremo Tribunal Federal.

No julgamento dessa ADIN, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os

governos estaduais e municipais também tinham poder para determinar regras de

79 SILVA, Diogo Bacha e; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco Moraes. Direito a satde, jurisdigdo
constitucional e estado de emergéncia constitucional: uma perspectiva critica da pandemia. Revista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 12, N. 2, 2021, p. 830-860.

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 6.351 Distrito Federal. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6351.pdf
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isolamento, quarentena, restricao de transporte e transito em rodovias, suspensao de
atividades escolares e culturais. Os nove ministros do STF votaram de forma unanime,
sendo que o ministro Alexandre de Moraes destacou: “Nao é possivel que a Unido
queira ter monopolio da conducdo administrativa da pandemia nos mais de 5 mil
Municipios. Isso é absolutamente irrazoavel”’. Os debates abordaram muito o conceito
de “federalismo cooperativo”, segundo o qual a Unido, Estados e Municipios devem
agir de modo coordenado e harménico. O ministro Morais alegou que a
descentralizagdo do poder era uma forma de proteger a democracia no Brasil, pois a
excessiva concentragdo de poder havia sido uma caracteristica das duas alegadas
ditaduras da historia brasileira: a Ditadura Vargas e a Ditadura Militar8?.

Todas polémicas mencionadas acima envolveram a figura do presidente Jair
Bolsonaro, que se posicionou contra medidas de isolamento e quarentena e ainda
editou Medidas Provisorias para aumentar seu poder, interferindo em assuntos que,
segundo a oposigcado, eram de competéncia de outro poder (Poder Legislativo) e de
outros entes do Pacto Federativo (Estados e Municipios). Tais polémicas geraram
grande repercussao na opiniao publica e nos meios de comunicagao, especialmente
na midia ligada a movimentos de esquerda, que criticava Bolsonaro como um
“negacionista” de “extrema-direita”®?. Esse argumento de que a pandemia foi utilizada
por lideres de extrema-direita como pretexto para concentrar poderes também surgiu
em outros paises. Nos Estados Unidos, o presidente Donald Trump recebeu as
mesmas acusagodes; na Hungria, o primeiro-ministro Viktor Orban utilizou a pandemia
como pretexto para aumentar seu poder e governar por decreto, sem controle
parlamentars3,

No caso brasileiro, houve um forte atrito entre o Poder Executivo e o Poder

Judiciario. O Supremo Tribunal Federal suspendeu e anulou varias acdes do

81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.341 Distrito Federal. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754372183

82 Quanto ao fato do entdo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ser chamado, no mundo
académico, de “negacionista” de “extrema-direita”, merece destaque o artigo: MAIA, Tatiana de Amaral.
Negacionismo histérico e emergéncia da extrema direita: A crise do regime moderno de historicidade
no Brasil (2019-2022). Varia Historia, Belo Horizonte, v. 39, n. 81, e23312, set./dez. 2023. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/lvh/a/6vDzdFVMV3dGHktNVZMBFNp/#

8 O filésofo alemdo Jirgen Habermas alega que a “extrema-direita” empregou a pandemia
demagogicamente, como pretexto para aumentar seu poder. Ver: HABERMAS, Jiirgen. A solidariedade
é a unica cura. Instituto Humanitas da Unisinos, 13.04.2020. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/597983-a-solidariedade-e-a-unica-cura-entrevista-com-juergen-
habermas
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presidente da Republica — desde campanhas publicitarias até medidas provisorias —,
que tiveram de ser abandonadas devido as decisbes dos ministros do STF,
especialmente do ministro Alexandre de Moraes. O STF, no exercicio do controle
constitucional, tentou passar para o publico a imagem de ser o “guardido da
Constituicao” capaz de trazer estabilidade institucional ao pais freando os excessos
do Executivo, mas nem todos os brasileiros partilharam dessa visao de que o STF era
um tribunal ético e imparcial. Para milhdes de brasileiros, os ministros do STF agiam
de modo tendencioso, parcial e até autoritario, proferindo decisdes baseadas em
interesses ideoldgicos e até em vaidades pessoais. Os brasileiros criticos do STF
alegam que os ministros desse tribunal ndo foram eleitos democraticamente por voto
popular, portanto, ndo possuem legitimidade para interferir em assuntos politicos

tomados pelo Poder Executivo.

2.3 - Polémicas e debates sobre a vacinagao obrigatoéria

Um dos temas que mais chamaram atencdo foram as declaragbes do
presidente Jair Bolsonaro sobre a vacinagao compulséria contra o coronavirus. Em
discursos, entrevistas e pronunciamentos, Bolsonaro se manifestou contrario a
vacinagado, em algumas dessas ocasides, utilizando linguagem menos formal e em
desacordo com o politicamente correto, linguagem que a oposigédo e a imprensa
sempre criticaram. As posi¢cdes do entado presidente da Republica revelam — mesmo
que indiretamente — suas convicgdes em defesa do consentimento informado e da
liberdade e da autonomia dos cidadaos perante o Estado.

Em 21 de outubro de 2020, na rede social Twitter, Bolsonaro declarou: “Para o
meu Governo, qualquer vacina, antes de ser disponibilizada a populagao, devera ser
comprovada cientificamente pelo Ministério da Saude e certificada pela ANVISA. O
povo brasileiro ndo sera cobaia de ninguém®”. Em 15 de dezembro de 2020,
Bolsonaro reafirmou que nao iria tomar a vacina, informando que tinha total autonomia

sobre suas proéprias decisdes: “Se alguém acha que a minha vida esta em risco, o

84 BOLSONARO, JAIR. A Vacina chinesa de Jodo Doria. Postagem no Twitter em 21 de outubro de
2020. Disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1318909799505985537
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problema é meu. E ponto final®”. Dias depois, ele criticou os efeitos colaterais das
vacinas, afirmando que as industrias farmacéuticas nao iriam se responsabilizar pelas
sequelas nas pessoas vacinadas: “La na Pfizer esta bem claro no contrato: ‘nés nao
nos responsabilizamos por qualquer efeito colateral’. Se vocé virar um jacare, é
problema de vocé. Nao vou falar outro bicho aqui para nao falar besteira. Se vocé virar
o super-homem, se nascer barba em alguma mulher ai ou um homem comecar a falar
fino, eles ndo tém nada a ver com isso”. E acrescentou: “Como € que vocé pode
obrigar alguém a tomar uma vacina que nao se completou a 32 fase ainda, que esta
na fase experimental?8°”,

Essas falas de Bolsonaro, em dezembro de 2020, ocorreram durante debates
relacionados a “Medida Provisoria da Vacina”, que definia regras para a compra de
imunizantes em massa. O presidente Bolsonaro solicitou a inclusdo, no texto da
medida provisoria, da previsdo de um “termo de consentimento informado” a ser
assinado pelos cidadaos que tomariam as vacinas. Tal termo tinha, entre outros
objetivos, blindar juridicamente a Unido contra eventuais ag¢des judiciais decorrentes
de efeitos colaterais, ja que o laboratério Pfizer supostamente ndo assumia a
responsabilidade por tais efeitos colaterais, segundo explicou o relator dessa MP, o
deputado Geninho Zuliani (DEM-SP): “Uma grande preocupacao do presidente da
Republica, que também é nossa, € quanto a responsabilidade civil do governo federal.
O laboratério Pfizer, no contrato que ele disponibilizou para o governo federal, ele tem
uma clausula que tira responsabilidade do laboratério para eventuais efeitos colaterais
no futuro”. Segundo Zuliani, Bolsonaro era contrario a postura do laboratério Pfizer
por ndo ser transparente e honesta para com os cidadaos: “O presidente quer
repassar isso de forma clara, segura, transparente, a todos que receberem a vacina.
O termo juridico é consentimento informado”, explicando que dessa forma, a pessoa
estara ciente que os estudos "ndo foram tdo aprofundados" como os de

desenvolvimento de outras vacinas. “Entdo sera construido um termo de

85 CORREIO BRASILIENSE. Bolsonaro: "Eu ndo vou tomar a vacina e ponto final. Problema meu".
Postado em 15/12/2020. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2020/12/4895094-eu-nao-vou-tomar-a-vacina-e-ponto-
final--problema-meu.html

86 TUZZO, Simone; TEMER, Ana Carolina. Se vocé virar um jacaré, é problema seu! O riso, o caos e o
grotesco a partir dos memes. Revista Estudos em jornalismo e Midia, v. 19, n. 2 jul./dez. 2022, p. 153-
167. Disponivel em:
https://lwww.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://periodicos.ufsc.br/ind
ex.php/jornalismo/article/download/79324/52461&ved=2ahUKEwjvhYTq9p-
FAxV4HLKGHc5gB7kQFnoECBOQAQ&usg=A0vVaw0XKyaRCUGaXIXSDolivycl
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consentimento informado e cada pessoa vai estar sabendo também de eventuais
riscos que ela pode sofrer, alguma reagdo adversa®””. Bem nesses dias, Bolsonaro
declarou a apoiadores que a vacinagao “nao € obrigatoria. Vocés véao ter que assinar
o termo de responsabilidade se quiserem tomar. (...) Tem gente que quer tomar, entéo
toma. A responsabilidade é sua®®”.

Como era de se esperar, essa postura de Bolsonaro, exigindo termos de
consentimento, foi duramente criticada pela oposi¢ao e por partidos de esquerda. O
portal G1, por exemplo, publicou uma reportagem alegando que a exigéncia do
presidente era “extremamente infeliz e irresponsavel”, “excesso de burocracia”, “nao
faz sentido”, pois diminuiria 0 nimero de pessoas imunizadas®®. O portal Consultor
Juridico publicou entrevistas com dois advogados, segundo os quais a exigéncia de
termos de consentimento “ndo tem qualquer base juridica®®”. O tema acabou debatido
na Camara de Deputados, que, em 18/12/2020, através de uma emenda, proibiu a
exigéncia de assinatura de um termo para a populacao a ser vacinada. Tal votagao foi
uma derrota para Bolsonaro. A emenda que proibia a exigéncia de termos de
consentimento foi protocolada pela deputada Carmen Zanotto (Cidadania-SC), para
quem tais termos iriam “amedrontar a populagcdo” e dificultar a vacinacao,
desencorajando os brasileiros®.

Apesar da Camara dos Deputados ter proibido tais termos, Bolsonaro continuou
defendendo a liberdade e a autonomia dos cidadéos, como em 22 de janeiro de 2021,
quando a ANVISA aprovou o uso da vacina CoronaVac: “Eu ndo posso obrigar
ninguém a tomar essa vacina, como um governador um tempo atras falou que ia

obrigar. (...) Ela tem que ser voluntaria, afinal de contas, ndo esta nada comprovado

87 EXAME. Relator quer incluir termo de consentimento em MP de vacinagdo emergencial. Publicado
em: 15/12/2020. Disponivel em: https://exame.com/brasil/relator-quer-incluir-termo-de-consentimento-
em-mp-de-vacinacao-emergencial/

88 PODER 360. Relator quer que brasileiros assinem termo de consentimento para tomar vacina.
Publicado em: 15/12/2020. Disponivel em:https://www.poder360.com.br/governo/relator-quer-que-
brasileiros-assinem-termo-de-consentimento-para-tomar-vacina/

89 G1. Bolsonaro quer exigir termo de responsabilidade de quem for vacinado no Brasil; especialistas
criticam. Publicado em: 15/12/2022. Disponivel em:
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cientificamente com essa vacina ai®?”. Em fevereiro de 2021, ele mencionou que o
cidadao que tomava a vacina por temer a pressao social era um “idiota util”. Em
dezembro de 2021, quase dois anos apds o inicio da pandemia, Bolsonaro reforgou
que ainda n&o havia se imunizado: “Da minha parte, eu ndo tomei vacina e n&o vou
tomar vacina. E um direito meu e de quem n&o quer tomar. Até porque os efeitos
colaterais e adversos sdo enormes®”. Em marco de 2022, Bolsonaro discursou, em
tom polémico, que deveria estar no meio do povo, sem usar mascara: “O problema é
meu, a vida € minha. ‘Ah, ele ndo tomou vacina’. P§, tem gente que quer que eu morra
e fica me enchendo o saco para eu tomar vacina. Deixa eu morrer’®. O fato de a
imprensa ter feito reportagens tado frequentes sobre tais declaragbes do entado
presidente — falas estas que eram estampadas nas manchetes — mostram que a
imprensa realizava uma vigilancia extrema sobre o presidente, muitas vezes,
aproveitando-se de falas extraidas fora de contexto para distorcer suas ideias e
prejudicar sua reputagao e governabilidade.

Sidiany Pimentel e Albertina Oliveira publicaram, em um artigo, um relatério
completo com todas as falas e pronunciamentos de Bolsonaro sobre a vacina
CoronaVac - vacina produzida pelo Instituto Butantan em parceria com a
biofarmacéutica chinesa Sinovac. Elas classificam as falas de Bolsonaro como
“desordens informativas” ou “desinformacgao”, verdadeiras fake news que nao tinham
qualquer embasamento cientifico. Nesse artigo, as autoras afirmam que Bolsonaro
estimulou, entre a populagao, a “hesitagéo vacinal”, ou seja, uma postura de ressalva
e desconfianca perante a vacina, fendmeno que nao se manifestava no Brasil, nessa
escala, desde a Revolta da Vacina de 1904%. Outros pesquisadores chamam as falas

de Bolsonaro de “negacionistas” e responsaveis por aumentar as taxas de

92 G1. Vacina 'ndo esta comprovada cientificamente’, diz Bolsonaro, contrariando o que disse a Anvisa
e as provas obtidas por cientistas. Publicado em 22/01/2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/01/22/vacina-nao-esta-comprovada-cientificamente-diz-
bolsonaro-contrariando-o-que-disse-a-anvisa-e-as-provas-obtidas-por-cientistas.ghtml

98 PODER 360. Bolsonaro critica vacinas e diz que Michelle e ministros “passaram mal”. Publicado em
8/12/2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-critica-vacinas-e-diz-que-
michelle-e-ministros-passaram-mal/

94 CORREIRO DO POVO. “Tem gente que quer que eu morra e fica me enchendo o saco para eu tomar
vacina”, diz Bolsonaro. Publicado em 31/03/2022. Disponivel em:
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mortalidade. Nos municipios cuja votacao foi pro-Bolsonaro, as taxas de vacinagao
foram menores e as medidas de isolamento e quarentena foram menos respeitadas,
0 que supostamente aumentou as taxas de mortalidade por Covid-19, mostrando,
segundo essas pesquisas, como as falas de Bolsonaro foram danosas a saude
publica®.

Apesar dessas falas de Bolsonaro serem polémicas e duramente criticadas
pela imprensa e por seus opositores, € interessante analisa-las sob a perspectiva do
consentimento informado. O presidente da Republica, nesses discursos, se
apresentava como um defensor da liberdade e da autonomia dos cidadaos perante o
Estado e, por conseguinte, do consentimento informado. A palavra “liberdade” é
recorrente em seus discursos, inclusive para condenar a vacinagdo compulséria.
Bolsonaro afirmava que os cidadaos deveriam escolher, por livre e espontanea
vontade, se desejavam ou nao ser vacinados, cientes de que havia potenciais efeitos
colaterais. Bolsonaro ndo se pronunciava somente como presidente, mas como uma
pessoa esclarecida, mencionando que era livre para dispor sobre seu proprio
organismo — inclusive para morrer, se fosse seu desejo.

Por mais que possam ser qualificadas como vulgares e sejam narradas pela
imprensa como sem embasamento cientifico, as falas de Bolsonaro, sob a perspectiva
juridica, podem ser definidas como favoraveis ao consentimento informado dos
cidadaos. As falas do entdo presidente sdo compativeis com os principios bioéticos
da Autonomia, da Autodeterminacao e da Alteridade, pois defendem a liberdade dos
cidadaos agirem por conta propria e pensarem individualmente, respeitando-se a
pluralidade de ideias. As falas de Bolsonaro também se mostraram compativeis com
0 principio bioético da Precaucgao, pois ele demandou que o governo tivesse cautela
contra riscos potenciais das vacinas e exigiu comprovacgao cientifica para a aplicagao
das vacinas, algo louvavel.

Bolsonaro nao foi o Unico que se manifestou contra a vacinagao obrigatoria,
pois politicos, jornalistas e cidadaos, de diversos perfis, também a criticaram, com

destaque para o pensador Olavo de Carvalho®’. O PTB (Partido Trabalhista Brasileiro),
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Economia, 2023, 33(1), 65-93. Disponivel em:
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que a época apoiava Bolsonaro, em dezembro de 2021 ajuizou a Agao Direta de
Inconstitucionalidade 7044, no Supremo Tribunal Federal, contra leis, decretos e
portarias de seis estados e de um municipio que instituiram a obrigatoriedade de
apresentacdo de comprovante de vacinagdo para ingresso e permanéncia em
estabelecimentos publicos e privados. Ao atacar o chamado “passaporte da vacina”,
o PTB alegou que tal dispositivo violava direitos referentes a liberdade de locomogao
e ao trabalho, previstos na Constituicdo Federal. As normas eram “autoritarias e
desproporcionais”, segundo a agéo judicial do PTB: “A imposi¢ao por governadores
de comprovagao de vacinagao para ingresso em locais publicos e privados, sem que
tenha sido decretado estado de defesa ou de sitio pelo presidente da Republica, é
incompativel com a vigente ordem constitucional instaurada com a Constituicdo
Federal de 1988°%".

Em fevereiro de 2022, o diretdrio paulista do PTB tomou uma medida extrema:
ameacou punir filiados do partido que defendessem a obrigatoriedade da vacina. Na
nota do PTB paulista, assinada pelo presidente Otavio Fakhoury, a decisdo foi
justificada como uma maneira de "preservar os direitos” de quem nao deseja “se
submeter de forma involuntaria a vacina ainda em carater experimental”, ainda citando
diversos relatos de efeitos colaterais como maus subitos, AVCs e tromboses. Em sua
conta no Twitter, Fakhoury escreveu: “Para o PTB-SP, a liberdade € um principio
inegociavel! Enquanto eu estiver presidindo o PTB-SP, nossa posigao sera sempre a
favor da liberdade do cidaddo em decidir quais substancias deve permitir que sejam
inoculadas em seu corpo®”.

Também cidadaos comuns, sem notoriedade politica, compartilharam das
posicoes de Bolsonaro, especialmente nas redes sociais. Em um artigo, Barbara
Tauffner de Souza e Rochele de Quadros Loguercio abordaram os grupos discursivos
que se manifestaram contra a vacinagao no Twitter, especialmente daqueles que elas

chamam de “bolsonaristas”. O movimento antivacina, também chamado de antivax,

%8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PTB questiona normas que exigem ‘passaporte da vacina’ em
seis estados e na cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=478031&ori=1

9 UOL. PTB-SP ameaca punir filiado que defender obrigatoriedade da vacina. Publicado em
17/02/2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/02/17/ptb-sp-
punir-filiado-defender-obrigatoriedade-vacina.htm

100 SOUZA, Barbara Tauffner de; LOGUERCIO, Rochele de Quadros. Plataformizagdo da Verdade: Os
Grupos Discursivos Sobre Vacinagdo Contra COVID-19 no Twitter. Revista Brasileira de Pesquisa em
Educacao em Ciéncias, volume 24, 2024, p. 1-21. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/rbpec/article/view/47798/43363.
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tem adeptos em todo o mundo, especialmente nos Estados Unidos, e é criticado por
movimentos de esquerda como um fenbmeno “negacionista” baseado em “teorias
conspiratorias”, conforme sera mostrado a seguir.

Em 2024, quatro anos apds o inicio da pandemia, o tema continua causando
polémicas na politica brasileira. Recentemente, o governador de Santa Catarina,
Jorginho Mello (PL), determinou que a vacinagao nao era obrigatéria no Estado, e que
criancas nao vacinadas podiam frequentar escolas. Decretos semelhantes foram
publicados por prefeitos de varios municipios catarinenses, incluindo Joinville,
Balneario Camboriti e Blumenau, que publicaram decretos semelhantes:. No Rio
Grande do Sul, os municipios de Farroupilha e Caxias do Sul dispensaram
apresentagdo de comprovante de vacina por alunos no momento da matriculal®?. A
nao obrigatoriedade de vacinagéo para alunos da rede publica também foi defendida
pelo governador de Minas Gerais, Romeu Zema (Novo)!,

O Supremo Tribunal Federal (STF) acabou julgando decisbes contrarias a
esses decretos de governadores e prefeitos, determinando que esses decretos
fossem suspensos e que fosse retomada a vacinagao obrigatdria dos alunos. No caso
de Santa Catarina, o ministro Cristiano Zanin (indicado para compor a Corte por Luis
Inacio Lula da Silva, do qual foi advogado de defesa em acao penal na qual Lula foi
descondenado) atendeu a um pedido do partido PSOL, feito na ADPF 1123, e
suspendeu os decretos municipais, alegando que municipios ndo podem contrariar a
obrigatoriedade de vacinagdo de menores de idade, que € prevista em leis federais
como o Plano Nacional de Imunizagao (PNI) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Segundo Zanin, a decisdo de se vacinar “ndo se trata de questdo
eminentemente individual, que estaria afeta a decisdo de cada unidade familiar, mas
sim do dever geral de protegcédo que cabe a todos, especialmente ao Estado”. Portanto,

“o direito assegurado a todos os brasileiros e brasileiras de conviver num ambiente

101 EXAME. MG e SC contrariam Ministério da Satide e ndo exigem carteira de vacinagdo para matricula
escolar. Publicado em: 05/02/2024. Disponivel em: https://exame.com/brasil/mg-e-sc-contrariam-
ministerio-da-saude-e-nao-exigem-carteira-de-vacinacao-para-matricula-escolar/

102 GAZETA DO POVO. PSOL aciona Supremo para derrubar dispensa de vacinagdo contra Covid em
escolas do RS. Publicado em: 01/03/2024. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/psol-aciona-supremo-para-derrubar-dispensa-vacinacao-covid-em-escolas-do-rs/

103 O GLOBO. Bolsonaristas, Jorginho Mello e Zema contrariam Lula e ndo exigem carteira de
vacinagdo  para  matricula  escolar. Publicado em:  05/02/2024. Disponivel  em:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/02/05/bolsonaristas-jorginho-mello-e-zema-contrariam-
lula-e-nao-exigem-carteira-de-vacinacao-para-matricula-escolar.ghtml
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sanitariamente seguro sobrepde-se a eventuais pretensdes individuais de nao se
vacinar04,

Ao utilizar a expressao “sobrepde-se”, o ministro Zanin reconhece que ha um
conflito de normas ou um conflito de principios, sendo que nesse conflito, segundo
Zanin, o poder do Estado deve se sobrepor a liberdade individual — um argumento
autoritario, vindo do STF, que legitima a violagao do consentimento informado dos

cidadaos.

2.4 — As vacinas: eficacia cientifica e efeitos colaterais

No inicio da pandemia, cientistas de todo o mundo iniciaram pesquisas para
desenvolver vacinas capazes de combater o coronavirus, com o apoio de governos e
da Organizacao Mundial da Saude. Havia um clima de pressa e de urgéncia que gerou
uma mobilizagdo sem precedentes por parte da comunidade cientifica, inclusive com
um aumento da cooperacao internacional. No passado, as vacinas demoravam muitos
anos, até décadas, para serem aprovadas, apos longos e demorados testes, mas no
caso do coronavirus, a primeira vacina ficou pronta em pouco tempo, inclusive
havendo uma forte competicdo entre paises, cada um deles querendo ser o primeiro
a desenvolver a vacina. Liton Lanes Pilau Sobrinho, Francine Cansi e Jodo Luis
Severo Da Cunha Lopes destacam que as “instituicbes globais” deveriam ter dado
uma “resposta verdadeiramente global” ao enfrentamento do virus, embora isso tenha
sido dificultado pela falta de acordo entre os diferentes Estados.

Em junho de 2020, a China aprovou a vacina CanSino, para seus militares, e
em agosto de 2020, a Russia anunciou a aprovagdo da vacina Sputnik para uso
emergencial. Uma importante parceria foi estabelecida entre a empresa farmacéutica
norte-americana Pfizer e a empresa de biotecnologia alema BioNTech. Essa vacina,

a Pfizer—BioNTech, foi utilizada pelo Reino Unido, que em 8 de dezembro de 2020 se

104 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 1.123 Santa Catarina. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15364444141&ext=.pdf

105 CANSI, Francine; LOPES, Jodo Luis Severo Da Cunha; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau. A saude
como direito fundamental frente a pandemia Covid-19: impactos ambientais, econémicos e sociais. In:
COSTA, llton garcia da; FREITAS, Riva sobrado de; SILVA, Lucas Gongalves da. | Encontro Virtual do
Conpedi: Direitos e garantias fundamentais Ill. Florianépolis: CONPEDI, 2020. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/olpbq8u9/sq534b37/G9YIXm7PWdyIrTCK.pdf
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tornou o primeiro pais ocidental a vacinar a populagdo em massa contra o coronavirus.
Em seguida, a Suiga foi o primeiro pais no mundo a aprovar o uso da vacina
Pfizer/BioNTech sem a clausula de uso emergencial, ou seja, o imunizante recebeu a
aprovacao plena. Outros paises europeus, como Alemanha, Franga, Espanha e Italia,
também comecaram a vacinagéo utilizando a Pfizer/BioNTech'%.

No Brasil, a primeira pessoa foi vacinada em 17/01/2021, recebendo dose da
vacina CoronaVac — tal vacina, desenvolvida pelo Instituto Butantan em parceria com
a biofarmacéutica chinesa Sinovac, foi o primeiro imunizante aprovado pela ANVISA
para o combate a pandemia. Em seguida, também foram utilizados os imunizantes da
empresa AstraZeneca (um conglomerado farmacéutico sediado na Inglaterra), da
empresa Pfizer (sediada nos Estados Unidos) e da empresa Janssen (sediada na
Bélgica). Grande parte da populagdo brasileira foi rapidamente imunizada. Em
dezembro de 2021 — ou seja, apenas dois anos apos o primeiro caso da doenga no
mundo — o Ministério da Saude informou que 161 milhdes de brasileiros ja estavam
vacinados com a primeira dose e que 141 milhdes ja estavam com o esquema vacinal
completo, um dado que revela a velocidade sem precedentes dessa vacinagéo'®’.

Apesar de celebrada como um marco capaz de combater uma emergéncia
sanitaria global, essa vacinagdo em massa foi criticada por cidadaos que contestavam
a eficacia cientifica dos imunizantes para aquele momento e alegavam efeitos
colaterais sobre a saude. Sera que essas vacinas, desenvolvidas tdo rapidamente,
haviam seguido todos os regulamentos e protocolos necessarios para ter sua eficacia
comprovada? E sera que os efeitos colaterais sobre seres humanos realmente haviam
sido estudados? Para alguns criticos — inclusive o presidente Jair Bolsonaro — essa
vacinacao ocorreu de modo precoce e apressado, utilizando seres humanos como
cobaias de substancias cujos efeitos, especialmente a longo prazo, ainda ndo eram
devidamente conhecidos. Além disso, houve criticas a forma como essa vacinagao
violou o consentimento informado dos cidaddos. Quantos brasileiros conheciam as
bulas das vacinas e os efeitos colaterais previstos nessas bulas? O governo brasileiro

e a imprensa divulgaram amplamente que havia efeitos colaterais? O consentimento

106 CNN BRASIL. Veja quais paises iniciaram a vacinagdo contra a Covid-19; Brasil esta fora. Publicado
em: 24/12/2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/quais-os-paises-que-ja-
comecaram-a-vacinacao-contra-a-covid-19/

107 BRASIL. Ministério da Saude. Brasil tem 80% da populagdo alvo com duas doses de vacina contra
a Covid-19. Publicado em 29/12/2021. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-
vigilancia-sanitaria/2021/12/brasil-tem-80-da-populacao-alvo-com-duas-doses-de-vacina-contra-a-
covid-19
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informado prevé que o paciente deve ter amplo e detalhado conhecimento sobre todos
efeitos e riscos de um tratamento a ser aplicado em seu organismo, mas os brasileiros
realmente foram informados, com transparéncia e honestidade, dos efeitos colaterais?
E eles assinaram documentos, juridicamente validos, manifestando uma vontade livre
e espontanea, sem pressdes ou coagdes?

Muitos vacinados relataram efeitos colaterais apds tomarem a vacina, incluindo:
dores de cabega, cansago, inchago, dores no corpo, e, em alguns casos, problemas
sérios como trombose, maus subitos, acidentes vasculares cerebrais (AVC) e o
agravamento de doencgas pré-existentes, como herpes zoster e depressdo. Tais
efeitos colaterais as vezes tiveram efeito prolongado, por meses e até anos. Milhdes
de pessoas relataram sofrer com esses efeitos colaterais, muitas em tratamento%8.

Nesse contexto, é importante analisar as bulas das vacinas utilizadas no Brasil.
Percebe-se, nessas bulas, que desde o inicio era sabido que tais vacinas tinham
sérios efeitos colaterais.

A bula da vacina CoronaVac, fornecida pelo Instituto Butantan, prevé que,
quando aplicada a criangas, essa vacina tem como “reacdo comum” que afeta entre
1% e 10% dos pacientes: febre, dor de cabecga, dor muscular; e como “reagao
incomum” que afeta entre 0,1% e 1% dos pacientes: diarreia, nausea, vomitos, dor
abdominal, prurido, fadiga, dor de garganta, infeccdo de vias aéreas, infecgdes,
inflamacao nos nddulos linfaticos etc. Na populagao adulta, as reagdes adversas da
CoronaVac, previstas na bula, sdo semelhantes, e incluem perda de apetite,
hipersensibilidade, pressao arterial elevada, hipersensibilidade alérgica ou imediata,
fraqueza muscular, desconforto nos membros, hipotermia, calafrios, tontura. A bula
acrescenta: “Além de tudo isso, existem riscos tedricos de que individuos vacinados
poderiam desenvolver Doenga Agravada pela Vacina, ou seja, ter uma doenga mais

grave do que teriam caso nao tivessem tomado a vacina (...).” Nesse dispositivo da

108 Sobre os efeitos colaterais das vacinas, um dos paises com maiores casos de queixas foi a
Alemanha, que se tornou noticia internacional pelo grande nimero de agdes judiciais, movidas por
cidadaos, contra os laboratérios fabricantes de vacinas. Ver, por exemplo: DEUTSCHE WELLE.
Queixas contra vacina anticovid geram 185 agbes judiciais na Alemanha. Publicado em: 11/04/2023.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/queixas-contra-vacina-anticovid-geram-185-
a%C3%A7%C3%B5es-na-alemanha/a-65281688. Nos Estados Unidos, segundo o “New York Times”,
cerca de 13.000 norte-americanos buscaram compensacéo por lesées supostamente relacionadas aos
imunizantes. PODER 360. Milhares dizem que EUA ignoraram efeitos da vacina contra covid. Publicado
em: 5.mai.2024. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-saude/milhares-dizem-que-eua-
ignoraram-efeitos-da-vacina-contra-covid/.


https://www.dw.com/pt-br/queixas-contra-vacina-anticovid-geram-185-a%C3%A7%C3%B5es-na-alemanha/a-65281688
https://www.dw.com/pt-br/queixas-contra-vacina-anticovid-geram-185-a%C3%A7%C3%B5es-na-alemanha/a-65281688
https://www.poder360.com.br/poder-saude/milhares-dizem-que-eua-ignoraram-efeitos-da-vacina-contra-covid/
https://www.poder360.com.br/poder-saude/milhares-dizem-que-eua-ignoraram-efeitos-da-vacina-contra-covid/
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bula, esta expressamente previsto que doengas pré-existentes podem ser agravadas
pela vacinagdo, causando piora na saude do pacientel®.

Os efeitos colaterais mencionados retro aparecem em todas as bulas da
CoronaVac, desde seu lancamento!!°. E notavel que na versdo mais recente da bula,
de outubro de 2022, surgiu um novo tépico, chamado “Relatos pds-comercializagao”,
que reune problemas de saude relatados por pacientes apds receberem doses da

vacina. A lista de problemas é grande e envolve varias partes do corpo:

Relatos Pés-comercializagao

Foram relatados espontaneamente durante o uso pés-aprovagédo da vacina
adsorvida covid-19 (inativada) o evento adverso raro Sindrome de Guillain-
Barré (Sindrome caracterizada por sintomas que comegam como fraqueza e
formigamento nos pés e nas pernas que se espalham para a parte superior
do corpo, podendo ocorrer paralisia e dores, e raramente pode ser fatal),
disgeusia (alteragdo do paladar que pode afetar a percepgéo de sabores),
paralisia facial (enfraquecimento ou paralisia dos musculos de um lado da
face, ocorre devido a inflamacgéo do nervo facial), dor ocular (dor nos olhos),
fotofobia (sensacgao de incémodo devido a luz), tinido (percepgéo de som
agudo ou zumbido), parestesia (sensagdo de formigamento), convulsdo
(contratura involuntaria da musculatura, que provoca movimentos
desordenados), dermatite alérgica, exantema (erupgédo cutanea), choro,
urticaria (coceira), desconforto no peito, hiperidrose (suor excessivo), sincope
(perda subita e transitdria da consciéncia), eritema faringeo, palidez, purpura
de Henoch-Schonlein (tipo de inflamacdo de pequenos vasos com
aparecimento de manchas arroxeadas na pele), choque anafilatico, sindrome
nefrética (alteragcdo renal com perda de proteinas na urina), purpura
trombocitopénica (manchas arroxeadas na pele com diminuicdo de
plaquetas), encefalite, encefalomielite disseminada aguda e desmielinizagao.
Como tais eventos foram relatados voluntariamente por uma populagdo de
tamanho incerto, ndo é possivel estimar de forma confiadvel a frequéncia ou
estabelecer relagao causal com a exposigao a vacina.

Em caso de evento adverso, mesmo que ndo seja os informados acima,
contate o servigo de atendimento ao consumidor da empresa.

Atengdo: este produto é um medicamento novo e, embora as pesquisas
tenham indicado eficacia e seguranga aceitaveis, mesmo que indicado e
utilizado corretamente, podem ocorrer eventos adversos imprevisiveis ou
desconhecidos. Nesse caso, informe seu médico (grifo original)!iL.

Todos esses efeitos colaterais s6 apareceram na versao atualizada da bula da
CoronaVac, de outubro de 2022, ndo aparecendo nas versdes anteriores. Portanto, o
préprio Instituto Butantan reconheceu que muitos pacientes relatavam graves

problemas de saude decorrentes de vacina, problemas estes que ndo haviam sido

109 INSTITUTO BUTANTAN. Bula da vacina CoronaVac. Versao atualizada em 05/10/2022. Disponivel
em; https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/bulas-e-rotulos/bulas-uso-
emergencial/vacinas/bula-coronavac-atualizada.pdf

110 Ver, por exemplo, a bula da CoronaVac de janeiro de 2021, disponivel em:
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/33868/638524 3/Bula+CoronaVac+Butantan+-
+pacientes/ff2197e0-f698-42ff-9037-4c7d991eaa80

11 INSTITUTO BUTANTAN. Bula da vacina CoronaVac. Versao atualizada em 05/10/2022, p. 6.
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previstos no inicio da vacinagao. A bula ainda admite que, no uso da CoronaVac,
“podem ocorrer eventos adversos imprevisiveis ou desconhecidos”.

O portal Gov.br disponibiliza as bulas das quatro vacinas usadas no Brasil:
Comirnaty (Pfizer/Wyeth), Oxford/Covishield (Fiocruz e AstraZeneca), CoronaVac
(Butantan) e Janssen Vaccine (Janssen-Cilag). E importante que essas bulas
passaram por varias modificagdes e atualizagdes ao longo do tempo, acrescentando
efeitos colaterais que ndo haviam sido previstos originalmente. A bula da vacina Pfizer
possui 47 versdes diferentes, a primeira delas de marco de 2021, a ultima de fevereiro
de 2024121 A bula da AstraZeneca possui 29 versdes diferentes entre margo de 2021
e outubro de 2023%*3! A bula da Janssen Vaccine possui sete versdes diferentes, entre
abril de 2022 e setembro de 202314, Essas constantes atualizagcbes e modificagdes
nas bulas comprovam que alguns efeitos e riscos ndo estavam previstos nas versdes
originais das vacinas, s6 aparecendo com o tempo — como os efeitos ndo estavam
devidamente mapeados, pode-se concluir, pela légica, que milhdes de cidadaos foram
usados como cobaias de experiéncias farmacéuticas repletas de reacdes
imprevisiveis e desconhecidas, experiéncias essas organizadas de modo apressado
e prematuro, sem as devidas cautelas recomendadas pelo principio bioético da
Precaucao.

A versdo mais recente da bula da Pfizer afirma que tal vacina “pode afetar
temporariamente a sua capacidade de dirigir ou utilizar maquinas”, ou seja, prejudica
a coordenagao motora do individuo vacinado. A bula traz efeitos colaterais similares
aos que aparecem na Coronavac, porém as informacdes da Pfizer sdo mais
detalhadas em termos de probabilidade e faixa etaria. As reagdes “muito comuns”, que
“ocorrem em 10% dos pacientes que utilizam esse medicamento”, sdo dor de cabeca,
diarreia, dor nas articulagbes, dor muscular, calafrios e febre. O que mais chama
atencdo sdo as reacgdes “incomuns”, “raras e “muito raras”, que representam riscos

sérios a saude:

Reagdes incomuns (ocorrem entre 0,1% e 1% dos pacientes que utilizam este
medicamento): reagbes de hipersensibilidade [por exemplo, erupgao cutanea
(lesdo na pele), prurido (coceira), urticaria (alergia da pele com forte coceira),
angioedema (inchago das partes mais profundas da pele ou da mucosa)],
diminuicdo de apetite, insbnia, tontura, letargia (cansago e lentiddo de
reacdes e reflexos), hiperidrose (suor excessivo), suor noturno, dor nos

112 hitps://consultas.anvisa.gov.br/#/bulario/detalhe/1924271?nomeProduto=COMIRNATY
113 hitps://consultas.anvisa.gov.br/#/bulario/detalhe/2011889?numeroRegistro=110630156
114 hitps://consultas.anvisa.gov.br/#/bulario/detalhe/286 166 1?numeroRegistro=112363438
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membros (brago), astenia (fraqueza, cansaco fisico intenso), sensacéo de
mal-estar e prurido no local de injegao.

Reagbes raras (ocorrem entre 0,01% e 0,1% dos pacientes que utilizam este
medicamento): paralisia facial aguda.

Reagbes muito raras (ocorrem em menos de 0,01% dos pacientes que
utilizam este medicamento): miocardite (infecgdo das fibras do coragéo) e
pericardite (inflamag&o do revestimento externo do coracao).

Desconhecidas (ndo pode ser estimada a partir dos dados disponiveis):
reagdo alérgica grave (anafilaxia), parestesia (aparecimento, sem
estimulagdo, de sensagdes espontaneas e mal definidas ("formigamento")),
hipoestesia (diminuigdo da sensibilidade), eritema multiforme (reagéo na pele
que causa manchas ou placas vermelhas, que se parecem com um alvo ou
"olho de bufalo" e apresenta um centro vermelho escuro rodeado por halos
vermelhos e pélidos), sangramento menstrual aumentado, inchago extenso
do membro vacinado, inchago da face (pode ocorrer inchago da face em
pacientes que receberam preenchedores dermatoldgicos faciais).

(...)

Casos muito raros de miocardite (inflamagdo do musculo cardiaco) e
pericardite (inflamagéo do revestimento exterior do coragéo) foram relatados
apos vacinagdo com Comirnaty. (...) Apos a vacinagao, vocé deve estar alerta
para sinais de miocardite e pericardite, como falta de ar, palpitagdes e dores
no peito, e procurar atendimento médico imediato, caso ocorram?15,

A bula da Pfizer destaca os efeitos colaterais dessa vacina sobre o coragao,
especialmente casos de miocardite e pericardite — doengas altamente prejudiciais que
podem levar a obito. Sintomas como inchago na face e sangramento menstrual
acentuado demonstram que a vacinagao nao tem efeitos colaterais somente no local
da vacina ou na regido cutanea, mas em varias partes do corpo, inclusive no interior
de 6rgaos do abdémen e do térax. A bula da Pfizer reconhece que essa vacina,
‘mesmo que indicada e utilizada corretamente, pode gerar reagbes adversas
imprevisiveis ou desconhecidas”.

Parecida com a bula da Pfizer, a bula da Janssen chama atencgao por alertar
para efeitos colaterais no sangue, como trombose, coagulos sanguineos,
sangramentos e baixo nivel de plaquetas: “O evento inclui casos severos de coagulos
sanguineos, incluindo em locais incomuns, como no cérebro, figado, intestino e baco,
em alguns casos em combinagdo com sangramento. (...) Desfecho fatal foi relatado”.
Outro efeito colateral “potencialmente fatal” da Janssen é a sindrome do
extravasamento capilar. Entre os disturbios neurolégicos, estao inflamacao da medula

espinhal (mielite transversa). Também se alerta para os riscos de miocardite e

115 PFIZER BRASIL LTDA. Comirnaty® (vacina covid-19). Publicado em: 23/02/2024. Disponivel em:
https://www.pfizer.com.br/files/Comirnaty Paciente_64.pdf
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pericardite; reacao alérgica grave; inflamagao grave nos nervos, que podem causar
paralisia e dificuldade de respirar'®.

A bula da vacina FioCruz/AstraZeneca adverte que a vacina pode causar
reacdes alérgicas, falta de ar, inchago da face ou da lingua; dor de cabecga grave ou
persistente, visao turva, confusao ou convulsdes; barulhos e zumbidos nos ouvidos;
inguas (linfonodos); fraqueza e paralisia nas extremidades que podem progredir para
o peito e o rosto (sindrome de Guillain-Barré); paralisia facial; coagulos sanguineos
no cérebro e niveis baixos de plaquetas, sendo que “alguns desses casos tiveram
resultado fatal”. Outro efeito colateral da vacina trazido na bula é a sindrome de
extravasamento capilar: “A sindrome de extravasamento capilar € uma doenga grave
e potencialmente fatal que leva ao vazamento de fluidos de pequenos vasos
sanguineos (capilares), resultando no rapido inchago dos bragos e pernas, aumento
repentino de peso e sensacgéo de tontura (pressao arterial baixa)"*'’.

A bula da AstraZeneca chama atencgao pela previsdao de que muitos efeitos
colaterais podem ter “resultado fatal’, ou seja, estd expressamente admitido que
pessoas morreram em decorréncia da vacina. E notério que esses efeitos colaterais
fatais ndo foram trazidos na primeira versao da bula (de marco de 2021), ou seja,
somente apods dois anos de vacinagao descobriu-se a variedade de efeitos colaterais
conhecidos hoje — e é totalmente provavel que se descubram novos efeitos colaterais,

com o passar do tempo!!®. A versdao mais recente da bula acrescenta: “Apds a

116 JANSEN. Vacina covid-19 (recombinante) — Janssen-Cilag Farmacéutica Ltda. Publicado em:
05/09/2023. Disponivel em:
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMi
J9.eyJqdGkiOilyMDkyOTYzOSIsIm5iZileMTcxNjA4ME3MSwiZXhwljoxNzE2MDgyNDcxfQ.OdMIIDLI6
SewkBDZ_w1JhAgzNyvrVv8d0cREZsKolb8nFPLizylzka5RGCIQxfHfVZzOBWxCmv7DnVu224m70Q/?
Authorization=Guest. Acesso em: 10/05/2024. Em revisao final, percebeu-se que o website da Anvisa
apresentou instabilidade, de qualquer forma, a bula mencionada acima esta salva, na versao PDF, e
inclusive pode ser encontrada, como fonte alternativa, no préprio site da empresa Jansen:
https://www.janssen.com/brasil/sites/www_janssen_com_brazil/files/prod_files/live/vacina_covid-
19_recombinante_pub_vp.pdf

117 MINISTERIO DA SAUDE. FIOCRUZ — Fundagédo Oswaldo Cruz. Vacina covid-19 (recombinante).
Publicado em: 31/10/2023. Disponivel em:
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMi
J9.eyJqdGkiOilyMTQ2Nzc0OSIsIm5iZil6MTcxMjM2MDYwMiwiZXhwljoxNzEyMzYwOTAyfQ.Ip51fOxkN
LhxvACYp-3AtROVpyzmzCokR9Tcbx4DW1lox30C2rqIMtQZipn7ny7Y-2IKc-
aMWPMUyvcXnOuGOA/?Authorization=. Em revisdo final, percebeu-se que o website da Anvisa
apresentou instabilidade, de qualquer forma, a bula mencionada acima esta salva, na versao PDF.

118 MINISTERIO DA SAUDE. FIOCRUZ — Fundagdo Oswaldo Cruz. Vacina covid-19 (recombinante).
Publicado em: 16/03/2021. Disponivel em;
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJlUzUxMi
J9.eyJqdGkiOilxMzg3MDU2NCIsIm5iZil6MTcxMjM2MDQzMSwiZXhwljoxNzEyMzYwNzMxfQ.mzLIzL
w_H6Z_LmaOQOywY2wY8yMMBguOe3SrAycbdLSybHaHd-
ZrY02AuYkfrFyXRboJtyhE8d2NskHQIkgfVg/?Authorization=Guest. Em reviséo final, percebeu-se que
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https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9.eyJqdGkiOiIyMTQ2Nzc0OSIsIm5iZiI6MTcxMjM2MDYwMiwiZXhwIjoxNzEyMzYwOTAyfQ.lp51f0xkNLhxvACYp-3AtROVpyzmzCokR9Tcbx4DW1lox3oC2rqlMtQZipn7ny7Y-2IKc-aMWPMUyvcXnOuG0A/?Authorization=
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9.eyJqdGkiOiIyMTQ2Nzc0OSIsIm5iZiI6MTcxMjM2MDYwMiwiZXhwIjoxNzEyMzYwOTAyfQ.lp51f0xkNLhxvACYp-3AtROVpyzmzCokR9Tcbx4DW1lox3oC2rqlMtQZipn7ny7Y-2IKc-aMWPMUyvcXnOuG0A/?Authorization=
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9.eyJqdGkiOiIyMTQ2Nzc0OSIsIm5iZiI6MTcxMjM2MDYwMiwiZXhwIjoxNzEyMzYwOTAyfQ.lp51f0xkNLhxvACYp-3AtROVpyzmzCokR9Tcbx4DW1lox3oC2rqlMtQZipn7ny7Y-2IKc-aMWPMUyvcXnOuG0A/?Authorization=
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9.eyJqdGkiOiIxMzg3MDU2NCIsIm5iZiI6MTcxMjM2MDQzMSwiZXhwIjoxNzEyMzYwNzMxfQ.mzLlzLw_H6Z_LmaOQOywY2wY8yMMBgu0e3SrAycbdLSybHaHd-ZrY02AuYkfrFyXRboJtyhE8d2NskHQIkgfVg/?Authorization=Guest
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9.eyJqdGkiOiIxMzg3MDU2NCIsIm5iZiI6MTcxMjM2MDQzMSwiZXhwIjoxNzEyMzYwNzMxfQ.mzLlzLw_H6Z_LmaOQOywY2wY8yMMBgu0e3SrAycbdLSybHaHd-ZrY02AuYkfrFyXRboJtyhE8d2NskHQIkgfVg/?Authorization=Guest
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9.eyJqdGkiOiIxMzg3MDU2NCIsIm5iZiI6MTcxMjM2MDQzMSwiZXhwIjoxNzEyMzYwNzMxfQ.mzLlzLw_H6Z_LmaOQOywY2wY8yMMBgu0e3SrAycbdLSybHaHd-ZrY02AuYkfrFyXRboJtyhE8d2NskHQIkgfVg/?Authorization=Guest
https://consultas.anvisa.gov.br/api/consulta/medicamentos/arquivo/bula/parecer/eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9.eyJqdGkiOiIxMzg3MDU2NCIsIm5iZiI6MTcxMjM2MDQzMSwiZXhwIjoxNzEyMzYwNzMxfQ.mzLlzLw_H6Z_LmaOQOywY2wY8yMMBgu0e3SrAycbdLSybHaHd-ZrY02AuYkfrFyXRboJtyhE8d2NskHQIkgfVg/?Authorization=Guest
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vacinacgao, vocé pode ter mais de um efeito colateral ao mesmo tempo”. A bula ainda
admite que o medicamento nédo tem eficacia total: “Como com qualquer vacina, a
vacina covid-19 (recombinante) pode nao proteger todo mundo que € vacinado contra
a COVID-19"119,

As bulas das vacinas mencionadas acima — CoronaVac, Pfizer, Janssen e
AstraZeneca — preveem muitos efeitos colaterais graves e potencialmente fatais, ndo
somente no local da vacina ou na regido cutdnea, mas em varias partes do corpo,
inclusive no interior de 6érgdos do abdémen, do térax e do cranio, afetando sistemas
como o circulatério e o nervoso, cruciais para o organismo. Entre esses efeitos
colaterais sérios, merecem destaque miocardite, paralisia facial, convulsées,
desmaios, choque anafilatico, alteragdes renais e encefalite. E muito provavel que
essa lista de efeitos colaterais aumente ainda mais com o tempo, pois novas
reclamagdes e novos estudos aparecem a cada més. Como surgiram efeitos
colaterais n&o previstos originalmente, pode-se concluir, pela logica, que os testes
iniciais estavam incompletos e que a aprovagdo dessas vacinas por agéncias
sanitarias — como a ANVISA brasileira — ocorreu de modo potencialmente prematuro,
apressado, em um ambiente politico instavel, sujeito a pressdes ideoldgicas e
possivelmente sofrendo interferéncias de grupos econdémicos interessados em lucrar
através das vacinas. Nesse cenario de incertezas cientificas quanto a eficacia das
vacinas e seus efeitos colaterais, pode-se concluir que os cidadaos submetidos a tal
vacinacgao foram tratados como verdadeiras cobaias, em experiéncias farmacéuticas
que feriram o principio bioético da Autonomia (pois foram aplicadas mediante coagdes
e punigdes), o principio da Precaugéao (pois ndo contavam com seguranga cientifica
prévia) e o principio da Beneficéncia (pois causaram danos fisicos e mentais nos
vacinados).

A leitura dessas bulas mostra como algumas publicagdes oficiais do governo
foram irresponsaveis e cientificamente inconsistentes. Gestores publicos da Unido, de
Estados e Municipios frequentemente minimizaram esses efeitos colaterais, deixando
de menciona-los aos cidadaos e relativizando potenciais danos. Em 27/11/2023, por

exemplo, a seguinte noticia foi veiculada no portal Gov.br: “Covid-19: Ministério da

0 website da Anvisa apresentou instabilidade, de qualquer forma, a bula mencionada acima esta salva,
na versao PDF.

118 MINISTERIO DA SAUDE. FIOCRUZ — Fundagdo Oswaldo Cruz. Vacina covid-19 (recombinante).
Publicado em: 31/10/2023, ibid.
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Saude garante que os efeitos adversos da vacina sdo /eves (grifo nosso)*??”. Como
pode o Ministério da Saude afirmar, categoricamente, que os efeitos adversos sao
“leves”, quando as proéprias bulas das vacinas admitem que podem ocorrer sequelas
graves? No caso acima, percebe-se que o titulo da reportagem é superficial e
tendencioso, ndo condizente com os dados cientificos sobre o tema, o que é muito
sério.

Outro exemplo de sensacionalismo é a seguinte noticia, publicada pelo
Instituto Butantan em 14/01/2021: “Vacina do Butantan atinge 7100% de eficacia para
casos moderados e graves (grifo nosso)'?Y”. Ora, alegar que a vacina tem “100% de
eficacia” € um exagero cientifico, pois nenhum medicamento tem eficacia absoluta,
conforme o préprio instituto Butantan admitiu na bula.

Fica o questionamento: o Governo Federal, os governos estaduais e
municipais, sem falar da imprensa, eles realmente informaram a populagao, de modo
claro e transparente, de que havia todos esses efeitos colaterais? No Brasil, os
cidadaos que se vacinaram contra o coronavirus nao foram estimulados a lerem tais
bulas. Tais bulas ndo foram impressas e distribuidas aos usuarios. A grande imprensa
geralmente nao divulgou os efeitos colaterais das vacinas. Relatos de efeitos
colaterais foram ridicularizados como “negacionismo” ou “desinformacao”. Algumas
vezes, a imprensa chegou a extremos para alegar falsamente que as vacinas eram
inofensivas, como a Folha de S&o Paulo, que divulgou a seguinte matéria
sensacionalista: “Homem que se vacinou 217 vezes contra Covid ndo teve efeitos
colaterais, diz estudo”, se referindo a um alemao que tomou oito tipos diferentes de
vacinas, 217 vezes (!), e cuja saude supostamente ficou incélume'??. Nessa légica
sensacionalista, uma vacina tem menos efeito sobre o corpo humano do que um
comprimido de analgésico, e pode ser ministrada dezenas, até centenas de vezes,

sem causar maleficios.

120 BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19: Ministério da Salide garante que os efeitos adversos da
vacina sédo leves. Publicado em: 27/11/2023. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-com-ciencia/noticias/2023/novembro/covid-19-ministerio-da-saude-garante-que-
os-efeitos-adversos-da-vacina-sao-leves

21INSTITUTO BUTANTAN. Portal do Butantan. Vacina do Butantan atinge 100% de eficacia para casos
moderados e graves. Publicado em: 14/01/2021. Disponivel em: https://butantan.gov.br/noticias/vacina-
do-butantan-atinge-100-de-eficacia-para-casos-moderados-e-graves

122 FQLHA DE SAO PAULO. Homem que se vacinou 217 vezes contra Covid néo teve efeitos colaterais,
diz estudo. Publicado em: 06/03/2024. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2024/03/homem-que-se-vacinou-217-vezes-contra-
covid-nao-teve-efeitos-colaterais-diz-estudo.shtml
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Nesse ambiente de autoritarismo ideoldgico, as poucas iniciativas
democraticas de dialogo e contestagao foram severamente boicotadas. Em janeiro de
2024, por exemplo, o Conselho Federal de Medicina langou um questionario para ouvir
a opinido de médicos sobre a vacinagao de criangas — uma iniciativa democratica,
para compreender opinides técnicas de diversos profissionais — porém essa iniciativa
foi criticada pelo portal G7 como uma “polémica” que pode gerar “inseguranga” entre
a populacdo. Na légica do portal G171, as politicas de vacinagdo sequer podem ser
discutidas ou consultadas, nem mesmo por médicos — a obediéncia deve ser irrestrita,
incondicional, sem qualquer forma de didlogo ou contestagao!?3.

Em fevereiro de 2024, na revista cientifica Vaccine, foi publicado um estudo
pioneiro sobre os efeitos colaterais das vacinas, mostrando os efeitos colaterais —
especialmente problemas cardiovasculares e problemas neurolégicos — sobre os
vacinados. Tal estudo, por denunciar que pacientes ficaram com inflamacédo do
coragao (miocardite) e seu revestimento (pericardite), sindrome de Guillain-Barré
(problema nos nervos da face) e trombose cerebral, obviamente contrariou a narrativa
falsa, divulgada pela midia, de que as vacinas sdo inofensivas'?*. Como era de se
esperar, tal estudo nao foi divulgado em meios de comunicagdo como G17 e Folha de
Séo Paulo, embora o Estaddo tenha publicado uma reportagem para alegar que tal
estudo nao devia ser levado muito sério e nada alterava as percepgdes cientificas
sobre as vacinas'?®.

Todas essas noticias mostram como o coronavirus as vezes foi tratado de modo
irresponsavel pelas autoridades e pela imprensa, através de narrativas falsas que
podem ser classificadas como verdadeiras fake news. O sociélogo alemao Niklas
Luhmann mostrou que os meios de comunicagdo tém efeito decisivo sobre a

organizagdo da sociedade!?®; Shoshana Zuboff mostrou que, na era digital, tal

123 G1. Covid: CFM langa questionario para ouvir médicos sobre vacinagdo de criangas; SBIm critica
iniciativa. Publicado em: 12/01/2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/saude/noticia/2024/01/12/covid-cfm-questionario-para-ouvir-medicos-sobre-
vacinacao-de-criancas.ghtml

124 FAKSOVA, K.; WALSH, D.; JIANG, Y. et al. COVID-19 vaccines and adverse events of special
interest: A multinational Global Vaccine Data Network (GVDN) cohort study of 99 million vaccinated
individuals. Revista Vaccine, Volume 42, 9, 2024, p. 2200-2211. Publicado em: 12.02.2024. Disponivel
em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264410X24001270?via%3Dihub#s0090

125 ESTADAO. Estudo com milhbes de vacinados néo altera perfil de seguranga das vacinas contra a
covid. Publicado em: 23/02/2024. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/maior-
estudo-ja-feito-sobre-vacina-covid-publicado/

126 | UHMANN, Niklas. Sociedad y sistema: la ambicién de la teoria. Paidos: |.C.E.-U.A.B, Barcelona.
1990. Um dos maiores estudiosos de Luhmann no Brasil é o professor doutor Liton Lanes Pilau
Sobrinho, autor da tese de doutorado Comunicagcéo e direito & saude. Segundo Pilau Sobrinho,
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comunicagao e realizada de modo cada vez mais rapido e instantaneo, por intermédio
de grandes empresas tecnoldgicas (as big techs) que determinam os conteudos
mostrados aos usuarios!?’. Nesse contexto, a disseminagédo de fake news e de
noticias sensacionalistas é facilitada pelas tecnologias, o que causa um efeito

catastrofico nas relagdes sociais e dimensdes de poder e no exercicio da cidadania.

2.5 — As vacinas e o consentimento informado

Importante agora analisar a questao do consentimento informado dos pacientes
no contexto da aplicacao de tais vacinas. Como os pacientes foram informados desses
potenciais riscos colaterais? Como eles manifestaram sua autorizagao?

No site do Instituto Butantan, existe um Formulario de Consentimento de
Vacinagdo Covid-19, datado de 7/01/2021, destinado a cidadaos que tomariam a
vacina. Nesse documento, a linguagem é bem diferente daquela usada pelo Butantan
em publico. Em postagens publicas, como visto antes, o Butantan anunciava —
exatamente nessa época — que as vacinas tinham 100% de eficacia, porém no
Formulario de Consentimento o Butantan admitia a eficacia relativa da vacina:
‘nenhuma vacina é completamente eficaz”, “algumas pessoas podem ainda ter a
doenca ou a infecgdo mesmo tendo sido vacinadas”. Portanto, o Butantan usava uma
linguagem falsa e sensacionalista em suas postagens publicas, uma linguagem que
contrariava os proprios documentos do Butantan!

Outro ponto que o Butantan nao divulgava em publico, mas que aparece no
Formulario, séo os efeitos colaterais do imunizante: “Adicionalmente, como qualquer

vacina, esta podera causar alguns eventos adversos”, entre eles, dor no local da

Luhmann defende que “a sociedade é caracterizada por comunicagdes”: “A comunicacao exerce papel
de extrema relevancia no sistema da sociedade. E por meio dela que a prépria existéncia do social é
viabilizada, conforme a compreensao luhmaniana. (...) Para Luhmann, a comunicagéo é gerada por
comunicagdes em uma continua cadeia recursiva, na qual o produto das diversas comunicagdes sera
sempre novas comunicacgdes (...). O sistema da sociedade, para Luhmann, possui nos meios de massa
a condicao de possibilidade a reprodugao da comunicagao, viabilizando-se, assim, uma ligagao entre
passado e futuro, apenas passivel de ocorrer mediante a constante reprodugdo comunicativa no meio
social” (PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Comunicagédo e direito a saude, Tese (Doutorado), Sao
Leopoldo, Universidade Vale do Rio dos Sinos, 2007, p. 17, 37, 38, 76).

127 ZUBOFF, Shoshana. Big Other: capitalismo de vigilancia e perspectivas para uma civilizagdo de
Informagéo. In: BRUNO, Fernanda (organizadora). Tecnopoliticas da vigilancia: perspectivas da
margem. Sao Paulo: Boitempo, 2018, p. 31.
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injecao, inchago, vermelhidao, infec¢ao, dor de cabecga, dor nos musculos, diarreia,
enjoo, cansaco e febre!?,

Apesar de mencionar esses efeitos colaterais — todos eles leves —, o Formulario
de Consentimento ndo informava os efeitos colaterais graves, que aparecem na bula!
A bula da vacina e o Formulario de Consentimento nao estédo sincronizados, pois néo
trazem os mesmos efeitos colaterais, apesar de se referirem exatamente a mesma
vacina, o que mostra como o Instituto Butantan ndo trouxe informagdes claras e
precisas sobre os efeitos colaterais graves, o que representa uma violagdo ao
consentimento informado. Essa omissdo revela uma falta de transparéncia e de
clareza para com os cidadaos, que nao foram devidamente informados sobre os riscos
graves que corriam — inclusive paralisia, convulsdes e encefalite.

Esse Formulario de Consentimento, que aparece no site do Butantan,
realmente foi utilizado na pratica? Quantas pessoas assinaram esse formulario? E os
termos que foram assinados, acabaram sendo arquivados ou digitalizados?
Infelizmente, ndo foram encontradas estatisticas sobre o assunto. E dificil, talvez
impossivel, precisar esses numeros, pois o0 acesso a tais numeros dependeria de uma
pesquisa em orgaos oficiais, como a Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo,
sendo que a divulgacado desses dados — supondo que eles existam — dependeria de
autorizacao oficial.

Importante analisar documentos emitidos por outros entes da federacao.
Prefeituras Municipais comegaram a exigir termos de consentimento especialmente a
partir do momento em que menores de idade comegaram a ser vacinados,
demandando que o0s pais ou responsaveis desses menores autorizassem as
vacinacgoes de seus filhos.

Em 2021, a Prefeitura de Palmas, Tocantins, emitiu um Documento de
consentimento para vacinagdo: Termo de consentimento livre e esclarecido, a ser
assinado por responsaveis de adolescentes que recebiam a vacina Pfizer. Esse
documento nada fala sobre efeitos colaterais, utilizando uma linguagem genérica e

vazia, sem explicar os riscos por tras da vacina Pfizer'?®! O mesmo pode ser

128 INSTITUTO BUTANTAN. Formulario de consentimento de vacinagdo Covid-19. Disponivel em:
https://vacinacovid.butantan.gov.br/assets/arquivos/Documentos_Anvisa/Formul%C3%A1rio%20de%
20Consentimento_ AUE_Adultos_v1_7Jan21.pdf

129 PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS. Documento de consentimento para vacinagdo: termo de
consentimento livie e esclarecido — representante do adolescente. Disponivel em:
https://coronavirus.palmas.to.gov.br/documents/vaccines_cheduling/documento_de consentimento_p
ara_vacinacao.pdf



81

observado em um documento da Prefeitura de Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, o Termo de
Consentimento livre e esclarecido — Representante legal do menor de idade (6 a 11
anos). Tal documento, a ser assinado, nada fala sobre os riscos das vacinas Pfizer e
Coronavac aplicadas pela Secretaria Municipal de Saude!3°.

Essa redacgao superficial e genérica, que omite os riscos das vacinas e assim
viola o pleno consentimento informado, ainda pode ser observada em outros
documentos municipais, como das prefeituras de Mandaguagu, Parana®®!, Lagoa
Santa, Minas Gerais'®?, Belo Horizonte, Minas Gerais!®?, Mogi das Cruzes, S&o
Paulo®*, Gurupi, Tocantins!3%, Agua Boa, Mato Grosso!, Pato Branco, Parana'®’, e
de Salvador, Bahial38. A maioria desses documentos se refere a autorizagdo para
vacinagdo em menores de idade. Percebe-se que tais documentos, além de sé
trazerem informacdes superficiais e incompletas, tinham um objetivo dissimulado que
era blindar juridicamente tais municipios e seus gestores, ou seja, proteger o Poder
Publico contra eventuais acusacgdes de que menores de idade — por serem incapazes

de manifestar sua vontade — estavam sendo submetidos a tratamentos forgados. A

130 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. Termo de Consentimento livre e esclarecido —
Representante legal do menor de idade (5 a 11 anos). Disponivel em:
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/saude552202201.pdf

131 hitps://www.mandaguacu.pr.gov.br/public/admin/globalarqg/uploads/files/gHIdIQi.pdf

132 PREFEITURA DE LAGOA SANTA. Termo de consentimento e comprometimento para vacinagdo de
menor de 18 anos. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.lagoasanta.mg.g
ov.br/downloads/category/133-downloads%3Fdownload%3D22446:termo-de-consentimento-e-
comprometimento-para-vacinacao-de-menor-de-18-anos&ved=2ahUKEwib-
uic5qSFAxXorZUCHRAwWCDEQFnoECA4QAQ&usg=A0vVaw3ARshISkyZIXIShAYDCPGX

133 PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Termo de autorizagdo para de vacinagdo contra covid-19.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/2021/termo-
autorizacao-vacinacao.pdf

134 PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES. Termo de assentimento para vacinagdo de pessoas entre
12 a 17 anos. Termo de Assentimento Livre e Esclarecido - Representante legal do menor de idade.
Disponivel em:
https://www.mogidascruzes.sp.gov.br/public/site/doc/20210817144424611bf5787e5b3.pdf

135 PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI. Secretaria Municipal de Saude. Termo de consentimento
para vacinagdo de menor de 18 anos. Disponivel em: http://cidadao.gurupi.to.gov.br/doc/SEMUS-
a320f26b74d628699af2ce78a5b642a0.pdf

13PREFEITURA DE AGUA BOA. Termo de consentimento para vacinacdo de menor de 18 anos.
Disponivel em:
https://www.aguaboa.mt.gov.br/attachments/article/3558/ TERMO%20DE%20CONSENTIMENTO %20
PARA%20VACINA%C3%87%C3%830.pdf

137 PREFEITURA DE PATO BRANCO. Termo de Assentimento Livre e Esclarecido para a vacinagdo
contra a Covid-19 de adolescentes de 12 a 17 anos de idade. Disponivel em:
https://patobranco.pr.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Termo-Consentimento.pdf

138 PREFEITURA DE SALVADOR. Termo de autorizagdo para vacinagdo. Disponivel em:
http://www.saude.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/termo-autorizacao-criancas-
vacinacao-covid19.pdf
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responsabilidade pela vacinagéo era repassada aos pais das criangas, supostamente
isentando os municipios da responsabilidade de tal decisao.

A Prefeitura Municipal de Itapira/SP emitiu um Termo de Consentimento livre e
esclarecido para vacinacdo contra a Covid-19, datado de 2021. Tal Termo explica, com
muitos detalhes, os riscos da vacina, mas exclusivamente para gestantes e puérperas,
nada tratando sobre os riscos & populacdo em geral. E curioso que nele consta uma
clausula que isenta os médicos de qualquer responsabilidade, deixando claro que os
médicos ndo eram responsaveis pelos efeitos colaterais das vacinas!®®,

O documento emitido pela Prefeitura de Sdo José dos Campos/SP traz uma
descrigao breve dos riscos: “A vacina pode gerar as seguintes reacdes, de acordo com
os fabricantes: dor no local da injegédo, febre de intensidade leve ou moderada,
cansago, dor muscular e dor de cabega. Eventos adversos graves com reagdes
alérgicas graves (anafilaxia) e trombose apds a vacinagdo sdo raras*®”. Da mesma
forma, o termo de consentimento da Prefeitura Municipal de Guarapari/ES informa de
modo simples: “As vacinas contra a Covid-19 sdo extremamente seguras e eficazes,
sendo que os efeitos colaterais apds a vacinagdo em sua maioria sao leves, pouco
frequentes e podem incluir dor no local da aplicacao, febre, mal estar, dor de cabeca,
dentre outros, que passam em até 48 horas'#l.” Nada se fala aqui sobre os efeitos
colaterais graves, trazidos na bula da Pfizer/BioNTech. O termo da prefeitura de
Curitiba/PR reconhece que “nenhuma vacina é totalmente eficaz” e que as vacinas
“‘podem causar efeitos colaterais em algumas pessoas, mas a maioria deles é leve e

de curta duragao”#?,

139 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA. Termo de consentimento livre e esclarecido para vacinagdo
contra a Covid-19. Disponivel em:
https://itapira.sp.gov.br/imagens/files: TERMO%20DE%20CONSENTIMENTO%20PARA%20VACINA
%C3%87%C3%830%20CONTRA%20A%20C0OVID%20Gestantes%20e%20Pu%C3%A9rperas%201
8.08.21.%20atualizadodocx.pdf. A clausula que isenta a responsabilidade dos médicos é: “Estou ciente
de que a presente manifestacdo de vontade ndo é um contrato ou uma garantia de sucesso do
procedimento, e isento de responsabilidadeo (a)Dr(a). _ ,CRMn°____ de eventual evento adverso
nao ligado diretamente a sua atuacao” (ibid).

140 PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS. Termo de consentimento livre e esclarecido para
vacinagdo contra a covid-19. Disponivel em: https://www.sjc.sp.gov.br/media/153005/termo-de-
consentimento-minuta-corrigida.pdf

141 PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI. Termo de consentimento dos pais ou responsaveis
para a vacinagao dos adolescentes (a partir dos 12 anos) contra a covid-19 e influenza. Disponivel em:
https://www.guarapari.es.gov.br/uploads/files/noticias/termo-de-autorizacao-para-a-vacinacao-de-
adolescentes-contra-a-covid-19--e-influenza-1.pdf

142 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Termo para a Vacina contra Codid-19 determinado pela
Secretaria Municipal de Saude de Curitiba. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2021/00314242.pdf


https://itapira.sp.gov.br/imagens/files/TERMO%20DE%20CONSENTIMENTO%20PARA%20VACINA%C3%87%C3%83O%20CONTRA%20A%20COVID%20Gestantes%20e%20Pu%C3%A9rperas%2018.08.21.%20atualizadodocx.pdf
https://itapira.sp.gov.br/imagens/files/TERMO%20DE%20CONSENTIMENTO%20PARA%20VACINA%C3%87%C3%83O%20CONTRA%20A%20COVID%20Gestantes%20e%20Pu%C3%A9rperas%2018.08.21.%20atualizadodocx.pdf
https://itapira.sp.gov.br/imagens/files/TERMO%20DE%20CONSENTIMENTO%20PARA%20VACINA%C3%87%C3%83O%20CONTRA%20A%20COVID%20Gestantes%20e%20Pu%C3%A9rperas%2018.08.21.%20atualizadodocx.pdf
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O municipio de Quadra/SP possui um Termo de Recusa da vacina Covid,
destinado a pais ou responsaveis que nao aceitam vacinar seus filhos. Nesse
documento, nada se fala sobre os riscos da vacina, mas o pai ou responsavel pela
crianca declara que “assumo a responsabilidade por qualquer problema que tal
escolha possa acarretar na saude do menor” e que “estou ciente de que o documento
sera encaminhado ao Conselho Tutelar e posteriormente ao Ministério Publico para
avaliagdo do motivo dessa minha decisdo”'*3. Tal redag&o pode ser interpretada como
coagao e pressao psicoldgica, pois o cidadao é noticiado — quase em tom de ameaca
— de que sua decisao sera encaminhada ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico
para averiguagao de conduta, atuacao esta em dimensao de poder através da falacia
da instituigdo através da autoridade exercida pela mesma.

No estado do Rio de Janeiro, pelo menos cinco municipios adotaram tais
termos, em Minas Gerais quatro municipios os adotaram. Trés capitais os adotaram:
Salvador, Belém e Curitiba'*. Percebe-se que foi um nlUmero baixissimo de
municipios, considerando que o Brasil tem um total de 5.568 municipios. No Rio
Grande do Sul, merece destaque o municipio de Rio Grande, que em janeiro de 2022
comegou a solicitar que pais ou responsaveis por criangas apresentassem um termo
de consentimento antes da imunizacdo dos menores de idade. Apesar de néo ser
exigido pelo governo estadual, a Prefeitura de Rio Grande afirmou que tal termo visava
dar seguranca juridica ao municipio*#.

Outros exemplos poderiam ser mencionados aqui, mas 0s casos acima ja

mostram como os entes federativos violaram o consentimento informado dos

143 PREFEITURA MUNICIPAL DE QUADRA. Termo de recusa vacina covid — representante legal do
menor de idade. Disponivel em:
https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a_8_1_1_21022022144112.pdf

144 G1. Jornal Nacional. Prefeituras exigem termo de consentimento dos pais para vacinagdo de
criangas. Publicado em: 26/01/2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2022/01/26/prefeituras-exigem-termo-de-consentimento-dos-pais-para-vacinacao-de-
criancas.ghtml

145 GAUCHA-ZH. Termo de consentimento exigido para vacinagdo de criangas causa polémica no sul
do Estado. Publicado em: 24/01/2022. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/
saude/noticia/2022/01/termo-de-consentimento-exigido-para-vacinacao-de -criancas-causa-polemica-
no-sul-do-estado-ckysun6a9003i01880i1745ie.html. Também no Rio Grande do Sul, interessante
analisar o Termo de consentimento informado livre e esclarecido - pandemia covid-19, exigido pelo
Hospital Ernesto Dornelles, de Porto Alegre, a seus pacientes. Tal termo era direcionado aos pacientes
que entravam no hospital e iniciavam tratamentos, informando que, pelo simples fato de o paciente
fazer tratamento clinico ou cirdrgico no interior do hospital durante a pandemia, havia risco de
contaminagéo por Covid-19, “por contato com pacientes e/ou profissionais de saude portadores do novo
coronavirus”. HOSPITAL ERNESTO DORNELLES. Termo de consentimento informado livre e
esclarecido - pandemia covid-19. Disponivel em:
https://www.hed.com.br/gerenciador/uploads/consentimento_covid.pdf


https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2022/01/termo-de-consentimento-exigido-para-vacinacao-de%20-criancas-causa-polemica-no-sul-do-estado-ckysun6a9003i01880i1745ie.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2022/01/termo-de-consentimento-exigido-para-vacinacao-de%20-criancas-causa-polemica-no-sul-do-estado-ckysun6a9003i01880i1745ie.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2022/01/termo-de-consentimento-exigido-para-vacinacao-de%20-criancas-causa-polemica-no-sul-do-estado-ckysun6a9003i01880i1745ie.html
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cidadaos. Poucos municipios solicitaram termos de consentimento, e quase todos
esses termos eram inadequados, pois nada ou pouquissimo informavam sobre os
riscos e efeitos colaterais das vacinas. Tais termos, em sua maioria, se limitavam a
vacinagdo de adolescentes e criangas, ndo abrangendo a populagdo adulta e
juridicamente capaz de manifestar sua vontade. Percebe-se, nesse quadro geral, que
a maioria dos municipios n&do foram transparentes e honestos com a populagao, pois
nao forneceram informagdes amplas e detalhadas sobre os efeitos colaterais das
vacinas. Esses documentos, por serem genéricos e superficiais, ndo estiveram
adequados aos principios do consentimento informado, que exige a prestacao de
informacgdes tecnicamente precisas sobre todos os potenciais problemas de um
tratamento — no caso das vacinas contra o COVID, tais efeitos colaterais incluiam
problemas graves como convulsdes, desmaios, choque anafilatico, alteragbes renais,
encefalite, paralisia facial, miocardite, etc., conforme constam nas bulas. Percebe-se
que o objetivo por tras desses documentos nao foi dar aos cidadaos a oportunidade
de manifestar sua vontade consciente e esclarecida, mas blindar juridicamente tais
municipios e seus gestores, ou seja, proteger o Poder Publico contra eventuais
demandas judiciais, repassando para os pais a responsabilidade pela vacinagao de
seus filhos.

E notavel que a exigéncia desses termos de consentimento logo acabou sendo
abandonada pelos municipios, devido a atuacao militante de tendéncias politicas e
ideologicas — pressédo essa exercida por partidos de esquerda, pela imprensa e
também por membros de 6rgaos publicos, como ANVISA e os Ministérios Publicos
estaduais. Segundo o portal G1, o fato de os pais serem informados sobre eventuais
efeitos colaterais representava um “terrorismo”, ou seja, pais € maes supostamente
ficaram nervosos e passaram mal dentro dos postos de saude, ao serem informados
de que as vacinas tinham riscos, embora essa fosse a verdade!#¢. Na cidade gaucha
de Rio Grande, a cobranga de termo de consentimento foi suspensa em
24/01/2022%%7. Curitiba abandonou a necessidade de consentimento depois de
recomendacado do Ministério Publico do Parana. Também no Rio de Janeiro o

Ministério Publico estadual instaurou procedimentos referentes a cobranca dos

146 G1. Prefeituras exigem termo de consentimento dos pais para vacinagcéo de criangas, op. cit.
147 CORREIO DO POVO. Suspensa a cobranga por termo de consentimento para vacinagdo de
criangas em Rio Grande. Publicado em: 24/01/2022. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/suspensa-a-cobran%C3%A7a-por-termo-
de-consentimento-para-vacina%C3%A7%C3%A30-de-crian%C3%A7as-em-rio-grande-1.760420
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termos; a Defensoria Publica da Unido recomendou que os municipios cariocas
dispensassem o termo de consentimento. O presidente da Sociedade Brasileira de
Imunizagdes, o pediatra Juarez Cunha, se manifestou contrario a esses termos, e o
médico sanitarista Gonzalo Vecina, fundador da ANVISA, criticou-os como uma forma
de “negacionismo”, empregando uma linguagem fortemente ideoldgica para atacar a
liberdade e a autonomia dos cidaddos!“®.

Bem nesses dias, o entdo ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal
Federal (atual ministro da Justica), oficiou os chefes dos Ministérios Publicos
estaduais para aumentarem a fiscalizagdo contra tais termos de consentimento. A
decisdo de Lewandowski se deu apds um pedido do partido Rede Sustentabilidade,
que exigia a vacinagao obrigatoria das criangas como uma determinagao do artigo 14
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo que os pais nao tinham direito de
decidir se seus filhos iriam ou ndo se vacinar, cabendo exclusivamente ao Poder
Publico determinar isso'4°.

O fato desses termos de consentimento terem sido suspensos revela como
pressodes politicas e ideoldgicas — difundidas especialmente pela midia e por partidos
de esquerda — interferem sobre as relagdes de poder e sobre a cidadania, em um ciclo
de manipulacdo que ameaga os pilares da democracia constitucional. Nesse ciclo de
manipulacdo demagogica, autoridades e meédicos contrarios aos termos de
consentimento ganham um grande espago nos meios de comunicagao, condenando
o fato dos pais assinarem termos de consentimento. Consequentemente, prefeitos se
sentem pressionados e intimidados, abandonando tais termos em seus respectivos
Municipios. O portal G1 definiu como “terrorismo” o fato dos pais serem informados
sobre os riscos e efeitos colaterais das vacinas — nessa logica distorcida do portal G1,
os cidadaos supostamente ndo tém maturidade ou condigdes psicoldgicas de ouvir a
verdade; os cidadaos supostamente sao frageis, hipossuficientes, e poderao passar
mal caso necessitarem tomar uma decisao relevante sobre seus préprios organismos.
Como os cidadaos nao tem condicdes de manifestar sua vontade e exercer sua

autonomia e sua alteridade — pois pensar diferente da midia € uma forma de

148 JORNAL DO COMERCIO. Prefeituras no Brasil recuam de termo para vacina infantil. Publicado em:
02/02/2022. Disponivel em:
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/especiais/coronavirus/2022/02/832150-prefeituras-no-
brasil-recuam-de-termo-para-vacina-infantil.html

149 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias STF. Ministro Lewandowski pede informacgées a estados
sobre possiveis irregularidades na vacinagdo de criangas e adolescentes. Publicado em: 19/01/2022.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=480216&ori=1
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“negacionismo” —, cabe ao Estado tomar tais decisdes no lugar dos cidadaos. O
Estado manda até mesmo no interior das familias, pois determina como os pais devem
tratar seus filhos, e até mesmo sobre o organismo dos cidad&os, pois pressiona para
que certas substancias circulem na corrente sanguinea de todas as pessoas. O
intervencionismo do Estado é difundido nos meios de comunicagédo e na imprensa,
que conta com o apoio de partidos politicos, servidores publicos, padres, advogados,
médicos, cientistas e outros grupos sociais, muitas vezes alinhados a &rgéos
internacionais, como a Organizagado Mundial da Saude (OMS), cujas resolu¢cdes nem
sempre acatam a soberania dos Estados e a autodeterminag¢ao dos povos. No Brasil,
caso algum prefeito ou governador — ou mesmo o presidente — ousar se rebelar contra
essas narrativas tidas como incontestaveis e dogmaticas, entra em cena o STF.
Partidos de esquerda — como PDT, PSOL e Rede Sustentabilidade — acionam o STF,
através de medidas judiciais, e a imprensa acompanha permanentemente essas
decisdes judiciais, moldando a opinido publica para que os magistrados tendam a
tomar suas decisdes segundo tais tendéncias ideologicas. Todos esses mecanismos
representam uma forma potencialmente autoritaria e demagdgica de controle social
que pode ameacar os direitos constitucionais e a solidez institucional do Estado

Democratico de Direito.
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3) AS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DURANTE A
PANDEMIA DE CORONAVIRUS

3.1 — O Supremo Tribunal Federal: histéria e competéncias

O Supremo Tribunal Federal (STF) é a instancia superior do Poder Judiciario
brasileiro, estando sediado em Brasilia, capital federal. O STF é composto por 11
ministros, nomeados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal.
O STF exerce a fungao de tribunal constitucional, sendo, em tese, o guardido da
Constituicdo Federal de 1988 e julgando as A¢des Diretas de Constitucionalidade
(ADINs). Das decisbdes do STF, ndao cabe recurso, ja que se trata da ultima instancia
do Poder Judiciario*°.

As decisbes do STF possuem grande impacto sobre a organizagcdo da
sociedade, regulamentando as liberdades individuais e os limites da intervencéo do
Poder Publico sobre a vida dos cidadaos em varios assuntos. Entre os julgamentos
mais relevantes durante a vigéncia da Constituicao de 1988, pode-se destacar a agao
penal contra o presidente Collor (AP 307); a proibigdo do nepotismo nos Trés Poderes,
em 2006 (ADC 12) e 2008 (RE 579951); a constitucionalidade da lei que autorizou
pesquisas com células-tronco embrionarias (ADI 3510); a possibilidade de execugao
da condenacéo penal apés o julgamento em segundo grau (HC 126292, ADCs 43 e
44 e ARE 964246). O maior julgamento da histéria do STF foi a Agéo Penal 470, que

julgou o escandalo do “Mensalao”: foram 38 réus julgados, sendo que somente o
acordao tinha mais de oito mil paginas. Na obra A Judicializagdo da Vida e o Papel do
Supremo Tribunal Federal, o ministro Luis Roberto Barroso destaca que o STF atua
em assuntos polémicos que dividem a opinido publica, como a legalizagdo do
aborto®?,

No Capitulo 1, ja foi mostrado que a jurisprudéncia do STF abrange alguns

julgamentos relacionados a assuntos de Bioética e Biodireito, entre eles: realizacao

150 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraivadur, 2022, p. 1145-1172.

151 BARROSO, Luis Roberto. A judicializagdo da vida e o papel do Supremo Tribunal Federal. Belo
Horizonte, Férum, 2021.
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de exame de DNA em acao de paternidade; transexual que teve autorizagdo para
alterar seu género e seu nome; pesquisa com células-tronco; proibicdo de fogos de
artificio com barulho excessivo; reconhecimento de unides; coleta de material
biolégico para obtengdo de perfil genético de condenados por crimes violentos ou
hediondos; aborto de feto anencéfalo; medicamentos de alto custo. Tais julgamentos
abordaram temas bioéticos na medida em que disciplinaram a gestao dos organismos
humanos, regulamentando temas que tinham impacto sobre a rotina biolégica dos
cidaddos. E notavel que em algumas decisdes — como nas cirurgias de mudancga de
sexo — o STF foi favoravel aos cidadaos poderem dispor da individualidade sobre o
préprio corpo, porém, em outras decisdes, tal direito foi negado, o que representa um
paradoxo e uma contradigao.

No artigo A vida humana no Supremo Tribunal Federal: dois casos bioéticos,
Anarita Araujo da Silveira destaca a importancia das decisdes referentes a autorizagao
de uso de células-tronco extraidas de embrides humanos fertilizados in vitro para fins
de pesquisa e, ainda, a autorizagdo para que gestantes possam interromper a
gravidez caso seja constatada a anencefalia do feto**2. Em 2019, em outra deciséo ja
mencionada no Capitulo 1, o STF deliberou sobre o fornecimento de medicamentos
experimentais, em fase de pesquisas e testes, sem comprovacao cientifica de eficacia
e seguranga pela ANVISA — o fornecimento de tais medicamentos pelo Estado foi
considerado inconstitucional: “A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra
geral, o fornecimento de medicamento por decisao judicial*>®”. Nessa deciséo, o STF
agiu de acordo com o principio bioético da Precaugao, que demanda cautela contra
riscos nao identificados, embora, em outras ocasides — especialmente durante a
pandemia de coronavirus — o STF tenha autorizado a utilizagdo em massa de vacinas
que nao estavam registradas na ANVISA e cuja eficacia cientifica ainda ndo estava
totalmente comprovada.

O Supremo Tribunal Federal recebeu esse nome ha mais de um século, em
1890, com a Proclamagéao da Republica. Ao longo dessa histdria centenaria, o tribunal

proferiu decisdes controversas, como no julgamento do Habeas Corpus 26.155,

152 SILVEIRA, Anarita Araujo da. A vida humana no Supremo Tribunal Federal: dois casos bioéticos.
Revista Bioethikos, 3(2): 241-251, 20009. Disponivel em: https://saocamilo-
sp.br/assets/artigo/bioethikos/71/241-251.pdf

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao no Recurso Extraordinario 657718/MG, op. cit.
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impetrado em favor de Olga Benario — revolucionaria judia e alema, esposa do
comunista Luis Carlos Prestes, que pediu um indulto para nao ser extraditada para a
Alemanha nazista. No julgamento, de 1936, o STF negou o indulto e autorizou a
extradicdo de Olga Benario, que foi enviada a Alemanha nazista, onde acabou sendo
assassinada em uma camara de gas no campo de exterminio de Bernburg*®.

Outras decisbes histéricas do STF sao relevantes por envolverem temas
sanitarios relacionados a epidemias. Em 1904, eclodiu a célebre Revolta da Vacina no
Rio de Janeiro, no qual a populacéao se revoltou contra a vacinagdo compulséria contra
a variola; apesar da revolta, as autoridades continuaram tomando medidas arbitrarias,
como o ingresso forcado em residéncias de moradores, para combater focos de
mosquitos. O Habeas Corpus n° 2.244 foi impetrado no STF em favor de Manoel
Fortunato de Araujo Costa, que alegava ameacga de constrangimento ilegal por parte
de autoridade sanitaria que pretendia ingressar em sua casa, sem seu consentimento,
para proceder a desinfeccdo do mosquito causador da febre amarela. No julgamento,
o STF concedeu o habeas corpus preventivo e impediu a entrada de autoridades
sanitarias em casas sem o consentimento dos moradores, alegando que tal entrada

violaria o artigo 72, § 11, da Constituicao de 1891, vigente na época**.

3.2 — Areas de atuagdo do STF durante a pandemia

Em termos bioéticos e de biodireito, a atuacdo do STF ganhou grande
notoriedade durante a pandemia de coronavirus, a partir de fevereiro de 2020. A
pandemia impds novos desafios e dificuldades ao Poder Publico; modificou as
relagcbes sociais e as dimensdes de poder; foi combatida através de medidas
sanitarias — como o distanciamento social e a vacinacao obrigatoria — que feriram os
direitos constitucionais dos cidadaos. Em um pais com alta litigiosidade judicial como
o Brasil, ndo surpreende que muitos desses conflitos tenham sido levados ao Poder

Judiciario, especialmente ao STF, que proferiu decisdes de grande repercussao sobre

154 O GLOBO. STF deve desculpas por deportacdo de Olga Benario, diz ministra Carmen Ldcia.
Publicado em: 28/08/2022. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/blogs/bernardo-mello-
franco/coluna/2022/08/stf-deve-desculpas-por-deportacao-de-olga-benario-diz-carmen-lucia.ghtmi

155 CANTISANO, Pedro Jimenez. Lares, Tribunais e Ruas: A Inviolabilidade de Domicilio e a Revolta da
Vacina. Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 06, N. 11, 2015, p. 294-325. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/16529/12416
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a sociedade, decisbes estas que foram criticadas por interferirem em competéncias
do Poder Executivo, por afetarem o Federalismo e por violarem garantias individuais
dos cidadaos.

No artigo O STF e as medidas para preveng&o e tratamento da covid-19, escrito
por varios autores — a maioria deles, pertencentes a Escola de Direito da Fundagao
Getulio Vargas de Sao Paulo — examinou com notavel detalhismo a atuacédo do STF
durante a pandemia. Com o auxilio da ciéncia de dados e da inteligéncia artificial, os
autores desse artigo fizeram um levantamento minucioso de todas as decisdes do
STF em que houve mencao a pandemia de covid-19, abordando os seguintes temas:
distanciamento social; medidas diversas de combate a pandemia; uso de mascara,;
requisicao administrativa de equipamentos de saude; leitos de UTI; acesso a dados e
vacinagao. A pesquisa foi feita na ferramenta “Pesquisa de Jurisprudéncia” do site do
STF. Quase 6 mil decisbes mencionam as palavras “covid” e “pandemia” na
jurisprudéncia do STF, mas muitas dessas decisdes eram repetidas ou ndo estavam
relacionadas a saude publica — apos filtragens e sele¢des mais criteriosas, 0s
pesquisadores identificaram 253 decisbes do STF de grande relevancia, que
abordaram o enfrentamento ao coronavirus sob a perspectiva da saude publica. Tais
253 decisdes foram tomadas em sede de controle abstrato de constitucionalidade —
em agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) e em argui¢cdes de descumprimento
de preceito fundamental (ADPFs) — e outras decisées foram tomadas em sede de
controle concreto — acgdes civeis originarias (ACOs), reclamagdes constitucionais
(RCLs), suspensdes de liminar (SLs), suspensdes de seguranga (SSs) e suspensoes
de tutela proviséria (STPs)™®.

Das decis6es do STF, 148 delas abordaram o tema do distanciamento social,
tema esse que teve grande impacto sobre a economia e que gerou desentendimentos
com o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, abertamente contrario as medidas de
isolamento e quarentena. Muitas dessas decisbes se referiam a conflitos no contexto
do Pacto Federativo e Federalismo, ou seja, divergéncias entre a Unido e Estados e
Municipios no que tange as medidas de quarentena. Na ADPF n° 672, o STF declarou
que, embora a Unido tivesse competéncia para estabelecer medidas restritivas em
todo territério nacional, o presidente Bolsonaro n&o podia afastar medidas tomadas

por governadores e prefeitos. Na ADI n° 6.341, o STF reconheceu a competéncia

156 WANG et al. O STF e as medidas para prevencao e tratamento da covid-19. Revista Direito GV, 19,
€2336, p. 1-4.
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concorrente de todos os entes federativos para legislarem sobre medidas de
distanciamento social, de modo que normas federais ndo podiam anular o poder de
estados e municipios para legislarem sobre essa matéria. Na ADI n° 6.343,
governadores e prefeitos ficaram autorizados a restringir a locomog¢ao intermunicipal,
sem autorizacado da Unido. As ADPFs n° 668 e 669 marcaram um grande atrito entre
o STF e o presidente Bolsonaro, pois, nesses julgamentos, o STF impediu a
Presidéncia de veicular a campanha publicitaria “O Brasil ndo pode parar”; a cautelar
foi deferida pelo ministro Luis Barroso, por entender que a campanha desencorajava
o distanciamento social e criava graves riscos sanitarios. Normas estaduais e
municipais que impediam cultos coletivos presenciais em templos religiosos foram
contestadas no STF, até que, na ADPF n° 811, de abril de 2021, foi declarada a
constitucionalidade da vedagéo de cultos coletivos presenciais imposta por governos
estaduais. Tais decisdes apontam posicionamento claro do STF a favor de medidas
de distanciamento social e a favor da participagcdo de estados e municipios no
combate a pandemia, mesmo que contrariando normas da Unido. Nessas decisdes, o
STF atuou em manifesto desequilibrio em relagcdo ao Poder Executivo, inclusive
usurpando de atribuicbes deste, as vezes utilizando uma linguagem depreciativa e
pejorativa destinada a prejudicar a imagem da governanga — com destaque para o
ministro Gilmar Mendes, que em seus votos utilizava expressdes como “negacionista”
e “genocida’, referindo-se a postura de Bolsonaro®’.

Além do distanciamento social, outro tema abordado pelo STF foi a restricdo as
atividades econdmicas — 137 decisbes impuseram restricdes e limites a atividades
econdbmicas como comércio, transporte e escolas, medidas que incluiam lockdown,
toque de recolher e diminuicdo no numero de funcionarios autorizados a trabalhar. A
maioria dessas decisdes foram monocraticas, tomadas pelos ministros que estiveram
na presidéncia da Corte durante o periodo — Dias Toffoli, Luiz Fux e Alexandre de
Moraes. Nesse ponto, as decisdes do STF tenderam a aumentar as restricoes e
privilegiar normas estaduais, em detrimento de normas federais, sendo esse mais um
ponto de divergéncia entre o STF e o presidente Bolsonaro®,

Alein®14.019/2020 tornou obrigatdrio o uso de mascaras em todo o pais, como
forma de evitar a disseminagao do coronavirus, porém o presidente Bolsonaro vetou

a obrigatoriedade do uso de mascaras em locais publicos como shoppings, lojas,

157 WANG et al. O STF e as medidas para prevengéao e tratamento da covid-19, p. 5-8.
158 WANG et al. O STF e as medidas para prevencéao e tratamento da covid-19, p. 8-14.
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industrias e templos religiosos. Esse veto de Bolsonaro, contrario ao uso de mascaras
em certos locais, foi tema das ADPFs n° 714, 715 e 718; o ministro Gilmar Mendes
concedeu liminar para derrubar o veto de Bolsonaro, decisdo que posteriormente foi
referendada pelo pleno, sob a alegagao de que Bolsonaro agia em contrariedade ao
consenso cientifico. J& as ADINs n° 6.347, 6.351 e 6.353 determinaram a
inconstitucionalidade da Medida Provisoria, editada pelo Executivo, que autorizava o
Governo Federal a n&o divulgar seus gastos e a manter dados orgamentarios sob
sigilo durante a pandemia. A cautelar do ministro Alexandre de Moraes, referendada
pelo pleno, suspendeu a MP sob a alegagdo de que esta violava os principios
constitucionais da transparéncia e da publicidade. Ainda nessa decisao, o STF obrigou
o Ministério da Saude a manter divulgacgao diaria de dados sobre a pandemia'®® — ou
seja, uma decisdo judicial determinava expressamente como um 6rgao do Poder
Executivo (o Ministério da Saude) deveria agir, o que pode ser interpretado como
violagao da Independéncia e da Autonomia dos Poderes, violagado esta que também
observavel em outras decisbes do STF que obrigaram o Executivo a tomar certas
providéncias, como se os ministros do STF tivessem autoridade para impor ordens
aos chefes do Executivo federal, o que é sabidamente inconstitucional.

Todas essas decisdes foram examinadas no artigo O STF e as medidas para
prevengéao e tratamento da covid-19 — um artigo completo e detalhado, publicado em
2023 na revista da Escola de Direito da Fundagao Getulio Vargas. Nesse artigo, os
autores chegaram a concluséo de que o STF foi bastante acionado — especialmente
por partidos politicos de oposi¢do ao entdo governo — para suspender politicas do
Executivo federal e frequentemente impbs derrotas ao presidente Bolsonaro,
acusando-o de ser omisso, negacionista e contrario ao consenso cientifico da OMS.
Em alguns temas, o STF atacou diretamente as politicas do Executivo, ou seja,
proferiu decisbes imperativas e categdricas que proibiam o Executivo de dar
continuidade a certas medidas — o presidente da Republica foi expressamente
proibido, por exemplo, de tomar medidas contrarias ao distanciamento social e teve

de aceitar a obrigatoriedade do uso de mascaras?®°.

159 WANG et al. O STF e as medidas para prevengédo e tratamento da covid-19, p. 19, 20, 27, 28.

160 Sobre o tema, ver ainda o artigo: RIBEIRO, Ricardo Silveira. Covid-19 e tutela de direitos na Justica
Federal: atores, interesses e temas da judicializacdo da pandemia. Revista Direito Fundagao Getulio
Vargas, V. 19, e2324, 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/alY 7Tkg4d8MKhMGbPxqgpsDLyGMK/?format=pdf&lang=pt.
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Em outras decisdes, o STF foi menos intervencionista, ou seja, optou por néo
interferir em certos assuntos técnicos e administrativos que cabiam ao Executivo.
Apesar de ndo determinar, expressamente, como certos problemas seriam resolvidos,
ainda assim o STF controlou e fiscalizou as a¢des do Executivo, exigindo a formulagéo
e aimplementacéo de agdes por parte da Unido e estabelecendo prazos que deveriam
ser cumpridos. Na ADPF n° 709 — que exigia a prote¢ao da saude dos povos indigenas
durante a pandemia —, o ministro Barroso acusou o presidente da Republica de ser
contrario aos direitos indigenas, acusando-o de tomar “atos protelatorios” e de agir
com “falta de transparéncia” no que tange aos indigenas. Na ADPF n° 742, referente
a protecao de populagdes quilombolas, o ministro Edson Fachin solicitou uma
prestacado de contas a Unido, alegando que as medidas tomadas pelo Executivo eram
excessivamente vagas. Na ADPF n° 756, referente a crise hospitalar no estado do
Amazonas, o ministro Ricardo Lewandowski ordenou, em pedido liminar -
posteriormente referendada pelo pleno — que a Unido garantisse em 24 horas o
abastecimento de oxigénio aos pacientes hospitalizados e, em 48 horas, apresentasse
um plano para enfrentar a crise. Outro tema similar envolveu o custeio dos leitos de
UTI destinados a pacientes com covid. A Unido parou de custear muitos leitos,
transferindo a responsabilidade desse custeio aos Estados, porém, no julgamento das
ACOs 3.473 e 3.483, a ministra Rosa Weber obrigou a Unido a retomar o
financiamento desses leitos, alegando que o Executivo estava sendo omisso e
irresponsavel: “O discurso negacionista [de Bolsonaro] € um desservigo para a tutela
da saude publica nacional’®® — nota-se, nessa linguagem, que o STF empregava
conceitos com forte conotagéao ideoldgica, similares aqueles empregados pela midia.

No artigo Judicializagdo da politica no enfrentamento & Covid-19, Vanessa Elias
de Oliveira e Ligia Mori Madeira mostraram que partidos esquerdistas de oposi¢ao
utilizaram o Supremo Tribunal Federal como um caminho para contestar e derrubar
medidas adotadas pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Os partidos de
esquerda foram os que mais mobilizaram o STF entre mar¢go e novembro de 2020,

através de Acdes Diretas de Constitucionalidade:

Entre os partidos, o PDT ajuizou sete agdes; a Rede Sustentabilidade, seis;
o PSB seis isoladamente e uma com outros partidos; PCdoB, trés; PSOL,
duas; PT, trés de modo isolado e, em conjunto com o PCdoB e o PSOL, mais
duas; PCdoB, trés; PSOL e Cidadania, duas a¢gbes cada um; e os partidos
PTB, PP, PSDB, PV, Pros, Podemos, Solidariedade e Avante, uma ADI cada.

161 WANG et al. O STF e as medidas para prevengdao e tratamento da covid-19, p. 16, 18, 19, 22, 23.
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(...) Nesse caso preponderam partidos de esquerda e centro-esquerda, ou
seja, aqueles de oposi¢do ao governo Bolsonaro'6?,

Pode-se dizer que ha um “padrao” na judicializagao da politica, e nesse padréao,
o Poder Judiciario é empregado para contestar politicas dos poderes Executivo e/ou
Legislativo que sao consideradas falhas, omissas ou insatisfatorias'®®. O STF, por ser
a instancia maxima do Poder Judiciario, acaba sendo responsavel pelas decisdes
mais relevantes, sobretudo no contexto do controle de constitucionalidade. Durante a
pandemia, quase todas as ADINS foram protocoladas por partidos de oposigao
pertencentes a esquerda e a centro-esquerda, com destaque para PDT, Rede
Sustentabilidade e PSB. A judicializagdo da politica ganhou impulso no Brasil com a
Constituicao de 1988. Nos anos 1990 — especialmente nos mandatos do presidente
Fernando Henrique Cardoso —, partidos de oposicao ja ingressavam com acoes
judiciais no STF para contestar e derrubar medidas do Executivo. A grande diferenca
€ que, no passado, o Poder Executivo costumava ser vitorioso em suas lides no STF,
enquanto que, durante a pandemia de coronavirus, o Poder Executivo saiu derrotado
na maioria dos casos de controle de constitucionalidade®4.

As autoras afirmam que, durante a pandemia, as decisdes do STF tendiam a
derrotar Bolsonaro com grande frequéncia, impondo a ele derrotas em uma frequéncia
maior do que aquela sofrido por outras autoridades, como prefeitos e governadores:
“A analise da concessao de liminares aponta o predominio de deferimento de tutelas
contra a Presidéncia da Republica (73%), sendo que apenas 17% das agbes contra
governos estaduais tiveram liminares deferidas”. Tal padrdo, contrario a Bolsonaro,
pode ser observado tanto nas ADPFs quanto nas ADIs, especialmente nas decisdes
que julgavam a constitucionalidade de medidas provisorias editadas pelo Executivo:
“Das dez medidas provisodrias objeto de discussao de constitucionalidade, Bolsonaro
teve perdas impostas em relagéo a pelo menos seis delas (MPs n. 926, 927, 928, 954,
966 e 979)"%. O Executivo foi derrotado em varios temas, recebendo criticas arduas

das instituicdbes que acionaram o STF — na ADPF 672, por exemplo, o Conselho

162 OLIVEIRA, Vanessa Elias de; MADEIRA, Ligia Mori. Judicializagdo da politica no enfrentamento a
Covid-19: um novo padrédo decisério do STF? In: Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n® 35. e247055,
2021, pp 1-44. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/zVR7JRsKnppg8TBwIVLMPXx/?format=pdf&lang=pt, p. 15, 17.

163 As autoras explicam: “Sem necessariamente esperar a vitéria no processo judicial, aqueles que
mobilizam a justica possuem ndo apenas um, mas quatro objetivos: (i) retardar; (ii) impedir a
implementacao; (iii) desmerecer a politica; (iv) declarar a sua oposigéo a ela” (ibid, p.6)

164 OLIVEIRA; MADEIRA, Judicializagdo da politica no enfrentamento a Covid-19, p. 2-11.

165 OLIVEIRA; MADEIRA, Judicializagao da politica no enfrentamento a Covid-19, p. 21- 27.
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Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo presidente tinha histérico de filiagao
ao PT, acusou o Executivo de atuar de modo “insuficiente e precario”, praticando
“acdes irresponsaveis e contrarias aos protocolos de saude”, tornando-se um “agente
agravador da crise” (alegagdes essas que foram parcialmente acolhidas pelo ministro
Alexandre de Moraes)!*®. No geral, segundo as autoras, a resposta do STF foi mais
rapida nas decisbes contrarias a Bolsonaro, ou seja, as liminares e acoérdaos
contrarios ao presidente eram proferidas mais rapidamente do que aquelas que
envolviam outros temas!®’” — rapidez essa que pode gerar suspeitas e acusacgoes de
que Bolsonaro foi perseguido pelo STF, sem ter tempo adequado para se defender,
sendo processado com mais severidade e rigor do que outras autoridades, as vezes
sendo abertamente hostilizado e até ridicularizado pelo STF, um tribunal que,
teoricamente, deveria ser isento e imparcial e deveria respeitar a separacdo dos
Poderes.

Sob uma perspectiva historica, as autoras desse artigo afirmam que, durante a
pandemia, o STF se contrapés ao Executivo com muito mais intensidade do que no
passado. Noutras palavras, o presidente Bolsonaro foi mais hostilizado pelo STF do
que outros presidentes, como Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva
e Dilma Rousseff!68,

Outra mudancga historica, relacionada a pandemia de coronavirus, foi
identificada em um artigo escrito por pesquisadores de Pernambuco, sobre a atuagao
do STF no que tange ao Federalismo. No passado, as decisdes do STF tendiam a
afirmar a predominancia da Unido nas questdes federativas, em detrimento dos
interesses de Estados e Municipios — noutras palavras, os presidentes da Republica,
a partir de Brasilia, tinham um grande poder sobre as decisdes de governadores
estaduais e prefeitos. A pandemia de coronavirus mudou essa tendéncia. Ao decidir a
favor de medidas de lockdown decretadas por governadores e prefeitos, o STF
aumentou o poder de Estados e Municipios, enfraquecendo a Unido e tomando uma
postura descentralizadora. O Pacto Federativo, que no passado era centripeto,

passou a ser mais centrifugo na interpretacdo do STF, valorizando a autonomia de

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 672 —
Distrito Federal. Disponivel em:
https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF67 2liminar.pdf

167 OLIVEIRA; MADEIRA, Judicializagdo da politica no enfrentamento a Covid-19, p. 21.

168 OLIVEIRA; MADEIRA, Judicializagdo da politica no enfrentamento a Covid-19, p. 33-35. As autoras
afirma que “o STF claramente se contrapds as medidas do presidente, muito mais do que a literatura
sobre judicializagao da politica retratou no passado” (Ibid)
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todos os entes em prol de um alegado “federalismo cooperativo”!®®. Nessa légica, o
presidente Bolsonaro teve suas politicas contestadas ndo somente pelo Judiciario,
mas também por outros entes do Executivo. O STF estimulou atritos e
desentendimentos no interior do Poder Executivo, “empoderando” governadores e
prefeitos como instrumentos de combate as politicas da Uniao.

O caso brasileiro é singular, pois a pandemia desequilibrou as relagbes de
poder, aumentando as atribuigdes do Poder Judiciario justamente em um momento
em que, pela légica historica e institucional, quem deveria sair fortalecido era o
Executivo. Apesar de o Poder Judiciario desempenhar um papel significativo para frear
os excessos do Executivo em varios paises, como instrumento de checks and
balances, em certas ocasides historicas — como crises e conflitos — o exercicio do
poder tende a ser concentrado no Executivo. Por ter mais flexibilidade e por ter
legitimidade politica, o Executivo tende a comandar os paises em momentos

delicados, tomando decisbées que requerem agilidade e dialogo politico'™®. No Brasil,

169 GOMES, Jose Mario Wanderley; CARVALHO, Ernani; BARBOSA, Luis Felipe Andrade. Politicas
Puablicas de Saude e Lealdade Federativa: STF Afirma Protagonismo dos Governadores no
Enfrentamento a Covid-19. Revista Direito Publico, v. 17, n. 94, 2020, p. 193-217. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4395/Gomes%3B%20Carvalho%3
B%20Barbosa%2C%202020. Sobre os impactos das decisdes do STF sobre o Pacto Federativo
durante a pandemia, ver ainda: ROMAO, Luis Fernando de Franga. A jurisprudéncia do STF na
pandemia da Covid-19 e sua repercussdo nas politicas publicas em tempos de crise. Direito em
Movimento, [S. 1], V. 20, n. 1, p. 107-119, 2022. Disponivel em:
https://ojs.emerj.com.br/index.php/direitoemmovimento/article/view/412. Ver ainda: FERNANDES,
Fernando Manuel Bessa; OUVERNEY, Assis Luiz Mafort. Decisées do Supremo Tribunal Federal no
inicio da pandemia de Covid-19: impactos no federalismo brasileiro? Saude Em Debate, 46, p. 48-61,
2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/lsdeb/a/PFOvHKCE6tXBpJB8KTSQVnHF/?format=pdf&lang=pt. Ver ainda:
GODOQY, Miguel Gualano de; TRANJAN, Renata Naomi. Supremo Tribunal Federal e federalismo: antes
e durante a pandemia. Revista Direito Fundacao Getulio Vargas, v. 19, e2311, 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/SZ7NGsLwC9H76m8KrvjhhKg/?format=pdf&lang=pt. Ver ainda:
HUBNER, Bruna Henrique; RECK, Janrié Rodrigues. As decisées do Supremo Tribunal Federal
referentes a pandemia da COVID-19 e a cooperagéo entre os entes federados. Revista Videre, v. 13,
n. 28, p. 347-363. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/13279/8422. Ver
ainda: GONCALVES, Augusto Pellatieri Belluzzo. A reafirmagéo do federalismo brasileiro pelo Supremo
Tribunal Federal durante a pandemia do Covid-19. Dissertagdo. Mestrado em Direito. Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas/SP, 2022. Disponivel em: https://repositorio.sis.puc-
campinas.edu.br/bitstream/handle/123456789/16925/cchsa_ppgdir_disserta%c3%a7%c3%a30_beluz
zo_ap.pdf?sequence=1&isAllowed=y

170 MUDROVITSCH, Rodrigo de Bittencourt. Poder Executivo Forte. Observatério da Jurisdigcdo
Constitucional. Brasilia: Instituo Brasiliense de Direito Publico, ano 7, no. 1, 2014. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.portaldeperiodic
os.idp.edu.br/observatorio/article/download/937/643/3021&ved=2ahUKEwiB25yrgNeFAXWGBLkGHfai
BNIQFnoECBsQAQ&usg=AOvVaw1YsXY5_ R28nznEVGEF7hVS. O autor afirma: “O Executivo
representa o Poder mais forte nas sociedades atuais, independentemente do regime politico aplicado.”
Sobre os conflitos entre os Trés Poderes, ver ainda o artigo: JUNIOR, José Tadeu Fanis. A batalha
entre os Poderes no Estado constitucional Contemporaneo: Crise da democracia e o paradigma da
separagdo dos Poderes. Revista de Informacgéo Legislativa, v. 60, n. 238, p. 59-77. 2023. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/60/238/ril_v60_n238_p59.pdf
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porém, essa tendéncia histérica nao foi obedecida. A pandemia, em vez de fortalecer
o Executivo, fortaleceu o Judiciario, o que ndo obedece a tendéncia histérica
internacional. Os ministros do STF — sem terem sido eleitos democraticamente pelo
povo — acabaram interferindo em decisdes que caberiam aos representantes do povo,
eleitos por votagéo.

E qual a posicao do meio académico quanto a essa atuagcdo do STF? Nos
artigos pesquisados, a maioria dos autores que se posicionaram, em termos de juizo
de valor, foram a favor do STF, defendendo o ativismo judicial como algo benéfico a
sociedade. Elenild de Goés Costa e Josilene Botelho Moura, da Universidade de
Brasilia, elogiaram o STF por atuar “de forma ativista e proativa na concretizagao
de direitos fundamentais”, sendo tal postura “provocada pelos clamores populares”
e “frente a inércia do poder executivo”. Segundo elas, “entende-se como
imprescindivel a atuacgdo ativista judicial”, pois, se n&o fosse o Judiciario, “o0 povo
brasileiro estaria @ mercé da inércia dos poderes executivo e legislativo’’t. Noéli
Zanetti Casagrande de Souza, Lais Machado Porto Lemos e Raul Lemos Maia
garantem que o STF teve uma atuacao exemplar, ou seja, “aderiu estritamente aos
limites impostos pelo ordenamento juridico, sem invadir as esferas de
competéncias dos Poderes Legislativo e Executivo” — algo que, segundo elas, foi
essencial para frear o “negacionismo” de Bolsonaro e seu “necropoder”, ou seja,
sua politica supostamente destinada a dizimar a populagdo*’2.

Outros artigos chamam atengéo por sua linguagem abertamente militante e
fortemente ideoldgica, ligada a movimentos de esquerda. Merece destaque o
artigo Judicializagdo da politica em termos de pandemia, escrito por Fabiana Luci
de Oliveira. Segundo ela, o STF teve uma atuacao louvavel ao “fazer frente as
praticas autoritarias do bolsonarismo” e ao “colocar alguns limites a politica

negacionista do Presidente”, tudo isso em meio a uma “onda reacionaria” que

171 COSTA, Elenild de Goés; MOURA, Josilene Botelho. Ativismo judicial e judicializagdo da satde:
impactos da pandemia de Covid-19 no Judiciario brasileiro. Revista Direito UNB, v. 5, n. 2, p. 93-121,
2021. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/32174/29523
172. SOUZA, Noéli Zanetti Casagrande de; LEMOS, Lais Machado Porto; MAIA, Raul Lemos. O papel
do Supremo Tribunal Federal na pandemia de covid-19: entre ativismo judicial e cumprimento
constitucional. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 11, p. 672-692,
out./2023. Disponivel em: https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/3198/2311. Outro artigo similar
que merece destaque é: Casimiro, Matheus; Albuquerque, Felipe Braga. O Supremo Tribunal Federal
diante da ineficiéncia proposital: executive underreach na pandemia de covid-19. Revista Estudos
Institucionais, V. 9, n. 1, p.163-186, jan./abr. 2023. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/734/817.
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representava “uma grande ameacga as instituicbes democraticas brasileiras”. O
STF, nesse contexto, é louvado ndo somente como o defensor da saude publica,

mas também como o defensor das ditas minorias oprimidas pelo capitalismo!’3.

3.3 — Criticas ao ativismo judicial do STF durante a pandemia

Apesar do discurso ideolégico de esquerda ser muito influente, outros
autores analisaram o tema com moderagao, adotando uma postura mais critica no
que tange a atuacéo do STF. E o caso do artigo O ativismo judicial do Supremo
Tribunal Federal nas decisbes durante a pandemia, escrito por Ericles Pereira dos
Santos e Victor de Souza Bispo Silva.

Segundo os autores, o ativismo do STF teve “pontos positivos e negativos
para as instituicdes democraticas”, sendo o principal ponto negativo o fato de o
tribunal ter violado a Independéncia e a Separacdo dos Poderes, atuando em
assuntos que cabiam a outros poderes. Segundo os autores, o STF feriu a
Constituicao durante a pandemia, pois “faltou com deferéncia para com os outros
poderes (legislativo e executivo) em muitos de seus julgados”, “sendo de extrema
preocupagao que esse protagonismo, caso excessivo, possa vir a lesar o dialogo
entre o Judiciario e os demais poderes”. As criticas a atuacdo do STF se
concentram nos seguintes pontos: “falta de legitimidade politica dos ministros do

Supremo, explosdo de litigiosidade, falta de dialogismo institucional e,

173 OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Judicializagdo da politica em tempos de pandemia. Revista
Contemporénea, V. 10, n. 1 p. 389-398, 2020. Disponivel em:
https://www.contemporanea.ufscar.br/index.php/contemporanealarticle/view/933/pdf. Outro exemplo
de artigo fortemente ideolégico, com linguagem de esquerda e anti-Bolsonaro, desta vez com um
carater mais jornalistico, é: CARVALHO, Ana Luiza Baccin; PARZIANELLO, Pedro Rodrigues. A
atuacdo do STF na pandemia de Covid-19: os freios opostos pela Suprema Corte em protegdo ao
federalismo. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/341345/a-atuacao-do-stf-na-
pandemia-de-covid-19. Outro artigo que merece destaque é: DIAS, Matheus Henrique. O Brasil ndo
pode parar, mas pode morrer: o controverso protagonismo judicial e o isolamento politico presidencial.
IX Seminario de Pesquisas FESPSP - “Desafios da pandemia: agenda para as Ciéncias Sociais
Aplicadas”. GT 9, Sequelas da Pandemia na democracia brasileira: exclusao, irracionalidade e
autoritarismo. Disponivel em:
https://www.fespsp.org.br/store/file_source/FESPSP/Documentos/Manuais/[FESPSP%20GT%209%20
-%20Matheus%20Henrique%20Dias.pdf. O autor argumenta que “o bolsonarismo, com evidentes
tracos da necropolitica, adotou o discurso genocida de forma ampla e aberta”, adotando o “principio do
darwinismo social” e o “pensamento negacionista da elite brasileira, que se complementam para
legitimar a morte de milhares de vidas que consideram serem descartaveis” (Ibid).


https://www.contemporanea.ufscar.br/index.php/contemporanea/article/view/933/pdf
https://www.migalhas.com.br/depeso/341345/a-atuacao-do-stf-na-pandemia-de-covid-19
https://www.migalhas.com.br/depeso/341345/a-atuacao-do-stf-na-pandemia-de-covid-19
https://www.fespsp.org.br/store/file_source/FESPSP/Documentos/Manuais/FESPSP%20GT%209%20-%20Matheus%20Henrique%20Dias.pdf
https://www.fespsp.org.br/store/file_source/FESPSP/Documentos/Manuais/FESPSP%20GT%209%20-%20Matheus%20Henrique%20Dias.pdf

99

principalmente, a uma ‘supremacia’ do Judiciario, onde este teria sempre a ultima
palavra.” Ainda assim, o ativismo do STF, segundo os autores, pode ser benéfico
a sociedade, para suprir omissdes de outros poderes, desde que respeite certos
limites constitucionais, com destaque para o respeito a divisdo dos poderes!’4.
Mais critica a atuagao do STF na pandemia € Amanda Carvalho de Oliveira,
que, apesar de n&do condenar todas as formas de ativismo judicial, reconhece que

muitas vezes o ativismo passa dos limites e viola a separacéo dos poderes:

N&o restam duvidas de que existe o ativismo judicial saudavel, que exerce o
seu papel em busca da efetivagéo de politicas publicas por meio de decisbes
em perfeita harmonia com o sistema democratico. Mas ha, também, um
ativismo judicial que tenta suprimir a politica, o governo e a fungéo do
legislativo, sucedendo uma inversdo de papéis entre os poderes e suas
competéncias. Medidas para amenizar o abalo econdmico e as demais
mazelas sociais advindas da Covid-19 devem partir do Governo por meio de
estudos técnicos e cientificos, e ndo do judiciario. Decisdes do judiciario ndo
podem e ndo devem substituir o gestor publico, de modo a interferir no mérito
dos atos da Administragcdo Publica e ferir os principios da legalidade e da
Separagéo dos poderes. (...) A omissao dos poderes legislativo e executivo
acarreta a expansao da atuagdo do Poder Judiciario, que age apos ser
provocado pela sociedade, no entanto, a pratica excessiva do ativismo judicial
pde em risco o carater democratico da Constituicdo Federal, haja vista que
os membros do Poder Judiciario ndo séo representantes democraticamente
escolhidos, pela vontade soberana do voto, e, no entanto, decidem e/ou
rejeitam aquilo que ja havia sido votado pelo Poder Legislativo, que é
composto por pessoas que ali estdo porque foram democraticamente
escolhidos para o exercicio daquela fungdo, ou seja, séo representantes do
povo brasileiro!”s,

A autora néo critica todas as formas de ativismo judicial — fenébmeno que,
segundo ela, pode ser “saudavel” —, mas é corajosa ao afirmar que o ativismo pode
ferir os principios da legalidade e da separacao dos poderes. Durante a pandemia,
o Poder Judiciario interferiu indevidamente em assuntos técnicos e cientificos que
cabiam ao Executivo, e ainda rejeitou leis votadas pelo Legislativo, ou seja,
boicotou atos decididos pelos representantes eleitos do povo, fendmeno que pode
representar uma ameaca aos Vvalores democraticos constitucionalmente

garantidos.

174 SANTOS, Ericles Pereira dos; SILVA, Victor de Souza Bispo. O ativismo Judicial do Supremo Tribunal
Federal nas decisbes durante a pandemia. LIBERTAS: Revista de Ciéncias Sociais Aplicadas, Belo
Horizonte, V. 13, n. 1, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.famig.edu.br/index.php/libertas/article/view/322/270

175 OLIVEIRA, Amanda Carvalho de. O Ativismo Judicial em Tempos de Pandemia: Uma Anélise do
Fenémeno acerca do Principio da Separagdo dos Poderes. Ambito Juridico. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-ativismo-judicial-em-tempos-de-
pandemia-uma-analise-do-fenomeno-acerca-do-principio-da-separacao-dos-poderes/
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Fabio Vinicius de Souza e Ana Paula Veloso de Assis Souza tem uma
postura semelhante, afirmando que o ativismo do STF, durante a pandemia, foi
importante para garantir os direitos fundamentais, porém tal ativismo traz sérias

ameacas ao funcionamento do Estado Democratico de Direito:

Quando a divisdo de poder ¢é afetada, € como se um estivesse interferindo no
outro, o que afeta diretamente o Estado Democratico de Direito, e esse
acontecimento, infelizmente, estd sendo incidindo o tempo todo no Brasil,
especialmente pelo Judiciario, que muitas vezes esteve atuando no campo
legislativo, na criagdo de leis que precisam ser respeitadas pela sociedade.
(...) Uma vez que o Supremo Tribunal Federal imponha uma deciséo que
tenha forca de lei, este tem a capacidade de atentar contra a independéncia
dos poderes (...) A defesa da relevancia do ativismo judicial ndo é partilhada
por toda a doutrina. Renomados estudiosos criticam a posi¢do ativa dos
magistrados, justificando ser esta a era do “império da toga”, em que
desponta na sociedade uma classe de juizes que buscam ser “super-herois”
(...) Tratando do tema, Ferreira Filho aduz que “o ativismo, além disto, se
importa necessariamente na politizagcdo da atividade jurisdicional, pode
degenerar na partidarizagao dessa atividade”. Percebe-se que o ativismo
acaba favorecendo a ideologizagéo da justiga. (...) Pois bem, se durante muito
tempo, a luta pelo aprimoramento do Judiciario teve em mira liberta-lo dos
condicionamentos partidarios o ativismo apresenta-se, portanto, como um
regresso. (...) Diante da pesquisa realizada, foi possivel notar que, o ativismo
judicial tem tomado conta de diversas decisGes do poder judiciario, no
entanto, traga-se pela doutrina uma grande preocupacédo com relacdo ao
ativismo, vez que, ele pode gerar danos a propria legitimidade democratica.1’¢

Deonisio Koch afirma que “o ativismo judicial ndo condiz com a divisdo de
poderes concebida por Montesquieu e desequilibra o sistema”, pois o Judiciario — o
unico poder que nao dispbe de nenhuma representagdo popular — acaba se
intrometendo em assuntos do Executivo e usurpando o direito de legislar, que cabe
aos representantes do povo!”’. O ativismo, por ser um desequilibrio nas relagées
sociais e dimensdes de poder, ndo se instala de graga, sendo favorecido por
problemas institucionais como omissdes do Poder Executivo — algo que, segundo ele,
aconteceu durante a pandemia.

Um dos autores que melhor estudaram o tema foi Ruy Nestor Bastos Mello
— procurador da Republica e ex-Procurador Regional Eleitoral —, em O ativismo

Jjudicial do STF em face do Legislativo: identificacdo de limites da jurisdi¢do

176 SOUZA, Fabio Vinicius de; SOUZA, na Paula Veloso de. Ativismo judicial presente na suprema corte
em tempos de pandemia. Latin American Journal of Development, Curitiba, v.4, n.3, p.757-770, 2022.
Disponivel em: https://ojs.latinamericanpublicacoes.com.br/ojs/index.php/jdev/article/view/1059

177 KOCH, Deonisio. Ativismo judicial na Covid-19 é fruto da inércia dos demais poderes. Consultor
Juridico. Publicado em: 03/01/2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jan-03/koch-
ativismo-judicial-crise-covid-19/
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constitucional e analise critica de decisbées sobre a reforma politica. Tal texto,
anterior a pandemia, difere dos citados supra por descrever o ativismo como algo
absolutamente danoso e nocivo a democracia, nao justificavel em nenhuma

circunstancia, nem mesmo diante de omissdes do Executivo:

O ativismo judicial acarreta sérias e danosas consequéncias para o sistema
juridico como um todo e ao equilibrio das relagdes interinstitucionais dos
Poderes do Estado, podendo-se citar: (i) perda da seguranca juridica e
coeréncia que se espera do Direito, em razdo do subjetivismo judicial nas
decisdes e do desrespeito aos precedentes jurisprudenciais; (ii) auséncia de
legitimidade democratica e de responsabilizagdo politica do Judiciario na
adocao de decisdes que ultrapassam suas competéncias; (iii) desarmonia na
separagcdo dos Poderes, em razdao do empoderamento do Judiciario e
enfraquecimento do Legislativo, que é a instancia natural das decisbes
politicas; (iv) riscos da pratica do overruling pelo Legislativo, mediante
desobediéncia as decisdes judiciais ativistas ou pelo enfrentamento as
lidimas prerrogativas do Judiciario, inclusive através da indevida
constitucionalizagdo de matérias de reserva legal'’s.

Para tal autor, o ativismo judicial jamais podera ser algo benéfico: “Em suma,
nao ha o ativismo bom e o ruim. Tal fendmeno deve ser compreendido sempre
numa conotagdo negativa”, ou seja, sempre acarreta prejuizos institucionais a
democracia, pois o Judiciario acaba extrapolando de sua jurisdicdo, em detrimento
dos demais Poderes. A Constituicdo de 1988 favoreceu o fendmeno do ativismo
judicial, ao fortalecer, em demasia, o controle constitucional exercido pelo STF no
contexto das ADIs, ADCs e ADPFs. O autor condena a “manipulacao” das decisdes
judiciais; a “nocividade” dessa realidade; o “subjetivismo” e o “casuismo
interpretativo” dos magistrados que decidem com base em caprichos pessoais; a
“‘auséncia de legitimidade democratica do Judiciarioc” e sua falta de
“amadurecimento institucional’. “Todas essas constatacées demonstram que o
ativismo judicial ndo faz bem a democracia”".

Durante a pandemia, importantes criticas ao ativismo judicial partiram de
deputados e senadores do Congresso Nacional, que se sentiram invadidos em
suas competéncias. Em julho de 2022, no Senado Federal, mais especificamente

na Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do

178 MELLO, Ruy Nestor Bastos. O ativismo judicial do STF em face do legislativo: identificagdo de limites
da jurisdigdo constitucional e analise critica de decisbes sobre a reforma politica. Revista Populus,
Salvador, n. 11, p. 167-256, dez. 2021. Disponivel em; https://eje.tre-
ba.jus.br/pluginfile.php/17912/mod_label/intro/7o-ativismo-judicial-do-stf.pdf

179 MELLO, O ativismo judicial do STF em face do legislativo, p. 174, 176, 179.
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Consumidor (CTFC), houve uma audiéncia publica, onde senadores e juristas
criticaram o ativismo do STF, por entender que essa pratica extrapola as
atribuicoes constitucionais do Judiciario e afeta a separagao dos poderes. O
senador Eduardo Girdo condenou as “arbitrariedades vindas da Suprema Corte”,
pois “ultimamente alguns de seus membros tém perdido a m&o, abusos sucessivos
que tem colocado a democracia em risco”. O senador Espiridido Amim condenou
a “inquisicado” movida pelo STF, enquanto o senador Lasier Martins ressaltou que
‘os excessos e transbordamentos dos ministros do STF fazem crescer a
inquietacao e suscitam preocupag¢ao com os rumos da sociedade brasileira, refém
de um poder que exorbita de suas atribui¢gdes”. Além de politicos, juristas também
se manifestaram nessa audiéncia publica no Senado, como Fernando Carioni,
desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que condenou as
“interferéncias do Judiciario, imiscuindo-se em searas alheias” e o fato de “a
Constituicdo sendo interpretada com humor vacilante”. “Temos hoje um estado
judicial forte com Legislativo e Executivo acuados e a sociedade rendida”. Outros
juristas concentraram suas criticas na corrente juridica do neoconstitucionalismo,
também chamada de consequencialismo juridico ou jurisprudéncia constitucional,
corrente onde a separacdao dos poderes — conforme interpretada por autores
classicos como Montesquieu — acaba sendo violada e desvirtuada, em prol da
ilegitima supremacia de um poder sobre os demais. Ex-desembargador do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, Ivan Sartori falou de uma verdadeira “ditatura” do

Judiciario:

Entretanto, o que estamos vendo agora no pais, com todo o respeito que nos
mere¢cam 0s ministros do Supremo, estamos vendo que o Judiciario se
transformou no Unico poder da Republica que realmente tem voz e que
realmente comanda o nosso povo brasileiro... Nos estamos vendo inclusive
restringido e cassado o nosso direito, € uma garantia prevista na Constituicéo,
as liberdades individuais, que inclusive séo clausulas pétreas, ndo podem ser
modificadas por emenda constitucional, a ndo ser que advenha uma nova
Assembleia Nacional Constituinte. Nem nas situacdes mais extremas e
andmalas a Constituicdo permite que esses direitos sejam postergados, o que
vemos ai é uma situacdo bastante dificil para o povo brasileiro, uma
verdadeira ditadural®,

180 PORTAL DO SENADO FEDERAL. Senadores e juristas criticam “ativismo” do STF em debate da
CTFC. Publicado em: 05/07/2022. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/07/05/senadores-e-juristas-criticam-
201cativismo201d-do-stf-em-debate-da-ctfc.
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Em maio de 2020, logo no inicio da pandemia, o portal CNN Brasil
entrevistou especialistas sobre a atuacao do Judiciario perante o coronavirus.
Georges Abboud, professor de Direito Constitucional da PUC-SP, definiu o ativismo
como “esse governo dos juizes, esse risco da democracia degenerar para uma
juristocracia”, sendo o principal excesso o caso dos magistrados que haviam
decretado o lockdown — a forma mais rigida de isolamento social. Para o promotor
de justica Carlos Vinicius Ribeiro, do MP/Goias, em muitos casos os juizes
empregam “ideologias com conceitos ou preconceitos morais que transbordam a
atividade jurisdicional para suas decisoes!8!”,

Um dos artigos académicos mais corajosos € A covid-19 e a asfixia de
direitos: a atuagdo do Poder Judiciario, no qual José Henrique Mouta Araujo e
Roberta Pina Barbosa Faro criticam a atuagcdo do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica do Estado do Para. Segundo eles, o ativismo judicial durante a
pandemia resultou em “restricdbes de direitos” e “medidas extremas” que
representavam um verdadeiro “estado de excec¢ao”, violando direitos fundamentais
como ir e vir, liberdade de expressao e até direito de propriedade, restricdes essas
que foram aceitas por uma sociedade civil cada vez mais passiva, servil e covarde,
inclinada a aceitar noticias bombasticas e sensacionalistas divulgadas pela
imprensa. Os ministros e juizes, em vez de tomarem decisdes imparciais e
técnicas, passaram a interpretar as leis segundo critérios politicos e ideologicos de
cunho pessoal, proferindo “decisées puramente subjetivas, distanciando cada vez
mais de decisdes estaveis, integras e coerentes”, decisbes essas “baseadas tao
somente em convicgdes pessoais, distantes do ordenamento juridico”. Os juizes
adotaram um “interpretativismo absoluto e irrestrito, criticavel por varias razoes,
dentre elas, em razao de resultar em uma ditadura de toga, garantindo aos
magistrados um poder maior do que aquele que |he compete”. Os autores
condenam “o exercicio abusivo do poder discricionario atribuido aos juizes” e o
fato de os juizes agirem com “paixao” e instigados pelos “holofotes midiaticos” da

imprensa. O resultado de tudo isso € “inseguranca juridica, atribuindo excessos de

181 CNN BRASIL. Especialistas veem Justica entre excessos e necessidade de atuagdo em pandemia.
Publicado em: 08/05/2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/especialistas-veem-
justica-entre-excessos-e-necessidade-de-atuacao-em-pandemia/
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poder a representantes que, em ultimo caso, sequer foram eleitos através da
vontade do povo”. Uma verdadeira “anarquia interpretativa”, na qual cada juiz se
sente livre para tomar decisbes sem embasamento juridico, muitas vezes,
contrariando decisdes tomadas no préprio tribunal onde atua, de modo que a
jurisprudéncia acaba ficando repleta de contrariedades e contradigdes!®?.

Segundo os autores, uma consequéncia nefasta do ativismo judicial
praticada pelos ministros do STF e pelos desembargadores do Tribunal de Justica
do Para foi a desconsideracdo da separagao dos poderes. Os magistrados
invadiram competéncias do Executivo e “proferiram a ultima palavra em questdes
intimamente relacionadas a politica, imiscuindo-se em questdes governamentais,
causando muitas vezes imprecisdo quanto a intepretacdo legal e inseguranca
quanto ao resultado proferido, em prejuizo ao proprio cidaddo brasileiro”. O
Judiciario atua “como um verdadeiro 6rgaos politico”, tomando decisées de cunho
administrativo que deveriam caber ao Executivo — como a decretacdo de medidas
de quarentena e lockdown, medidas essas delicadas, por serem violadoras do
direito de ir e vir. Os tribunais “acabam por atuar de forma a agradar determinado
grupo ou classe”, como consequéncia, o ativismo judicial “corre o risco de vir a
instaurar uma ditadura das maiorias”, abafando a liberdade de expressao dos que
pensam diferente daquilo que é determinado pelo Judiciario com apoio da
imprensa. O Judiciario acaba exercendo poderes muito maiores do que aqueles
lhe atribuidos pela Constituicido Federal, realidade esta que, segundo a
hermenéutica juridica, pode ser considerada inconstitucional®s.

Em O ativismo judicial frente a pandemia de Covid-19, Caroline Rosendo
Correia, Cleber Lacerda Botelho Junior e Vicente Lopes da Rocha Junior afirmam
que o ativismo judicial “repercute de forma negativa no ordenamento juridico,
comprometendo o exercicio regular e democratico da jurisdigdo, culminando no
enfraquecimento do proprio Direito como ciéncia”. Tal fendmeno esta intimamente

ligado a doutrina do neoconstitucionalismo, que defende uma nova viséo do direito,

182 ARAUJO, José Henrique Mouta; FARO, Roberta Pina Barbosa. A covid-19 e a asfixia de direitos: a
atuacgdo do Poder Judiciario. Revista de Processo, Jurisdi¢cdo e Efetividade da Justica, v. 6, n. 2, p. 57-
77, 2020. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistaprocessojurisdicao/article/download/7271/pdf

183 ARAUJO, José Henrique Mouta; FARO, Roberta Pina Barbosa. A covid-19 e a asfixia de direitos: a
atuacéo do Poder Judiciario, p. 66, 67, 69, 71-74.
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na qual assuntos morais tém grande peso em decisdes judiciais € na qual o
Judiciario tem grande protagonismo — quase uma supremacia — sobre outros
poderes. Por exemplo: durante a pandemia, a primeira decretacdo de lockdown no
Brasil foi no Maranh&o, em municipios como Sao Luis, através de uma decisao
judicial do Tribunal de Justica do Maranhdo — uma decisdo que invadiu
competéncias do Executivo!®. Da mesma forma, um juiz federal, através de uma
liminar, determinou que recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha fossem bloqueados e direcionados para enfrentamento do covid,
suspendendo a eficacia de artigos da lei n° 9.504/97 — uma violagdo as
competéncias do Poder Legislativo, que havia promulgado tal lei referente a
financiamento eleitoral. Nessa decisdo, o juiz federal passou por cima do texto
legal e ordenou uma aplicagé&o de recursos contraria a prevista na lei, justificando
seu voto com conceitos morais muito subjetivos, como moralidade publica,
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e o propdsito de
construcado de uma sociedade solidaria. No Estado de Sdo Paulo, muitas decisdes
judicias do Judiciario Estadual determinaram a suspensdo do pagamento de
tributos estaduais durante a pandemia, o que ¢ ilegal, pois, no Direito Tributario,
essa suspensao de pagamento de tributos (“moratdria tributaria”) requer, para ser
decretada, uma lei promulgada pelo Legislativo, mesmo porque tal moratéria tem
grande impacto financeiro sobre o orgamento estadual. Tais exemplos foram
mencionados, pelos autores, para mostrar “o viés ativista do Judiciario brasileiro,
demonstrando seu indevido avango sobre questdes relevantes do ponto de vista
politico, social e moral’, algo relacionado a ascensdo da doutrina do
neoconstitucionalismo, “transferindo ao Judiciario poderes que deveriam ser
exercidos pelo Legislativo ou Executivo, o que representa afronta ao principio

democratico™®. Tal fato representa uma “total inversdo do ordenamento juridico”,

184 Quanto a decretagao de lockdown por via judicial, ver ainda o artigo: ALVES, Sandra Mara Campos;
RAMOS, Edith Maria Barbosa; DELDUQUE, Maria Célia. Decretagdo de lockdown pela via judicial:
medida (des)necessaria? Cadernos de Saude Publica, 36(6); e00116020, 2020. Disponivel em:
https://cadernos.ensp.fiocruz.br/static/arquivo/1678-4464-csp-36-06-€00116020.pdf

185 A tese de que a competéncia para definir politicas de isolamento cabia ao Governo Federal, ndo ao
STF, também foi defendida pelo procurador-geral da Republica, Augusto Aras. Ver: O GLOBO. Aras diz
ao STF que competéncia para definir politicas de isolamento é do governo federal. Publicado em:
13/04/2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/aras-diz-ao-stf-que-competencia-para-
definir-politicas-de-isolamento-do-governo-federal-24367583.
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uma “degeneragdo” e uma “distorcdo” do Direito, que “deslegitima” os demais

poderes, levando a decisdes judiciais que estao fora dos limites da lei:

Inegavel, portanto, que quando o Poder Judiciario age de forma agodada,
imediatista, assumindo um protagonismo questionavel, a exemplo da
concessao de moratéria tributaria a setores econémicos especificos, acaba
gerando efeitos nefastos na arrecadacdo tributaria dos entes estatais,
comprometendo as politicas publicas.

A bem da verdade, como ja dito alhures, esse protagonismo judicial tem como
base a discricionariedade, o livre convencimento do juiz, que acaba
transformando-o em legislador, que cria o préprio objeto de conhecimento,
tipica manifestacdo do positivismo, tudo isso atrelado a sua concepcao
particular de mundo.

Nessa trilha de raciocinio, na seara do direito, esse excesso de criatividade
pode acarretar a substituicdo das opcdes conferidas pela Constituicdo por
orientacdes de qualquer ordem, advinda de um ambiente externo ao sistema
juridico, corrompendo cédigos do direito e, em Ultima analise, utilizando de
forma indevida meios de comunicagdo proprios de outros subsistemas que
nao estdo aptos a resolver problemas do sistema juridico.

Forgcoso reconhecer, portanto, que hd uma negac¢édo ao constitucionalismo
sempre que 0 juiz submete a jurisdicdo a praca, a opinido publica ou a sua
propria vontade, e néo a lei, corrompendo a forma de operagéo e reproducao
dos sistemas juridicos e politicos da sociedade, privilegiando, por consectéario
I6gico, o consequencialismo judicial em detrimento do préprio ideal de
democracia.

(..

Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario decidir quem deve ou ndo pagar
impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem ser adotadas,
substituindo-se aos gestores responséaveis pela conducéo dos destinos do
Estado, neste momento.

N&o se mostra admissivel que uma decisédo judicial, por melhor que seja a
intencdo de seu prolator ao editd-la, venha a substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade que rege a edicdo dos atos da Administracéo
Publica, notadamente em tempos de calamidade como o presente, porque ao
Poder Judiciario ndo é dado dispor sobre os fundamentos técnicos que levam
a tomada de uma decisao administrativa [pelo Executivo]18s.

Em resumo, os autores afirmam que medidas como o lockdown néao
deveriam ter sido decretadas pelo Judiciario, mas pelos representantes eleitos do
povo, especialmente pelo Executivo, com base em estudos técnicos, econédmicos
e cientificos, considerando sobretudo a realidade pratica — problemas como os
milhdes de brasileiros que ficaram desempregados e as empresas que fecharam
suas portas por conta do lockdown, problemas esses que nao foram suficientes
para sensibilizar algumas autoridades quanto a nocividade do isolamento e da

quarentena.

188 ROCHA JUNIOR, Vicente Lopes; CORREIA, Caroline Rosendo; BOTELHO JUNIOR, Cleber
Lacerda. O Ativismo judicial frente a Pandemia da COVID-19. Revista Rota Juridica, 10 jul. 2020.
Disponivel em: https://www.rotajuridica.com.br/artigos/o-ativismo-judicial-frente-a-pandemia-da-covid-
19/
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Artigos como esse, contrarios a atuagcédo do Judiciario, sao dificeis de ser
encontrados no Google e ganham pouca repercussdo no meio académico, talvez
devido a existéncia de uma tecnopolitica de vigilancia que boicota a liberdade de
expressao e determina o que pode — ou ndo — ser divulgado para as massas'®’. A
midia e a imprensa tém grande relevancia nesse cenario, taxando de

“negacionistas” e de “genocidas” os que ousam criticar a atuagdo do Judiciario.

3.4 — Decisoes do STF sobre vacinas contra o coronavirus

A vacinagao em massa da populagao foi defendida como a solucéo para a crise
sanitaria, porém, conforme ja mostrado no Capitulo 2, muitos cidadaos foram
contrarios a vacinagao obrigatéria. Os principais argumentos utilizados pelos criticos
foram de que: a) as vacinas ndo tinham segurancga cientifica comprovada, pois

geravam efeitos colaterais graves e até a morte de pessoas vacinadas; b) a vacinagéo

187 No que tange ao controle de informagdes exercido pela grande midia durante a pandemia, é
importante destacar a criagcdo, em 8 de junho de 2020, de um autodenominado “Consorcio de Veiculos
de Imprensa”, formado pelos seguintes meios de comunicagéo: O Estado de Sao Paulo, G1, O Globo,
Extra, Folha de Sao Paulo e UOL. O objetivo da parceria formada por tais meios de comunicagéo era
informar dados da pandemia de COVID-19 no Brasil recebidos das secretarias estaduais de saude.
Esses meios de comunicagéo frequentemente adotaram uma postura critica em relagdo ao governo
Bolsonaro, especialmente em temas relacionados a gestdo da pandemia e a transparéncia na
divulgacdo de dados sobre a COVID-19. A criacdo do consércio foi uma resposta a percepgéo de que
os dados fornecidos pelo governo federal ndo eram suficientemente transparentes ou consistentes,
sendo que atrapalharam no que puderam a governang¢a do entdo governo eleito. G1. Criado para
divulgar dados sobre Covid, consoércio de veiculos de imprensa chega ao fim. Publicado em:
28/01/2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2023/01/28/criado-para-
divulgar-dados-sobre-covid-consorcio-de-veiculos-de-imprensa-chega-ao-fim.ghtml. A criagao desse
“Consorcio de Veiculos de Imprensa” ilustra bem, na pratica, os ensinamentos do sociélogo aleméo
Niklas Luhmann de que os meios de comunicagao tém efeito decisivo sobre a sociedade, pois tais
meios frequentemente servem a interesses ideoldgicos e politicos cujo objetivo é implantar projetos de
poder. Da mesma forma, a criagdo desse consorcio ilustra a alegagao, feita por Shoshana Zuboff em
Big Other: capitalismo de vigilancia e perspectivas para uma civilizagdo de Informagéo, de que, no
contexto da “pds-verdade”, os cidaddos que nao aceitam as verdades tidas como incontestaveis
acabam sendo, nos meios digitais, excluidos, apagados, esquecidos e renegado, em um mecanismo
de dominagao informativa: “No contexto do mundo da ‘pés-verdade”, essa desconstrugdo em certa
medida foi capturada como arma de dominagao, e, nesse sentido, a estética forense opera uma
inversdo de paradigmas anteriores, confrontando “fatos alternativos” com narrativas ancoradas em
novas formas de evidéncias que agem como contra formas de poder” (ZUBOFF, Big Other: capitalismo
de vigilédncia e perspectivas para uma civilizagdo de Informagéo in Tecnopoliticas da vigildncia, p. 323).
188 Para citar um exemplo: a Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) informou que o
presidente Jair Bolsonaro pode ser chamado de “genocida” pelo fato de ser contrario a vacinagao.
Também o youtuber Felipe Neto chamou Bolsonaro de “genocida” pelo mesmo motivo. BRASIL DE
FATO. Juristas explicam por que Bolsonaro pode ser chamado de “genocida”. Publicado em: 13 de
maio de 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/05/13/juristas-explicam-por-que-
bolsonaro-pode-ser-chamado-de-genocida-assista-projecao
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violava o consentimento informado, sendo um atentado contra a liberdade, a
autonomia e a autodeterminagdo dos cidad&os, uma vez que realizada através de
coacdes e imposicdes por parte do Estado. O presidente Jair Bolsonaro foi um dos
principais criticos da vacinagdo compulsoria, defendendo o consentimento informado
e o principio bioético da precaugdo. O tema gerou debates acirrados e acabou sendo
levado ao STF — tribunal que, em seus julgamentos, se manifestou favoravel a
vacinagdo obrigatéria, especialmente no julgamento das Agbes Diretas de
Constitucionalidade 6.586 e 6.587.

Ap0s criticas do presidente Bolsonaro a vacina CoronaVac — produzida pelo
estado de Sao Paulo em parceria com uma farmacéutica chinesa —, o partido Rede
Sustentabilidade propés, no Supremo Tribunal Federal, a ADPF 754. Essa ADPF
requeria que o Governo Federal assinasse protocolo com a intencdo de adquirir 46
milhdes de doses da vacina CoronaVac e definisse os grupos de risco que tomariam
as primeiras vacinas. E notavel que, poucos dias apds essa acdo ser protocolada, a
ANVISA interrompeu as pesquisas com a CoronaVac, devido ao obito de um voluntario
— Obito classificado como “evento adverso grave”®. Em 09/02/2021, em deciséo
monocratica, o ministro relator Ricardo Lewandowski deferiu parcialmente a liminar
“para determinar ao Governo Federal que divulgue, no prazo de 5 (cinco) dias, com
base em critérios técnico-cientificos, a ordem de preferéncia entre os grupos
prioritarios”. Ou seja, o Judiciario determinou que o Executivo tomasse uma medida,
imiscuindo-se em um assunto iminentemente administrativo que nao cabia a sua
competéncia, o que representou mais uma das varias violagdes ao principio da
separagao dos poderes.

Em seu voto, Lewandowski mencionou “que o Judiciario, em situagdes
excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica adote medidas concretas,
assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como
€ o0 caso da saude!®™”. Segundo Lewandowski, a ocorréncia de “situacbes

excepcionais” — como uma emergéncia sanitaria — autoriza o Judiciario a impor certas

189 DEUTSCHE WELLE BRASIL. Anvisa suspende testes da Coronavac apés morte de voluntario.
Publicado em: 10/11/2020. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/anvisa-suspende-testes-da-
coronavac-ap%C3%B3s-morte-de-volunt%C3%A1rio/a-55552027

190 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Tutela Proviséria Incidental na Arguicdo de
Descumprimento  de  Preceito  Fundamental 754 Distrito  Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345613819&ext=.pdf
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medidas a serem tomadas pelo Executivo, sob a justificativa de proteger direitos
constitucionais, l6gica esta tipica da doutrina juridica do neoconstitucionalismo.

Outras acgdes julgaram conflitos entre a Unido, de um lado, e governos
estaduais, de outro lado, sobre a politica de vacinagdo. Na ADPF n° 770 e na ACO n°
3451, os requerentes alegaram a omissao do Governo Federal e pediram autorizagao
para que Estados pudessem realizar suas proprias politicas de imunizagao, inclusive
através da importagdo de imunizantes aprovados no exterior. E notavel que a ACO n°
3451, mencionada acima, foi requerida pelo Estado do Maranh&o, cujo governador
era Flavio Dino, entdo do partido PCdoB (Dino posteriormente seria Ministro da Justica
e Segurancga Publica, no governo Lula, e atualmente € ministro do STF, indicado por
Lula). Tal lide surgiu, em grande parte, porque o estado do Maranhdo pretendia
importar vacinas Sputnik, de origem russa, vacinas essas que nao estavam sendo
aprovadas pela ANVISA, devido a nao apresentacao de relatorios técnicos.

No julgamento dessas duas agdes, o STF firmou entendimento de que a Uniao
nao tinha monopdlio sobre as politicas de vacinagdo, ou seja, outros entes também
podiam realizar suas proprias politicas — inclusive a importacdo de imunizantes
diferentes daqueles ofertados pela Unido. Assim, o estado do Maranhao ficou
autorizado a importar vacinas Sputnik da Russia, mesmo que sem apresentacado do
relatorio técnico a ANVISA. A posigao do STF foi reiterada em pedidos semelhantes
feitos por outros estados do Norte e do Nordeste, governados por partidos de
esquerda, como a ACO n° 3.477 (ajuizada pelo Estado da Bahia, cujo governador era
Rui Costa, do partido PT, atual ministro-chefe da Casa Civil do governo Lula), a ACO
n® 3.500 (ajuizada pelo Estado do Amapa, cujo governador era Waldez Gées, do
partido PDT, atual Ministro do Desenvolvimento Regional do governo Lula) e a ACO
n°® 3.497 (ajuizada pelo Estado do Ceara, cujo governador era Camilo Santana, do
partido PT, atual Ministro da Educagao do governo Lula)™**.

E notavel que todas as acdes mencionadas acima (ADPF n° 770 e ACOs 3451,
3.477, 3.500 e 3.497) tiveram como relator, no STF, o ministro Ricardo Lewandowsky,
que atualmente é Ministro da Justiga e Seguranga Publica do governo Lula! Ou seja,

todas as acbes mencionadas acima foram protocoladas e também julgadas por

191 WANG et al. O STF e as medidas para prevencéo e tratamento da covid-19, p. 25, 26. Ver ainda:
DA SILVA, Felipe Marcelo Miranda; OLIVEIRA, Danilo de. ADPF 754 e ADI 6343: uma anélise da
competéncia dos entes federativos face a adequagdo dos grupos prioritarios de vacinagdo. UNISANTA
Law and Social Science, Vol. 11, N. 1 (2022), p. 78-87. Disponivel em:
https://periodicos.unisanta.br/index.php/Iss/article/view/3133/2324
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pessoas com a mesma inclinagao politica, no caso, fodas essas pessoas se tornaram
ministros do presidente Luis Inacio Lula da Silva! As decisdées de Lewandowsky,
nesses processos, realmente foram imparciais? Algo duvidavel, considerando que ele
proferiu decisdes favoraveis a seus compadres politicos. E sera que as decisdes do
atual ministro do STF, Flavio Dino, serdo imparciais? Também algo duvidavel,
considerando que Dino militou para partidos de esquerda durante décadas. Percebe-
se fortes indicios de ativismo e até de militancia politica no interior do Judiciario, uma
triste realidade brasileira, ndo restrita a partidos de esquerda (lembre-se o caso do juiz
Sérgio Moro), realidade esta favorecida pelo fato de os ministros do STF serem
indicados por presidentes da Republica segundo critérios que incluem favoritismo
pessoal e ideoldgico, as vezes em detrimento de critérios técnicos e profissionais!®?.

As decisdes acima permitiram que Estados aplicassem a até importassem
vacinas sem a necessidade de autorizagao da Unido, e, como era de se esperar, tais
Estados — governados por partidos de esquerda — priorizaram vacinas provenientes
de certos paises, com destaque para a vacina russa Sputnik. Tal vacina foi defendida,
no Brasil, basicamente por Estados do Nordeste, como a Bahia. A outra vacina
priorizada foi a CoronaVac, desenvolvida no Brasil em consércio com uma
farmacéutica chinesa. O uso dessas vacinas — uma fabricada na RuUssia, a outra
desenvolvida em parceria com a China — revela como fatores ideolégicos de politica
externa tiveram influéncia, favorecendo a parceria com paises ditatoriais, nao-
democraticos: a Russia, que é uma ditadura, e a China, que atualmente é a maior
ditadura comunista do planeta.

Ainda no contexto da ACO n° 3451, referente a importacdo da vacina Sputnik
para o estado do Maranhao — entdo governado por Flavio Dino —, outro ponto merece
destaque: a desobediéncia a regras sanitarias no que tange a aprovagao de vacinas
e a intervencdo do Judiciario sobre decisdes técnicas da ANVISA. Nesse ponto,
merece destaque o artigo STF, Anvisa e Sputnik: a pandemia é grave, a falta de

cautela regulatéria também, escrito por Daniel Wei Liang Wang — professor de Direito

192 O presidente da Comissao de Etica Publica da Presidéncia e professor de Direito da Universidade
de Sao Paulo (USP), André Ramos Tavares, diz que o modelo de indicagao de ministros ao Supremo
Tribunal Federal (STF) no Brasil deixa aberto o "caminho da politizagdo verdadeira do Supremo” e
"transformacao do tribunal em um espaco politico". BBC NEWS BRASIL. Regra de indicagdo para STF
deixa aberto 'caminho da politizagdo do Supremo’, diz professor da USP. Publicado em: 13 junho 2021.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57403929
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da Fundacao Getulio Vargas e membro do Comité de Bioética do Hospital Sirio-
Libanés, autor ja mencionado antes.

Wang destaca que, em situagdes excepcionais, como emergéncias sanitarias,
a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) pode flexibilizar as regras sobre
importacdo de vacinas estrangeiras, nao realizando testes de seguranca no Brasil,
apenas utilizando documentos emitidos pelos paises fabricantes. Foi o caso da vacina
Sputnik, fabricada na Russia. AANVISA iniciou os processos referentes a importacao
excepcional da Sputnik, ndo realizando nenhum teste no Brasil — o que, por si s6, ja
traz riscos de seguranga —, apenas exigindo os documentos vindos da Russia, porém
as autoridades russas ndo forneceram o relatério técnico de avaliagdo da vacina!
Como tal documento essencial nao foi fornecido pelos russos — talvez, por conter
riscos colaterais embaragosos —, a ANVISA parou de analisar a Sputnik, como manda
a lei.

Espantosamente, o Estado do Maranhao, governado por Flavio Dino, que
pretendia importar a vacina, insurgiu-se contra a exigéncia dessa documentagao
basica e acionou o STF, exigindo que a ANVISA fosse obrigada a autorizar a vacina
mesmo sem o fornecimento dos documentos basicos, por parte das autoridades
russas. Mais espantoso € que o ministro relator, Ricardo Lewandowsky, aceitou se
intrometer em tal assunto iminentemente técnico e autorizou a importacédo de vacinas
mesmo sem autorizagcdo da ANVISA! Em sua liminar, de 17/12/2020, Lewandowky
determinou que, “se esta agéncia governamental [ANVISA] ndo expedir a autorizagao
competente, no prazo de 72 horas, [0 estado do Maranh&o] podera importar e distribuir
vacinas registradas por pelo menos uma das autoridades sanitarias estrangeiras e
liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos paises, conforme o art. 3°, VIII,
a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020%%%”. Em resumo, Lewandowsky passou por cima da
autoridade da ANVISA — uma agéncia do Executivo Federal — e autorizou que vacinas
nao autorizadas por esse 6rgao fossem importadas e distribuidas a populagao.

A decisdo de Lewandowsky foi totalmente irresponsavel sob a perspectiva
bioética, violando o principio da Precaucéo e ferindo regras basicas referentes a
seguranca e efeitos colaterais. “Embora essa decisdo liminar aparente tratar de
minucias como prazo e documentagdo, ela na verdade subverte radicalmente o

desenho regulatério feito para a autorizagdo excepcional de vacinas”, conforme

193 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agdo Civel Originaria 3.451 Distrito Federal.
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destacou Wang. A decisdo do STF nado deu a devida atengdo para questdes de
seguranga, agilizando uma autorizagdo de modo prematuro, através de coagdes
judiciais. Mesmo que as autoridades russas tenham fornecido a documentagédo da
vacina, essa documentagdo estrangeira, por si sO, ndo € suficiente para autorizar seu
emprego no Brasil: “Cabe a Anvisa avaliar o rigor e os critérios da agéncia estrangeira
antes de tomar sua propria decisao”, inclusive através de esclarecimentos adicionais.
Tal roteiro foi desconsiderado por Lewandowsky, que negou a ANVISA seu dever legal

de recusar certas vacinas:

Existem sérios riscos quando a atuacdo da Anvisa € vista quase como mera
formalidade burocratica e ndo lhe é dada a oportunidade de certificar o perfil
de um imunizante antes de ser aplicado na populacéo.

Isso aumenta 0s riscos para usuarios, seja por efeitos colaterais, pela perda
da oportunidade de receber outra vacina ou porque a falsa sensacdo de
protecdo encoraja comportamentos mais arriscados.

N&o se trata aqui de suspeita sobre a Sputnik V ou a autoridade russa
especificamente, mas cabe lembrar que a mesma regra valera para toda
vacina aprovada em qualquer das varias agéncias estrangeiras listadas em
lei. (...) O Judiciario deve ter muita cautela antes de trazer mudancas ou abrir
excecdes no desenho regulatério em uma éarea com equilibrios tao
sensiveis®,

A decisao de Lewandowsky — depois referendada pelo pleno — é perigosa por
defender que registro em agéncia estrangeira é suficiente, por si s6, para atestar a
seguranca e a eficacia de uma vacina, dispensando uma avaliagao da ANVISA sobre
tal vacina. Isso representa uma violagao da soberania nacional, negando a autoridade
do Executivo Federal em um assunto iminentemente técnico e cientifico. E verdade
que a Anvisa possui prazos, estipulados em lei, para fornecer seus pareceres
cientificos, porém o fato de a Anvisa ndo se manifestar dentro de tal prazo nao significa
que sua autoridade pode ser ignorada. Desde 2019, quando houve o julgamento do
RE 657.718, o STF entende que, em caso de “mora” da ANVISA, ou seja, em caso de
atraso por parte desse 6rgao, decisdes judiciais podem autorizar o uso de
medicamentos, inclusive medicamentos experimentais'® — uma previsao perigosa,
que concede ao Judiciario poder em assuntos sobre os quais seus ministros nao

possuem a devida formagao académica.

194 WANG, Daniel Wei Liang. STF, Anvisa e Sputnik: a pandemia é grave, a falta de cautela regulatéria
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3.5 — A vacinagao obrigatéria no julgamento das ADINs 6.586 e 6.587

A partir do momento em que as vacinas contra o coronavirus comegaram a ser
desenvolvidas, ganhou destaque o debate juridico relacionado ao consentimento
informado dos cidadaos: as vacinas seriam obrigatorias para toda a populagdo ou
seriam aplicadas somente nos cidadaos que manifestassem interesse? Os cidadaos
poderiam optar — com liberdade e autonomia — se queriam ser vacinados? Ou os
cidadaos sofreriam sangdes e penas caso se recusassem a receber doses vacinais,
sendo intimidados e coagidos a aceitar essa arbitrariedade biol6gica?

Como era de se esperar, tal debate, ao dividir a opinido publica e os partidos
politicos, acabou sendo julgado pelo STF, que se manifestou sobre o0 consentimento
informado dos cidadaos durante o julgamento de duas Agdes Diretas de
Constitucionalidade que foram distribuidas por dependéncia e foram julgadas
conjuntamente: as ADIs 6.586 e 6.587.

Essas duas ADIs versavam sobre a constitucionalidade do artigo 3°, lll, d, da
Lei 13.979/2020, que autorizava a “realizacao compulsoria (...) de vacinagao” por parte
das autoridades. Havia duas interpretacdes diversas sobre tal dispositivo. De um lado,
a ADI 6.586, proposta pelo Partido Democrata Trabalhista (PDT), alegava que tal
vacinagao compulsodria estava de acordo com a Constituicdo Federal e deveria ser
colocada em pratica por todos entes federativos, inclusive por Estados € Municipios.
Ja a ADI 6.586, proposta pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), alegava que a
aplicagao da vacina deveria ser facultativa, e ndo compulséria, sendo inconstitucional
a possibilidade de qualquer ente federativo determinar a imunizagcao impositiva, sob
pena de violagao de direitos fundamentais!®®.

Essas duas Acgdes Diretas de Constitucionalidade, por versarem sobre o
mesmo assunto, foram julgadas conjuntamente em 16 e 17 de dezembro de 2020,
tendo como relator o ministro Ricardo Lewandowski (atual ministro da Justica). Tal
julgamento, de grande relevancia social, recebeu muita atengcado por parte dos
ministros do Supremo Tribunal Federal — o documento com o acérdado e os votos

possui mais de 200 paginas, analisando varios assuntos bioéticos e de biodireito. O

196 WANG et al. O STF e as medidas para prevencgao e tratamento da covid-19. Revista Direito GV, 19,
€2336, p. 24.
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ministro Lewandowski, na condi¢cao de relator, foi o primeiro a votar e teve grande
destaque na sessdo plenaria, pois suas teses acabaram acatadas pelos demais
ministros, especialmente Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes. Quase todos
0s ministros — com a honrosa exce¢ao de Nunes Marques — acompanharam o ministro
Lewandowski e votaram a favor da vacinagao obrigatéria, sendo o placar final de 10 x
1 favoravel a “compulsoriedade da imunizacéo, a ser alcangada mediante restricbes
indiretas”: “A previsdo de vacinagao obrigatoria afigura-se legitima (...), podendo ser
implementada através de medidas indiretas as quais compreendem, dentre outras, a
restricio ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares®”.

A decisdo dos ministros do STF € dubia e contraditéria, seguindo um padrao ja
analisado em outras ocasides: por um lado, os ministros utilizam belas palavras e
discursos moralistas, como “proibicdo da vacinagao forgada”, “exigéncia de prévio
consentimento informado do paciente”, “protecdo dos direitos e garantias
fundamentais”. Porém, logo apos esses discursos moralistas, os ministros do STF
mostram suas verdadeiras intencbes e defendem restricbes ao consentimento
informado, autorizando o emprego de punicdes e coacdes contra os cidadaos nao
dispostos a se vacinar, o que representa uma arbitrariedade biologica e uma violagao
de direitos fundamentais como a liberdade, a autonomia, a intangibilidade do corpo
humano e a dignidade.

O argumento empregado pelos ministros do STF foi 0 mesmo ja analisado nos
Capitulos 1 e 2: 0 bem comum ¢é superior a liberdade individual, especialmente em
situagdes excepcionais, como emergéncias sanitarias. Em nome de um direito tido
como superior a todos os demais — a Saude Publica — ficam autorizadas violagdes de
direitos considerados menos valiosos, como a inviolabilidade e a integridade do corpo
humano. O ministro Lewandowski, em seu voto, afirmou que “se admite que o Estado,
atendidos os pressupostos de seguranca e eficacia das vacinas, restrinja a autonomia
individual das pessoas com o fito de cumprir o dever de dar concreg¢ao ao direito social

a saude, previsto no art. 196 da Lei Maior (grifo nosso)™*®”.
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Ainda mais autoritario foi o voto do ministro Barroso. Segundo ele, “o Estado
pode, em situagdes excepcionais, proteger as pessoas, mesmo contra a sua vontade
(grifo nosso)”. Empregando uma légica distorcida, o ministro Barroso afirma que, por
tras do principio da dignidade, esta o “valor comunitario”, ou seja, o bem comum, “que
impo&e limites a autonomia individual”. Nessa légica distorcida, o Estado tem o dever
de limitar a liberdade e a autonomia dos cidaddos quando os cidaddos tomam
“escolhas equivocadas”, ou seja, o Estado — como um pai ao lidar com seus filhos —
precisa impedir que os cidadaos — supostamente incapazes de decidir sobre suas
proprias vidas — cometam atitudes equivocadas referentes a seus proprios

organismos. Segundo Barroso,

a dignidade protege também - e esse € o primeiro ponto que eu destaco - o
préprio individuo, eventualmente, contra a sua desinformagdo ou a sua
escolha equivocada, impondo a ele a imunizagao que ira preservar a sua vida
Ou a sua saude. Esse é um dos raros casos, na vida juridica, a meu ver, em
que o paternalismo se justifica. Paternalismo entendido como o Estado se
sobrepondo a vontade individual relativamente a condutas autorreferentes.
Essa é a primeira razdo pela qual ndo prevalece a liberdade de crenga ou de
consciéncia: prote¢do do proprio individuo contfra as suas escolhas
equivocadas (grifo nosso)19°,

Defensor do paternalismo, Barroso afirma que o Estado deve se “sobrepor” a
vontade individual, pois os cidad&dos supostamente necessitam do Estado para serem
protegidos de suas “escolhas equivocadas” — como o desejo de ndo se vacinar.
Percebe-se aqui um forte viés ideoldgico, ou seja, um discurso estatista, autoritario e
antiliberal, segundo o qual o ser humano ndo tem capacidade de manifestar sua
vontade bioldgica e segundo o qual o bem comum, corporificado na autoridade estatal,
€ um direito supremo que deve “prevalecer” sobre direitos hierarquicamente inferiores,
relacionados as liberdades individuais. Noutras palavras, a ordem estatal que impde
vacinagao aos cidadaos deve ser respeitada com obediéncia e reveréncia, pois as
convicgdes morais, religiosas e politicas dos cidadaos sao irrelevantes perante o
Estado — esse grande pai, defensor da “saude publica” e do “bem comum”, ainda mais
quando suas ordens sao determinadas pelo Poder Judiciario, mesmo que essas
decisdes judiciais passem por cima de competéncias do Poder Executivo e do Poder

Legislativo.
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O ministro Barroso afirma que “ndo sao legitimas escolhas individuais que
afetem gravemente direitos de terceiros”, alegando que os individuos que nao se
vacinam correm grandes riscos de ficarem contaminados pelo coronavirus e,
consequentemente, contaminar os outros. Tal argumento até tem logica sob a
perspectiva sanitaria, porém, por tras dele se esconde um discurso ideologicamente
autoritario, apoiado pela midia e por partidos de esquerda, como o PDT — que propés
a ADIN 6.586. O objetivo desse discurso autoritario, que utiliza conceitos bioéticos e
se diz embasado por “cientistas” e “médicos infectologistas”, € limitar a liberdade dos
cidaddaos em prol do Estado, negando a autonomia individual até mesmo sobre o
préprio organismo, o que representa uma violagao do consentimento informado, pelo
menos em sua acepgao classica.

Recapitulando: durante o julgamento das ADIS 6.586 e 6.587, em dezembro de
2020, o primeiro voto foi do ministro relator Lewandowski, que acolheu as teses do
PDT e se posicionou a favor da vacinagao obrigatéria. Em seguida, votou o ministro
Barroso, que elogiou Lewandowski e também votou a favor da vacinagao obrigatéria.
O terceiro ministro a votar foi Nunes Marques — o Unico, de todos os 11 ministros,
contrario a vacinacgao obrigatdria imediata e favoravel ao consentimento informado,
conforme veremos logo em seguida. O quarto ministro a votar foi Alexandre de Morais,
que acolheu as teses de Lewandowski e Barroso e se posicionou favoravel a
vacinagao obrigatéria.

O que chama atencdo no voto do ministro Alexandre de Moraes € sua
linguagem polémica, até raivosa, contra os brasileiros que ndo pretendiam se vacinar
e contra os politicos — especialmente o presidente Jair Bolsonaro — que questionavam
a eficacia cientifica das vacinas e exigiam mais testes para a verificagdo de seus
efeitos colaterais. Moraes usa uma linguagem quase ofensiva contra quem pensa
diferente, alegando que questionar a vacinacao obrigatoria € “hipocrisia, demagogia,

obscurantismo, disputa politico-eleitoreira e, principalmente, ignorancia”:

Lamentavelmente, vemos as discussdes aflorarem com muita hipocrisia, em
discursos absolutamente radicais, em que muitas pessoas se exaltam contra
as vacinas, contra a possibilidade de vacinas, contra as pesquisas em relagao
as vacinas, dizendo ou se escondendo nesse discurso radical, ideolégico e
obscurantista, que a vacinagao acaba afetando ou interferindo na "liberdade
ampla, total e irrestrita do individuo", de fazer o que bem entende,
independentemente da vida em Sociedade?®.
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O voto do ministro Alexandre de Moraes € contrario ndo somente a autonomia
biolégica do cidaddo, mas também é contrario a liberdade de expressdo e aos
principios democraticos do dialogo e da tolerancia. Afinal, Moraes ndo admite que
alguém discorde ou contrarie o infalivel STF. Quem pensa diferente — ou seja, quem
questiona a vacinagao obrigatéria — é taxado de “radical”, “obscurantista”, “hipdcrita”.
A linguagem de Moraes é ofensiva e desumaniza cidadéos, violando ndo somente o
consentimento informado, mas também o principio bioético da Alteridade, que defende
a pluralidade de ideias e convicgdes.

O voto de Moraes é repleto de conceitos ideolégicos — os mesmos conceitos
empregados pela grande midia —, e emprega uma linguagem acida ao langar indiretas
contra o presidente Bolsonaro e seus ditos apoiadores. A nosso ver, essa linguagem
€ incompativel com a liturgia juridica de um tribunal constitucional, pois rebaixa as
sessdes do STF a condicdo de palanque para atritos politicos e disputa de egos.
Percebe-se aqui uma triste realidade brasileira: autoridades — como o ministro
Alexandre de Morais e, também, o presidente Bolsonaro — empregando, em espagos
publicos e eventos oficiais, expressdes provocativas, palavras de baixo calao, girias,
discursos ideoldgicos agressivos, muitas vezes com uma certa infantilidade, sendo
essa realidade, a nosso ver, ainda mais deploravel quando envolve membros do Poder
Judiciario, pois seus integrantes, por terem um altissimo grau de intelecto, deveriam
ser exemplares em sua conduta juridica, sempre prezando pela polidez e pelo uso
responsavel do vernaculo.

O ministro Moraes acompanhou os ministros Lewandowski e o ministro
Barroso, votando a favor da vacinagdo obrigatéria. Esses trés ministros —
Lewandowski, Barroso e Moraes — foram os mais destacados durante o julgamento
da ADI e estabeleceram as bases do acordao que seria acatado por todos os demais
ministros (com a excegao de Nunes Marques). O ministro Edson Fachin acompanhou
o voto do ministro-relator e se posicionou favoravel a vacinagdo obrigatoria,
destacando a “‘omissao” e “as inagdes do governo federal”, ou seja, condenando a

politica do Poder Executivo no enfrentamento a pandemia de coronavirus®!. Em
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seguida, o ministro Dias Toffoli, em um voto extremamente curto, elogiou os ministros
Lewandowski e Barroso, acompanhando suas teses?%,

Também a ministra Carmen Lucia acompanhou o voto hegeménico, afirmando
que “a liberdade n&o é absoluta”; que o “principio da solidariedade” obriga os cidadaos
a respeitarem o bem comum; que, “com base nos principios constitucionais, (...) €
possivel restringir a liberdade das pessoas impondo a obrigatoriedade das vacinas”.
“‘Nao ha democracia em um sistema egoista, egoismo ndo se compadece com
democracia”, afirmou a ministra Carmen Lucia, empregando um conceito altamente
subjetivo e n&o relacionado ao mundo juridico — 0 egoismo — para atacar os cidadaos
nao dispostos a serem submetidos a vacinagado: “Egoismo nado € sinbnimo de
liberdade”2%3,

Nesse raciocinio, quem nao aceita se vacinar, por temer efeitos colaterais, &
taxado de “egoista”. A defesa do interesse coletivo — conforme interpretado
ideologicamente pelo STF — da ao Estado o direito de invadir a esfera de privacidade
e intimidade do cidad&o, interferindo em seu préprio organismo, em sua corrente
sanguinea, em seu sistema imunoldgico, em seus 6rgdos internos, sem que essa
intervengao possa ser contestada, uma vez que o cidadao nao disposto a se vacinar,
taxado de “egoista”, € um agente nocivo a saude publica, um inimigo da moral coletiva,
um rebelde contrario ao politicamente correto. Tal cidadao nao disposto a se vacinar
deve ter restrita — mesmo que indiretamente — sua liberdade de expressao, deve ser
impedido de frequentar locais publicos e até de trabalhar, mesmo que esse ser
humano fique desempregado e depressivo, sentindo-se ameagado, perseguido e
excluido — afinal, os valores morais e culturais do cidadao, individualmente, sao
irrelevantes perante o todo-poderoso “bem comum”, conforme interpretado pelo Poder
Judiciario.

Também o ministro Gilmar Mendes votou pela constitucionalidade do artigo 3°,
lll, d, da Lei 13.979/2020, sendo a favor da vacinagao compulsoria, mediante medidas
indiretas como a restricdo ao acesso a certas atividades. Mendes empregou o direito

comparado, com destaque para o direito constitucional alem&o, ao justificar seu

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
109.

203 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
114, 117, 133.



119

voto?®. Da mesma forma, o ministro Marco Aurélio acompanhou essa posi¢cao
dominante e, em seguida, o mesmo foi feito pelo entdo presidente da Corte, ministro
Luiz Fux.

Por fim, a ministra Rosa Weber confirmou essa posigédo, alegando que “os
direitos ndo sao absolutos”, ou seja, direitos fundamentais — como liberdade, ir e vir e
reunido — podiam ser restritos em nome do combate a pandemia:

Nao ha duvida de que a Constituicdo, tomada como sistema, autoriza o
Estado a impor limitagbes aos direitos fundamentais, em face da necessidade
de conforma-los com outros direitos fundamentais igualmente protegidos. (...)
Em situagcdes emergenciais, restricdes a direitos fundamentais que seriam
inadmissiveis em periodos de normalidade, podem vir a ser admitidas,

notadamente quando uma modesta limitacdo de liberdades produzir um
substancial ganho em seguranga?®. (grifo original)

A ministra Rosa Weber se declarou favoravel a “toda e qualquer restricao a
direitos e liberdades cujo resultado, desejado ou esperado, seja algum nivel de
incremento no coeficiente de saude da populagéo (grifo nosso)?®”. Ao defender “toda
e qualquer” medida relacionada a saude, a ministra empregou uma expressao
perigosa, potencialmente autoritaria, que, interpretada de modo literal, poderia
conceder ao Estado superpoderes capazes de violar a democracia e os direitos
fundamentais. Utilizando uma forte linguagem ideoldgica, a ministra criticou o
presidente Bolsonaro e sua “necropolitica que nenhum parentesco guarda com o0s
ideais genuinamente liberais”. Segundo ela, as pessoas que nao pretendiam se
vacinar estariam manifestando “falta de amor” e excesso de “ego” — mais uma vez,
percebe-se a utilizagdo de conceitos subjetivos e emocionais, no caso o conceito de
amor, para justificar uma decisao judicial que deveria ser iminentemente técnica?’.

Em resumo, pelo placar de 10 x 1, todos os ministros, com excecédo de Nunes
Marques, foram favoraveis a vacinagao compulsoria imediata, a partir do momento em
que as vacinas estivessem devidamente testadas. Os ministros autorizaram a
utilizagcao de “medidas indiretas” para coagir e intimidar cidadaos nao dispostos a se

vacinar, entre essas medidas, “a restricdo de acesso a determinados locais, o
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impedimento a realizacdo de determinadas atividades, a suspensédo de beneficios
conferidos pelo Estado, a proibigdo de comportamentos que coloquem em risco outras
pessoas ou a imposicdo de sangdes pecuniarias?®’. Assim, a violagdo do
consentimento informado foi legitimada pelo STF, pois a Uni&o, Estados e Municipios
ficaram autorizados a impor sangdes — inclusive multas — aos cidadaos nao dispostos
a se vacinar.

E relevante analisar como essas “medidas indiretas” afetaram, na pratica, a
vida de milhdes de brasileiros que s6 se vacinaram por se sentirem coagidos. Um dos
grupos mais afetados foram os servidores publicos, que sofreram riscos de perder
seus empregos.

Em dezembro de 2020, por exemplo, o Projeto de Lei 5.649/20, surgido na
Camara dos Deputados, tentou obrigar todos os servidores e agentes publicos do pais
a se vacinarem contra a Covid-19, caso contrario sofreriam penalidades
administrativas, especialmente adverténcia®® — um projeto de lei autoritario e
opressor, pois os servidores sofreriam danos em suas carreiras profissionais, inclusive
em quesitos de promog¢ao e remuneracao, caso nao se vacinassem. Em 2023, um
candidato aprovado no concurso publico do Tribunal de Contas do Amazonas (TCE-
AM) foi impedido de tomar posse e iniciar as atividades no 6érgéo por nao ter
comprovado a vacinagao contra a Covid-19. O Pleno do Tribunal indeferiu, por 5 votos
a 2, o recurso em que esse candidato alegou ser alérgico a uma das substancias
presentes na vacina?!®. Em 2022, cerca de 120 pessoas foram desclassificadas e nao
conseguiram realizar a prova do concurso da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), por nao terem tomado a 3% dose da vacina contra a Covid-19%'t. O
governador de Sao Paulo, Jodo Doria (PSDB), assinou um decreto que obrigava os

servidores estaduais a apresentarem o comprovante de vacinagao completo contra a

208 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.586/DF, p.
209.

209 CAMARA DOS DEPUTADOS. Agéncia Camara de Noticias. Projeto torna obrigatéria a vacinagdo
contra Covid-19 para servidores e agentes publicos. Publicado em: 28/12/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/719106-projeto-torna-obrigatoria-a-vacinacao-contra-covid-19-
para-servidores-e-agentes-publicos/

210 METROPOLES. Aprovado em concurso sem vacina da Covid é impedido de tomar posse. Publicado
em; 10/05/2023. Disponivel em: https://www.metropoles.com/concursos-e-
empregos/concurso/aprovado-em-concurso-sem-vacina-da-covid-e-impedido-de-tomar-posse

211 G1. Sem 32 dose contra Covid, 120 candidatos sdo desclassificados de concurso da UFSCar e caso
vai parar na policia. Publicado em: 25/04/2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-
regiao/noticia/2022/04/25/sem-3a-dose-contra-covid-120-candidatos-sao-desclassificados-de-
concurso-da-ufscar-e-caso-vai-parar-na-policia.ghtml
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Covid-19 — seu descumprimento poderia resultar na abertura de processo
administrativo interno disciplinar?*?2. Através de uma portaria, o Instituto Federal de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) passou a exigir o
comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 para ingresso em suas unidades,
exigéncia essa valida para servidores, estudantes, trabalhadores terceirizados,
estagiarios e comunidade externa?®.

Através do Decreto n°® 56.120, de outubro de 2021, o governador gaucho,
Eduardo Leite, determinou que “podera ser exigida comprovagao de vacinagéo ou de
testagem contra a COVID-19, para o ingresso e permanéncia no interior de
estabelecimentos, eventos e/ou locais de uso coletivo”. No anexo desse decreto, a
apresentacdo de comprovante de vacinacdo foi exigida para varias atividades:
competicdes esportivas; eventos infantis, sociais e de entretenimento em buffets,
casas de festas, casas de shows, casas noturnas, restaurantes, bares e similares;
feiras, exposigdes, convengdes, congressos; cinema, teatros, auditorios, circos, casas
de espetaculo, casas de shows e similares; parques tematicos, de aventura, de
diversdo, aquaticos, naturais, jardins botanicos, zooldgicos e outros atrativos turisticos
similares?*. Assim, todos profissionais que trabalhavam nessas areas foram
obrigados a se vacinar, para poderem continuar trabalhando, caso contrario estariam
cometendo ilegalidades.

A mesma postura pode ser observada em algumas instancias do Poder
Judiciario, com destaque para a Justica do Trabalho. Em uma entrevista divulgada no
site da Justica do Trabalho, a juiza Graziele Lima, da Vara do Trabalho de Colider
(MT), afirmou que os empregados da iniciativa privada que nao se vacinassem

poderiam ser demitidos por justa causa?®. Os julgadores do TRT-MG, por

212 G1. Doria assina decreto e servidor estadual de SP vai ter que comprovar vacinagdo contra Covid
até o proximo domingo. Publicado em: 04/01/2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2022/01/04/servidor-estadual-de-sp-vai-ter-que-comprovar-vacinacao-contra-covid-19-
ate-o-proximo-domingo.ghtmi

213 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL.
IFRS vai exigir comprovante de vacinagdo para ingresso nas unidades. Publicado em: 20/10/2021.
Disponivel em: https://ifrs.edu.br/ifrs-vai-exigir-comprovante-de-vacinacao-para-ingresso-nas-
unidades/

214 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 56120, de 29 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-56120-2021-rio-grande-do-sul-altera-o-decreto-n-55882-de-
15-de-maio-de

215 JUSTICA DO TRABALHO. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Trabalhador pode ser
obrigado a se vacinar? Confira resposta em entrevista com magistrada da 23% Regido (MT). Disponivel
em; https://www.csjt.jus.br/web/csjt/semana-nacional-da-execucao-trabalhista/-
/asset_publisher/By5C/content/id/8638643
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unanimidade, entenderam pela legalidade da dispensa por justa causa de um
trabalhador que se recusou a se vacinar contra a Covid-19%%, Da mesma forma, a
32 Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) confirmou a demissdo por justa
causa de uma porteira de condominio, demitida por ndo se vacinar?'’. A Justica do
Trabalho em Mato Grosso manteve a penalidade aplicada pela TAM Linhas Aéreas a
uma comissaria de bordo que, de forma injustificada, recusou a vacina contra a covid-
19 e foi demitida por justa causa?®. O TRT-2 manteve a justa causa de um professor
demitido por ndo se vacinar?®,

Mais exemplos poderiam ser citados aqui, porém esses ja sao suficientes para
ilustrar como as “medidas indiretas” tomadas contra os cidaddos nao dispostos a se
vacinar foram uma forma de coacgao e opressdo. O fato de pessoas perderem seus
empregos, por ndo estarem vacinadas, € um caso notério de como os principios da
liberdade e da autonomia foram violados, pois a politica de vacinagao obrigatéria teve
grande interferéncia sobre as relagdes sociais e dimensdes de poder, especialmente
perante as atividades econdmicas de sustento. E verdade que ndo houve a
criminalizagdo da recusa em se vacinar, ou seja, nenhum brasileiro foi obrigado, pela
policia ou pelo Exército, a se vacinar, através de armas ou cassetetes, mesmo assim,
essas medidas “indiretas” — autorizadas pelo STF no julgamento das ADINs 6.586 e
6.587 — ja feriram direitos constitucionais e a dignidade de milhdes de brasileiros.

Tudo isso representou uma grande vitoria para intelectuais e juristas adeptos
de uma visao coletivista da sociedade, visdo esta que limita a individualidade do
cidadao em prol da coletividade. No livro Sopa de Wuhan, varios intelectuais, como

Judith Butler, defendem as restricdes as liberdades durante a pandemia como algo

216 JUSTICA DO TRABALHO. TRT da 3° Regido (MG). TRT-MG confirma justa causa de trabalhador
que recusou vacina contra a Covid-19. Publicado em: 23/06/2023. Disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-juridicas/trt-3-confirma-justa-
causa-de-trabalhador-que-recusou-vacina-contra-a-covid-19

217 JUSTICA DO TRABALHO. Noticias do TST. Mantida justa causa de porteira de condominio que se
recusou a tomar vacina contra covid-19. Publicado em: 03/11/23. Disponivel em: https://tst.jus.br/-
/mantida-justa-causa-de-porteira-de-condom%C3%ADnio-que-se-recusou-a-tomar-vacina-contra-
covid-19

218 JUSTICA DO TRABALHO. Noticias do TST. Justica valida dispensa por justa causa de aeromoga
que se negou a tomar vacina. Publicado em: 19/09/2022. Disponivel em:
https://www.csjt.jus.br/web/csjt/-/justi%C3%A7a-valida-dispensa-por-justa-causa-de-
aeromo%C3%A7a-que-se-negou-a-tomar-vacina

219 MIGALHAS. TRT-2 mantém justa causa de professor que ndo tomou vacina de covid-19. Publicado
em: 02/09/2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/372842/trt-2-mantem-justa-
causa-de-professor-que-nao-tomou-vacina-de-covid-19
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benéfico, ou seja, como uma forma de “frear o capitalismo” e trazer mais “igualdade”.
As normas juridicas, contrarias a liberdade dos cidadaos, foram legitimadas através
de discursos pseudamente “cientificos” que supostamente sdo inquestionaveis, porém
os cientistas, trancados em seus laboratorios, nem sempre conhecem a realidade
pratica.

Na obra Surfando na Pororoca, Luiz Alberto Warat afirma que os cientistas e
intelectuais precisam sair dos laboratérios e das universidades para conhecerem
melhor a vida real e, assim, se tornarem sabios, para evitar a repeticao de discursos
que, teoricamente, sdo belos, inofensivos e bem intencionados, mas que na pratica
significam opressao e sofrimento para suas vitimas??, interlocu¢ao esta também
exposta por Boaventura de Sousa Santos, na obra A cruel pedagogia do virus, quando
o0 mesmo aduz que os intelectuais devem se dissociar de suas ideologias para

promover as aspiragdes dos cidadaos?2.

3.6 — A decisao do STF nas ADIs 6.586 e 6.587 e o conflito entre principios

juridicos

Conforme ja analisado antes, o tema da vacinacao obrigatoria gerou conflito
entre dois principios juridicos: de um lado, o principio da supremacia do interesse
coletivo, que valoriza a autoridade do Estado enquanto guardido da Saude Publica;
de outro lado, o principio da liberdade, que valoriza a autonomia do cidadao para
dispor sobre seu proéprio corpo. No julgamento das ADIs 6.586 e 6.587, o STF adotou
o principio da supremacia do interesse coletivo, ou seja, afirmou que esse principio €
mais relevante do que o principio da liberdade — em outras palavras, o STF autorizou
que a liberdade fosse relativizada e violada em nome do combate a pandemia de
coronavirus. Porém, uma leitura dos classicos permite questionar tal decisdo do STF.

Varios argumentos valiosos podem ser empregados nesse sentido.

220 AGAMBEN, Giorgio; et al. Sopa de Wuhan: pensamiento contemporaneo en tiempos de pandemias.
Madrid: ASPO, 2020.

221 WARAT, Luis Alberto. Surfando na Pororoca: oficio do mediador. Luis Alberto Warat; Orides
Mezzaroba, Almo Dal Ri Junior, Aires José Rover, Claudia Sevilha Monteiro (Coord). Florianépolis:
Fundacao Boiteux, 2004, pag. 18. Warat afirma que “os homens da ciéncia estdo em busca de teorias;
os homens sabios estdo em busca de existéncia. Os homens da ciéncia precisam das instituigcdes, para
pensar. Todos os homens da ciéncia vivem nas instituicdes, ndo na vida”. Warat ainda esclarece que:
“Os homens sabios sdo os que ajudam os outros a romperem com as instituicées" (ibid).

222 SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Edigdes Almedinas, 2020.
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Na obra Teoria Pura do Direito, o jurista austriaco Hans Kelsen destacou que o
Direito ndo deve ser ideoldgico, devendo, em vez disso, ter um carater cientifico, para
ndo sucumbir as pressoes politicas e sociais??3. Nesse contexto, a solugao de conflitos
entre principios juridicos precisa seguir critérios técnicos, racionais, por operadores
do Direito que sejam isentos e imparciais. No caso do julgamento das ADIs 6.586 e
6.587, percebe-se que o STF ndo seguiu esses pré-requisitos determinados por
Kelsen, pois o julgamento teve um forte carater ideoldgico; no voto de alguns
ministros, percebe-se uma marcante linguagem politica e militante; enfim, esse
ambiente de ativismo judicial possivelmente impediu uma adequada valoragao entre
0s principios juridicos discutidos.

Ainda na teoria de Kelsen, percebe-se que a decisdo do STF foi equivocada
por ferir a hierarquia entre normas juridicas. Na célebre “piramide de Kelsen”, a
Constituicao é valorizada como uma norma juridica suprema, que nao pode ser ferida
por normas de hierarquia inferior. Porém, no caso brasileiro, tal principio foi ferido, pois
uma lei infraconstitucional (Lei n® 13.979/2020), ao autorizar a vacinagao obrigatéria,
foi empregada para anular direitos fundamentais previstos no artigo 5° da
Constituicao: liberdade, dignidade, intimidade, entre outros. Ou seja, uma mera lei
ordinaria atacou clausulas pétreas do ordenamento constitucional, e o STF considerou
tal lei constitucional no julgamento das ADIs 6.586 e 6.587 — o que € uma anomalia
juridica segundo a teoria de Kelsen.

Além de ferir os ensinamentos de Hans Kelsen, o julgamento do STF feriu os
ensinamentos de outros juristas que estudaram o conflito entre normas juridicas:
Ronald Dworkin e Robert Alexy. Na obra Uma questéao de principio, Dworkin afirma
que, em casos de conflitos de principios, o julgador precisa mostrar ponderagao e
empregar critérios como a razoabilidade e a proporcionalidade, proferindo uma
decisao “coerente e imparcial”’, sem ficar refém de militdncias politicas: “um juiz cujas
convicgdes sejam marxistas ou anarquistas, ou tiradas de alguma tradi¢ao religiosa
excéntrica, nao pode impor essas convicgdes a comunidade com o titulo de Direito,
por mais nobres ou iluminadas que acredite que sejam??*”. No caso do julgamento das

ADlIs 6.586 e 6.587 pelo STF, tais ensinamentos de Dworkin foram desconsiderados.

223 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito: introdugdo a problematica juridico-cientifica, tradugéo e
estudo introdutério Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2021. P. 25.

224 DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. 32 ed. Sao Paulo/SP. Martins Fontes, 2019, p. VIII,
IX.



125

Afinal, a ponderacao € favoravel a protecao dos direitos individuais contra a tirania da
maioria; ndo é razoavel que o individuo sofra coagbes em seu proprio organismo,
sendo desproporcionais e autoritarias as tentativas nesse sentido.

Além disso, Dworkin é favoravel a desobediéncia civil. Segundo ele, quando
uma decisao judicial “é vista como um erro grave de principio”, ou seja, quando for
manifestamente inconstitucional, os cidadaos tem o direito a desobedecerem tal
decisdo: “A desobediéncia baseada na justiga € instrumental e estratégica: procura
um objetivo geral — o desmantelamento de um programa politico imoral®?>”. A
desobediéncia civil, nesses casos, € legitima e compativel com a democracia, pois o0
ato de se negar a vigéncia de uma regra juridica manifestamente ilegal € uma forma
de se defender os direitos humanos. Trazendo tais ensinamentos de Dworkin para a
realidade patria, conclui-se que os brasileiros ndo sao obrigados a seguir o calendario
da vacinagao obrigatéria, tendo o direito de desobedecer a tal comando estatal,
inclusive em razdo do aumento de efeitos colaterais apresentados nas novas versoes
das bulas.

No artigo Os riscos “pos-pandémicos” da ponderagéo de direitos fundamentais
na aplicagcao das medidas de combate a Covid-19, publicado na Revista do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, Rita Tourinho critica a forma como os direitos fundamentais
— especialmente a liberdade — foram violados em nome da protecédo da saude publica.
Seu artigo se baseia nos ensinamentos do jurista alemao Robert Alexy e condena
medidas arbitrarias como os “passaportes de vacinagao”, que coagiram cidadaos a se
vacinarem, de modo impositivo, como pré-requisito para o acesso a servigos publicos.
Favoravel aos principios da proporcionalidade e da ponderagcdo — principios estes
sistematizados por Robert Alexy — a autora critica a forma como os Tribunais
Superiores e gestores publicos afrontaram liberdades e direitos fundamentais dos
cidadaos, adotando a tese de que a imposi¢cao e o medo podem ser empregados para

a protecao dos ditos “interesses coletivos™:

Nao se pode partir da ideia equivocada de que as prote¢des constitucionais
sao frageis e que sempre poderao ceder ao “interesse publico,” conceito
juridico indeterminado, que pode justificar quase tudo. Conforme salienta Elio
Gaspari, ndo se pode esquecer que o Brasil passou por uma ditadura militar,
sendo comum, naquele momento, encontrar-se, no saguao dos elevadores
da policia de Sao Paulo, placas que diziam: “diante da patria ndo ha direitos.”
Trazendo tal citacdo para o cenario da pandemia do coronavirus, deve-se
atentar para os riscos ao Estado Democratico de Direito afirmar-se que

225 DWORKIN, Uma questéo de principio, p. 161.
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“diante da saude nao ha direitos.” Apesar de a protegao a saude constituir um
direito fundamental, ndo é absoluto.

(...)

Os riscos de manutencao de medidas restritivas, independentemente da
analise da situagcdo pandémica contemporanea vivenciada, apontam o risco
de um “novo normal’, caracterizado por constantes restricbes a direitos
fundamentais, decorrentes de atos administrativos, nem sempre pautados em
fundamentagdes sustentaveis. No periodo de 01/05/2022 a 22/05/2022, a
Sociedade Brasileira de Cardiologia (2022) aponta mais de 23.000 (vinte e
trés mil) mortes no pais em virtude de doengas cardiovasculares. Nesse
“novo normal,” tal cenario de indiscutivel gravidade poderia levar a restricoes
a direitos fundamentais, sob argumento de possivel colapso ao SUS
decorrente do excesso de internamentos. Assim, determinado Estado
poderia, através de decreto, proibir a venda de produtos gordurosos, bebidas
alcodlicas ou cigarros aqueles que nao apresentassem exames cardiologicos
demonstrando a inexisténcia de cardiopatias.

(...)

Infelizmente, a vulnerabilidade social contribuiu para que medidas irrazoaveis
e desproporcionais fossem adotadas, com ponderagbes principiolégicas
distorcidas, gerando prejuizos ao direito fundamental a liberdade, sem
qualquer beneficio real a protecdo a saude, fragilizando valores
constitucionalizados?226,

Nesse artigo corajoso, Rita Tourinho afirma que as medidas arbitrarias tomadas
pelo Poder Publico durante a pandemia ameacam o Estado Democratico de Direito e
se assemelham aquelas tomadas no passado por ditaduras. Segundo ela, tais
medidas afrontam os ensinamentos de Robert Alexy no que tange a ponderacgao entre
principios juridicos. A adogao de medidas arbitrarias e impositivas, em nome da
“saude publica”, futuramente pode levar a anomalias juridicas, como a exigéncia de
exames cardiolégicos para a venda de bebidas alcodlicas ou alimentos gordurosos,
numa légica que aumenta desproporcionalmente a vigilancia do Estado sobre a vida

privada dos cidadaos.

3.7 — Liberdade e consentimento informado: os direitos fundamentais
derrotados nas ADIs 6.586 e 6.587

A ADI 6.586 (protocolada pelo partido PDT, favoravel a vacinagao obrigatoria)
foi julgada conjuntamente com a ADI 6.587 (protocolada pelo partido PTB, contrario a
vacinagao obrigatéria). Essas duas ADIs foram julgadas conjuntamente, na mesma

226 TOURINHO, Rita. Os riscos “pés-pandémicos” da ponderacgédo de direitos fundamentais na aplicagdo
das medidas de combate a Covid-19. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 85,
jul./set. 2022, p. 147-150. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/3481505/Rita_Tourinho_RMP85.pdf
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sessao, por tratarem do mesmo tema, mas sob perspectivas ideologicamente opostas,
ou seja, uma agao foi protocolada por um partido de esquerda e a outra por um partido
favoravel as liberdades individuais.

Como visto antes, o julgamento do Supremo Tribunal Federal foi favoravel as
teses do PDT e declarou constitucional o artigo 3°, Ill, d, da Lei 13.979/2020, que
autorizava a “realizagado compulsoéria (...) de vacinagao”. O PDT, partido de esquerda,
saiu vitorioso sobre o PTB, por 10 votos contra 1, em uma decisédo que reflete bem a
composicao ideoloégica predominante no Supremo Tribunal Federal.

Apesar de ter sido derrotada, € importante analisar aqui a Peticdo Inicial do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) na ADI 6.587. Tal peticdo, assinada pelo
representante juridico do partido, possui teses juridicas de grande relevancia e uma
redacdo bem elaborada, favoraveis a liberdade e a autonomia dos cidaddos no

contexto da pandemia. A Peticao Inicial explicava:

Esta ADI tem como finalidade a declaragao de inconstitucionalidade do artigo
3°, inciso lll, alinea “d”, da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que viola
frontalmente diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, gerando
lesbes irreparaveis a direitos fundamentais, em especial ao direito a vida, a
saude e a liberdade individual.

(...)

A atual redacéo do artigo 3°, inciso lll, alinea “d”, da Lei no 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, representa violagdo frontal ao que dispéem os artigos 5°,
caput, 6° e 196 e seguintes, todos da Constituicdo Federal de 1988.

E é por isso que se faz necessaria a manifestagdo do Supremo Tribunal
Federal para declarar a inconstitucionalidade do referido dispositivo,
afastando a sua eficacia do ordenamento juridico patrio, por ser
expressamente incompativel com a ordem constitucional vigente.

Ou caso néo seja esse 0 entendimento, que seja dado ao referido dispositivo
interpretagcao conforme a Constituicdo Federal de 1988, de modo a evitar que
a vacinagdo seja compulsoria, em especial considerando que neste momento
inicial inexiste seguranga quanto aos efeitos colaterais das vacinas e nem
certeza quanto a sua eficacia contra o COVID-19, ja que assumidamente
diversas etapas obrigatérias para a seguranga de vacinas deixaram de ser
realizadas (grifo nosso)??’.

A Peticao Inicial prossegue, afirmando que o direito a vida e a liberdade sao
inviolaveis; que os direitos extraidos do artigo 5° da Constituicdo Federal ndo podem
ser violados em nenhuma circunstancia; que a utilizagéo de vacinas sem seguranca
cientifica fere o direito fundamental a saude e a dignidade da pessoa humana; que a
dignidade ¢é protegida ndo sé pela Constituicdo, mas também por tratados

internacionais. A Constituigdo assegura aos individuos o direito a liberdade individual,

227 PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO. Peticao Inicial na ADI 6.587, p. 2, 5, 6. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754180897 &prcID=6034076#
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possibilitando a eles escolher o que deve ou nao ser feito: “Ainda que em alguns casos
a propria Constituicdo autorize a relativizacao desse direito a liberdade, o presente
caso [vacinacgao obrigatdria]l ndo se mostra como uma dessas excegdes28”,

Uma tese juridica relevante se refere a hierarquia de normas. Segundo o PTB,
havia uma irregularidade normativa: uma lei infraconstitucional (Lei n® 13.979/2020)
estava sendo empregada para anular direitos fundamentais, previstas no artigo 5° da
Constituicdo Federal, ou seja, uma mera lei estava atacando clausulas pétreas do
ordenamento constitucional. Segundo o PTB, tal situagdo era irregular, pois a
Constituicao — por ser o principal diploma da Republica — ndo poderia ser atacada por
normas hierarquicamente inferiores, o que nos reporta a Hans Kelsen quando este
aduz a hierarquia das normas?,

A Peticao Inicial do PTB na ADI 6.587 enfatiza a falta de comprovacao cientifica
da seguranga das vacinas (algo que as bulas, posteriormente, comprovaram ter
verossimilhanca, conforme ja retro exposto), afirmando que “os efeitos colaterais a
curto, médio e longo prazo da vacina sao desconhecidos”, o que colocava “milhdes

de vidas em risco” e representava utilizar os brasileiros como “cobaias”:

As vacinas para o COVID-19 vém sendo produzidas com celeridade e, em
muitos casos, sem transparéncia, o que impossibilita que a sua eficacia e
seguranga sejam efetivamente comprovadas.

Ademais, a pressdo que vem sendo exercida junto as autoridades
governamentais internacionais pelos mais diversos laboratérios produtores
de vacinas contra o COVID-19, com o mister de afastamento de
responsabilidade civil para seus membros, ratificam a total dissonancia entre
o dispositivo questionado e os principios e direitos mais fundamentais da
Carta Republicana de 1988.

E diante desse cenario de inseguranca, que pode colocar ndo sé a saude,
mas como a propria vida em risco, € imperioso que a vacinagdo seja
facultativa, e ndo compulsoéria, como determina o dispositivo legal arguido.

A vacinagdo compulséria nesse caso sera um verdadeiro teste em massa,
conduzido com a populagéo brasileira, que servira, na esséncia, como grupo
de cobaias, expostas a riscos potenciais e irreparaveis, em violagdo aos mais
elementares direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de
1988.

E é por isso que o direito a liberdade individual deve ser respeitado,
possibilitando que aqueles que ndo se sentirem seguros de tomar uma vacina
que carega de comprovacao cientifica quanto a sua real eficacia e seguranca,
se neguem a fazé-lo, sem que sejam punidos por exercer um direito fundante
do Estado Democratico de Direito brasileiro (grifo nosso)3°.

228 PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO. Peticéo Inicial na ADI 6.587, p. 8.
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Em resumo, a Petigao Inicial do PTB requeria que a vacinagao compulsoria
fosse declarada inconstitucional e que fosse autorizada, em vez dela, a vacinagao
facultativa. Noutras palavras, somente os brasileiros dispostos a assumir os riscos dos
efeitos colaterais seriam vacinados; a decisdo de se vacinar — ou ndo — deveria ser
livre e espontanea, sem coagdes ou puni¢cdes por parte das autoridades sanitarias.
Tal pedido esta de acordo com os principios do consentimento informado e representa
um marco do Direito brasileiro durante a pandemia, sendo um dos poucos documentos
favoraveis a liberdade bioldgica dos brasileiros sobre seus préprios organismos.

E como esse pedido do PTB foi julgado no STF? Como visto antes, a maioria
dos ministros rejeitou essas teses de liberdade e autorizou a violagdo do
consentimento informado através da vacinag&o obrigatoria. Tal postura arbitraria foi
defendida por quase todos os ministros, a comecar pelo relator Ricardo Lewandowski,
que teve suas teses aplaudidas e aceitas pelos ministros Luis Roberto Barroso e
Alexandre de Morais, postura essa que, em efeito cascata, acabou acompanhada
pelos demais ministros. Somente um ministro do STF teve coragem para pensar
diferente: Nunes Marques, ex-advogado, nascido no Piaui, que foi indicado ao cargo
de ministro do STF em setembro de 2020, pelo entdo presidente Jair Bolsonaro. O
voto de Nunes Marques (ja analisado, em partes, no Capitulo 1) merece grande
destaque sob a perspectiva do consentimento informado.

O voto de Nunes Marques € relevante, em primeiro lugar, sob a perspectiva
processual. Segundo ele, o fato de a vacinagao ser ou nao obrigatoria sequer poderia
estar sendo discutido em uma Acéao Direta de Constitucionalidade — tal tema deveria
ser debatido em um mandado de injungéo ou, talvez, em um mandado de seguranga
coletivo. Com base nessa tese, Nunes Marques votou pelo ndo conhecimento das
ADIs 6.586 e 6.587, ou seja, afirmou que o assunto ndo deveria estar sendo julgado
pelo STF#1, porém, logo em seguida, analisou o mérito das acdes, fornecendo suas
interpretagcdes sobre toda a conjuntura envolvida.

Segundo Nunes Marques, o entéo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ndo
estava cometendo nenhum crime ao se posicionar publicamente contra a vacinacao
em redes sociais e discursos, fundamentando que Bolsonaro — por ser um agente

politico — tinha direito a manifestar suas convicgbes e influenciar a opinido publica,
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sendo essas manifestagdes tuteladas pela liberdade de expressdo e pelo jogo
democratico?*.

Com coragem, Nunes Marques destacou que o STF estava violando certos
limites institucionais e legais, interferindo em competéncias do Poder Executivo e do
Poder Legislativo. O assunto em questdo — a vacinacgao obrigatoria — ndo deveria estar
sendo julgada pelo STF, entre outros motivos, por interferir em assuntos cientificos
que os ministros desconheciam, e também por envolver decisdes politicas que

deveriam ser tomadas pelos representantes do povo, eleitos através do voto popular:

De fato: a) o debate a respeito de uma questdo técnica e pratica esta
estabelecido num nivel extremamente abstrato e hipotético, pois sequer ha
uma vacina no pais que possa ser tornada impositiva; b) além disso, a
discussao sobre eficacia e riscos de uma eventual vacina nao é estritamente
juridica, e dificilmente se pode resolver de modo satisfatério num processo
de controle concentrado de constitucionalidade; c) o Poder Legislativo e o
Poder Executivo tém apresentado solugbes para a questdo sanitaria
decorrente da pandemia de COVID-19 — se s&o, ou nao, as melhores, é
assunto politico; e d) um julgamento constitucional sobre esse tema atrairia
para esta Corte prematuramente grande responsabilidade politica, quica
aliviando indevidamente o 6nus que, na democracia, deve recair sobre os
agentes eleitos, e em quem a populacdo depositou a sua confianga em
apresentar solugdes para os problemas do pais?3.

Nesse ponto, o julgamento de Nunes Marques foi favoravel aos interesses do
presidente da Republica, pois defendia a autonomia das politicas publicas tomadas
pelo Executivo Federal. Noutras palavras, o presidente da Republica ndo podia ter
suas ordens sabotadas ou boicotadas pelo Poder Judiciario, pois isso representava
uma afronta a separagao dos poderes. Ainda sob a perspectiva institucional, o voto de
Nunes Marques diferiu do de seus colegas no que tange as competéncias dos entes
que formam o Pacto Federativo. Os outros ministros, na tentativa de enfraquecer a
autoridade do presidente Bolsonaro, defenderam que Estados e Municipios podiam
adotar politicas publicas autbnomas para combater a pandemia, mesmo que tais
politicas estivessem em desacordo com as diretrizes da Unido. Ja o ministro Nunes
Marques se manifestou de modo diferente: afirmou que a Unido, por meio do Ministério
da Saude, é que eventualmente teria competéncia para definir quais vacinas seriam

utilizadas. Assim, Estados e Municipios teoricamente ficariam obrigados a obedecer
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as diretrizes da Unido — postura essa centralizadora e centripeta, diferente da que foi
defendida pelos demais ministros do STF, uma postura descentralizadora e
centrifuga®’.

Como seus colegas, Nunes Marques admitiu a possibilidade de serem
adotadas “medidas indiretas de coercédo, tais como multas e interdicdo de direitos”,
aos cidadaos nao dispostos a se vacinar. Nesse ponto, pelo menos em tese, ele foi
contrario ao consentimento informado. A grande questdo é que, diferentemente de
seus pares de tribunal, Nunes Marques defendeu que essas “medidas indiretas” sé
poderiam ser tomadas como ultima ratio, ou seja, s6 seriam legitimas em uma situagao
absolutamente extrema, caso uma série de medidas anteriores ndo fizessem o efeito

esperado, o que estava longe de acontecer no Brasil:

Nesse sentido, € manifesto que a vacinagao obrigatéria ndo pode ser medida
inaugural de uma politica sanitaria. De fato, por seu carater invasivo, a
vacinagao obrigatéria ndo pode ser primeira medida sanitaria, sendo ultima
ratio, justificavel pelo contexto epidemioldgico e vacinal. Aqui nao pode haver
precipitagdo: se, por exemplo, uma alta percentagem das pessoas
resolverem voluntariamente se vacinar — se e quando houver a vacina —,
pode ser desnecessaria a vacinagdo obrigatoria. Esta deve ser medida
extrema, apenas para uma situagdo grave e cientificamente justificada, e
esgotadas todas as formas menos gravosas de intervengdo sanitaria23s,

Nessa logica, a vacinagao obrigatoria até ficaria autorizada pelo STF, porém,
somente em uma situagdo epidemiologica extrema, na qual a sobrevivéncia da
populacao estivesse em risco. Como essa situagao estava longe de ser realidade, a
vacinacao deveria ser facultativa e voluntaria, pois o fato de muitos cidadaos se
vacinarem voluntariamente talvez ja fosse suficiente para acabar com a pandemia.
Nesse contexto, medidas compulsérias e opressivas se mostravam desnecessarias e
precipitadas, pois a vacinag¢ao voluntaria de uma parte da populagao — talvez 50%
dela, ou até menos — ja seria suficiente para se atingir a tal “vacinacdo de rebanho”,
ou seja, um estagio de imunizacdo tecnicamente capaz de evitar novas
contaminagdes e frear drasticamente a pandemia.

O voto de Nunes Marques chamou atengao para um fato essencial: na data do

julgamento (16 e 17 de dezembro de 2020) ainda n&o havia nenhuma vacina no Brasil
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autorizada pela ANVISA. Nenhum brasileiro havia sido vacinado (o que sé aconteceria
um més depois, em 17 de janeiro de 2021), tornando o julgamento desse topico pelo
STF uma pauta precipitada e prematura. Nesse ponto, Nunes Marques se pronunciou
abertamente favoravel ao consentimento informado, denunciando que as vacinas
poderiam ter efeitos colaterais ainda ndo avaliados a longo prazo:
Outro ponto ndo menos relevante para ambas as agdes € que ndo ha, no
atual momento, nenhuma vacina registrada no Brasil que possa ser aplicada
sequer facultativamente nos cidaddos, muito menos obrigatoriamente. Como
pode a agao direta pedir que o Supremo Tribunal Federal autorize ou proiba
a imposicao de vacinagado obrigatoéria pelos entes publicos, se ainda nao

existe sequer a vacina contra a COVID-19 no Brasil?

(...)

Deve-se assegurar também ao cidadao o direito de ndo se submeter
obrigatoriamente a nenhuma vacina que tenha sido concebida por processos
inéditos e nunca aplicados em massa. Embora sejam respeitaveis as
empresas e instituigdes que estdo envolvidas no processo de criagdo desses
novos imunizantes, ndo é totalmente infundado o receio de algumas pessoas
qguanto aos eventuais efeitos que esses imunizantes podem ter sobre a sua
salde ou da sua descendéncia (no caso de pessoas em idade reprodutiva).

Ora, ndo se pode impor nenhum tratamento médico inovador, cujos riscos
ainda nao foram avaliados a longo prazo?36.

Percebe-se, nesse ponto, que o voto de Nunes Marques foi favoravel ao
consentimento informado dos cidadaos, estando adequado aos principios bioéticos
da Precaucao e da Beneficéncia. A preocupacao em evitar os efeitos colaterais das
vacinas é central nessa parte de seu voto. E verdade que, em outro contexto, ele
admitiu a constitucionalidade de san¢des — como multas e restricbes de direitos — aos
cidaddaos n&o dispostos a se vacinar, porém, tal medida s seria autorizada em
situagdes epidemioldgicas extremas, como ultima ratio, ndo nas situagées como a
vivida pelo Brasil, nem mesmo no auge da pandemia.

Apesar dessa violagdo excepcional do consentimento estar prevista em seu
voto, pode-se dizer que o ministro Nunes Marques foi ponderado e razoavel,
preocupando-se em preservar os direitos constitucionais e os principios bioéticos, pois
foi ele o unico ministro do STF que votou a favor da liberdade e contrario a aplicagao
imediata da vacinagao obrigatdria, contrariando todos seus 10 colegas, mesmo que
sem acolher as teses defendidas pelo PTB em sua petigao inicial.

O direito ao consentimento informado, além de ter sido defendido no plenario

do STF, também foi valorizado em artigos académicos. Apesar da academia brasileira
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ser muito influenciada por teses marxistas de esquerda, alguns intelectuais foram
corajosos e defenderam o direito dos brasileiros a recusarem a vacinagao.

No artigo Autonomia do paciente ante a vacinagdo contra covid-19, os autores,
da Universidade do Estado do Para, afirmam que toda a populagao deveria optar por
ser vacinada, porém, reconhecem que os cidadaos tém direito a recusar a vacinagao.
Segundo eles, a recusa a vacinagdo “é um direito decorrente da autonomia do
paciente”, de modo que os profissionais da saude ndo podem impor tratamentos ao
paciente, devendo “informar o paciente sobre riscos e beneficios de sua escolha,
respeitando, assim, sua hesitagdo em ser vacinado, mesmo que tal atitude
comprometa a imunizagdo em massa®"".

Na obra Natureza constitucional: do precedente judicial e sua vinculagéo aos
principios juridicos que formam a democracia, o advogado e mestre em Direito Alan
Vagner Schmidel fez uma analise critica a decisao do Supremo Tribunal Federal nas
ADIs 6.586 e 6.587. Segundo ele, a decisao do STF nao seguiu adequados padrdes
cientificos, ndo obedeceu aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
violou a dignidade da pessoa humana, gerando conflitos desnecessarios e criando um
ambiente de “preconceito” e “segregagao” contra os cidadaos nao dispostos a se
vacinar. A decisdo do STF na ADI 6.586, totalmente equivocada, seria
‘incompreensivel” para juristas alemaes e anglo-americanos, pelo fato de violar as

liberdades individuais:

Como é possivel compatibilizar a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais das pessoas ao adotar a compulsoriedade das vacinas de
forma indireta, com a restricdo de direitos e estimulos a segregagao
preconceituosa, elegendo uma casta privilegiada de vacinados em detrimento
de outra casta de desprivilegiados nao vacinados?

E qual o rigor cientifico dessa tese, se a consequéncia cientificamente
esperada da vacinagao € a produgdo de anticorpos que tornem os vacinados
imunizados, e, portanto, totalmente protegidos? Qual a razoabilidade e
proporcionalidade, que também foi citada na tese do Supremo Tribunal
Federal, em segregar preconceituosamente um nao vacinado de entrar em
um determinado local que apenas podem estar os vacinados, se os vacinados
estdo imunes a transmisséo do virus, e a ciéncia reconhece a imunidade de
rebanho (eliminando pandemias) alcangada por pelo menos 75% da
populagao, vacinada ou contaminada (que s&o as que possuem os anticorpos
produzidos naturalmente pela exposi¢ao ao virus)?2%,
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O autor segue uma légica similar a exposta no voto do ministro Nunes Marques:
nao havia necessidade de toda populagao ser compulsoriamente vacinada, pois o fato
de uma parcela da populagcédo — cerca de 75% dela — se vacinar voluntariamente ja
seria capaz de conter a pandemia. Os cidadaos dispostos a se vacinar livremente,
assumindo os riscos dos efeitos colaterais, ja seriam suficientes para conter a
pandemia, sem a necessidade dos n&o vacinados serem “preconceituosamente
segregados”. Tal segregacao preconceituosa feriu o principio da dignidade da pessoa
humana e mostrou que o controle de constitucionalidade exercido pelo STF pode
gerar mais conflitos do que evita-los. Nessa mesma obra, o jurista Alan Vagner
Schmidel acrescenta que, para piorar a situacéo, havia a questao da falta de eficacia

cientifica das vacinas:

Nenhuma vacina, sequer experimental, havia sido aprovada pela ANVISA na
data do julgamento [das ADIs 6.586 e 6.587], portanto, o fato que justificava
a discussao da compulsoriedade da aplicagdo de vacinas para o COVID-19
sequer existia. Até hoje, as vacinas que estdo sendo aplicadas gratuitamente
no Brasil sdo experimentais, produzidas em tempo recorde de dez meses,
quando a vacina mais rapida ja produzida no mundo, para a preveng¢ao do
virus da caxumba, havia demorado quatro anos?2%.

No meio jornalistico, merece destaque o artigo Vacina obrigatoria é violagdo
que nem regime fascista pensou em adotar, publicado por J.R. Guzzo no portal Jovem
Pan. Sua linguagem ¢é agressiva e polémica, até exagerada, ao condenar a vacinagao

obrigatoria:

De todas as violéncias feitas por governos, organizagdes privadas e outras
aglomeragdes sociais contra a liberdade, talvez nenhuma se iguale em
matéria de sordidez a militancia pré-vacina obrigatéria. E fascismo em seu
estado mais puro — na verdade, é alguma coisa pior, pois nem o regime
fascista mais alucinado jamais pensou em obrigar as pessoas, incluindo
criangas de trés anos, a se vacinarem contra o que quer que seja. E falsa
ciéncia, no sentido de que sustenta, como fato provado, a existéncia de
efeitos imunizantes que ainda se encontram em observagédo por parte dos
fabricantes e da comunidade cientifica. E, enfim, uma violagéo grosseira de
um dos mais elementares direitos universais — aquele segundo o qual
nenhum cidadao é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo
ser em virtude da lei.

(...)

A vacina obrigatéria € apenas a expressédo dos anseios de ditadura que a
epidemia espalhou entre autoridades e burocratas, quase sempre gente que
nunca foi eleita para nada, pelos quatro cantos do mundo. Ha dois anos eles
tiram enorme proveito do poder que ganharam para dar ordens a populac¢des
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em panico — abrem, fecham, permitem, proibem, mandam, desmandam,
prendem, soltam. Sao tratados como gente importante. Levam cada vez mais
vantagem.

(...)

A vacina contra a Covid, hoje, se transformou numa questdo puramente
politica para governos, partidos, midia e quem mais pretende ter alguma
influéncia na sociedade. A faccao que aproveita a Covid, € 0 panico causado
em torno dela através de autoridades e comunicadores, para impor solugoes
de repressao, quer que a vacina seja obrigatéria — € mais uma arma para
juntar-se ao lockdown, a exigéncia de testes, as proibicdes de fazer isto ou
aquilo, ao “passaporte” sanitario e ao resto da camisa de forga que querem
impor a populacdo. A esquerda, naturalmente, é a favor da vacina obrigatéria
— ela estd sempre a favor de uma ditadura mundial permanente, e néo ia
perder essa chance de suprimir direitos e liberdades individuais. Nao esta
nem ai para a imunizagdo ou qualquer aspecto médico-cientifico; quer o
Estado dando ordens e pronto?4.

Segundo Guzzo, a vacinagdo obrigatoria estava intimamente ligada aos
interesses econémicos da industria farmacéutica, que lucrava muito ao comercializar
imunizantes. A imposi¢ao de vacinagao era uma pratica autoritaria, “ainda pior do que
o fascismo”, uma pratica defendida pela esquerda, em sua tentativa de criar uma
“ditadura mundial”.

Paradoxalmente — e contrariando Guzzo —, também militantes de esquerda
condenaram a vacinagao obrigatéria. No jornal Diario da Causa Operaria, de
inclinagdo marxista, foi publicado o artigo Vacina obrigatéria: um devaneio autoritario
e fascista do STF, denunciando a “cruzada contra as liberdades individuais do povo
brasileiro”, um “absurdo juridico” e um “abuso do poder estatal”’, sendo o conceito de

“segurancga sanitaria” um instrumento para controle da populagéo:

A supressdo de direitos como o da pessoa escolher o que fara com seu
préprio corpo, o de livre associagdo, o de manifestagdo, constitui uma
ditadura, que nada mais é que o governo da vontade do Estado sobre os
assuntos do povo. (...)

Privar a pessoa de alguns direitos por ndo se vacinar, seja de ir a escola, de
usar o transporte publico, de receber um beneficio do governo, de usar o
SUS, de ter emprego publico, ndo tem diferengas de principio de obriga-la
forcosamente a vacinar-se, € apenas menos agressivo.

No caso especifico da vacina temos que nos perguntar, € necessario instituir
uma ditadura para vacinar a populacdo e acabar com a pandemia? N&o, ndo
é.

Usando dados da OMS, esta declarou que de 60 a 70% da populagéo
precisaria ser vacinada para criar a tal imunidade de rebanho, que peritos

cientificos dizem ser o necessério para por fim a pandemia. O Datafolha
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declara que 73% desejam ser vacinados, 5% nao sabem, e outros 22% nao
qguerem. O percentual apresentado ja bastaria para os critérios da OMS?41,

Apesar de escrito por um jornal marxista, tal artigo chama atencéao por defender
as liberdades individuais. Mais uma vez, ha o argumento de que a vacinagao
facultativa ja seria suficiente para alcangar a “imunidade de rebanho” e acabar com a
pandemia, ndo sendo necessario 0 emprego de métodos impositivos.

Sem se aprofundar nesses textos jornalisticos, € importante destacar que a
recusa contra a vacinagao obrigatoria € uma atitude cidada, democratica, que deve
ser respeitada por envolver a liberdade e dignidade da pessoa humana. Em seu voto
na ADIN 6.586, a ministra Carmen Lucia lembrou, com propriedade, que grandes
estadistas brasileiros se posicionaram contra vacinagdes obrigatérias, como foi o caso

de Ruy Barbosa, que declarou em 1904, no contexto da Revolta da Vacina:

Contrario era e continuo a ser a obrigagéo legal da vacina. (...) Eu n&o tenho
o direito de legislar coercitivamente para os meus concidaddos a
terapéutica... Assim como o direito veda ao poder humano invadir-nos a
consciéncia, assim Ihe veda transpor-nos a epiderme?*2,

Ha uma estatua de Rui Barbosa no centro do plenario do Senado Federal, em
Brasilia. Seus ensinamentos ndo podem ser esquecidos na Republica Brasileira, pois,
em uma democracia, todo cidadao tem o direito de se posicionar contrariamente a
vacinagao obrigatéria, sem ter medo de ser ideologicamente estigmatizado ou

perseguido, inclusive no ambiente académico.

241 DIARIO DA CAUSA OPERARIA. Vacina obrigatéria: um devaneio autoritério e fascista do STF.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a decisdao do Supremo Tribunal Federal no
julgamento das ADINs 6.586 e 6.587 — decisdao esta favoravel a vacinagao
compulséria da populagao, através de punig¢des indiretas, como a restricdo a certas
atividades — violou o consentimento informado. Apesar de os ministros terem dito
belas palavras, como “proibicdo da vacinag¢ao forcada” e “protecao dos direitos e
garantias fundamentais”, na verdade a decisdo do STF violou os principios bioéticos
da liberdade, da autonomia e da autodeterminacdo, ferindo o consentimento
informado dos brasileiros.

Na pratica, a decisdo do STF autorizou que brasileiros fossem submetidos a
coagdes e punicdes para que ficassem obrigados a se vacinar. Entre as restricoes
impostas aos cidadaos nao dispostos a se vacinar durante a pandemia, estavam
restricdes a certas atividades e a proibicdo de acesso a locais publicos. Tais restricdes
foram regulamentadas ndo somente pela Unido, mas também por Estados e
Municipios. Professores, policiais e outros funcionarios publicos precisaram se vacinar
para nao perderem seus empregos; cidadaos foram impedidos de tomar posse em
concursos publicos por nado apresentarem atestado de vacinagdo; até mesmo
trabalhadores da iniciativa privada foram obrigados a se vacinar para continuar
trabalhando; criancas precisaram se vacinar para poderem frequentar escolas; em
alguns estados, cidadaos precisaram apresentar comprovantes de vacinagdo para
frequentarem shows, festas e até locais vitais, como supermercados.

Os exemplos acima comprovam que a vacinagao contra o coronavirus se deu
através de coagdes, pois milhdes de brasileiros se sentiram forcados a aceitar a
vacinagdo, com medo de perderem seus empregos € como pré-requisito para
frequentar locais publicos indispensaveis. Apesar dessas medidas terem sido
autorizadas pelo Supremo Tribunal Federal no contexto do controle de
constitucionalidade, a nosso ver tal decisdo foi inconstitucional, ferindo principios
constitucionais como a dignidade (art. 3%, Ill), a liberdade (art. 5°, caput), a proibigao
de tratamento desumano ou degradante (art. 5°, Ill) e a inviolabilidade da intimidade
dos cidadaos (art. 5°, X).

E verdade que o STF proibiu a vacinacao forgada, através de prisdes e penas

fisicas contra os cidaddos. Durante a pandemia de coronavirus, ndo aconteceu de
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soldados e policiais invadirem residéncias a forga, obrigando os moradores a se
vacinarem com o uso de armas ou cassetetes (diferentemente da Revolta da Vacina
de 1904, quando as autoridades sanitarias invadiam residéncias mesmo sem o
consentimento dos moradores). Apesar da forga fisica n&o ter sido utilizada pelo
Estado, ainda assim os cidadaos foram coagidos e intimidados, através de puni¢des
“‘indiretas”. O medo de perder o emprego, por exemplo, certamente representa uma
intimidagao capaz de amedrontar e aterrorizar qualquer cidad&o. Seria total cinismo
afirmar, nesse contexto, que o cidadao “pode ou nido se vacinar, com liberdade e
tranquilidade”, quando, na verdade, ele se vacinou por se sentir intimidado,
perseguido, com medo de perder sua subsisténcia e o convivio social.

Em termos legais, € importante destacar que violagbes ao consentimento
informado ndo sao autorizadas por varios documentos classicos da Bioética. O Cddigo
de Nuremberg, por exemplo, nao admite relativizagdes ao principio da autonomia da
vontade, nem mesmo em casos que envolvem saude publica, afirmando que o ser
humano ndo pode ter seu organismo violado através de “forga, fraude, mentira,
coagao, astucia ou qualquer forma de restricdo ou coergéo” — essa proibi¢cao protege
o ser humano contra toda forma de arbitrariedade bioldgica, seja esta arbitrariedade
cometida por autoridades, por médicos, pela industria farmacéutica, por criminosos ou
qualquer outra pessoa. Outro documento classico da bioética, o Relatério Belmont,
também nao prevé restricdbes ao consentimento informado, e ainda proibe
expressamente “pressdes ilegitimas” sobre a vontade dos cidadaos: “Pressdes
ilegitimas geralmente ocorrem quando pessoas em posi¢cdo de poder ou com
influéncia de comando pressionam o individuo a tomar certa atitude, especialmente
quando ha possibilidade de sangdes”.

Além disso, os principais diplomas legais ndo trazem limitagcbes ao
consentimento informado. A Constituicdo Federal de 1988 nao prevé expressamente
que problemas de Saude Publica (como a pandemia de coronavirus) autorizem o
Estado a violar as garantias constitucionais dos brasileiros. Da mesma forma, a
Declarag&o Universal dos Direitos Humanos e a Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos nada falam, expressamente, sobre o assunto.

Portanto, seria um equivoco afirmar que a vacinagdo obrigatéria é uma
realidade juridica incontestavel. Varios documentos classicos nada afirmam sobre o
assunto, e muitos juristas e politicos de renome se posicionaram contra ela. E notavel

que o entdo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, eleito democraticamente com
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58 milhdes de votos, se posicionou contrario a vacinagao obrigatoria, temendo seus
efeitos colaterais — o fato de a principal autoridade do pais ter essa opinido significa
que ela deve ser respeitada, sem ser taxada através de conceitos ofensivos como
‘ignorancia”, “radicalismo”, “negacionismo” ou “obscurantismo”, inclusive porque,
atualmente, os efeitos colaterais denunciados no passado acabaram se confirmado.

Os ministros do STF tém suas préprias convicgoes politicas e ideoldgicas, e,
em seus votos, fornecem interpretagbes das normas juridicas, interpretagdes estas
que sao questionadas por outros juristas e por grande parte da populacdo. As
decisbes do STF tém forte conotagdo ideoldgica (observavel especialmente em
ministros como Alexandre de Moraes), e tal aporte ideolégico, em uma democracia,
ndo precisa ser compartilhado por todos e pode ser alterado a qualquer momento. E
possivel que, daqui ha 10 anos, o STF venha a se manifestar de modo bem diferente.

Entao, quando o ministro Lewandowsky afirma que “a vacinagdo compulsoria é
adequada a Constituicao Federal”, ele nada mais esta fazendo do que dando a sua
interpretacéo sobre o texto constitucional. A Constituigdo, na verdade, nada fala sobre
o assunto. A nosso ver, o fato de o artigo 3°, lll, d, da Lei 13.979/2020, que autorizava
a “realizacao compulséria (...) de vacinacao”, ser declarado constitucional, € um
equivoco juridico, entre outros fatores, devido a hierarquia entre normas juridicas: no
caso atual, uma lei infraconstitucional foi empregada para anular e violar direitos
constitucionais (alias, clausulas pétreas da Constituicdo, previstas no artigo 5°). Uma
lei infraconstitucional ndo poderia contrariar a Constituicdo, mas foi isso que
aconteceu no caso atual, infelizmente, pois a lei que autorizou a vacinagao obrigatoria
feriu direitos constitucionais como liberdade, intimidade e dignidade, tudo isso com
aval do STF.

Juristas como o portugués José Gomes Canotilho afirmam categoricamente
que a violacao de direitos previstos em uma Constituicao so6 é legal quando estiver
prevista nessa propria Constituicdo. Somente a Constituicdo pode se autolimitar, e em
casos excepcionais (como o Estado de Sitio), ndo podendo tal limitagcdo ser
determinada por uma lei extraconstitucional. No caso brasileiro, a Constituicao Federal
de 1988 nao prevé expressamente que problemas de Saude Publica (como a
pandemia de coronavirus) autorizem o Estado a violar as garantias constitucionais dos
brasileiros. Usando-se uma interpretacao literal da Constituicdo, somente durante a

decretacao de Estado de Defesa ou de Estado de Sitio — relacionados a problemas
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de ordem publica e seguranca nacional — pode o Estado restringir certos direitos
fundamentais, como a liberdade de reuniéo.

Porém, durante a pandemia de coronavirus, ndo houve, no Brasil, a decretacéo
do Estado de Defesa nem do Estado de Sitio. Somente houve a decretacéo do estado
de calamidade publica em 6 de margo de 2020, através de decreto legislativo (porém
tal estado de calamidade estava relacionado exclusivamente a questdes
orgcamentarias; ele nada dispunha sobre restricbes a direitos fundamentais). Assim
sendo, a limitagcédo de direitos fundamentais previstos no artigo 5°, através de uma lei
infraconstitucional, € algo inconstitucional.

Somente em uma hipotese, essa limitagao seria constitucional: caso estivesse
prevista na propria Constituicao. Por exemplo: uma emenda constitucional que criasse
a figura juridica do “Estado de Emergéncia Sanitaria”, similar ao Estado de Sitio e ao
Estado de Defesa, prevendo que certos direitos poderiam ser violados em situagdes
de pandemias, sempre seguindo certos pré-requisitos. Porém, como a Constituicao
nada dispde sobre o assunto, é inaceitavel que uma lei infraconstitucional seja
considerada, pelo STF, um instrumento capaz de anular direitos previstos no artigo 5°
da CF/88.

E notavel que o préprio STF, em outras ocasides, manifestou essa opinido aqui
defendida, como quando o ministro Luiz Fux, em 15/04/2020 — ja durante a pandemia
— afirmou, no julgamento da ADIN 6.341: “O estado de emergéncia em saude publica
ndo configura uma excecdo, de sorte a ndo se observar a normatividade
constitucional”’. Noutras palavras, Fux afirmou, nessa ocasido, que uma emergéncia
de saude publica ndo pode ser pretexto para violagdo da Constituigdo. Infelizmente,
oito meses depois, o STF — incluindo o proprio ministro Fux — se posicionou de modo
totalmente diverso no julgamento conjunto das ADINs 6.586 e 6.587, autorizando uma
vacinagdo compulsoria que violava direitos constitucionais. Temos aqui um bom
exemplo de como as decisdes do STF podem ser incoerentes e contraditorias entre
si, estando sujeitas a falhas e vicios, muitas vezes decorrentes das posigoes
ideoldgicas e das vaidades pessoais de seus ministros.

Varios estudiosos condenam o ativismo judicial na atuagé&o do Poder Judiciario.
A judicializagdo da politica € um fenbmeno complexo que ameaga o equilibrio
institucional, a separagao dos poderes e a propria democracia, pois faz com que o
Judiciario usurpe competéncias do Executivo e do Legislativo, trazendo insegurancga

juridica. O STF, no contexto do controle de constitucionalidade durante a pandemia,



141

teve um grande poder para boicotar e sabotar ordens do Poder Executivo, acolhendo
teses protocoladas por partidos de oposi¢cdo. Durante a pandemia, quase todas as
ADINS foram protocoladas por partidos de oposi¢cao pertencentes a esquerda e a
centro-esquerda, com destaque para PDT, Rede Sustentabilidade e PSB - partidos
com baixa representacéo eleitoral, mas com enorme atuacgao juridica.

Pode-se dizer que a pandemia alterou o padrao dos julgamentos do STF em
dois pontos. Antes da pandemia, em julgamentos de cunho politico, as decisbes
costumavam ser favoraveis a Presidéncia da Republica, afastando teses
manifestadas por partidos de oposic¢ao, realidade que mudou com a pandemia, pois 0
presidente Jair Bolsonaro foi derrotado e hostilizado, nos julgamentos, com muito mais
intensidade do que seus antecessores. Outra mudanca se relaciona ao Pacto
Federativo: no passado, as decisbes do STF tendiam a afirmar a predominancia da
Unido nas questdes federativas, em detrimento dos interesses de Estados e
Municipios, mas, durante a pandemia, governadores e prefeitos tiveram aumento de
poder, para poderem contrariar ordens vindas do chefe do Executivo Federal.

Ao decidir a favor de medidas de lockdown decretadas por governadores e
prefeitos, o STF aumentou o poder de Estados e Municipios, enfraquecendo a Uniao
e tomando uma postura descentralizadora. O Pacto Federativo, que no passado era
centripeto, passou a ser mais centrifugo na interpretagdo do STF, valorizando a
autonomia de todos os entes em prol de um alegado “federalismo cooperativo”. Esse
€ um dos pontos mas relevantes das ADINs 6.586 e 6.587, pois, nesses julgamentos,
o STF reduziu drasticamente as competéncias da Uniao, inviabilizando assim politicas
publicas cuja implementagdo, segundo a lei, cabia exclusivamente ao Executivo
Federal — um verdadeiro boicote institucional, praticado pela instancia maxima do
Poder Judiciario, que violou o principio da separacdo dos poderes e ameagou a
estabilidade do Estado Democratico de Direito.

Portanto, o STF extrapolou suas competéncias constitucionais, atuando em
assuntos que cabiam a outros poderes. Além disso, o STF também se intrometeu em
assuntos técnicos, cientificos, que n&o deveriam ter sido julgados sob uma
perspectiva puramente juridica, pois envolvem conhecimentos ndo dominados pelos
operadores do Direito. Juristas ndo sao cientistas, e suas decisdes precisam possuir
embasamento cientifico, quando necessario.

As leis aplicaveis ao sarampo e a hepatite podem ser aplicadas ao coronavirus?

Doencas conhecidas ha séculos devem ser encaradas da mesma forma que doencas
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surgidas poucos anos atras, com origem duvidosa? Pelo principio bioético da
Precaucdo, € necessario ter toda cautela contra riscos potenciais que ainda nao
podem ser identificados, devendo haver uma adequada comprovacao cientifica — que
as vezes demanda anos de pesquisa — para qualquer tratamento ser receitado a
pacientes. Infelizmente, no caso do coronavirus, o clima de pressa e urgéncia permitiu
que vacinas fossem autorizadas e aplicadas sem as devidas cautelas. E possivel que
os protocolos e regulamentos sanitarios ndo tenham sido rigorosamente observados
durante os testes das vacinas, inclusive, devido a pressao indireta que o STF exerceu
sobre o6rgaos como a ANVISA, uma vez que o STF interferiu em assuntos
iminentemente técnicos, cientificos, extrapolando suas competéncias juridicas.

O consentimento informado prevé que o paciente deve ter amplo e detalhado
conhecimento sobre todos efeitos colaterais de um tratamento, mas os brasileiros ndo
foram informados, com transparéncia e honestidade, sobre efeitos colaterais das
vacinas. As bulas nao foram divulgadas a populagao. Além disso, entre 2021 e 2023,
as bulas das vacinas foram constantemente atualizadas, apresentando, a cada nova
versao, efeitos colaterais cada vez mais graves que ndo haviam sido informados
inicialmente. Como os efeitos ndo estavam devidamente mapeados, pode-se concluir
que milhdes de cidadaos foram usados como cobaias de experiéncias farmacéuticas
repletas de reacdes imprevisiveis e desconhecidas — inclusive, reagdes colaterais
graves, ndo somente no local da vacina ou na regido cutanea, mas em varias partes
do corpo, inclusive no interior de 6rgaos do abdémen, do térax e do cranio, afetando
sistemas como o circulatorio e o nervoso, cruciais para o organismo. Entre esses
sérios efeitos colaterais das vacinas, merecem destaque miocardite, paralisia facial,
convulsdes, desmaios, choque anafilatico, alteragcdes renais e encefalite, presentes
nas bulas da AstraZeneca, Pfizer, CoronaVac e Janssen.

Durante a vacinagao, poucos municipios solicitaram termos de consentimento
dos cidad&os vacinados, e quase todos esses termos eram inadequados, pois nada
ou pouquissimo informavam sobre os riscos e efeitos colaterais das vacinas. Tais
termos, em sua maioria, se limitavam a vacinacdao de adolescentes e criangas, nao
abrangendo a populagdo adulta e juridicamente capaz de manifestar sua vontade.
Para piorar a situagéo, a exigéncia desses termos de consentimento foi abandonada,
devido a pressao da imprensa e de 6rgaos publicos como os Ministérios Publicos
Estaduais. O STF, com destaque para o ministro Ricardo Lewandowski, também

pressionou pelo abandono desses termos de consentimento.
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Ao longo da dissertacéo, teve destaque a figura do entdo presidente, Jair
Bolsonaro. Apesar de suas falas serem polémicas e duramente criticadas pela
imprensa e por seus opositores, é interessante que Bolsonaro foi um defensor da
liberdade e da autonomia dos cidadaos perante o Estado e, por conseguinte, do
consentimento informado. Bolsonaro, presidente da Republica entre 2019 e 2022,
afirmava que os cidadaos deveriam escolher, por livre e espontadnea vontade, se
desejavam ou né&o ser vacinados, cientes de que havia potenciais efeitos colaterais.
As falas do entdo presidente sdao compativeis com os principios bioéticos da
Autonomia, da Autodeterminacéo e da Alteridade, pois defendem a liberdade dos
cidadaos agirem por conta propria e pensarem individualmente, respeitando-se a
pluralidade de ideias. As falas de Bolsonaro também se mostraram compativeis com
o principio bioético da Precaugao, pois ele demandou que o governo tivesse cautela
contra riscos potenciais das vacinas e exigiu comprovacao cientifica para a aplicacéao
das vacinas, algo louvavel.

E verdade e ndo se desconhece que alguns documentos internacionais
autorizam os Estados a restringirem a liberdade dos cidaddos em casos de
emergéncias sanitarias. Tais documentos, violadores do consentimento informado,
foram analisados no Capitulo 1, com destaque para o Regulamento Sanitario
Internacional e a Declaragdo sobre Bioética da UNESCO, diplomas esses que foram
ratificados na legislagao brasileira, porém, houve um equivoco: tais documentos nao
poderiam ferir direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, de modo que
nao deveriam ter sido acolhidos na integra no ordenamento juridico patrio.

Percebe-se que existem interpretagcdes divergentes e conflitantes sobre o
consentimento informado. A primeira interpretacdo — acolhida pelo STF — afirma que
o consentimento informado do individuo pode ser restringido pelo Estado em nome do
bem comum, ja que o interesse da coletividade deve se sobrepor a vontade do
individuo. A segunda interpretacéo € bem diferente, afirmando que o consentimento
informando ndo pode ser restrito, pois a liberdade e a autonomia sao direitos humanos
inviolaveis, que nao podem ser relativizados por coagoes e intimidagdes de nenhum
tipo.

Essa segunda interpretacdo — que pode ser chamada de garantista — é a que
deve prevalecer, pois a violagdo do consentimento informado, mesmo quando
realizada em nome de um suposto bem publico, fere Direitos Humanos como a

dignidade e a liberdade. Todo ser humano & soberano para decidir sobre seu proprio
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organismo; assim, nenhuma autoridade e nenhum meédico, nenhum jurista € nenhum
cientista, pode modificar a biologia de um cidaddo sem sua autorizagao prévia e sem
informar os efeitos colaterais de modo transparente e objetivo. Deve-se lembrar que
0 “‘bem comum” é um conceito altamente subjetivo, sujeito a interpretagdes
ideoldgicas, e, em uma democracia, tal conceito nao pode ser empregado como
justificativa para aplicar coercitivamente medidas autoritarias que invadam a
intimidade do cidaddo e causem danos biolégicos a seu organismo. Importante
destacar que as piores tiranias do século XX — a Alemanha nazista e a Unido Soviética
comunista — justificavam seus horrores com discursos coletivistas, negando aos
cidadaos suas liberdades individuais e taxando de “inimigos do povo” aqueles que néo
aceitavam suas teses totalitarias.

A pandemia de coronavirus surgiu em 2020, em um contexto histérico muito
diferente daquele vivido por Hitler e Stalin, mas é espantoso que, ainda hoje, os
cidadaos sejam limitados em sua liberdade de expressao e se sintam coagidos a
adotar certas condutas — como a vacinacdo — para nao serem taxados de
“antissociais” ou “inimigos publicos”. Um dos aspectos mais perversos da pandemia
foi a coacao moral e psicolégica imposta aos cidadaos dispostos a indagar e
questionar a eficacia das vacinas e seus efeitos colaterais. Tal coag¢ao, autorizada pelo
STF, foi realizada através de varios agentes sociais contrarios ao consentimento
informado: partidos de esquerda; a midia e a imprensa; membros da academia;
organizagdes internacionais e as grandes empresas de tecnologia e comunicagao,
que cada vez mais monopolizam e dominam o fluxo de informacgdes na internet.

O sociodlogo alemao Niklas Luhmann mostrou que os meios de comunicagao
tém efeito decisivo sobre a organizagao da sociedade; Shoshana Zuboff mostrou que,
na era digital, tal comunicagdo é realizada de modo cada vez mais rapido e
instanténeo, por intermédio de grandes empresas tecnolégicas (as big techs) que
determinam os conteudos mostrados aos usuarios. Ha uma tecnopolitica de vigilancia
que interfere sobre a privacidade e intimidade dos cidadaos, tendo o objetivo de
controlar aquilo que as pessoas pensam, assistem e compartilham. As pessoas sao
induzidas e pressionadas a aceitarem certas verdades tidas como incontestaveis —
ainda mais quando supostamente representam o “‘bem comum” —, sendo que as
pessoas nao dispostas a aceitar tais narrativas ideolégicas acabam sendo excluidas,

intimidadas e ridicularizadas, em uma légica intolerante e antidemocratica.
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Todo esse sistema, ao controlar a mente dos cidadaos, acaba determinando o
que acontece com os organismos desses cidadados, sendo um instrumento de
biopolitica e biocontrole. Tal sistema foi muito atuante durante a pandemia de
coronavirus, quando bilhdes de seres humanos — incluindo mais de 170 milhdes de
brasileiros — foram vacinados contra a Covid-19, aceitando, de modo décil e submisso,
tais vacinas repletas de efeitos colaterais.

Tais temas foram analisados ao longo da dissertagao e representam um grande
desafio para os estudiosos do Direito. Ao longo da dissertacdo, mostrou-se que
existem conflitos de normas ou conflitos de principios, ou seja, intensos debates
juridicos sobre o que deve prevalecer. Segundo a visdo garantista, o consentimento
informado é um direito fundamental, inviolavel, que é autoaplicavel pela leitura
sistematica do artigo 5° e do artigo 196 da Constituicdo Federal. A violagdo do
consentimento informado — ainda que realizada em nome do bem comum e/ou durante
uma emergéncia sanitaria —, € inconstitucional, mesmo que o STF afirme o contrario.
O jurista Hans Kelsen afirma que as decisdes judiciais ndo devem ter carater
ideolégico; Ronald Dworkin e Robert Alexy afirmam que, em casos de conflitos de
principios, o julgador precisa mostrar ponderacdo e empregar critérios como a
razoabilidade e a proporcionalidade, o que ndo aconteceu no julgamento das ADlIs
6.586 e 6.587.

Os conflitos juridicos devem julgados com prudéncia e razoabilidade, para se
resguardar os direitos fundamentais e evitar danos aos cidadaos. A Bioética e o
Biodireito sdo de grande valor nesse debate, pois apresentam principios que precisam
ser rigorosamente observados: os principios da Autonomia, da Liberdade, da
Precaucéao e, em especial, o principio da Alteridade, que prevé o respeito as diferentes
opinides pessoais, ou seja, conviver em harmonia com a pluralidade de opinides,

segundo o ideal democratico de tolerancia, inclusive no ambiente académico.
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