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RESUMO

Este estudo analisa as implicacGes das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no sistema prisional
brasileiro, visando entender a sua (in)constitucionalidade e (in)aplicabilidade. O primeiro
capitulo aborda a evolucéo historica e as mudancas conceituais das penas e prisées no Brasil,
destacando a influéncia de fatores sociais e politicos. O segundo capitulo discute a integracéo
entre setores publico e privado nas prisdes, examinando os efeitos do neoliberalismo e
comparando modelos nacionais e internacionais. O terceiro capitulo foca na gestdo prisional
privatizada, avaliando suas consequéncias éticas, econdémicas e sociais e desafiando sua eficacia
na reabilitacdo e tratamento dos detentos. Em termos metodologicos, este trabalho adota uma
abordagem indutiva, partindo de teorias e legislagdes gerais sobre encarceramento e parcerias
publico-privadas para questionar a viabilidade dos contratos administrativos no setor prisional.
Utiliza-se do método comparativo-funcionalista para examinar as relagdes entre o publico e o
privado, destacando diferencas e similaridades nos tratamentos dos presos, além da analise
atraves do direito comparado da aplicacdo da modalidade de contratos em paises estrangeiros.
A pesquisa baseia-se em uma extensa revisdo bibliogréafica, abrangendo textos doutrinérios,
artigos e relatorios, além de jurisprudéncia relevante, para construir uma argumentacdo solida
e diversificada sobre o tema. A discussdo em torno da gestéo prisional privatizada se insere de
maneira critica no contexto da Linha de Pesquisa nas RelacBes Sociais e Dimensdes do Poder,
enfatizando a analise critica do controle social e dos dilemas éticos e constitucionais decorrentes
da transferéncia de atividades de gestdo penal para entidades privadas. Desta forma, aborda-se
a crise carcerdria brasileira sob uma perspectiva que transcende a simples questao da eficiéncia
administrativa, questionando os impactos sobre a liberdade individual e os fundamentos
constitucionais. Em conclusdo, enquanto as PPPs podem oferecer caminhos alternativos para a
gestdo do sistema prisional, elas ndo devem ser vistas como a Unica ou a principal solucéo para
a crise enfrentada. A prioridade deve ser uma reforma profunda que respeite a dignidade dos
presos, assegure a ressocializacdo como objetivo central da pena e fortaleca a integridade e
eficacia do sistema de justiga criminal.

Palavras-chave: Crise Carceraria; Medidas Alternativas; Parcerias PUblico-Privadas; Politicas
Publicas; Sistema Prisional.



ABSTRACT

This study examines the implications of Public-Private Partnerships (PPPs) in the Brazilian
prison system, aiming to understand their constitutionality and applicability. The first chapter
addresses the historical evolution and conceptual changes of punishments and prisons in Brazil,
highlighting the influence of social and political factors. The second chapter discusses the
integration between public and private sectors in prisons, examining the effects of neoliberalism
and comparing national and international models. The third chapter focuses on privatized prison
management, evaluating its ethical, economic, and social consequences and challenging its
efficacy in the rehabilitation and treatment of inmates. Methodologically, this work adopts an
inductive approach, starting from general theories and legislation on incarceration and public-
private partnerships to question the feasibility of administrative contracts in the prison sector.
It utilizes the comparative-functional method to examine the relations between public and
private entities, highlighting differences and similarities in the treatment of prisoners, in
addition to an analysis through comparative law of the application of this type of contracts in
foreign countries. The research is based on an extensive literature review, including doctrinal
texts, articles, and reports, as well as relevant jurisprudence, to build a solid and diversified
argument on the topic. The discussion around privatized prison management critically fits into
the context of the Research Line on Social Relations and Dimensions of Power, emphasizing
the critical analysis of social control and the ethical and constitutional dilemmas arising from
the transfer of penal management activities to private entities. In this way, the Brazilian prison
crisis is approached from a perspective that goes beyond the mere question of administrative
efficiency, questioning the impacts on individual freedom and constitutional foundations. In
conclusion, while Public-Private Partnerships (PPPs) can offer alternative pathways for the
management of the prison system, they should not be seen as the only or the main solution to
the crisis faced. The priority should be a profound reform that respects the dignity of prisoners,
ensures re-socialization as the central objective of the sentence, and strengthens the integrity
and effectiveness of the criminal justice system.

Keywords: Carceral Crisis; Measures; Public Policies; Prison System; Public-Private
Partnerships.
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INTRODUCAO

A evolucdo histdrica e a complexidade das prisées no Brasil, elementos fundamentais
deste primeiro capitulo, refletem as profundas transformacdes sociais, politicas e econémicas
que influenciaram o conceito e a aplicacdo das penas privativas de liberdade ao longo dos
tempos. Desde a concepcao inicial das prisdes como espacos de custddia prévia a execugdo de
penas mais severas, até a emergéncia de abordagens mais humanizadas baseadas em principios
de ressocializacdo e reabilitacdo, o sistema prisional brasileiro tem sido marcado por um
constante estado de evolucéo e desafio.

Inicialmente, a pena de priséo tinha um carater predominantemente custodial, refletindo
a natureza retributiva e exemplar das punicdes na antiguidade e na Idade Média, onde o foco
era mais voltado para a retribuicdo e o espetaculo publico do que para a corre¢do do individuo.
Entretanto, influéncias iluministas e transformacdes sociopoliticas promoveram uma mudanca
paradigmatica na abordagem penal, destacando a dignidade humana e a busca por formas mais
racionais e menos cruéis de punicdo. Esta transicdo enfatizou a necessidade de encontrar
solugdes penais que ndo apenas castigassem, mas também promovessem a reintegracdo dos
individuos a sociedade.

No Brasil, o desenvolvimento do sistema prisional tem sido fortemente influenciado
pelo contexto histdrico-social, desde o legado do Estado Absolutista até as nuances do Estado
Liberal e a chegada do neoliberalismo, moldando as politicas repressivas contemporaneas. As
condicdes atuais do sistema prisional brasileiro, marcadas por superlotacéo, insalubridade e
violagOes de direitos humanos, sdo resultado de uma complexa interagdo de fatores histéricos,
econdmicos e sociais que refletem desigualdades mais amplas na sociedade brasileira.

A compreensao da atual conjuntura do sistema prisional brasileiro, assim como a analise
das demografias prisionais, revela uma realidade sombria, onde fatores como etnia, género,
idade e nivel de instrucdo desempenham papéis significativos no encaminhamento para o
encarceramento. As politicas publicas e as medidas alternativas ao encarceramento S&o
discutidas neste capitulo como respostas necessarias a crise carceraria, buscando abordagens
que transcendam a pura retribuicdo e visem a verdadeira reabilitacdo e reintegracdo dos
individuos.

A atual conjuntura do sistema prisional brasileiro também ressalta a necessidade de
integrar abordagens interdisciplinares na resolucao da crise carceraria. Elementos de psicologia
social, sociologia e criminologia sdo fundamentais para uma compreensdo mais abrangente das

dindmicas internas das prisdes e do perfil dos detentos. Este enfoque multidisciplinar pode
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proporcionar insights valiosos para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e
humanizadas, que considerem as diversas dimensdes da vida dos individuos encarcerados.

Além disso, a influéncia da midia e da opinido publica no debate sobre seguranca e
justica penal merece uma andlise critica. A forma como 0s crimes e 0s criminosos sao retratados
pode reforcar estigmas e preconceitos, influenciando politicas punitivas e a percepcao social do
sistema prisional. Uma abordagem mais equilibrada e fundamentada pode contribuir para um
didlogo mais produtivo e menos polarizado sobre as questdes penais.

As parcerias publico-privadas, como estratégia para o enfrentamento dos problemas
estruturais do sistema penitenciario, levantam questdes sobre a responsabilidade do Estado e 0s
limites da privatizacdo. O debate sobre a eficiéncia e a moralidade dessas parcerias € crucial
para garantir que a delegacdo de fungdes penais a entidades privadas ndo comprometa 0s
direitos fundamentais dos detentos nem a obrigacéo estatal de garantir seguranca e justica para
todos.

A emergéncia de movimentos sociais e organizacgoes da sociedade civil em defesa dos
direitos dos presos indica uma mudanca no panorama da justica penal. Esses grupos
desempenham um papel vital na dendncia de abusos, na promoc¢do de reformas e na
humanizacdo das politicas prisionais. Sua participacdo ativa pode ser um contraponto
importante ao poder estatal, fomentando uma cultura de responsabilidade e transparéncia no
sistema de justiga penal.

Ao explorar esses temas, o primeiro capitulo proporciona uma visdo abrangente do
sistema penal brasileiro, desafiando conceitos tradicionais e propondo uma reflexdo critica
sobre as praticas atuais. Através de uma analise detalhada das origens, evolucdo e impactos
contemporaneos da pena de prisdo, busca-se ndo apenas compreender as raizes da atual crise
carceraria, mas também identificar caminhos para uma reforma penal e alternativas ao
encarceramento, que respeite os direitos humanos e contribua para uma sociedade mais segura
e inclusiva.

No segundo capitulo desse estudo, aborda-se a complexa relacao entre entes publicos e
privados, especialmente no contexto das atividades predominantemente estatais. A introducéo
as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessdes revela a influéncia crescente do
neoliberalismo, que prop0e a reducdo da intervencdo estatal em favor de uma maior
participacao do setor privado em servicos e infraestruturas publicas.

Discute-se os impactos do neoliberalismo na aplicacéo de contratos com o setor privado,
destacando a necessidade de financiamento privado para a realizagdo de obras e servigos

publicos essenciais. Examina como a emergéncia do neoliberalismo reconfigurou o papel do
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Estado, incentivando a privatizacdo e a liberalizacdo do comércio. Este segmento ilustra a
crescente dependéncia do setor privado para dinamizar atividades estatais, particularmente em
setores que requerem alta especializacdo técnica e investimentos significativos.

Aprofundar-se-a nas caracteristicas, estruturas e diferencas entre concessées comuns e
Parcerias Publico-Privadas. Enquanto as concessfes comuns ndo preveem pagamento pelo
Estado e ndo envolvem divisdo de riscos contratuais, as PPPs, fundamentadas pela Lei n°
11.079/2004, introduzem o conceito de contraprestacdo pecunidria e compartilhamento de
riscos. Este segmento ressalta a necessidade de uma analise cuidadosa e preparagédo de contratos
para evitar quebras contratuais e garantir projetos eficientes e viaveis.

Abordar-se-4 a viabilidade econémica e a eficiéncia de contratos com o setor privado
na execucdo de obras e servigos publicos. Pretende-se discutir a complexidade inerente as
contratacdes publicas, a importancia de um planejamento meticuloso e a necessidade de garantir
que todas as acdes estejam alinhadas com o interesse publico. Além disso, destaca a importancia
de uma andlise minuciosa e de um engajamento ativo de todas as partes envolvidas para
assegurar a transparéncia e a integridade do processo.

O segundo capitulo oferece uma visdo abrangente da transicdo para uma maior
colaboracdo entre os setores publico e privado nas atividades predominantemente estatais.
Analisa os desafios e oportunidades dessa cooperacdo, ressaltando a necessidade de um
equilibrio entre eficiéncia, transparéncia e o cumprimento dos principios constitucionais.

O terceiro capitulo destina-se a discussdo das experiéncias brasileiras com a gestdo
prisional privatizada, comparando-as com modelos internacionais, especialmente o dos Estados
Unidos, para proporcionar um panorama sobre a eficacia e as implicacfes dessas parcerias no
ambito do sistema prisional.

Aborda-se a privatizacdo e a cogestdo nas prisoes brasileiras e americanas, detalhando
os diferentes modelos de gestdo prisional, como a privatizacdo total e a cogestdo, e suas
respectivas implicacoes.

Enquanto o Brasil tem uma experiéncia limitada com a privatizacédo total, 0 modelo de
cogestdo, onde ha uma parceria entre 0 governo e o setor privado na gestéo das prisdes, é mais
comum. Exemplos especificos sdo examinados para ilustrar os desafios e beneficios desses
modelos, incluindo questdes como superlotagéo, seguranca e condicdes de vida dos detentos.

Este segmento também contempla a discussdo sobre a eficiéncia e os problemas
enfrentados pelos modelos de cogestdo em diferentes estados brasileiros, como o Parané e a
Bahia, bem como o caso pioneiro de Parceria Publico-Privada (PPP) no Complexo

Penitenciario de Ribeirdo das Neves.
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Foca-se na gestdo prisional privatizada nos Estados Unidos, destacando-se por ter o
sistema de penitenciérias privatizadas mais avancado do mundo. S&o discutidas as origens e as
consequéncias da privatizagdo, incluindo a influéncia das politicas de tolerancia zero e o
aumento significativo da populacéo prisional.

O texto aborda o impacto econdmico das empresas de gestdo prisional privada e as
criticas relacionadas ao modelo, como o potencial comprometimento da qualidade dos servi¢os
prisionais em prol do lucro. Também sdo analisados os desafios associados as condigdes de
trabalho dos detentos e funcionarios em instalacdes privadas, além da incidéncia de corrupgéo
e outras praticas ilicitas no sistema penal privatizado.

Por fim, na Gltima parte do terceiro capitulo aborda-se a constitucionalidade da gestéo
prisional privatizada e sua possivel inaplicabilidade dentro do sistema prisional brasileiro,
enfatizando as diferencas entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos no que tange a
garantia dos direitos fundamentais dos detentos.

Sdo discutidas as adversidades enfrentadas por sistemas prisionais em nagdes em
desenvolvimento e a influéncia que as PPPs podem ter na melhoria ou na degradacdo das
condicdes prisionais. Além disso, sdo exploradas as consequéncias legais e sociais da
privatizacao das prisdes no Brasil, incluindo o desafio de equilibrar a necessidade de reforma
prisional com a protegéo dos direitos humanos dos encarcerados.

O terceiro capitulo, portanto, oferece uma visao critica sobre a privatizacdo das prisdes,
abordando os pros e contras desse modelo a luz das experiéncias brasileiras e americanas, com
um enfoque particular nas implicacGes éticas, econdmicas e sociais dessa pratica no contexto
prisional.

Considerando-se que o trabalho tratara da andlise das teorias e previsdes legislativas
acerca do encarceramento e da parceria entre ente publico e privado como forma de
enfrentamento a crise carceraria, 0 método de abordagem sera o indutivo, partindo-se do estudo
especifico sobre a parceria publico-privada, para conclusdo macro acerca da inviabilidade dos
contratos administrativos dessa natureza.

Quanto aos métodos de procedimento, valer-se-4& do comparativo-funcionalista,
mirando a contextualizacdo e andlise das conjecturas sociais, partindo do pressuposto que a
sociedade € dividida em unidades, que compde um sistema de atividades estruturado e dividido
em atividades estatais e atividades privadas, compreendendo a fungédo da relacdo entre ente
publico e privado e a execucdo da pena privativa de liberdade, bem como semelhangas,

diferencas e possiveis ocorréncias no tratamento dos presos a depender de quem o faz.
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No que tange a técnica de pesquisa, se valera da leitura, ou seja, da pesquisa
bibliografica de dados secundérios, utilizando-se de referéncias doutrinarias publicadas em
documentos cientificos, como obras doutrinérias, artigos, periodicos e revistas, dentre outras.
Ainda, se contard com o conhecimento lancado na jurisprudéncia dos tribunais, bem como
analises dos indices e relatorios dos institutos atuantes na area. Dessa forma, pretende-se
recolher informacdes e adquirir conhecimento acerca do tema, polarizando entendimentos que
irdo diversificar e prestar fundamentacéo ao trabalho.

A discussdo em torno da gestdo prisional privatizada se insere de maneira critica no
contexto das RelacBes Sociais e das Dimensdes do Poder, evidenciando-se como uma questdo
central de controle social. Tal abordagem se faz relevante pois impacta diretamente a liberdade
individual e levanta questionamentos acerca da constitucionalidade da delegacéo de atividades
estatais que estdo intrinsecamente ligadas ao Poder de Império do Estado.

A analise da privatizacdo das prisdes reflete ndo apenas sobre a restricdo da liberdade
da pessoa, mas também sobre o papel e os limites do Estado na execucao e gestdo de penas,
interrogando até que ponto a transferéncia de tais responsabilidades para o setor privado alinha-
se com 0s principios constitucionais e com o exercicio adequado do poder estatal em relacdo

aos direitos fundamentais dos cidadaos.
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1 O DIREITO DE PUNIR E A CRISE DA PENA DE PRISAO

As prisGes evocam imagens e sentimentos complexos, marcadas por uma percepgao
negativa ligada a culpa e castigo, uma heranca dos ideais iluministas e do desenvolvimento dos
sistemas de justica penal. A problemética da superlotagdo nas cadeias brasileiras, realcada por
falhas estruturais e desigualdades sociais, ressalta ndo somente uma crise no sistema prisional,
mas também espelha as vastas discrepancias socioeconémicas impulsionadas pelo capitalismo.
A analise da populacéo carceréaria revela que fatores como educacdo, ocupacdo, idade, etnia e
género sdo cruciais para entender os caminhos que levam ao encarceramento, evidenciando
uma conexd&o direta entre condi¢fes socioecondmicas e a probabilidade de aprisionamento.

Compete ao presente capitulo, analisar a historia das prisdes, que reflete uma mudanca
profunda na aplicacdo da justica, deslocando o foco de punicdes fisicas publicas para a recluséo.
Este breve histérico, aliado a anélise da condicdo atual das prisdes, fornece um pano de fundo
para discutir as praticas penais modernas e suas consequéncias, situando-as dentro de um debate

mais amplo sobre as funcGes da justica e penalidade na sociedade.

1.1 A pena de prisao na historia: analise da demografia prisional e da transformacao do
conceito da pena

As prisdes sdo intrinsecamente carregadas de elementos subjetivos que tocam o
imaginario e despertam sentimentos diversos. Essas instituicdes sdo imbuidas de uma aura
negativa, intimamente ligada a sentimentos de culpa e puni¢cdo, emergentes com a criacdo de
sistemas penais influenciados por pensamentos iluministas.

A crise de superpopulagdo nas prisOes brasileiras, exacerbada por deficiéncias
estruturais, politicas e sociais, paralelamente a configuracdo demografica dos prisioneiros
espelha o acimulo das adversidades, juntamente com as desigualdades socioecondmicas e
culturais mais vastas presentes na sociedade brasileira, especialmente sob a influéncia do
capitalismo.

Compreender a demografia dos prisioneiros no Brasil transcende a simples mensuragéao
de atributos pessoais, envolvendo também a analise de como variaveis especificas, como grau
de instrucédo, ocupacdo, faixa etaria, etnia e género, interagem e moldam o percurso que conduz
ao encarceramento. E preciso, pois, analisar, se a condi¢do dos detentos esta profundamente
vinculada as circunstancias sociais e econémicas em que estéo inseridos.

A evolucdo historica do conceito de priséo reflete profundas mudangas na compreenséao

e aplicacdo da justica. Inicialmente, as instalacGes carcerarias ndo eram destinadas a punicao
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em si, mas serviam como locais de detencdo antes da execucdo das verdadeiras penas, como
acoitamentos, mutilacdes ou mesmo a morte, frequentemente acompanhadas por tortura. Essa
fungéo primordialmente custodial sublinha uma era em que o encarceramento era apenas um
prelidio para penalidades mais severas, destacando uma época em que as puni¢cdes eram mais
um espetaculo publico do que um meio de correcdo ou reabilitagéo.

Ao longo do tempo, a natureza da puni¢do comegou a se transformar, incorporando
elementos de vinganca privada e divina, esta ultima marcada por um forte viés religioso. O
conceito de jus puniendi, o direito de punir, inicialmente exercido de forma privada, comegou
a se deslocar para as maos de uma autoridade centralizada, marcando o inicio de uma evolugéo
na administracdo da justica, de um modelo baseado em retribuicdo pessoal para um sistema
mais regulado e institucionalizado. Essa transicéo reflete uma mudanca significativa no papel
do Estado na administracdo da justica, consolidando seu papel como o arbitro principal na
aplicacdo de penas.

Nos periodos da Grécia e Roma Antigas, as prisdes mantinham seu papel secundario
como locais de detencdo temporéria, ndo sendo vistas como meios de punigdo propriamente
ditos, mas como antessalas para penas mais definitivas e mortais. Essa abordagem sublinha uma
visdo da prisdo como um espaco transitorio, ndo concebido para a reabilitacdo ou correcdo do
individuo, mas como um mero local de confinamento prévio a aplicacdo de penas mais severas.

Durante a ldade Média, a visdo da punicdo como um espetaculo pablico manteve-se,
com execucdes e torturas sendo realizadas diante dos olhos da sociedade, reforcando o carater
exemplar e intimidatério da justica. Esse periodo manteve o carater punitivo da prisdo como
predominantemente custodial e espetacular, onde a crueldade das penas aplicadas era nao
apenas aceita, mas também esperada pela populacdo, refletindo uma sociedade que via na
punicdo extrema um meio de dissuasédo e entretenimento.

Entretanto, foi também nesse periodo que comegaram a surgir conceitos mais modernos
de punicdo, influenciados por principios religiosos, que enfatizavam a redencao e a reabilitacdo
do individuo. A introducdo de nocBes de ressocializacdo e reabilitacdo como finalidades da
pena, especialmente no final da ldade Média, marca um desvio significativo das abordagens
anteriores, direcionando-se para um entendimento mais humanizado e produtivo da funcéo da
pena. Esse desenvolvimento aponta para uma transformacéo na percepcdo da prisao, de um
local de mera custodia e sofrimento para um espago potencialmente destinado a correcédo e ao

retorno produtivo do individuo a sociedade.
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Com o Illuminismo, 0 homem passa a ser visto em primeiro lugar, o que implica em
repudiar o que afronta a dignidade da pessoa humana. O movimento buscou, portanto, encontrar
uma pena racional, em oposi¢io as penas cruéis até entdo cominadas®.

O crescimento das acOes repressivas no Brasil, situadas no ambito do capitalismo
contemporaneo foram influenciadas pelo neoliberalismo. Considerar-se-a o Estado Penal como
um resultado de multiplos fatores historicos e sociais, apresentando-se como um fendmeno
complexo e multifacetado, com caracteristicas que refletem sua evolucéo socio-historica até se
estabelecer na forma atual.

O contexto brasileiro, assimilando influéncias de diferentes modelos de Estado
observados globalmente, evolveu do Estado Absolutista, marcado por diretrizes econémicas,
politicas, culturais, comportamentais e sociais estabelecidas durante o dominio colonial
portugués, centradas na figura monarquica.

O Estado Liberal, inspirado pela Revolugdo Francesa e pelos principios do liberalismo
que defendiam a autonomia de mercado como reguladora das dindmicas sociais e econémicas
priorizava a liberdade do individuo e a transi¢do para métodos de governanca baseados em leis,
divergindo das praticas personalistas do Absolutismo?.

No Brasil, a implementacao do Estado liberal serviu como um impulso para a Aboligcdo
da Escravatura em 1888 e precipitou um avanco industrial repentino e desorganizado. As
repercussdes dessa evolucdo socio-histérica, manifestando-se em urbanizacdo caoltica,
migracdo do campo para a cidade e o isolamento de uma parcela especifica da sociedade nas
favelas, permanecem evidentes atualmente. Jessé de Souza discute essa camada da populagédo
como a ralé brasileira, que segundo ela é a composicdo da classe marginalizada no Brasil,
predominantemente composta por individuos negros recém-libertos, mulatos, mesticos de
grupos socialmente desfavorecidos, que demonstra a natureza seletiva e desequilibrada da
modernizac&o no pais®.

Durante a crise do modelo liberal, surgiu o Estado de carater social, que adotou

iniciativas paternalistas voltadas a populacao trabalhadora e aos segmentos mais vulneraveis,

1 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. Sdo Paulo:
RT, 1997, p. 177.

2 BARBOSA, Kelly de Souza; COELHO, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos. A questdo étnico-racial do
sonho americano: o encarceramento dos pobres e pretos no Estado policial. Revista Brasileira de Seguranca
Publica, Sdo Paulo, v. 11, n .1, p. 164-182, fev./mar. 2017.

3 SOUZA, Jessé. A Ralé Brasileira: Quem é e Como Vive. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017.
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fortalecendo assim 0s principios sociais essenciais a manutencdo do capitalismo dominante,
conforme aponta Silva®.

Uma particularidade do Estado social, experimentada somente na Europa,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, e em nacgOes afetadas pelo conflito, foi a
instituicdo de medidas sociais como forma de reconstruir a qualidade de vida dos trabalhadores,
gravemente comprometida pelos impactos sociais do conflito. Este periodo marcou a
experiéncia do Welfare State, ou Estado de Bem-estar Social, nas nacbes europeias e
americanas, onde as politicas governamentais enfatizaram a protecao dos direitos sociais como
fundamentais®.

Em meio ao conflito global da Segunda Guerra Mundial, especificamente no ano de
1942, surge no Reino Unido o denominado Plano Beveridge. Este plano critica o0 sistema
bismarckiano até entdo predominante e sugere a criagdo do estado de bem-estar social. No
modelo proposto por Beveridge, os direitos sdo de natureza universal, oferecidos a todos os
cidadd@os sem condi¢des prévias ou com requisitos baseados na situagdo financeira, assegurando
um patamar minimo de assisténcia social para aqueles em situacdo de vulnerabilidade. Os
recursos para financiamento provém da arrecadacdo tributaria, com a administracdo sendo
realizada pelo setor publico. As diretrizes essenciais incluem a consolidacao das instituicdes e
a padronizacéo dos auxilios providos®.

No Brasil, a adocéo do Estado social mostrou-se timida, predominando mais na teoria
do que na prética. A Constituicdo de 1934 estabeleceu os direitos sociais como fundamentais,
e foram elaboradas politicas sociais associadas ao Estado, ainda que influenciadas e executadas
pela Igreja Catolica e organizac6es filantropicas. O enfoque do Estado social brasileiro, iniciado
em 1930, recaia sobre medidas paternalistas visando a legitimidade do poder governamental.

Por essa razdo, apesar da ado¢do de medidas sociais, estas estavam atreladas a
filantropia e ao assistencialismo, impossibilitando a caracterizacdo do Brasil como um Estado
de Bem-Estar Social, baseado em emprego pleno e politicas sociais robustas. Em vez disso,
caracteriza-se como um Estado social paternalista, em constante busca por legitimidade social.
Esse contexto evidencia a fragilidade com que os direitos sociais foram incorporados a estrutura
socio-histdrica do pais, apontando para o continuo desafio de promové-los efetivamente como

um direito garantido, um dilema persistente na sociedade brasileira.

4 SILVA, Enio Moraes. O Estado Democréatico de Direito. In: Revista de Informacao Legislativa, Brasilia:
Senado Federal, v.42, n.167, jul/set, 2005, p. 213 — 230.

5 BOSCHETTI, lvanete. 30 Anos do Congresso da Virada: Comegaria Tudo Outra vez Se Preciso Fosse.
Brasilia: CFESS, 2009.

5 Ibid.
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Conforme muito bem apontado por Aldaisa Sposati’, a nogdo de exclusdo social,
entendida como a revogacao de direitos previamente assegurados, implica a existéncia prévia
de uma cidadania abrangente. No contexto brasileiro, essa abrangéncia cidada nao se encontra
plenamente estabelecida, tanto no ambito social quanto no estatal. A cultura de gestdo
patrimonial vigente ndo abraca normas bésicas e generalizadas de cidadania. A inclusdo dos
economicamente desfavorecidos ocorre de maneira episodica, baseada em méritos e de forma
seletiva. Tal estrutura social ndo prevé a protecdo universal contra adversidades sociais.

A mudanca para uma democracia e o intensificar do neoliberalismo no Brasil,
especialmente durante os anos de 1980 e 1990, levaram a uma reconfiguracdo das intervencdes
estatais, visando potencializar a acumulacéo de capital e inserir as economias locais no contexto
de globalizacdo. Durante esse intervalo, o Brasil recebe influéncias do Law and Order
Movement dos Estados Unidos, originado na década de 1970, que se manifestou no Brasil nos
anos 1990 por meio de sua variante, a politica de Tolerancia Zero®.

Essa diretriz tinha como finalidade separar os cidadaos considerados cumpridores da lei,
que deveriam receber amparo legal, dos denominados criminosos, que enfrentariam a aplicacéo
rigorosa do codigo penal. A estratégia de Tolerdncia Zero visava diminuir a sensacdo de
inseguranca entre as classes alta e média do pais, adotando uma postura inflexivel frente a
delitos de baixo impacto, mas que perturbavam a ordem publica preferida pelas classes
privilegiadas. Desta forma, pretendia-se a "eliminagdo social” dos considerados "parasitas
sociais", punindo com rigor transgressdes menores como embriaguez publica, jogos de azar e
mendicéncia, conforme indicado por Aragao®.

Neste contexto, a administracdo brasileira, por meio da sua politica carceraria, busca
demonstrar sua determinacdo em combater a desordem social, criminalidade e violéncia, tracos
marcantes da realidade brasileira atual.

A historia das penas privativas de liberdade no Brasil é profundamente enraizada nas
dindmicas sécio-histdricas e econdmicas do pais desde o periodo colonial. Originalmente, essas

instituicdes serviam primordialmente como locais de custodia preventiva para individuos

" SPOSATI, Aldaisa. Globalizagdo da economia e processos de excluséo social. In: O significado socio-histdrico
das transformacoes da sociedade contemporanea. Capacitacao em Servigo Social e Politica Social. Mddulo 01.
Brasilia, CEAD, 1999, p. 71.

8 BOLDT, Raphael; KROHLING, Aloisio. Direitos humanos, tolerancia zero: paradoxos da violéncia punitiva
no estado democratico de direito. Prisma Juridico: 2011, 10(1), 33-48. ISSN: 1677-4760. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=93420939003>. Acesso em: 03 dez. 2023.

9 ARAGAO, Ivo Rezende. Movimento da Lei e Ordem: sua relagdo com a lei dos crimes hediondos. Revista
Ambito Juridico, S&o Paulo, 2010, p. 2. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7938. Acesso em:
03 dez. 2023.
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julgados suspeitos ou a espera de julgamento'®. Esta func&o inicial reflete uma abordagem mais
cautelar do que punitiva, indicando um momento em que a privacdo da liberdade era vista
sobretudo como um meio de contengdo provisdria, mais do que como um fim em si mesmo.

Apbs determinado periodo, com o desenvolvimento e a influéncia crescente dos ideais
capitalistas, houve uma evolucdo significativa na concepcdo e nos objetivos atribuidos as
instituicdes carcerarias. Nesse novo contexto, elas comegaram a ser vistas como espacos
destinados a reforma e a reinsercédo social dos individuos condenados, mediante o incentivo ao
trabalho e a produtividade. Essa mudanca paradigmatica reflete uma transicdo de uma visédo
meramente punitiva para uma perspectiva mais corretiva e reabilitadora, alinhada aos principios
do trabalho como instrumento de moralizagéo e redencéo social’.

Atualmente, ainda persiste a no¢do de que o trabalho pode desempenhar um papel
central na recuperacdo de pessoas encarceradas, embora essa perspectiva enfrente criticas e
guestionamentos. A ideia subjacente € que a ocupacdo laboral dentro das unidades prisionais
contribuiria para a construcdo de um carater mais disciplinado e produtivo, facilitando assim a
reintegracdo dos egressos a sociedade. No entanto, a eficécia e as condi¢des sob as quais esse
trabalho € realizado sdo pontos de controvérsia, refletindo os desafios contemporaneos no
equilibrio entre punicao, correcao e direitos humanos no sistema penitenciario brasileiro.

Historicamente, a aplicacdo da pena como mecanismo de controle social reflete a
complexa relacdo entre o individuo e as estruturas de poder estabelecidas. A concep¢do de
prisdo, vista sob esse prisma, transcende sua materialidade, figurando como parte integrante do
conceito mais amplo de punicio®?. Essa nogao ressalta a ideia de que a pena, em suas diversas
manifestacdes, € uma ferramenta empregada pelo Estado para impor e manter a ordem,
delineando, assim, a linha entre a conformidade e a transgressao dentro do tecido social.

As teorias punitivas se desenvolvem dentro de um contexto sociocultural especifico,
sendo moldadas pelas necessidades, valores e interesses da sociedade em determinada época.
A definicdo de culpa e inocéncia, portanto, ndo é apenas um reflexo de atos individuais, mas
também um produto das relagdes de poder e das dinamicas sociais vigentes. Esse processo de

categorizacdo dos individuos como culpados ou inocentes esta intrinsecamente relacionado

10 AGUIRRE, Carlos. Carcere e Sociedade na América Latina (1800-1940). In: MAIA, Clarissa Nunes. et al.
(Org). Histdria das prisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009, v. 1., p. 38-39.

1 RUSCHE, George; KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e Estrutura Social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2019.
12 GENELHU, Ricardo; SCHEERER, Sebastian. Manifesto para abolir as prisées. Rio de Janeiro: Revan,
2017, p. 60.
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com a maneira pela qual uma sociedade se organiza e se percebe, destacando a natureza
socialmente construida das nogdes de justica e legalidade®®,

Conforme apontado por Bitencourt, neste contexto, a responsabilidade estatal na
aplicacdo de penas € sustentada por um conjunto de justificativas que buscam legitimar sua
autoridade e acbes. O deslocamento da execuc¢do punitiva do ambito privado para o controle
estatal reflete um esforco de racionalizacédo e sistematizacdo da justica, demandando uma base
racional e cientifica que justifique sua intervencdo®. Esta evolugéo indica um movimento em
direcdo a uma abordagem mais institucionalizada e teoricamente fundamentada da puni¢édo, em
que as praticas punitivas sdo enquadradas dentro de um modelo de justica que visa a ordem e
ao bem-estar coletivos, refletindo as mudancas nas concepcdes de autoridade, poder e direito.

O referido autor também aponta que dentro das estruturas do Estado Absolutista, o
conceito e a aplicacdo da punicao estavam profundamente enraizados na nocdo de retribuicéo,
um principio que enfatizava a expiacdo do pecado ou do mal através do sofrimento. Esta visdo,
conhecida como Teoria Retributiva, sustenta que os individuos possuem autonomia suficiente
para discernir entre comportamentos aceitaveis e inaceitaveis!®. Sob essa 6tica, a penalidade é
vista como um fim em si mesma, justificada pela necessidade de equilibrar a ordem moral
perturbada pelo ato delituoso, refletindo uma concepgédo de justica fortemente ancorada na
reciprocidade e na equivaléncia entre a falta e o castigo.

A Teoria Retributiva fundamenta-se no pressuposto de que a aplicacdo de um castigo
proporcional ao crime restaura a justica ao compensar o dano causado. Tal abordagem néo
somente visa punir o infrator, mas também restabelecer a harmonia social e moral que foi
violada pelo ato ilicito. Este modelo de justica retributiva ressalta a relacdo direta entre o crime
cometido e a puni¢do imposta, refletindo uma légica de balango e compensacao que se alinha
com a nogao de justica como uma balancga entre a¢des e consequéncias.

As concepcgdes absolutistas sobre a punicdo enraizam-se numa visao onde o Estado
desempenha o papel central como defensor da ordem moral, operando sob um marco de
principios éticos que valoriza a autodeterminacdo individual e a preservagdo da liberdade

pessoal'®.

13 Ibid.

14 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2017. E-book. ISBN 9788547220389. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547220389/>. Acesso em: 17 mar. 2023.

15 Ibid.

16 JESCHECK, H. H. Tratado de Derecho penal. Barcelona: Bosch, 1981.
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Nessa perspectiva, ideais do liberalismo e do individualismo se entrelacam, formando
uma base ideoldgica que defende uma fungdo estatal delimitada, centrada primordialmente no
resguardo dos direitos e liberdades dos individuos. Essa abordagem reflete uma crenca na
capacidade inerente dos cidaddos de regerem suas proprias vidas dentro de limites morais e
legais definidos, destacando a relacdo intrinseca entre autonomia pessoal, responsabilidade
moral e a atuac&o justa e limitada do poder estatal®’.

No entanto, a aplicabilidade e a justica da Teoria Retributiva podem ser questionadas,
particularmente no que se refere a suposicdo de livre-arbitrio e a capacidade de todos os
individuos de fazerem escolhas morais claras.

A complexidade do comportamento humano, influenciada por diversos fatores sociais,
econdmicos e psicoldgicos, desafia a nogdo simplista de que cada individuo sempre tem a
capacidade plena de distinguir entre o certo e o errado. Esse questionamento introduz uma
critica significativa a aplicacdo indiscriminada de punicBes baseadas exclusivamente em
principios retributivos.

A formagéo do Estado liberal, sob a influéncia do liberalismo, impulsionou a redefini¢ao
dos objetivos da pena, adequando-os as exigéncias do capitalismo. Nesse novo arranjo, a
penalidade foi recontextualizada, ndo mais como mera resposta ao crime, mas como ferramenta
de suporte a ordem e progresso capitalistas. Essa transi¢do reflete uma orientacdo pratica e
racional da punicdo, derivada da necessidade de manter uma ordem social e econémica
favoravel ao desenvolvimento do mercado, conforme apontado por Cezar Bitencourt'®, O
embasamento tedrico move-se para longe das fundacGes metafisicas anteriores, realinhando a
funcdo punitiva com finalidades mais pragmaticas e utilitaristas.

Com o pensamento iluminista, observa-se uma mudanca na fundamentacdo das praticas
punitivas, que passam a rejeitar justificativas metafisicas em favor de uma abordagem mais
preventiva, conforme ilustrado pelas ideias de Séneca. Esta mudanca propde que a pena deve
primar pela prevencdo de futuros delitos, atuando como um fator inibitorio baseado na
racionalidade e no medo, como destaca Bitencourt’®. Este enfoque preventivo prioriza a
inibicdo de atos criminosos futuros, sugerindo que as sang¢des devem servir fundamentalmente
para desencorajar a reincidéncia, embora ainda se concentre na andlise individualista do

comportamento criminoso.

7 1bid.

18 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2017, p. 107.

19 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo, 2017, p. 124.
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A reflexdo criminoldgica evolui para as teorias de prevencdo especial, as quais,
divergindo das abordagens anteriores, focam na figura do transgressor. Segundo Manuel Cobo
de Rosal e Tomés Salvador Vives, essa perspectiva visa a adaptacdo da pena ao perfil e as
necessidades especificas do delinquente, promovendo acGes voltadas para sua reeducacao e
reintegracdo social. A premissa € que a pena deve ir além da retribuicdo ou da dissuaséo geral,
orientando-se para a transformac&o e a reabilitacdo do individuo infrator, numa tentativa de
prevenir novos delitos de maneira mais direcionada e personalizada®.

No entanto, a aplicacdo pratica da pena, sobretudo no ambiente carcerario, enfrenta
severas criticas quanto a sua capacidade de ressocializar, como ja evidenciava Mufioz Conde?.
A vida prisional impde aos individuos uma série de regras e um modo de vida que se distancia
significativamente das condicGes da sociedade livre, encarcerando-os numa cultura que é mais
segregadora do que reintegradora. Esse cenario aponta para uma falha intrinseca entre os
objetivos teodricos da prevencdo especial e a realidade punitiva, expondo a lacuna entre as
intengdes de reabilitacdo e as condigdes efetivas dentro das instituices penais.

As teorias penais contemporaneas sdo vistas como evolugdes ou reinterpretacfes das
concepcdes absolutas e relativas anteriores, indicando um processo de constante transformacéo
e adaptacdo as novas realidades sociais e juridicas. Essas teorias modernas, ao se integrarem ao
arcabouco do direito penal brasileiro, refletem uma tentativa de harmonizagéo entre os ideais
classicos e as demandas contemporaneas, particularmente aquelas surgidas a partir da
criminologia critica. Esta Ultima, ao questionar as bases e as eficacias das praticas punitivas
estabelecidas, fornece um novo olhar sobre a justica penal, impulsionando a implementacéo de
conceitos como o garantismo penal dentro de uma estrutura tedrica mais ampla?.

Apesar desses avangos teoricos e legislativos, percebe-se um descompasso significativo
entre as diretrizes tedricas modernas e a pratica juridica e carceraria no Brasil. O garantismo
penal, embora reconhecido como um avango na protecdo dos direitos individuais, enfrenta
desafios consideraveis em sua implementacéo efetiva, sobretudo no contexto das instituicdes
prisionais do pais. A realidade cotidiana das penitenciarias, marcada por condi¢des subumanas,
contradiz diretamente os principios humanisticos e democraticos que as teorias modernas de

penalidades aspiram promover.

20 ROSAL, Manuel Cobo de; VIVES, Tomas Salvador. Derecho Penal: Parte General. Spanish: Tirant Lo
Blanch Paperback, 1999, p. 667.
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22 BUENO, Cibeli Doria da Cunha. O Estado penal, o sistema prisional e a crise do humanismo. Revista
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O sistema de justica brasileiro, conforme apontado, ainda carrega em sua esséncia
influéncias das teorias absolutas e relativas, que se manifestam nas préaticas e percepg¢des sociais
sobre a penalidade. Essa persisténcia de ideais conservadores e punitivistas, desconectados das
dindmicas sociais atuais, contribui para a manutencdo de um modelo de justica que muitas vezes
se distancia dos ideais de equidade e reabilitacdo. Este modelo tradicional, enraizado na cultura
juridica brasileira, desafia os esforgos de reforma e modernizacéo propostos pela criminologia
critica.

A selecdo e 0 encarceramento em massa, destacados por Tobias Barreto de Meneses?,
sdo identificados como sintomas de um sistema que, além de perpetuar desigualdades, atua de
forma seletiva e discriminatoria. A pratica punitiva se revela ndo apenas como uma resposta a
delitos, mas também como um mecanismo de manutencdo de estruturas econémicas e sociais
vigentes, evidenciando uma conexdo profunda entre as politicas de encarceramento e 0s
interesses politico-econémicos. Tal fendmeno ressalta a natureza politica da prisdo, indo além
de uma funcdo meramente juridica ou corretiva.

Assim, 0 abismo entre as teorias penais modernas, com suas aspira¢des humanitarias e
democraticas, e a realidade concreta das praticas punitivas no Brasil, manifesta uma crise
profunda no sistema de justica penal. Esse descompasso ndo apenas mina a eficacia das politicas
publicas baseadas em principios de justica e reabilitacdo, mas também reflete as complexidades
e contradicOes inerentes ao processo de modernizagéo do direito penal em sociedades marcadas
por profundas desigualdades sociais e econdmicas.

Na analise proposta por Genelhl e Scheerer, anteriormente mencionados, emerge a
nogdo de que as dindmicas do encarceramento transcendem o &mbito puramente juridico,
adentrando esferas politico-econdmicas que moldam a aplicacdo da justica penal. A assertiva
de que a prisdo atua sob uma légica politico-econdmica alude a seletividade inerente ao sistema
prisional, que nao apenas pune, mas também executa uma forma de controle social
direcionada®*.

Individuos detentores de influéncia politica ou recursos financeiros substantivos
frequentemente evitam as consequéncias mais severas da lei, evidenciando uma discrepancia

marcante entre a teoria legal e a pratica. Esse fendmeno néo se resume a uma questéo de justica,

23 MENESES, Tobias Barreto de. Fundamentos do direito de punir. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 85,
v. 727, maio,1996, p. 123-148.

24 GENELHU, Ricardo; SCHEERER, Sebastian. Manifesto para abolir as prisdes. Rio de Janeiro: Revan,
2017, p. 255.
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mas sim a um célculo de conveniéncia e repercussao, onde a aplicacdo da pena ¢ flexibilizada
conforme as implicagdes politicas e econémicas envolvidas.

Essa perspectiva coloca em xeque a imparcialidade do sistema de justica e questiona a
universalidade do Direito, sugerindo que a penalidade € aplicada de forma desigual, baseando-
se mais em critérios de conveniéncia social e politica do que em principios de justica. A
argumentacao dos autores sublinha a instrumentalizagédo da prisdéo como ferramenta de gestéo
da ordem social, em que certos grupos séo visados e outros sao poupados, dependendo de seu
status socioecondmico e poder de influéncia®®.

Esse cenario revela uma complexa interseccao entre direito, politica e economia, onde
a aplicabilidade da lei é muitas vezes ofuscada por interesses estratégicos, levando a uma
reflexdo critica sobre a equidade e eficacia do sistema penal vigente.

Nilo Batista et al., destacam uma perspectiva critica sobre a natureza da criminalidade,
propondo que esta ndo é uma entidade concreta, mas sim o resultado de um processo seletivo
de criminalizacdo. A concepc¢éo proposta desloca o foco da andlise das a¢fes individuais para
as estruturas e mecanismos sociais e politicos que definem e categorizam certas condutas como
criminosas?®.

Essa abordagem sugere que o fendmeno da criminalidade € uma construcdo social,
resultante da aplicacdo discriminatéria do poder punitivo, que tende a mirar certos grupos
sociais em detrimento de outros, baseando-se em critérios que transcendem a mera legalidade
das acdes.

A perspectiva dos referidos autores refor¢a o argumento de que o sistema penal opera
de forma n&o isondmica, incidindo de maneira desproporcional sobre populacGes
marginalizadas. Essa seletividade evidencia um padrédo de criminalizacdo que ndo somente
reflete, mas também perpetua desigualdades sociais, econdémicas e raciais. A identificacdo de
caracteristicas especificas nas popula¢fes mais frequentemente penalizadas - como género, cor,
faixa etaria, nivel de escolaridade e localizacdo geografica - aponta para um processo
discriminatorio intrinseco as praticas de justica criminal, que afeta principalmente individuos
de estratos sociais inferiores.

Ademais, a andlise citada por Victor Martins Pimenta, amplia essa discussdo ao

demonstrar como a prética judicial corrobora a tendéncia de uma aplicagdo desigual da lei,

2 |bid.
% BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume: Teoria Geral do Direito Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
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especialmente evidente no tratamento dado aos jovens pobres da periferia®’. A aceitagdo de
evidéncias frageis para sustentar a condenacdo ou a detencdo preventiva desses individuos
ilustra uma disposi¢éo do sistema de Justica em manter sua autoridade, mesmo a custa da justica
e da equidade. Este enfoque sublinha a predisposicao do aparato judicial em sustentar e reforcar
0S preconceitos sociais existentes, resultando em uma pratica punitiva que se afasta dos
principios de imparcialidade e justica.

O contexto delineado pelos autores evidencia um ciclo vicioso no qual o sistema penal
ndo apenas reflete, mas ativamente contribui para a manutencédo de estruturas sociais desiguais.
Essa realidade problematiza a eficacia e a legitimidade das instituicdes de justica criminal,
desafiando os fundamentos éticos e legais que deveriam orientar suas a¢des. A compreensdo de
que o direcionamento do poder punitivo € moldado por dindmicas sociais e politicas, em vez de
meras consideracOes legais, abre espaco para uma critica necessaria das praticas judiciais e
punitivas, apontando para a urgéncia de reformas que abordem as raizes dessas disparidades.

A anélise dos dados fornecidos pelo Infopen de 2023, conforme documentado pelo
governo brasileiro, revela uma realidade prisional marcada por profundas disparidades sociais
e raciais. A populacdo carceraria, que ronda o numero de 650 mil individuos, é majoritariamente
composta por pessoas pardas e negras, correspondendo a um total de 67,78%%.

Além disso, mais da metade dessa populagdo, precisamente cinquenta e sete virgula seis
por cento, ndo concluiu o ensino fundamental, evidenciando um vinculo direto entre
marginalizacdo educacional e vulnerabilidade a encarceramento. A predominancia de homens
jovens, representando 41,10% dos encarcerados, na faixa etaria de 18 a 29 anos?, ressalta a
seletividade penal e o enfoque punitivo dirigido a este segmento especifico da populacao.

Este perfil demografico da populacdo prisional brasileira destaca uma tendéncia de
encarceramento que afeta desproporcionalmente a juventude negra e de baixa escolaridade,
ressaltando questdes de desigualdade racial e social intrinsecas ao sistema de justica criminal.

A aceitacdo popular deste modelo de justica, que associa a prisdo a realizacdo de
seguranca e justica, revela um panorama de aprovacao de praticas punitivas que, ao invés de
solucionar problemas sociais subjacentes, perpetua ciclos de violéncia e exclusdo. A critica

embutida nesses dados aponta para uma crise de humanismo dentro do sistema prisional, onde

27 PIMENTA, Victor Martins. Por tras das grades: o encarceramento em massa no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 2018, p. 131.

28 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Sistema Nacional de Informacdes Penais:
14° ciclo — periodo de janeiro a junho do 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-
br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-
semestre-de-2023/relipen>. Acesso em: 26 fev. 2024.
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0 castigo e a segregacao sao vistos como solugdes para delinquéncia, sem a devida consideracao

pelas causas raizes da criminalidade e pelas condic@es de vida dos individuos afetados.

1.2 Conjuntura atual do sistema prisional brasileiro

Atualmente, segundo os Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario®, fornecido
semestralmente pela Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria, da Secretaria Nacional de Politicas
Penais, na andlise feita sobre o periodo de janeiro a junho de 2023, a populacdo prisional em
30/06/2023 era de 644.305 presos, em celas fisicas, com mais 489 presos no Sistema
Penitenciario Federal, sendo 616.930 presos correspondente a populacdo masculina e 27.375
presas correspondente a populacdo feminina.

O pais possui 5 estabelecimentos prisionais federais e 1.384 estabelecimentos prisionais
estaduais. Ainda, segundo os dados apresentados, hd um déficit de 162.470 vagas, uma vez que
0 sistema tem capacidade para comportar 481.835 presos.

O Brasil possui o Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais
(CNIEP), uma ferramenta crucial para a manutencdo da transparéncia e da fiscalizacdo no
contexto do sistema prisional brasileiro. Implementado sob a égide do artigo 66, inciso VII da
Lei de Execucéo Penal e respaldado pela Resolugio CNJ n° 47/2007°L,

O CNIEP é alimentado por relatérios mensais decorrentes das inspecdes realizadas nos
estabelecimentos penais por Juizes de Execucao Penal. Este mecanismo permite a fiscalizagéo,
das normas regulatdrias, e da gestdo penitenciaria, ao prover uma base de dados confiavel e
atualizada sobre a realidade das institui¢cGes prisionais. A consolidacdo dessas informacGes é
realizada no sistema GEOPRESIDIOS, uma plataforma de consulta publica que se destaca por
sua capacidade de organizar e disponibilizar dados estruturados relativos a populagéo prisional
brasileira.

De acordo com os dados atualizados do painel analitico, 23,9% dos estabelecimentos
prisionais estdo em péssimas condigdes2. Quanto as audiéncias de custddia realizadas, de um
total de 1.545.165, houve relato de tortura ou maus tratos em 116.715 delas®.

A previsdo legal da audiéncia de custddia no Brasil esta estabelecida no Pacto de San

José da Costa Rica (Convengdo Americana sobre Direitos Humanos), ao qual o Brasil é

%0 Ibid.

31 CNJ. Resolugéo n° 47 de 18/12/2007. <Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/162>. Acesso em:
26 fev. 2024.

32 CNJ. Painéis estatisticos. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/paineis-estatisticos/>.
Acesso em: 26 fev. 2024.
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signatario®. O artigo 7°, item 5, deste pacto estabelece que toda pessoa detida ou retida deve
ser levada sem demora a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcgdes judiciais. Embora inicialmente ndo houvesse uma legislacdo especifica interna que
regulamentasse a audiéncia de custddia, sua implementacdo foi incentivada e normatizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Resolugdo CNJ n° 213 de 2015%.

A audiéncia de custodia é um procedimento legal que assegura que toda pessoa presa
em flagrante seja apresentada perante um juiz em um prazo maximo de 24 horas. O objetivo
principal dessa audiéncia é avaliar a legalidade e a necessidade da prisdo, além de verificar se
houve qualquer tipo de abuso ou maus-tratos durante a captura.

Durante a audiéncia, o juiz decide se a prisdo em flagrante deve ser convertida em priséo
preventiva, se o individuo pode ser liberado com ou sem medidas cautelares, ou se deve ser
aplicada alguma alternativa a prisdo. Esse procedimento visa garantir os direitos fundamentais
do detido, oferecendo uma oportunidade rapida de revisdo da prisdo por uma autoridade
judicial®.

Esses numeros evidenciam a crise carceraria brasileira, que ndo é recente, uma vez que
os dados demonstram que o sistema atual comporta sete vezes mais 0 numero de presos da
década de 1990%.

Né&o bastasse a situacdo calamitosa das prisdes — e talvez seja exatamente por ela—reside
hoje no sistema carcerario do Brasil verdadeiro paralelismo juridico dois ordenamentos
vigentes e aplicados no mesmo ambiente - um deles, o Direito Constitucional e Processual
Penal, dotado de legitimidade; o outro, outorgado por um poder paralelo, das faccdes, que acaba
por comandar e até, ndo raras vezes, se sobrepde, ao préprio Direito.

O mapeamento realizado nas prisdes brasileiras e recentemente divulgado pelo
Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP), revela a presenca de 15 organizacdes
criminosas com variados graus de atuacao nos presidios do Rio Grande do Sul.

Esse estudo ilustra a complexidade e a estruturacdo crescente desses grupos dentro do

sistema prisional, destacando a evolucdo de simples conglomerados de criminosos para

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). San José, Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm>. Acesso em: 26 fev. 2024,

35 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a
apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Diario de Justica Eletronico,
Brasilia, DF, n. 229, p. 2-4, 18 dez. 2015. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=213>. Acesso em: 26 fev. 2024.

36 1hid.

37 BRASIL. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias. Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranca Puablica, 2019.
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entidades organizadas com hierarquia e divisao clara de tarefas. O diretor do Departamento
Estadual de Investigacdes do Narcotréfico (Denarc-RS), Carlos Wendt, articula a visdo de que
evitar a publicidade dos nomes dessas facgdes pode atenuar sua influéncia, refletindo uma
estratégia para minimizar o impacto negativo destes grupos na sociedade *.

A analise do fenbmeno das organizacgdes criminosas transcende a mera identificacéo e
perseguicado, abordando a necessidade de um entendimento mais profundo sobre suas dindmicas
internas e influéncias econdmicas. As afirmacdes do diretor ressaltam a importancia de uma
visdo pragmatica, porque se pode perceber que a luta pelo capital se sobrepde as rivalidades,
refletindo um cenario onde as aliancas sao flexiveis e determinadas por interesses econémicos.

A perspectiva de Rodrigo de Azevedo, pesquisador da Escola de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), complementa a discussdo ao apontar
que a estrutura carceraria atual favorece a propagacdo e o fortalecimento dessas faccdes. A
incapacidade do Estado de cortar a comunicacdo desses grupos com o exterior evidencia uma
lacuna significativa no combate a criminalidade organizada. As iniciativas recentes da
Secretaria Estadual de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS), incluindo investimentos em
seguranca e o desenvolvimento de tecnologias para bloquear comunicacgdes externas, mostram
um esforco para enderecar essas questdes, buscando melhorar as condic¢des do sistema prisional
e reduzir a influéncia dessas organizagdes criminosas.

A situacdo caltica enfrentada ha tempos no sistema prisional brasileiro levou a
administracao publica a procurar formas de gerenciar a crise nos presidios por meio da iniciativa
privada, atraves da concessao dos servicos publicos no ambiente prisional.

A dindmica entre entidades publicas e privadas no ambito penitenciario constitui um
tema sensivel, dado o claro conflito de interesses entre 0 ganho financeiro visado pelo setor
privado e a salvaguarda dos direitos fundamentais dos individuos encarcerados. E
imprescindivel que as empresas que atuam nesse setor estabelecam uma relacdo de cooperacéo
e respeito matuos em relacdo aos direitos dos prisioneiros, que frequentemente ocupam uma
posicao de desvantagem e vulnerabilidade social.

A participagdo do setor privado no sistema prisional requer um equilibrio cuidadoso
para garantir que a busca por lucro ndo prejudique os padrbes de tratamento humano e as
condicOes de vida dos reclusos. Essas empresas devem operar sob estritos padrdes éticos e

regulatorios, assegurando que os direitos dos detentos sejam prioritarios em suas operacgoes e

B VIEIRA, A. Mapeamento do Ministério da Justica aponta para a existéncia de 15 faccdes no RS.
Disponivel em: <https://portalplural.com.br/mapeamento-do-ministerio-da-justica-aponta-para-a-existencia-de-
15-faccoes-no-rs/#google_vignette>. Acesso em: 06 mar. 20124,
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que sua atuacdo contribua positivamente para a reabilitacdo e a reintegracdo social dos
apenados.

Observa-se que, para além das questBes penitenciarias, a estrutura econémica e social
do pais, conforme delineada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é
orientada pela supremacia da dignidade humana. Nesse sentido, Viviane Coélho de Séllos-
Knoerr e Marcos Alves da Silva®® destacam que a Constituicdo se estabeleceu como um divisor
de &guas na resolucao do conflito entre os interesses capitalistas e os direitos de cidadania, uma
Vez que os principios constitucionais conferem destaque a dignidade humana dentro do espectro
da ordem econdmica.

Dentro desse contexto, a responsabilidade social corporativa ganha contornos de grande
importancia, pois vincula as entidades juridicas a um desempenho que beneficie a coletividade.
Isto €, a funcdo social das empresas assume um papel crucial, instigando-as a adotar praticas
que almejem ao lucro, porém, sem descuidar do bem-estar social. Essa perspectiva é reforcada
por José Alberto Monteiro Martins e Fernando Knoerr®®, que defendem a necessidade de um
alinhamento entre os objetivos corporativos e 0s interesses coletivos.

Assim, o enfoque na dignidade humana e na funcdo social das empresas reflete-se
diretamente no ambiente penitenciario, onde a interacdo entre o setor publico e o privado deve
ser conduzida com extrema cautela. A colaboracao entre estes setores ndo deve comprometer
os direitos fundamentais dos individuos privados de liberdade, que se encontram em uma
condicdo particularmente vulneravel. Nesse cendrio, as empresas que operam no sistema
prisional devem ponderar suas praticas empresariais com a garantia dos direitos humanos,
promovendo um equilibrio entre a busca por resultados econdmicos e a preservacdo da
dignidade dos detentos.

A responsabilidade social corporativa torna-se especialmente critica em setores
intrinsecamente ligados ao bem-estar social, como a educacédo, a salde publica e o sistema
penitenciario. A manutencdo de um equilibrio entre os direitos dos cidadaos e os interesses
financeiros das empresas € essencial para o éxito de qualquer concessao em servicos publicos

essenciais. Se um aspecto predominar sobre o outro, o resultado pode ser prejudicial: ou o

39 SILVA, Marcos Alves da; KNOERR, Viviane Coélho de Séllos. Responsabilidade social da empresa e
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ago. 2013. ISSN 2316-753X. Disponivel em:
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servico oferecido ndo atende as necessidades da populacdo, ou o0 projeto se torna
financeiramente insustentavel para a entidade privada.

No contexto educacional, as parcerias publico-privadas, como as implementadas pelo
Instituto Ayrton Senna, enfrentam criticas relacionadas a possivel reducdo da autonomia do
estado na gestdo da educacdo*’. Essas preocupacdes surgem do temor de que a influéncia
empresarial possa comprometer os principios e objetivos educacionais. No entanto, o cenario
na satde publica, exemplificado pelo sucesso do Hospital do Suburbio, mostra que as parcerias
podem levar a um alto padrao de qualidade e eficiéncia, incentivando assim mais investimentos
do setor privado nessa area*?.

Consequentemente, o desafio reside em desenvolver e implementar parcerias publico-
privadas que alinhem os interesses empresariais com as necessidades e direitos da populacao,
garantindo a entrega de servicos publicos de qualidade sem comprometer a autonomia estatal
ou a integridade dos servicos essenciais. Este equilibrio é crucial para a sustentabilidade e
aceitacédo das PPPs pelos cidad&os e para a continuidade de investimentos privados em setores
chave para o desenvolvimento social e econémico.

Dentro do sistema prisional, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) enfrentam
controvérsias significativas, especialmente do ponto de vista doutrinario, devido as
complexidades éticas e aos riscos associados a sua expansdo comercial. Diferentemente das
areas de educacdo e salde, onde o aumento da oferta é geralmente visto como benéfico, a
realidade nas instituicbes carcerarias € bem diferente. A ampliacdo do ndmero de
estabelecimentos prisionais é indesejavel socialmente, pois reflete ndo apenas um aumento da
criminalidade, mas também a crescente excluséo de individuos do convivio social e do mercado
de trabalho, contribuindo para maior marginalizagéo.

Como bem ilustrado por Laurindo Dias Minhoto, a implementacao das prisdes privadas
tem gerado intensas controvérsias, sobretudo por questionamentos quanto a prometida
eficiéncia e reducdo de custos, além da legalidade de transferir a execucdo penal para entidades
privadas. Exemplos préaticos dos Estados Unidos e do Reino Unido revelam que essas

instituicdes privadas ndo necessariamente oferecem servigos mais baratos ou mais eficazes,
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o0 Programa Gestdo Nota 10 do Instituto Ayrton Senna. In: Perspectiva, Floriandpolis, v. 35, n. 1, jan./mar.
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enfrentando problemas estruturais similares aos encontrados no sistema penitenciario publico.
Inimeras falhas operacionais foram identificadas em ambas as experiéncias, desafiando a no¢ao
de que a privatizagdo resulta em melhorias significativas®.

Além disso, a reinterpretacdo moderna do conceito do panoptico de Bentham**, agora
sob a otica da comercializacdo, suscita duvidas sobre principios fundamentais do Estado de
Direito, como o monopolio estatal sobre o uso legitimo da forca e a natureza primordialmente
publica da autoridade em democracias. A transferéncia dessas responsabilidades estatais para o
setor privado levanta questionamentos legais, politicos, éticos e simbolicos, colocando em
xeque valores intrinsecos & organizago e & soberania estatal®.

Essas preocupacdes destacam o conflito inerente entre os interesses comerciais das
prisdes privadas e os principios basicos de justica e seguranga publica defendidos nas
sociedades democraticas. A tendéncia de privatizar o sistema penitenciario, ao invés de
solucionar problemas antigos, pode na verdade exacerba-los, além de introduzir novas questdes
éticas e legais. Assim, a discussdo sobre prisdes privadas vai além de uma analise de custo-
beneficio, englobando profundas implicacdes sobre a natureza e os fundamentos da execucédo
penal em um contexto democratico e de respeito aos direitos humanos

O crescimento do sistema carcerario via PPPs é particularmente sensivel, pois enquanto
0 acesso expandido a educacdo e saude publica é celebrado como um progresso social, a
expanséo das infraestruturas penais indica problemas mais profundos na sociedade.

A construcdo de mais prisdes ndo é vista como uma melhoria social, mas como um
indicativo de falhas na gestdo da criminalidade, na prevencdo de delitos e na reintegracao de
ex-detentos a sociedade. Assim, a légica de expansdo que é aplicada e valorizada nos setores
educacional e de salde torna-se problematica quando transferida para o contexto prisional.

Portanto, embora as PPPs possam representar solugdes inovadoras em determinados
contextos, no ambito carcerario elas levantam questdes éticas e sociais profundas. A ideia de
gue o crescimento do sistema prisional possa ser encarado como um desenvolvimento positivo
é contraria aos objetivos de uma sociedade que visa ao progresso e a incluséo.

O desafio reside em encontrar abordagens que ndo apenas lidem com a necessidade de

instalacdes prisionais, mas que também promovam a justica, a reabilitacdo e a reducdo da

4 MINHOTO, Laurindo Dias. As prisdes do mercado. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, v.
55-56, 2002, p. 8.

4 BENTHAM, Jeremy. The correspondence of Jeremy Bentham. T. L. S. Sprigge, lan R. Christie, A. T.
Milne, J. R. Dinwiddy e S. R. Conway (orgs.). Londres e Oxford: Clarendon Press, 1968-1996

4 MINHOTO, 2002, p.8
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criminalidade, alinhando as praticas penitenciarias com os ideais de desenvolvimento social

sustentavel e respeito aos direitos humanos.

1.3 A violacdo dos direitos do preso e as politicas publicas e medidas alternativas ao
encarceramento

A atual conjuntura social evidencia uma demanda crescente por medidas punitivas
severas contra individuos rotulados como criminosos. Essa mentalidade se reflete no apelo
popular por justica, que frequentemente transborda para um clamor por a¢des que transgridem
o0s principios dos direitos humanos, sustentando a ideia de que a elimina¢do ou o tratamento
rigoroso de pessoas consideradas desviantes é justificavel.

A retdrica de "bandido bom é bandido morto" exemplifica uma visdo distorcida de
justica, na qual a reabilitacdo e a compreensao das causas profundas do comportamento criminal
sdo amplamente ignoradas em favor de solugcbes imediatistas e punitivas. Este cenario revela
uma desconexao preocupante entre os ideais de justica e equidade e as praticas sociais que séo,
de fato, adotadas.

A banalizacdo do mal, um conceito explorado por Hannah Arendt*, torna-se palpavel
nesse ambiente, onde atos de violéncia e repressao se tornam cotidianos e aceitos como normais
dentro da estrutura estatal.

Arendt aborda a facilidade com que o mal pode se tornar uma rotina quando perpetrado
sob a égide da autoridade estatal ou no cumprimento de supostas ordens superiores, refletindo
uma realidade onde a responsabilidade individual é frequentemente ofuscada pela obediéncia a
um poder maior. A aplicacdo dessa nogao ao contexto prisional ressalta como praticas cruéis e
desumanas podem ser normalizadas e até exigidas pela sociedade, sob 0 manto da seguranca e
da ordem publica.

Segundo Nilo Batista e Eugénio Raul Zaffaroni, a criagdo do Codigo Penal de 1940 é
produto da intensa producéo legislativa de um momento importante do Direito Penal brasileiro.
Em 1930, no inicio do Governo Vargas, houve a necessidade de uma reforma politica e
administrativa, sendo fundamental a elaboracéo e organizacao da legislacdo existente, que se
originou em sua maioria no inicio da Republica e pouco foi adaptada. Assim, a partir de 1930,

houve grande modificagdo no aparato legislativo®’.

46 ARENDT, Hannah, Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2010.
47 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Rall; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume: Teoria Geral do Direito Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
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A LEP dispbe acerca das condicOes da infraestrutura e dos direitos que devem ser
assegurados as pessoas privadas de liberdade. O artigo 11 da referida lei prevé diversos tipos
de assisténcia: i) material: fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas; ii) a
salde: atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico; iii) juridica: disponibilizacdo de advogado
para 0s presos sem recursos financeiros para constitui-lo; iv) religiosa: disponibilizacédo da
infraestrutura para a préatica de liberdade de culto. Além disso, o art. 41 da LEP elenca um rol de
direitos a integridade fisica e moral do preso que devem ser assegurados pelo sistema®®,

No intuito de concretizar o direito, os Ministérios da Saude e da Justica lancaram
Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional -
PNAISP*®, que prevé que os servicos de satide no sistema devem estar em atencdo do SUS.
Porém, a estrutura precdria dos estabelecimentos penais influencia diretamente na
concretizacdo do direito, uma vez que a superlotacao e a falta de saneamento basico levam as
condicdes precarias e desumanas de saude e higiene.

A educacdo também é uma garantia estabelecida pela Lei de Execucdo Penal no artigo
10. Garante-se, ao menos no plano legal, a assisténcia ao preso, como um dever do Estado, que
deve garantir assisténcia material, juridica, a satde, social e educacional a pessoa presa, como
formas de prevencao do crime e ressocializacdo do preso internado.

O sistema é composto por muitas garantias, mas pouca efetividade. No ambito da
biopolitica, o Estado assume um papel central na regulamentacdo da vida e da morte,
legitimando praticas que podem levar a desvalorizacdo da vida de certos grupos considerados
marginais ou perigosos. Essa abordagem estatal ndo so perpetua a exclusdo e o sofrimento, mas
também institucionaliza a violéncia como um instrumento de controle social. A estrutura
resultante é uma em que as violagBes de direitos humanos sdo ndo apenas toleradas, mas
integradas as politicas de seguranca e controle, evidenciando uma crise profunda no humanismo
e questionando os fundamentos éticos da sociedade e de suas instituicdes®.

A incorporacdo de sistemas discriminatdrios, como o racismo e o patriarcado, atua como
pilares na perpetuacdo de uma sociedade estratificada, onde as desigualdades sdo ndo apenas

evidentes, mas também institucionalizadas. Esses sistemas de crencas reforcam uma hierarquia

48 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 26 fev. 2024.

49 A Portaria n° 01, de 02 de janeiro de 2014 instituiu a PNAISP e sua respectiva operacionalizacdo foi instituida
pela Portaria n® 482, em 1° de abril de 2014. Adicionalmente, a Portaria n° 305, de 10 de abril de 2014,
estabelece normas para cadastramento das equipes no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (SCNES).

%0 BUENO, Cibeli Doria da Cunha. O Estado penal, o sistema prisional e a crise do humanismo, 2021, p.
177-187.
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social que coloca os individuos negros e as mulheres em posicoes de inferioridade, contribuindo
para o aprofundamento da exclusdo e da exploragéo laboral. O reflexo dessas estruturas
opressoras € particularmente evidente no mercado de trabalho e nas relagdes sociais,
perpetuando um ciclo de pobreza e limitacdo de oportunidades para grupos historicamente
marginalizados®®.

Neste contexto, a ascensao de ideologias conservadoras e a desvalorizagdo de politicas
sociais e acoes afirmativas reforcam um modelo de Estado penal que prioriza a repressédo em
detrimento da liberdade e da equidade. A preferéncia por politicas punitivas em vez de
abordagens que visem a incluséo social e a justica evidencia uma tendéncia ao fortalecimento
do controle estatal através da coercdo, marcando a liberdade como uma excecao dentro da
realidade social brasileira.

Hannah Arendt fornece uma perspectiva critica ao analisar a relacdo entre a fraqueza
institucional do Estado e a sua inclinacdo para adotar a violéncia e o controle como meios de
legitimidade®2. Esta analise é particularmente pertinente ao contexto brasileiro, onde a crescente
institucionalizacdo das violagcGes de direitos humanos e a aplicacdo de penas cruéis e
degradantes refletem a consolidacdo de um Estado penal que se distancia cada vez mais dos
principios democraticos e dos direitos humanos. O cenario atual sublinha a necessidade urgente
de reconsiderar e reformular as politicas prisionais, a fim de enderecar as raizes profundas das
desigualdades sociais e promover uma justica mais equitativa e humana.

A discussdo em torno da efetividade da pena de prisdo tem sido predominantemente
tedrica, concentrando-se nos principios ideais e nas diretrizes legais que orientam a privacdo de
liberdade. Tal abordagem, contudo, tende a negligenciar a realidade concreta da execugédo
penal, um aspecto critico que impacta diretamente a vida dos detentos e a funcionalidade do
sistema prisional.

A divergéncia entre o ideal normativo e a pratica cotidiana nas instituicbes
penitenciarias revela um hiato significativo entre a teoria penal e a execu¢do de sentencas. Essa
lacuna ressalta a necessidade de uma analise mais aprofundada e realista sobre como as penas
sdo efetivamente aplicadas e vivenciadas nos contextos penitenciarios atuais, considerando as
limitagGes de infraestrutura e recursos®.

A insisténcia em um enfoque tedrico sem o devido reconhecimento das condi¢Ges

materiais e sociais presentes nas penitenciarias contribui para a perpetuacdo de praticas

51 Ibid.
52 ARENDT, Hannah, Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.
%8 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo, 2017, p. 62.
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ineficazes e desumanas. A énfase deve se deslocar para a realidade tangivel do cumprimento
da pena, analisando as circunstancias reais e as consequéncias préaticas da privacao de liberdade.

Confrontar a realidade das instituicbes penais — marcadas muitas vezes pela
superlotacdo, pela insuficiéncia de recursos e pela inadequacdo as necessidades basicas dos
reclusos — implica repensar o papel e os objetivos da pena de prisdo na sociedade
contemporanea. Assim, um mergulho na realidade se faz necessario para moldar um sistema
penal mais justo e eficaz, alinhado tanto com os principios humanitarios quanto com as
demandas pragmaticas da justica penal®*.

O ambiente carcerario é frequentemente criticado por seu carater contraproducente no
que tange aos objetivos de reabilitacdo e ressocializacdo dos reclusos. A natureza isolada e
punitiva das prisdes, ao afastar os individuos do tecido social e associa-los a outros
considerados antissociais, cria um ambiente que dificulta qualquer esforgo de reintegragio®.

A distincdo entre a comunidade livre e 0 ambiente prisional é marcante, enfatizando a
separacdo entre os condenados e a sociedade. Antonio Garcia-Pablos y Molina reflete essa
visdo, argumentando que a penalidade, longe de cumprir uma funcgéo ressocializadora, tende a
estigmatizar e marginalizar ainda mais aqueles que passam pelo sistema penitenciario®®.

A critica de Garcia-Pablos y Molina a incapacidade intrinseca do sistema penitenciario
de promover a reabilitagdo realca um desafio central no campo da justica penal. O estigma
associado ao encarceramento afeta profundamente as oportunidades de reintegragdo dos ex-
reclusos, pois a sociedade tende a focalizar unicamente no fato da prisdo, desconsiderando as
circunstancias ou as mudancas individuais que podem ter ocorrido durante a detencao.

Esse fendmeno evidencia uma falha significativa na abordagem penal atual, sugerindo
a necessidade de uma reformulacdo que priorize métodos mais eficazes e humanizados de
corregdo e reintegragéo social.

Stanley Cohen apresenta uma visdo critica acerca da eficacia da prisdo, questionando a
possibilidade de reforma do sistema penitenciario, dado seu carater paradoxal e suas intrinsecas
contradicOes. Para ele, a ineficiéncia da institui¢ao prisional é tdo profunda que a tnica solucao

viavel seria sua completa aboli¢io®’.

% |bid.

%5 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos y. Régimen abierto y ejecucion penal, REP, n. 240, 1988, p. 40; Julio
Altmann Smythe, ;Debe suprimirse la pena privativa de libertad y la prision?, Revista Juridica del Perd, ano
17,1975, p. 91.

% MOLINA, Antonio Garcia-Pablos y. Régimen abierto y ejecucion penal, REP, n. 240, 1988, p. 40; Julio
Altmann Smythe, ¢ Debe suprimirse la pena privativa de libertad y la prision?, Revista Juridica del Peru, ano
17, 1975, p. 91.

5 COHEN, Stanley. Un escenario para el sistema penitenciario futuro, NPP, 1975, p. 412. Contra: Borja Mapelli
Caffarena, Lecciones de derecho penitenciario, p. 142, CPC, n. 7, 1979, p. 105.
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Essa postura, embora radical, reflete uma desilusdo com a capacidade da prisdo de
cumprir suas prometidas funcbes de reabilitacdo e reintegracdo. Cohen argumenta que,
independentemente das reformas implementadas, a estrutura fundamental da priséo perpetua
seus defeitos, tornando infrutiferos os esforgos de melhoramento®®,

Em um contexto menos extremista, mas igualmente critico, observa-se a argumentacao
que as condices reais das prisoes, tanto materiais quanto humanas, impossibilitam a realizagdo
de qualquer objetivo reabilitador significativo. Essa perspectiva, menos centrada na esséncia da
prisdo e mais nas circunstancias de sua execucao, destaca a discrepancia entre os ideais tedricos
de recuperacdo dos reclusos e a realidade pratica enfrentada por eles.

As falhas ndo séo vistas como inerentes ao conceito de encarceramento, mas sim como
resultado de deficiéncias nas condi¢des sob as quais a pena de prisao € aplicada. Este ponto de
vista sugere que uma reforma significativa do sistema prisional requer uma atencao especial as
condicdes tangiveis e cotidianas dentro das instituicdes penais®®.

A literatura especializada aborda amplamente a temética da desumanizacéo e crueldade
nos contextos carcerarios, destacando-se ndo como uma problematica exclusiva de um periodo
ou regido, mas como uma realidade persistente em diversas partes do mundo, tanto em paises
desenvolvidos quanto em subdesenvolvidos®®. Essa abrangéncia sugere que a degradacéo
encontrada nas instalages penitenciarias ndo é um fenémeno isolado, mas uma condicdo
sistémica que transcende fronteiras geogréaficas e econémicas.

As descricdes compendiadas abordam uma série de violagbes a dignidade humana que
sdo comuns nos ambientes prisionais, incluindo maus-tratos fisicos e verbais, superlotacdo, falta
de higiene e servicos médicos deficientes, entre outros. Esses relatos contribuem para uma
compreensdo mais profunda das falhas estruturais e funcionais presentes nos sistemas
penitenciarios ao redor do globo®.

Ademais, as mazelas apontadas refletem condi¢Ges que ndo somente violam os direitos
humanos, mas também comprometem qualquer possibilidade de reabilitacdo e reintegracdo
social dos reclusos. A superpopulacdo, a falta de higiene, a violéncia e o abuso sexual, junto a
deficiéncia nos servicos de saude e de assisténcia psiquiatrica, criam um ambiente que perpetua

a marginalizacéo e a criminalidade, em vez de promover a correcdo e a educagio®.

%8 |bid.

% BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo, 2017, p. 62.

%0 GOMEZ, Alfonso Serrano. V Congreso de la ONU sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del delincuente,
REP, 1976, p. 328-330.

51 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo, 2017, p. 62.
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As condicdes desumanas descritas evidenciam a urgéncia de uma reforma penitenciaria
global, voltada para a garantia da dignidade humana e para a eficacia da pena de prisdo como
instrumento de justica e ndo meramente de punicao ou segregacio®.

Enquanto reformas ndo acontecem, a aplicacdo dos institutos vigentes parece ser uma
boa solucédo para, pelo menos, amenizar os problemas. A necessidade de reformas no sistema
penal advém, em parte, das falhas dos regimes penitenciarios que frequentemente contribuem
para a reincidéncia, desafiando assim o objetivo fundamental da justica penal: a reducdo da
criminalidade.

A suspensdo condicional da pena é destacada como uma evolucao significativa dentro
do sistema de justica penal, refletindo a busca por alternativas as penas de priséo que nao apenas
punem, mas também visam a reabilitacdo do condenado. Conforme apontado por Cuello
Calon®, esse mecanismo n3o atua somente como um substituto as penas privativas de liberdade,
mas serve também como ferramenta educativa, promovendo a adaptacdo do condenado a uma
rotina legal e socialmente aceitavel. Este periodo de prova permite que o individuo demonstre
sua capacidade de reintegracdo, realinhando seu comportamento com as expectativas da lei e
da sociedade.

A suspensdo condicional da pena surge como uma resposta a essa crise, oferecendo uma
alternativa que se afasta do ambiente carcerario e busca reintegrar o condenado a sociedade de
maneira construtiva. Essa abordagem é apoiada por diversos estudiosos, incluindo Paul
Cuche®, que vé a medida como uma forma mais personalizada de intervencéo penal, que troca
a ameaca legislativa abrangente por uma mais direcionada e individualizada, potencialmente
mais eficaz na prevengdo do comportamento delituoso.

A eficacia da suspensio condicional da pena, como destacado por Jescheck®, reside em
sua capacidade de funcionar como uma forma autdbnoma de resposta penal que pode ser
adaptada as necessidades e circunstancias individuais do condenado. Essa personalizacdo da
pena permite uma abordagem mais flexivel e humanizada, que pode levar ndao apenas a
prevencado da reincidéncia, mas também ao fortalecimento da confianga na justica penal como

um sistema que busca genuinamente a reabilitagdo, além da simples retribui¢do ou punigéo.

8 DRAPKIN, Israel. El recluso penal, victima de la sociedad humana, ADPCP, 1977, p. 347-348.

4 CALON, Eugenio Cuello. La moderna penologia: represion del delito y tratamiento de los delincuentes,
penas y medidas, su ejecucion. Barcelona: Bosch, 1958, p. 638.

8 CUCHE, Paul. Traité de science et de legislation pénitentiaires, p. 201 in: BITENCOURT, Cezar R. Faléncia
da pena de prisao, 2017, p. 62.

8 JESCHECK, Hans-heinrich. Tratado de derecho penal. Barcelona: Bosch, 1981, p. 1153 in BITENCOURT,
Cezar R. Faléncia da pena de prisao, 2017, p. 62.
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A Reforma Penal de 1984 enfrentou criticas por introduzir mudancas somente na Parte
Geral do Cddigo, sem alteracdes correspondentes na Parte Especial. Este movimento legislativo
seguiu 0 modelo da reforma alema de 1975, destacando-se que tal abordagem né&o prejudicou o
sistema juridico-penal aleméo. A decisdo do legislador brasileiro reflete a tendéncia de se
alinhar as praticas consolidadas no direito penal moderno, especialmente aquelas originadas na
Alemanha, reconhecida como precursora em muitas inovagdes juridicas. A adocdo desse
modelo evidencia um esfor¢co de atualizagdo e harmonizagcdo com o0s desenvolvimentos
internacionais na area penal®’.

Além disso, o legislador buscou responder aos desafios impostos pela ineficacia das
penas de prisdo curtas. Inspirado pelas recentes tendéncias em penalogia e politica criminal,
adotou medidas alternativas e revitalizou o sistema de dias-multa, anteriormente abandonado.
Essas mudancas refletem um reconhecimento crescente dos problemas associados as penas
privativas de liberdade e uma tentativa de implementar san¢fes mais eficazes e menos
degradantes®®,

Heleno Fragoso® e Michel Foucault’® apresentam perspectivas criticas sobre o papel
e a eficacia da prisdo no sistema de justica criminal. Fragoso considera a prisdo um equivoco
histdrico, sugerindo sua aplicacdo somente quando estritamente necessario. Foucault, por outro
lado, analisa a prisdo sob a 6tica do poder e do controle social, destacando seu papel na
segregacdo e estigmatizacdo dos delinquentes. Essas abordagens enfatizam a necessidade de
repensar o0 uso da prisdo como instrumento de justica penal.

A reforma penal brasileira tenta superar as limitacdes das penas classicas, explorando
alternativas como as sangdes restritivas de direitos’*. Essa busca por desprisionalizago reflete
uma tendéncia mais ampla nas legislacdes contemporaneas, que se afastam do modelo punitivo
tradicional em favor de abordagens mais flexiveis e humanizadas. O conceito de "Teoria
Sincrética" proposto por Enrique Cury exemplifica essa tendéncia, sugerindo uma abordagem
penal que combine diferentes conceitos em busca de um sistema mais justo e eficaz.

Por fim, Zaffaroni’? aponta para o paradoxo fundamental do Direito Penal, que busca
proteger a liberdade e os bens juridicos através de sua restricdo. Essa contradicdo destaca a

57 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo, 2017, p. 96.

88 Ibid.

8 FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito dos presos, Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 15.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priséo; traducédo de Raquel. Ramalhete. Petropolis,
Vozes, 1987, p. 208 e 244.

"L ROXIN, Claus. El desarollo de la politica criminal desde el Proyecto Alternativo. Doctrina Penal, 1979, p.
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complexidade inerente a aplicacdo das penas e a manutencao da ordem social, sugerindo a
necessidade constante de avaliar e buscar alternativas ao sistema punitivo convencional ®. A
reflexdo sobre essa dindmica paradoxal é crucial para entender os limites e possibilidades do

Direito Penal na sociedade contemporanea.

2 A RELACAO ENTRE ENTE PUBLICO E PRIVADO NAS ATIVIDADES
PREDOMINANTEMENTE ESTATAIS

O presente capitulo busca analisar a execugdo e manutengdo dos servigos essenciais,
tradicionalmente sob a égide do setor publico devido a necessidade de grandes investimentos,
que enfrentam um paradigma de escassez de recursos e ineficiéncias gerenciais. Esse desafio
fiscal e operacional tem impulsionado a busca por modelos alternativos de gestdo e
financiamento, culminando na adocdo de estratégias que viabilizam a participacdo do setor
privado na realizacdo de obras e servicos essenciais.

Dentro deste escopo, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), regulamentadas pela Lei n°
11.079 de 2004, emergem como uma solucdo inovadora, ao possibilitar um mecanismo de
financiamento que transcende as limitagdes orcamentarias tradicionais e introduzir um modelo
de compartilhamento de riscos entre o Estado e o setor privado. Este capitulo tem como objetivo
explorar a complexidade e as potencialidades das PPPs no contexto das obrigacdes estatais de
prover infraestrutura e servigos publicos, enfatizando a necessidade de procedimentos de
licitagdo que garantam transparéncia, eficAcia e alinhamento com o0s objetivos de

desenvolvimento socioeconémico e seguranca nacional.

2.1 Os impactos do neoliberalismo na aplicacédo de contratos com o setor privado para

materializacdo dos principios constitucionais

A Constituicio Federal de 19887 dispde sobre direitos e garantias que devem ser
concretizados pelo Estado Democratico de Direito, dentre eles pode-se destacar acesso
adequado a habitacdo, escolas, hospitais, ferrovias, meios de telecomunicacgdes, entre outros
elementos estruturais.

Pela demanda de altos investimentos, esses setores tradicionalmente foram atribuidos

ao setor publico, sendo este o responsavel pela execu¢do e manutengdo de obras e servicos.

8 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo, 2017, p. 97.
"4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 8 out. 2022.
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Ocorre que, com acumulo das atividades e responsabilidades estatais e o déficit das contas
publicas pela incapacidade governamental de gerir seus proprios recursos de forma adequada,
o0 Estado precisou de alternativas que possibilitassem a interferéncia do setor privado, em obras
estruturais, para garantir que, de alguma forma, sejam executadas.

Sob influéncias europeias, principalmente do Reino Unido, 0 mundo moderno foi dando
espaco aos financiamentos do setor privado, rumo & privatizacdo de diversos servigos. A
primeira manifestacéo de aspectos da privatiza¢do do ordenamento juridico brasileiro se deu a
partir da Lei n°® 8.897/1995, lei geral das concessdes, que dispbe sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

A emergéncia do neoliberalismo como doutrina econdmica dominante nas Ultimas
décadas tem reconfigurado o papel do Estado na economia global, promovendo a liberalizacdo
do comércio, a privatizacao de empresas estatais e a reducéo da intervencao governamental em
favor de mercados mais livres™.

No cenario atual, ressalta-se que o financiamento é fundamental para sustentar nao
apenas o setor privado, mas principalmente o publico. Isso ocorre porque a complexidade das
relacdes sociais torna inviavel que um Estado se mantenha apenas por meio de trocas de bens.
Assim, torna-se imperativo o uso da moeda para facilitar as transacGes e garantir que as
contribuigdes financeiras dos membros da sociedade sejam reguladas, em vez de serem feitas
de maneira aleatéria ou voluntéria, para assegurar a subsisténcia do Estado.

Dado esse papel central da moeda, é imperativo que a contribuicdo dos membros da
sociedade para o sustento do Estado ndo seja deixada ao acaso ou a vontade individual, mas
sim estruturada através de sistemas fiscais e tributarios. Esses sistemas sdo projetados para
coletar receitas de forma eficaz e equitativa, garantindo que o Estado tenha 0s recursos
necessarios para prover bens publicos, como defesa, educacéo e infraestrutura, e para realizar
transferéncias de renda que promovam a justica social e a redistribuicdo de riqueza’®.

O papel do capital privado na dinamizacdo das atividades estatais é crucial,
especialmente em setores que demandam alta especializacéo técnica, como o de infraestrutura.
O financiamento privado torna-se um vetor essencial para a execucao de projetos de grande
envergadura e complexidade, como os relacionados ao transporte ferroviario, a energia, ao

transporte maritimo, ao tratamento de esgotos, a distribuicdo de &gua e a construcdo de

S HARVEY, D. A brief history of neoliberalism. Oxford: Oxford University Press, 2005.

8 PETEAN, F. A.; MENEZES, D. F. N. CRESCIMENTO POPULACIONAL, ARRECADAQAO E
RECESSAO. Cadernos de Dereito Actual, [S. 1.], n. 8, p. 367—378, 2017. Disponivel em:
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/195. Acesso em: 4 mar. 2024.
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instalacBes puablicas. Esses sdo apenas alguns exemplos de responsabilidades estatais que
requerem investimentos substanciais e conhecimento especializado, &reas em que o setor
privado pode desempenhar um papel complementar ao do Estado, contribuindo para o
aprimoramento e a expansao dos servicos e infraestruturas disponiveis para a populacao.

A colaboracao entre o setor publico e as entidades privadas especializadas é cada vez
mais uma realidade nos modernos arranjos administrativos. Este fendmeno é evidenciado pelo
crescente nimero de contratos de concessao, nos quais o governo delega a empresas privadas a
responsabilidade pela prestacéo de servicos publicos, pela execucéo de obras publicas, ou pelo
uso de recursos plblicos’’. Essa tendéncia reflete uma estratégia para melhorar a eficiéncia dos
servigos publicos e acelerar o desenvolvimento de infraestrutura necesséaria ao bem-estar da
populagéo.

No entanto, essas parcerias publico-privadas estdo sujeitas a uma rigorosa regulacao
estatal, assegurando que a cooperacao entre o setor privado e o governo esteja alinhada com os
interesses publicos. O quadro regulatério garante que, embora as empresas privadas possam
lucrar com essas iniciativas, 0s servigos e obras realizados atendam as necessidades da
comunidade e adiram aos padrfes de qualidade, seguranca e acessibilidade estabelecidos pelo
poder plblico. E fundamental que essas colaboragdes sejam conduzidas de maneira transparente
e responsavel, garantindo que os interesses da populacdo sejam sempre a prioridade.

Dessa forma, a integracdo entre o capital privado e os esforcos estatais no
desenvolvimento de servigos e infraestruturas publicas apresenta-se como uma abordagem
valiosa para enfrentar os desafios da modernidade. Ao unir a eficiéncia e a inovagdo do setor
privado com a orientacdo e o alcance do setor publico, é possivel promover avangos
significativos na qualidade de vida da sociedade. Essa sinergia entre os dois setores é
fundamental para superar as complexidades e as demandas crescentes de uma populagdo em
constante evolugao.

Sob a influéncia do neoliberalismo, as PPPs tém sido promovidas como uma ferramenta
para melhorar a eficiéncia e inovacdo na prestacdo de servigcos publicos, através do
compartilnamento de riscos e do investimento privado em infraestrutura pulblica’®. Este
movimento é baseado na premissa de que o setor privado, devido a sua natureza competitiva, é

inerentemente mais eficiente do que o setor publico’™.

" NOHARAM lrene Patricia Diom. Direito Administrativo. 12.ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023, p. 413.

8 SAVAS, E. S. Privatization and Public-Private Partnerships. New York: Chatham House Publishers, 2000.
 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Tradugéo de Ligia Filgueiras. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2023. E-book. p. 133.
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Proponentes das PPPs, como Osborne & Gaebler, argumentam que estas parcerias
podem levar a uma melhor relagdo custo-beneficio para o cidaddo, promovendo a eficiéncia,
flexibilidade e inovacdo®. Além disso, as PPPs sdo vistas como uma forma de atrair
investimentos privados necessarios para o desenvolvimento de infraestrutura publica,
especialmente em tempos de restricdes orcamentarias®’.

Por outro lado, criticos do neoliberalismo argumentam que a adocdo das PPPs pode
levar a uma maior desigualdade social, uma vez que o foco no lucro pode resultar em servigos
de menor qualidade ou menos acessiveis para as camadas mais pobres da popula¢io®. Além
disso, ha preocupacdes de que as PPPs possam resultar em uma perda de controle publico sobre
servigos essenciais, com decisdes importantes sendo cada vez mais influenciadas por interesses
privados®®.

Inicialmente, o foco da industria voltada ao controle do crime centrava-se na elaboragédo
de dispositivos de seguranca, na contratacdo, selecdo e capacitacdo de profissionais para a
seguranca privada, assim como na producdo de equipamentos de protecdo individual,
primordialmente orientados a salvaguarda de bens materiais®.

Essa indlstria se dedicava também a criacdo de uma série de outros produtos
relacionados a seguranca. Contudo, o surgimento de um novo panorama social, influenciado
pelas politicas neoliberais, revelou aos donos dessas empresas um nicho de mercado emergente,
caracterizado por uma matéria-prima incessante e lucros assegurados pelo Estado,
representando uma estratégia comercial inovadora e altamente rentavel.

Com o advento desse novo cenario, questionou-se o destino das pessoas que Sao
marginalizadas do sistema produtivo e, por consequéncia, do circuito de consumo — a esséncia
do lucro no capitalismo. A solucdo encontrada foi direciona-las para um setor em expansdo: a
indUstria carceréria. Esta, por sua vez, ndo se restringe aos estabelecimentos penais privados,
pois mesmo o0s presidios que ndo sdo privados tendem a subcontratar servicos, resultando na

geracdo de lucros de maneira analoga®.

8 OSBORNE, David; GAEBLER, Ted. Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is
Transforming the Public Sector. New York: Basic Books, 1992.
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Entretanto, deve-se reconhecer que os beneficios econdmicos gerados pela industria do
controle criminal ndo se limitam meramente a administracdo e a construcdo dos
estabelecimentos prisionais. Significativas fontes de renda emergem também da mecanizacéao
dos sistemas de acesso as instalagdes, da implementacdo de medidas de seguranca como
alarmes, cameras de vigilancia, sensores, além do monitoramento de individuos em regime de
sursis ou liberdade condicional, por meio de dispositivos eletrGnicos que rastreiam seus
movimentos.

Este novo mercado explorado pelo capitalismo aparenta possuir uma dinamica de
perpetuacdo, especialmente quando se observa que a matéria-prima — individuos excluidos
socialmente — parece ser ilimitada, desde que persista a estratégia de agravar a exclusao social.

Diante dos altos custos para implementar e manter um regime de repressao intensiva e
ostensiva, o Estado é compelido a realocar seus recursos financeiros, cortando
significativamente os fundos destinados a assisténcia social em favor do financiamento do
sistema de justica criminal. Nesse processo, verbas anteriormente alocadas para programas de
reabilitacdo e reintegracdo social dos detentos sdo agora redirecionadas para ampliar a
capacidade de confinamento oferecida pelo sistema penitenciario®.

A aplicacdo das PPPs, dentro do contexto neoliberal, requer uma cuidadosa
consideracdo dos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Esses principios devem orientar a estruturacdo e implementacdo das
PPPs para garantir que elas sirvam ao interesse publico, mantendo a transparéncia e a
responsabilidade perante a sociedade®’.

As PPPs, influenciadas pela doutrina neoliberal, apresentam tanto oportunidades quanto
desafios para a materializacdo dos principios constitucionais. Enquanto podem oferecer uma
via para aumentar a eficiéncia e atrair investimentos privados em infraestrutura publica, é
fundamental que sejam implementadas de forma a garantir equidade, transparéncia e controle
publico. Assim, uma estrutura regulatoria robusta e mecanismos de fiscalizacdo eficazes sao

essenciais para assegurar que as PPPs atendam aos seus objetivos constitucionais e sociais.

2.2 Concessoes e Parceria Publico-Privada: estrutura, caracteristicas

8 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Traducdo de André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001b, p.
77.

8 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Livraria Martins
Fontes Editora Ltda, 2002.
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Nas concessfes comuns ndo ha pagamento por parte do Estado para execucgdo, a
remuneracdo do particular decorre de tarifa paga pelo usuério ou outra forma na prépria
exploragdo; ndo ha, também, a divisdo dos riscos contratuais, o que blinda os cofres publicos
de possiveis situacdes de risco econdmico e quebras contratuais.

Por sua vez, na Parceria Publico-Privada (PPP), a partir da Lei n° 11.079, de
30/12/2004%8, sob as formas especiais de concessdo patrocinada e concessdo administrativa, ha
contraprestagdo pecuniaria pelo poder publico, compartilhamento de todos o0s riscos
contratuais, inclusive por méa conducao do projeto, além da necessidade de criacdo de uma
sociedade especifica para administrar a parceria.

Por se tratar de financiamento privado, as PPPs ndo teriam limite orcamentario e,
portanto, poderiam ser uma étima alternativa diante do gigante déficit orcamentario do governo.
Importante ressaltar que ha& necessidade de estudos acerca da eficiéncia das parcerias, com
projetos vantajosos. Ainda, a PPP é uma forma de criar competi¢do no mercado, principalmente
no que diz respeito a infraestrutura, setor controlado por poucos.

Estudos realizados em diversos paises demonstram, no entanto, que o resultado da PPP
pode ndo ser o desejado inicialmente pelos projetos, pois no decorrer de sua execucao as
promessas de investimentos adequados deixam de ser cumpridas. Isso ocorre de forma
planejada, ha um descumprimento racional. Importante, entdo, para evitar esse tipo de
ocorréncia, que os contratos e todos 0s seus objetivos e possiveis eventualidades sejam
analisados, de forma que se evitem, previamente, quebras contratuais.

A PPP exige projetos eficientes e viaveis e contratos que transferem riscos ao setor
privado, bem como reflitam sobre custos e aplicabilidade, aléem de mecanismos visando evitar
a utilizagdo como instrumento eleitoreiro, em beneficio de determinados grupos empresariais.

Segundo Di Pietro®, parceria seria uma unio entre os setores publico e privado, o que
ndo constitui uma nova pessoa juridica, que atua em prol do interesse da coletividade. Objetiva-
se, portanto, do lado publico, o bem-estar da coletividade com a concretizacdo dos interesses
sociais, e, por parte do privado, pode-se pretender a obtencdo de lucro, ainda que nédo seja a

regra.

8 BRASIL. Lei n°11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratagéo de
parceria publico-privada no ambito da administragdo publica. Disponivel em:
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Terminologicamente, tem-se as expressdes parceria publico-privada, concessao de
servigo publico e concessdo administrativa. A concessdo de servigos publicos é um instituto
enraizado no direito administrativo ha tempos, disciplinado pelas Lei n° 8.987/1995% e n°
9.074/1995%, com ampla legislagio que trata sobre os mais variados setores tradicionalmente
atribuidos ao setor publico, como telecomunicacdes, energia elétrica, aeroportos, etc.

A concessao dos servicos publicos ndo € algo recente, e a interferéncia do setor privado
alastrou-se com os movimentos mundiais do neoliberalismo. Ocorre que as disposi¢des
constitucionais e o texto da Lei n° 8.897/1995, que dispGe sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal ja ndo
sdo suficientes diante do aumento do endividamento publico com gastos para manutencao das
atividades estatais que poderiam ser objeto de delegacéo.

Para aléem das tradicionais concessdes, 0 cenario regulatério brasileiro abarca as
modalidades conhecidas como concessdes administrativas e patrocinadas, as quais constituem
as bases das Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Estas estdo fundamentadas pela Lei n°
11.097/2004, amplamente referenciada como a Lei das PPPs, que estrutura e define os
parametros para essas colaboracdes entre o setor publico e privado.

No ambito dessa legislacdo, a concessdo patrocinada é especificamente detalhada no
paragrafo primeiro do artigo 2° da Lei n°® 11.097/2004. Essa disposicdo legal estabelece que tais
concessdes implicam a prestacdo de servicos publicos por entidades privadas, financiadas tanto
por tarifas cobradas dos usuarios quanto por contraprestacfes financeiras pagas diretamente
pelo Poder Concedente. Essa estrutura bifronte faz com que a concessdo patrocinada adote
atributos dos contratos administrativos tradicionais, permitindo ao governo conferir
prerrogativas extraordinarias para assegurar o equilibrio e a justica econdmico-financeira dos
acordos®2.

Irene Patricia Nohara® ilumina o papel das PPPs como uma inovac&o dentro do contexto
das concessdes tradicionais. As PPPs foram concebidas como um mecanismo para incentivar

investimentos privados em setores criticos da infraestrutura, como transportes, energia e saude,

% BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concesséo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm>. Acesso em: 03 jan. 2024.

%1 BRASIL. Lei n°®9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes
e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9074compilada.htm>. Acesso em: 03 jan. 2024.
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especialmente diante de limitagfes orcamentarias do governo. Isso implicou uma reestruturacdo
do modelo de concessdes preexistente para tornar os projetos mais atrativos aos olhos dos
investidores privados.

A gestdo de riscos é um componente crucial nas PPPs. Estratégias como brainstorming,
método Delphi, analise SWOT e simulac@es de cenarios hipotéticos sdo empregadas para
avaliar e mitigar potenciais riscos®. Essas abordagens buscam ndo sé identificar desafios
antecipadamente, mas também distribuir de maneira equitativa as responsabilidades e perigos
entre os parceiros publico e privado, garantindo um ambiente colaborativo e transparente.

Conforme explora Rafael Carvalho Rezende de Oliveira, as PPPs diferem das
concessdes comuns em diversos aspectos fundamentais, tais como a natureza e a
obrigatoriedade da contraprestacdo publica, a distribui¢do de riscos, os limites contratuais e o
escopo dos servicos. Enguanto nas concessdes comuns a contraprestacdo publica ndo é
mandatdria e o risco recai predominantemente sobre a concessionaria, nas PPPs, ocorre um
compartilhamento de riscos e responsabilidades, com parametros contratuais claramente
definidos quanto a valor, duragdo e objeto®.

Alexandre Aragao complementa esta analise distinguindo as concessdes administrativas
das patrocinadas, com énfase nos distintos mecanismos de remuneracdo. Nas concessoes
comuns, a receita provém majoritariamente das tarifas dos usuarios, enquanto nas patrocinadas,
a remuneracdo combina tais tarifas com subsidios governamentais. Este modelo misto das
concessdes patrocinadas viabiliza a realizacdo de projetos que de outra forma ndo seriam
possiveis, permitindo ao setor publico alavancar a eficiéncia e inovacgédo do setor privado para
atender as demandas publicas de infraestrutura e servigos®.

A partir dos conceitos analisados, é possivel distinguir as concessGes comuns,
administrativas e patrocinadas conforme o investimento e os principais beneficiarios dos
servigos. Nas concessdes comuns, o financiamento vem exclusivamente das tarifas pagas pelos
usuarios, que sdo os principais beneficiarios. Ja nas concessdes administrativas, o Estado paga
mensalidades pelo servico, sendo ele o principal beneficiario. As concessdes patrocinadas
combinam ambos 0s modelos, financiando-se tanto pelas tarifas dos usuarios quanto pelos

pagamentos do Poder Publico.
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Adicionalmente, a distingdo entre concessdes comuns e PPPs (parcerias publico-
privadas) reside também na gestdo de riscos e na necessidade de garantias pelo Estado.
Enquanto nas concessdes comuns 0 ente privado gere seus custos com base nas receitas dos
usuarios, nas PPPs, espera-se que o Estado forneca garantias de longo prazo para cobrir
remuneracdes dos investimentos privados, que podem durar de 5 a 35 anos.

Quanto a distribuicdo de riscos, nas PPPs, o risco operacional é geralmente atribuido ao
parceiro privado, dada sua expertise, enquanto o risco financeiro, particularmente no que se
refere ao pagamento pelos servicos ou infraestrutura, € assumido pelo Estado. Este
compromisso é usualmente formalizado por meio de garantias, assegurando ao parceiro privado

que o Estado cumprird com suas obrigacGes financeiras ao longo do contrato.

2.3 Viabilidade econémica e eficiéncia de contratos com o setor privado na execucao de

obras e servicos publicos

As contratacOes feitas pelo setor publico devem invariavelmente servir ao interesse
publico, tornando-as intrinsecamente mais complexas do que as transacOes realizadas entre
entidades privadas. Essa complexidade decorre da necessidade de assegurar que todas as acoes
e gastos do governo estejam alinhados com o bem-estar geral da populagéo e com a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos.

Portanto, € crucial que os procedimentos de licitacdo sejam meticulosamente planejados
e executados, seguindo diretrizes técnicas rigorosas. Este planejamento abrangente ndo € apenas
um requisito legal, mas uma pratica essencial que visa garantir que os processos de licitacdo
contribuam para o desenvolvimento socioeconémico e a seguranga nacional®’.

Durante a fase de planejamento das licitagdes, diversos aspectos cruciais sao analisados
e definidos detalhadamente. Estes incluem: as necessidades especificas do érgdo publico, a
estimativa orcamentaria baseada em uma cuidadosa analise de mercado, a identificacdo dos
principais fornecedores ou prestadores de servigos no setor em questéo, os objetivos especificos
da contratacdo, a metodologia que serd utilizada na licitacdo e nos contratos subsequentes, e 0s

termos de pagamento. Este processo de planejamento detalhado é fundamentado em estudos

% BRASIL. Decreto-Lei n°. 200/1967, de 25 de fevereiro de 1967. Presidéncia da Republica — Casa Civil —
Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0200.htm>. Acesso em: 05 mar. 2024.
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técnicos preliminares®®, previsto na Lei n°. 14.133/2021%, conforme estabelecido pelo artigo

6°, inciso XX que define o que é o estudo técnico preliminar, e artigo 18, que versa sobre

98 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos: Lei 14.331/2021. Séo
Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021, p.331.

% BRASIL. Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Iei/114133.htm>. Acesso em 05 mar. 2024.
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financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio; X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;
X1 - a motivacao sobre o0 momento da divulgagéo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. § 1° O
estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacéo,
e conterd os seguintes elementos: | - descri¢cdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo; 111 - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memodrias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar; VI -
estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar
0 seu sigilo até a conclusdo da licitacdo; VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual; X1 - contratagBes correlatas e/ou interdependentes; XII -
descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina. § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIII e XI1I do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigédo
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.
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a instrucdo do processo licitatdrio, que visam prevenir a corrupgdo e a ma utilizacao de fundos
publicos, além de evitar a ineficiéncia nos contratos estabelecidos pelo governo.

O proposito primordial da fase de planejamento é garantir que os contratos publicos
sejam eficientes e qualitativos, salvaguardando o melhor uso possivel dos recursos do Estado e
assegurando a entrega adequada de servigos a populacdo. Além disso, essa etapa preparatoria
esta diretamente vinculada a obrigacéo legal dos 6rgéos publicos de desenvolver um Plano de
ContratagBes Anual (PCA)%2. O PCA é um documento estratégico que detalha as necessidades
de aquisicdo e servigos do governo, planejadas para 0 ano seguinte, servindo como um roteiro
para as compras e contratagdes.

A obrigatoriedade de realizar uma analise minuciosa antes de iniciar os procedimentos
de licitacdo reflete a preocupacdo com a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Ao definir claramente as necessidades e objetivos do governo, bem como os
parametros para a selecao de fornecedores e a execucao de contratos, o Estado busca minimizar
riscos de irregularidades e maximizar o retorno sobre os investimentos publicos. Essas préaticas
sdo fundamentais para construir uma relacdo de confianca entre o governo, os fornecedores e a
sociedade.

Entretanto, para que esse processo seja efetivamente benéfico, € essencial que haja um
engajamento ativo e continuo de todas as partes envolvidas. O setor publico deve se esforcar
para manter um alto nivel de transparéncia e abertura em todas as fases do processo de
contratacdo. Da mesma forma, os fornecedores e prestadores de servicos devem aderir
estritamente aos principios de ética e integridade, garantindo que suas ofertas e acdes estejam
sempre alinhadas com o interesse publico.

Para que se estabeleca um contrato de concessdo baseado na teoria do equilibrio
econdmico-financeiro é imprescindivel que sejam analisadas e muito bem elaboradas as
clausulas financeiras, que permitem uma boa relacdo custo-beneficio, pois tratam de tarifas e
fontes de receita, bem como alteracdo unilateral das clausulas por necessidade interesse publico.
Além do aspecto econdmico financeiro, para uma boa execucdo contratual, sdo necessarias
clausulas regulamentares precisas que definem como sera executado o contrato, bem como a
sua fiscalizacdo, direitos e deveres dos interessados, assim como a rescisao, as penalidades, os

direitos dos usuarios etc1%.

102 BRASIL. Plano Anual de Contratagdes. Disponivel em <https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/pac>. Acesso em 05 mar. 2024.
103 DI PIETRO, 2019, p. 92.
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Outra distin¢do importante no ambito das concessdes € a definicdo de concesséo de obra
publica e de permisséo de servigo publico. Conceder uma obra publica significa, segundo Di
Pietro®®, transferir a outro ente a execucdo de uma obra publica para que este a concretize, Ihe
passando os riscos da realizacdo, mediante remuneracdo paga por meio de tarifas dos
beneficiarios ou exploracdo dos servicos e utilidades que a obra fornece.

A referida autora menciona em sua obra que:

enquanto a concessdo é contrato e, portanto, instituto que assegura maior estabilidade
ao concessionario, em fungédo do estabelecimento de direitos e deveres reciprocos,
especialmente decorrentes do estabelecimento de um prazo, a permissdo é ato
unilateral, discricionario e precario, ndo envolvendo, por isso mesmo, qualquer direito
do particular contra a Administracdo Publica®®.

A Parceria Publico-Privada, objeto em andlise, surge nessa esteira de concessdes dos
servigos publicos. Emerge no ordenamento juridico brasileiro a partir da Lei n°® 11.079, de
30/12/2004, sob as formas de concessdo patrocinada e concessdo administrativa, como método
de delegacdo da execucéo de servicos publicos pelo ente particular.

Ainda, conforme Di Pietro:

A concessdo patrocinada, pelo proprio conceito legal contido no art. 2°, § 1°, da Lei
n° 11.079, é modalidade de concessdo de servigo publico ou de obra pablica de que
trata a Lei n° 8.987, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. A concessdo
administrativa, conforme conceito contido no art. 2°, § 2°, é o contrato de prestacéo
de servigos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagio de bens®,

A Parceria Publico-Privada tem origem no Reino Unido, ou seja, a partir de um sistema
estrangeiro, através do Direito Comparado, o Estado brasileiro, por acreditar que pode aplicar
0 instituto da mesma forma que os europeus, adota-o em seu sistema juridico, fornecendo
garantias aos entes privados e financiadores dos projetos.

Conforme justificativa apresentada ao Congresso Nacional junto ao projeto de lei
posteriormente reformulado pelo Senado, em outros paises a Parceria Publico-Privada teria
alcangado enorme sucesso, de modo que o proveito do setor privado se deu no sentido de suprir
a escassez dos recursos para os gastos publicos. Seria, portanto, uma alternativa de colaboracao
entre os entes publico e privado, como também uma forma de alavancar a economia,

principalmente diante da critica situacdo social e econdmica experienciada pelo pais.

104 [bid, p.166.
195 [bid, p.167.
106 [bid, p. 74.
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Convém qualificar e identificar as duas formas de Parceria Publico-Privada. Quando o
contrato se tratar de concessdo de servigos publicos ou obras publicas, nos termos da Lei n°
8.897/19951%7 e, a esse servico prestado houver aditivamente tarifa a ser paga pelos usuarios
adicionada a contraprestacdo estatal do ente publico para o privado, tem-se a modalidade de
concessdo patrocinada, conforme o disposto no artigo 2°, §1° da Lei n° 11.079/2004%, Caso a
Administracdo Publica seja usuéria direta ou indireta, mesmo que envolva execugdo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens, e a remuneracao ficar por conta do poder publico, paga apos
0 inicio da prestacdo, se trata de um contrato de concessdo administrativa, segundo o artigo 2°,
§2° da Lei n° 11.079/2004%°

Independentemente de ser na forma tradicional ou nas formas especiais introduzidas
pela Lei n® 11.079/2004, a concessdo de servico publico tem natureza de contrato
administrativo. Para fomento e incentivo dos projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas existem duas medidas, quais sejam o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI,
criado pela Lei n® 13.334, de 13-9-16 e a participacdo da Unido em fundo de apoio a estrutura
e ao desenvolvimento de projetos de concessbes e parcerias publico-privadas, prevista e
autorizada pela Lei n® 13.529, de 4-12-2017.

A ideia da Parceria Pablico-Privada seria fornecer condi¢fes para que 0S Servicos e
obras que cabem ao Estado sejam realizados de forma economicamente mais benéfica para o
ente estatal, para o setor privado e, principalmente, para a sociedade. Conforme FERREIRA,
KURACH]I apud Eduardo Milleo Baracat e Leonardo Grillo Menegon®'?, isso ocorre através
da modernizacdo e expansdo dos meios de prestacdo, incentivando o0 crescimento
socioecondmico do setor privado, como também soluciona a falta de estrutura do Estado, que
ndo possui condicOes suficientes para prestacdo eficiente e atendimento das necessidades
sociais.

Por outro lado, Celso Ant6nio Bandeira de Mello*?, analisando estudo feito por Kioshi
Harada e publicado no Boletim de Direito Administrativo 3/308-315, marco/2005, da NDJ,
ensina que a Lei das Parcerias Publico-Privadas possui diversas inconstitucionalidades. Dentre

elas, elenca a vinculacédo receitas como forma de garantir as obrigacdes pecunidrias, previsto

107 BRASIL, Lei n° 8.897/1995.

108 BRASIL, Lei n° 11.079/2004.

109 | bid.

110 BARACAT, Eduardo Milleo; MENEGON, Leonardo Grillo. A perspectiva neoliberal e as Parcerias Publico-
Privadas no contexto do Estado contemporaneo. Revista de Direito Administrativo e Gestao Publica, v. 8, n.
1, 2022.

11 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016.
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pelo artigo 89, inciso |, da lei; o Fundo Especial Garantidor, previsto pelo artigo 16 da lei, que
viola a forma de satisfacdo de créditos contra o Poder Publico, que dar-se-4 por meio de
precatérios (artigo 100 da Constituicdo Federal); e, ainda, o artigo 165, 89°, inciso Il, da
Constituicao dispde que fundos instituidos através de lei complementar.

A falta de recursos utilizada como justificativa para a elaboracdo do instrumento legal
por si s6 ndo possui fundamentacdo, uma vez que a contribuicdo do poder publico ocorre nas
duas modalidades de concessdo previstas pela lei. Além disso, garantias devem ser prestadas e
o0s riscos devem ser divididos, o que gera certa incoeréncia, pois, se 0 poder publico possui
dificuldades em realizar as préprias obras, tanto é que concede a execugao ou prestacdo para o
ente privado, entdo dificilmente terd condi¢des de fornecer salvaguarda a este.

Na Europa e nos Estados Unidos o objetivo da reducdo da atuacéao estatal foi minimizar
gastos com a manutencdo da méaquina publica. No Brasil, igualmente: objetivou-se diminuir o
intervencionismo estatal e a respectiva estrutura do Estado para que os custos fossem 0s
menores possiveis. Apesar da reducdo da estrutura estatal ser evidente, o caminho dos gastos
foi inverso, ou seja, as despesas com o0 gerenciamento do aparato publico aumentaram
consideravelmente nas décadas que se seguiram.

Em tese, as parcerias entre entes publicos e privados seriam aplicadas como forma de
realizar obras e servicos publicos que o Estado ndo possui, por si sO, condigcdes de fazer.
Observando-se outro aspecto, todavia, pode-se perceber certa tendéncia a privatizacdo das
atividades da Administracdo Publica, ndo de maneira integral, uma vez que 0s contratos sao
justamente com o ente publico, alem da fiscalizacdo e controle e submissao as normas de direito
publico.

Tudo pode ser objeto de concessdo, com excecdo “das fungdes de regulacdo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado”,
conforme o artigo 4°, inciso Il da Lei n° 11.079/2004!*2. O questionamento feito por Di
Pietro?, diz respeito a possibilidade de privatizacio da Administracdo Pdblica ante possivel
auséncia de limitacdo de contratacdo devido as despesas anuais da Uniéo (artigo 22 da referida
Lei) e as insuficiéncias naturais dos recursos, 0 que poderia fazer com que normas
constitucionais que estabelecem o regime juridico publico se tornem obsoletas, sendo que foram
criadas justamente para garantir que o patrimoénio publico esteja protegido, bem como assegurar

0 interesse da coletividade e as fungdes estatais.

112 BRASIL, Lei n° 11.079/2004.
113 D PIETRO, 2019, p. 92.
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Ao analisar a doutrina, alguns defendem que a Parceria Publico-Privada é um instituto
constitucional, aplicdvel e muito benéfico para a ordem econémica do pais. Doutro lado, no
entanto, estdo autores que discordam disso, afirmando a inconstitucionalidade do instituto
juridico e que, como reflexo da globalizacdo e da aplicacdo do direito comparado, ndo se
encaixa com a realidade econdmica e social do Estado brasileiro.

Apesar das divergéncias doutrinarias, importante destacar aspectos importantes da
utilidade econémico-financeira das PPPs previstos na Lei n° 11.079/2004, tais como
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao privado, que se pelo fato do principe e fato
da Administracdo houver desequilibrio econémico, o poder publico se responsabiliza pelos
riscos, salvo este caso 0s riscos sdo repartidos entre as partes e a Administracdo Publica ndo
precisa arcar com eles sozinha.

Ainda, os ganhos econdmicos auferidos pela reducdo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado (art. 5°, 1X da Lei n® 11.079/2004) deve ser
compartilhado com o poder publico. Além disso, a contribuicdo a ser feita pelo poder publico
S0 se inicia apds o servico objeto de o contrato estar total ou parcialmente disponibilizado (art.
7°, caput e § 1° da Lei n®11.079/2004), entdo tem-se financiamento por terceiros, instituicdo do
fundo garantidor e vinculacdo de receitas, entendidos, por alguns estudiosos, conforme ja
mencionado, como inconstitucionais. O prazo de vigéncia do contrato da PPP é, segundo o
artigo 5°, inciso | da referida lei*'4, “nao inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao”.

Como ensina Di Pietro'®®, ao Ministério ou Agéncia Reguladora detentor da
responsabilidade sobre o objeto do contrato compete abrir licitacdo e indicar a motivacéo e a
autorizacdo para os contratos sera fornecida pelo érgdo gestor, conforme disciplinado nos
artigos 14 e 15 da Lei n® 11.079, e:

essa autorizacao sera precedida de estudo técnico sobre a conveniéncia e oportunidade
da contratacdo e o cumprimento de disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sobre esse estudo técnico, havera manifestacdo fundamentada do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, quanto ao mérito do projeto, e do Ministério da
Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo de garantia e a sua forma, relativamente
aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22.
Como visto, os dois Ministérios ndo mais existem, passando as suas competéncias a
concentrar-se no Ministério da Economia, conforme art. 57 da Medida Proviséria n°
870/2019%6,

114 BRASIL, Lei n° 11.079/2004.
115 D] PIETRO, 2019, p. 214,
118 1bid.
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Quanto ao procedimento licitatorio, o artigo 12 da Lei n°® 11.079 dispde que a
contratagcdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao procedimento previsto na legislacdo
vigente sobre licitagdes e contratos administrativos. Assim, espera-se que alguns dos critérios
sejam a combinacgdo da maior oferta ou menor contraprestacdo a ser paga pela Administracdo

Publica com o critério da melhor técnica.

3 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS E AMERICANAS COM A GESTAO PRISIONAL
PRIVATIZADA

A insercdo do setor privado no sistema prisional brasileiro manifesta-se
predominantemente por meio de dois modelos: a raridade da privatizacédo total, e a cogestao,
onde a colaboragdo publico-privada é mais significativa. Este cenério estabelece o pano de
fundo necessério para a andlise das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), que se concentram na
construcdo e gestdo de instalagdes prisionais, mostrando uma tendéncia a preferéncia por
modelos de cogestdo em detrimento da privatizacdo total, refletindo a complexidade e as
nuances das interacdes entre o publico e o privado no contexto prisional. Nos presidios
americanos, verifica-se predominantemente a privatizacdo total das prisGes, ao invés dos
contratos de cogestao.

O presente capitulo pretende analisar como se da a gestdo prisional privatizada nos
presidios brasileiros, bem como os contratos de cogestdo. Ainda, faz-se uma analise da gestao
nos Estados Unidos, e compara-se aquele modelo de gestdo ao adotado no Brasil, para, ao fim,
chegar a conclusdo acerca da aplicabilidade das parcerias entre ente pablico e privado como

forma de enfrentamento da crise no sistema prisional brasileiro.

3.1 A gestao prisional privatizada nos presidios brasileiros

A participacdo da iniciativa privada no sistema prisional pode ser categorizada de duas
maneiras distintas: privatizacdo total e cogestdo. Atualmente no Brasil, a privatizagéo total é
um modelo pouco comum, com apenas um exemplo notavel sendo o Complexo Penitenciario
de Ribeirdo das Neves. Em contrapartida, existem alguns casos de cogestdo, um sistema em
que a colaboragfo entre o setor privado e o governo é mais evidente. E fundamental abordar
esses conceitos antes de discutir as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) focadas na construgéo e
administracdo de estabelecimentos prisionais.

Os contratos de cogestdo, também conhecidos como de gestdo compartilhada,

estabelecem uma parceria onde o ente privado e o governo trabalham juntos na administracao
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do sistema prisional. Nesse arranjo, a administracdo publica divide a responsabilidade sobre a
administracdo geral e a construgéo de novas unidades prisionais. Por outro lado, o setor privado
é encarregado de tarefas como o recrutamento, a selecdo e a gestdo de pessoal técnico, de
seguranca e responsavel pela operacionalizacéo das unidades.

Jorge Amaral dos Santos, um especialista na mateéria, explica que a gestdo compartilhada
permite que ambas as entidades, publica e privada, mantenham suas identidades
organizacionais enquanto colaboram. O objetivo dessa parceria € administrar pessoas, esfor¢os
e recursos de forma conjunta para alcangar metas comuns. Este modelo é particularmente
notavel por manter o equilibrio de poder, priorizando a gestdo estatal sobre as operagdes
privadas, especialmente no que diz respeito as posicdes de lideranca e administragio®'’.

A cogestéo destaca-se como o modelo mais utilizado, correspondente a um total de 34
contratos em estabelecimentos prisionais, caracterizado pelo dominio da gestdo estatal sobre a
contribuicdo do setor privado. Neste contexto, posicdes de diretoria e outras fungdes gerenciais
sdo geralmente ocupadas por funcionarios publicos aprovados em concursos, garantindo assim
que o controle principal do sistema prisional permaneca sob a égide do Estado. Esse método
assegura que, embora haja uma parceria com o setor privado, o poder decisério e a
responsabilidade final sobre a administracdo prisional figuem com as autoridades
governamentais. Quanto a gestao exclusiva através de parceria publico privada, tem-se um total
de 5 contratos vigentes atualmente!!®,

No Brasil, os modelos de cogestdo em presidios tém se espalhado por diversos estados,
incluindo Bahia, Amazonas, Tocantins, Alagoas, Sergipe, Parana, Rio de Janeiro e Santa
Catarina®'®. Nesse contexto, varios estabelecimentos penitenciarios experimentaram periodos
de instabilidade, manifestados por rebelifes e relatos de maus-tratos aos detentos.

O estado do Parana foi o pioneiro no pais, com a Penitenciaria Industrial de Guarapuava
(PIG), a implementar o modelo de gestdo pela iniciativa privada. Quando da sua
implementacdo, o modelo foi largamente elogiado como de bom funcionamento, de aparéncia

organizada e tranquila, diferentemente do que se via no arquétipo prisional tradicional. Outras

117 SANTOS, Jorge Amaral. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 14, n. 2269, 17 set. 2009. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/13521. Acesso em: 7 mar. 2024.

118 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Sistema Nacional de Informacdes Penais:
14° ciclo — periodo de janeiro a junho do 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-
br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-
semestre-de-2023/relipen>. Acesso em: 26 fev. 2024.

119 |bid. “Bahia: 11, Amazonas: 9, Tocantins: 2, Alagoas: 3, Sergipe: 3, Parana: 2, Rio de Janeiro: 1 e Santa
Catarina: 3”.
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casas prisionais foram repassadas a iniciativa privada apos 1999*2°. Ocorre que, em 2006, com
o término do prazo contratual, o entdo governador Roberto Requido, decidiu por reestatizar
todos os estabelecimentos prisionais, deixando, ainda, algumas dividas a serem quitadas com
as empresas privadas, pelo estado do Parana. A reestatizacdo ocorreu em virtude do
entendimento que as despesas do poder publico ao implementar a gestdo pela iniciativa privada
eram maiores do que se ele proprio gerisse!?L.

Outros casos notaveis de falhas na implementacdo de modelos de cogestdo foram
observados em unidades como o Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira I, a Penitenciaria
Industrial Regional do Cariri e a Penitenciaria Industrial Regional de Sobral, todas no Ceara.
Estas instalagdes, geridas pela Companhia Nacional de Administragcdo Prisional (CONAP),
encerraram suas atividades privadas ap0s ac¢des civis publicas movidas pelo Ministério Pablico
Federal e pela Ordem dos Advogados do Brasil, que questionaram a eficacia e a legalidade da
administracdo privada nesses locais'??,

Um episddio particularmente tragico ocorreu em 2017 no Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (COMPAJ), no Amazonas, que estava sob a administracdo da empresa
Ummanizzare. Uma rebelido resultou na morte de 56 detentos, apesar dos altos custos de
manutenc&o, indicando que o repasse financeiro de R$4.700,00 por detento ao parceiro privado
ndo foi capaz de prevenir a superlotagdo e assegurar a segurancga necessaria.

A problemética da superlotacdo em unidades prisionais geridas por cogestdo é
recorrente e desafiadora, especialmente em estados densamente povoados. A Bahia, por
exemplo, possui 29 estabelecimentos prisionais, destes, onze possuem contratos de cogestdo
com parceiros privados no setor prisional, 0 que ndo tem sido suficiente para mitigar o
problema!?. De acordo com informagdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cerca de
51,7% dos estabelecimentos do estado estdo em péssimas condicdes, 6,9% em condicbes ruins
e 27,6% em condicdes regulares'?,

Em contrapartida, os dados do CNJ também demonstram que dos 278 estabelecimentos

prisionais de Sdo Paulo, 115 estdo categorizados como de boas (88,7%) ou excelentes (11,3%)
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condicdes, 7,6% dos 278 estabelecimentos sdo classificados como de condicGes ruins e 7,2%
de péssimas condic¢des. Sdo Paulo € o estado com maior numero de estabelecimentos e ndo
possui contratos de cogestdo ou de administracio exclusiva por PPP%,

O complexo penitenciario de Ribeirdo das Neves representa o primeiro e mais notavel
caso de Parceria Publico-Privada (PPP) no setor carcerario brasileiro, destacando-se pela
integracdo da construcdo e da gestdo total do presidio. Localizado na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, em Minas Gerais, este projeto foi encabecado pelo Consércio Gestores
Prisionais Associados S/A (GPA), formado por uma alianca de cinco empresas, sob concessao
do governo estadual por um periodo inicial de 27 anos a partir de 16 de junho de 2009, com
possibilidade de prorrogagéo até 35 anos!?,

Conforme estipulado nos termos do Contrato de Concessdo, especificamente nas
Clausulas 12.2 e 14.1, o pagamento ao consorcio privado pelo Estado baseia-se em uma taxa
fixa diaria por vaga ocupada de R$75,00, além de bénus mensais e anuais vinculados ao
desempenho qualitativo da administracdo privada. Este modelo inclui também receitas
adicionais provenientes dos programas de trabalho remunerado para os detentos, 0 que contribui
para a avaliacio geral do servigo®?’.

O investimento total previsto pelo setor publico nessa PPP foi de R$280 milhdes. Os
pagamentos feitos ao parceiro privado alcancam R$3.810,00 mensais por detento, enquanto o
custo estimado por individuo é de aproximadamente R$1.900,00. Dessa forma, projeta-se que
o0 lucro liquido alcancado pela gestdo privada ronde os R$527 milhdes, resultando em uma
economia significativa para o Estado de Minas Gerais, na casa de R$1,1 bilh&o.

Essa iniciativa pioneira de PPP no sistema prisional de Minas Gerais, especificamente
no Complexo de Ribeirdo das Neves, evidencia uma nova abordagem na administracdo de
instalacdes penitenciarias, combinando esforcos do setor publico e privado. A estrutura do
contrato busca assegurar a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados, estabelecendo um

marco referencial para futuras parcerias no ambito carcerario brasileiro.
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Os dados apresentados baseiam-se em analises do montante investido no
estabelecimento penal, incluindo os custos fixos e variaveis mensais por detento, o valor
mensalmente desembolsado por individuo, a capacidade total do presidio, a taxa de desconto
privado, e o periodo de validade da parceria. Conforme o nono aditamento ao contrato de
concessao administrativa entre a GPA e o Estado de Minas Gerais, 0 Complexo Penitenciario
de Ribeirdo das Neves atinge uma capacidade maxima de 3.800 lugares para individuos em
regime de reclusao.

De acordo com a Clausula 31 do Contrato de Parceria Publico-Privada, define-se a
natureza juridica dos ativos adquiridos e empregados durante o tempo contratual. Essa clausula
estabelece que todos os bens associados a execucdo das atividades contratuais serdo
disponibilizados & Administracdo Publica, ao fim do contrato, incluindo a estrutura fisica do
presidio, o imovel no qual esta construido, e 0os equipamentos moveis essenciais para a operacao
e manutencao da unidade e o fornecimento dos servigos penitenciarios*?,

Conforme estipulado no Artigo 83-B da Lei de Execucdo Penal'?®, os operadores
privados estdo proibidos de impor sancGes disciplinares, responsabilidade que permanece
exclusiva do Estado, exercida por funcionarios publicos efetivos. Da mesma forma, o Estado
mantém a responsabilidade por todas as operagdes externas ao perimetro do complexo prisional,
incluindo a transferéncia e o transporte de presos, conforme especificado na alinea “i”, do
paragrafo 17.2, da Clausula 17 do contrato de concessdo administrativa.

Atualmente, o Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves destaca-se como a Unica
PPP no segmento prisional brasileiro que compreende tanto a constru¢cdo quanto a gestdo do
estabelecimento. A cidade de Erechim, situada no Rio Grande do Sul, esta prevista para ser 0
préximo local a implementar um sistema prisional operado por uma entidade privada. A
realizacdo do leildo referente a Parceria Publico-Privada (PPP) para o novo Presidio de Erechim
ocorreu em 06 de outubro, sediada na B3 em S&o Paulo™*°.

O processo licitatério contou com uma proposta destacada, proveniente da empresa
Solugdes Servigos Terceirizados, fixando o preco em R$ 233,00 por cada vaga por dia, tanto
disponivel quanto efetivamente ocupada na referida unidade carceraria. Esta companhia,

presente no mercado brasileiro hd uma década e meia, oferece servicos terceirizados a uma
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ampla variedade de setores, incluindo o sistema prisional, e emprega um contingente superior
a 18 mil pessoas.

Este projeto representa a inauguracdo da primeira Parceria Publico-Privada (PPP) no
setor prisional dentro do estado do Rio Grande do Sul. A infraestrutura planejada abrange uma
extensao de 10,4 hectares e serd estruturada em dois médulos, cada um ocupando uma area de
26 mil metros quadrados, proporcionando um total de 1,2 mil vagas para os detentos. O periodo
estimado para a conclusdo das obras é de até dois anos, com um aporte financeiro previsto de
aproximadamente R$ 149 milhdes em um contrato de concessao estendendo-se por 30 anos.

Uma das inovacdes mais significativas do projeto € a alocacdo do presidio para uma
area mais afastada do centro urbano, situando-se entre as rodovias ERS-135 e BR-153. Esta
mudanca ndo apenas alinha-se as politicas de seguranca recomendadas, mas também
corresponde a uma demanda h& muito expressa pelos habitantes de Erechim, que visam a uma
melhoria na qualidade de vida e seguranca da regiao.

O inicio deste projeto se deu com a manifestacdo de interesse por parte do Estado em
integrar um projeto-piloto do governo federal, visando & melhoria da infraestrutura e da gestdo
das unidades prisionais, tendo como base fundamental a reintegracdo social dos detentos através
do trabalho. E relevante enfatizar que as atividades relacionadas & seguranca e ao tratamento
penal continuam sob a responsabilidade exclusiva do Estado.

No més de outubro de 2019, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos divulgou a selecdo do Estado do Rio Grande do Sul para participar do
mencionado projeto piloto, que sera desenvolvido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)™.

A estrutura de administracio adotada sera a de uma Parceria Plblico-Privada®®?, na qual
um agente, selecionado mediante um processo de licitacdo de &mbito internacional, sera
incumbido da gestdo de uma concessao publica por um periodo estabelecido em 30 anos. No
contexto do complexo penal em questdo, este agente ficara encarregado da construcdo e da
administracdo do estabelecimento, abarcando tarefas como a manutencdo das instalacdes,
servigos de limpeza e suporte logistico no transito de detentos.

Atualmente, 39 estabelecimentos prisionais possuem contratos com parceiros privados,
seja de gestdo parcial ou integral. Porém, conforme elencado anteriormente, e tendo por base

experiéncias como a vivenciada no estado do Parana, apesar de ser difundida como uma parceria
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que diminuira os gastos do poder publico com os detentos, o contrato por si s6 ndo € suficiente
para garantir que essa seja a realidade.

De uma andlise feita nas aplicagdes de parcerias com o ente privado no estrangeiro,
verifica-se que os Estados Unidos da América e o Reino Unido destacam-se por seus nimeros
significativos em contratos de privatizacdo de presidios, o que desempenha um papel crucial na
execucdo de um estudo detalhado e abrangente sobre o assunto. E através da observagio desses
paises que se pode obter uma visdo ampla e critica sobre as praticas e os efeitos da privatizacéo
no setor prisional, essencial para a construcdo de uma analise sélida e fundamentada.

Além disso, os principais questionamentos relacionados as parcerias publico-privadas
no sistema prisional em uma escala global serdo demonstrados e avaliados utilizando os
exemplos concretos dessas duas nagdes. Essa abordagem permite uma investigacdo
aprofundada sobre os impactos da gestao privada nas prisdes, determinando se tal envolvimento

contribui positiva ou negativamente para os interesses publicos.

3.2 Gestao prisional privatizada nos Estados Unidos

Os Estados Unidos da América destacam-se por possuir o mais avangado sistema de
penitenciarias privatizadas do mundo. Neste pais, a participacdo do setor privado estende-se
por toda a esfera penitenciaria, englobando ndo apenas a administracdo de presidios, mas
também aspectos como a supervisdo de liberdade condicional, monitoramento apds a liberacéo,
reabilitacdo em casas de transicdo e servicos terceirizados essenciais para a operacionalizacéo
das prisdes, incluindo transporte, cuidados de satide, comunicacdes e alimentagio®3.

Esse panorama do sistema prisional nos Estados Unidos surgiu a partir da adocdo do
modelo "hands off" na década de 1960, caracterizado por uma atuacgdo judicial que se restringia
unicamente a aplicacdo das sentencas, enquanto a execucdo penal ficava a cargo do Poder
Executivo, com o apoio de entidades privadas. Com o passar dos anos, observou-se uma série
de violagdes dos direitos dos presos, 0 que impulsionou o judiciario americano a intervir e a
judicializar a fase de execugdo penal no inicio dos anos 80.

Os anos subsequentes a 1980 foram marcados por uma intensa guerra as drogas e por
um aumento significativo nos indices de criminalidade nos Estados Unidos, resultando no

encarceramento de aproximadamente 750 mil individuos. A escalada dessa situagdo levou,
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eventualmente, a quase 2 milhdes de pessoas encarceradas. Entre os anos de 1980 e 1994, houve
também um crescimento substancial nos custos governamentais associados ao sistema
penitenciario, que saltaram de trés para aproximadamente 20 milhdes de dolares!34,

Diversos fatores motivaram a insercdo do setor privado no ambito penitenciario:
primeiro, a percepcao urgente de que o sistema penal necessitava de reformas para corrigir suas
deficiéncias; segundo, a insuficiéncia de recursos financeiros no setor publico; e terceiro, uma
alteracdo na visdo ideoldgica sobre o papel do governo na sociedade, sugerindo um
redirecionamento de algumas responsabilidades tradicionalmente puablicas para o ambito
privado®,

E indiscutivel que a privatizagdo integral do setor penitenciario contribui
significativamente para a expansdo dos negocios ligados a essa area, resultando, por
consequéncia, no crescimento da populacdo prisional. Nesse contexto, emerge uma inversao
preocupante de principios, onde o aumento do numero de detentos, uma condicdo que
socialmente deveria ser combatida, se transforma em uma vantagem econdmica para diversos
setores da economia.

A historia registra que uma das primeiras instancias de privatizacdo prisional nos
Estados Unidos ocorreu na Prisdo Estadual de Louisiana, onde, em 1844, a empresa McHatton,
Pratt, e Ward transformou a instituicdo numa fabrica de indumentaria para escravos. Nessa
época, a administracdo da prisdo negligenciava aspectos como a violéncia dentro do
estabelecimento, a ressocializacdo dos presos, e a seguranca geral, focando unicamente na
lucratividade obtida através da exploracio do trabalho prisional'®. A falta de direitos
trabalhistas e as condi¢des precarias de detencdo sublinham ainda mais os lucros exorbitantes
alcancados pela gestdo privada das instalagdes.

Atualmente, as duas maiores corporagdes ativas no segmento carcerario nos Estados
Unidos sdo a GEO Group, com um valor de mercado estimado em 756 milhdes e meio de
dolares, e a CoreCivic, anteriormente conhecida como Corrections Corporation of America
(CCA), cujo valor é estimado em 1,4 bilhdes de dolares. Estas empresas tém uma presenga

significativa principalmente nos centros de detengdo para imigrantes®’.
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Durante a administracdo do ex-Presidente Donald Trump, houve um notavel estimulo
as empresas privadas atuantes no setor prisional, motivado principalmente pela politica de
tolerancia zero em relacdo a imigracéao ilegal. Esse incentivo é frequentemente vinculado as
contribuicgdes financeiras realizadas por companhias como a GEO Group e a CoreCivic para a
cerimonia de posse do ex-Presidente!®,

Contudo, essa fase de estimulos enfrentou uma reacdo adversa significativa, provocando
uma queda econémica no setor. A desaprovacdo publica frente a politica de tolerancia zero
impulsionou diversas institui¢cdes financeiras importantes — incluindo JPMorgan Chase, Wells
Fargo, Bank of America, SunTrust, BNP Paribas, Fifth Third Bancorp, Barclays e PNC — a
suspenderem seus aportes financeiros para as corporagdes envolvidas com a administragéo
penitencidria privada®=®,

Nos Estados Unidos, a situacdo atual da administracéo prisional privada é ilustrada pela
existéncia de quatro contratos principais mantidos pela agéncia Federal Bureau of Prisons com
empresas do setor. Esses contratos envolvem a operacdo de diversas instituicbes correcionais,
incluindo a Instituicdo Correcional Giles W. Dalby, no Texas, administrada pela Management
& Training Corporation; a Instituicdo Correcional McRae, na Georgia, sob a gestdo da
CoreCivic; a Instituicdo Correcional North Lake, no Michigan, operada pelo GEO Group; e 0
Complexo Penitenciario Reeves Il1, também no Texas, gerido pelo GEO Group. Além desses
acordos, existem varias privatizacdes em nivel estadual, refletindo a tendéncia de terceirizacdo
no sistema penitenciario americano, um aspecto comum em um sistema federativo como o dos
Estados Unidos.

Um exemplo especifico de instalacdo prisional operada por entidades privadas € a Prisdo
Estadual Solano, localizada em Vacaville, Califérnia. Uma auditoria conduzida em 2003 expds
uma série de falhas operacionais, como deficiéncias no monitoramento de detentos com
tuberculose, alocacdo impropria de créditos para reducdo de pena, fiscalizacdo ineficaz de
periodos de isolamento administrativo, alteracdes inseguras nas estruturas de confinamento e
acomodacdes inadequadas para presos em tratamento com medicamentos psicotrépicos e

anticonvulsivos#.
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Esses problemas sublinham que o impulso para aumentar lucros pode comprometer
severamente a responsabilidade das empresas privadas perante o Estado e os direitos dos
presidiarios, destacando que a eficiéncia dos servicos privados ndo necessariamente supera a
qualidade da administracdo realizada pelas autoridades governamentais.

No estudo realizado por Alexis Durham, foram avaliadas as respostas fornecidas pela
iniciativa privada aos desafios enfrentados pelo sistema correcional dos Estados Unidos,
particularmente durante o periodo em que houve um fortalecimento significativo da gestéo
prisional privada. Um dos problemas centrais identificados foi a superlotacao prisional, uma
questdo que atualmente representa o principal obstaculo também no contexto das unidades
penitenciarias brasileiras. As investigaces conduzidas por Durham indicaram que as solucdes
propostas pelas empresas privadas limitaram-se primordialmente ao aumento da capacidade
prisional, por meio da edificacdo mais rapida de novas unidades*!,

Quanto aos investimentos publicos destinados ao sistema penal, verificou-se que a
gestdo privada resultou em uma reducdo dos custos para o Estado, conforme a analise de
eficiéncia comercial empreendida®®?.

Em um estudo comparativo realizado por Travis C. Pratt e Jeff Maahs'*3, observou-se
que a relacdo custo-beneficio da administracdo carceraria privada varia conforme o nivel de
seguranca da instituicdo: enquanto em prisdes de seguranga minima os gastos privados superam
0s publicos em 10%, em instalacGes de seguranca maxima, 0s custos sdo 13,9% menores que
os desembolsos governamentais. Contudo, embora a eficiéncia financeira seja uma medida
importante, é essencial reconhecer que, dentro do ambito prisional, o foco deveria estar mais
nas praticas correcionais eficazes do que meramente na analise econdmica.

Destaca-se ainda que a diminuicdo dos custos alcancada pela administracdo privada é
impulsionada pela competicdo entre as empresas do setor. Assim como ocorre em qualquer
mercado competitivo, a presenca de varias empresas promove um ambiente no qual cada uma
busca oferecer o melhor servico pelo menor preco possivel.

Inicialmente, o mercado prisional privado refletiu essa dindmica competitiva com doze
empresas gerenciando instalagdes. No entanto, a realidade atual revela uma concentragdo no

setor, visto que oito dessas companhias foram adquiridas por grupos maiores, enquanto apenas

141 DURHAM III, Alexis M. The Privatization of Punishment: Justification, Expectations, and Experience.
CJPR, v. 3,n°1, 3/89, p. 58.

142 1bid.

143 PRATT, Travis. MAAHS, Jeff. Are Private Prisions More Cost-Effective Than Public Prisions? A Meta-
Analysis of Evaluation Research Studies. Crime & Delinquency, 1999, n°. 45: 358, p. 367.



65

duas novas entraram no mercado, o que pode impactar a dindmica competitiva inicialmente
prevista®#,

Desde 0 ano de 1999, o setor carcerario privado enfrentou uma significativa diminuicéo
na quantidade de agentes econdmicos atuantes, levando a uma redugdo na dindmica competitiva
daindustria. Esse decréscimo na concorréncia é notoriamente prejudicial, pois tende a aumentar
0s custos das atividades comerciais e a diminuir a qualidade dos servigos oferecidos. Esse
impacto € ainda mais grave em setores vinculados as funcGes estatais, pois afetam diretamente
0 interesse publico e 0 bem-estar da comunidade, sendo que no contexto prisional, isso inclui
ainda a dignidade e os direitos dos individuos envolvidos.

Um estudo realizado por John M. Connor em 2005, que analisou os efeitos econdmicos
em 770 casos de formacdo de cartéis, revelou que, em média, cartéis em licitacdes publicas
resultam em um acréscimo de preco de cerca de 20%°. Esta estatistica é corroborada pelas
diretrizes do Guia de Combate a Cartéis em LicitacGes elaborado pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econbmica, que se baseia em andlises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 2002, a qual, ao estudar 14 cartéis, observou um
aumento médio de precos na faixa de 15 a 20%.

Considerando a margem de sobrepreco de 20%, a questdo torna-se particularmente
preocupante no contexto das parcerias publico-privadas no setor penitenciario dos Estados
Unidos. Por exemplo, no caso dos projetos para a constru¢do de novas prisdes no Estado de
Oklahoma, os custos de construcdo isolados variam entre US$34 milhdes e US$44 milhGes. Se
0s contratos para essas construcfes foram superestimados, 0 sobrepreco poderia variar entre
US$6,8 milhdes e US$8,8 milhGes, uma cifra significativa que destaca os riscos financeiros
associados a reducéo da concorréncia no setor de gestéo prisional privada®®®.

A situacdo delineada é inquietante, e embora ndo exista uma afirmacgéo categorica de
que préticas de cartel estdo ocorrendo dentro do sistema correcional americano, a possibilidade
ndo pode ser ignorada. A estrutura atual do setor, marcada pela presenca de um nimero limitado
de entidades privadas, cria um terreno fértil para a formacgéo de cartéis, uma pratica ilicita
notoriamente dificil de detectar devido ao seu carater altamente secreto e organizado. A

detecgdo de cartéis é um desafio substancial, pois estes operam de maneira cautelosa e muitas
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vezes apenas vém a luz por meio de acordos de leniéncia, que revelam a participacdo dos

agentes econdmicos em arranjos ilegais.

Além das preocupacdes financeiras e da potencial formacdo de cartéis, é crucial
considerar as implicacdes sociais da gestdo privada no sistema correcional. Esse aspecto
envolve principalmente o processo de ressocializacdo dos detentos, que tem como objetivos
principais prepara-los para a reintegracdo na sociedade e diminuir as chances de reincidéncia.
Enquanto a ressocializacdo pode ser afetada por fatores externos como desigualdade social,
racismo e problemas familiares, o papel do sistema penitenciario na influéncia sobre os indices
de reincidéncia ndo deve ser subestimado.

A andlise das politicas e préaticas implementadas pelas empresas privadas que
administram as prisdes é fundamental. Essa investigacdo deve buscar entender como as
abordagens adotadas por essas corporacdes contribuem, ou falham em contribuir, para a
reinsercdo dos detentos na sociedade. E essencial avaliar se as estratégias utilizadas estio
alinhadas com os objetivos de ressocializacdo e se ha esfor¢os genuinos para enderecar 0s
problemas subjacentes que levam a criminalidade.

Portanto, ao examinar a participacdo privada no sistema prisional, ndo se deve limitar o
escopo a questdes econdmicas e legais, mas também incluir uma avaliacao criteriosa do impacto
social dessas iniciativas. A qualidade do tratamento prisional e sua eficacia na reducdo da
reincidéncia sdo indicadores criticos do sucesso ou fracasso do modelo de gestdo privada. A
finalidade ultima do sistema correcional, afinal, deve ser a seguranca publica, alcancada por
meio da reabilitagio efetiva dos detentos, em vez de meramente servir como fonte de lucro para
empresas privadas.

Em suma, a abordagem da privatizacdo dos servicos correcionais demanda uma
avaliacdo abrangente que considere tanto as consequéncias econémicas quanto as sociais.
Investigar e entender a complexidade e as multiplas facetas desse sistema € essencial para
garantir que os direitos e a dignidade dos detentos sejam respeitados e que a sociedade como
um todo beneficie de um ambiente mais seguro e justo.

Inicialmente, é importante destacar a relevancia das medidas de execugdo penal
promovidas pela Administracdo Pablica nos Estados Unidos, especialmente em termos de
reincidéncia e esforcos de ressocializagdo. A promulgacdo da Lei n°® 115-391 em 2018,
conhecida como The Second Chance Reauthorization Act ou Lei de Reautorizacdo de Segunda
Oportunidade, exemplifica bem essa iniciativa. Esta legislacdo prevé a alocacdo de recursos

federais para suportar agéncias governamentais e organizagdes sem fins lucrativos no
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oferecimento de servicos que visam facilitar a reintegracdo de ex-presidiarios a sociedade.
Esses servigos incluem assisténcia para emprego, tratamento de dependéncias, moradia,
aconselhamento familiar e suporte para vitimas, buscando mitigar a reincidéncia e contribuir
para a reducdo da criminalidade®’.

Contudo, considerando que as privatizagbes no setor carcerario americano foram
instauradas nos anos 90, enquanto a mencionada lei foi somente introduzida em 2018, surge
uma reflexdo critica sobre a eficacia das empresas privadas na conducdo de iniciativas de
ressocializacdo e na reducdo dos indices de reincidéncia criminal. A necessidade de politicas
publicas voltadas especificamente para a reabilitacdo de presidiarios sugere um déficit nas
praticas de gestdo privada do sistema penitenciario, apontando para a urgéncia de se abordarem
lacunas deixadas pela administracdo privada na reintegracéo dos detentos.

Ademais, para melhor entender o quadro de reincidéncia, um estudo conduzido pelo
Departamento de Justica dos Estados Unidos, que acompanhou 404.638 ex-presidiarios de 30
estados de 2005 a 2010, revelou que 67,8% deles foram novamente detidos dentro de trés anos
apos a libertacdo, e 76,6% voltaram a prisdo dentro de cinco anos. Estes nimeros alarmantes
refletem a escalada continua da populacéo carceraria, que dobrou de 1999 a 2014, evidenciando
a magnitude do problema e a necessidade de solucdes efetivas para interromper esse ciclo4,

A analise do fendmeno do encarceramento em massa, como discutido por Joel Dyer'#°,
identifica trés fatores principais: a perpetuacdo da imagem de criminalidade e violéncia pela
midia, a adocdo de politicas publicas repressivas baseadas em pesquisas de opinido, e as
parcerias entre o setor publico e corporagbes privadas. Essa triade tem contribuido
significativamente para o aumento do nimero de prisdes, evidenciando a complexidade do
problema e a interacdo de diferentes varidveis sociais e econdmicas.

Por fim, o National Research Council (NRC) dos Estados Unidos amplia essa viséo ao
destacar a influéncia de interesses econémicos no crescimento do encarceramento. O
envolvimento de empresas prisionais privadas, sindicatos de guardas e fornecedores para as
prisdes, junto com a acdo de lobbys poderosos, sublinha o peso que consideragdes econdmicas

tém sobre as politicas penais. Esses elementos, somados, formam um quadro desafiador que

147 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. National Institute of Justice. NI1J Evaluations of the Second Chance
Act. Disponivel em: <https://nij.ojp.gov/topics/articles/nij-evaluations-second-chance-act>. Acesso em: 02 dez.
2023
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exige um exame detalhado e abrangente das politicas de encarceramento em massa, visando
uma abordagem mais humana e eficaz'*.

A crescente institucionalizacdo de lobbys que impulsionam a adogdo de politicas
publicas e normas favorecendo a criminalizagdo em massa constitui um dos principais
argumentos contrarios a privatizacdo do sistema prisional. Tal situacdo evidencia a
predominancia do interesse financeiro na sociedade atual, destacando a problematica relacdo
entre o poder econdmico e as decisdes politicas, conforme ilustrado no segundo capitulo.

A politica de tolerancia zero a imigracéo ilegal, promovida durante a administracao
Trump, serve como exemplo desse fendmeno, ao intensificar o problema do encarceramento e
solidificar estigmas culturais que veem a prisdo mais como um meio de punigdo do que como
uma oportunidade para a reabilitacdo e reinsercéo social dos individuos.

Adicionalmente, a historia dos Estados Unidos fornece exemplos claros de como
politicas de seguranca publica baseadas na abordagem de tolerdncia zero impactam
desproporcionalmente as infragdes menores, muitas vezes cometidas por individuos de baixa
renda ou pertencentes a grupos sociais minoritarios.

Politicas como a das "janelas quebradas”, implementadas em cidades como Nova York
e Chicago, que miravam delitos menores, tais como evaséao de tarifa de transporte, pequenos
furtos e consumo de bebida alcoolica em locais publicos, além da politica de separagdo familiar
visando coibir a imigracdo ilegal, tém consequéncias especialmente severas para essas
comunidades, sem afetar significativamente individuos de classes socioeconémicas mais altas.

A abordagem de tolerancia zero também abre espaco para préaticas de abuso policial,
onde o suspeito é desumanizado e visto como merecedor de puni¢do a qualquer custo. Esse tipo
de mentalidade, reforcado pela cobertura midiatica sensacionalista da violéncia, contribui para
uma manipulacgéo cultural que alimenta e intensifica preconceitos e ideias segregacionistas.
Nesse contexto, delitos sdo frequentemente associados a grupos sociais e econdmicos
especificos, geralmente minoritarios, levando ao aumento da marginalizacdo e do estigma em
relacdo a essas comunidades, particularmente os grupos negros e latino-hispanicos nos Estados
Unidos.

10 TRAVIS, J.; WESTERN, B.; F. STEVENS REDBURN. The Growth of Incarceration in the United
States. Disponivel em: <https://nap.nationalacademies.org/read/18613/chapter/1>. Acesso em: 02 dez. 2023.
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Este panorama destaca a complexa interacdo entre politicas de seguranca, interesses
econdmicos, preconceitos sociais e a midia. A consequéncia € um sistema penal que ndo apenas
falha em sua missdo de reabilitar e reintegrar, mas também contribui para a perpetuacdo de
desigualdades e injusticas sociais. Assim, enquanto essas politicas de criminalizacdo em massa
e 0 consequente crescimento do sistema prisional privado continuam, as questdes de racismo,
desigualdade social e abuso de poder permanecem profundamente enraizadas, desafiando 0s
principios de justica e equidade que deveriam fundamentar a sociedade.

Michael Tonry examina a dindmica socioeconémica subjacente ao sistema judiciario
dos Estados Unidos, enfatizando a marcante desigualdade racial na aplicacdo da justica penal,
especialmente em relagdo a populacio afro-americana®®?.

Ele ressalta que, apesar de uma parcela significativa da comunidade negra americana
progredir em direcdo a classe média, uma minoria expressiva nao consegue se beneficiar dos
mesmos padrées de assimilacdo social e econdmica que outras populacbes imigrantes
experimentaram. Isso é particularmente verdadeiro para os afro-americanos residentes nas
regides urbanas do Sul, onde a disparidade em rela¢do ao desemprego, ilegitimidade, estruturas
familiares monoparentais, e delinquéncia juvenil, sdo significativamente mais acentuadas do
que entre outros grupos demograficos.

Tonry argumenta que a concentracdo do crime, especialmente o crime violento e
predatério, em centros urbanos, juntamente com o fato de que individuos de grupos
marginalizados — aqueles sem oportunidades adequadas, recursos, ou apoio comunitario —
sdo frequentemente os perpetradores, resulta na super-representacdo dos afro-americanos no
sistema prisional. A ligacéo entre as adversidades socioecondmicas enfrentadas por muitos na
comunidade negra e as elevadas taxas de encarceramento ressalta uma realidade preocupante
que vai além das questdes de justica criminal para tocar em problemas mais profundos de
desigualdade social e econdmica'®?.

O trabalho de Tonry ilumina o entendimento de que o desequilibrio racial dentro do
sistema de justica penal americano é um reflexo de problemas sociais mais amplos que exigem
uma abordagem holistica para a reforma. Assim, ele sugere que as solucdes para o problema da

disparidade racial na puni¢do devem considerar ndo apenas mudangas nas politicas penais, mas

151 TONRY, Michael. Racial disproportion in US prisons. British Journal of Criminology, v. 34. 1994, p. 112.
Disponivel em:
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também esforcos para combater as causas fundamentais da marginalizacdo econdmica e da
desorganizagao comunitaria.

Finalmente, além da questdo da disparidade racial, a questdo da eficiéncia dos servicos
oferecidos pelas entidades privadas em contraposi¢cdo a deterioracdo dos servigcos carcerarios
publicos devido a escassez de investimentos governamentais também se destacou na analise do
setor prisional. O exame desta questdo é complexo devido & auséncia de métricas claras que
evidenciem como a administracdo privada poderia aprimorar substancialmente a qualidade do
sistema prisional.

Segundo os estudos de Andrea Lindsey, Daniel Mears e Joshua Cochran, a
administracdo carcerdria estatal enfrenta a complexidade burocrética inerente ao fornecimento
de servigos para diversas instituicdes penais. Nesse sentido, o orcamento de um presidio estatal
cobre apenas uma parte dos custos dessa burocracia centralizada; portanto, os custos associados
ndo sdo significativamente reduzidos através da implementacdo da gestdo privada das
instalacOes carcerarias'®,

De acordo com uma auditoria realizada pelo Departamento de Justica dos Estados
Unidos em agosto de 2016, houve uma analise das operacGes contratuais de trés unidades
prisionais privatizadas em comparacdo com aquelas administradas diretamente pelo governo.
Ocorreu inspecdo de 14 presidios com contratos de parceria publico-privada, nos quais
analisou-se diversas questOes, dentre elas incidentes, contrabandos, comportamento dos
detentos, queixas, exames laboratoriais para testagem de drogas etc. Essa revisdo revelou que,
em grande parte das areas avaliadas, as prisdes operadas por entidades privadas registraram um
niimero maior de incidentes de seguranca por detento do que as prisdes plblicas®.

Especificamente, as analises indicaram que, em trés quartos das categorias investigadas,
as instalagdes prisionais geridas por corporacfes exibiram uma maior frequéncia de incidentes
por detento do que aquelas sob a jurisdi¢cdo do Departamento Federal de Prisdes. Embora as
unidades privatizadas tenham apresentado um numero inferior de testes positivos para drogas
entre os detentos e casos de ma conduta sexual em comparacéo com as unidades pablicas, elas
enfrentaram problemas mais significativos em areas como contrabando, agressdes, uso de forca,

bloqueios totais, condenagdes disciplinares de detentos e varias outras categorias de infragoes.
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Os resultados obtidos pelo Departamento de Justica norte-americano destacam que, nas
prisdes operadas sob regimes de parcerias publico-privadas, ocorrem com mais frequéncia
episddios de contrabando de celulares e armas, agressdes entre detentos, ataques contra
funcionarios da priséo, incidentes de natureza sexual envolvendo funcionarios, incéndios, o
emprego de forca fisica, confinamentos gerais (lockdowns), além de numerosas reclamacdes
dos detentos relativas ao tratamento recebido pelos agentes, a qualidade da alimentacgdo, a
gestdo institucional e a prestagdo de servigos de salide e odontoldgicos™®®.

Por outro lado, observa-se uma ocorréncia consideravelmente maior nos
estabelecimentos prisionais publicos de situacdes como: entrada ilicita de substancias
entorpecentes; internos sofrendo agressdes sexuais por parte dos funcionarios; 6bitos; reclusdo
em regime domiciliar; presidiarios que apresentaram resultados positivos em exames para
deteccdo de substancias ilicitas; e assédio sexual cometido por funcionarios contra 0s
reclusos®®®.

Além disso, quando se analisam as estatisticas relativas a confrontos, tentativas de
autolesdo, casos consumados de suicidio e queixas referentes aos servicos de saude e
odontol6gicos, 0s numeros se mostram comparaveis entre as instituicbes operadas
exclusivamente pelo governo e aquelas sob 0 modelo de gestéo publico-privada®’.

A partir da analise comparativa entre as institui¢des carcerarias operadas sob modelos
de parceria publico-privada e aquelas sob administracdo estatal nos Estados Unidos, fica
evidente que o0s servicos geridos pelo governo apresentam superioridade significativa.
Analisando a gravidade dos problemas identificados em cada modelo de administracdo
penitenciaria, torna-se claro que a gestdo privada, conforme evidenciado no estudo do
Departamento de Justica dos EUA envolvendo entidades como CCA, GEO Group e
Management and Training Corporation, revelou falhas sérias que comprometem tanto a
seguranca dos detentos quanto a dos funcionarios'®®.

Ademais, é essencial discutir a questao das condi¢des de trabalho impostas aos detentos,
que realizam atividades laborais sem o direito de associacao sindical, recebendo remuneracdes
substancialmente inferiores aos padrbes convencionais, sem reconhecimento como empregados
pelo sistema judicial americano. Essa problematica é exacerbada pela natureza coercitiva do

trabalho, visto que penalidades sdo impostas aos que declinam do trabalho.
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Deve-se também considerar as condicGes laborais dos funcionarios das entidades
privadas. Conforme apontado pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos, no estudo
anteriormente citado, o indice de ataques violentos contra funcionarios penitenciarios é 163%
maior em instituicbes privadas comparado as geridas pelo setor publico. Além disso, as
instancias de abuso sexual mostraram-se 650% mais comuns em instalacGes de administracdo
mista publico-privadal®®.

Assim, a situacdo observada nos Estados Unidos sugere que, apesar de existirem
aspectos teoricamente benéficos na gestao privada das prisdes, eles sdo superados por desafios
significativos.

Ainda, conforme a referida pesquisa e o relatério de uma entidade civil com sede em
Washington, chamada de In the Public Interest (ITPI), entre 62 acordos com instituicbes
prisionais privadas nos Estados Unidos examinados, aproximadamente 65% incluem clausulas
que estipulam uma quantidade minima garantida de detentos ou compensacdo por celas ndo
ocupadas. Essa préatica assegura aos gestores privados, que estabelecem uma taxa de custodia
variando de 40 a 60 dolares por dia por detento, a manutencao de uma receita estavel necessaria
para a operacdo das instalacdes prisionais e 0 amortecimento dos investimentos feitos em sua
infraestrutura. O percentual de ocupacéo garantido mais comum encontrado nesses contratos é
de 90%, embora possa atingir 100% em determinadas situacoes'.

Por exemplo, o relatdrio destaca que trés unidades prisionais situadas no Arizona estao
sujeitas a essa condicdo de garantia minima de ocupacdo, apesar de o Departamento
Penitenciario do Arizona (ADC, pela sua sigla em inglés) contestar essa informacao, alegando
que a taxa de ocupacdo efetiva se aproxima de 90%. Essa exigéncia de garantia minima ilustra
uma estratégia dos operadores prisionais privados para assegurar fluxos de receita previsiveis,
essenciais para cobrir 0s custos operacionais e de construcdo das penitenciarias, refletindo as
dindmicas financeiras subjacentes as parcerias publico-privadas no setor prisional americano.

Dentre esses desafios, salienta-se o incremento na aplicacdo de medidas disciplinares,
resultando em extensdes das sentencas nas instituicdes penais; a influéncia de grupos de pressao
vinculados ao setor penitenciario visando estabelecer politicas e legislagdes que promovam a
expansdo da populagdo carceraria e beneficiem a administracdo privada, incluindo a
flexibilizag&o das normas de trabalho prisional e maior autonomia para os operadores privados;
a formacéo de cartéis que inflacionam os custos dos contratos de administracdo prisional; a

negligéncia dos programas de reintegracdo social por parte das entidades privadas, exigindo
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intervencdo governamental; os altos indices de reincidéncia, que sdo sintomaticos da
perpetuacdo do complexo industrial prisional; a questdo do custo-beneficio das instalacGes
privadas em comparagdo com as administradas pelo setor publico; e a falta de seguranca
adequada para funcionarios trabalhando em ambientes prisionais privatizados.

Portanto, considerando a gama de problemas identificados, particularmente os baixos
niveis de reabilitacdo e altas taxas de reincidéncia, conclui-se que a privatizacdo das prisdes

néo alcangou éxito no sistema correcional americano.

3.3 Constitucionalidade da gestéo prisional privatizada e possivel inaplicabilidade dentro
do sistema prisional brasileiro

A andlise dos efeitos da privatizacdo das prisGes deve ser conduzida levando-se em
conta duas realidades distintas. Uma é a dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, que
enfrentam uma notoria escassez de recursos financeiros, especialmente no setor prisional. A
outra realidade pertence aos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, onde 0s governos
possuem uma capacidade de investimento substancialmente maior em servicos publicos.

Essa diferenciacdo € crucial, pois o estado econémico de uma nacgdo afeta diretamente a
garantia dos direitos fundamentais de seus cidaddos. Dadas as diversas situacOes desses dois
tipos de sistemas penais, € essencial discutir amplamente o tratamento dos direitos
fundamentais antes de examinar a interacdo desses direitos com as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) no ambito prisional.

Nos paises em desenvolvimento, que sofrem com problemas sociais e econdmicos mais
severos, as condi¢cdes nas prisdes sdo notadamente mais adversas. Essa adversidade é marcada
pela falta de condicBes béasicas para o bem-estar dos presos, como higiene inadequada,
superlotagdo, nimero insuficiente de guardas, deficiéncias no suporte assistencial e a caréncia
de programas de reintegracdo social. Diante da seriedade desses problemas, violagdes dos
direitos humanos séo mais frequentes em sistemas penais que enfrentam essas dificuldades.

No Brasil, especificamente no estado de Minas Gerais, alguns presidios ja chegaram a
sujeitar os detentos a condicdes severas, incluindo o racionamento de agua!®l. Em 2019,
conforme anunciado em comunicado divulgado pela midia, as instituicdes prisionais receberam
um prazo de 60 dias para se adaptarem a uma nova norma de consumo de agua. Esta normativa

estipulava que o fornecimento de agua as prisdes seria limitado a seis horas por dia, divididas
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em trés periodos de duas horas cada. Estes intervalos estavam programados para ocorrer no
inicio da manha, ao meio-dia e no comego da noite, estabelecendo assim um regime estrito de
acesso a agua para os detentos e a administragdo prisional.

A Secretaria de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais defendeu a deciséo de
implementar o racionamento como uma estratégia para reduzir despesas e evitar o desperdicio,
em resposta a crise fiscal enfrentada pelo estado. De acordo com a secretaria responsavel pelas
unidades prisionais mineiras, 0 consumo de agua por detento nas prisdes excede em 88,7% a
média de consumo de agua per capita do Brasil. Os custos associados ao consumo de agua nas
instalagdes penais do estado alcangaram um total de R$ 7.682.901,78 somente no més de junho
de 2019, ressaltando a presséo financeira exercida sobre os recursos publicos do estado.

Este fato € particularmente preocupante, considerando que a &gua é um recurso
essencial para a manutencdo da vida e da saide humana. A restricdo do acesso a agua nao
apenas viola direitos fundamentais como saude, vida e bem-estar, mas também sublinha a grave
situacdo de negligéncia nas instalacbes penais. Nestas circunstancias, é evidente que a
deficiéncia da infraestrutura prisional compromete profundamente os direitos basicos
associados a dignidade humana dos encarcerados.

Além da defasagem em infraestrutura, os sistemas penitenciarios em paises em
desenvolvimento raramente focam em iniciativas de ressocializagdo. A falta de programas
educacionais, culturais e de formacdo profissional € comum, uma vez que tais iniciativas
requerem investimentos substanciais, frequentemente ndo disponiveis nestas jurisdicdes.
Assim, a execucdo das penas em tais contextos tende a se revestir de um carater exclusivamente
punitivo. Os detentos sdo privados de oportunidades para a reintegracdo social, fazendo com
que a pena seja cumprida sem o oferecimento de ferramentas que 0s preparem para um retorno
construtivo a sociedade.

A interacdo entre os deveres do estado e o tratamento dispensado aos presos tem um
impacto direto sobre a manutencao dos direitos humanos fundamentais, que deveriam assegurar
a dignidade da pessoa presa. A falha em proporcionar um ambiente que respeite esses direitos
reflete negativamente na integridade do sistema prisional e na saide geral da sociedade. O
comprometimento com a dignidade humana dentro das prisdes é um indicativo da satide moral
e ética de uma nacao.

No entanto, a obrigacdo de ressocializar os detentos destaca-se como o0 aspecto mais
critico nesse contexto. A eficacia das acOes de reabilitacdo nédo se reflete apenas na vida dos
individuos liberados, mas tem ramificagdes que afetam significativamente a criminalidade

global, a populagdo encarcerada, a economia do pais e a coesdo das unidades familiares.
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Programas eficazes de reabilitacdo tém o potencial de transformar individuos e, por extensao,
a sociedade como um todo.

Portanto, enquanto as politicas prisionais permanecerem focadas unicamente no aspecto
punitivo, negligenciando a ressocializagéo, as consequéncias para os detentos e para a sociedade
serdo adversas. A auséncia de um compromisso efetivo com a reabilitacdo ndo apenas perpetua
o ciclo de criminalidade e reincidéncia, mas também impede o progresso de uma sociedade que
valoriza a justica, a segurancga e o respeito aos direitos humanos fundamentais.

A pesquisa conduzida por Viviane Coélho de Sellos-Knoerri®?, anteriormente
apresentada, fornece perspectivas importantes sobre o processo de reintegracdo social dos
individuos encarcerados, propondo estratégias focadas na reinsercdo desses individuos na
sociedade. Através de uma analise detalhada, a autora apresenta sugestdes concretas destinadas
a facilitar a reabilitacdo social de pessoas que se encontram a margem da sociedade, destacando
a importancia de iniciativas voltadas para este fim.

Dentro das recomendacOes feitas, as trés primeiras envolvem a responsabilidade do
Estado na estruturacdo do sistema prisional. Isso inclui, em primeiro lugar, a necessidade de
um levantamento abrangente dos incidentes de maus-tratos dentro das instituicdes prisionais,
permitindo uma compreensdo clara das falhas sistémicas. Em segundo lugar, enfatiza-se a
importancia de identificar os principais aspectos da personalidade e o nivel de periculosidade
dos detentos, com o objetivo de classifica-los de maneira que possibilite uma abordagem de
reabilitacdo mais eficaz. Finalmente, a autora sugere uma constante revisdo e adaptacdo dos
procedimentos e operacfes do sistema penitenciario, visando garantir uma melhoria continua
no tratamento oferecido aos detentos.

Essas medidas, conforme propostas no estudo, apontam para a necessidade de uma
abordagem mais humanizada e eficiente na gestdo do sistema prisional, com foco ndo apenas
na puni¢do, mas principalmente na reabilitacdo e reinsercédo social dos detentos. Ao seguir essas
diretrizes, é possivel vislumbrar um caminho para a reducéo da reincidéncia criminal e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde os direitos e a dignidade dos
individuos encarcerados sdo respeitados e valorizados!®,

A quarta recomendacdo é direcionada a disseminacdo de informacdes relativas aos
direitos fundamentais aos presos, assegurando que estes estejam cientes de seus direitos legais

assim que adentram o sistema prisional, incluindo 0 acesso a recursos constitucionais. Esta
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medida é essencial para empoderar os individuos encarcerados com o conhecimento necessario
para a protecdo de seus direitos dentro do contexto carcerario.

Esta sugestdo estd intimamente ligada aos direitos basicos de acesso a informacéo e a
educacdo. Considerando a premissa legal de que a ignorancia da lei ndo é desculpa para sua
violacdo, conforme estabelecido pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB)®*, presume-se que todos os cidaddos tenham, teoricamente, conhecimento de seus
direitos. No entanto, é impossivel ignorar que apenas uma pequena fracdo da populacéo
realmente compreende o complexo ordenamento juridico brasileiro. Assim, torna-se crucial
garantir que os detentos sejam capacitados a se defender contra acGes arbitrarias que possam
resultar na limitacdo de seus direitos.

Ademais, 0 bem-estar dos prisioneiros esta intrinsecamente ligado a qualidade dos
cuidados de saude disponibilizados no ambiente prisional. Diante dessa realidade, é
imprescindivel que as instalagbes penitenciarias sejam equipadas de forma a oferecer um
atendimento médico integral e de alto padrdo. Neste contexto, duas propostas adicionais foram
formuladas visando o aprimoramento da assisténcia a satde dos reclusos, abordando tanto a
prevencdo de doencgas quanto o tratamento de condicdes existentes, sejam elas de natureza
fisica, mental ou psiquiatrica.

Em particular, a quinta proposta enfatiza o desenvolvimento e a implementagdo de
recursos destinados ao cuidado médico dos detentos, com o objetivo de fomentar atividades
preventivas contra enfermidades. Esta iniciativa busca mitigar a incidéncia de problemas de
saude dentro das prisdes, promovendo uma abordagem proativa no manejo das condicdes de
salide dos apenados'®.

Por fim, a sexta sugestdo propde a realizagdo regular de sessdes de acompanhamento
psicolégico e psiquiatrico, com encontros semanais planejados para todos os detentos. Esta
medida reconhece a importancia da satde mental no processo de reabilitacdo dos individuos
encarcerados, oferecendo suporte continuo para enfrentar os desafios psicoldgicos e emocionais
associados a vida no carcere. Essas iniciativas, coletivamente, visam a criar um ambiente

prisional que ndo apenas respeita, mas também ativamente promove o bem-estar fisico e mental

164 BRASIL. Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Planalto, 1942. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm>.
Acesso em: 11 dez. 2023.
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dos detentos, e vdo ao encontro da Lei de Execucdo Penal, dispositivo legal que reforca a
importancia do cuidado com a satide do preso™®®.

Além disso, proporcionar acesso a cultura e a educagdo aos individuos encarcerados
fomenta o crescimento intelectual e abre novos horizontes sociais e profissionais para quando
eles retornarem ao convivio em liberdade. E importante destacar que a diversidade de atividades
culturais e educativas pode ser um fator crucial para ajudar os presos a compreender e enfrentar
melhor a realidade em que vivem, bem como a refletir sobre as circunstancias que os levaram
a detencdo. Assim, torna-se imperativo introduzir uma gama de ferramentas pedagogicas que
abranjam uma abordagem holistica e multidisciplinar, incorporando areas do conhecimento
como artes visuais, musica, teatro e esportes; a criacdo de programas que favorecam a
capacitacdo profissional e oportunidades de estagio; e a incentivacdo a pratica religiosa e
espiritual como meio de reconstruir valores individuais positivos'®’.

Adicionalmente, ha uma necessidade urgente de implementar politicas publicas
direcionadas a sensibilizacdo da sociedade como um todo. Essas politicas devem visar a
promocdo do entendimento e apoio da comunidade a ressocializacdo dos ex-detentos,
facilitando sua reintegracdo produtiva na sociedade apds o cumprimento da pena. Estas incluem
o lancamento de campanhas focadas na valorizacdo da reintegracdo social dos antigos detentos,
buscando eliminar preconceitos e incentivar uma cultura de acolhimento comunitério; e o
estimulo a criacdo de programas educativos destinados a esclarecer a populacdo sobre a
importancia de colaborar com acbes que melhorem a qualidade de vida dos detentos,
promovendo uma postura mais receptiva as novas oportunidades que se apresentam aos
individuos em seu retorno a liberdade.

Analisando a estrutura e os desafios enfrentados pelos sistemas carcerarios nos paises
emergentes, especialmente sob a 6tica dos direitos humanos fundamentais, fica evidente que as
parcerias publico-privadas (PPPs) na administracdo prisional apresentam varias vantagens.
Essas vantagens sdo particularmente notaveis no que se refere a melhoria das condicdes de
infraestrutura e dos servigcos assistenciais nas prisdes, areas nas quais esses paises
frequentemente enfrentam dificuldades significativas devido a falta de recursos financeiros e

estruturais?ee,

166 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984: “Art. 14: A assisténcia a salide do preso e do internado de
carater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. Art. 41 -
Constituem direitos do preso: VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;”.
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Esta melhoria nas condigdes prisionais é fruto da observacdo de que muitos dos
problemas mais criticos nos sistemas penitenciarios de na¢fes em desenvolvimento derivam da
auséncia de infraestrutura basica adequada e de servicos de assisténcia essenciais aos presos.
Assim, ao considerar que as PPPs tém demonstrado eficacia em estabelecer instalagdes que
oferecem ambientes seguros e condi¢cdes dignas para os detentos, conclui-se que a privatizagdo
pode, de fato, contribuir significativamente para o respeito e a promocdo dos direitos
fundamentais dos encarcerados.

Em contraste, nos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos da América, a situacéo
apresenta-se de forma distinta. Diferentemente dos paises emergentes, estas nacdes possuem
recursos financeiros mais robustos para investir no sistema penal, o que resulta em menos
desafios relacionados a infraestrutura prisional. Assim, enquanto a implementacéo de PPPs em
contextos emergentes pode ser vista como uma estratégia crucial para suprir lacunas estruturais
e de assisténcia, nos paises desenvolvidos, a discussao sobre a privatizacdo prisional envolve
outras dimensdes e consideragdes, dado o menor impacto das limitagdes infraestruturais®®,

Um estudo estadunidense realizado por profissionais da universidade Universidade de
Utah, identificou varias consequéncias negativas associadas as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) em instituicdes penais®’.

Entre os problemas destacados estéo: a priorizagdo do ganho financeiro que pode afetar
adversamente a qualidade dos servicos oferecidos nas prisdes; a possibilidade de restricdo de
direitos fundamentais devido aos interesses comerciais do operador privado; e o risco de que
0s objetivos de rentabilidade superem os interesses publicos e dos detentos.

Adicionalmente, enfrentam-se riscos econdmicos que podem resultar na falta de
resolugdo de complicagcdes emergentes da parceria, um aumento na ocorréncia de atos de
corrupgéo dentro do sistema prisional, a influéncia de empresas por meio de lobby prisional, o
desrespeito aos direitos trabalhistas dos presos envolvidos em atividades produtivas e desafios
para o Estado em negociar quando as instalacdes prisionais estdo superlotadas ou excedem sua
capacidade, especialmente se houver demandas por parte do sécio privado por renovagdo ou

ajuste contratual’,
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Pesquisas realizadas nos Estados Unidos da América durante a década de 1999 a 2010
revelam um incremento notavel na populacéo detida em estabelecimentos penais privados em
comparagdo com o crescimento do nimero de prisioneiros em instalages controladas pelo setor
publico!’?. Esse aumento pronunciado na populagdo carceraria sob administragdo privada
evidencia a influéncia da busca por lucro, destacando a lucratividade como um fator
determinante para a admissao e continuidade de cada pessoa no sistema penal.

O ente privado necessita de presos em carcere, 0 que, por sua vez, estimula san¢des que
aumento o tempo que a pessoa ficara encarcerada. O objetivo de lucrar, por parte do parceiro
privado, pode implicar em medidas desproporcionais, que levem o individuo a permanecer em
carcere por um lapso temporal maior que o inicialmente previso.

Claramente, diante da burocratizacdo dos procedimentos, adotar a parceria publico-
privada parece, num primeiro momento, a forma adequada para acelerar processos. Porém, a
falta de verificacdo de antecedentes criminais, essencial quando da contratacédo de pessoal, pode
implicar em pessoas trabalhando nas atividades do estabelecimento prisional, como “laranjas”
de organizagdes criminosas!’.

Tudo isso representa possibilidades que vdo além dos meros ditames burocraticos ou
das estruturas dos presidios. Nos Estados Unidos, observa-se acordos de grandes empresas com
vistas a institucionalizar normas ndo voltadas a reinser¢do do individuo a sociedade, pelo
contrario, buscam fazer com que ele permaneca em carcere, €, ainda, que haja encarceramento
em massa.

O parceiro privado precisa de um nimero de detentos para se manter no sistema, ja que
sua remuneracdo € paga para manter cada individuo no sistema prisional. Com base nessas
constatac@es, € dificil crer que o parceiro privado esteja preocupado com a reintegracdo da
pessoa a sociedade, pelo menos no sistema estadunidense, o que ainda é dificil de se concluir
no Brasil, mas que pode-se ter uma ideia a partir das experiéncias frustradas.

E imperativo que as politicas publicas se estendam além dos muros das prisoes,
direcionando esforcos para sensibilizar a sociedade sobre a importancia da ressocializagdo dos
ex-detentos. Campanhas de conscientizacdo e programas educativos sdo essenciais para
combater o estigma e promover uma cultura de acolhimento e apoio aos individuos que buscam

se reintegrar apds cumprir suas penas. A colaboracdo comunitaria e o suporte social

12 EAUS, J. O negdcio sujo das prisdes privadas nos EUA. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2014/01/23/internacional/1390438939 340631.htmlI>. Acesso em: 12 mar. 2023.
13 MARTINS, VICTORIA MOREIRA. Desafios e perspectivas das parcerias publico privadas de presidios,
2023.



80

desempenham papéis criticos na prevencao da reincidéncia e na constru¢do de um ambiente
mais seguro e inclusivo para todos.

Finalmente, as parcerias publico-privadas emergem como uma possivel solugdo para 0s
desafios estruturais e financeiros enfrentados pelo sistema carcerario. Embora as PPPs
apresentem vantagens, como melhorias nas condicdes fisicas e nos servicos de salde das
prisdes, é fundamental que essas parcerias sejam estruturadas de maneira a respeitar os direitos
humanos dos detentos e promover praticas de reabilitacdo efetivas.

O instrumento existe, e a depender da forma de aplicacdo, pode ser plenamente valido
e constitucional. Porém, a colaboracdo entre o setor publico e privado deve ser cuidadosamente
monitorada para garantir que os objetivos de melhoria das condicdes prisionais e da qualidade
de vida dos reclusos sejam atendidos de forma transparente e responsavel, sob pena ser mais

um instrumento inefetivo, e que pode causar diversas insconstitucionalidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

As prisdes refletem as complexidades e contradi¢Bes inerentes a sociedade e a justica
penal, carregadas de elementos subjetivos e influenciadas por fatores historicos, sociais e
econdmicos. O imaginario coletivo sobre as prisdes, entrelacado com sentimentos de culpa e
punicdo, destaca a evolucdo do sistema penal e a persistente aura negativa associada as
instituicdes carcerarias.

A superpopulacdo carceraria no Brasil, resultado de deficiéncias estruturais e de
desigualdades socioecondmicas, ilustra 0 acimulo de adversidades e a urgente necessidade de
reforma. O perfil demogréfico dos prisioneiros revela uma correlagéo entre encarceramento e
condicdes sociais e econdmicas desfavoraveis, sugerindo que o sistema penal atua como um
espelho das disparidades mais amplas da sociedade.

A analise historica da funcdo das prisGes revela uma transformacdo de espacos de
detencdo temporéaria para instituicfes destinadas a punicdo e, eventualmente, a reabilitacdo.
Este desenvolvimento reflete mudancas na compreensdo da justica e do papel do Estado na
administracao das penas, transitando de uma abordagem baseada em vinganca para um sistema
mais regulado e focado na reabilitagéo.

O lluminismo marcou um ponto de virada, com uma rejeicdo das praticas punitivas
cruéis e uma busca por penalidades racionais que respeitem a dignidade humana. Contudo, a
realidade contemporanea, especialmente no contexto brasileiro, revela que as préaticas
carcerdrias ainda estdo longe de alcancar esses ideais iluministas.

O Estado Penal brasileiro, influenciado pelo neoliberalismo e pela globalizagéo, reflete
a complexidade e as multiplas facetas da crise penal, evidenciando a persisténcia de um sistema
penal retributivo, apesar das teorias € movimentos que promovem uma abordagem mais
humanizada e preventiva da punicao.

O perfil demogréafico da populagdo prisional brasileira, com uma predominancia de
jovens negros e de baixa escolaridade, destaca a natureza seletiva e discriminatoria do sistema
de justica criminal, que tende a penalizar de maneira desproporcional os mais vulneraveis.

A anélise apresentada no primeiro subcapitulo da dissertagdo revelou a complexidade
dos desafios enfrentados pelo sistema prisional brasileiro. O histdrico de falhas estruturais e
negligéncia destacado mostra que o encarceramento, originalmente concebido como solucéo
para comportamentos delituosos, transformou-se em um problema cronico. Esta parte da
pesquisa ilumina a incapacidade sistémica de atender as necessidades basicas dos detentos,

obstaculizando qualquer possibilidade de reabilitacdo e reintegracdo eficazes.
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O panorama internacional ofereceu um contraponto crucial, especialmente
considerando o modelo de privatizacdo adotado nos Estados Unidos. O estudo comparativo
evidenciou falhas semelhantes entre o0s sistemas, notadamente em relagdo ao
superencarceramento e a deficiéncia em promover a justica social e a reabilitacdo dos detentos,
desafiando a nogéo de que a privatizacdo proporcionaria uma solucdo méagica.

Essa analise critica mostrou que, apesar das promessas associadas as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), elas ndo garantem uma solucdo definitiva para os problemas intrinsecos ao
sistema prisional. Os desafios identificados incluem a transferéncia de discricionariedade aos
agentes privados, o que pode resultar em distorcGes de poder e conflitos de interesse,
particularmente quando os lucros se sobrepdem ao bem-estar e aos direitos dos presos.

Além dos problemas operacionais, questfes éticas surgem em relagdo a privatizacéo,
como a exploracao do sofrimento humano e a mercantilizacdo da pena. A analise do primeiro
subcapitulo expds a preocupacdo com a falta de humanizacao nas prisdes privatizadas, onde o
preso € tratado mais como um objeto de lucro do que como um sujeito de direitos com
necessidades de reabilitacéo.

Do ponto de vista econdbmico, embora haja argumentos a favor da desburocratizacéo e
eficiéncia trazidas pelas PPPs, como reducdo de encargos trabalhistas e flexibilidade nas
negociagdes, tais beneficios ndo necessariamente se traduzem em melhorias significativas para
a administracdo penitenciaria ou para as condic¢Ges de vida dos detentos.

A andlise detalhada das experiéncias internacionais, além das praticas adotadas em
algumas unidades federativas brasileiras, revela uma realidade multifacetada. Os casos
estudados, como o do Presidio de Ribeirdo das Neves em Minas Gerais, indicam que projetos
de PPP devem ser pautados por principios claros, como gestdo eficiente, ressocializagdo do
detento e garantia de transparéncia e controle.

Apesar dos argumentos favoraveis quanto ao lastro juridico das PPPs, a doutrina
contréria ressalta que as responsabilidades inerentes a execucdo penal devem permanecer sob
0 dominio estatal. A transferéncia dessa prerrogativa para o setor privado levanta questdes
fundamentais sobre a natureza do poder punitivo e a adequacéo de suas praticas.

Os obstaculos para a privatizagdo, portanto, ndo sdo apenas operacionais, mas também
éticos e juridicos. O impasse reside na natureza das politicas criminais, que deveriam visar ao
combate a criminalidade e a ressocializacdo, e ndo a geracdo de lucro. Essa distin¢do torna-se
borrada quando entidades privadas, motivadas por interesses financeiros, assumem a gestdo de

estabelecimentos penais.
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A privatizacao, como discutido, ndo é inerentemente negativa, mas sua implementacéo
em um contexto tdo delicado quanto o sistema penitenciario requer cautela e consideracao
profundas. A dignidade humana e os direitos fundamentais dos presos ndo podem ser
subordinados a objetivos comerciais, sob risco de graves violacoes e injusticas.

Portanto, € essencial que, antes de considerar a implementacdo de PPPs, o poder publico
adote politicas voltadas para o aprimoramento do sistema judicial e penitenciério. Medidas que
abordem diretamente as causas da criminalidade, melhorem as condicGes das prisdes e
promovam alternativas a detencdo sdo fundamentais para qualquer tentativa de reforma.

A solucdo para a crise carceraria no Brasil deve, portanto, ser abrangente e
multifacetada. Deve focar ndo apenas na estrutura fisica das prisdes, mas também no sistema
de justica, nas politicas de prevencdo ao crime e nos programas de reabilitacdo e reintegracéo
dos detentos na sociedade.

A abordagem do poder publico as crises penitenciarias deve transcender a mera
substituicdo de gestdo. Requer uma analise critica e compreensiva das politicas de seguranca
publica, uma reavaliacdo do papel da punicdo na sociedade e um compromisso firme com os
principios de justica e humanidade.

Em conclusdo, enquanto as PPPs podem oferecer caminhos alternativos para a gestao
do sistema prisional, elas ndo devem ser vistas como a Unica ou a principal solugdo para a crise
enfrentada. A prioridade deve ser uma reforma profunda que respeite a dignidade dos presos,
assegure a ressocializacdo como objetivo central da pena e fortaleca a integridade e eficacia do
sistema de justica criminal.

A discussdo empreendida nesta dissertacdo ressalta a necessidade de uma abordagem
equilibrada e fundamentada na reforma do sistema penitenciario, colocando o bem-estar
humano e a justica social no centro das politicas publicas. E com este foco que o Brasil pode
comecar a superar os desafios de seu sistema prisional e promover uma sociedade mais justa e

segura para todos.
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