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RESUMO

A presente Dissertacao esta inserida na Linha de Pesquisa Rela¢cbes Sociais e Di-
mensdes do Poder e tem como objetivo analisar a Justica Restaurativa a partir do viés
da transformacé&o social e das relagées humanas, néo se restringindo apenas a um
meétodo de solucédo de conflitos ou a um expediente para aliviar a carga do Poder
Judiciario. Por meio de uma pesquisa eminentemente bibliografica, desenvolve-se em
um primeiro momento a andlise das dimensfes conceituais e principiolégicas da Jus-
tica Restaurativa, explorando seu carater em construcdo, suas primeiras experiéncias
no Brasil e 0 estudo de trés projetos-piloto, assim como a normatizacao e operaciona-
lidade dos programas de JR. Em seguida, o foco passa para a necessidade premente
de novos mecanismos de administracdo de conflitos no ordenamento juridico brasi-
leiro, em virtude das crises de (i)legitimidade e (in)eficiéncia no modelo atual de justica
criminal, a faléncia do sistema penitenciario e a necessidade de incorporacédo da 16-
gica restaurativa na resolucao de conflitos de natureza criminal. Este momento con-
templa também a diferenciacao essencial nas praticas e técnicas da Justica Restau-
rativa com outras comumente confundidas. Finalmente, sdo exploradas as dimensdes
de poder, direito e a légica de restauracao, investigando as falhas estruturais e as
raizes do sistema punitivista como elementos cruciais para repensar a logica juridica

atual.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Restaurativa. Légica juridica. Dimensdes do Poder.



ABSTRACT

This Dissertation is part of the Social Relations and Dimensions of Power Research
Line and aims to analyze Restorative Justice from the perspective of social transfor-
mation and human relations, not being restricted to just a method of conflict resolution
or an expedient to ease the burden on the Judiciary. Through an eminently bibliograph-
ical research, initially the analysis of the conceptual and principled dimensions of Re-
storative Justice is developed, exploring its character under construction, its first expe-
riences in Brazil and the study of three pilot projects, as well as the standardization
and operability of JR programs. Then, the focus shifts to the pressing need for new
conflict management mechanisms in the Brazilian legal system, due to the crises of
(ihlegitimacy and (in)efficiency in the current model of criminal justice, the bankruptcy
of the penitentiary system and the need to incorporate restorative logic in resolving
conflicts of a criminal nature. This moment also contemplates the essential differentia-
tion in the practices and techniques of Restorative Justice with others commonly con-
fused. Finally, the dimensions of power, law and the logic of restoration are explored,
investigating the structural flaws and roots of the punitive system as crucial elements

for rethinking the current legal logic.

KEYWORDS: Restorative Justice. Legal logic. Dimensions of Power.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema central o estudo acerca das perspectivas
criticas e potencialidades da Justica Restaurativa no contexto brasileiro atrelada as
relacdes e estruturas de poder. Este trabalho surge a partir da observacéo atenta e
insatisfacdo com a forma tradicional do modelo de administracdo de conflitos pelo
sistema de justica criminal. O sistema vigente, fundamentado em teorias
contratualistas, parte do pressuposto equivocado de que o Estado é o principal
ofendido pelos delitos e, portanto, deve ser o responsavel pela iniciativa de punir o
infrator.

Diante desse panorama, indaga-se sobre a legitimidade desse sistema como
Unica via judicial de gestdo de conflitos na sociedade contemporanea. Assim, o que
impulsiona esta pesquisa € a busca por compreender em que medida a légica
restaurativa tem poténcia para ressignificar o paradigma punitivo, arraigado ao longo
do tempo por influéncia da racionalidade neoliberal e suas bases estruturais.

O estudo esta fracionado em trés capitulos. No primeiro, a pesquisa objetiva
abordar as dimensdes conceituais e principiolégicas da Justica Restaurativa. Inicia-se
com um amplo panorama sobre a Justica Restaurativa, delineando conceitos
fundamentais e visdes variadas de diversos autores acerca da (in)definicdo de um
conceito. Destaca-se a Justica Restaurativa como uma verdadeira revolugéo social,
voltada ndo apenas a resolugdo de conflitos, mas a transformacdo das relacdes
humanas e a necessidade de mudancas nas estruturas institucionais e sociais. Em
seguida, discorre-se sobre o cenario brasileiro, analisando os trés projetos-pilotos de
Justica Restaurativa nos estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Brasilia. Ainda,
tem-se a analise da operacionalidade dos Programas de JR no Brasil, tendo como
base uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica entre os anos 2004
a 2017, bem como a Resolugao n° 225 do CNJ.

No segundo capitulo, as lentes passardo para a necessidade premente de
novos mecanismos de administracdo de conflitos no ordenamento juridico nacional,
em virtude das evidentes falhas do modelo de justica criminal e sua pretensa

racionalidade. Este momento contempla a analise da l6gica restaurativa na resolugéo



de conflitos, bem como as diferenciacbes essenciais das praticas de Justica
Restaurativa que sdo comumente confundidas.

No terceiro, por fim, langa-se um olhar critico sobre a formacéao historica e social
que moldou o paradigma juridico moderno, explorando elementos primordiais como
propriedade privada, capitalismo, patriarcado e individualismo. Esse mergulho nas
teorias e perspectivas rompe com a visdo tradicional do direito, oferecendo uma
abertura para repensar a forma de lidar com conflitos na sociedade atual.

Esta pesquisa se propde, portanto, a compreender as dimensdes, as limitacdes
e as possiveis alternativas na abordagem dos conflitos no ambito juridico, buscando
contribuir para uma reflexdo aprofundada sobre o papel transformador da Justica
Restaurativa e a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e restaurativa no

contexto brasileiro.



1. DIMENSOES CONCEITUAIS E PRINCIPIOLOGICAS DA JUSTICA
RESTAURATIVA

O presente capitulo traz um panorama amplo e geral sobre a Justica
Restaurativa. Delineia, primeiramente, acerca dos conceitos basicos de JR e a visédo
de diversos autores sobre a “constru¢do” de um conceito inacabado. Apresenta a
Justica Restaurativa a partir de uma concepcao ampla, em todo o seu potencial
transformador social, voltada a mudanca de paradigmas em trés dimensdes:
relacional, institucional e social. A partir disso, expde acerca da operacionalidade dos
Programas de JR no Brasil, tendo como pano de fundo as trés dimensdes
supracitadas, a pesquisa “Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder
Judiciario”, realizada entre os anos de 2004 a 2017 e a Resolugdo n° 225 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Nessa perspectiva, conforme serd delineado, a Justica Restaurativa ndo é
tratada no presente topico apenas como um método de solugéo de conflitos — apesar
de contar com rol deles — e, tampouco, a um mecanismo de extingdo de demandas
ou “desafogamento” do Poder Judiciario, mas como uma verdadeira revolugao social,
voltada as relagcdes humanas, a cultura de paz e a necessidade de mudancas
significativas nas instituicdes e na estrutura social. A abordagem remete a elaboracao
de um novo paradigma de justica que influa e altere decisivamente a maneira de
pensar e agir em relacdo ao conflitol. E fundamental a construcdo de um poder com
o outro, “em que todos e cada qual sejam algados a posigao de sujeito transformador,
igualmente corresponsaveis pela transformacao, rumo a uma sociedade mais justa e

humana”?.

No amago da logica apresentada pela Justica Restaurativa, afirmada em seus
principios, conceitos, concepc¢des e procedimentos, esta é pertencente ao humano e
a todos 0s espacos que permeiam sua convivéncia. O valor de Justica precisa ser
aprendido por meios praticos, que dardo o verdadeiro sentido as palavras que a
definem. Assim, considera-se o trabalho com a Justica Restaurativa como um

processo amplo de reconstrucéo e valorizacdo de saberes e protagonismos que por

ISICA, Leonardo. Justica Restaurativa: Criticas e Contra criticas. Revista IOB de Direito Penal e
Processo Penal, volume 8, n. 47, pg. 158/189. Porto Alegre. 2008.

2Conselho Nacional De Justica; CRUZ, Fabricio Bittencourt da (coord.). Justica restaurativa:
horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016.



muito tempo estiveram negligenciados. Isso demanda uma reconstrucao cultural,
politica e social que, por sua vez, implica em uma redefinicdo e organizacdo dos
pilares da politica, democracia e cidadania, fundamentados em uma reconstrucdo da
solidariedade.

1.1 Justica Restaurativa: um conceito em construcao

O termo Justi¢a Restaurativa entrou nos discursos dominantes para descrever
uma infinidade de filosofias, principios, teorias, praticas e programas®. No entanto,
conveniente ressaltar a dificuldade em se estabelecer um conceito fechado acerca do
tema. Dessa forma, pode-se dizer que ainda ndo € possivel estabelecer uma definicdo
amplamente aceita sobre o que é a Justica Restaurativa, uma vez que ndo possui
uma teoria estética, mas fluida, pois, ao longo dos anos, sua pratica tem sido
constantemente modificada®. E o que explicita o Egberto de Almeida Penido e Monica

Mumme ao referir que

O primeiro ponto a ser ressaltado para o entendimento do que se entende por
Justica Restaurativa é o desafio da sua prépria definicao, a fim de néo a tornar
engessada unicamente por um tipo diferente de procedimento, o que
fatalmente reduzird sua pratica a uma mera técnica de resolucédo de conflito
e esvaziara a imensuravel poténcia transformadora que traz em seus
principios, concepgdes e dindmicas. [...] Se a Justica Restaurativa € um
continuo fazer e saber que lida com o humano e suas contradi¢cdes e
poténcias, o menos indicado é que seja paralisada em conceitos que a
restringiram>.

E precisamente o comentario tecido pelos autores a inquietacéo que norteia o
presente topico. A questdo € levantada também por Rafaela Pallamolla ao registrar
que a dificuldade de conceituar a Justica Restaurativa advém da sua pluralidade de

procedimentos e finalidades. Determinados conceitos focam na questdo das praticas

8 ELLIOT, M. Elizabeth. “Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e Sociedades Saudaveis”.
Pag. 109

4PALAMOLLA, Rafaella de Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 20009.

5 PENIDO, Egberto. Mumme, Monica. Artigo Justica Restaurativa e suas dimensoes
empoderadoras. Sdo Paulo. 2021.



(dimensao minimalista), ao passo que outros autores buscam sua definicdo tendo em

vista os resultados pretendidos (dimensdo maximalista). Segundo a autora:

[...] o ponto de partida para uma tentativa de compreensdo das varias
propostas de definicho de Justica Restaurativa prende-se com a sua
catalogacdo em dois grandes grupos: existem definicbes que enfatizam o
processo; outras definicbes enfatizam os resultados que devem ser atingidos.
Tendencialmente, as primeiras s8o associadas a uma compreensao
minimalista e as segundas a um entendimento maximalista da Justica

Restaurativa®.

Por outro lado, entretanto, essa indefinicdo de seu conceito, segundo Tonche’,
pode acabar por limitar a potencialidade critica da JR. Além disso, a abrangéncia das
mais variadas praticas que podem ser rotuladas como restaurativas ddo margem a
auséncia de limites banalizadores do que €&, ou nao, considerado como medida
restaurativa, gerando distor¢des, no plano pratico de viabilizacdo dessas praticas,
além da dificuldade de normatizagéo, no sentido de inclusdo de medidas restaurativas
no ordenamento juridico®. A falta de definicdo e a variedade de objetos ocasionam
duas criticas pertinentes, conforme explicita Pallamolla®, a primeira é o risco de que
as praticas que nao respeitam os principios da Justica Restaurativa sirvam para
avaliacfes negativas do modelo, aliada a dificuldade de avaliacdo dos programas, ja
gue nédo se sabe exatamente 0 que se pretende alcancar.

Nesse sentido, observa-se que o movimento da Justica Restaurativa esta se
expandindo, sendo aplicado em diferentes areas institucionais e diversificando suas
praticas. No entanto, essa expansdo também provoca certa flexibilidade conceitual, o
gue pode levar a abranger uma variedade de iniciativas sob o0 mesmo termo, mesmo
que tenham objetivos bastante distintos. Segundo Paloma Graf, “essa flexibilidade

pode ser positiva, mas é preciso cuidado para ndo perder a conexao com as raizes

6 PALLAMOLA. Rafaella. A Justica Restaurativa dateoria a pratica. IBCCRIM. Sdo Paulo, 2009. Pag.
162

7 TONCHE. Juliana. Justica Restaurativa e racionalidade penal moderna: uma real inovacdo em
matéria penal? Revista de Estudos Empiricos em Direito, v.3, n.1, p. 129-143, 2006.

8SANTANA, Selma Pereira. Oliveira, Tassia Louise de Moraes. A reabilitacdo criminal através da
justica restaurativa. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. 2017.

°PALAMOLLA, Rafaella de Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. Sdao Paulo:
IBCCRIM, 2009. P4g. 54.



abolicionistas e se aproximar demais do discurso juridico liberal”t®. Além disso,
enquanto os estudos e praticas focam muito no "como" a Justica Restaurativa é
aplicada, € importante ndo esquecer do "para que" essa abordagem é utilizada. 1sso
é crucial para superar a racionalidade penal moderna.

Sobre 0 mesmo topico, Howard Zehr, conhecido por ter contribuido
significativamente na estruturacdo e disseminacédo global da Justica Restaurativa,

argumenta

Como, entdo, devemos definir justica restaurativa? Embora haja um
entendimento geral sobre seus contornos basicos, os profissionais do ramo
ndo conseguiram chegar a um consenso quanto a seu significado especifico.
Alguns de nés questionam a utilidade de uma defini¢éo, ou mesmo duvidam
da sabedoria de se fixar uma tal definicho. Mesmo reconhecendo a
necessidade de principios e critérios de qualidade, preocupa-nos a
arrogancia e a finalidade de estabelecer uma conceituacao rigida*.

Assim, Gerry Johnstone e Daniel Van Ness aludem que, apesar das
divergéncias para se chegar a um consenso a respeito da definicdo e objetivos da
Justica Restaurativa, o foco principal e o objetivo final deveria ser a mudanca da
maneira como vemos a nés mesmos e nos relacionamos com 0s outros na vida
cotidiana'?. Nesse ponto, Jackson Leal também enxerga o trabalho da JR como uma
“possibilidade de Justica calcada em valores e relagdes interpessoais (multiplicidade
humana e valorativa) onde se propde a restauracao da responsabilidade, da liberdade
e da harmonia que existem nos grupamentos sociais”*3.

Delineia-se, assim, a percepcao da Justica Restaurativa como movimento
(sociocultural, juridico e politico). Enquanto movimento ndo se circunscreve apenas
numa proposta de reforma do sistema de justica, mas de uma transformagéo de

nossas relagdes, de nossa postura no local de trabalho, das nossas praticas politicas.

MACHADO, Graf, P.; ROMERO, Leite, L.. Justica Restaurativa, Criminologia Critica e Cooptacgao
Liberal: Possiveis Contributos Da Teoria Marxista A Uma Justica Restaurativa Critica.p
ublicatio Uepg: Ciéncias Sociais Aplicadas, [S. L.], V. 29, N. Dossié Jr, P. 1-14, 2022.

HZEHR, H. Justica Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena. 2012. pg. 48.

12VAN NESS, Daniel W. The meaning of Restorative Justica. In: Johnstone, Gerry, Van Ness, Daniel

W. Handbook of Restorative Justice. Cullompton (Reino Unido) e Portland (EUA), 2007.
13 SALM, Jodo; LEAL, Jackson da Silva. A Justica Restaurativa: multidimensionalidade humana e
seu convidado de honra. Sequéncia, Florianépolis, n. 64, p. 195-226, jul. 2012.



Trata-se de uma mudanca de nossa compreensao e vivéncia sobre o conflito, sobre o
modo como fazemos justica e sobretudo de lutar contra a injustica'®.

Necessario, portanto, percebermos que a JR, em sua esséncia, traz no
contexto de seus principios e métodos de aplicagdo, a rediscussédo sobre o que é
justica e como esse valor pode ser refletido na melhoria de qualidade de vida dos
cidaddos que convivem orientados por regimentos, resolucdes, leis e convencdes
“(normas externas que impdem de cima para baixo o que é certo e errado, sem deixar
claro o valor que as embasa)’*®. Dessa forma, a flexibilidade de compreenséo sobre
a Justica Restaurativa permite entendé-la como um conjunto diversificado de acoes,
abordagens e principios que se adéquam aos movimentos temporais e territoriais para
responder as necessidades locais e transmudar ao maximo as relagfes sociais.

Para Braithwaite®, a Justica Restaurativa é vista como resultado de um grande
desenvolvimento do pensamento humano, tendo em vista que o modelo de justica
criminal predominou ao longo da maior parte da histéria humana, remontando as
antigas civilizacbes arabes, gregas e romanas. Ainda, segundo o autor, a JR se
apresenta como uma via alternativa pacificadora com o objetivo de garantir a
reconstrucdo do tecido social e comunitario e representa um movimento que luta
contra a estigmatizacdo e injusticas do atual sistema de justica. No mesmo sentido,

Walgrave!l’ assevera ser a Justica Restaurativa um produto inacabado tratando-se de

[...] um reino vivido e complexo de diferentes — e parcialmente opostas —
crencas e opiniées, renovando inspiracfes e préaticas em diferentes contextos,
duelos cientificos em torno a metodologia de pesquisa e seus resultados [...]
E um campo proprio, procurando por maneiras construtivas de lidar com as
consequéncias do crime, mas também parte de uma mais ampla agenda
socioética e politica.

14COSTA, Daniela Carvalho de Almeida. Livro: Primavera Restaurativa coletdnea em homenagem a
Kay Pranis. Artigo Justica Restaurativa como sintese: pertencimento, redesenho do papel do estado
e 0 novo sentido do justo. 2023. Pag.134.

15 PENIDO, Egberto. Mumme, Monica. Artigo Justica Restaurativa e suas dimensdes
empoderadoras. Sdo Paulo. 2021.

8 BRAITHWAITE, John. Restorative Justice and Responsive Regulation. Oxford, 2002. Pag. 1.
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E também o entendimento de Zehr ao destacar que a Justica Restaurativa “ndo
€ um mapa, mas seus principios podem ser vistos como uma bussola que aponta na
direcdo desejada. No minimo, a Justica Restaurativa é um convite ao dialogo e
experimentacao™®. Brenda Morrison?® teoriza a Justica Restaurativa a partir do poder
do dialogo, baseando-se no conceito de Kay Pranis. Ela destaca a importancia do
contato e do empoderamento através do dialogo. Isso implica reconhecer a
capacidade das pessoas de compartilhar saberes comuns, literarios e cientificos,
valorizando profundamente seu conhecimento sobre suas proprias vidas e
comunidades. Segundo essa perspectiva, esses conhecimentos séo cruciais e devem
ser integrados na tomada de decisbes coletivas, contribuindo para a construcdo de
uma sociedade mais colaborativa, narrativas inclusivas e um sistema de justica mais
equitativo. Dessa forma, conforme o entendimento da Rafaela Pallamolla®®, a JR ndo
tem como proposta principal a recuperacéo de formas tradicionais de composicao de
conflitos, mas, sim, resgatar a base tedrica que privilegia o protagonismo das partes
diretamente envolvidas no conflito através do processo restaurativo: vitima, ofensor,

comunidade, familia. Como registra Saliba,

[...] A Justica Restaurativa se revela como um processo de soberania e
democracia participativa numa justica penal e social inclusiva, perante o
dialogo das partes envolvidas no conflito e comunidade, para melhor solugéo
que o caso requer, analisando-o em suas peculiaridades e resolvendo-o0 em
acordo com a vitima, o desviante e a comunidade, numa concepcédo de
direitos humanos extensiveis a todos, em respeito ao multiculturalismo e a

autodeterminacdo??.

Nesse ponto, Howard Zehr e Barb Towes aduzem

18ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Sao Paulo: Palas
Athena, 2018.

MORRISON, B. Justica Restaurativa nas Escolas. In: Justica Restaurativa. Brasilia: Ministério da
Justica/ Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 295-319

20PALLAMOLLA. Rafaella. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. IBCCRIM. Sao Paulo, 2009.

2ISALIBA. Marcelo Gongalves. Justica Restaurativa e o paradigma punitivo. Curitiba. Jurua Editora.
2009. pg. 148.



O que estamos aprendendo com a justica restaurativa € que um elemento
fundamental da justica esta relacionado com a criacdo de sentido. A justica é
feita quando o sentido do crime € construido a partir das perspectivas e
experiéncias daqueles que foram mais afetados por ele: a vitima, o infrator e
talvez os membros da comunidade. Esse sentido ndo pode ser imposto por
especialistas ou representantes externos, é necessario que a voz das vitimas,
bem como a dos infratores, seja ouvida diretamente. Requer-se, para isso,
uma reorganizacao completa de papéis e valores. Os profissionais do campo
da justica e os membros da comunidade passam a assumir a funcdo de
facilitadores, ao passo que as vitimas e infratores passam a ser os atores

principais?2.

Neste trecho, destaca-se a ideia de que fortalecer o poder do dialogo pode
representar uma ruptura significativa com a sociedade moderna e sua maneira
tributaria de lidar com questdes judiciais, frequentemente hierarquizadas e restritas ao
monopdlio da fala detido pelos titulares do poder. O fortalecimento do dialogo é
considerado uma verdadeira quebra no paradigma juridico, buscando se distanciar de
abordagens procedimentais que limitam e restringem a resolucéo de conflitos, muitas
vezes gerando ainda mais sofrimento. Este fortalecimento, portanto, desafia as
praticas tradicionais e pretende democratizar o espaco de dialogo e expressao.
Segundo Elizabeth Elliot, a Justica Restaurativa como um modelo de justica ideal e
em suas praticas, se fundamenta em duas caracteristicas centrais: “1. Etica da
responsabilidade coletiva; e 2. Relacdes interpessoais”23.

Sendo assim, conforme Jodo Salm e Jackson da Silva Leal a JR deve levar em
consideracdo a multidimensionalidade humana, ou seja, as pessoas deixam de ser
vistas de maneira unidimensional, representadas apenas por seus atos ou papéis
especificos: “o ofensor, a vitima, a ladra, a assassina, o bébado, o viciado, o traficante,
0 estuprador” e passam a ser reconhecidas em sua multiplicidade. Sdo seres
humanos com varias facetas e identidades: “vitima, ofensor, pai, mée, filho, filha,
catélico, protestante, judeu, preto, branco, heterossexual, homossexual, mulher,
homem, trabalhador, desempregado, pessoa feliz, rancorosa, odiosa, triste, ansiosa,
tranquila, teimosa, bondosa, caridosa, etc..” Nesse contexto, a Justica Restaurativa

se baseia nas relacdes interpessoais e em uma ética coletiva, permitindo que as

22ZEHR, H; TOEWS, B. (Ed.). Critical issues of restorative justice. New York: Criminal Justice Press,
2004.

23 ELIZABETH M. Elliot, “Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e Sociedades Saudaveis”.
Pag. 140.



pessoas sejam vistas em sua totalidade, sem serem reduzidas a rotulos ou categorias

Unicas?*. Logo, pode-se concluir que

[...] trabalha-se com Justica Restaurativa como uma possibilidade de Justica
calcada em valores e relacdes interpessoais (multiplicidade humana e
valorativa) onde se propde a restauracao da responsabilidade, da liberdade
e da harmonia que existem nos agrupamentos sociais. No passado, tanto a
academia como o judiciario, como organizagdes, ndo estavam preparadas
para esta possibilidade de justica, pois estavam organizados de maneira a
servir a uma justica formal, legalista e punitiva, com muito pouco espaco para
outras possibilidades. Contemporaneamente, a partir de algumas mudancas
conjecturais, pode-se dizer que existe uma preocupacédo em transformar os
espacos decisérios em cendrios menos burocraticos na construgdo de
espagos de didlogos mais democraticos.” E mais adiante ressaltam: “Por isso
trabalha-se com a reconstrucéo do paradigma de Justica a partir da producéo
de poder, que para Celso Lafer (1988) — em um dialogo teérico com Hannah
Arendt, é a potencialidade gerada pela associacdo, ndo pela forca. E um
agrupamento que se transforma em politica e decisdo, e que deve ser
pensada e discutida, ter analisadas as complexidades, ser dialogada. O poder
se gera e se desenvolve coletivamente, por e com autoridade grupal, e ndo

individualmente pela forca?®.

De acordo com Oxhorn e Slakmon, os programas de Justica Restaurativa
podem trabalhar para empoderar os desprivilegiados e especificos tipos de vitimas de
cinco formas principais: “1) pela participagao ativa no processo da justica; 2) pelo
maior acesso a informacao e aos recursos da justica; 3) pela reparacao e reabilitacdo
ao invés da punicdo; 4) por consensos em lugar de coercdo; e 5) pelo uso de
conhecimento e sabedoria de base”?®.

Portanto, ao focar em dar igual importancia aos pontos de vista de ambos os
lados e buscar um acordo em vez de atribuir culpabilidade, os processos de justica
restaurativa concedem poder a ambas as partes através de seu engajamento ativo no

processo de resolugéo.

24 SALM, Joao; LEAL, Jackson da Silva. A Justica Restaurativa: multidimensionalidade humana e
seu convidado de honra. Sequéncia, Florianépolis, n. 64, p. 195-226, jul. 2012.

25 SALM, Jodo; LEAL, Jackson da Silva. A Justica Restaurativa: multidimensionalidade humana e
seu convidado de honra. Sequéncia, Florianépolis, n. 64, p. 195-226, jul. 2012.
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Assim, feitas as necessarias consideracdes acerca das dimensdes conceituais
e principioldgicas da Justica Restaurativa, passa-se a analise, em primeiro lugar, das
primeiras experiéncias de JR no Brasil e, posteriormente, acerca da implementacéo e
normatizacao dessas préticas no Poder Judiciario, bem como, a operacionalidade dos

programas.

1.2 Primeiras Experiéncias da Justica Restaurativa no Brasil

No Brasil, as primeiras incursdes na Justica Restaurativa tiveram inicio em
2005, com a criacao de trés projetos-piloto no Estado de Sao Paulo, na cidade de Sao
Caetano do Sul, no Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, no ambito da Infancia Juven-
tude e, ainda, em Brasilia no a&mbito dos Juizados Especiais Criminais. Importante
mencionar que tais iniciativas foram os primeiros passos institucionais para avaliar a
eficacia do método restaurativo quando aplicado em conjunto com o sistema de justica
convencional e foram fruto de parcerias entre os Poderes Judiciarios locais, a Secre-
taria da Reforma no Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das Nacdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD) e foram viabilizadas através do projeto “Promo-
vendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro™’.

O projeto, em termos tedricos, promoveu seminarios e a publicacdo de obras
com artigos de varios autores dedicados a temética da Justica Restaurativa. Em ter-
mos praticos, viabilizou a implementacao dos trés projetos-piloto mencionados, foca-
dos principalmente em “acompanhar e avaliar o impacto da aplicagao dos principios
da Justica Restaurativa na abordagem das relacfes entre infrator, vitima e comuni-
dade, além de fundamentar as praticas junto ao Sistema de Justica Juvenil”?.

Em S&o Caetano do Sul, Estado de S&o Paulo, o projeto foi implementado em

areas judiciais (casos de atos infracionais de adolescentes) e no ambito educacional

2TACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuic6es para um novo
modelo de administracdo de conflitos no Brasil. 2° ed. Editora Saraiva. 2016. Pg.229.

2TCURTINAZ, Shirlei da Hann; SILVA, Susiani. Justica para o século XXI: semeando justica
restaurativa na capital gaticha. In: BRANCHER, Leoberto; SILVA, Susiani. Justi¢ca para o século 21:
Semeando justica e pacificando violéncias. Trés anos de experiéncia da Justica Restaurativa na
Capital Gaucha. Porto Alegre: Nova prova, 2008.

2TACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuic6es para um novo
modelo de administracdo de conflitos no Brasil. 2° ed. Editora Saraiva. 2016. Pg.229.



(infracdes disciplinares ou atos infracionais). Achutti destaca que o projeto se baseia

na aplicacao da técnica do circulo restaurativo para sua operacionalizacao.

[...] em juizo, a selecdo dos casos é realizada pelas Varas e pelo Ministério
Publico, que adotam os critérios a admisséo de responsabilidade pelo ado-
lescente, e a sua disposi¢cdo em se encontrar com a vitima de forma a nédo
ocasionar a revitimizacdo. A indicagdo dos casos, por sua vez, pode ser rea-
lizada pelo juiz, pelo promotor, pelos assistentes sociais e pelos conselheiros
tutelares, As assistentes sociais serdo as responsaveis por realizar os circu-
los e controlar os termos do acordo e acompanhar o seu cumprimento?®,

Havendo éxito, o caso sera encerrado com a concessao da remissao, a pedido
do Ministério Publico.

Em 2006, apds uma andlise do primeiro ano do projeto, os organizadores iden-
tificaram a necessidade de ampliar o uso da Justica Restaurativa nos casos envol-
vendo atos infracionais cometidos por jovens ndo apenas nas escolas e no tribunal,
mas também nas comunidades onde esses eventos ocorriam. Surgiu, entdo, um se-
gundo projeto-piloto (associado ao primeiro), intitulado "Restaurando a Justi¢a na Fa-
milia e na Vizinhanca: justica restaurativa e comunitaria em Nova Gerty". Essa inicia-
tiva teve inicio em Nova Gerty, uma regido de Sdo Caetano com elevados indices de
violéncia®.

No terceiro ano do projeto, o foco foi o desenvolvimento de procedimentos pa-
dronizados para as trés areas de aplicacdo da justica restaurativa: tribunal, escolas e
comunidade. O objetivo era aprimorar a integracao entre essas areas, tornando-as
mais sistematicas. Foi introduzido o termo "derivador" para designar as pessoas res-
ponsaveis por encaminhar casos para uma das opc¢des disponiveis. Esses derivado-
res receberam treinamento especifico para orientar as partes envolvidas sobre as di-
ferentes maneiras de resolver o conflito, explicando de forma clara as implicagdes de
participar de um procedimento restaurativo e garantindo o direito de assisténcia legal

antes de tomar uma deciséo final. Essa explicacdo detalhada foi fundamental para

SOMELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histéricos-culturais. Um ensaio
critico sobre os fundamentos ético-filos6ficos da justica restaurativa em contraposicao a
justicaretributiva. In: BASTOS, Méarcio Thomaz; LOPES, Carlos; e RENAULT, Sérgio Rabello Tamm.
Justica Restaurativa: coletanea de artigos. Brasilia. Ministério da Justica e PNUD, 2005.



garantir a voluntariedade da participacao de todos. Entre os derivadores estavam jui-
zes, promotores de justica, diretores de escolas, assistentes sociais, agentes policiais,
conselheiros tutelares, advogados, profissionais de saude comunitaria e grupos de
apoio a minorias, tratamento de drogas e alcoolismo3?,

Em Porto Alegre, o projeto segue um modelo semelhante ao de Sdo Caetano
do Sul e, desde sua implementacao, esta sob monitoramento da Central de Praticas
Restaurativas (CPR), operando em colaboragcdo com o Juizado da Infancia e Juven-
tude da Comarca de Porto Alegre, conforme estabelecido na Resolugao n° 822/2010
— COMAG?2, Originaria do Conselho da Magistratura do Poder Judiciario do Rio
Grande do Sul (29.01.2010) e, conforme regra constante no art. 2° da Resolucao, o
acompanhamento das medidas ficara a cargo da Corregedoria-Geral de Justica®.

O programa integra o Projeto “Justica para o Século XXI”, cujo objetivo, de
acordo com o coordenador Leoberto Brancher é “introduzir as praticas da Justi¢ca Res-
taurativa na pacificacdo de violéncias envolvendo criancas e adolescentes em Porto
Alegre™4. No 3° Juizado da Infancia e Juventude, responsavel pelas medidas socioe-
ducativas em processos judiciais, utiliza-se a abordagem dos circulos restaurativos.
Essa pratica é vista de forma ‘complementar’, pois atua apds a decisao judicial, e
também como uma ‘alternativa’ ao sistema tradicional de justica, podendo ser aplicada

antes mesmo do inicio do processo por indicacdo dos 1° e 2° Juizados da Infancia e

SIMELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histéricos-culturais. Um ensaio
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Juventude de Porto Alegre, do Ministério Plblico e do Projeto Justica Instantaneas®.
Uma das particularidades do projeto em Porto Alegre é a aplicacdo do circulo restau-
rativo apds o processo judicial, durante a execucdo da medida socioeducativa, para
trazer novos significados éticos ao atendimento socioeducativo, fundamentados nos
principios da Justica Restaurativa. Segundo Raupp e Benedetti, a maneira de aplica-
cao dessa praticas nao ocorre sem motivo. Diante da resisténcia dos operadores juri-
dicos atuantes no processo de apuracédo do ato infracional, esta foi a Gnica forma pos-
sivel de ser adotada. Reconhecem os responsaveis pelo programa que ndo é o melhor
momento, pois um largo periodo de tempo pode ter transcorrido desde a data do fato,
mas ainda assim 0s circulos séao realizados 36

O Projeto Justica Instantanea®’, por ser o primeiro ponto de contato do adolescente
infrator no sistema judicial, desempenha um papel crucial, encaminhando casos a
CPR antes do processo judicial iniciar. Esse € 0 aspecto crucial do programa de Porto
Alegre, permitindo que os principios da Justica Restaurativa sejam amplamente pre-
servados.

Os casos sao escolhidos com base na admissao de responsabilidade do ado-
lescente e na identificacdo da vitima. Quanto aos conflitos tratados pela CPR, séo
estabelecidos critérios por exclusdo: os circulos ndo séo realizados em casos de la-
trocinio, homicidio, estupro e conflitos familiares. A conducé&o dos circulos fica a cargo
dos técnicos do Juizado’

Ja o projeto em Brasilia, desenvolvido em conjunto com os 1° e 2° Juizados

Especiais de competéncia geral do Nucleo Bandeirantes, foca exclusivamente em de-

35BRANCHER, Leoberto. Apresentacdo: coordenacdo do Projeto Justica para o Século 21. In:
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violéncias. Trés anos de experiéncia da Justica Restaurativa na Capital Galcha. Porto Alegre: Nova
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litos de menor potencial ofensivo, ou seja, nos casos sob jurisdicdo dos Juizados Es-
peciais Criminais. O procedimento adotado é a “mediagao vitima-ofensor”. De acordo
com Raupp e Benedetti o objetivo do projeto € “avaliar a percepgdo desse modelo
junto aos operadores do sistema formal de justica e junto aos usuarios do sistema de
justica”, assim como averiguar “a pacificagdo social a partir da resolugao das causas
subjacentes dos conflitos”8. A equipe do projeto é dividida em dois grupos principais:
0 grupo gestor e o grupo técnico. O grupo técnico inclui uma supervisora, uma coor-
denadora de capacitacdo de facilitadores e uma coordenadora executiva, além de
vinte e dois facilitadores. Os facilitadores tém formacao variada, a maioria em direito
e psicologia, mas também inclui profissionais de outras areas, como pedagogia e ser-
vico social. Por outro lado, o grupo gestor é formado por dois juizes, trés promotores
de justica, um defensor publico, uma supervisora, as coordenadoras e um facilitador.
Eles se reunem regularmente a cada duas semanas para avaliar o projeto e definir
estratégias futuras®®.

Os casos séo escolhidos com base na presenca de conflitos subjacentes aos
problemas penais. Os conflitos subjacentes sdo aqueles que vao além do problema
imediato, envolvendo conexdes ou relacionamentos com potencial de persistir no fu-
turo, mantendo uma situacéo conflituosa constante. Quando nao ha vinculo entre as
partes, 0s casos sao selecionados considerando a necessidade de reparacdo emoci-
onal ou material. O projeto ndo inclui situacdes de violéncia doméstica ou uso de dro-
gas*0.

Inicialmente, os encaminhamentos eram determinados durante a audiéncia
preliminar conforme estabelecido pela Lei n° 9.099/95. O juiz, o promotor de justica e,
quando presente, o defensor publico, analisavam a conveniéncia do encaminhamento

na presenca das partes. Posteriormente, a selecdo dos casos passou a ser feita pelo
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grupo gestor durante suas reunifes regulares. Os casos escolhidos eram entdo enca-
minhados a coordenacao executiva, que os repassava aos facilitadores responsaveis
pelo procedimento restaurativo. Apés a conclusédo do acordo, os facilitadores elabo-
ram um relatério e o encaminham ao Juizado para avaliagdo do juiz e do promotor de
justica. Eles verificam se o acordo esta em conformidade com a lei. Se houver acordo,
0 juiz o valida e o caso é encerrado. Se ndo houver acordo, 0 processo segue seu
tramite habitual perante o Juizado, conforme estabelecido na Lei 9.0994.

Cabe salientar também que, em termos legislativos, ha um Projeto de Lei n°
7006/2006%? que busca propor alteracdes em dispositivos dos Cédigo Penal e Cédigo
de Processo Penal, assim como, da Lei n° 9.099/95, a fim de instituir legalmente a
Justica Restaurativa, como forma facultativa e complementar ao sistema de justica
criminal. No entanto, 0 projeto que se encontra em tramitacdo desde 2006, ainda
aguarda a designacao de Relator para que tenha prosseguimento.

A sugestédo de modificacdo em relacdo ao Cddigo Penal sugere a inclusédo de
duas novidades: primeiro, a adigdo de um dispositivo para extinguir a punibilidade por
meio do cumprimento do acordo restaurativo (um novo item, o inciso X, seria acres-
centado ao art. 107); segundo, a criacdo de uma nova forma de interromper a prescri-
cdo, que se iniciaria com a homologacéo do acordo restaurativo e se estenderia até
seu completo cumprimento (seria inserido o inciso VIl ao art. 117).

Ja o Cddigo de Processo Penal teria uma série de modificagBes. Entre elas
estariam: a) a inclusao do paragrafo 4° ao art. 10, permitindo que a autoridade policial
sugira 0 encaminhamento das partes para o procedimento restaurativo em seu rela-
tério de inquérito; b) a adicdo dos paragrafos 3° e 4° ao art. 24, possibilitando que o
juiz encaminhe os autos do inquérito para nucleos de justica restaurativa, com con-
sentimento do Ministério Publico, e permitindo que este ndo ofereca denuncia durante
0 processo restaurativo; e ¢) a inclusao do art. 93-A, que contemplaria a suspensao

da acao penal quando considerado recomendavel o uso das praticas restaurativas.

41 BENEDETTI, Juliana Cardoso. Tado Préximos, tdo distantes: a justica restaurativa entre
comunidade e sociedade. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pé6s-Graduacdo em Direito,
Universidade de S&o Paulo. 2009.

42 Integra do projeto disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=323785.
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Ademais, prevé-se a introducéo dos arts. 556 a 56243 do Cdédigo de Pro-
cesso Penal, estabelecendo diretrizes para o procedimento restaurativo e 0s critérios
para sua aplicagdo. Na Lei n° 9.099/95, seria inserido o principio da simplicidade, além
da possibilidade de adotar préticas restaurativas como um dos objetivos, ao lado da
conciliagdo e da transacdo. Assim como no inquérito, a autoridade, no termo circuns-
tanciado, poderia sugerir o encaminhamento dos autos para um procedimento restau-
rativo (art. 69, paragrafo 2°). Além disso, em qualquer fase do processo nos juizados
especiais criminais, o Ministério Publico poderia optar pelo encaminhamento das par-
tes ao nucleo de justica restaurativa.

Em breve analise ao projeto de lei, verifica-se que apesar deste representar
um caminho de ruptura consideravel dentro do paradigma punitivo, ha trés principais

aspectos criticos segundo Pallamolla

43 Art. 556 — Nos casos em gque a personalidade e os antecedentes do agente, bem como as
circunstancias e consequéncias do crime ou da contraven¢éo penal, recomendarem o uso de praticas
restaurativas, podera o juiz, com a anuéncia do Ministério Publico, encaminhar os autos a nucleos de
justica restaurativa, para propiciar as partes a faculdade de optarem, voluntariamente, pelo
procedimento restaurativo.

Art. 557 — Os nlcleos de justica restaurativa serdo integrados por facilitadores, incumbindo-lhes
avaliar os casos, informar as partes de forma clara e precisa sobre o procedimento e utilizar as
técnicas de mediacdo que forem necessérias para a resolucéo do conflito.

Art. 558 — O procedimento restaurativo consiste no encontro entre a vitima e o autor do fato e, quando
apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados, que participardo coletiva e
ativamente na resolugdo dos problemas causados pelo crime ou contravengdo, com auxilio de
facilitadores.

Art. 559 — Havendo acordo e deliberacdo sobre um plano restaurativo, incumbe aos facilitadores,
juntamente com os participantes, reduzi-lo a termo, fazendo dele constar as responsabilidades
assumidas e os programas restaurativos, tais como reparac¢ao, restituicdo e prestacdo de servigcos
comunitarios, objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das partes, especialmente a
reintegracdo da vitima e do autor do fato.

Art. 560 — Enquanto ndo for homologado pelo juiz o acordo restaurativo, as partes poderdo desistir
do processo restaurativo. Em caso de desisténcia ou descumprimento do acordo, o juiz julgara
insubsistente o procedimento restaurativo e o acordo dele resultante, retornando o processo ao seu
curso original, na forma da lei processual.

Art. 561 — O facilitador podera determinar a imediata suspensdo do procedimento restaurativo
guando

verificada a impossibilidade de prosseguimento.

Art. 562-O acordo estaurativo devera necessariamente servir de base para a decisao judicial final.
Paragrafo Unico — Podera o Juiz deixar de homologar acordo restaurativo firmado sem a observancia
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ou que deixe de atender as necessidades
individuais ou coletivas dos envolvidos.

43pPallamola. Rafaella. A Justica Restaurativa da teoria a pratica. IBCCRIM. Sao Paulo, 2009. Pag.
176/192.

4ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um novo
modelo de administracdo de conflitos no Brasil. 2° ed. Editora Saraiva. 2016. Pg 246.



a) ha um excesso de controle por parte do Poder Judiciario e do Ministério
Publico quanto ao encaminhamento dos casos e quanto ao conteido dos
acordos, o0 que poderia gerar uma reducdo significativa da autonomia das
partes;

b) ndo ha referéncia aos crimes ou as contravengfes que poderiam ser sub-
metidos ao procedimento restaurativo, podendo resultar apenas no envio de
casos de menor potencial ofensivo;

¢) percebe-se um excesso de semelhancga estrutural de linguagem dos artigos
referentes a justica restaurativa em relacéo a linguagem do direito penal, po-
tencializando o risco de colonizacdo imediata do sistema restaurativo pelas
tradicOes e praticas do sistema de justica criminal*“.

Cumpre ressaltar, por fim, dois impasses destacados por Achutti, no que diz
respeito a um desenvolvimento mais amplo da JR no Brasil: “1. auséncia de objetivos
comuns” a serem alcangados com a aplicacao da Justica Restaurativa, que aponta
um desalinhamento entre os diversos programas existentes, que, apesar de uma base
tedrica semelhante, centrada na filosofia restaurativa, muitos acabam se distanciando
da proposta principal desse modelo. E, “2. auséncia de uma referéncia normativa na-
cional”, que poderia definir diretrizes e possibilidades para esses programas. ISso in-
cluiria como eles poderiam ser oficialmente reconhecidos pelo sistema judiciario®.

Importante mencionar que a critica realizada pelo autor foi pouco antes da
existéncia da Resolucdo n° 225 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que, atual-
mente, preenche a lacuna referida por Achutti no que diz respeito ao topico 2 e legitima
a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Até entédo
a regulamentacéo existente envolvendo a implementacéo da Justica Restaurativa na
seara criminal era apenas no ambito internacional, através da Resolucédo n° 2002/12
das ONU.%8 Inclusive, a referida Resolugédo recomendou, no item IV, 20, que os Esta-
dos Integrantes da Organizacao das Nac¢des Unidas deveriam

[...] buscar formacao de estratégias e politicas nacionais, objetivando o de-
senvolvimento da Justica Restaurativa e a promogéao de uma cultura favoravel

46Em 27.07.2000 (“Principios Basicos para a utilizagdo de Programas Restaurativos em Matérias
Criminais”). Resolugéo 2002/12 (Organizagado das Nacdes Unidas, 2002).



ao seu uso pelas autoridades de seguranca e pelas autoridades judiciais e
sociais, bem como em nivel de comunidades locais*’.

Tracado, dessa forma, esse importante panorama para melhor compreender o
contexto da Justica Restaurativa no Brasil, cabivel aprofundar-se no estudo da refe-
rida Resolugéo n° 225 do CNJ, analisando-a em conjunto com o Projeto “Pilotando a
Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario” e tendo como pressuposto a JR nas

suas trés dimensoes: relacional, institucional e social.

1.3. Normatizacéo da Justica Restaurativa e a Implementacdo/ Operacionalidade
dos Programas no Sistema de Justica Brasileiro

Ao se deparar com questbes que dizem respeito a concretizacao,
implementacédo e difusdo da Justica Restaurativa, necessario o estudo acerca da
Resolucdo n° 225/201648 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que legitimou a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Definiu um
conceito, formas de aplicacdo, principios fundamentais, diretrizes para a
implementacdo dessas praticas, além das atribuicdes dos 6rgaos federativos e das

instituicbes. Segundo Lewandowski:

Trata-se de importante marco normativo para o Poder Judiciario que, ao
difundir a aplicacdo coordenada e qualificada dos procedimentos
restaurativos em todo o territrio nacional, assume relevo decisivo para a
mudanc¢a do atual panorama de nosso sistema de Justica criminal e infanto
juvenil, além de consubstanciar-se como meio de concretizacdo de principios
e direitos constitucionais, como a dignidade da pessoa, 0 acesso a Justica e
o0 exercicio da cidadania, com vistas a pacificacédo social*®

47 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 2002/12. 2002. “Desenvolvimento e
Implementagao de Medidas de Mediagdo e Justica Restaurativa na Justi¢ga Criminal”.
48 BRASIL, Resolugdo n° 225 do Conselho Nacional de Justiga, de 31 de maio de 2016.

49CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Aprovada resolugdo para difundir a justica restaurativa no
poder judiciario. 2016.



Para Gershenson, Jungqueira e Avila®® tal normativa “constitui um parametro
concreto para a construcdo de um modelo de Justica Restaurativa no pais,
notadamente mediante a definicdo de conceitos, de principios e de uma metodologia
de trabalho”. Como ressaltou o Conselheiro Bruno Ronchetti de Castro em seu r. voto,

na qualidade de Relator da proposta da Resolucéo perante o Plenario:

Pela presente proposta, portanto, concebida a partir de um processo
participativo, democratico e consensual, entres magistrados com expe riéncia
na area, busca-se contribuir com o desenvolvimento da Justica Restaurativa
[...] mediante a instituicdo de um verdadeiro marco normativo tendente a
promover mudancas de paradigmas e difundir a aplicacdo coordenada e
gualificada dos procedimentos restaurativos em todo o territério nacional, por
meio de uma Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciério.5!

Essa iniciativa busca criar uma politica que nédo se calque exclusivamente em
um sistema punitivo hierarquico, mas sim em um sistema de responsabilidade efetiva.
Essa responsabilidade ndo se limita apenas ao individuo que cometeu a ofensa, mas
também € compartilhada de forma coletiva por todos que contribuiram, direta ou
indiretamente, para a ocorréncia do evento. Esse sistema € horizontal, tratando tanto
as necessidades da vitima (resultantes do impacto da violéncia) quanto as do ofensor.
Além disso, busca possibilitar uma reparacao integral do dano causado.

Assim, embora focalizada no ambito do Poder Judiciario por conta das
limitacbes de competéncia e atribuicbes do CNJ, a proposta de Resolucao enfatizou
que a Justica Restaurativa ndo se restringe aos Tribunais. Ela representa a
restauracdo do valor da justica em toda a sociedade, sendo, portanto, uma
responsabilidade compartilhada por individuos, comunidades, organizacbes da
sociedade civil, o Poder Judiciério e outras instituicbes publicas, todos em sintonia

com o Estado Democratico de Direito®2.

S0Gershenson, Beatriz. Junqueira, Maiz Ramos, Avila, Lisélen de Freitas. Justica Restaurativa e
Justica juvenil: contribuicdes para o debate. Grossi, Patricia Krieger et at. (org). Juventudes,
violéncias e politicas publicas. EDIPUCRS. Porto Alegre, 2018.

51(Ato Normativo n® 0002377-12.2016.2.00.0000, Voto do Conselheiro Relator Bruno Ronchetti de
Castro, Plenario do Conselho Nacional de Justi¢a, 31.05.2016)

52CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; CRUZ, Fabricio Bittencourt da (coord.).Justica restaurativa:
horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016.



O artigo 1°, caput, e seus incisos | e Ill trazem, no proprio conceito normativo
de Justica Restaurativa, a ideia de que a JR abrange a corresponsabilidade individual
e coletiva, para fins de se entender as causas estruturais do conflito e as necessidades
dai advindas, possibilitar a reparacdo dos danos— a partir da responsabilizacao ativa
dos responsaveis e corresponsaveis e, ainda, recompor as relacdes interpessoais e
sociais esgarcadas. E a participacdo de todos aqueles direta ou indiretamente
afetados pelo conflito, tanto do ofensor, quanto da vitima, das familias, da comunidade,
da sociedade e do Poder Publico é fundamental, o que diferencia a Justica

Restaurativa de métodos de solucéo de conflitos como a conciliacdo e a mediacao.

Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na
seguinte forma:

|- é necesséria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a
presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos.

[.]

Ill- as praticas restaurativas terdo como foco as necessidades de todos os
envolvidos, a responsabilizacédo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para o fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade de reparagcdo do dano e da recomposicdo do
tecido social rompido pelo fato danoso e as implicacdes para o futuro®3.

As “Praticas Restaurativas” definem o &mbito de transformagao das pessoas e
relacionamentos conturbados por uma situacao conflitiva. Compreendem a utilizagao
de diferentes metodologias de estruturacéo e promocao de encontros entre as partes
envolvidas, objetivando a facilitacdo do dialogo, a superacéo de conflitos e a resolucao
de problemas de forma consensual e colaborativa.

Diferentes metodologias podem ser escolhidas e utilizadas segundo as

circunstancias do caso, objetivando proporcionar um ambiente seguro e protegido

53BRASIL, Resolugao n° 225 do Conselho Nacional de Justica, de 31 de maio de 2016.



para o enfrentamento das questdes propostas®®. Segundo a Resolucdo do CNJ, em
seu art. 1°, §1°, |, Préatica Restaurativa é a “forma diferenciada de tratar as situagdes

citadas no caput e incisos deste artigo™® De acordo com Sica:

Mais do que uma teoria ainda em formacéo, a Justica Restaurativa € uma
pratica ou, mais precisamente, um conjunto de praticas em busca de uma
teoria [...] Mais amplamente, qualquer acdo que objetive fazer justica por
meio da reparacdo do ano causado pelo crime pode ser considerada como
“pratica restaurativa”ss.

O Estado do Rio Grande do Sul destaca-se com o Projeto “Justica para o
Século 21 - Instituindo Praticas Restaurativas”’, que tem por objetivo divulgar e
aplicar as praticas restaurativas como estratégia de enfrentamento e prevencao a
violéncia %8 . As praticas propostas pelo Programa estdo integradas ao “Mapa
Estratégico do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul”, abrangendo uma
das quatro perspectivas direcionadas a sociedade. Essa estratégia € denominada
"Incentivo a Acessibilidade: Programa de Incentivo as Praticas Autocompositivas e
Restaurativas para Ampliar o Acesso a Justica"®.

Em linha com a proposta aprovada pelo CONAD e pelo NUPEMEC, 6rgéos do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no ambito da estrutura organizacional, as
praticas da Justica Restaurativa devem compor o rol de servicos de solucdes
autocompositivas oferecidos pelos Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e
Cidadania — CEJUSCs. O referenciamento da Justica Restaurativa aos CEJUSCs tem

por objetivos:

a) Concentrar competéncias no 06rgdo que representa, em ambito
organizacional, o centro especializado em solu¢des autocompositivas;

BRANCHER, Leoberto (Org). Programa de Formagcao: Voluntarios da Paz. Caxias do Sul, 2015.

S5BRASIL, Resolugao n° 225 do Conselho Nacional de Justica, de 31 de maio de 2016.

56SICA. Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: o novo modelo de justica e gestdo do
crime. Rio de Janeiro. Lumens Juris. 2017. pg. 10.

S’BRANCHER, Leoberto. Apresentacédo: coordenacdo do Projeto Justica para o Século 21.

58BRANCHER, L., TODESCHINI, T. B. & MACHADO, C. Justica para o Século 21: Instituindo
Préticas Restaurativas: Manual de Préticas Restaurativas. Porto Alegre: AJURIS. 2008.

59Site TJRS “Planejamentos Estratégicos” Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/institucional/o-
tjrs/planejamento-estrategico/projetos-estrategicos/
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b) Facilitar o “enderegamento” de demandas aos atendimentos restaurativos;

¢) Padronizar os fluxos e procedimentos;

d) Acumular expertises visando a ampliacdo da oferta das praticas
restaurativas ao maior nimero de unidades jurisdicionais;

e) Concentrar informacdes; e,

f) Otimizar a gestédo de pessoas®.

Importante mencionar que a implementacdo de praticas restaurativas no
sistema judicial ndo devera constituir um fim em si mesma, mas sim um meio para
difundir e operacionalizar essas novas concepcdes e habilidades dentro das redes de
servigos (como seguranca, assisténcia social, educacgéo e saude) e nas comunidades.

O "Enfoque Restaurativo" refere-se ao ambito de transformacgéo das visoes,
programas e relacdes institucionais, comunitarias e das redes de servicos em gque se
insere a situacdo-problema, desafiando novos pontos de vista e estratégias de

solucéo.

“Refere-se as novas abordagens, compreensdo e respostas as infragoes,
conflitos e situacdes-problema, bem como ao redesenho de abordagens
pedagédgicas, psicossociais, socioeducativas e penais, baseadas em
elementos restaurativos, tais como: a) a participacdo dos envolvidos; b) a
participacdo das comunidades; c¢) o foco na reparacao dos danos e d) no foco
na (co)responsabilizagdo.”s!

Nesse ponto, Egberto Penido e Monica Mumme entendem que para que a
Justica Restaurativa “saia da abstracdo das boas e coerentes ideias”, a sua
implementacéo deve contemplar um conjunto de acdes, dividido em trés eixos, a saber:
“1. Relacional; 2. Institucional; 3. Social”®2.

O primeiro eixo diz respeito a aprendizagem (formacdo) por parte dos
facilitadores a fim de que possam realizar praticas restaurativas tanto em um viés
preventivo como resolutivo. Assim, na Dimensédo Relacional, as técnicas se fazem
presentes através do encontro ordenado e espontaneo entre a vitima, ofensor e

pessoas direta ou indiretamente afetadas na situacéo conflitiva (familia e comunidade).

60 RS/JR21 TJRS, 2014 p. 13.

681 BRANCHER, Leoberto (Org). Programa de Formagao: Voluntarios da Paz. Caxias do Sul, 2015.

62Penido, Egberto. Mumme, Monica. Artigo Justica Restaurativa e suas dimens@es empoderadoras. Sdo
Paulo. 2021.



Esse encontro € coordenado por uma pessoa previamente capacitada a fim de
possibilitar que os participantes identifiquem sentimentos e necessidades em razao
da situacao conflitiva ou violenta. A partir desse reconhecimento, se busca as solu¢cdes
coletivas para a transformacéo da situacdo®s.

Nessa perspectiva, importante mencionar a pesquisa “Pilotando a Justica
Restaurativa: o papel do Poder Judiciario®* realizada entre os anos 2004 a 2017, que
servira como pano de fundo desse tépico para analisar as trés dimensodes referidas.

O objetivo geral da pesquisa supracitada foi “conhecer o ‘estado arte’ e o ‘rosto’
dos programas de Justica Restaurativa e promover um processo reflexivo sobre a
teoria, a pratica e o sentido da JR no Brasil”. Uma das hipéteses da pesquisa é
justamente a “escassa formagao qualitativa aos operadores encarregados de colocar
em prética a Justica Restaurativa e, quando oferecidas, sem as necessarias
avaliagbes de seu desempenho”®. Nas principais recomendacdes para politicas

judiciarias esta:

Promocao de formacgdes — dos pacificadores, ou mediadores, ou agentes da
justica restaurativa — mais profundas no que diz respeito ao referencial teérico
conceitual e aos métodos, e duradouras, para somente entao permitir que as
pessoas capacitadas possam trabalhar diretamente com as partes realizando
praticas restaurativas. Estes atores também necessitam receber uma
formacéo interdisciplinar que potencialize sua visa

o critica estrutural e contextual da sociedade, do Estado, da Justica, do
controle social e punitivo no Brasil, no interior dos quais se inserem 0s
programas de justica restaurativa no Brasil®®.

De acordo com o artigo 5°, inciso |ll, da Resolugédo 225/2016, os “Tribunais de
Justica implementardo programas de Justica Restaurativa”, tendo como atribuigdes,

entre outras:

[.]

63Penido, Egberto. Mumme, Monica. Artigo Justica Restaurativa e suas dimens@es empoderadoras. Sdo
Paulo. 2021.

64Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2018.

65Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2018.



lll- incentivar ou promover capacitacdo, treinamento e atualizacdo
permanente de magistrados, servidores e voluntéarios nas técnicas e nos
métodos préprios de Justica Restaurativa, sempre prezando pela qualidade
de tal formacdo, que conterd, na esséncia, respostas a situacBes de
vulnerabilidade e de atos infracionais que deverdo constar dentro de uma
l6gica de fluxo interinstitucional e sistémica, em articulagdo com a Rede de
Garantia de Direitos®”.

O capitulo VI®® da Resolucédo 225/2016 se refere exclusivamente a formacéo e
capacitacdo. No que diz respeito a qualidade das formac6es, importante mencionar a

critica feita por Penido

A formacédo de facilitadores em Justica Restaurativa € mais um ponto de
extrema importancia e deve ser cuidada com especial atencao pelos gestores
responsaveis pela implementacéo dos projetos de Justica Restaurativa. Nao
se desconsidera que hoje em dia as demandas sdo imensas e os desafios de
“tempo”, e de deslocamento sdo também imensuraveis, havendo grandes
avancgos tecnolégicos que devem ser considerados como ferramentas nas
formacdes. Além disso, tem-se a urgéncia de se dar respostas em curto
tempo, diante da gravidade destas situa¢des. Contudo, ceder a este contexto
(realizando formac®es a distancia, de poucas horas, sem supervisao etc) sem
cuidar da qualidade da formac¢@o ser4 mais uma vez promover préaticas
desqualificadas por meio de formagodes “fast food”, que s6 se prestam para
atenderem demandas politicas institucionais e banalizarem o termo Justica
Restaurativa; ou, pior, desvirtuarem seus principios e suas finalidades. Nao
ha duvida que temos que olhar de frente os desafios de tempo, bem como as

67Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2018. Pag. 22.

67 BRASIL. Resolugdo n® 225/2016. Conselho Nacional de Justica. Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=2289.

68Art. 16. Cabera aos tribunais, por meio das Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura, promover
cursos de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores em Justica Restaurativa,
podendo fazé-lo por meio de parcerias.
81°. O plano pedagdgico basico dos cursos de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento de
facilitadores em Justica Restaurativa devera ser estruturado em parceria com o 6rgéao delineado no
art. 5° da presente Resolucéo.

8§20, Levar-se-80 em conta, para o plano pedagogico basico dos cursos de capacitacdo, treinamento
e aperfeicoamento de facilitadores em Justica Restaurativa, os dados obtidos nos termos do Capitulo
VIl da presente Resolucéo.

83°. Os formadores do curso referido no caput deste artigo devem ter experiéncia comprovada em
capacitacdo na area de Justica Restaurativa, bem como atestados de realizagcao de procedimentos
restaurativos e atuagdo em projetos relacionados a Justica Restaurativa.

Art. 17. Os cursos de capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores deverdo observar
conteldo programatico com numero de exercicios simulados e carga horaria minima, conforme
deliberado pelo Comité Gestor da Justica Restaurativa, contendo, ainda, estagio supervisionado,
como estabelecido pelas Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura.Paragrafo Gnico. Sera admitida
a capacitacdo de facilitadores voluntarios ndo técnicos oriundos das comunidades, inclusive
indicados por instituicbes parceiras, possibilitando maior participacdo social no procedimento
restaurativo e acentuando como mecanismo de acesso a Justica.
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possibilidades tecnol6gicas; mas ao mesmo tempo cuidar para manter a
gualidade. Muitas vezes as respostas para estes desafios ndo sao faceis e
demoram a serem construidas. A tendéncia, entéo, é rapidamente abrir méo
da qualidade e lancar mao daquilo que ja conhecemos, numa manifesta
concessao a légica “do Sistema”.®

Identificar os elementos centrais que caracterizam a Justica Restaurativa é uma
tarefa complexa. Definir os conhecimentos fundamentais necessarios para capacitar
alguém a conduzir esse trabalho, que propde uma nova abordagem, requer uma
analise constante. Depois de uma década de aplicacdo no Brasil, varias descobertas
feitas por aqueles que se engajaram nesse desafio sdo agora consideradas
referéncias importantes?.

Na opinido dos autores, como a Justica Restaurativa assume o desafio de lidar
com as trés dimensdes, em sua metodologia de implementacdo, ndo se satisfaz
completamente com as respostas alcancadas com a resolucdo apenas da dinamica
Relacional. Assim, para a promocdo de uma mudanca profunda na cultura de
convivéncia, € preciso um trabalho abrangente que contemple “acdes direcionadas a
convivéncia Institucional — suas formas de organizac¢édo, marcos regulatérios internos,
dindmicas de compartilhamento de decisdes”’*.

Assim, 0 segundo eixo possui seu foco na mudanca Institucional. Aqui o ponto
€ na preparagao das pessoas que dizem “sim” ao projeto, a fim de que se tornem
agentes de mudanca institucional. Essa dimensdao objetiva a efetiva transformacéo da
ambiéncia Institucional a fim de que “a propria estrutura e cultura reinante
(invariavelmente hierarquica e excludente) néo retroalimente a situac@o de violéncia,
bem como n&o manipule os procedimentos restaurativos para manter as relacdes de
poder na instituicdo” 2, bem como para que a proposta ndo seja extinta.

Nesse contexto, segundo Marcelo Salmaso, as Instituicdbes comecam a

reconsiderar e a redesenhar suas praticas e formas de interacdo entre as pessoas

SSPENIDO, Egberto de Almeida Penido. Cultura de Paz e Justica Restaurativa: Uma Jornada de
Alma. Coletanea organizada pela Universidade Federal de Pernambuco; Recife; 2022.
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que fazem parte delas. Isso visa proporcionar a todos oportunidades iguais de
expressdo, onde as necessidades individuais sdo ouvidas e compreendidas em um
ambiente verdadeiramente democratico. O objetivo é fazer com que as pessoas se
sintam parte integrante desse espaco, participando ativamente na criagdo de acordos,
projetos e na definicAo das regras de convivéncia. Ao despertar esse senso de
pertencimento em cada individuo, em diferentes niveis institucionais, como
protagonista ativo do que ocorre ali, ao invés de ser apenas um observador ou alguém
gue segue ordens. Fortalece-se, assim, a nogéo de corresponsabilidade. Isso estimula
todos a se sentirem responsaveis e a contribuirem positivamente para a construcéo
de um ambiente justo e pacifico para toda a comunidade envolvida’3.

A pesquisa acima referida também concluiu dentro das principais
recomendacdes para Politicas Judiciarias, o emprego de indicadores, para avaliagdo

e monitoramento dos Programas, sendo eles:

a) ESTRUTURAIS - que dizem respeito & existéncia de mecanismos
institucionais necessarios para a realizacdo dos programas de Justica
Restaurativa;

b) PROCESSUAIS - que dizem respeito as medidas adotadas pelo
Estado/Poder Judiciario para fazer efetiva sua intencdo na promocdo da
Justica Restaurativa, permitindo avaliar a concretizacdo progressiva das
metas de determinado programa;

c) DE RESULTADO - que refletem conquistas individuais e coletivas, que
indicam o estado de realiza¢do da Justica Restaurativa ou que reflitam seus
impactos na vida das pessoas envolvidas e da comunidade.

No Brasil, a Institucionalizacdo da Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario, como visto, atualmente se da através da Resolugcdo n° 225/2016 4 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), contendo diretrizes para a implementacéo e
difusdo da pratica da JR. Tal Resolucdo determina que os Tribunais de Justica tenham

um 6rgéo central responsavel pela macroordenacao, com estrutura de pessoal para

73Salmaso, Marcelo. Uma mudanca de paradigma e o ideal voltado a construcdo de uma cultura
de Paz. Artigo retirado do livro “Justica Restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225.
Brasilia. 2016.
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desenvolver a implantacdo, difusdo e expanséo da JR, dando suporte e supervisao
aos projetos e as acOes voltadas as praticas restaurativas. Também destacou a
necessidade de criar espacos fisicos e recursos humanos adequados e seguros para
a execucdao das préticas.

No ano de 2019, o CNJ criou a Resolucdo n° 300 ®, dando um novo
impulsionamento para a implantacdo efetiva das praticas de Justica Restaurativa.
Acrescentou 0s artigos 28-A e 28-B que dispdem, justamente, sobre a implantacao,
difusdo e expanséo da Justica Restaurativa, aprovando algumas determinacgfes para
que os Tribunais de Justica implantem efetivamente as praticas de Justica
Restaurativa, com espacos fisicos adequados e seguros, recursos humanos,
efetivando de maneira orientada as diretrizes da Resolugao n°® 225/2016.

Conforme extraido da Cartilha da Justica Restaurativa — 10 passos para a sua
implementacdo — tem-se como primeiro passo, segundo o referido artigo 28-A,
“identificar em qual estrutura da Administracdo Superior melhor se adequa a insergao

~ ”

de Orgéao Central de Macrogestédo”. Para tanto, é necessario designar: um magistrado,
no minimo, para a coordenacdo do Programa, um servidor supervisor e estrutura
minima de servidores e espaco fisico para o Programa de Justica Restaurativa. O
segundo passo € “definir em que ambiéncia(s) o tribunal deseja iniciar/continuar seu
programa”, como exemplo: juizados especiais criminais, varas criminais, violéncia
domeéstica, execucgao penal, escola, etc. Entao, “a partir dessa definicao, identificar um
juiz titular da competéncia(s) escolhida(s) para que sua vara sirva como experiéncia
piloto”, sendo que o magistrado precisa ter experiéncia na area, contudo, nao precisa
ser especialista em JR.

Apos, devera “entrar em contato com outros tribunais que ja estejam
trabalhando na competéncia escolhida” (0 CNJ sera a ponte entre os Tribunais), para
entao, “iniciar a formacgao do servidor supervisor do programa e de um grupo pequeno
de facilitadores para a experiéncia piloto”. Assim, “apds a formagao, com a ajuda do
tribunal referéncia, organizar o plano de agao para o projeto piloto” e “iniciar os
primeiros casos com a parceria do tribunal referéncia”. Quanto ao local, podera ser
instalado dentro do F6rum, nas dependéncias de outras instituicdes, em CEJUSC, em

Nucleos de Justica Restaurativa ou em espagos comunitarios proprios.




Também devera ser realizadas parcerias com 0rgaos publicos e instituicdes,
publica e privadas, que atuem nos diversos setores sociais, com potencial para agirem
unidas, mobilizadas e em didlogo permanente a fim de concretizar politicas,
programas e projetos fundados em valores e principios da JR. Por fim, ter& um
acompanhamento pelo Comité Gestor Nacional, caso demandado, como 0rgao
consultivo dos tribunais na elaboracao do plano previsto neste artigo, acompanhando,
também, a sua implementacdo, cabendo, aos tribunais, enviar relatorios,
semestralmente, nos meses de junho e dezembro de cada ano.

No Estado do Rio Grande do Sul, foi assinado o Protocolo de Cooperacéo
Interinstitucional, que tem como objetivo geral a promocdo de estratégias de
pacificacdo social com base nos principios das préaticas restaurativas, visando a
prevencao e transformacdo dos conflitos, através da promocdao e difusdo de dessas
praticas. Esse documento estabelece a Justica Restaurativa como uma Politica
Plblica de Estado, fortalecendo as instituicbes que ja utilizam essa ferramenta, e,
incentivando aquelas que ainda ndo se aprofundaram em tais praticas. Ainda de
acordo com a pesquisa “pilotando a justi¢a restaurativa: o papel do poder judiciario”76,

€ necessario o

Investimento na JR enquanto politica publica e/ou judiciaria de estado, e ndo
apenas de gestédo, para que a sustentabilidade dos Programas seja garantida,
com a consequente destinacdo de orgcamento especifico para a contratagédo
de recursos humanos, aquisicdo de bens materiais, e aluguel/aquisicdo de
espacos proprios para que as praticas ndo sejam realizadas nos foruns,
facilitando o acesso das partes e diminuindo a intimidacdo e receio de
participacéo.

Desse modo, importante destacar a recente pesquisa “Quem somos, a
magistratura que queremos”, promovida pela Associagao dos Magistrados Brasileiros
(AMB), na qual atestou que 83,1% dos juizes de 1° Grau na ativa concordam que a
Justica Restaurativa deve ser incentivada como parte de uma politica criminal. O
indice € semelhante entre juizes de segundo grau (83,3%), Ministros dos Tribunais
(82,4%) e magistrados inativos (84,3%) (AMB, 2019).

"®pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2018.



Observa-se, assim, no que se refere aos modos de institucionalizacdo da JR,
cabe referir que, como destaca Pelizzoli, essas Praticas Restaurativas seguem uma
filosofia e um paradigma que atenta para que “[...] ndo se reduza a modelos e
metodologias, 0 que exige uma percepg¢do ou consciéncia mais profunda das
dimensbes das vulnerabilidades e interconexao humana”77. Nesse ponto, ressalta-se
gue a aplicacdo da Justica Restaurativa dependera de uma construcao de baixo para
cima, através de comunidades que dialoguem avaliando suas necessidades e
recursos para a aplicacdo de cada caso concreto e contexto. Assim, 0S processos
restaurativos podem resultar em formas diversas e fazer o uso de diferentes
programas.

Além disso, torna-se essencial atentar-se a necessidade de critica e avaliagées
dos programas de Justica Restaurativa. Segundo Braithwaite, “[...] alternar entre o
jogo da crenca e 0 jogo da critica como praticas institucionais da academia nos permite
ser mais sistematicos na descoberta de todos 0s pontos positivos e negativos de uma

ideia”78. Nesse sentido, Zehr destaca a importancia da avaliagdo continua

Precisamos urgentemente de avaliagbes que devem empregar varios
métodos e ter varios enfoques. Precisamos avaliar os processos, resultados,
bem como os objetivos e o funcionamento das nossas organizagbes. E
necessario avaliar o que estamos fazendo e como isso se compara com 0
gue pensamos estar fazendo. Uma maneira interessante de avaliar um
programa de justica restaurativa € perguntar a todas as partes e autores
envolvidos o que eles acreditam estar fazendo e o porqué. Ao fazer isso, é
possivel chegar a conclusédo de que todo mundo esta participando de um jogo
diferente e que nem todos estdo vendo as coisas da mesma forma79.

O autor propde uma dinamica de responsabilizacdo das praticas e projetos de
Justica Restaurativa destacando que essa abordagem néo € neutra. Pelo contrario,
esta profundamente interessada na resolucao de conflitos e na reconstrucao dos lagos
sociais e comunitarios. Dessa forma, ha um compromisso explicito com esse objetivo,

bY

visando a satisfagdo social e ao retorno de resultados efetivos. Zehr destaca a
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importancia de fomentar um amplo e intenso debate, envolvendo todos os
interessados na Justica Restaurativa. Ressalta que é um processo de dialogo
constante para analisar continuamente programas e projetos, envolvendo tanto os
usuarios quanto os provedores de servigos. ISso porque, em muitos casos, esses
papéis se sobrepdem, ja que a Justica Restaurativa se baseia ha comunidade de onde
surgem os conflitos e seus protagonistas. Portanto, sdo eles mesmos que devem
avaliar e contribuir para o aprimoramento dessa abordagem.

Ainda, o autor enfatiza a relevancia de manter a “fidedignidade de uma
principiologia em Justica Restaurativa”, ou seja, uma base de principios solidos na
para orientar como 0s projetos sdo implementados e conduzidos. Isso visa criar
praticas alinhadas a esses principios, garantindo que os objetivos originais da Justica
Restaurativa permanecam vivos, evitando que se percam em busca apenas da
eficacia operacional e a transformacéo das estratégias em metas. E uma maneira de
assegurar que as estratégias estejam sempre em consonancia com 0s objetivos
maiores estabelecidos.

Por fim, o terceiro eixo abrange a criagdo e/ou fortalecimento da “Rede de
Apoio”, ou seja, a articulagédo entre as “entidades de atendimento” local ou regional a
proposta de implementacéo. Aqui, a ideia é estabelecer fluxos e procedimentos que
respondam as violagdes dos direitos fundamentais detectadas nos procedimentos
restaurativos, viabilizando encaminhamentos efetivos que deem conta das
necessidades prementes nos referidos procedimentos, sejam das vitimas, dos
ofensores ou da comunidade. A pesquisa também demonstrou a importancia e
necessidade do fortalecimento da rede de apoio para “otimizar a comunicagao e o
dialogo entre os Programas, bem como entre os Programas de Justica restaurativa e
a Justica penal e juvenil com vistas a otimiza¢cdo dos mecanismos colaborativos e de
quebra de resisténcias™.

Segundo Costa, essa rede de apoio é crucial e demanda uma estreita
colaboracdo entre o Estado e organizacdes da sociedade civil para manter o0s
resultados restaurativos. Essa constru¢cdo pode ser concebida institucionalmente,
entre os sistema de justica e outros atores institucionais, aqui no Brasil podemos

mencionar o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), o

80Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciério. Brasilia: CNJ, 2018.



Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Atencéo Psicossocial
(CAPs), os Conselhos Tutelares, as Secretarias de Educacdo, as Casas de
Recolhimento, etc; bem como em articulagdo entre o estado e 0s servigcos
comunitérios, envolvendo Organizac6es ndo governamentais (ONGS) e outros atores
da sociedade civil organizada®.

Sendo assim, uma aposta em uma responsabilidade que se projeta para o
futuro, indo além da reparacdo material do dano, requer um suporte em rede para as
partes e suas comunidades. Devido a vulnerabilidade social e emocional comum entre
as partes em conflito, uma responsabilidade prospectiva exigira apoio para elas. Isso
justifica por que a corresponsabilidade € um principio da Justica Restaurativa e
também explica por que um programa bem estruturado de Justica Restaurativa acaba
sendo um catalisador para politicas publicas, facilitando o didlogo entre o estado e as
redes de protecéo®?.

Por fim, os autores concluem que as trés Dimensdes (Relacional, Institucional

e Social) estao interligadas e sdo complementares, uma vez que

Fica evidente que, se o foco da implementacéo e do desenvolvimento da
Justica restaurativa se limitar ao estabelecimento de um procedimento, se
podera atingir a dimenséo relacional do conflito e das situa¢des de violéncia.
No entanto, sem desprezar o valor desse avanco, haverd uma reducédo do
potencial de transformacao da Justica Restaurativa, com pouca eficiéncia nas
mudancas de paradigmas culturais, possibilitando, em médio e longo prazo,
a cooptacdo desses procedimentos e técnicas pelo sistema predominante,
gue desumaniza e aliena a sua expansao®s.

Assim, para a construcdo e concretizacdo do trabalho em todas essas
dimensbes, a metodologia para a implementagcdo da Justica Restaurativa esta

baseada no Polo Irradiador. Esse polo tem como objetivo principal realizar uma
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mudanca de paradigma que fortaleca as acdes jA em andamento e crie as bases para

sua expansao. Como explicado por Ménica Maria Ribeiro Mumme:

Os Polos Irradiadores séo espacos que tém o desafio de receber a pro- posta,
inovando a pratica de resolucéo de conflito, e que visam, em Ultima instancia,
a harmonizacdo justa dos conflitos nas trés dimensdes— relacional,
institucional e social —, por meio da implementacéo da Justica Restaurativa®“.

Portanto, verifica-se que a Justica Restaurativa se empenha em restaurar os
valores fundamentais de justica e ética em todas as dimensfes da convivéncia —
Relacional, Institucional e Social. Esse esforco envolve uma série de iniciativas em
trés areas distintas, todas conectadas por principios comuns de humanidade,
compreensao, reflexdo, mudanca de comportamento, responsabilidade, atendimento
de necessidades e busca pela paz. Necessario, assim, a fim de se seguir no estudo,
a analise do panorama atual do sistema de justica em contraponto com a logica
restaurativa e a necessidade emergente de se pensar em novos mecanismos de

administrac@o dos conflitos no atual ordenamento juridico brasileiro.
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2 A NECESSIDADE DA INSERCAO DE NOVOS MECANISMOS DE
ADMINISTRACAO DE CONFLITOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O atual contexto juridico-social esta fortemente baseado na solugdo meramente
juridica do conflito, mediante a prolacdo de sentenca impositiva (solucdo dada pelo
Estado Juiz), sem promocé&o da pacificagdo, o que, na maioria das vezes, acarreta o
descontentamento de uma das partes. Este € um dos principais motivos para a
demora na resolucdo dos processos judiciais e a insatisfacdo da populacdo em
relacdo ao sistema judiciario.

Ajurisdicdo, como atividade meramente substitutiva, elimina o conflito do ponto
de vista dos seus efeitos juridicos, mas, ha maioria das vezes, ao invés de solucionar
o conflito sociologico existente entre autor e réu, o amplia, gerando maior
inconformismo e, em grande escala, transferéncia de responsabilidades pela derrota
judicial. Desse modo, a fim de justificar a necessidade da insercdo de novos
mecanismos de administragédo de conflitos no sistema de justica criminal atual,
necessario, primordialmente, aprofundar a crise do modelo tradicional, e,

conseguentemente, do sistema penitenciario brasileiro.

2.1 Crise de (i)legitimidade e (in)eficiéncia do atual modelo de justica criminal

O sistema de justica atual, em relacdo a administracédo de conflitos, ndo apenas
os de carater criminal, é resultado de um desenvolvimento gradual ao longo da historia,
principalmente a partir dos séculos Xl e XlIl. Esse periodo foi marcado pela
redescoberta e valorizagdo das leis romanas pelos canones da Igreja Catdlica.
A logica retributiva surge como parte integrante do projeto modernidade, que se
delineia durante o lluminismo, privilegiando a razdo humana e colocando o ser
humano como o foco principal da vida e merecedor da protecéo legal, concentrando-
se na construcdo de um sistema normativo voltado para a protecdo dos direitos
individuais. Nessa perspectiva, o Estado assume o papel central na aplicagdo da
norma e no exercicio do poder punitivo. A coesdao social se fundamenta na
universalidade da vontade, na adesao ao contrato social e na primazia da lei sobre as

relacbes interpessoais. O principio da legalidade é a base do Estado Moderno,

respaldando o modelo retributivo de justica, caracterizado pelo monopdlio estatal no



tratamento do crime, pela separacao rigida entre justica criminal e civil, e pela ideia
central de que a punicao é uma resposta normativa obrigatéria a violagdo da norma8s.
A norma de liberdade formal, que se relaciona com a universalidade do direito,
encontrada nos ensinamentos de Kant, o posiciona como um dos principais filésofos

associados ao modelo de justica retributiva

E correta toda acédo que permite, ou cuja maxima permite, & liberdade do
arbitrio de cada um coexistir com a liberdade de todos segundo uma lei
universal etc. Por conseguinte, se minha acdo, ou em geral meu estado, pode
coexistir com a liberdade de cada um segundo uma lei universal, entdo age
injustamente comigo aquele que me impede disso, pois este impedimento
(esta resisténcia) ndo pode coexistir com a liberdade segundo leis
universais®,

Assim, de acordo com a filosofia de Kant, tudo o que vai de encontro a lei
representa um obstaculo a liberdade, segundo leis universais. A puni¢do, resultante
|6gica da violacao da lei deve, entdo, ser individualizada, respondendo a acao punivel
como forma de reforcar a regra que o infrator deveria ter reconhecido e seguido. A
convergéncia da vontade de acordo com Kant delineia a légica retributiva, em que o
poder é exercido em uma relacdo hierarquica e vertical, onde o Estado mantém
autoridade sobre o individuo®’.

Com efeito, para garantir a aplicacdo universal das leis, qualquer infracdo ou
desvio deve ser extinguido e a pena é vista como consequéncia necessaria desse
processo punitivo. Dessa forma, a coercédo e o castigo emergem como elementos
essenciais a convivéncia humana, em um ciclo no qual a imposicao de sofrimento em
resposta a outra dor se torna comum a ponto de ser aceito e até mesmo desejado,

moldando profundamente nossa visdao de mundo. Assim, o direito e a justica, na
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perspectiva da lente retributiva, se estabelecem na aplicacéo sucessiva de sofrimento
mantendo as pessoas vinculadas a erros passados, incapazes de avancar para novas
possibilidades. A forma como essa abordagem se relaciona com o tempo €
significativa, pois fixa os conflitos no passado e, ao priorizar a punigcdo como solucao
mandatoria, limita severamente as oportunidades de resolucdo e reconciliacdo88.

No decorrer do século XVIII, consolidou-se um projeto de modernidade que se
baseava na humanizacao dos sistemas e subsistemas. Embora o lluminismo tenha
buscado expor e eliminar as puni¢cdes corporais, que antes expunham corpos e
promoviam espetaculos sangrentos e humilhantes em locais publicos, deixou como
legado uma mentalidade punitiva fundamentada na justificativa da pena como um mal
essencial e obrigat6rio89.

Esse contexto traz duas perspectivas importantes sobre o direito de punir.
Beccaria, influenciado pelo utilitarismo, enfatiza o carater dissuasorio da punicéo
como um meio de prevenir o crime. Ele argumenta que as puni¢cdes devem ser
proporcionais ao delito, mas também devem ser aplicadas de forma a dissuadir outros
de cometerem crimes semelhantes. Por outro lado, Kant discorda desse enfoque
utilitarista. Ele aborda a punicdo como uma obrigagdo moral, independentemente de
seu efeito dissuasorio. Kant argumenta que a puni¢do é uma expressao do imperativo
moral categorico situado sobre a pena, uma obrigacdo baseada na ideia de que, ao
violar a lei, o transgressor rompe com a estrutura moral da sociedade e, portanto,
merece ser punido como consequéncia dessa violagdo moral, ndo meramente como
um meio para dissuadir outros.

Em resumo, o que se depreende € que a pena compreendida como Unica e
principal forma de reparar o mal advindo do comportamento lesivo sé se generaliza

na modernidade®. A filosofia desse periodo passou a considerar o sofrimento do

88MELO. Rezende Eduardo. Justica Restaurativa e seus desafios histdricos-culturais: um ensaio
critico sobre os fundamentos éticos-filos6ficos da Justica Restaurativa em contraposi¢cao a
Justica Retributiva. In: SLAKMON, Catherine, DE VITOO, Renato C.P; PINTO, Renato S.G (org).
Justica Restaurativa: coletanea de artigos. Brasilia-DF. Ministério da Justica e Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento -PNUD, 2005.

89Costa, Daniela Carvalho de Almeida. Livro Primavera Restaurativa coletanea em homenagem a
Kay Pranis. Artigo Justica Restaurativa como sintese: pertencimento, redesenho do papel do estado
€ 0 novo sentido do justo. 2023.

90Costa, Daniela Carvalho de Almeida. Livro Primavera Restaurativa coletanea em homenagem a
Kay Pranis. Artigo Justica Restaurativa como sintese: pertencimento, redesenho do papel do estado
e 0 novo sentido do justo. 2023.



culpado como uma espécie de redencao indispensavel. Esse sofrimento tornou-se
desejavel como Unica maneira de compensar o mal decorrente do crime. Assim, a
abordagem punitiva é fundamentada por argumentos filoséficos que buscam parecer
racionais, especialmente por serem defendidos por grandes pensadores da filosofia
moderna®!.

No contexto contemporaneo, a mentalidade moldada pela racionalidade penal
moderna levou a uma aceitacdo generalizada da imposicdo de penas como uma
resposta automatica a comportamentos proibidos. Esta concepcao é frequentemente
considerada como uma verdade inquestionavel, o que reduz a capacidade da
sociedade de questionar se tal abordagem € de fato a mais apropriada.

No sistema de justica criminal vigente, conforme Zehr, um crime € percebido
como "[...] uma transgresséo contra o Estado, caracterizada pela desobediéncia as
leis e pela culpa." Assim, um incidente de violéncia ou desrespeito as normas
estabelecidas é interpretado como uma infracdo contra o Estado. A investigacao e a
disputa ocorrem “[...] entre o ofensor e o Estado, regido por regras sistematicas’92.
Nessa perspectiva, Carolyn Yoder descreve que o sistema de justica criminal tende a
se organizar com base em trés perguntas: “Que lei foi? Quem fez isso? O que os
infratores merecem?”°3. De um modo geral, a resposta visa encontrar alguma forma
de punicéo.

Com efeito, a justica criminal contribui com uma importante funcao de identificar
os infratores e denunciar as transgressfes. Como descreve Yoder, esse € um papel
muito importante para “[...] proteger os direitos humanos e prover um processo judicial
organizado”. Entretanto, com muita frequéncia “[...] ndo consegue atender as
necessidades das vitimas ou auxiliar na cura”. Desse modo, seu maior objetivo é a

punicao dos culpados, o que ndo garante que esses possam compreender 0os danos

%1 Mead, George Herbert. Mind Self and Society: from the Standpoint of a Social
Behaviorist.Chicago: Charles W. Morris: University of Chicago Press, 1934.

92Zehr, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. S&do Paulo: Palas
Athena.

%Yoder, Caroly. A cura do Trauma: quando a violéncia ataca e a seguranca comunitaria é
ameacada. 1 ed. S&o Paulo: Palas Athena, 2018. pg. 75.

%4YODER, Caroly. A cura do Trauma: quando a violéncia ataca e a seguranca comunitaria é
ameacada. 1 ed. S&o Paulo: Palas Athena, 2018. pg. 76

95 Elizabeth M. Elliot, “Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e Sociedades Saudaveis”. Pag.
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causados (as vitimas) e nem mesmo assumirem a responsabilidade pelo crime

cometido®.

Segundo Elizabeth Elliot, o problema da punicdo como resposta ao dano e a
transgressao é que ela ndo consegue abordar as razfes profundas ou motivacdes por
tras desse comportamento; ela apenas tenta suprimir o comportamento danoso atra-
vés de reforcos externos. Nesse sentido, a autora conclui que a punicao é infligir dor
intencionalmente, mas seus efeitos pretendem atingir desde os transgressores até
agueles que séo dissuadidos do crime por ver o sofrimento dos transgressores. Teo-
ricamente, entdo, a ameaca da punicéo forca a conformidade com a lei, em vez de a
lei invocar a conformidade voluntaria baseada em valores comuns. De fato, ndo ape-
nas ha pouca evidéncia empirica do valor da dissuasao e da puni¢cdo, mas parece que
mais pessoas obedecem a maioria das leis a maior parte do tempo somente por medo
punicao, conceito defendido por Beccaria, como visto. Outro suposto benéfico da pu-
nicdo € que ela ensina responsabilidade e prestacdo de contas, mas, na verdade,

ressentimento e hostilidade sdo as reacdes mais comuns.%®

Denise Breton e Stephan Lehman levantaram a questéo de como alguém pode

calcular a medida precisa a fim de satisfazer os requisitos do Estado para a retribuicao

De um lado queremos tornar a punicdo humana, mas por outro, 0 modelo
[penal] reivindica que estabelecamos justica infringindo dor, especialmente
na forma de perda — perda de dinheiro, de recursos e posses, perda de liber-
dade, de identidade e de individualidade, até mesmo a perda da vida. Quanta
dor € exigida? Se ferir cria justica, quanto mais brutal for o nosso método de
punigdo mais justica teremos?9%

Nesse mesmo sentido Zehr e Barb Towes®” aduzem

%Breton, Denise and Stephen Lauren. The Mystic Heart Of Justice. West Chester. 2001.
97Zehr, H; Toews, B. (Ed.). Critical issues of restorative justice. New York: Criminal Justice Press,
2004.



O publico nunca tem a oportunidade de conhecer os infratores e as vitimas
como individuos multidimensionais, com histérias pessoais e experiéncias
Unicas. Ao contrario, os infratores e também as vitimas séo os estereotipos
do outro. Esses outros sao frequentemente associados a grupos étnicos e
classes sociais distintas daquelas da maioria da sociedade. Uma vez que
essa distancia social foi criada, somos capazes de fazer a eles coisas que
ndo seriamos capazes de fazer se percebéssemos suas individualidades.
Como Christie (1982) ressaltou, essa sensacédo de distanciamento social é o
gue nos permite punir os infratores e ignorar e/ou culpar as vitimas.

Assim, no sistema de justica criminal, a vitima, o ofensor a comunidade e o
Estado tém cada qual o seu papel. No entanto, o holofote esta voltando para o ofensor
e o0 Estado, enquanto a vitima e a comunidade exercem papéis coadjuvantes, se forem
incluidos98. Os Direitos Humanos, tanto da vitima quanto do ofensor, por vezes, sdo
violados, ao ndo considerar as suas vontades e necessidades. A vitima muitas vezes
€ relegada a um papel de mera testemunha, o que pode agravar sua condicdo de
vitimizac&o. Ja para o ofensor, essa forma de justica nao fornece apoio para cultivar
um senso de responsabilidade ou iniciar um processo de cura em relacdo as raizes
do comportamento prejudicial. Assim, ao ndo atender a essas necessidades, falha em

criar um ambiente propicio para a reconstrucdo de relacdes pacificas®®.

Zehr critica, precisamente, a perceptivel ineficiéncia de algumas “alternativas”
criadas e adotadas como medida formal no atual sistema de justica criminal, pois em
nada contribuem na diminuicdo da populacdo carceréaria, quer dizer “[...] a rede de
controle e intervencdo se ampliou, aprofundou e estendeu, mas sem efeito perceptivel
sobre o crime e sem atender as necessidades essenciais de vitima e ofensor”. Nesse

ponto, o autor questiona

Por que isto ocorre? Por que as necessidades daqueles mais envolvidos com
0 crime — sejam transgredidos ou transgressores — séo tdo irrevelantes ao
processo de "justica"? Por que as mudangas que visam reformas né&o
conseguem alterar esse padréo? As respostas a estas perguntas repousam
em nossa compreenséo partilhada do que sejam o crime e a justica. Uma

98Elizabeth M. Elliot, “Seguranca e Cuidado: Justiga Restaurativa e Sociedades Saudaveis”.
99Mendes, Daniele Cristina Bahniuk M538j Justica restaurativa brasileira pelas lentes das
epistemologias do Sul [livro eletrdnico]/ Daniele Cristina Bahniuk Mendes. Ponta Grossa: Texto e
Contexto, 2020.



mudanca verdadeira s6 sera possivel se nos debrucarmos sobre essas
definicdes e pressupostos fundamentais®®

Os pressupostos concernentes a definicdo de crime e justica apresentam noté-
vel variabilidade, inclusive entre os especialistas do campo do direito, pois cada indi-
viduo carrega consigo sua propria convicgcdo sobre o correto. Essa diversidade se
reflete, por exemplo, na disparidade das sentencas proferidas, evidenciando a falta de
uniformidade no &mbito juridico.

Apesar disso, Zehr listas algumas reacgfes inerentes a todos nés, no que diz
respeito ao conhecimento de um fato criminoso: "1. A culpa deve ser estabelecida; 2.
O culpado deve receber seu merecido castigo. 3. O merecido castigo exige a imposi-
cdo de dor; 4. Ajustica é medida pelo processo. 5. A violagéo da lei define o crime"192,
Percebe-se, portanto, que a fixagdo da culpa é central a nossa nocgéo de justica. Se-
gundo o autor, a matriz cultural predominante vé a culpa e a liberdade sob o aspecto
individualista, ou seja, ha uma presuncao de que o individuo € livre para fazer esco-
Ihas, bem como, prever as consequéncias dessa mesma escolha, ignorando por com-
pleto a influéncia do contexto social, econémico, politico e psicolégico que reflete as
escolhas de cada um102. Além disso, a sociedade, de modo geral, tende a rotular
como culpados aqueles ofensores que, diante de varias oportunidades, escolheram

as erradas.

Na viséo popular, a culpa ndo é meramente uma descri¢cdo de comportamento,
mas uma afirmacao de qualidade moral. [...] A culpa adere a pessoa de modo
mais ou menos permanente, e ha poucos solventes conhecidos. Em geral,
ela se torna uma caracteristica primaria que define a pessoa. A pessoa
culpada de um roubo se torna um ex-presidiario, um ex-criminoso, e isso
passa a fazer parte de sua identidade, sendo dificil de eliminar.103

100ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justi¢ca restaurativa para o nosso tempo. Sdo Paulo: Palas
Athena. Pg 70.

101ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Sdo Paulo: Palas
Athena pg 71.

1027ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Sdo Paulo: Palas
Athena pg 76.

103ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Sdo Paulo: Palas
Athena. pg. 74



Depreende-se assim, que o conceito juridico de culpa é eminentemente técnico
e distante da realidade, uma vez que, um individuo com o rétulo de culpado podera
ter o seu futuro, definido pelo delito cometido, ndo levando em consideracéo outros
atributos que néo, unicamente, a culpa. Zehr explica de maneira conclusiva, que nao
ha no contexto do processo criminal nada que permitird a superacéo desse fato, quer
dizer, nem mesmo o pagamento da "divida para com a sociedade" através do cumpri-
mento da pena.l%

Outro pressuposto de que “a justica foi feita” € em relagéo ao justo cas-
tigo daquele que praticou o ilicito penal. Essa (falsa) percepcao de fazer justica, de-
fendida por muitos hoje em dia, vai ao encontro da ideologia sustentada pelo Codigo
de Hamurabi e o famoso ditado “olho por olho, dente por dente”, presente nos tempos
primitivos, especificamente na vinganca privada. Ocorre que, esse conceito de justica,
além de utilizar a dor como resposta para crime, na maioria das vezes, também néo é
eficaz para os ofensores, conforme explica Zehr, o ‘pagamento’ € demasiado abstrato
e ndo ha um reconhecimento publico final, quando a divida ja foi paga. Em verdade,
esse pagamento nao trara grande beneficio para a comunidade e, inclusive, custara
muito dinheiro a essa mesma comunidade. Verifica-se, assim, que muitos delitos sao
vistos como uma divida moral, algumas vezes cobrada de forma desproporcional.

Além disso, observa-se “uma instrumentalizagao repressiva desmesurada do
processo sem a menos ainda, com a observacdo dos direitos e garantias

fundamentais dos investigados/acusados.”'%*De igual modo, Aury Lopes Jr. aduz que

[...] o processo penal ndo pode mais ser visto como um simples instrumento
a servico do poder punitivo (Direito Penal), sendo que desempenha o papel
de limitador do poder e garantidor do individuo a ele submetido. Ha que se
compreender que o respeito as garantias fundamentais ndo se confunde com
impunidade, e jamais se defendeu isso. O processo penal € um caminho
necessario para chegar-se, legitimamente, a pena. Dai por que somente se
admite sua existéncia quando ao longo desse caminho forem observados as
regras e garantias constitucionalmente asseguradas (as regras do devido

104ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Sado Paulo: Palas
Athena pg 74.

1SACHUTTI, Daniel Silva. Modelos Contemporaneos de Justica Criminal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009. pg 38/39.



processo legal).106

Depreende-se, portanto, que o processo criminal vai além da mera busca pela
absolvicdo ou condenacdo do acusado. E imprescindivel que se encontrem meios
para que tais fatos ndo mais ocorram, buscar os motivos pelos quais aconteceram e
0 que fazer para que nédo voltem a ser praticados. Ademais, conforme expde Lopes
Jr., 0 acusado ndo pode ser visto como um mero objeto do processo e tampouco 0
processo ser visto como um simples instrumento para a aplicacdo do jus puniendi
estatal. E necessaria a compreensio de que o acusado € parte integrante do processo,
em igualdade de armas com a acusacao e, portanto, possuidor de um conjunto de
direitos subjetivos dotados de eficacia em relacdo ao juiz e a acusacédol®” Da mesma
forma, Achutti enfatiza a necessidade de modificacdes, ora para beneficiar o infrator,

ora a vitima e toda sociedade, uma vez que

[...] a crise do processo penal aponta, necessariamente para novos
pensamentos e novas racionalidades. Se néo foi possivel produzir os efeitos
desejados com a atual estrutura processual penal, o que nos impede de
pensar em alternativas? Acreditamos que uma nova roupagem esta a ser
construida para o processo penal. Nada, entretanto, devera ser colocado em
pratica antes de uma longa e séria discussdo com os interessados. 08

Conclui-se, de fato, que a abordagem predominante na prevencgao e contengao
da criminalidade ainda se concentra exclusivamente na utilizagdo da pena de priséo.
A cultura dominante esta permeada pelo sentimento de medo, o que demanda
medidas de seguranca mais rigidas e severas contra aqueles que violam as leis,
negligenciando completamente o propadsito primario do cumprimento da pena, que,

em teoria, é a reintegracao social do individuo.

106) OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. pg. 35

107 OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. pg. 37

18ACHUTTI, Daniel Silva. Modelos Contemporaneos de Justica Criminal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009. pg 21.



A sociedade muitas vezes desconsidera o fato de que um individuo condenado
voltara eventualmente ao convivio social apds o cumprimento de sua pena. E crucial
que, durante o periodo de privacdo de liberdade, seus direitos humanos sejam
devidamente garantidos para que, ao retornar a sua familia e a sociedade, ele esteja
consciente de suas responsabilidades diante dessa nova oportunidade. Entretanto, o
atual sistema penitenciario esta consideravelmente distante de cumprir essa ardua

missdo, conforme sera analisado no topico subsequente.

2.2 Da Faléncia do Sistema Penitenciario

Considerando a ineficacia do modelo convencional de justica, € imperativo levar
em conta a faléncia evidente e amplamente documentada do sistema penitenciario
brasileiro.

O Brasil figura atualmente como o terceiro pais com a maior populacéo
carceraria do mundo, seguindo apenas a China e os Estados Unidos, conforme
relatado pelo Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN) entre
dezembro de 2015 e junho de 2016. Os veiculos de comunicagdo frequentemente
destacam incidentes como rebelides, fugas, 6bitos e superlotacdo nas instituicbes
prisionais. Diante disso, surge o questionamento: Quem sao 0S responsaveis por essa
situacdo? Como observado no topico anterior, a resposta ndo € trivial, uma vez que
se torna necessario considerar a persistente privacao do acesso as politicas publicas,
uma realidade que, no atual contexto politico, tornou-se ainda mais ameacada.

Em termos de legislacdo, a Lei de Execucfes Penais (Lei n° 7.210 de 11 de
julho de 1984) prevé em seu artigo 10 que “A assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. No entanto, resta claro e evidente que essa previséo legal encontra-se
muito distante da realidade. Nessa premissa, o0 Supremo Tribunal Federal, através do
Ministro Marco Aurélio ajuizou no ano de 2015, Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 347109, pedindo que se reconheca a violagéo de

direitos fundamentais da populacdo carceraria e, diante disso, imponha a adocéo de

109STF. PLENARIO. ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 9/9/2015.



providéncias para sanar lesbes a preceitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal.

A referida A¢do Constitucional sustentou que a maior parte dos detentos esté
sujeita a condi¢cdes como superlotagdo, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas
imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a
assisténcia judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio
dos carceres por organizagbes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao
cumprimento das penas, discriminac¢ao social, racial, de género e de orientacao sexual

(ADPF N° 347). Nessa perspectiva, Zaffaroni elucida que

A prisdo ou cadeia é uma instituicdo que se comporta como uma verdadeira
maquina deteriorante; gera uma patologia cuja principal caracteristica é a
regressdo. O preso ou prisioneiro é levado a condi¢des de vida que nada tem
a ver com as de adulto; se priva de tudo que usualmente faz o adulto ou que
conhece. Por outro lado, se lesiona sua autoestima de todas as formas
imaginaveis: perde a privacidade e seu proprio espaco, submetendo-se a

tratamentos degradantes!10

A perspectiva de mudanca dessa realidade, segundo relatado no ADPF n° 347,
s6 sera possivel através de mudancas significativas do Poder Publico, aqui abrangido
pelos trés poderes, haja vista a existéncia de problemas tanto de formulacao e imple-
mentacdo de politicas publicas, quanto de interpretacéo e aplicacéo da lei penal. E a

critica que faz Greco

O problema carcerario nunca ocupou, basicamente, a pauta de preocupagdes
administrativas do governo. O tema vem a tona, normalmente, em situagoes
de crises agudas, ou seja, quando existe alguma rebelido, quando
movimentos ndo governamentais trazem a publico as mazelas existentes no
carcere, enfim, ndo é uma preocupacdo constante dos governos a
manutenc¢do de sistemas carcerarios que cumpram a finalidade para as quais
foram construidos. [...] Ha, portanto, uma falta de interesse estatal em cumprir,
inclusive, com aquilo que, muitas vezes, vem determinado em sua prépria
legislacdo, bem como nos tratados e convencgdes internacionais de que foram

1107 AFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro. 9 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. pg. 136.



signatarios. A causa do preso, definitivamente, ndo angaria a simpatia dos
governantes que, mesmo veladamente, no fundo, a aceitam como forma de
punicdo para aquele que praticou a infracdo penal. Na verdade, o
comportamento dos governantes é um reflexo daquilo que a sociedade pensa
sobre o tratamento que deve ser dirigido aos presos 111,

O estigma carregado pelo fato de ter ingressado no sistema prisional, que tam-
bém néo é diferente do modelo societério, acaba por dificultar ainda mais as possibi-
lidades de reinsercéo social desses individuos apés o cumprimento da medida ou
pena. Nessa Otica, as possibilidades de reingresso ao carcere s6 aumentam. Os pre-
sidios, dessa forma, acabam por se transformar em verdadeiras "fbricas de presos",
conforme aduz Greco. Na opinido do autor, a superlotacao carceraria comegou a ser
a regra das prisfes, onde os sujeitos séo ali jogados pelo Estado, sem nenhuma ga-
rantia de um cumprimento de pena digna.t??

Diante dessa realidade, parece utopico defender a ideia de inclusdo destes
sujeitos que durante o tempo em que estiveram reclusos, viveram verdadeiras situa-
¢cOes de horror e desespero, além do fato de que, muito provavelmente, ja vinham

excluidos no nosso contexto social extramuros. Segundo Howard Zehr

O encarceramento deveria atender as necessidades sociais de punicao e
protecdo e ao mesmo tempo promover a reeducacdo dos ofensores. Uns
poucos anos depois de sua implementacéo, as prisdes tornaram-se sede de
horrores e nasceu o movimento para reformulagdo do sistema prisional”.113

Conforme exposto, resta claro que a pena privativa de liberdade nédo atinge a

sua funcéo ressocializadora, como explica Bitencourt

na maior parte das prisées do mundo as condigcBes materiais e humanas
tornam inalcancavel o objetivo reabilitador. Nao se trata de uma objecdo que
se origina na natureza ou na esséncia da prisdo, mas que se fundamenta no

1IGRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 10 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008. pg. 226.
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exame das condicbes reais em que se desenvolve a execucdo da pena
privativa de liberdade.114

N&o obstante a isso, existe o fato de que, muitos dos individuos que praticaram
determinada infracao criminal, "foram criados em um ambiente promiscuo, ou extre-
mamente miseravel, ndo conseguindo exercer seus direitos basicos de cidadéo, uma
vez que nao tiveram acesso a moradia, a saude, a educacéao, ao lazer, a cultura, a
alimentacao, enfim, direitos minimos, inerentes a todo ser humano", de forma que o
sistema torna-se, indubitavelmente falho em relacéo a esses condenados que procu-
ram reintegrar-se a sociedade11°

Nesse ponto, importante ressaltar a analise de alguns pontos que Zehr traca
acerca dos efeitos do sistema prisional. O autor narra um fato criminoso e, a partir
disso, discorre sobre o ponto de vista da vitima e do ofensor. Nessa seara, 0 autor
enfatiza que no mundo distorcido da prisdo, a violéncia é o padrdao de normalidade e
o0 meio de reagir a frustracdo, ou seja, sera com ela que o individuo garantira a sua
sobrevivéncia. Assim, o individuo que, muito provavelmente, se colocou nessa situa-
cdo por ter pouca autoestima, autonomia e poder pessoal, sera despido, por completo,

de todo o seu senso de valor e poder, em razédo de que

z

Todo o entorno carcerario é estruturado com o fim de desumanizar. Os
prisioneiros recebem um ndmero, um uniforme, pouco ou nenhum espaco
pessoal. Sdo privados de praticamente todas as oportunidades de tomar
decisdes e exercer poder pessoal. De fato, o foco de todo o ambiente € a
obediéncia e o aprendizado de aceitar ordens. Numa situacao assim a pessoa
tem poucas escolhas. Ela talvez aprenda a obedecer, a ser submissa, e essa
€ a reacdo que o sistema prisional incentiva. Mas é justamente essa reacao
gue menos propiciard uma transicdo bem sucedida para a liberdade da vida
la fora. Esse rapaz se meteu na encrenca por ndo saber como se
autogovernar, conduzir a sua vida de modo legitimo — e a prisdo ira agravar
essa inabilidade. Assim, ndo é de se surpreender que aqueles que melhor se
conformam as regras da prisdo sdo os que pior se adaptam a vida na
comunidade depois de soltos.*6

H4BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

15GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 10 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008.
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Essa seria uma (possivel) primeira reacdo ao ambiente prisional. Uma se-
gunda reacao, diante da pressao de obedecer, diz respeito as rebelides. Por fim, como
terceira, seria o tornar-se ardiloso, quer dizer, aprende-se que a manipulacao € normal,
visto que € assim que se consegue as coisas na prisao. Ainda, o sujeito que foi parar
no carcere por ter feito escolhas erradas, tera a sua capacidade de decidir ainda mais
limitada, haja vista que ao longo dos anos em que estiver privado de sua liberdade ele
"ndo precisara pagar aluguel, nem gerenciar seu dinheiro, nem manter uma familia.
Ele dependera do Estado que cuidara dele. E quando sair tera poucas habilidades de
sobrevivéncia". !’

O autor também tece alguns consideraveis questionamentos e suas possiveis
respostas, que vao justamente ao encontro do estudo realizado no primeiro capitulo

sobre as finalidades da pena:

Conseguird a prisdo proteger a sociedade desse rapaz? Talvez por algum
tempo, mas, no fim, ele sair4 bem pior do que entrou. Seré que a priséo coibe
o crime? E discutivel se seu aprisionamento desestimular4d outros a
cometerem crimes similares. Mas ele proprio com certeza ndo sera
desestimulado®

Importante destacar uma informacéo trazida pelo autor que, de certa forma,
pode até soar de maneira estranha. Entretanto, "algumas pessoas que cumpriram pe-
nas longas cometem crimes ao serem libertadas exatamente para poder voltar no lu-
gar onde se sentem em casa". Desse modo, todos os problemas aludidos demonstram
gue, na pratica, a pena se mostra ineficaz na busca pela reeducacéo. Outrossim, con-
forme explanado, o isolamento prolongado, somado a ociosidade, corroboram com a
manutencgao da criminalidade.

Depreende-se, portanto, que para sociedade contemporanea, 0 encarcera-
mento € a rea¢do normal ao crime, ou seja, a privacao da liberdade € vista como uma

norma, quer dizer, "funcionamos sobre o pressuposto da prisao". E é justamente esse

H7EHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Sado Paulo: Palas
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pressuposto — de que a prisdo é o primeiro ao invés de ser o ultimo recurso — que 0s
nossos indices de encarceramento sdo cada vez mais altos.®

Com efeito, essa "regra" nao diz respeito apenas a crimes violentos,
muito pelo contrario. Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em
pesquisa realizada até o ano de 2019, foi constatado que a maior parte dos presos
em todo o pais haviam cometido crimes relacionados a drogas, como trafico, associ-
acao criminosa, inducao ao uso de drogas, entre outros, totalizando 39,4%. Em se-
guida, com 36,7% aparecem o0s crimes contra o patriménio. Por fim, apenas 11,3 %
correspondem a crimes contra a pessoa, como homicidio, aborto, ameaca, violéncia
doméstica e auxilio a suicidio, entre outros. Nesse ponto, explica o Desembargador

Leoberto Brancher

Aideia de manter todo mundo preso €, na pratica, uma ilusdo, pois elas nao
estdo presas. Existe este universo de pessoas que respondem por crimes
menores e podem estar a caminho de um crime mais grave, mas que se forem
interceptados a tempo e conduzidos por condicdo de melhor compreenséao
do seu ato, pode representar um resultado de mais seguranca para a
comunidade”.120

Dessa forma, é patente a necessidade de criacdo de um sistema efetivo de
ressocializacdo, bem como da busca por solucdes efetivas para a reducdo da super-
lotacdo dos presidios, uma vez que as consequéncias desses atos desumanos refle-
tira na sociedade.

Na sequéncia, o objetivo é analisar a poténcia da Justica Restaurativa para
guestionar a logica punitivista e inaugurar a constru¢cdo de um novo paradigma na

administracao dos conflitos.

19ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Sado Paulo: Palas
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2.3 A Ldgica Restaurativa na Resolucao Juridica dos Conflitos de Natureza Cri-

minal

Observar o conflito em sua concretude e buscar uma solu¢ao que seja constru-
ida de maneira colaborativa e auténtica pelos envolvidos diretos no conflito representa
uma mudanca no conceito de justica. Esse novo entendimento € central na aborda-
gem restaurativa, que se baseia na valorizacado das emocdes e necessidades huma-
nas, destacando o cuidado com as pessoas e seus relacionamentos, tanto pessoais
quanto comunitarios.

Assim, como visto, em face da impossibilidade de o classico e praticado sis-
tema de justica penal, destacadamente retributivo, oferecer respostas sempre satisfa-
torias a resolucéo dos conflitos de natureza criminal, é que surge a légica restaurativa.
Conforme Pallamolla, a ineficacia do sistema tradicional de lidar com conflitos ofere-
cido pela justica penal, motivou o surgimento e a implementacéo gradual das praticas
de Justica Restaurativa em varios paises a partir dos anos 1970. As experiéncias pio-
neiras ocorreram no Canada (1974), Estados Unidos (1978), Noruega (1981) e Nova
Zelandia (1989)*2%,

Eduardo Rezende Melo sintetiza as razdes que demonstram a emergéncia de
um novo paradigma processual para o enfrentamento dos conflitos criminais, a partir

da Justica Restaurativa:

1. [...] ela expressa uma outra percep¢éo da relagdo individuo-sociedade no
gue concerne ao poder: contra uma viséo vertical na definicdo do que é justo,
ela da vazdo a um acertamento horizontal e pluralista daquilo que pode ser
considerado justo pelos envolvidos numa situacéo conflitiva;

2. ela foca nas singularidades daqueles que estdo em relacéo e nos valores
gue a presidem, abrindo-se, com isso, aquilo que leva ao conflito;

3. se o foco volta-se mais a relagdo do que a resposta estatal, a uma regra
abstrata prescritora de uma conduta, o proprio conflito e a tensao relacional
ganha um outro estatuto, ndo mais como aquilo que ha de ser rechacado,
apagado, aniquilado, mas sim como aquilo que h& de ser trabalhado,
elaborado, potencializado naquilo que pode ter de positivo, para além de uma
expressao gauche, com contornos destrutivos;

4, contra um modelo centrado no acertamento de contas meramente com o
passado, a justica restaurativa permite uma outra relacdo com o tempo,

21PALLAMOLLA. Raffaela de Porciuncula. Justica Restaurativa e mediacdo penal: afinal, qual a
relacao
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atentado também aos termos em que hdo de se acertar os envolvidos no
presente a vista do porvir;

5. ao trazer a tona estas singularidades e suas condigbes de existéncia
subjacentes & norma, este modelo aponta para o rompimento dos limites
colocados pelo direito liberal, abrindo-nos, para além do interpessoal, a uma
percepcao social dos problemas colocados nas situagdes conflitivas!??,

Desse modo, refletir sobre a logica restaurativa como um novo paradigma em
relacdo a abordagem dos conflitos, é adentrar em um viés inovador de uma outra
forma paradigmatica de se fazer justica, desvinculado do excessivo formalismo e que
procura meios de solucionar a situa¢ao-problema e, ndo simplesmente, atribuir a culpa
a um sujeito. E um viés que preza, acima de tudo, pelo envolvimento ativo, a
participagdo e a responsabilidade (individual e coletiva), calcadas no poder com o
outro, e ndo sobre o outro, de forma a empoderar todos os envolvidos.

Esse profundo entendimento da interconexao humana € vital como um principio
ético para estabelecer uma cultura de paz. Isso requer que as pessoas vejam a paz
nao como um obijetivo distante e incerto, alheio as suas ac¢des e vontades, mas como
um percurso a ser trilhado diariamente por cada individuo. Esse caminho visa
promover novas formas de convivéncia, abandonando o medo, desconfianca,
competicdo, culpa mutua e uso abusivo de poder. Em vez disso, busca-se uma cultura
baseada na colaboracdo, responsabilidade compartilhada, respeito as diferentes
maneiras de pensar, didlogo e resolucdo de conflitos através da compreensédo e
cooperacado matuas.

Assim, a Justica Restaurativa, no ambito do judiciario, possui como objeto de
trabalho ndo apenas o delito, mas sim o conflito consequente ao delito e as relagbes
sociais afetadas pela conduta, buscando solu¢cdes autocompositivas, o que significa
trabalhar em rede, promovendo transformacdes nos ambientes institucionais e
comunitarios, objetivando, na medida do possivel, evitar a judicializacdo e/ou a
restituir a capacidade de solucdo para todos os envolvidos na situacdo. Essa visao
busca orientar que o olhar seja tanto em relacdo ao conflito em si, assim como em

relacdo ao contexto que esta inserido, buscando a solugdo em conjunto.*?®> Um dos

122Melo. Eduardo Rezende. “Justica Restaurativa e seus desafios histéricos-culturais. Um ensaio
critico sobre os fundamentos ético-filos6ficos da justica restaurativa em contraposicéo a
justica retributiva.
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pontos fundamentais da JR reside na compreensao de que todos nés fazemos parte
de uma sociedade interconectada, onde cada individuo possui sua singularidade,
porém, desempenha um papel igualmente importante no desenvolvimento do todo e
tem influéncia direta nos caminhos da coletividade.

Quando as pessoas percebem a interconexao e se reconhecem como parte de
um todo, ha uma mudanca na percepcao da causalidade, onde esta é vista como
resultante das relacdes, ndo dos individuos. Nessa compreensédo, ha uma tendéncia
a se afastar do conceito de culpa individual, que costuma criar barreiras entre as
pessoas, gerar hostilidade e prejudicar o dialogo construtivo. Ao invés disso, hd um
despertar para as necessidades alheias, desenvolvendo empatia, compaixao e um
desejo de abordar os conflitos de maneira mais construtiva. Isso envolve interagéo e
colaboracéo para atender as necessidades de todos os envolvidos!?4.

Portanto, ndo é viavel simplesmente a exclusao do individuo quando um conflito
surge, ao contrario, € necessario abordar as responsabilidades coletivas e individuais
para que essa pessoa possa reintegrar-se a comunidade da maneira mais adequada
possivel. De acordo com o programa Justica Restaurativa para o Século 21, héa alguns
pressupostos com relacdo as situacdes de conflito:

a) Do ponto de vista sociologico, os conflitos ndo revestem natureza juridica
intrinseca (civel, familiar, criminal, etc.), enquadramentos que apenas
assumem a partir do momento em que submetidos ao Sistema de Justica; b)
A catalogacéao de conflitos por matérias ou areas de competéncia €, portanto,
arbitraria e interessa, sobretudo, a organizacéo interna dos servi¢os na area
judiciaria;

c) [...] sua solugdo em dmbito extrajudicial, sempre que possivel, e desde que
sem violagdo da legislacdo incidente, é desejavel e pode ser dada com
abstracao de natureza juridica e regramentos correspondentes;

[...] ainda quando judicializados, sempre que possivel, é desejavel seu
redirecionamento para solu¢gdes autocompositivas — a serem dadas tanto
interna quanto externamente ao Sistema;

d) Devem ser estimuladas iniciativas que promovam o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, ou que reforcem os lagcos de
intersubjetividade em qualquer &mbito de convivéncia social, dado seu efeito
de coesionamento preventivo do tecido social*?.

24MUMME, Monica Maria Ribeiro; PENIDO, Egberto de Aimeida; ROCHA, Vanessa Aufiero da. Justica
restaurativa e suahumanidade profunda: dialogos com aresolucdo 225/2016 do CNJ. In: CRUZ,
Fabricio Bittencourt da (Coord.). Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225.
Brasilia: CNJ, 2016. p. 165-213
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Em relacdo ao contexto em que as situacbes de conflito se inserem, o0s

pressupostos previstos sao 0s seguintes:

a) Quanto mais precoce a intervencdo, possivelmente menos graves as
repercussfes, menor a densidade juridica do conflito e, mais viavel sua
solucdo mediante mecanismos autocompositivos informais, situados no
ambito das proprias comunidades ou das redes de servigos publicos que as
atendem;

b) Partindo dai, considera-se que, acesso a Justica ndo se confunde com
acesso a jurisdicdo, sendo desejavel que as concepcdes restaurativas e
correspondentes habilidades metodolégicas sejam amplamente difundidas,
estimulando-se, assim, a implantacdo de servicos capazes de oferecer
solugdes de “microjustica” de maneira socialmente capilarizada;

¢) Mediante suporte técnico e financeiro das demais esferas da Administracéo,
a esfera municipal é a instancia privilegiada para o estabelecimento de
parcerias concretas para criacéo de instancias ampliacdo do acesso a justica.
(instédncias/ampliagdo ou instancias e ampliagdo);

d) [...] as politicas publicas com interfaces mais vocacionadas a um programa
de atuacao integrada com os servicos de justica sdo as da seguranca, da
assisténcia social, da educacéo e da saude;

e) lgualmente a sociedade civil, por meio do segmento empresarial, da
comunidade académica, das organiza¢des ndo governamentais e da atuacao
voluntéria dos cidadaos, pode cumprir um papel estratégico na capilariza¢édo
dos servicos de prevencdo da judicializac@o e acesso a Justica; e,

f) E papel do Poder Judiciario promover iniciativas nesse sentido26,

Nessa perspectiva, Morriso?” introduz uma estrutura de medidas restaurativas
distribuidas em trés niveis variados de intervencdo e complexidade em relacdo aos
conflitos.

No primeiro nivel, o foco estd em questdes que nao séo conflitos definidos, mas
gue tém potencial para se tornarem um. Aqui, busca-se envolver mais membros da
comunidade para promover o dialogo, restaurar relacionamentos e resolver
divergéncias (pré-conflitos) de forma colaborativa e participativa, ndo sé envolvendo
diretamente os interessados, mas também a comunidade em geral. Neste estagio, o
objetivo principal é prevenir conflitos e criar relagdes sociais harmoniosas por meio de

uma intervencao proativa. Nao € necessario que o conflito tenha eclodido para que

126RS/JR21 TJRS, 2014 p. 12
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seja considerado relevante; a ideia € manter a coesao social e seus vinculos antes
gue surjam problemas de maior complexidade.

No segundo e terceiro niveis, a abordagem é reativa, pois acontece apos a
ruptura dos lagos comunitarios e das relagBes interpessoais. No segundo nivel,
qgquando ha um conflito estabelecido, mas ainda ndo é considerado de grande
gravidade, porém ja houve a quebra de vinculos sociais, € necessaria a intervencao
da comunidade e das partes envolvidas no conflito, bem como daqueles indiretamente
afetados. O objetivo € restabelecer o didlogo e reconstruir os lagcos sociais que foram
rompidos. No terceiro nivel, o conflito atinge um grau mais elevado de gravidade e
intensidade. Isso demanda uma intervencao (ndo violenta) envolvendo os envolvidos
diretos, aqueles indiretamente afetados e, possivelmente, contribuicdes externas ao
conflito. Essas contribuicdes ndo sao para impor um conhecimento ou perspectiva
externa, mas para contribuir de maneira a permitir um dialogo reconstrutivo, visando
restaurar os lagos sociais e comunitarios rompidos. Assim, resume a autora “[...] o
foco de intervencdes primarias estd em reafirmar as relagées, o foco de intervencdes
secundarias esta em reconectar relacfes e o foco de intervencgdes terciarias esta em
consertar e reconstruir relagdes”.

Diante do cenario apresentado, torna-se evidente a relevancia de considerar a
abordagem restaurativa frente a um conflito. Sendo assim, na visao restaurativa, o
crime é visto como “uma violagéo de pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigagao
de corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de
solugbes que promovam a reparacgdo, reconciliagdo e seguranga”?®. O foco sera a
expressao dos sentimentos e a satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos,
visando a responsabilizacdo daqueles que contribuiram, seja direta ou indiretamente,
para a ocorréncia do fato danoso.

Assim, conforme Elizabeth Elliot, a JR tem pelo menos trés objetivos. O
primeiro € o olhar, em todos os estagios, para as “necessidades dos participantes”,
tanto aqueles que sofreram o dano quanto aqueles que cometeram, além da
comunidade afetada. Isso, segundo a autora, inclui, mas néo se limita, a necessidade

de informacé&o, apoio significativo, dialogo sincero e a possibilidade de agir com

1287EHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para o nosso tempo. Sado Paulo: Palas
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responsabilidade pessoal e coletiva. O segundo objetivo é a “cura dos danos”, em
sentido amplo, o que envolve ndo apenas as responsabilidades daqueles que
cometeram o dano de fazer reparos genuinos, mas também da comunidade de fazer
um balango das condi¢des que facilitam os danos. E, por fim, um processo seguro e
si, respeitoso, cuidadoso e inclusivo que ‘“incorpore e reflita os valores
desejados/identificados centrais da comunidade”?®. Essas praticas visam auxiliar as
pessoas a retomar o poder sobre suas vidas, “[...] destacando a necessidade da
reparacao do dano e da recomposic¢ao do tecido social rompido pelo conflito e as suas

implicagdes para o futuro™20.

Howard Zehr, assim, propde uma mudanca no modo de ver uma situacédo, uma
troca de “lentes”. Nessa o6tica, a lente da Justica Restaurativa aponta para um espectro
mais abrangente, onde o crime causa danos e isso exige demandas e cuidados. A
vitima precisa sentir e ouvir que 0s outros reconhecem a sua dor e legitimam a sua
experiéncia. A Justica Restaurativa possibilita a seguranca para reconhecer, reparar
e responsabilizar todos os envolvidos sejam as vitimas, os relacionamentos rompidos,
o ofensor e a comunidade. O autor esclarece que essa visdo ndo pode ser conside-
rada como uma regra a todas situagdes, mas sim, uma visdo do que deveria ser con-
siderado um padrao, conforme explicita: “[...] nossa abordagem seria a de identificar
0 que o crime significa e o que deveria acontecer normalmente quando ele ocorre,
reconhecendo as necessidades impostas por algumas excegbes.”'3! Para uma mu-
danca de paradigma no que toca a administracdo de conflitos, segundo Daniela da
Costa, € necessaria uma transformacdo em nosso entendimento sobre responsabili-

dade, uma vez que

[...] é preciso desmistificar a ideia que questionar a pena como resposta obri-
gatédria e absoluta ao ilicito (especialmente de natureza penal) implicaria em
ndo responsabilizacdo do ofensor, ou, a0 menos em uma responsabilizacéo

129Elizabeth M. Elliot, “Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e Sociedades Saudaveis”.
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gue nao seria suficiente para assegurar a lei que foi violada e, por consequén-
cia, 0 pretenso contrato social rompido!32.

Assim, ao trocarmos nossas lentes e reavaliarmos o conceito que temos de
justica, nossas perguntas em relagéo ao crime ganham outro direcionamento. Em vez
de questionarmos: “Que lei foi violada? Quem fez isso? O que ele merece?”, na viséo
restaurativa, o foco encontra-se nas seguintes perguntas: Quem foi prejudicado?
Quais séo suas necessidades? De quem é a obrigacao de atender essas necessida-
des? Quais sdo as causas? Quem tem interesse nessa situacdo? Que tipo de pro-
cesso pode incluir todos os envolvidos para o atendimento das necessidades, das

obrigacdes e da busca por solugdo?3® Sendo assim,

Ajustica restaurativa trabalha para dar poder a ambas as partes em um con-
flito ou um crime. Como os processos de justica restaurativa sdo fundamen-
talmente comprometidos em dar a ambos os lados da historia importancia
igual, e para chegar a um acordo ao invés de atribuir culpa, eles ddo poder a
ambas as partes por seu envolvimento ativo no processo de justical3*

Contudo, vale nesse momento ressaltar que a Justica Restaurativa ndo pre-
tende ser uma resposta universal para todos 0os casos ou uma solucdo meramente
utopica dos problemas do sistema penal. O que 0 movimento restaurativo repudia € a
ideia de que a pena de prisdo seja elevada ao patamar de principal e privilegiada
forma de sancgao estatal, “prestigiando-se o carater retributivo, aliado a um discurso
pseudopreventivo da pena, desprezando-se as peculiaridades, vicissitudes e dimen-

sdo humana de cada conflito”12.
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Nesse ponto, torna-se necessario tracar alguns esclarecimentos, com base nas
licdes de Zehr, sobre “O que a Justica Restaurativa ndo é”, visto que ainda ha muitos

equivocos a respeito. Dessa forma, alguns pontos merecem destaque.

Em primeiro lugar, o autor esclarece que a Justica Restaurativa ndo é uma
panaceia e tampouco um substituto para o sistema juridico. E importante o
entendimento de que JR ndo podera ser aplicada em todas as situagdes e, portanto,
0 gque se defende é uma atuacéo conjunta dos modelos de justica. O ponto que Zehr
entende ser crucial é ter um processo que ndo apenas considere as necessidades e
responsabilidades imediatas das partes envolvidas, mas que também leve em conta
as demandas e obrigac6es mais amplas da sociedade. Ao mesmo tempo, considera
ser importante manter as qualidades fundamentais do sistema juridico em sua forma
mais eficaz, “a regra da lei, o devido processo legal, uma profunda consideracao pelos

direitos humanos, o desenvolvimento ordeiro da lei"136,

Portanto, entende-se que as praticas restaurativas ndo buscam substituir o
sistema de justica tradicional, mas sim agregar as instituicdes legais ja estabelecidas,
visando aprimorar o desfecho dos processos judiciais. Ao descentralizar a gestao de
certas questbes da justica, que normalmente sdo determinadas com base na
gravidade legal e moral da transgressao, e ao delegar o poder decisério ao ambito
local, tanto o sistema de justica estatal quanto os cidadaos podem colher beneficios

significativos®’.

Relacionado a isso, tem-se que a Justica Restaurativa ndo é necessariamente
0 oposto de retribuicdo. Tal modelo de justica, em verdade, apenas ndo vé a punicao
como O objetivo principal, mas sim, tem como um dos seus propositos corrigir
injusticas, encorajar a responsabilidade, reconhecer o dano causado e as
necessidades dos envolvidos, bem como, encontrar possiveis solu¢des positivas que

deixardo a comunidade mais segura.'3® Outro ponto a ser elucidado por Zehr, é o de
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gue a Justica Restaurativa ndo é primeiramente pensada como uma maneira de

reduzir a reincidéncia, uma vez que

Areducao de reincidéncia € um subproduto, mas a justica restaurativa é feita
em primeiro lugar, porque € a coisa certa a ser feita. As necessidades das
vitimas devem ser abordadas, os infratores devem ser encorajados a assumir
responsabilidades, os afetados pela infracdo devem estar envolvidos no pro-
cesso, independentemente do fato dos infratores terem éxito e reduzirem sua
reincidéncials®,

Além disso, importante diferenciar a Justica Restaurativa de outras metodolo-
gias e praticas de resolucdo de conflitos que sdo comumente confundidas. Essa cla-
reza na diferenciacéo é essencial para evitar equivocos e garantir que cada método

seja utilizado de forma apropriada para atender as necessidades especificas.

2.4 Mapeando Praticas: Diferenciacdes Essenciais na Justica Restaurativa

A distincdo entre a Justica Restaurativa e outras modalidades de resolucéo de
conflitos, bem como, técnicas e praticas utilizadas é crucial para garantir uma com-
preensdo precisa de seus objetivos e abordagens. O equivoco generalizado em rela-
cdo as abordagens ndo convencionais dentro do campo juridico, que se enquadram
fora do padrao tradicional, reflete uma percepcéo simplista de equiparar todas as pra-
ticas distintas a um mesmo espectro, como se fossem meramente variacbes de um
mesmo tema. Por exemplo, a tendéncia em associar a Constelacado Familiar a Justica
Restaurativa evidencia essa no¢do equivocada. Atribuir essa visdo unificada a méto-
dos diferentes, sem considerar suas nuances, ressalta a necessidade de uma com-
preensao mais detalhada e esclarecedora sobre as diversificadas abordagens exis-
tentes no ambito do direito, especialmente quando se tratam de praticas inovadoras.

Com efeito, ha caracteristicas especificas que sdo fundamentais para preservar
a identidade de cada processo, sua diversidade e evolucdo ao longo do tempo. Isso

se fundamenta na importancia de estruturas de aplicacdo e ampliacdo que estejam
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em sintonia com os principios e fundamentos identificados no cerne de cada aborda-
gem. Assim, seguindo a licdo de Zehr, sobre “O que a Justica Restaurativa nao é”,

cabe referir que

A Justica Restaurativa ndo € mediacado. Tal qual os programas de mediacao,
muitos programas de Justi¢ca Restaurativa séo desenhados em torno da pos-
sibilidade de um encontro facilitado entre vitimas, ofensores e, possivelmente,
membros da comunidade. No entanto, nem sempre se escolhe realizar o en-
contro, nem seria apropriado. Além disso, as abordagens restaurativas sao
importantes quando o ofensor ndo foi pego ou quando uma das partes ndo
se dispde ou ndo pode participar. Portanto, a abordagem restaurativa ndo se
limita @ um encontro. Mas, mesmo quando o encontro acontece, o termo ‘me-
diagcao’ nao constitui uma descricdo adequada daquilo que vai acontecer.
Num conflito mediado se presume que as partes atuem num mesmo nivel
ético, muitas vezes com responsabilidades que deverao ser partilhadas. Em-
bora esse conceito de culpa partilhada seja valido em certos crimes, na mai-
oria deles isso ndo ocorre. As vitimas de estupro ou mesmo de roubo nao
querem ser vistas como ‘partes de um conflito’. Na realidade, podem estar
em meio a uma luta interna contra a tendéncia de culparem a si mesmas. De
gualguer maneira, para participar de um encontro de Justica Restaurativa, na
maioria dos casos o ofensor deve admitir algum grau de responsabilidade
pela ofensa, e um elemento importante de tais programas é que se reconhega
e se dé nome a tal ofensa. A linguagem neutra da mediagcéo pode induzir a
erro, e chega a ser um insulto em certas situagdes. Ainda que o termo ‘medi-
acgao’ tenha sido adotado desde o inicio dentro do campo da Justica Restau-
rativa, ele vem sendo cada vez mais substituido por termos como ‘encontro’
ou ‘didlogo’ pelos motivos acima expostos!4°.

Como se depreende, portanto, na Justica Restaurativa, a abordagem adota
ferramentas similares a mediacéo, por exemplo, como o dialogo e a escuta ativa. No
entanto, essas ferramentas sdo utilizadas de forma significativamente diferente. Faz-
se necessario, assim a analise das técnicas e ferramentas utilizadas pela Justica Res-
taurativa.

A pesquisa realizada por Andrade'*!, que ja foi objeto de estudo do presente
trabalho ao investigar “Como a Justica Restaurativa € desenvolvida: com que marcos
tedricos (concepcdao, visdo) e metodoldgicos, objetivos/metas? Com que recursos e
materiais”, identificou uma “triangulacdo que imprime rosto tedérico-pratico”, sendo o

marco tedrico a Teoria das Lentes de Howard Zehr, o marco metodolégico os Circulos
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de Construcéo de Paz por Kay Pranis e, de pano de fundo, a Cultura da paz*4?. Tam-
bém foi publicado no ano de 2019 um Mapeamento dos Programas de Justica Res-
taurativa no &mbito do Poder Judiciario Brasileiro realizado pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), o qual apontou que “as metodologias restaurativas mais utilizadas
ou de maior interesse sdo as praticas circulares, seja os Circulos de Construcao de
Paz de Kay Pranis e os baseados em comunicagdo nao violental43. Nesse ponto, im-
portante a analise dessas metodologias.

Os Circulos de Construcao de Paz (CCP), conforme Pranis, é um processo de
didlogo que trabalha intencionalmente na criacdo de um espacgo seguro para tratar
sobre problemas dificeis ou dolorosos, a fim de melhorar relacionamentos e resolver
diferencas. A intencao do circulo € encontrar solu¢cées que sirvam para cada membro
participante, tendo como base a suposi¢cédo de que todos(as) possuem igual valor e
dignidade, possuindo, portanto, voz e vez!#4. Essa metodologia estd sendo ampla-
mente utilizada no Brasil e apresenta caracteristicas que remetem a elementos an-
cestrais. Esses pontos merecem uma observagao e reflexdo em conjunto com os prin-
cipios e valores da Justica Restaurativa.

A esse respeito, cabe destacar que os principios da JR séo: o acolhimento, a
escuta ativa e empatica de todos os envolvidos de formas distintas; o direito de ter vez
e voz sem ser interrompido e julgado; o convite a contar sua histdria, com sentimentos
e necessidades — parte fundante dos procedimentos restaurativos e que revelam
muito mais que fatos e provas; a oportunidade de se aprender com as licbes compar-
tilhadas; e a forma de resolver passa a ser responsabilidade individual e coletiva, com
acdes combinadas e acordadas por todos!#.

O facilitador, que guia o Circulo de Construcdo de Paz, faz parte do processo.
No entanto, ndo cabe a ele conduzir o grupo para tomar decisdes, aconselhar, diag-
nosticar, julgar, simpatizar, analisar ou comparar. Apesar disso, sua humanidade, ha-

bilidades e vulnerabilidades estdo presentes para fornecer uma escuta empatica e
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acolhedora, transformando o que € compartilhado em perguntas que criam um ambi-
ente seguro para o desenvolvimento do procedimento'46,

O objetivo é criar um ambiente protegido onde as pessoas possam expressar
seus sentimentos e necessidades livremente. E um espaco de liberdade, onde cada
individuo, de maneira horizontal e coletiva, busca respostas para as questées que 0s
afetam. Trata-se de um espaco onde a nocao de Justica € minuciosamente explorada,
a partir das experiéncias vividas, onde se discute e se atribui significado e valor ao
que e percebido e sentido como justo ou injusto.
Para estabelecer esse ambiente seguro, € crucial introduzir no circulo o conceito de
“poder compartilhado”. Isso implica que todos sao responsaveis por assegurar o pro-

gresso e a qualidade desse encontro. Nesse ponto, Pranis aponta

Ha uma invisibilidade em torno do poder em nossa cultura [...] Uma das ca-
racteristicas do poder é que se vocé é a pessoa com poder, vocé pode estar
inconsciente quando o seu poder estiver operando. A Unica maneira de vocé
saber sobre isso é obter um feedback daquele que se sentem sob o poder. O
Circulo é particularmente bom para isso, pois elimina o poder em relacéo ao
outro contexto. Ele ndo alcanca a igualdade, porque vocé nédo pode desfazer
tudo em nossas estruturas. Porém, pode criar espagos onde as pessoas sao
mais empoderadas do que em outros espacos. E um lugar para nos praticar-
MOos como seria se tivéssemos uma distribuicdo de poder mais igualitariasi4’.

Nesse contexto, é essencial a participacdo de um grupo de pessoas além da
vitima e do ofensor. Estabelecer uma "comunidade restaurativa" envolve reunir pes-
soas que estao direta ou indiretamente ligadas ao fato, permitindo que oferecam dife-
rentes perspectivas e ideias complementares. Isso visa atribuir responsabilidades
tanto individuais quanto coletivas de forma mais abrangente'“2,

Utiliza-se o “bastao da fala” ou “objeto da palavra”, seguindo a dire¢éo da roda,

e € passado de um participante para o outro, permitindo que apenas quem esta com
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o bastédo tenha o direito de falar. Isso encoraja os demais participantes do circulo a
praticarem um exercicio importante de escuta quando ndo estdo segurando o bastéo.
Normalmente, escuta-se sem a atencdo necessdria ou se tem dificuldade de nao in-
terromper o outro4°.

Essa dinamica evidencia uma diferenca fundamental entre os procedimentos
restaurativos, especialmente aqueles que incluem elementos ancestrais, e outras for-
mas de resolucao dialdgica e consensual de conflitos. As conversas ocorrem de ma-
neira circular, sem uma comunicacgéo direta e linear entre as partes envolvidas no
conflito ou na violéncia explicita. Isso permite, durante a constru¢do de novos enten-
dimentos, a ampliacdo das percepcdes por meio de pensamentos e sentimentos di-
versos, que ndo foram comunicados nem expressos de maneira apropriada. Esse ce-
nario cria as condi¢des para que aspectos ndo considerados durante momentos de
tensdo nos relacionamentos sejam verbalizados e resolvidos, resultando na formula-
cdo de um plano de acéao efetivo para desenvolver novas formas de comportamento
e convivéncia.

O propésito é fortalecer o poder da expressédo, garantindo o direito de todos
terem oportunidade de falar e serem ouvidos, respeitando as expressdes que revelam
complexidades e vulnerabilidades de quem se expde, sem julgamentos e com digni-
dade. Muitas das complexidades da violéncia persistem pela auséncia de espacos
institucionais e estruturados que permitam a abordagem e a transformacgéo dos rela-
cionamentos e das causas subjacentes a violéncia.

Segundo Penido, o ato de ouvir histérias possibilita que rotulos explicativos
percam sua forca e abram espaco para novos entendimentos. Isso valida o dialogo
como uma forma de expandir a compreensdo sobre determinado assunto, de modo
que “s6 ha uma forma de lidar com as violéncias: trazer a tona a humanidade daquele
que se desumanizou. E o ponto deste fio esta nas historias contadas”'®°. Assim, ainda
no entendimento de Penido, ao trazer pessoas de diferentes instituicdes para o circulo,
diferentes perspectivas podem ser compartilhadas, enriquecendo a compreenséao do

problema em questdo. Isso demonstra, na pratica, como as fungdes sociais de cada
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instituicdo ou politica publica podem se complementar. Dentro de um ambiente prote-
gido, as vulnerabilidades e lacunas sociais sdo observadas, aumentando a possibili-
dade de lidar com as raizes que geram comportamentos e ac¢des violentas. Isso sig-
nifica que problemas que sao componentes das dindmicas que mantém a violéncia,
como pobreza, exclusdo, preconceitos e estereodtipos associados a a grupos minori-
tarios, séo revelados de forma mais clara. Esses problemas dificilmente seriam consi-
derados se o conflito ou a violéncia fossem restritos apenas as questdes interpessoais.

A Comunicacdo Nao-Violenta (CNV), idealizada pelo psicdlogo norte-ameri-
cano Marshal Rosenberg®®!, estabelece uma conexao entre os dominios intrapessoal,
interpessoal e social, destacando a importancia de basear acdes em valores compar-
tilhados e oferecendo métodos praticos de intervencdo. Sua aplicacao € ampla, ade-
quada para todas as interacdes suscetiveis a divergéncias e conflitos. Ela propde uma
ética de comunicacao centrada em quatro elementos: a) observar sem julgar; b) iden-
tificar e expressar as necessidades; c) reconhecer os sentimentos envolvidos; e d)
fazer pedidos claros e alcancaveis. Além disso, busca-se promover a CNV nao apenas
como uma habilidade de comunicac¢édo valiosa por si s6, mas também como uma fer-
ramenta para o crescimento pessoal, sendo um componente fundamental na forma-
cao de facilitadores restaurativos e na construcédo de uma convivéncia social pacifica
e restaurativa. No contexto das praticas restaurativas do Projeto-piloto de Porto Alegre
(RS), a CNV serviu como base para a primeira metodologia utilizada, conforme sera
abordado no tépico seguinte!®?,

No entanto, € fundamental destacar que a Comunicacado nao violenta repre-
senta apenas uma técnica dentro do amplo espectro da Justica Restaurativa. Muitas
vezes, essa distingdo ndo é claramente compreendida, levando a confuséo entre a
CNV e a propria natureza da JR. Assim, evidenciar essa diferenga é crucial para uma
compreensao precisa das diversas ferramentas e abordagens utilizadas dentro desse
contexto, garantindo uma aplicagdo mais eficaz e abrangente dos principios restaura-

tivos na resolucéo de conflitos.
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3 DIMENSOES DE PODER, DIREITO E LOGICA DE RESTAURACAO

No capitulo em questéo, a analise se aprofunda nas origens e fundamentos do
direito e nas relacbes de poder, visando compreender como esses elementos
modelaram a atual logica juridica e, por conseguinte, refletem na estrutura de
administrac@o de conflitos do ordenamento juridico.

As dimensfes de poder e os métodos de controle sdo fruto de processos
historicos e epistémicos que adquiriram status universal e hegeménicos. A
compreensao histérica do poder vai além de uma estrutura estética e imutavel, sendo
muito mais complexa do que uma simples observacao superficial permite perceber.
Nesse cenario, € lancado um olhar critico sobre a formacéo histérica e social que
moldou o paradigma juridico moderno. Essa perspectiva torna-se essencial para
entender as raizes estruturais que, até hoje, sustentam o sistema vigente.

A analise proposta abarca aspectos fundamentais, como a propriedade privada,
o capitalismo, o patriarcado e o individualismo, considerados como pilares estruturais
qgue influenciaram diretamente a construcdo e manutencdo do sistema juridico
contemporaneo. Esses elementos ndo sao apenas conceitos abstratos, mas
representam forcas histéricas e sociais que moldaram profundamente a logica juridica
vigente, permeando desde os fundamentos do direito até suas aplicacdes praticas.

A fim de se compreender a racionalidade neoliberal adjacente, sao
consideradas as contribui¢des tedricas de pensadores contemporaneos, como Silvia
Federici, que expde de forma contundente a relacdo entre a propriedade, o capital e
a subjugacéo social. A visdao de Federici sobre os cercamentos, “ndo apenas das
terras, mas também das relagdes sociais”'®3, oferece um olhar perspicaz sobre a
forma como as estruturas de poder influenciaram e limitaram os arranjos sociais.

Além disso, o enfoque de Hardt e Negri na analise do comum e das estruturas
de poder é fundamental neste estudo. Ao tracar reflexdes sobre a ideia do comum e
a politica da multiddo, os autores exploram um conceito de sociedade baseada na
colaboracdo e na producdo compartilhada aliada a no¢gdo de um comum ndo como

propriedade publica, mas sim como um espaco de criacéo e interacao coletiva, onde
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os individuos contribuem e compartilham recursos, ideias e experiéncias. Desse modo,
a partir desses potenciais caminhos e modelos alternativos que estabelecem uma
nova estrutura, agindo em oposicdo aos sistemas sociais estabelecidos pelo
capitalismo e pela logica neoliberal, € que se pode relacionar essa ideia ao da l6gica
restaurativa e a construcdo de um novo paradigma.

Além disso, a compreensdo das epistemologias do Sul, proporcionam um
arcabouco tedrico para repensar 0s sistemas de justica, incluindo a Justica
Restaurativa, de modo a promover uma abordagem mais abrangente, diversa e
respeitosa das diferentes formas de conhecimento e experiéncias culturais.

E fundamental esse mergulho nas teorias e perspectivas que rompem com a
visao tradicional do direito, oferecendo uma abertura para se repensar a forma como
sao vistos e administrados os conflitos na sociedade atual. Assim, essa exploracéo
aprofundada visa desvelar as raizes estruturais do sistema vigente, fornecendo um
arcabouco solido para a compreensao das possiveis alternativas e da necessidade de
uma transformacgéo no paradigma juridico para uma abordagem mais restaurativa e

inclusiva.

3.1 Falhas Estruturais e Causas Raizes do Sistema Punitivista

A ldgica juridica atual esta originalmente alicercada ao Estado Democratico
Neoliberal que evita olhar para as suas falhas estruturais e encontra-se inerte a uma
ideia de privatismo e individualismo, sem espacos para inovacdes significativas. Esse
cenario implica uma analise e reavaliacdo social da formacéo da prépria sociedade e
como ela enxerga e faz justical®4.

Nessa perspectiva, Hardt e Negri exploram temas fundamentais presentes nos
tratados classicos de governo, explorando a estrutura institucional e a constituicdo
politica da sociedade. De acordo com o0s ensinamentos dos autores, & possivel
verificar que a resisténcia para tais inovacfes no universo juridico, se da desde uma
estruturagcédo de ordem capitalista e patriarcal em que a ideia de propriedade privada

é entendida, ndo s6 como um modo de exercer as coisas e bens, mas sim, como um
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modelo de vida®®®. A partir disso, emergem normas de mercado, cédigos de conduta,

legislacdes, filosofias, modo de ver as coisas e pessoas.

A forma de soberania contempordnea dominante est4d completamente
incrustada em sistemas juridicos e instituicdes de governanca e é por eles
apoiada, uma forma republicana caracterizada néo s6 pelo império da lei mas
também, igualmente, pelo dominio da propriedade [...] Em sua forma
capitalista, portanto, a propriedade privada produz uma relacéo de exploracédo
no sentido mais pleno — a produ¢édo do humano como mercadoria — e exclui
do horizonte e a materialidade das necessidades e da pobreza humana [...]
A propriedade privada cria subjetividades que sdo ao mesmo tempo
individuais (em sua mutua competicdo) e unificadas como classe para
preservar sua propriedade (contra os pobres)%6,

Com efeito, no contexto do capitalismo, “a forca hegemdnica do pensamento
neoliberal, apoiada em condicdes histérico-culturais especificas”’'®’ fez com que o
capitalismo moldasse as relagbes sociais de forma a torna-las aparentemente
inquestionaveis de mudancas. Sob essa perspectiva, as relagdes sociais dentro da
sociedade liberal ndo apenas representam a ordem social ideal, mas também sao
consideradas como a Unica possivel de existir, anulando qualquer alternativa que
divirja do sistema capitalista estabelecido. Essa l6gica naturaliza as estruturas sociais,
tornando-as imunes a questionamentos ou transformacdes.

Nesse sentido, de acordo com Divan, o discurso juridico, apesar de
proclamadamente critico, parece estar perpetuamente preso a uma gama limitada de
possibilidades, onde se mantém estagnado numa dicotomia entre
privatismo/individualismo e publicismo/socialismo, sem conseguir avancar ou
introduzir inovacdes significativas. Assim, os lacos discursivos e teéricos continuam a
sustentar essa oposicao que, frequentemente, inclina-se para o viés juridico-politico

do individualismo e culmina na ideia de que
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Toda a légica juridica € devedora de estrutura de subsisténcia a partir do
arcabouco do privatismo, do Direito privado e de suas moléculas basicas que
dizem respeito a regras de sociabilidade aglutinadas na ideia de negdcios
interpartes [...] Um verdadeiro ponto de confluéncia entre liberal-
individualismo, capitalismo e ideario burgués aplicado a ordem juridica que
se mostra receptivo aos preceitos da racionalidade neoliberal — ndo menos
do que refratario a uma ordem comunal?%8,

Depreende-se, portanto, que a logica juridica contemporanea, fundamentada
nos pilares da propriedade privada, do capitalismo, do patriarcado e do individualismo,
contrasta com a perspectiva do comum trazida por Hardt e Negri. O conceito de
comum defende uma dindmica coletiva de compartilhamento, acesso equitativo e
administracdo coletiva de recursos, bens e espacos. Nessa visdo, as relacbes
humanas sdo moldadas pela colaboracdo, pela partiiha de conhecimento e pela
solidariedade, em oposicao a légica juridica atual, que enfatiza a propriedade privada,
a competitividade e a individualidade. A ideia de comum questiona as estruturas de
poder arraigadas no sistema juridico, desafiando a exclusividade da propriedade
privada e defendendo uma abordagem coletiva e inclusiva na gestao dos recursos e
na organizacdo social. Essa concepcdo desafia a hierarquia estabelecida pela
propriedade privada e sugere uma reorganizacdo das relacdes sociais e juridicas,
promovendo um modelo mais colaborativo e igualitario de convivéncia®®®.

Soma-se a isso, a atual racionalidade neoliberal, onde a dicotomia entre
oprimido e opressor é evidente, embora seja tdo complexa quanto tangente aos
corpos socializados pelas dinamicas de poder, raga, género e classe. As protecdes
sociais estabelecidas pelo Estado, ainda que legalmente previstas, muitas vezes nao
sao cumpridas integralmente. Assim, considerando a funcéo do Direito, do Estado e
da Soberania no tocante as relacdes de poder, € fundamental questionar que tipo de
justica estamos realmente almejando. Estamos buscando uma democracia que
proteja todos os cidadaos por meio de um vasto arcabouco de direitos fundamentais,

conforme estipulado na Constituicdo Federal de 1988, ou uma democracia que, pos-
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concebida dentro de um Estado Neoliberal, tende a ceder e retroalimentar seus
interesses?

Nessa perspectiva, torna-se evidente que o processo, dentro do atual sistema
juridico, € abordado como um processo centrado nos individuos, negligenciando as
relacbes. Esse conceito de "individuo metafisico” ilustra como o judiciario
desempenha sua funcédo dentro de um paradigma ilusério de direitos fundamentais

garantidos para todos, atribuindo especial énfase a:

I. Reprimir corpos destoantes e criminalizados;
Il. Integrar o lucrativo jogo da violéncia dentro do capitalismo, sendo a
primeira capturada pelo segundo como mais uma forma de lucro e controle 1.

A obra de Silvia Federici é profundamente conectada com as questdes
abordadas. Seu olhar critico sobre o capitalismo, o patriarcado e o papel do trabalho
na construcdo das relacbes sociais oferece uma perspectiva inovadora sobre a
sociedade. Federici destaca a importancia da compreensao do trabalho né&o
remunerado, especialmente o trabalho das mulheres, como essencial para a
manutenc¢ao do sistema capitalista e patriarcal. Suas analises questionam néo apenas
o modo como a sociedade enxerga o trabalho, mas também como ela valoriza as
relacdes humanas e os aspectos comuns da vida cotidiana. A partir disso, € possivel
a compreensdo de que as instituicbes legais muitas vezes perpetuam as
desigualdades estruturais, reforcando a marginalizacdo e a opresséo de determinados
grupos sociais.

Em consonancia com os aspectos abordados, Federici 61 expande a
compreensao da consequéncia da falta de reconhecimento de direitos de alguns
grupos oprimidos e na perda de direitos comuns, arduamente conquistados a técnicas
de controle social e exterminio. A autora sustenta que os cercamentos das terras

inglesas'®? a partir do fim do século XV na Europa, oferecem um pano de fundo social
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relevante para a compreensdo do que se denominou “cacgas as bruxas”%3, A figura da
mulher era associada a uma forma de controle: como respectiva do lar, como objeto
de cercania, responséavel pelos trabalhos domésticos e reprodutivo. Isso, segundo a
autora, estruturou uma ordem especificamente capitalista, patriarcal, que continua até
hoje.

Assim, a caca as bruxas representou a perda de posicao social das mulheres
em razao da expansao do capitalismo e da intensificacdo da luta pelos recursos que

se tornaram escassos pela imposi¢édo da “agenda neoliberal™®*. Desse modo,

Se aplicarmos, no entanto, as licdbes do passado ao presente, nos damos
conta de que a reapari¢do da caca as bruxas em tantas partes do mundo
durante a década de 1980 e 1990 constitui um sintoma claro de um novo
processo de “acumulagdo primitiva”, o que significa que a privatizagcao da
terra e de outros recursos comunais, 0 empobrecimento massivo, o saque e
o fomento de divisdes de comunidades que antes estavam em coesao tem
voltado a fazer parte da agenda mundial [...] E, com efeito, isto € o que se
consegue por meio da caca as bruxas, seja orquestrada de cima para baixo,
como uma forma de criminalizacdo da resisténcia a expropriacéo, ou de baixo
para cima, como um meio para se apropriar dos recursos cada vez mais
escassostos.

Percebe-se, assim, que as raizes da ldégica juridica atual, levando em
consideracdo tanto os ensinamentos de Federici quanto os de Hardt e Negri,
encontram-se amparadas desde uma desigualdade estrutural a partir da privatizagao
da terra e o cercamento “ndo sé das terras comunitarias, mas também das relacdes
sociais”1%6, Federici afirma entédo a necessidade de mobilizacdo de uma racionalidade,

habitos e modos de ser que, oriundos de e voltados para o “terreno de nossas relagbes

consuetudinarios e desalojando a populacdo de agricultores e colonos que dependiam para
sobreviver”. Pag. 48
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diarias e de reproducéo e, visando, reconstituir a fabrica social de nossas vidas,
afirmem fundamentalmente a produgdo de nés mesmos como um sujeito comum”6,

Tracado, dessa forma, esse importante panorama para a melhor compreensao
da logica juridica atual aliada as estruturas de poder e ideia de reavaliacdo da
sociedade, cabivel aprofundar-se em uma analise complementar desses aspectos,

através das lentes epistemoldgicas.

3.2 Epistemologias do Sul: novas racionalidades para as relagdes sociais

Inseridas no contexto das discussdes sobre conhecimento, sociedade e poder,
as epistemologias do sul representam uma abordagem critica e inovadora que desafia
as narrativas predominantes. Originam-se da constatacao de que saberes tradicionais
e locais muitas vezes sdo marginalizados em detrimento de perspectivas
hegemonicas. Essa linha de pensamento busca questionar e reconstruir as estruturas
de entendimento e construcdo do saber, reconhecendo a diversidade de
conhecimentos e sabedorias presentes em diferentes culturas e contextos sociais. Ao
qguestionar a no¢do de um saber universal, as epistemologias do sul propdem um
didlogo intercultural e interdisciplinar, convidando a uma reflexdo profunda sobre as
bases epistemoldgicas que fundamentam as instituicbes sociais, politicas e juridicas.

Assim, a epistemologia pode ser definida como uma teoria que explica o
conhecimento!®®, sendo este considerado tudo aquilo que pode ser transmitido e
compartilhado por uma comunidade. Sob a Gtica de Castafion, existem quatros tipos
de conhecimento: “senso comum, filosofico, religioso e cientifico”'°. Para o presente
estudo, interessaré a anélise do conhecimento cientifico.

Numa visdo vinculada a epistemologia latino-americana, Osorio’°propde uma

abordagem das Ciéncias Sociais a luz do modelo de Kuhn'’t, no qual essas ciéncias
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nao sdo consideradas cumulativas. Essa ideia sustenta que ndo ha uma teoria que
supere outra, mas sim uma variedade de modelos concorrentes, gerando uma
diversidade epistemoldgica. Segundo Kuhn, a pesquisa cientifica normal se concentra
na articulacédo dos fendmenos e teorias ja estabelecidos pelo paradigma'’2. Contudo,
em certos momentos historicos, 0s conceitos existentes ndo séo suficientes para
explicar os fenbmenos emergentes, levando a uma anomalia cientifica. A consciéncia
dessas anomalias desencadeia crises na ciéncia, exigindo a busca por novos
paradigmas capazes de oferecer respostas mais adequadas. O avan¢co na mudanca
de paradigmas acontece quando procedimentos antes aceitos sdo substituidos,
marcando assim a revolucao cientifica.

A amplitude de perspectivas epistemoldgicas presentes hoje requer uma
analise minuciosa das Ciéncias Sociais, que pode incluir uma reestruturacdo dos
enfoques epistémicos em relacdo aos conhecimentos locais, notadamente na era pos-
colonial'”3,

Para Meneses e Santos, a epistemologia predominante esta fundamentada em
duas distingBes centrais: a primeira esta associada a cultura do mundo cristdo
ocidental, enquanto a segunda esta relacionada a politica do colonialismo e do
capitalismo. A ciéncia moderna derivou de uma intervencéao epistemoldgica que for¢ou
0S povos nao ocidentais e ndo cristdos a adotar o conhecimento imposto pelo
colonizador. Como resposta a esse cenario, surgiu o conceito de 'epistemologias do
Sul', ndo se referindo estritamente a divisdo geografica norte-sul. Em termos
simbdlicos, as teorias do Sul buscam reparar os danos causados pelo capitalismo e
pelos processos de colonizacdo europeia, que continuam presentes até os dias
atuais'’4. Portanto, torna-se relevante explorar o impacto do colonialismo na divisdo

das epistemologias em eixo norte e sul.

172pPara Kuhn, paradigmas séo realiza¢c6es cientificas universalmente conhecidas que durante um certo
periodo de tempo nos oferecem, além dos problemas, as solu¢gdes modelares para a comunidade
gue esta envolvida com a ciéncia.
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Simbolicamente, as teorias do Sul buscam reparar os danos provocados pelo
capitalismo e os processos de colonizagao europeia, até hoje presentes [...]
As Epistemologias do Sul resgatam as experiéncias invisiveis existentes do
outro lado da linha, que ndo apenas no Norte global, leia-se: a experiéncia
eurocéntrica. Consiste em dar voz ao Sul, reconhecer o multiculturalismo, ou
seja, a existéncia de diversas culturas, denominado de Ecologia de Saberes.
No Norte global, os ‘outros’ saberes, além da ciéncia, sao tidos como n&o
existentes, por conta da colonizacao epistémica. A hierarquizacdo de saberes,
de sistemas econdmicos e politcos com a predominancia de culturas
eurocéntricas, tém sido chamada de ‘colonialidade do poder’. Ainda que
tenha ocorrido a independéncia politica dos paises, persiste a dominacao
epistémica colonial.17®

Sob esse prisma, as visdbes do Norte foram construidas e moldadas para
menosprezar outros conhecimentos. Durante o periodo das colonizacbes, houve a
supressao de saberes distintos daqueles provenientes da metropole. Isso culminou
na divisdo do mundo em duas partes, criando uma dicotomia entre "nés" e "eles", ou
seja, dividindo o mundo em duas partes, “deste lado da linha e do outro lado da linha”
e rotulando paises como desenvolvidos/ndo desenvolvidos e populacbes como
civilizadas/néo civilizadas, entre outros rétulos binarios*’®.

Hardt e Negri também tracam importantes consideracdes nesse recorte.
Segundo a visdo dos autores, através de um longo processo de delimitacdes, a
superficie do planeta foi quase dividida “entre propriedades publicas e privadas, de tal
maneira que os regimes fundiarios comuns, como os das civilizagdes indigenas na
Ameérica ou da Europa medieval, acabaram sendo destruidos”'””. E a critica que faz

Krenak em sua obra "ldeias para adiar o fim do mundo":

A ideia de nés, os humanos, nos deslocarmos da terra, vivendo numa
abstracao civilizatéria, é absurda. Ela suprime a diversidade, nega a
pluralidade das formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece o0 mesmo
cardapio, o mesmo figurino e, se possivel, a mesma lingua para todo
mundo?’8.
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Desse modo, em sintese, as epistemologias do Sul representam uma critica ao
conhecimento cientifico do mundo ocidental, que ha muito tempo é considerado a
Unica forma valida de conhecimento, baseado nas perspectivas do hemisfério Norte.
O processo de colonizacdo associado a expansao europeia resultou na exclusao de
formas de conhecimento nao-cientifico, configurando um cenario de epistemicidio,
onde préticas sociais diversas das dos colonizadores foram anuladas ou relegadas a
uma posicado subalternal’®. O epistemicidio, assim, representa um dos graves crimes
perpetrados contra a humanidade, consistindo na excluséo sistematica de formas de
conhecimento rotuladas como nao-cientificas, ocorridas durante a expansao europeia.
Esse fenbmeno se caracterizou pelo aniquilamento ou subjugacéo de préticas vistas
como estranhas pelo colonizador, as quais apresentavam potencial ameacador aos
objetivos da coloniza¢do*®0.

O conceito de epistemicidio, ressoa também nas reflexdes de Krenak. O autor
discute a devastacdo cultural e ambiental decorrente da imposicdo de uma Unica
perspectiva de mundo, exacerbada pela visdo predatéria do desenvolvimento e
progresso. Ele evidencia a destruicdo sistematica das epistemologias indigenas,
consideradas incongruentes com o padrdo imposto pelo colonizador'®. Essa analise
converge com 0O epistemicidio, demonstrando como a imposicdo de um unico
conhecimento dominante ndo apenas anula outros saberes, mas também contribui
para a devastacdo cultural e ambiental, ameacando a diversidade ecolbgica e

sociocultural. Segundo o autor

[...] excluimos da vida, localmente, as formar de organiza¢do que ndo estédo
integradas ao mundo da mercadoria, pondo em risco todas as outras formas
de viver — pelo menos as que fomos animados a pensar como possiveis, em
gue havia corresponsabilidade com os lugares onde vivemos e o respeito pelo
direito a vida dos seres, e ndo sO dessa abstracdo que nos permitimos
constituir como uma humanidade, que exclui todas as outras e todos os
outros seres [...] Tem alguma coisa dessas camadas que é quase-humana:
uma camada identificada por nés que estd sumindo, que esta sendo
exterminada da interface de humanos muito-humanos. Os quase-humanos
sdo milhares de pessoas que insistem em ficar fora dessa danca civilizada,
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da técnica, do controle do planeta. E por dancar uma coreografia estranha
sdo tirados de cena, por epidemias, pobreza, fome, violéncia dirigida'82,

Lander destaca que a colonizacdo na América também marcou a constituicdo
colonial dos conhecimentos, linguagens e memarias. Esse processo foi fundamentado
na crenca na universalidade da experiéncia europeia, que passou a ser vista como o
modelo para toda a humanidade, enquanto encarava sua propria historia e cultura
como o padréo superior e universal para todos. A partir desse cenario, surgiram as
Ciéncias Sociais, conferindo uma aura cientifica a sociedade liberal, objetivando
universalizar e, por conseguinte, naturalizar seus valores. Quatro aspectos se

sobressaem:

1) a universalidade da histéria associada a ideia de progresso;

2) a naturalizacéo das rela¢ges sociais na sociedade capitalista;

3) a naturalizacéo das diversas divisdes inerentes a essa sociedade;

4) a proclamada superioridade dos saberes cientificos sobre outros tipos de
conhecimento.83

Os pensamentos de Federici, também se entrelacam de forma significativa com
essas reflexdes. Como exposto anteriormente, a autora explora as dinamicas de poder
subjacentes ao patriarcado e ao capitalismo, destacando como esses sistemas
historicamente marginalizaram grupos sociais e perpetuaram a exploracdo. Assim, as
suas ideias a respeito dos cercamentos ressoam com a esséncia das Epistemologias
do Sul e o pensamento de Krenak, uma vez que, para autora, os cercamentos foram
um evento ocorrido na Inglaterra, onde a classe que detinha a propriedade das terras
e individuos ricos da classe camponesa demarcaram terrenos anteriormente comuns,
encerrando os direitos tradicionais e forcando a saida da populag&o agricola e colonos
gue dependiam dessas terras para sua subsisténcia.84

Com efeito, ao explorar o conceito de cercamentos, Federici expande nossa

compreensao sobre essas barreiras ndo apenas como limites fisicos, mas como
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construcbes que afetam profundamente nossa percepcdo do mundo e nossas

relacbes com ele, uma vez que

[...] unto com as ‘bruxas’ foram eliminadas crencgas e uma série de praticas
sociais/culturais tipicas da Europa rural pré-capitalista que passaram a ser
vistas como improdutivas e potencialmente perigosas para a nova ordem
econdmica. Era um universo que hoje chamamos de supersticioso, mas que,
ao mesmo tempo, nos alerta para a existéncia de outras possibilidades de
relagdo com o mundo. Nesse sentido, temos de pensar nos cercamentos
como um fendmeno mais amplo que a simples separac¢éo da terra por cercas.
Devemos pensar em um cercamento de conhecimento, de nosso corpo, de
nossa relacdo com as outras pessoas e com a natureza”185,

Desse modo, a “racionalizacdo” do mundo natural — precondicdo de uma
disciplina de trabalho mais organizada e da revolucdo cientifica — passa pela
destruicdo da bruxa”’18. Ao mesmo tempo, uma série de saberes femininos e
comunais, vistos como ameaca, também foram aniquilados ao longo do tempo para a
consolidagédo da classe capitalista emergente. Nas palavras da autora, “a nascente
classe capitalista precisou desprezar a sexualidade e o prazer feminino”18.

Depreende-se, portanto, como suprarreferido, que as Epistemologias do Sul
representam uma alternativa de conhecimento que busca resgatar os saberes e
praticas marginalizados ap6s o periodo colonial, centrando-se na valorizagdo dos
conhecimentos que resistiram ao impacto da colonizacdo. Esta perspectiva visa
recuperar e destacar as diversas formas de compreender o mundo. Ao considerar as
epistemologias do Sul, encontramos uma “base epistemoldégica e uma concepgao
cientifica que valoriza tanto as questfdes da violéncia e justica em paises como o Brasil,

além de perceber a complexidade destes fendmenos e da conjuntura atual”88,

BSEEDERICI. Silvia. Mulheres e caga as bruxas. Trad. Heci Regina Candiani. Sdo Paulo. Boitempo,
2019. Pag. 55

188FEDERICI. Silvia. Mulheres e caca as bruxas. Trad. Heci Regina Candiani. Sdo Paulo. Boitempo,
2019. Pag. 66.

I87FEDERICI. Silvia. Mulheres e caca as bruxas. Trad. Heci Regina Candiani. Sdo Paulo. Boitempo,
2019. Pag. 67.

188 MENDES, Daniele Cristina Bahniuk. Justica restaurativa brasileira pelas lentes das
epistemologias do Sul [livro eletrdnico]. Ponta Grossa: Texto e Contexto, 2020.



Isto posto, no tépico seguinte, as lentes passardo a andlise da Justica
Restaurativa como um meio de confrontar a légica juridica predominante, utilizando a
perspectiva epistemoldgica contra hegemonica, o comum e das contribuicbes de

Federici.

3.2 Justica Restaurativa como instrumento de combate a l6gica juridica atual

No intuito de aprofundar o entendimento sobre a Justica Restaurativa aliada as
dimensdes de poder, este topico pretende adentrar em um campo reflexivo e teérico
gue transcende os paradigmas convencionais do sistema legal. Nessa perspectiva, a
Justica Restaurativa se apresenta, conforme ja delineado ao longo da pesquisa, nédo
s6 como uma mera ferramenta para a resolucdo de conflitos, mas sim como uma
verdadeira revolucdo social, voltada as relacdes humanas, a cultura de paz e a
necessidade de mudancas significativas nas instituicbes e estruturas sociais.

Observa-se que a sociedade e, consequentemente, o sistema de justica atual
ainda possui resisténcia a implementacao desse novo paradigma de justica, baseado
na ampla participacdo das partes envolvidas. Esse receio é entendido na presente
pesquisa como derivado de um cenario permeado por desigualdades
socioeconbmicas e estruturais enraizadas desde a época colonial, quando as
estruturas sociais e juridicas favoreciam exclusivamente determinadas camadas da
sociedade.

Desse modo, faz-se um paralelo com a esséncia da JR e as reflexdes
provenientes da Epistemologia do Sul, dos principios do comum, sustentados por
Hardt e Negri e das andlises criticas de pensadores como Federici. Esse enfoque
multidisciplinar ndo apenas confronta, mas também propde uma redefinicdo do
paradigma estabelecido pela logica juridica, buscando novos horizontes para uma
abordagem mais integral e inclusiva das questdes de justica e conflito.

A compreenséo sobre a Justica Restaurativa, a partir das Epistemologias do
Sul, foi despertada através do texto de Zehr'®®, que destaca a relevancia de aprender

com praticas e experiéncias diversas, mas ressalta que ndo ha uma férmula universal
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aplicavel a todas as comunidades. Ele salienta que cada comunidade possui
particularidades Unicas, e embora experiéncias possam servir como base, ndo devem
ser simplesmente copiadas. Cada comunidade deve descobrir por conta prépria a
melhor maneira de lidar com a justica e reagir diante de comportamentos socialmente
prejudiciais. Essa visdo epistemolégica da Justica Restaurativa, alinhada ao
pensamento de Meneses e Santos, sugere que o fato de a JR ter se originado das
proprias comunidades, como as tribos indigenas e aborigenes, ressoa como uma
forma adequada de considerar esse olhar mais amplo sobre a justica'®,

Zehr retoma, assim, a necessidade da microjustica e a producao pelos proprios
envolvidos ao entender que a Justica Restaurativa “[...] € pds-moderna em sua
percepcao de que as nossas verdades acerca do que é justica dependem do nosso
contexto e que o conceito de justica deve ser formado a partir da comunidade™*°*.

Assim, o ponto de confluéncia entre a JR e as epistemologias do Sul é a partir
do viés de que as formas de resolver conflitos pela prépria comunidade, com o foco
no dialogo e no coletivo, remete as praticas das tradi¢cdes indigenas, ao contrario da
implantagdo de um direito unificador trazido pelo colonizador europeu.'®? Marshall
destaca como a Justica Restaurativa € influenciada por praticas comunitarias ainda
presentes em culturas ndo-ocidentais, como os circulos de sentenciamento indigena
na América do Norte e a justica maori na Nova Zelandia'®3. Além disso, conforme ja
abordado, a metodologia dos Circulos de Construcao de Paz, parte da vertente de
praticas restaurativas inspiradas nos povos indigenas norte-americanos e
canadenses. Observa-se que essas experiéncias podem ser consideradas como a
epistemologia do Sul, uma vez que nascem das col6nias, Nova Zelandia e Australia,

refletindo a cosmoviséo indigena buscando adaptar-se a sistemas ocidentais!®*.

10 MENDES, Daniele Cristina Bahniuk M538j Justica restaurativa brasileira pelas lentes das
epistemologias do Sul [livro eletrénico]/ Daniele Cristina Bahniuk Mendes. Ponta Grossa: Texto e
Contexto, 2020.

191 ZEHR, H. Avaliagao e principios da Justica Restaurativa. In: Novas dire¢8es na governanca da
justica e da seguranca. Brasilia: Ministério da Justica, 2006.

192 Mendes, Daniele Cristina Bahniuk . Justica restaurativa brasileira pelas lentes das
epistemologias do Sul [livro eletrénico]/ Daniele Cristina Bahniuk Mendes. Ponta Grossa: Texto
e Contexto, 2020.

19MARSHALL, Tony F. Restorative Jusitce na overview. Home Office, Information & Publications
Group. London,

194PRANIS, Kay. Processos Circulares. Sao Paulo: Palas Athena, 2010.



A titulo de exemplo, é possivel citar 0 que ocorreu nas Américas. Antes da
colonizacdo, as sociedades europeias pré-estatais priorizavam praticas voltadas a
coesdo do grupo, privilegiando o coletivo sobre o individual, buscando solucbes
rapidas para restaurar o equilibrio apos a violagdo de normas. No entanto, os
colonizadores impuseram um sistema legal unificado, desconsiderando tais praticas
tradicionaist®®.

Sob essa perspectiva, é possivel pensar a Justica Restaurativa sob a 6tica das
Epistemologias do Sul, “com a fuga ao colonialismo do saber, possibilitando a
visibilidade de um modelo de justica baseado em experiéncias ndo-eurocéntricas, mas

advinda de outras culturas, tais quais de povos indigenas”°. De acordo com Mendes

Elegeu-se o referencial tedrico das Epistemologias do Sul, privilegiando os
saberes ‘do outro lado da linha’. Destaca-se que a Justica Restaurativa cuida
de métodos alternativos para proteger a dignidade da pessoa humana, nesse
contexto ha forte conexao com os Direitos Humanos e o reconhecimento do
injusto, ocasionado pela justica comum. [...] Ndo se pode persistir as
imposicdes do Norte, mas sim abrir a um dialogo, respeitando a outras
cosmovisoes. Isso é o fundamento das Epistemologias do Sul — dar voz ao
Sul, num dialogo horizontal, sem qualquer imperativo seja de qual lado for%7,

Desse modo, a epistemologia do Sul e o conceito de epistemicidio
proporcionam um arcabouco tedrico para repensar como a exclusdo ou supressao
sistematica de epistemologias e saberes ndo hegemadnicos, e aqui, referimo-nos as
praticas restaurativas oriundas das tradicbes indigenas, representaram uma perda
cultural, social e cognitiva que reflete na sociedade atual e no modo como ela enxerga
a justica.

Diante desse contexto, torna-se desafiador esperar que a sociedade
contemporanea encare como natural a resolu¢do de conflitos de forma colaborativa e
dialogal, sendo participante ativa das situagbes e compartilhando o poder. Isso se

torna uma dificuldade evidente, pois desde tempos remotos, como visto, esses

195 MENDES, Daniele Cristina Bahniuk. Justica restaurativa brasileira pelas lentes das
epistemologias do Sul [livro eletrdnico]/. Ponta Grossa: Texto e Contexto, 2020.
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meétodos de abordagem aos conflitos e visdo de mundo, exemplificados na pratica das
populacdes indigenas, foram propositadamente apagados.

Esse apagamento histérico, em grande medida, resultou dos processos de
cercamento que, conforme abordado, refletiu um fendmeno que vai além da
delimitacdo fisica de terras, como expde Federici. Os cercamentos ndo apenas
separaram a terra por meio de fronteiras, mas também constituiram um cercamento
de saberes, de visdes de mundo, de relacdes comunitarias e com a natureza. Essa
pratica, sem duavidas, implicou na construcdo de um paradigma que nega a
cosmovisdo e a sabedoria ancestrais, estabelecendo a base para a supressao de
abordagens colaborativas na resolucdo de conflitos e na compreensao da vida em

sociedade. Nessa otica, conforme Jackson da Silva Leal, € necessario remontar

algumas questdes que merecem destaque, sendo

[...] a conexdo uma das questdes-chave da modernidade recente a ser
subvertida, pois, a0 mesmo tempo em que se produz uma liberdade sem
limites (de preco) produz-se também uma fragmentacdo social sem
precedentes, e, assim, uma incapacidade de respeito e solidariedade para
com o outro, que é sempre diferente (ao passo que se discursa a garantia de
igualdade- homogeneizadora)!%,

Assim, de um lado, vislumbramos um sistema juridico e politico embasado na
retribuicdo, vinganca e patriarcado, estreitamente associado a nocao de propriedade
e competicdo, o qual ja evidenciou inumeras falhas. Por outro, deparamo-nos com
uma logica juridica antagonica, fundamentada na solidariedade, auséncia de vinganca
e luta de classes, preocupada em restabelecer vinculos e ndo meramente impor
sangdes punitivas. Considera-se, portanto, essa Ultima como uma ldégica
intrinsecamente vinculada ao comum.

Muito embora a Justica Restaurativa ndo seja uma representacao direta do
comum, ela emerge como uma justica apropriada para uma sociedade fundamentada
nesse conceito, ou seja, ela se configura como uma alternativa, uma resposta

coerente para alterar a relacdo entre os poderes. Com efeito, os argumentos de Hardt

198SALM, Jodo; LEAL, Jackson da Silva. A Justica Restaurativa: multidimensionalidade humana e
seu convidado de honra. Sequéncia, Florianépolis, n. 64, p. 195-226, jul. 2012.



e Negri sobre valoracéo, afeto e construcao coletiva encontram paralelos com um tipo
de justica alinhada a esses principios. Assim, a JR torna-se um espectro, uma
possibilidade dentro do arcabou¢co de uma sociedade voltada para o comum e se
posiciona como um elemento fundamental na construgdo desse cenario. Assim,

Federici alerta que

[...] fica claro que a resisténcia também deve ser organizada em muitas
frentes. MobilizacGes ja estdo em curso, evitando progressivamente as
solugcbes sem futuro, como exigir uma legislacdo mais punitiva que sirva
apenas para dar mais poder as mesmas autoridades que sdo direta e
indiretamente responsaveis pelo problema.19°

A Justica Restaurativa, portanto, pode ser considerada como uma dessas
mobilizacBes, desafiando as bases do atual sistema juridico, oferecendo uma nova

perspectiva, alinhada a principios de colaboracéo e reconstrucéo das relacfes sociais.

19FEDERICI. Silvia. Mulheres e caga as bruxas. Trad. Heci Regina Candiani. Sdo Paulo. Boitempo,
2019. Pag. 103.



CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Restaurativa, ao longo deste estudo, se mostrou muito mais do que
uma simples abordagem alternativa para a resolucéo de conflitos. Ela se revelou como
um movimento sociocultural, juridico e politico que néo se limita meramente a mitigar
disputas, mas abraga uma visdo renovada de mundo, diluindo as relagbes de poder e
forca caracteristicas do sistema punitivo convencional. Segue uma perspectiva que
abrange o envolvimento ativo, a participacéo e responsabilidade, tanto individual como
coletiva, através de dinamicas dialogicas e ndo punitivas. Nessa Otica, o poder aqui,
como destaca o Juiz Egberto Penido?, ndo se configura na ideia de “um poder sobre
o outro”, mas sim na ideia de “poder com o outro", buscando, dessa forma, a transicao
de uma logica de responsabilidade individual para uma coletiva. Paulo Freire adverte
de forma perspicaz: “Nem todos temos a coragem deste encontro e nos enrijecemos
no desencontro, no qual transformamos os outros em puros objetos”2%%,

Observou-se, ainda, que, embora aplicada uma logica restaurativa em
situacdes conflitivas, apenas isso esta longe de ser o bastante para, de fato, vermos
uma mudanca significativa no modo de fazer justica no ordenamento juridico. Quer
dizer, para que a Justica Restaurativa saia desse lugar utépico, do plano da abstracao,
torna-se imprescindivel que a sua implementacdo contemple, como destaca
Mumme?°?2, “um conjunto de agdes dividido em trés eixos, os quais abarcam trés
dimensodes: Relacional, Institucional e Social’.

Através da analise da Pesquisa “Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do
Poder Judiciario”, realizada entre os anos de 2004 a 2017 e a Resolugédo n° 225 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como o estudo dos trés projetos-piloto
realizados nos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Brasilia, foi possivel
verificar que o caminho para uma nova forma de executar a justica, como a légica
restaurativa, perpassa por um longo caminho. E necessario investimento em
capacitacdes continuadas, visando ter profissionais aptos a realizacao das praticas

restaurativas. Imprescindivel também a sensibilizacdo dos operadores do Direito para

20penido, Egberto . Mumme, Monica. Justica Restaurativa e suas dimensGes empoderadoras. Sdo
Paulo. 2021.

21 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1974.
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gue possam encaminhar os casos, que apresentem 0s requisitos basicos para a
realizacdo do procedimento restaurativo. Fundamental também a divulgacédo dessas
novas possibilidades de aplicagdo na justica criminal para a comunidade, visando
esclarecer seus objetivos para os envolvidos.

Ao considerar a necessidade premente de um novo modelo de administracao
de conflitos, € inegavel reconhecer as crises latentes no sistema atual. A crescente
insatisfacdo com um modelo que se baseia na responsabilizacao individual passiva,
negligenciando as causas e consequéncias da violéncia, é evidente. Esse modelo tem
se mostrado ineficaz diante das crescentes demandas, refletidas no aumento
desumano e alienante dos processos judiciais. Nesse contexto, a opcdo pela
investigacdo e estruturacdo dos caminhos da utilizacdo da logica restaurativa se

mostra como uma resposta efetiva para lidar com questdes conflituosas e violentas.

Ao explorarmos as entranhas do sistema punitivo e suas raizes, lancamos luz
sobre um espectro diversificado de visdes e analises. Por meio das lentes do comum
proposto por Hardt e Negri, dos ensinamentos valiosos de Silvia Federici e da
profundidade nas visdes epistemoldgicas, apuramos estruturas e fundamentos que
sustentam o paradigma punitivo atual. Essa analise nos conduziu a um cenario de
contraste: de um lado, os alicerces de uma justica marcada por falhas, onde a
competicdo, a punicdo e a desigualdade se entrelacam; de outro, uma visdo mais
inclusiva, solidaria e restaurativa, alinhada a busca por equidade, reconhecimento e

restauracdo de lacos sociais.

As reflexfes até aqui nos conduzem a uma interrogacdo fundamental: como
reconfigurar o sistema de justica para se alinhar com uma sociedade que priorize 0
comum, a colaboracéo e a restauracao sobre a punicéo e a exclusao? Esta busca por
respostas é o cerne da jornada que se empreendeu, visando oferecer alternativas e
provocar reflexdes que pavimentem o caminho em dire¢cao a uma justica mais humana,
equanime e restaurativa. 1ISso nos instiga a prosseguir, pois como destaca Brancher
“[...] com ou sem respostas, mas cada vez mais proximos daquilo que volta a fazer

sentido”293,

203 BRANCHER, Leoberto. Prefacio. In: PELIZZOLI, Marcelo (Org.). Justica Restaurativa: caminhos



Por fim, é crucial o entendimento de que a Justica Restaurativa ndo se propde
como uma panaceia universal para todos os males. No entanto, ela representa uma
transicdo fundamental ndo apenas na forma como a justica € administrada, mas
também nos ambitos sociais. Ao simbolizar essa transformacdo, a Justica
Restaurativa emerge como um potencial vetor de mudanca no ambito das relacoes,
capaz de promover nao apenas a reforma do sistema juridico, mas também uma

transicdo mais ampla e significativa na sociedade contemporanea

da pacificagcao social. Caxias do Sul, RS: Educs; Recife, PE: UFPE, 2016.
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