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RESUMO

Este trabalho buscou analisar como o estado brasileiro se posiciona em relagéao
a execucao das sentencas frente aos casos de incursdes policiais perante a
corte interamericana de direitos Humanos em que foi condenado por violar os
direitos humanos, e como age em relagdo aqueles casos apresentados a
Comisséo e as medidas impostas ao Estado Brasileiro, antes da judicializagao
pela Corte. Com base nessas situagdes, procuramos entender onde reside a
problematica de executar de forma eficiente as sentencas e por qual motivo o
Brasil ainda enfrenta problemas quando se trata de ocorréncias policiais com
condutas hostis por parte dos agentes de seguranca de forma reiterada. Assim
buscamos de forma preliminar estudar sobre o papel desenvolvido pela
Comissédo e também pela Corte, bem como compreender suas respectivas
atribuicdes, como é realizado o trabalho de monitoramento dos Direitos
Humanos, e como funciona a implementacao das sentencas pelo Brasil, para
entdo concluirmos e dialogarmos sobre uma possivel responsabilidade das
instancias judiciais ou ndo, seja no ambito nacional ou internacional para
possibilitar a executividade das sentencas advindas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de forma plena e eficaz. A presente dissertacao esta
inserida na Linha de Pesquisa Jurisdicdo Constitucional e Democracia, do
mestrado em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Executividade. Incursdo Policial.
Sentencas.



ABSTRACT

This work sought to analyze how the Brazilian State is positioned in relation to
the fulfillment of sentences in cases of police incursions before the Inter-
American Court of Human Rights in which | was convicted of violating human
rights, and how the age in relation to these cases submitted to the Commission
and the measures imposed on the Brazilian State, before judicialization by the
Court. Based on these situations, we try to understand where the problem is in
the efficient execution of sentences and why Brazil still faces problems when it
comes to police incidents with hostile conduct by two security agents repeatedly.
Thus, we seek, in a preliminary way, to study the role played by the Commission
and also by the Court, as well as to understand their respective attributions, how
the work of monitoring Human Rights is carried out, and how the implementation
of the sentences works for Brazil, for then we will conclude and discuss whether
the judicial authorities are liable or not, whether it should be applied nationally
or internationally to enable the enforceability of the judgments handed down by
the Inter-American Court of Human Rights in a full and effective manner. This
dissertation is part of the Research Line Constitutional Jurisdiction and
Democracy, of the Master in Law of the Faculty of Law of the University of Passo
Fundo.

Keywords: Executiveness. Human rights. Police Raid. Sentences.
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INTRODUCAO

Foi a partir do fim da Segunda Guerra Mundial periodo em que era
evidente e constante a violacdo de Direitos Humanos, buscou-se a
implementacdo de diversas iniciativas para a construgdo de um sistemas
internacional, que tinham por objetivo proteger os direitos humanos, os quais
incluem 6rgaos com poder jurisdicional. No contexto das Ameéricas, temos como
exemplo o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, composto por
instituicbes capazes de investigar, processar e condenar Estados quando estes
violam direitos humanos.

Para tanto, é sabido da necessidade da adeséo ao Pacto, ou seja, que 0s
paises sejam signatarios da Convencdo Americana de Direitos Humanos
também conhecido como Pacto de Sdo José da Costa Rica, citando como
exemplo o Brasil, o qual tornou-se signatario, tendo ratificado em 1992, quando
entdo passou a fazer parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e
tendo se submetido a jurisdicdo em 1998, estando entdo sob a supervisdo da
Comisséo (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
passando entdo a assumir o compromisso de cumprir as sentencas de forma
espontanea, imediata e integralmente.

As decisdes proferidas pela Corte Interamericana deparam-se com
desafios no que diz respeito a sua implementacdo em diversos paises, e também
como € o caso do Brasil, os quais enfrentam dificuldades para implementar as
determinacdes ou mesmo colocam o direito estatal como um obstaculo a
execucao do que foi estabelecido e determinado pela Corte, muito embora dentro
do ordenamento juridico brasileiro por meio do controle de convencionalidade as
sentencas advindas da Corte devem ser de pronto executadas, tendo em vista o
reconhecimento das normas de tratados como compativeis e também
constitucionais. E evidente que a repetida falta de cumprimento dessas
sentencas acaba comprometendo a efetividade das mesmas, o que é
extremamente prejudicial para a promocéo e protecao dos direitos humanos em
todo o continente americano, onde sdo frequentes as violacdes, inclusive e
especialmente no que diz respeito as incursées policiais, como € o0 caso do

Brasil.
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A presente pesquisa delimitou-se por temas que possuem referéncia a
incursdes policiais que foram levados a corte pela evidente violag&do aos direitos
humanos, assim foram selecionados casos em que a corte interamericana de
direitos humanos responsabilizou o brasil, como foi o caso da favela nova
Brasilia sendo apresentado na corte como Cosme Rosa Genoveva e outros Vvs.
Brasil.

O caso foi levado a conhecimento da Comissdo em 1995, e submetido a
Corte apenas em 2015, sendo a sentenca proferida em 2017, e hoje seis anos
apos ainda ha medidas de reparagéo que nao foram implementadas pelo Brasil,
tornando a execucéo ineficaz.

Em torno desta questdo nasce a problematica do nosso trabalho,
buscando entender onde reside o problema da executividade das sentengas, vez
gue o estado brasileiro permanece inerte frente a muitas das medidas impostas
na sentenca, o objetivo é chegar a uma conclusdo em relagcdo a melhor
alternativa para possibilitar a efetividade das sentencgas advindas da Corte,
evitando a ocorréncia de novos casos de incursdes policiais.

O objetivo institucional da presente dissertacédo € a obtencédo do titulo de
Mestre em Direito pelo Curso de Pos-Graduacgao Stricto Sensu - Mestrado em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo. O seu
objetivo cientifico € analisar se as sentencas proferidas pela pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos tendo em vista a obrigatoriedade de
execucao pela aplicabilidade do Controle de Convencionalidade e pela EC
45/2004, o estado Brasileiro estd cumprindo as medidas de reparacéao.

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hip6teses: com o0s
julgamentos da Corte IDH frente ao caso da Favela Nova Brasilia o estado
brasileiro observou a decisdo proferida em 2017, e se passaram a investigar,
processar e punir 0s responsaveis, e se foi aplicado o controle de
convencionalidade; se o ndo cumprimento das medidas impostas e o
descumprimento de decisfes proferidas pela Corte implica na ocorréncia de
novos casos tendo em vista uma possivel impunidade.

Essas hipoteses impulsionam o desenho dos seguintes objetivos
especifico para alcancar os achados pretendidos: realizar um resgate historico
sobre a violacao de direitos humanos e de onde vem o perfil hostil dos agentes

de seguranca, entender qual a atribuicdo da CIDH e da Corte IDH, como funciona
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aimplementacgao da sentencgas do Brasil fazendo um comparativo com a margem
de apreciagéo, e analisar o cumprimento das medidas de reparagédo impostas
pela sentenca até a presente data.

Os resultados do trabalho de exame das hip6teses estdo expostos na
presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia-se, no Capitulo 1, com o processo de criacdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos — CIDH e Corte IDH, como é desenvolvido
0S mecanismos de monitoramento de Direitos Humanos para evitar possiveis
violacbes, bem como a realizacdo da supervisdao interamericana pelo
cumprimento das sentencas proferidas pela Corte. Como decorréncia dessa
analise, parte-se do estudo para a criacao de projetos de Lei no Brasil em matéria
de implementacgéo de sentencas interamericanas.

O Capitulo 2 trata de analisar o controle de convencionalidade e a
aplicacdo das sentencas no ordenamento juridico brasileiro, fazendo um
levantamento dos tratados internacionais de direitos humanos e a hierarquia de
normas frente a Emenda Constitucional 45/2004, e por fim, como esta sendo
aplicado o controle de convencionalidade no ordenamento juridico brasileiro.

O capitulo 3 dedica-se a analise da efetivacdo dos julgamentos da Corte
IDH e dos casos levados a conhecimento da comissdo que dizem respeito a
violéncia policial e sob quais normas eles estdo sujeitos. Como decorréncia,
algumas criticas a atuacdo da Corte IDH em relacdo a supervisdo do
cumprimento das sentencas. Posteriormente sera analisado a questao
pertinente ao Direito Comparado — mecanismos da Corte Europeia pela Margem
de Apreciacdo de Salsburg como sendo uma possivel solucdo e avaliar a
responsabilizacdo da efetividade do cumprimento das sentencas, se € nacional
ou internacional.

O presente estudo se encerra com as Consideracgdes finais, nas quais sédo
apresentados aspectos destacados na dissertacdo, seguidos de estimulacdo a
continuidade dos estudas e das reflexdes sobre a efetividade das sentencas
advindas da Corte Interamericana e como frear as acfes violentas perpetradas
pelas policias.

A presente dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Jurisdicdo
Constitucional e Democracia, do Mestrado em Direito da Faculdade de Direito

da Universidade de Passo Fundo, com o objetivo de compreender a
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responsabilidade do estado brasileiro frente a concordéncia em estar sob a
jurisdicao da corte e a obrigatoriedade de executar as sentencas advindas da
Corte IDH.

O estudo proposto refere-se a pesquisa basica, que possui como base
logica operacional o método dedutivo e a abordagem qualitativa. Quanto ao
método de procedimento, este € o monografico. Como instrumento para a
realizacdo do processo investigatorio, utiliza-se a técnica documental e a
bibliografica, com suporte em instrumentos normativos internacionais e

legislagBes nacionais, além de fontes bibliogréaficas e jurisprudenciais.
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1 O PROCESSO DE CRIACAO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

Para iniciarmos a discussdo acerca do tema central deste trabalho,
destinamos a pesquisa do primeiro capitulo voltada para entender e
compreender o sistema interamericano de direitos humanos, como é composto
e como se da seu funcionamento, quais atribui¢cdes Ihe cabem, como ocorre as
supervisdes dos casos que sao levados a corte, e como o Brasil trabalha para
cumprir as sentengas impostas pela Corte.

O sistema de protegéo dos direitos humanos se divide em trés esferas
operacionais: a esfera universal, que se baseia no sistema das Nac¢des Unidas
e abrange os direitos humanos em escala global; a esfera regional americana,
gue inclui a Convencédo Americana de Direitos Humanos e o trabalho da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; a esfera regional europeia, que se baseia
na Convencéo Europeia de Direitos Humanos e no trabalho da Corte Europeia
de Direitos Humanos; e a esfera regional africana, que abrange a Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos e a Comissao Africana de Direitos Humanos
e dos Povos. Cada uma dessas esferas tem suas proprias normas e instituicoes
para proteger os direitos humanos em suas respectivas regides.

No que diz respeito ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
compde um dos cinco Sistemas Regionais de Protecdo aos Direitos Humanos,
conjuntamente com o Sistema Europeu, Africano, Asiatico e o Arabe, conforme
ja destacado. A sua importancia se da justamente pela estrutura de normas
internacionais que pretendem proteger os Direitos Humanos dentro do
continente americano, ao consagrar um ambiente regional de solidariedade e de
objetivos comuns de uma sociedade mais justa e igual.?

E por este motivo também que podemos entender o Sistema

Interamericano como um sistema duplo de protecao aos direitos humanos, um

1 GUERRA, Sidney; GUERRA, Raquel; MANGANOTE, Barbara. O Ministério Publico e a
violéncia policial na cidade do Rio de Janeiro: um estudo do caso Favela Nova Brasilia e do
controle de convencionalidade. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, v. 50, n. 1, p. 346-372, 2022. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/66319. Acesso em: 23 mar. 2023.
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sistema que abarca a Carta da OEA e a Declaragdo Americana, e posteriormente
a Convencédo Americana.?

Com relagdo a universalidade do sistema interamericano ha se expandir
0 universo de Estados-partes da Convencdo Americana (que contava com 24
Estados-partes em 2020) e sobretudo do Protocolo de San Salvador em matéria
de direitos econdmicos, sociais e culturais (que contava apenas com 16 Estados-
partes em 2020). Outra medida essencial € ampliar o grau de reconhecimento
da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a contar com o
aceite de 21 Estados, em 2020. Observa-se que a OEA compreende 35 Estados
membros.3

O contexto da criacdo tem relacdo com o pds-guerra, esse novo sistema
representou uma reacao normativa, juridica, politica, ética e moral ao exterminio
provocado pela Segunda Guerra, com sua catastrofica destruicdo de vidas
humanas, que atingiu o paroxismo no terror do holocausto.

Todo o movimento pdés- Guerra caminhou para a converséo dos direitos
humanos em tema central da sociedade internacional.* O preambulo da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, reconhece que o
desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos levaram a atos barbaros que
chocaram a consciéncia da humanidade durante a Segunda Guerra Mundial e
em outros momentos da historia. Por essa razdo, a DUDH foi criada como um
compromisso universal com a promocéao e protecdo dos direitos humanos, como
uma forma de prevenir a repeticdo desses horrores no futuro.®

O processo de criacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

teve inicio em 1945, quando foi criada a Carta da Organizacdo dos Estados

2 GUERRA, Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. 2° Ed. S&o Paulo:
Saraiva. S&o Paulo. 2015.

3 PIOVESAN, Flavia; LEGALE, Siddharta (Orgs.). Os casos do Brasil na Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: NIDH. Edicdo do Kindle. 2020. p. 28.

4 SCHNEIDER, Eliete Vanessa; BEDIN, Gilmar Antonio. A protecdo internacional dos direitos
humanos e o sistema interamericano. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 8, n. 1, p.
69-90, jun. 2012. ISSN 2238-0604. Disponivel em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/278/228. Acesso em: 12 fev.
2023.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Aprovada em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 12 fev. 2023.
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Americanos (OEA), que estabeleceu como um de seus objetivos a promogao e
protecéo dos direitos humanos na regiéo.

Em 1948, foi adotada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, em Bogota, na Colémbia, firmando o primeiro compromisso
internacional de direitos humanos de carater geral, tendo em vista tratar-se de
uma causa de interesse de toda a humanidade, que estabeleceu os principios e
direitos que seriam protegidos pelo Sistema Interamericano. A partir de entéo,
foram criados diversos 6rgados e mecanismos para a protecdo desses direitos,
como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

A CIDH foi criada em 1959, como um 6rgdo autbnomo da OEA, com a
missao de promover e proteger os direitos humanos na regido, além de receber
denuncias de violagbes desses direitos e realizar visitas aos paises membros
para avaliar a situacao dos direitos humanos. A Corte IDH, por sua vez, foi criada
em 1979, com a finalidade de julgar casos de violagGes aos direitos humanos
gue fossem submetidos a ela pelos Estados membros ou pela prépria CIDH.

Do nascimento do Sistema Interamericano é que muitos Estados
alteraram leis internas, no que tange, por exemplo, abolicdo de penas de morte,
ou com leis discriminatérias de populacdes em situacao de vulnerabilidade.

A partir dos anos 60 e 70, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
passou a desenvolver um sistema de protecdo dos direitos humanos, com a
criacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O objetivo era garantir a protecdo dos
direitos humanos nos paises da regido, diante das violacbes cometidas pelos
governos autoritarios.

Assim, o sistema regional de protecdo dos direitos humanos na Ameérica
Latina ndo surgiu a partir da ideia de que o Estado-nacéo € o unico sujeito de
direito internacional, mas sim como uma resposta a necessidade de protecao
dos direitos humanos em um contexto de violacfes sistematicas.

A estruturacdo do Sistema Regional nasceu de paises que possuiam
conexdo em seus valores, e que foi resultado de uma reunido de paises da
Americana, na Primeira Conferéncia Internacional Americana em Washington,
no ano de 1889.
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Esse sistema regional de protecdo e defesa dos direitos humanos,
contribuiu para a ideia de que o Estado nagcdo é o Unico sujeito de direitos
internacional, passando-se a aceitar o individuo como pleiteador de seus direitos
no ambito mundial.

Desde sua criacdo, esse sistema regional adotou uma série de
instrumentos internacionais de promocéo e protecéo dos direitos humanos, que
se tornaram sua base normativa. Fruto do primeiro acordo internacional sobre
Direitos Humanos por ocasido da IX Conferéncia Internacional Americana de
1948, florescendo a Declaracédo Americana de Direitos Humanos do Homem. Em
mesmo periodo é adotada a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos.®

Desta forma, a protegéo internacional dos direitos humanos nasce em
decorréncia da necessidade de existéncia de mecanismos de monitoramento e
controle das atividades estatais e do exercicio de sua soberania. Esta
necessidade impulsiona a formagdo de um sistema internacional de direitos
humanos, chamado a atuar de forma a proteger os direitos de qualquer ser
humano quando o Estado € negligente, € omisso ou é o autor da violacdo dos
direitos.’

Em seguida, vieram convencdes e protocolos sobre temas de tortura,
pena de morte, violéncia contra a mulher, desaparecimentos forcados,
discriminacdo contra pessoas portadoras de deficiéncia e direitos econémicos,
sociais e culturais. Estas normativas internacionais evoluiram para a construcao
de um arcabouco legislativo que reconheceu e definiu direitos, criando
obrigacdes internacionais para os Estados e estabelecendo oOrgaos de
monitoramento do cumprimento destas obrigacdes.

E, como bem pondera Douzimas®:

6 GUERRA, Raquel. Argentina y Brasil frente al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: el rol de las organizaciones no gubernamentales en el cambio politico doméstico.
2018. Dissertagdo de Mestrado (Mestrado em Estudos Internacionais) — Departamento de
Ciéncia Politica e Estudos Internacionais — Universidad Torcuato di Tella, Buenos Aires, 2018.
Disponivel em: https://repositorio.utdt.edu/handle/20.500.13098/11108. Acesso em: 23 abr.
2023.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 8 ed. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2004.

8 DOUZINAS, Costas. O Fim dos Direitos Humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009.
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A condicdo mais elevada dos direitos humanos é vista como o
resultado da sua universalizagéo juridica, do triunfo da universalidade
da humanidade. A lei dirige-se a todos os Estados e a todas as pessoas
humanas e declara suas prerrogativas de fazerem parte do patrimonio
da humanidade.

Ao longo dos anos, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem
se fortalecido e se expandido, com a adesdo de novos paises e a criacdo de
novos mecanismos de protecdo. Ele se tornou um importante instrumento na
promocdo e defesa dos direitos humanos na América e é considerado um
exemplo para outros sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos ao

redor do mundo.

1.1 MECANISMOS DE MONITORAMENTO E PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

O Sistema Interamericano de Protecédo aos Direitos Humanos organizou-
se com a composicdo de dois 6rgaos, objetivando ampla protecdo e garantia
desses direitos, em vista do objetivo de universalizacdo dos Direitos Humanos.
Estes orgaos sao a Comissédo Interamericana (fundada em 1959) e a Corte
Interamericana (fundada em 1978). Ambos os 6rgdos desempenham um papel
fundamental na garantia dos direitos humanos nas Américas e na promoc¢ao da
responsabilidade dos Estados por violacdes de direitos humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) como visto, é
responsavel por monitorar, promover e proteger os direitos humanos em toda a
regido das Américas, incluindo os 35 paises independentes que fazem parte da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

A supervisdo do cumprimento das sentencas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) nos paises signatarios é feita
por meio de um mecanismo conhecido como "cumprimento de sentencgas"”. Esse
mecanismo € composto por diferentes etapas que buscam garantir que as
decisdes da Corte sejam efetivamente cumpridas pelos Estados.

Apés a emissdo da sentenca, o Estado condenado deve informar a Corte
IDH, no prazo de seis meses, sobre as medidas tomadas para cumprir a deciséo.
A Corte pode solicitar informacgdes adicionais ou convocar uma audiéncia para

avaliar o andamento do cumprimento da sentenca.
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Caso o Estado ndo cumpra a decisao, a Corte IDH pode tomar medidas
adicionais, como a publicacdo de uma resolucdo condenatoria e 0 envio de
relatorios especiais a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Além disso, a Corte pode encaminhar o caso a Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) para que esta realize uma avaliacdo do
cumprimento da sentenca. A CIDH pode, por sua vez, solicitar informagdes
adicionais ao Estado e convocar audiéncias publicas para tratar do assunto.

Em dltima instancia, a supervisdo do cumprimento das sentencas da
Corte IDH pode levar a adocao de medidas coercitivas por parte da OEA, como
a suspensao dos direitos de participacdo do Estado condenado na organizacao.

A responsabilidade do Sistema Interamericano de fazer os Direitos
Humanos serem protegidos e promovidos no continente como um todo, € uma
responsabilidade complementar a responsabilidade do Estado de garantir e
promover esses direitos. Esta caracteristica marca a funcao subsidiaria do direito
internacional, que soO atua quando finda todas as tentativas de soluc&o no direito
doméstico.®

A atuacao dos tribunais e 0rgaos protetores dos direitos humanos, como
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, € fundamental para garantir a protecéo dos
direitos humanos quando o Estado falha em cumprir sua obrigacéo. No entanto,
€ importante destacar que a atuacado desses orgaos é diferente.

A CIDH tem como objetivo promover e proteger os direitos humanos na
regido, investigar violacbes de direitos humanos, fazer recomendacdes aos
Estados para prevenir e remediar violacdes e prestar assisténcia as vitimas. Ja
a Corte IDH é responsavel por julgar casos de violacfes de direitos humanos
gue foram submetidos a ela pelos Estados ou pela propria CIDH.

Sao os 6rgaos o0s responsaveis pela protecao e promocado dos Direitos
Humanos nas Américas e, também, sdo 0s responsaveis por receber denuncias
de violacBes de direitos humanos e investiga-los. Assim, no polo passivo dos
casos investigados pela Comissdo e pela Corte estdo os Estados, que

respondem pelas violagdes destes direitos, independente de quem o tenha dado

® GUERRA, Raquel. Argentina y Brasil frente al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: el rol de las organizaciones no gubernamentales en el cambio politico doméstico.
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causa. Nesse cenério, importante marco para o Direito Internacional é o
reconhecimento de outros novos sujeitos de direito, rompendo com as
caracteristicas tradicionais do direito internacional passando a prever a
sociedade civil como importante sujeito internacional para prote¢éo e promocao
desses direitos (exemplo: ONG"s).1°

Logo, o Sistema possui duas funcdes. A primeira consiste em promover e
proteger os direitos humanos consagrados em tratados internacionais e
raticados pelos estados americanos. A segunda resulta em criar mecanismos de
protecdo especificos para que através da Comissao e da Corte, os Estados se
encontrem obrigados a cumprir com as normas estabelecidas pela Convencéo e
também aos instrumentos regionais de protecdo aos direitos essenciais do

homem.

1.1.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) foi criada em
1959 como um 6rgao autdonomo da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
e tem como objetivo promover e proteger os direitos humanos no continente
americano.

A CIDH é composta por sete membros eleitos pela Assembleia Geral da
OEA a cada quatro anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez. A comissao €
considerada uma das principais entidades de defesa dos direitos humanos nas
Américas, atuando em diversos temas.

Quanto a sua composicdo, Gomes?! nos diz que:

E integrada por sete membros de «alta autoridade moral e reconhecida
versagdo em matéria de direitos humanos”, que podem ser nacionais
ou de qualquer Estado-Membro da Organizacdo dos Estados
Americanos. Os membros da comisséo sao eleitos, a titulo pessoal,
pela Assembleia Geral por um periodo de 4 anos, podendo ser
reeleitos por umavez.

10 GUERRA, Raguel. Argentina y Brasil frente al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: el rol de las organizaciones no gubernamentales en el cambio politico doméstico.

11 GOMES, Luiz Flavio. O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o
Direito brasileiro. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. P.80.
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A competéncia da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
abrange todos os Estados-partes da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto de San José, em relagdo a todos 0s
direitos nela previstos. A Convencdo Americana é um tratado internacional de
direitos humanos que foi ratificado pela maioria dos paises das Américas, e
estabelece uma série de direitos e garantias fundamentais.

Piovesan, esclarece que “o primeiro organismo efetivo de protecdo dos
Direitos Humanos €& a Comissdo Interamericana criada em 1959”. Esta
Comisséao, no entanto, sé passou a funcionar no ano seguinte, em conformidade
com o0 seu primeiro estatuto, segundo o qual teria por objetivo primordial a
simples promogao dos direitos estabelecidos tanto na carta da OEA, como na
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?2,

Inicialmente, a CIDH focava em realizar visitas aos paises da regido com
situacdes especificas, como conflitos internos, a fim de elaborar relatérios com
recomendacdes para 0s governos locais. A partir de 1965, a comissao passou a
receber denudncias e peticdes individuais relacionadas a violacdes de direitos
humanos, podendo processa-las e buscar solu¢cdes por meio de recomendacdes
aos governos ou de ac¢odes judiciais.

Além disso, a CIDH também pode examinar denuncias de violagdes de
direitos humanos em relacéo aos direitos presentes na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 em relacéo a todos os estados participantes da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos). A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos é um documento internacional que estabelece uma série de direitos e
garantias fundamentais, e € amplamente reconhecida como um padrao
internacional de direitos humanos.

No entanto, é importante notar que a competéncia da CIDH é limitada a
paises que sdao membros da OEA ou que tenham reconhecido a sua
competéncia em relacdo a Convencao Americana. Além disso, a CIDH nao tem
poder coercitivo e suas recomendac¢des sao ndo vinculativas.

A principal funcdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos é
promover e proteger os direitos humanos nas Américas. Para cumprir esse

objetivo, a CIDH tem o poder de fazer recomendacbes aos governos dos

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. p.
233.
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Estados-membros da OEA, com o objetivo de incentivar a adocdo de medidas
gue possam garantir a protecao dos direitos humanos.

Conforme dispbe o art. 41 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, tem como funcdo principal a promocdo e a defesa dos direitos
humanos, tendo como atribuicdes, segundo destaca Piovesan e Siddartha®®:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da Ameérica;
b) formular recomendagBes aos governos dos Estados-membros,
quando considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis
internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢cfes
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatorios que considerar convenientes para o
desempenho de suas funcdes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem
informagfes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos
humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-
membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e,
dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes
solicitarem;

f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no exercicio
de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a
51 desta Convencéao; e

g) apresentar um relatdrio anual a Assembleia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos.

A Comisséo tem atuacédo primaria a da Corte, isto €, as denuncias de
violacdo de Direitos Humanos passam num primeiro momento a analise da
Comisséo que, dentro de suas atribuicdes, férmula pareceres, recomendacdes,
estudos e relatérios e passa estes ao Estado Réu para que ele possa cumprir
tais recomendacdes. Acaso ndo seja cumprido as disposi¢cdes da Comissao, o
caso é levado a Corte para julgamento4.

Assim, o procedimento adotado pela CIDH, quando chega algum caso
para andlise, estdo previstas nos arts. 48, 49, 50 e 51%°. Nos termos do art. 48,
disciplina a peticdo, as primeiras comunicacdes com o Estado e as solucdes
amistosas. Nos termos do art. 49 da CADH, se houver solucédo amistosa, a CIDH

podera publicar o relatério/informe que registra o acordo. Nos termos do art. 50,

13 PIOVESAN, Flavia; LEGALE, Siddharta (Orgs.). Os casos do Brasil na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. p. 28.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5 edig¢do. Editora Saraiva. S&o
Paulo, 2018.

15 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Pacto de San José.
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se nao houver solugdo amistosa, a CIDH emitird um primeiro relatério/informe de
carater sigiloso no qual a CIDH formula recomendacges e proposi¢des. O Estado
ao receber o relatério ndo pode dar publicidade ao mesmo. Nos termos no art.
51, se ndo houver resposta em 3 meses, a CIDH pode decidir pela maioria
absoluta decidir um segundo relatério publico no qual fixara prazo dentro do qual
o Estado deve adotar as medidas.®

Em relacdo ao relatério, Gomes destaca que:

E importante notar que o relatério elaborado pela Comisséo, na terceira
fase do procedimento, € mandatdrio, e deve conter as conclusbes da
Comisséo, indicando se o Estado referido violou ou ndo a Convencéo
Americana. Este relatorio € encaminhado ao Estado - parte, que tem o
prazo de trés meses para conferir cumprimento as recomendacgfes
feitas.’

A CIDH também é responsavel por apresentar um relatorio anual a
Assembleia Geral da OEA, no qual destaca as principais questbes e
preocupacdes relacionadas aos direitos humanos na regido e faz
recomendacfes aos governos para que adotem medidas que garantam a
protecdo desses direitos. Além disso, a CIDH pode receber peticdes e dendncias
individuais de violagcbes dos direitos humanos, investiga-las e buscar solugdes
para os casos apresentados.

Piovesan e Siddharta!® destacam 7 ferramentas utilizadas pela
Comisséo IDH, para possibilitar a execucdo de suas atribuicdes, podem ser

compreendidas como:

1) medidas cautelares (em casos de urgéncia, gravidade e danos
irreparaveis);

2) sistema de casos (envolvendo Informes de Admissibilidade e de
Mérito, com recomendagfes e eventual envio do caso a jurisdicdo da
Corte Interamericana);

3) Informes tematicos (ha 13 Relatorias tematicas na Comissao
Interamericana, com destaque as Relatorias para os Direitos das
Pessoas LGBTI, Direitos das Mulheres; Direitos de Povos Indigenas,
dentre outras);

4) Informes pais (0 mandato da Comisséo Interamericana envolve 0s
35 Estados da regido);

16 CAUSANILHAS, Tayara; GUERRA, Caio. Comentario ao art. 51. In: LEGALE, Siddharta; VAL,
Eduardo Manuel; VASCONCELOS, Raphael; GUERRA, Sidney. (Orgs.) Comentérios a
Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica. Curitiba:
Instituto Meméria Editora, 2019, p. 409.

17 GOMES, Luiz Flavio. O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o
Direito brasileiro. p. 40.

8 PIOVESAN, Flavia; LEGALE, Siddharta (Orgs.). Os casos do Brasil na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. 2020 p. 28.
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5) audiéncias publicas (a Comissao € a caixa de ressonancia das mais
graves violagdes a direitos humanos da regiéo);

6) solugbes amistosas (com elevado grau de cumprimento decorrente
do processo participativo de construcéo coletiva envolvendo a parte
peticionaria e os representantes do Estado, tendo a Comissdo um
papel mediador e ativador do dialogo); e

7) solicitagdo de informagdes (mediante a expedi¢cdo de “carta Artigo
417).

Assim, evidente os avanc¢os e a importancia da atuacdo da Comissao, a
qual desenvolve papel essencial para promocdo e garantia dos direitos

humanos, antes mesmo de submeter algum caso a Corte.

1.1.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Criada em 1969, passou a exercer suas funcées em 1979. Seu objetivo é
a aplicacdo da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto de S&o
José da Costa Rica. Composto por sete juizes, naturais dos Estados membros
da OEA, o orgao exerce, principalmente, trés funcdes: contenciosa, de emitir
medidas provisorias; e consultiva.

Sua composicéao foi estabelecida pelo art. 52 da Convencéao, que definiu
gue sera de sete juizes, nacionais dos Estados-membros da Organizacéo,
eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que reanam as
condicBes requeridas para o exercicio das mais elevadas funcdes judiciais, de
acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os
propuser como candidatos.

Se um Estado-membro da OEA ndo cumprir uma recomendacéo feita pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) dentro do prazo de trés
meses, a Corte Interamericana de Direitos Humanos pode ser acionada.

Isso ocorre porque a Corte tem a funcdo de garantir que os Estados-
membros da OEA cumpram suas obrigacdes em relacdo aos direitos humanos.
Se um Estado-membro ndo cumprir uma recomendacéao feita pela CIDH, isso
pode ser considerado uma violacdo de suas obrigacdes internacionais em
relacdo aos direitos humanos, o que pode levar a uma acdo perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.
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Assim, a Corte é resguardado a funcéo contenciosa e consultiva, de forma
gue a primeira funciona quando a Comissao encaminha para a Corte 0s casos
de violagdes de Direitos Humanos, cabendo & Corte investigar e proferir sua
decisdo sobre o caso, enquanto a segunda permite que os Estados recorram a
Corte para questionar duvidas acerca de aplicacdo da legislacdo de direitos
humanos entre outros.®

Nesse caso, a Corte pode emitir uma decisdo que obrigue o Estado a
cumprir a recomendacéao feita pela CIDH e/ou a tomar outras medidas para
proteger os direitos humanos. As decistes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos séo vinculantes para os Estados-membros da OEA e devem ser
cumpridas.

Da sentenca da Corte advém as obrigacdes dos Estados que sao
julgados, podendo haver obrigacdes de fazer, ndo fazer e de dar. Podem dizer
respeito a necessidade do Estado de indenizar a vitima, como também de
adequar a legislacéo interna, ou até mesmo da necessidade de se adotar
determinadas politicas publicas visando que aquele direito humano violado seja
garantido e promovido em ambito nacional.?°

Portanto, a Corte desempenha um papel importante na criacdo de uma
cultura de direitos humanos no continente americano, pois suas decisbes e
sentencas estabelecem padrdes e diretrizes para a protecdo dos direitos
humanos e promovem o desenvolvimento de normas internacionais de direitos
humanos.

Além disso, a funcéo da Corte de proteger os direitos humanos e garantir
gue os Estados cumpram suas obriga¢des internacionais em relacéo aos direitos
humanos contribui para a construcdo de um ambiente favoravel para a promoc¢éao
dos valores de direitos humanos dentro dos paises e entre eles. Isso pode
fomentar uma relacdo de solidariedade e igualdade entre os Estados-membros
da OEA e contribuir para o fortalecimento da democracia e do Estado de Direito
na regiao.

Assim sendo, somente serdo entes legitimados a propor uma acao
perante a Corte os Estados-membros que reconheceram a competéncia

jurisdicional da Corte e a Comissao. Vale destacar que o Brasil aceitou a

19 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos.
20 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos.
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jurisdicdo da Corte Interamericana em 1998, sendo chancelada esta decisao

através do Decreto Legislativo n° 89/1998.

1.2 A SUPERVISAO INTERAMERICANA DO CUMPRIMENTO DAS
SENTENCAS PELA CORTE

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos funciona como um filtro
prévio para os casos que chegam a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Essa € uma das caracteristicas da processualistica do sistema interamericano
de direitos humanos.

ApO6s receber uma dendncia ou peticdo de um individuo, grupo de
individuos, organizagdo n&o governamental ou Estado, a Comissdo
Interamericana inicia um processo de analise para determinar se ha elementos
gue justifiquem a abertura de um caso. Se a Comissdo considerar que a
denuncia é admissivel, ela pode tentar resolver o caso por meio de medidas
cautelares, solucdo amistosa ou apresentando o caso a Corte Interamericana.
Se a Comissao concluir que a denuncia ndo é admissivel, ela pode encerrar o
caso sem seguir adiante.

Caso a Comissao Interamericana decida apresentar o caso a Corte
Interamericana, a Corte pode julgar o mérito da denuncia e, se houver violagéo
de direitos humanos, emitir uma sentenca vinculante que estabeleca a
responsabilidade do Estado e determine medidas de reparacéo e de prevencao.
O Estado deve cumprir as decisdes da Corte e informar a Comisséo sobre as
medidas adotadas para garantir a protecao dos direitos humanos em questéo.

Ainda, em casos extremos, conforme prevé o art. 63.2 da Convencao
Americana, a Corte pode adotar medidas provisérias obrigatérias de urgéncia,

onde os Estados terdo que cumprir:

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer
necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos
de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisoérias que
considerar pertinentes [...].%

21 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Pacto de San José. Assinado em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
http://imww.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm. Acesso em: 22 fev. 2023.
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Ja em relacdo a sentenca definitiva, a mesma deve ser fundamentada, e
em caso de voto dissente, 0 mesmo deve ser anexado a sentencga.

O artigo 67?2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
estabelece que as decisdes da Corte Interamericana s&o definitivas e
inapelaveis. Isso significa que ndo é possivel recorrer da decisédo da Corte em
nenhum tribunal ou instancia nacional ou internacional.

No entanto, o artigo 67 também prevé a possibilidade de a Corte
Interamericana revisar uma sentenca em circunstancias muito limitadas. Essa
revisdo é chamada de "interpretacdo de sentenca" e sé pode ocorrer se houver
divergéncia entre as partes sobre a interpretagcdo ou alcance da sentenca
proferida pela Corte. O pedido de interpretacdo da sentenca deve ser
apresentado a Corte no prazo de 90 dias a partir da data em que a sentenca foi
emitida.??

E importante destacar que a possibilidade de revisdo de uma sentenca
pela Corte € muito restrita e esta limitada a interpretacdo da sentenca, ndo a
revisdo do merito da decisdo. Além disso, a Corte s6 pode analisar um pedido
de interpretacdo de sentenca se considerar que ha uma divergéncia real e
substancial entre as partes sobre a interpretacdo ou alcance da sentenca.

Conforme o art. 63 da Convencao o conteudo da sentenca, proferido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos é bastante abrangente. A sentenca
pode incluir diversas medidas reparatérias, como a restituicdo, a compensacao,
a reabilitacdo, a satisfacdo e as garantias de nao-repeticao.

O art. 63 da Convencdo, determina que:

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencéao, a Corte determinard que se assegure ao
prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacéo
desses direitos, bem como o pagamento de indenizacéo justa a parte
lesada.?*

22 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Pacto de San José.
23 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Pacto de San José.
24 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Pacto de San José.
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A restituicdo € a medida que visa restaurar a situacdo anterior ao dano
causado pela violacdo de direitos humanos, como a devolugéo de propriedades
ou a restituicdo do emprego. A compensacao € a medida que visa reparar o dano
material e/ou moral causado pela violagdo de direitos humanos, por meio do
pagamento de uma quantia em dinheiro.

A reabilitacdo € a medida que visa oferecer assisténcia médica,
psicologica, social e educacional as vitimas de viola¢des de direitos humanos,
com o objetivo de restaurar sua dignidade e autoestima. A satisfacéo € a medida
gue visa reconhecer publicamente a violagdo de direitos humanos e a dor e
sofrimento causados as vitimas, por meio de pedidos de desculpas,
homenagens e outras a¢fes simbdlicas.

Por fim, as garantias de ndo-repeticdo sdo medidas que visam prevenir a
ocorréncia de novas violacdes de direitos humanos, por meio da adocédo de
medidas legislativas, administrativas e judiciais, assim como do fortalecimento
das instituicbes e mecanismos de protecdo dos direitos humanos.

Portanto, a sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos pode ser bastante abrangente e incluir diversas medidas reparatorias,
de forma a garantir a reparacao integral e efetiva das violacdes de direitos
humanos.

Em se tratando do continente americano, as sentencas proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), ao considerar a
responsabilidade internacional de um Estado por violacdes de direitos humanos,
pode sanciona-lo e determinar que ele proceda a prevencéao, investigacao e
punicdo de qualquer violacdo de direitos humanos ocorrida.?®

Em relacdo a supervisdo dessas sentencas, elas ndo possuem uma forma
rigida, ou seja, ndo ha um mecanismo legal proprio que regule o procedimento
de supervisao.

E, de acordo com a Convencdo Americana, art. 68%¢, em que estabelece
que “Os Estados sao obrigados a cumprir as decisdes da Corte][...]", mas a forma

como isso deve ser feito ndo é especificada na Convencao.

25 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016.

%6 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Pacto de San José.
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O Brasil, por estar subordinado ao Sistema de Jurisdigdo da Corte, deve
cumprir o determinado nas condenagfes impostas por ela, obrigacdo que se
esvaece pelo fato de n&o existrem normas internas e estabelecer,
especificamente, como deverd o pais proceder, 0 que nao autoriza o0
descumprimento, o que ocorre com 0s demais também.

Assim, € permitido que os Estados membros da Convencdo Americana
utilizem os meios processuais internos para cumprir com as decisdes da Corte.
Isso significa que cada Estado tem a responsabilidade de adotar as medidas
necessarias para garantir o cumprimento das decisdes da Corte em seu proprio
sistema juridico interno.

No entanto, é importante destacar que os Estados membros da
Convencao Americana tém a obrigacao de adotar medidas efetivas para cumprir
com as decisOes da Corte, e que o descumprimento dessas decisdes pode ser
considerado uma violagdo da Convencéo. Portanto, os Estados devem tomar
medidas concretas para garantir o cumprimento das decisdes da Corte, de modo
a proteger e promover os direitos humanos em seus territorios.

Os Estados-partes sdo livres para escolher os meios internos de
implementacdo. Chama-se tal possibilidade de cumprimento spont proprea pelo
Estado condenado, com base no principio da boa-fé do direito internacional?”.

Realizando um juizo légico, se houver descumprimento das sentencas da
Corte Interamericana, o Estado pode ser responsabilizado internacionalmente
por ndo cumprir um dispositivo de tratado internacional, como 0 exposto no art.
68 da Convencéao, que determina o cumprimento das sentencas da Corte pelos
Estados condenados. Dessa forma, escusando a execuc¢do das sentencas da
Corte Interamericana com fundamento na falta de mecanismos proéprios para tal
ato, o Estado estara violando duplamente o compromisso firmado?8,

Nesse sentido, é possivel constatar a importancia que possui a fase das
sentencas proferias pela Corte, pois apesar do alto nimero de sentencas
proferidas pelo tribunal, o cumprimento das viola¢gdes perpetradas é que garante

a reparacao dos direitos violados. Em sentido similar, Gonzéalez?® ressalta que a

2 RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em juizo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.
28 PADUA, Antonio de Maia e. Supervisdo e cumprimento das sentencas interamericanas.
Cuestiones Constitucionales, n. 15, Julio-diciembre 2006. p. 185.

29 GONZALEZ, Jose Luis Armendariz. Las victimas y otros actores
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etapa de cumprimento de sentenca € a fase mais delicada dentro do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), pois o cumprimento das
reparacdes constitui-se como 0 momento no qual a vitima vé o seu direito
materializado.

Os artigos 33, 62.1, 62.3 e 65 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos?®® (também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica) e do
Estatuto da Corte estabelecem as competéncias e responsabilidades da Corte,
incluindo a supervisao das sentencas emitidas pela prépria Corte em casos que
chegam a seu conhecimento. O artigo 30 do Estatuto, por exemplo, estabelece
gue as sentencas da Corte séo definitivas e devem ser cumpridas pelos Estados
partes da Convencao.

O procedimento mencionado no texto, regulamentado pelo artigo 69 do
Regulamento da Corte, € o processo de supervisdo do cumprimento das
sentencas emitidas pela Corte. Esse processo tem como objetivo garantir que
as reparacbes e medidas ordenadas pelo Tribunal sejam efetivamente
implementadas pelos Estados partes, assegurando assim a protecéo dos direitos
humanos das vitimas.

Em resumo, a faculdade de supervisionar as sentencas é uma das
atribuicbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e tem como objetivo
garantir o cumprimento das decisGes proferidas pelo Tribunal em casos de
violacdes de direitos humanos.

Para 3!Trindade: “O futuro do sistema internacional de protegdo dos
direitos humanos esta condicionado aos mecanismos nacionais de
implementacao.”

Portanto, faz-se fundamental aprimorar 0s mecanismos de
implementacdo das decisdes internacionais no ambito doméstico, seja
assegurando-lhes eficacia direta e imediata no plano interno, seja reforcando a

capacidade fiscalizadora e sancionatoéria dos sistemas regionais.

sociales en el cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso “Campo
Algodonero”. [s. d.]. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31282.pdf. Acesso em: 22
fev. 2023.

30 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Pacto de San José.

31 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. 22 Ed. r. e Atual. Vol. lll. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.
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1.3 PROJETOS DE LEI NO BRASIL EM MATERIA DE IMPLEMENTACAO
DE SENTENCAS INTERAMERICANAS

A ratificagdo do instrumento internacional em questéo e o reconhecimento
da competéncia contenciosa do tribunal regional ttm um impacto significativo
nos jurisdicionados, fornecendo garantias adicionais de protecao de direitos e
mecanismos processuais suplementares para a vindicagdo e salvaguarda
desses direitos.

Ao ratificar um tratado internacional de direitos humanos, um Estado se
compromete a implementar as obrigacdes estabelecidas no tratado em seu
ordenamento juridico interno. Isso significa que os individuos que vivem no
territorio do Estado tém o direito de exigir a aplicacédo desses direitos e liberdades
em suas vidas diarias.

Aléem disso, a competéncia contenciosa do tribunal regional pode
proporcionar uma via adicional para os individuos que procuram protecédo de
seus direitos. O tribunal regional pode julgar casos que foram esgotados nos
tribunais nacionais e, portanto, oferecer uma oportunidade de recurso adicional
para os individuos que procuram justica.

No entanto, a ratificacdo de tratados internacionais e o reconhecimento
da competéncia contenciosa do tribunal regional sdo apenas 0 primeiro passo
na protecdo dos direitos humanos. A implementacdo efetiva desses direitos é
essencial para garantir sua protecao.

Os Estados devem tomar medidas nacionais para implementar as
obrigacdes estabelecidas nos tratados internacionais de direitos humanos em
suas legislacdes, politicas e préticas. Isso envolve a adocdo de medidas de
prevencao e protecdo, bem como a promocédo de medidas educacionais e de

conscientizacao.

1.3.1 Projeto de Lei n°® 3.214/2000
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O projeto de lei n° 3.214/2000%?, apresentado pelo Deputado Federal
Marcos Rolim, foi o primeiro a tratar da implementacdo das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Brasil. O projeto propunha que as
decisdes da Corte Interamericana tivessem efeito vinculante e aplicabilidade
direta no ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, o projeto de lei previa que o Ministério das Relacdes
Exteriores seria responsavel por comunicar ao Congresso Nacional todas as
decisdes da Corte Interamericana, bem como por coordenar a implementacao
das medidas determinadas pela Corte. O projeto também estabelecia que os
recursos necessarios para a implementacao das medidas seriam obtidos por
meio de dotacdes orcamentérias especificas.

Apesar de ter sido um marco importante na discussdo sobre a
implementacéo das decisdes da Corte Interamericana no Brasil, o projeto de lei
n® 3.214/2000 ndo chegou a ser aprovado pelo Congresso Nacional. Desde
entdo, outros projetos foram apresentados, mas a falta de vontade politica
continua a ser um obstaculo para a implementacao efetiva das decisées da Corte
Interamericana no Brasil.

Durante o tramite pela Comissdo de Relacfes Exteriores e de Defesa
Nacional e pela Comisséao de Constituicdo e Justica e Cidadania, o projeto sofreu
alteracdes. Primeiramente, se retirou a regulamentacdo das decisbes da
Comissdo, por entender que nao se tratava de 0Orgado jurisdicional;
posteriormente, retiraram a possibilidade de aplicabilidade imediata das
sentencas da Corte, ao exigir que houvesse a submisséo para homologacao do
Supremo Tribunal Federal, equiparando as sentencas estrangeiras -—
competéncia alterada pela Emenda Constitucional n°. 45/2004 para o Superior
Tribunal de Justica. Sua tramitacdo foi encerrada por arquivamento, ainda na
Céamara.

Todavia, a proposta deixou de enfrentar todas as outras questdes dificeis

gue se verificam no cumprimento de uma decisdo internacional. Em outros

32 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 3.214, de 2000. Autoria: Marcos Rolim.
Disp®e sobre os efeitos juridicos das decisdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
e da Corte interamericana de Direitos Humanos e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=19288.  Acesso
em: 22 mar. 2023.
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termos, “[e]sse projeto ficou marcado por ndo mencionar a implementagao das
obrigacbes de fazer e ndo fazer quase sempre determinadas pelos 6rgaos
internacionais de direitos humanos e foi arquivado.”3.

Ou seja, o projeto tinha como escopo solucionar os problemas em relagao
a medida de execucao das indenizacdes, e ndo as demais obrigacdes de fazer
e nao fazer, uma lei de implementacéo das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos deve ir além do pagamento de compensacdes.

E necessario estabelecer parametros juridicos claros e objetivos para a
execucado das medidas de fazer e ndo fazer, que muitas vezes sao as mais
complexas e dificeis de serem implementadas pelos Estados.

Além disso, é importante que a lei preveja mecanismos efetivos de
monitoramento e avaliacdo da implementacdo das medidas, bem como a
definicdo de prazos para sua implementacéo. A lei também deve prever san¢cbes
para o descumprimento das medidas, a fim de garantir a efetividade do sistema

interamericano de protecéo dos direitos humanos.

1.3.2 Projeto de Lei n° 4.667/20043*

Trata-se do substitutivo do projeto n°. 3.214%, em que fixou prazo de
sessenta dias para que o Estado realizasse o seu devido pagamento e
estabeleceu permissao para propositura de acoes de regresso, bem como o
desconto, eventualmente, dos valores de indenizacdo quando do repasse das
receitas a Estados ou municipios que foram os responsaveis pela violagdo aos
direitos humanos.

Além disso, a principal inovacéo do texto dessa lei, fora a criacdo de um
orgao para acompanhar a implementacao das decisfes internacionais, imediato

das medidas cautelares emitidas pela CIDH e medidas provisérias da Corte IDH,

33 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: andlise dos
mecanismos de apuracao de violagfes de direitos humanos e a implementacéo das decisées no
Brasil. Sdo Paulo, Saraiva, 2012. p. 232.

34 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 4.667, de 2004. Autoria: Jose Eduardo
Cardozo. Dispde sobre os efeitos juridicos das decisdes dos Organismos Internacionais de
Protecdo aos Direitos Humanos e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=273650. Acesso
em: 23 fev. 2023.

35 BRASIL. Camara dos Deputados. Publicagdo do parecer do Projeto de Lei n°. 4.667-A, com
substitutivo aprovado em anexo. Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD21NOV2006.pdf. Acesso em: 14 abr. 2018.
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com notificacdo do responsavel para cumprimento em 24 horas; mantidas as
alteracdoes propostas pela Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional. Sendo questionada se seria ou ndo constitucional, pois, segundo
Ramos®® a diivida residia na criacéo de estrutura administrativa em projeto de lei
gue néao foi encaminhado pelo Poder Executivo.

Ha época este projeto chegou a ser aprovado por unanimidade pela
Comisséao de Direitos Humanos e Minorias. Também foi aprovado pela Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional. No entanto, a emenda substitutiva
foi rejeitada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania.®’

Em virtude disso, o projeto de lei 4.667 ficou parado na CCJ da Camara
até 2010, quando foi “aprovado outro substitutivo do Deputado Federal Luiz
Couto, que acarretou a rejeicdo do substitutivo Fantazzini. Consequentemente,
0 projeto retornou, com algumas alteracdes, as feicdes de 2004, tendo sido
aprovado na Camara dos Deputados em 30 de julho de 2010."%®

Durante a tramitacdo no Senado, sofreu proposta de emenda pelo
relator®®, restringindo em muito a efetividade: passou o projeto de lei a tratar
apenas de decisdes condenatérias a reparacdo econdmica, inviabilizando
gualquer outra obrigacédo imposta. Esse projeto também foi arquivado ao final da
legislatura. Ante o cenario atual, os projetos ndo podem ser desarquivados,
devido ao fato dos autores ndo pertencerem mais aos quadros da Céamara

Federal.

3 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: andlise dos
mecanismos de apuracéo de violagBes de direitos humanos e a implementacgéo das decisfes
no Brasil. p. 233.

37 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: andlise dos
mecanismos de apuracao de violagBes de direitos humanos e a implementacéo das decisées no
Brasil.

% RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: andlise dos
mecanismos de apuracao de violagfes de direitos humanos e a implementacéo das decisdes no
Brasil. p. 233-234.

3% Embora a alteracdo sofrida na CCJ da Camara tenha reduzido o potencial de efetividade das
decisbes da Corte, a alteracéo realizada no Senado permitiria apenas o reconhecimento do
carater pecuniério, e sequer esclarece se o tratamento é de titulo executivo judicial ou
extrajudicial. BRASIL. Senado Federal. Parecer sobre o Projeto de Lei da Camara n° 170, de
2010, aprovado com emenda. Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. BRASIL.
Céamara dos Deputados. Projeto de Lei da Camara n°® 170, de 2010. Disp8e sobre os efeitos
juridicos das decisfes dos Organismos Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/98360. Acesso em: 22 fev. 2023.
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1.3.3 Projeto de Lei 420/2009%°

O primeiro projeto previa a alteracéo do Cédigo de Processo Civil de 1973
para incluir entre os titulos executivos judiciais a sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, bem como para disciplinar procedimento
para seu cumprimento.

No entanto, o Projeto de Lei n°. 420/2009 acabou ficando prejudicado
porque foi aprovado um substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°. 166/2010,
gue reformou o Cddigo de Processo Civil em 2015. A nova redacdo do Codigo
de Processo Civil de 2015 inclui a sentenca proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos como um titulo executivo judicial, de forma expressa em
seu artigo 515, inciso VII.

Dessa forma, a incluséo da sentenca da Corte Interamericana como um
titulo executivo judicial no Cédigo de Processo Civil brasileiro ndo depende mais
do Projeto de Lei n°. 420/2009, ja que a matéria foi regulada pela reforma do
Caodigo de Processo Civil de 2015.

Apesar desses projetos de lei, até 0 momento, nenhum deles foi aprovado
pelo Congresso Nacional. Isso demonstra a falta de vontade politica para a
implementacéo efetiva das decisdes da Corte IDH no Brasil.

Enquanto isso, os casos de violacdo de direitos humanos continuam sem
reparacdo adequada, o que prejudica ndo apenas as vitimas, mas também a

credibilidade do sistema interamericano de protecédo dos direitos humanos.

1.4 SOBERANIA E AUTODETERMINACAO DOS POVOS NA
IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO PLANO INTERNACIONAL

O principio da autodeterminacdo dos povos confere aos povos o direito
de seu autogoverno e aos Estados o direito de defesa de sua existéncia e de sua
associacao a outros Estados. Esse principio, formulado no inicio do século XX,

foi incorporado no Direito Internacional Publico, sendo valorizado,

40 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 420, de 2009. Autoria: Garibaldi Alves
Filho. Altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), para incluir
entre os titulos executivos judiciais a sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, bem como para disciplinar procedimento para seu cumprimento. Disponivel em:
https://mww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/93252. Acesso em: 23 abr. 2023.
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principalmente, apos a Il Guerra Mundial e incorporado na Carta da ONU e em
tratados internacionais.

Ele reconhece que cada povo, estabelecido em um determinado territorio,
tem o direito de decidir livremente sua forma de organizacdo politica, sem
interferéncia externa.

Isso significa que os povos tém o direito de determinar se desejam se
constituir como um Estado independente, integrar-se a outro Estado ou
permanecer como uma minoria sob a jurisdicdo do Estado em que habitam. Os
Estados também tém o direito de decidir se desejam se associar a outro Estado
e de defender sua independéncia.

O principio da autodeterminacédo foi consagrado no direito internacional,
principalmente apos a Primeira Guerra Mundial, e € um dos principios
fundamentais da Carta das Nacdes Unidas. Ele foi desenvolvido para proteger
as minorias étnicas e culturais e para evitar a opresséo de um povo por outro.

No entanto, seu alcance e aplicacdo tém sido objeto de debate e
controvérsia, especialmente em situacfes de conflitos armados, anexacdes
territoriais e secessdes unilaterais. O direito a autodeterminacdo deve ser
equilibrado com outros principios do direito internacional, como a integridade
territorial dos Estados e a preservacao da paz e da seguranca internacionais.

A partir de sua verdadeira instituicio na ordem internacional e da
pacificacdo do entendimento de que se trataria de um principio internacional, foi
gue a Autodeterminacdo dos Povos passou a adquirir cogéncia. Fato de
importancia impar para a sua consolidacéo foi a aprovacdo da Resolucdo 1514
de 15 de dezembro de 1960*, durante a XV Assembleia Geral das Nacbes
Unidas, em documento que passou a ser chamado como “Declaragao
Internacional sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais.”

Neste cenario, fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos
humanos n&o deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, isto €, ndo deve

b hY

se restringir a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo domeéstica

41 DIREITOS HUMANOS NET. Declaragdo sobre a Concessé&o de Independéncia aos Paises
e Povos Coloniais. Resolugcdo 1514 (XV) da Assembléia Geral de 14 de dezembro de 1960.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/dec60.htm. Acesso em: 22 mar.
2023.
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exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua vez,

esta concepcgéao inovadora aponta para duas importantes consequéncias:

1) arevisédo da nocéo tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que séo
admitidas intervencdes no plano nacional, em prol da protecdo dos
direitos humanos; isto €, permitem-se formas de monitoramento e
responsabiliza¢do internacional, quando os direitos humanos forem
violados; 2) a cristalizag&o da ideia de que o individuo deve ter direitos
protegidos na esfera internacional, na condigdo de sujeito de Direito.*?

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas ja declarou que a sujeicdo dos
povos a subjugacdo, dominacdo ou exploracdo € uma violagdo dos direitos
humanos fundamentais e € contraria aos principios da Carta das Nacdes Unidas.
Além disso, a Assembleia Geral tem defendido que todos os povos tém o direito
a autodeterminacdo e, como resultado desse direito, tém a prerrogativa
inalienavel de determinar livremente sua condicdo politica e buscar seu
desenvolvimento econdémico, social e cultural.

Essa posicdo da Assembleia Geral € baseada no principio da
autodeterminacdo dos povos, que reconhece o direito de cada povo de decidir
sobre sua prépria forma de governo e organizacdo politica. Esse direito €
considerado um direito humano fundamental e é protegido pelo direito
internacional.

A Assembleia Geral tem defendido o direito a autodeterminac&o em varias
resolucdes e documentos, incluindo a Declaracdo das Nacfes Unidas sobre a
Concesséao da Independéncia aos Paises e aos Povos Coloniais, adotada em
1960. Desde entdo, muitos paises conquistaram sua independéncia e se
tornaram membros das Nac¢des Unidas, fortalecendo a importancia do principio
da autodeterminacéo e da protecédo dos direitos humanos fundamentais.

A origem do direito da autodeterminacao, posteriormente transformado
em principio de Direito Internacional, segundo Geipel e Landmann*3, esta na
teoria da soberania do povo, pela qual uma nacdo com uma determinada forma
de Estado possui uma organizacao e a forma de governo determinadas pelo seu

poVos.

42 PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo brasileira de 1988 e os tratados internacionais de protecdo
dos direitos humanos. In: TEMAS de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2003.
43 GEIPEL, Emst-Eberhard; LANDMANN, Kamillo. Frieden gegen Frieden im arabisch-
israelrschen Konflrkt. Gesamtauflage, Bad Liebenzell: VLM, 1997, p. 47-48.
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Em resumo, a teoria da soberania popular foi a base para a consagragao
do direito & autodeterminacdo dos povos, que hoje é considerado um dos
principios fundamentais do direito internacional.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, estabelece obrigacdes
relativas a protecao do direito a vida, a integridade de todas as pessoas, bem
como seu dever de promover a igualdade e a ndo discriminagcdo em todas as
esferas de agéo.

Além de ser aplicavel a um povo, para que este exerca o seu autogoverno,
a autodeterminacdo dos povos também é destinada aos Estados na defesa de
suas independéncias. Logo, o principio ndo é sé destinado aos povos em si, mas
também aos Estados, dando-lhes o direito de defenderem a sua existéncia, a
gual antecede a independéncia, e a sua condicdo de independente®*.

Isso significa que os Estados tém o direito de defender sua independéncia
e sua existéncia, bem como sua integridade territorial e soberania. Isso €&
particularmente importante em casos de invasdo ou ameaca de agressao
externa, em que os Estados precisam tomar medidas para proteger sua
populacédo e seus interesses nacionais.

No entanto, é importante lembrar que o direito dos Estados de defender
sua independéncia ndo deve ser usado para justificar violagdes dos direitos
humanos ou a opressdo de minorias dentro de suas fronteiras. A
autodeterminacédo dos povos e dos Estados deve ser exercida dentro dos limites

do direito internacional e com respeito aos direitos humanos universais.

2 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E AS DECISOES ADVINDAS DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

4 MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito interacional Publico. 1° vol., 12° ed., Rio
de Janeiro: Renovar, 2000. p. 445-446.
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A Constituicdo de 1988 representou um marco historico para o Brasil, ao
consagrar um extenso rol de direitos fundamentais, que trouxeram um novo
momento para a valoriza¢ao da pessoa humana no pais. A Constituicdo de 1988
€ uma Constituicdo cidada, que busca garantir a dignidade humana e promover
a igualdade e a justica social.

Com a promulgacao da Constituigcdo de 1988, o Brasil se comprometeu
com a sociedade internacional a respeitar, proteger e promover os direitos
humanos, em consonancia com os principios estabelecidos pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e outros tratados internacionais de direitos
humanos dos quais é signatério.

Para Guerra®, o controle de convencionalidade permite que seja
verificado o cumprimento do Estado brasileiro com suas obrigacbes
internacionais, e isto engloba as proprias decisbes de Tribunais
Internacionais, como a Corte Interamericana. Na medida em que o Brasil
reconhece a jurisdicdo da Corte, ao permitir que ela cumpra com sua funcao
consultiva e contenciosa, o proprio Brasil obriga-se, voluntariamente, a respeitar
e cumprir com as decisbes proferidas pela Corte nos casos apreciados
por ela.

Ao aderir & Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o Brasil se
comprometeu a respeitar e garantir os direitos humanos previstos na Convencéo
e a aceitar a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Portanto,
o Brasil esta obrigado a cumprir as decisGes da Corte Interamericana e ndo pode
invocar seu direito interno como justificativa para o ndo cumprimento dessas
decisfes.

Conforme a Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969,
as disposicdes internas de um Estado ndo podem ser usadas por ele como
justificativa para o inadimplemento de uma obrigacdo fundada em tratado, o
gue foi devidamente promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5647/29 que

estabelece em seu artigo 11:

Os tratados continuardo a produzir os seus efeitos, ainda que se
modifigue a Constituicdo interna dos Estados contratantes. Se a
organizagdo do Estado mudar, de maneira que a execugado seja

4 GUERRA, Sidney. O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o
Controle de Convencionalidade. 3.ed. Curitiba: Instituto Memoéria, 2020.
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impossivel, por diviséo do territério ou por outros motivos analogos, 0s
tratados serdo adaptados as novas condigdes*®.

Ja a Convencgéo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969 consagra

em seus artigos 26 e 27, respectivamente:

Pacta Sunt Servanda. Todo tratado que entra em vigor obriga as partes
e deve ser cumprido por elas de boa fé. Direito Interno e observancia
de tratados. Uma parte ndo pode invocar as disposicbes de seu
direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta
regra ndo prejudica o artigo 46*’.

Ou seja, a partir do momento que o Estado se submete as normas
internacionais e venha a descumpri-las estaria praticando um ato ilicito e,
portanto, sujeito a uma reparacao internacional

A soberania nacional ndo pode ser utilizada como um obstaculo ao
cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro.
Ao ratificar um tratado internacional, o Estado se compromete a cumprir as
obrigacBes nele previstas, independentemente de suas normas internas. E
importante destacar que o respeito aos direitos humanos € uma obrigacao
fundamental do Estado e uma garantia fundamental para os individuos.

No Brasil, o controle de convencionalidade € exercido por meio do Poder
Judiciario, que tem a responsabilidade de analisar a compatibilidade das leis
internas com as normas internacionais de direitos humanos. Esse controle é
fundamental para garantir que os direitos humanos sejam respeitados em todas
as esferas do poder, promovendo a efetivacdo dos direitos humanos e o
fortalecimento da democracia.

O controle de convencionalidade é uma importante ferramenta juridica
gue tem como objetivo garantir a protecdo dos direitos humanos no ambito
internacional e nacional. No sistema interamericano de direitos humanos, o
controle de convencionalidade tem o poder de avaliar a compatibilidade das leis
de um Estado com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados por
ele, como a Convencao Interamericana de Direitos Humanos - Pacto de San

José da Costa Rica.

4 GUERRA, Sidney. Tratados e convencgdes internacionais. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2006. p. 468.
47 GUERRA, Sidney. Tratados e convencgdes internacionais. p. 478.
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E nesse contexto de atividades de garantia que se encontra o controle de
convencionalidade, ou a verificagdo por uma Corte internacional da
compatibilidade das normas e atos internos dos Estados partes com
Convencdes de direitos humanos.

Se uma norma interna de um Estado for considerada contraria aos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados por ele, o controle de
convencionalidade pode determinar a supresséao, revogacao ou suspenséo dos
efeitos juridicos da referida norma, com o objetivo de assegurar a protecao dos
direitos humanos estabelecidos nos tratados internacionais.

Norberto Bobbio, entende que as atividades dos organismos
internacionais em vista da tutela dos direitos do homem podem ser consideradas
sob trés aspectos: o da promocéao, o do controle e o da garantia®®. A promogao
se relaciona com o incentivo a introducao da tutela dos direitos do homem nos
Estados que ndo tém uma disciplina especifica e ao aperfeicoamento daqueles
gue ja a possuem, seja quanto ao direito substancial (quantidade e qualidade
dos direitos a tutelar) ou ao aspecto procedimental (qualidade dos controles
jurisdicionais).

No mesmo sentido, Trindade entende que:

Os fundamentos dUltimos da protecdo dos direitos humanos
transcendem o direito estatal, e 0 consenso generalizado formado hoje
em torno da necessidade da internacionalizacdo de sua protecéo
corresponde a uma manifestacdo cultural de nossos tempos,
juridicamente viabilizada pela coincidéncia de objetivos entre o direito
internacional e o direito interno, quanto a prote¢éo da pessoa humana.
Como, também nesse dominio, a um Estado ndo é dado deixar de
cumprir suas obrigagbes convencionais sob o pretexto de supostas
dificuldades de ordem constitucional ou interna, com maior raz&do ainda
nao havera desculpa para um Estado de ndo se conformar a um tratado
de direitos humanos no qual é Parte pelo simples fato de seus tribunais
interpretarem, no plano do direito interno, o tratado de modo diferente
do que se impde no plano do direito internacional.*®

O conflito entre uma lei manifestamente contraria as obrigaces
assumidas pelo Estado quando da ratificacdo da Convencdo Americana envolve

a interpretacdo dos artigos 1 e 2 da Convencdo, que estabelecem o

48 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Sdo Paulo: GEN. 2004.
4 TRINDADE, Antbénio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1996. p. 211.
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compromisso dos Estados de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos
nela e garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa submetida a sua
jurisdicdo, além de adotar, neste caso, as medidas legislativas ou outras que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos.*°

Portanto, dentre as principais caracteristicas do controle de
convencionalidade destacam-se:

1) A verificagdo da compatibilidade de normas e demais praticas internas
com a Convencao Americana de Direitos Humanos, a jurisprudéncia da Corte
IDH e os demais tratados interamericanos dos quais o Estado seja parte;

2) A realizagdo de oficio por toda autoridade publica, no a&mbito da sua
competéncia, podendo implicar supressdo da norma ou sua interpretacdo nos
termos da Convencao Americana de Direitos Humanos;

3) O exercicio hermenéutico que possibilite a compatibilidade das
obrigacbes dos Estados com suas normas internas, sendo parametro da
convencionalidade a normativa internacional e a jurisprudéncia da Corte IDH,
tanto contenciosa quanto consultiva;

4) A obrigatoriedade da realizacao do controle, a qual deriva dos principios
de direito internacional publico e das proprias obrigacGes internacionais do
Estado assumidas no momento em que passa a fazer parte da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

Dessa forma, o trabalho deve ocorrer conjuntamente entre os tribunais
internos, e também pela supervisao internacional, em relacdo ao primeiro, cabe,
aléem de aplicar as normas do seu ordenamento juridico, assegurar a
implementacdo nacional das normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos. Isso real¢a a importancia do papel do Poder Judiciario em um sistema
integrado em que as obrigacdes internacionais e convencionais abrigam um
interesse comum e superior a todos os Estados, que € a protecao dos direitos
humanos, e o0 segundo, por seu turno, controlam a compatibilidade da

interpretacdo e aplicacao do direito interno com as obrigacdes convencionais.

50 Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos. 1. Os Estados Partes nesta Convencgado
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacédo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.
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2.1 TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

N&o se pode dizer que os Direitos Humanos surgiram somente com a
Revolugéo Francesa em 1789, pois a ideia de direitos inerentes e universais do
ser humano ja havia sido discutida e defendida anteriormente, em diferentes
épocas e culturas.

Por exemplo, ao longo da histéria, podemos identificar avancos
significativos na luta pelos direitos humanos, como a Magna Carta de 1215, que
limitou o poder do rei da Inglaterra, ou o Bill of Rights de 1689, que limitou o
poder do monarca inglés e estabeleceu direitos individuais para os cidadaos.

Também € importante destacar que, mesmo antes da Revolucéo
Francesa, a luta pelos direitos humanos ja havia sido levantada por filosofos e
pensadores iluministas, como John Locke e Montesquieu, que defenderam a
liberdade individual, a igualdade perante a lei e a separacédo dos poderes do
Estado.

No entanto, € verdade que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, promulgada em 1789 durante a Revolucdo Francesa, foi um marco
importante na historia dos direitos humanos, ao estabelecer principios como a
liberdade, a igualdade, a propriedade e a resisténcia a opressdo. Essa
declaracéo serviu de inspiracao para outras lutas por direitos em todo o mundo,
e seus principios continuam sendo defendidos até hoje como fundamentais para
a promocao e protecdo dos direitos humanos.

O principal avanco, ocorre com a promulgacao da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que estabelece o carater universal desses direitos.

O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos se
estabeleceu por meio da celebracdo de uma série de convencdes e tratados
internacionais. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948
pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas, foi o primeiro documento
internacional a reconhecer de forma wuniversal os direitos humanos
fundamentais, e desde entdo varios outros instrumentos internacionais foram
criados para proteger esses direitos.

Os principais instrumentos internacionais que compdem o0 Sistema

Internacional de Protec&o dos Direitos Humanos sao as convencgdes e tratados
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gue estabelecem normas e principios internacionais para a prote¢éo e promogao
dos direitos humanos. Alguns exemplos de convencgdes e tratados séo:

1. Convencéo Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagéo Racial (1965);

2. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966);

3. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966);

4. Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra a Mulher (1979);

5. Convencéao sobre os Direitos da Crianga (1989);
6. Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006).

Esses instrumentos internacionais estabelecem obrigagdes juridicas para
os Estados, que devem garantir que seus cidaddos tenham seus direitos
respeitados e protegidos. Além disso, os Estados devem prestar contas a
comunidade internacional sobre o cumprimento dessas obrigacdes e enfrentar

sancdes caso haja violagbes graves e sistematicas dos direitos humanos.

2.1.1 Convencéo Internacional sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de

Discriminacdo Racial (1965)

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial foi adotada pelas Na¢des Unidas em 21 de dezembro de 1965 e ratificada
pelo Brasil em 27 de marco de 1968. O processo de elaboracdo dessa
Convencao na década de 1960 foi impulsionado por trés importantes fatores
histéricos.

O primeiro fator foi a admissédo de 17 novos paises africanos nas Nacdes
Unidas em 1960, o que destacou a necessidade de uma resposta global a
discriminacdo racial. O segundo fator foi a Primeira Conferéncia de Cupula dos
Paises Nao Alinhados em Belgrado em 1961, que reuniu lideres de paises
recém-independentes e destacou a importancia de abordar questbes de
discriminagdo racial no mundo pos-colonial. O terceiro fator foi o ressurgimento

de atividades neonazistas e fascistas na Europa.
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Todos esses fatores contribuiram para a necessidade de um instrumento
internacional que pudesse combater a discriminagdo racial e promover a
igualdade de tratamento e respeito para todas as pessoas, independentemente
de sua raca ou etnia. A Convencao representa um passo significativo nessa
direcdo, pois obriga os paises que a ratificaram a tomar medidas concretas para
eliminar a discriminagéo racial em todas as suas formas, inclusive nas esferas
publica e privada, na educacédo, no emprego e na moradia, € no acesso a justica
e outros Direitos humanos bésicos.

A Convencédo também estabelece um 6rgao independente, o Comité para
a Eliminacdo da Discriminacdo Racial, para monitorar a implementacdo da
Convencédo e fornecer orientacdo e recomendacdes aos paises sobre como
abordar efetivamente questdes de discriminacao racial.

Os Estados-partes da Convencéo, ao condenar a discriminacao racial,
comprometem-se a adotar, por todos 0os meios apropriados, uma politica de
eliminacdo da discriminagéo racial e promocédo da igualdade. A Convencéo é
enfatica ao condenar a segregacdo racial e o apartheid, determinando aos
Estados-partes que eliminem em seus territdrios todas as praticas dessa
natureza. Toda propaganda e todas as organizacdes que se inspirem em teorias
racistas sdo também condenadas pelos Estados-partes da Convencédo, que
devem proibir qualquer incitamento ao 6dio e discriminacao raciais, punindo a

difusdo de ideias baseadas na superioridade racial®’.

2.1.2 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi adotado pela
Resolucdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas a 19 de
dezembro de 1966, constituindo, assim, um pacto de amplitude mundial. Sua
entrada em vigor ocorreu em 1976, quando se atingiu 0 nidmero minimo de
adesdes estipulado, de 35 estados.

O Congresso Brasileiro aprovou o Pacto por meio do Decreto Legislativo

namero 226, de 12 de dezembro de 1991, depositando a Carta de Adeséao na

51 PIOVESAN, Flavia; GUIMARAES, Luis Carlos Rocha. Convencéo sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminacéo racial. Direitos Humanos: construcdo da liberdade e da
igualdade, 1998.
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Secretaria Geral da Organizacéo das Nacdes Unidas a 24 de janeiro de 1992,
sendo finalmente absorvido pelo ordenamento interno a 24 de abril do mesmo
ano.

Desde entdo, o Brasil tornou-se responsavel pela implementacdo e
protecdo dos direitos fundamentais acordados em seu territorio. Em virtude da
ditadura militar que governou o pais por 21 anos, o governo brasileiro sé ratificou
o Pacto quando seus principais aspectos ja se encontravam garantidos na atual
Constituicdo Federal, em seu titulo Il, dos "Dos Direitos e Garantias
Fundamentais".>?

A existéncia do Pacto Internacional de Direitos Civis e Poaliticos, significou
o inicio, embora um tanto demorado, da normatizacao da Declara¢cédo Universal
de Direitos Humanos no plano internacional e, posteriormente, na ordem interna
de cada Estado. As primeiras contribuicbes a que se pode atribuir a existéncia
do Pacto remontam ao processo de descolonizag&o na Africa a partir da década
de sessenta, bem como ao fim do apartheid. Os direitos humanos comuns
extraidos dos principais instrumentos do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, garantidos pela clausula de intangibilidade, sdo o direito a vida, o
direito a ndo ser torturado nem submetido a tratamentos desumanos ou
degradantes, a proibicdo da escraviddo ou serviddo, a irretroatividade da lei

penal e a abolicdo da pena de morte em tempos de paz.>

2.1.3 Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1966)

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
criado em 16.12.1966, pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas, que s6 foi
ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) € um tratado internacional adotado pela Assembleia Geral das Nacbes
Unidas em 16 de dezembro de 1966 e que entrou em vigor em 3 de janeiro de

1976. O PIDESC é um dos dois pactos internacionais de direitos humanos

52 LEITE, Antonio José Maffezoli; MAXIMIANO, Vitore André Zilio. Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos. Direitos Humanos. Disponivel em:
http://imww.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/textos/tratado05.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.

53 GALVAO, Vivianny. O direito estatal & suspens&o das obrigagdes do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos. 2018.
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adotados pela Assembleia Geral naquele ano, juntamente com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
reconhece que os direitos humanos sao interdependentes e indivisiveis, e que
tanto os direitos civis e politicos quanto os direitos econdmicos, sociais e
culturais séo igualmente importantes. O pacto garante o direito a um padrao de
vida adequado, incluindo alimentag&o, vestuario, moradia e cuidados médicos,
bem como o direito a educacéo, ao trabalho e a protecéo contra a discriminacéo.
O pacto também reconhece o direito dos povos a autodeterminagcdo, ao
desenvolvimento econdémico e a exploracao de seus recursos naturais.

Os paises que ratificam o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais comprometem-se a adotar medidas progressivas para
garantir a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o
acesso a recursos e a assisténcia técnica. O Comité de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, um 6rgédo de peritos independentes, € responsavel por

monitorar a implementacédo do pacto pelos paises que o ratificam.

2.1.4 Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (1979)

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher, em vigor desde 1981, € o primeiro tratado internacional que
dispbe amplamente sobre os direitos humanos da mulher. Sdo duas as frentes
propostas: promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género e
reprimir quaisquer discriminacdes contra a mulher nos Estados-parte.

Sessenta e quatro paises assinaram a Convencdo, e dois deles
submeteram seus instrumentos de ratificacdo a uma cerimdnia especial na
Conferéncia Mundial de comemoracédo dos cinco primeiros anos da Década das
Mulheres das Nac¢des Unidas, em Copenhague, 1980. Em 3 de setembro de
1981, trinta dias apo6s a vigésima nacao-membro té-la ratificado, a Convencéo
entrou em vigor, codificando de forma abrangente os padrdes legais
internacionais para as mulheres. Até outubro de 2005, 180 paises haviam

aderido & Convencao da Mulher.
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A Convencao vai além das garantias de igualdade e idéntica protecao,
viabilizada por instrumentos legais vigentes, estipulando medidas para o alcance
da igualdade entre homens e mulheres, independentemente de seu estado civil,
em todos os aspectos da vida politica, econdmica, social e cultural.

Os Estados-parte tém o dever de eliminar a discriminacéo contra a mulher
através da adocdo de medidas legais, politicas e programaticas. Essas
obrigacdes se aplicam a todas as esferas da vida, a questbes relacionadas ao
casamento e as relacdes familiares e incluem o dever de promover todas as
medidas apropriadas no sentido de eliminar a discriminagdo conta a mulher

praticada por qualquer pessoa, organizacdo, empresa e pelo préprio Estado.>*

2.1.5 Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989)

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 20 de novembro de 1989. Entrou em vigor em 2 de setembro
de 1990.

E o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal. Foi
ratificado por 196 paises, e o0 estado brasileiro, ratificou em 24 de setembro de
1990.

A Convencéo reconhece como crianga todo individuo com menos de 18
anos de idade. E confere a esta populacédo, em todo o mundo, pela primeira vez,
todos os direitos até entdo reservados aos adultos, inclusive os inscritos na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

O documento também determina que estes direitos devem ser exercidos
sem nenhum tipo de discriminac¢éo, de raca, cor, sexo, origem, religido, posi¢cao
econdmica ou deficiéncia fisica; e que todas as acdes relativas a crianca devem

considerar primordialmente seu melhor interesse.

54 DINIZ, Debora, Estereétipos de género nas cortes internacionais — um desafio a igualdade:
entrevista com Rebeca Cook. Revista Estudos Feministas, 19 (2), 2019. Disponivel em:
http://feduca.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026x2011000200008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 24 mar. 2023.
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2.1.6 Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006)

Elaborada ao longo de 4 anos, a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — 2007 contou com a participacdo de 192 paises
membros da ONU e de centenas de representantes da sociedade civil de todo o
mundo. Em 13 de dezembro de 2006, em sesséo solene da ONU, foi aprovado
o texto final deste tratado internacional, firmado pelo Brasil e por mais 85 nacoes,
em 30 de marcgo de 2007.

Conforme previsto no art. 1° da Convencédo, O propdsito da presente
Convencédo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdades de condicbes com as demais pessoas.

2.2 HIERARQUIA DE NORMAS E EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004

Inicialmente, se faz necessario destacar que a Constituicdo Brasileira de
1988 constitui 0 marco juridico da transicdo democréatica e da institucionalizacéo
dos direitos humanos no Brasil. O texto de 1988, ao simbolizar a ruptura com o
regime autoritario, empresta aos direitos e garantias énfase extraordinaria,
situando-se como o documento mais avangado, abrangente e pormenorizado
sobre a matéria, na histéria constitucional do pais.

E verdade que existe um debate no direito brasileiro sobre a hierarquia
dos tratados de direitos humanos, ou seja, se esses tratados tém status de
norma constitucional ou de lei ordinaria. No entanto, o fato é que o Brasil é
signatario de diversos tratados internacionais de protecéo aos direitos humanos,
tais como a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica), o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,

entre outros.
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Independentemente da tese adotada quanto a hierarquia dos tratados de
direitos humanos no Brasil, € inegavel que o sistema internacional de protecdo
de direitos humanos tem se fortalecido e se estruturado ao longo dos anos.
Desde a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945, a
comunidade internacional tem buscado estabelecer normas e mecanismos de
protecdo dos direitos humanos, a fim de garantir que esses direitos sejam
respeitados em todo o mundo.

Além dos tratados globais, ha também os instrumentos convencionais de
indole regional, tais como a Convencéo Europeia de Direitos Humanos, a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos e a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem. Esses instrumentos sao importantes porque
possibilitam a criacdo de mecanismos de protecdo regional dos direitos
humanos, que muitas vezes sao mais efetivos do que os mecanismos globais,
uma vez que estao mais proximos da realidade dos paises e regides em questao.

Assim, o sistema internacional de protecdo de direitos humanos é
composto por uma variedade de instrumentos convencionais, tanto globais como
regionais, e estd em constante evolucdo. O Brasil, como signatario desses
instrumentos, tem o0 compromisso de respeitar e garantir os direitos humanos em
seu territorio, independentemente da hierarquia que se atribua aos tratados
internacionais no ambito do ordenamento juridico interno.

O § 2°do art. 5° da Constituicdo da Republica estabelece que “Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

No dispositivo acima destacado, os direitos fundamentais, podem entéao
ser organizados em trés grupos distintos, sendo: 1) o dos direitos expressos ha
Constituicao; 2) o dos direitos implicitos, decorrentes do regime e dos principios
adotados pela Carta constitucional; e 3) o dos direitos expressos nos tratados
internacionais subscritos pelo Brasil.

Sobre a matéria, Mello compreende que:

A Constituicdo de 1988 no paragrafo 2° do artigo 5°, constitucionalizou
as normas de direitos humanos consagradas nos tratados.
Significando isto que as referidas normas sao normas constitucionais,
como diz Flavia Piovesan. Considero esta posi¢do como um grande
avanco. Contudo sou ainda mais radical no sentido de que a norma
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internacional prevalece sobre a norma constitucional mesmo naguele
caso em que uma norma constitucional posterior tente revogar uma
norma internacional constitucionalizada. A nossa posicao € a que esta
consagrada na jurisprudéncia e tratado internacional europeu de que
se deve aplicar a norma mais benéfica ao ser humano, seja ela interna
ou internacional.>®

Na mesma linha de raciocinio, a manifestacéo de Flavia Piovesan:

A Constituicdo de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados
internacionais de que o Brasil é parte, conferindo-lhes natureza de
norma constitucional. Isto é, os direitos constantes nos tratados
internacionais integram e complementam o catalogo de direitos
constitucionalmente previsto, o que justifica estender a esses direitos
0 regime constitucional conferido aos demais direitos e garantias
fundamentais. Tal interpretacdo € consonante com o principio da
maxima efetividade das normas constitucionais, pelo qual no dizer de
Jorge Miranda, a uma norma fundamental tem de ser atribuido o
sentido que mais eficacia Ihe dé.>®

A Emenda Constitucional numero 45, de 30 de dezembro de 2004,
propiciou algumas mudancas significativas na ordem constitucional brasileira e,
particularmente para efeito desse estudo, tratou de inserir o paragrafo 3° no
artigo 5°:

Paragrafo 3°. Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Esse dispositivo, trouxe a possibilidade de os tratados internacionais de
direitos humanos serem aprovados com um quérum qualificado, a fim de
passarem (desde que ratificados e em vigor no plano internacional) de um status
materialmente constitucional para a condigao (formal) de tratados “equivalentes
as emendas constitucionais”.

Piovesan sustenta que, a hierarquia constitucional jA se extrai de
interpretagcéo conferida ao proprio art. 5°, 8§ 2°, da Constituicdo de 1988. Vale
dizer, seria mais adequado que a redacédo do aludido § 3° do art. 5° endossasse
a hierarquia formalmente constitucional de todos os tratados internacionais de

protecdo dos direitos humanos ratificados, afirmando — tal como o fez o texto

% MELLO, Celso A. O paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal. In: TORRES, Ricardo
Lobo. Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 27.

56 PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo brasileira de 1988 e os tratados internacionais de protecéo
dos direitos humanos. 2. ed. p. 58.
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argentino — que os tratados internacionais de protecédo de direitos humanos
ratificados pelo Estado brasileiro tém hierarquia constitucional.®’

Enfatize-se, enquanto os demais tratados internacionais tém forca
hierarquica infraconstitucional, nos termos do art. 102, Ill, “b” do texto (que
admite o cabimento de recurso extraordinario de decisdo que declarar a
inconstitucionalidade de tratado), os direitos enunciados em tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos detém natureza de norma
constitucional.

Esse tratamento juridico diferenciado se justifica, na medida em que os
tratados internacionais de direitos humanos apresentam um carater especial,
distinguindo-se dos tratados internacionais comuns. Enquanto estes buscam o
equilibrio e a reciprocidade de relagcdes entre Estados-partes, aqueles
transcendem 0s meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes,
tendo em vista que objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e nao
das prerrogativas dos Estados.%®

Para Gilmar Mendes® os tratados de direitos humanos tém “status de
norma constitucional”, nos termos do art. 5.°, § 2.°, da CF/1988, ou se sao
“‘equivalentes as emendas constitucionais”, pois aprovados pela maioria
qualificada prevista no art. 5.2, § 3.°, da mesma Carta, significa que podem eles
ser paradigma de controle das normas infraconstitucionais no Brasil.

Ja para Celso de Mello®°, no que se refere ao art. 5.9, § 3.° da CF/88, aduz
gue em decorréncia dessa reforma constitucional, e ressalvadas as hipoteses a
ela anteriores (considerado, quanto a estas, o disposto no paragrafo 2° do art.5°
da Constituicdo), tornou-se possivel, agora, atribuir, formal e materialmente, as
convencdes internacionais sobre direitos humanos, hierarquia juridico-
constitucional, desde que observado, quanto ao processo de incorporacao de
tais convencodes, o "iter" procedimental concernente ao rito de apreciacao e de

aprovacao das propostas de Emenda a Constituicdo, consoante prescreve 0

57 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2013.

%8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2013.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no
Brasil e na Alemanha. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 239.

60 Extraido do voto do HC 72.131-RJ, o Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar a mesma
tematica, sustentou a paridade hierarquica entre tratado e lei federal, admitindo a possibilidade
da priséo civil por divida, pelo voto de oito dos onze Ministros.
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paragrafo 3° do art.5° da Constituic&o (...). E preciso ressalvar, no entanto, como
precedentemente ja enfatizado, as convencdes internacionais de direitos
humanos celebradas antes do advento da EC n.45/2004, pois, quanto a elas,
incide o paragrafo 2° do art.5° da Constituicdo, que lhes confere natureza
materialmente constitucional, promovendo sua integracéo e fazendo com que se
subsumam a no¢do mesma de bloco de constitucionalidade".

A proposito, Trindade, membro da Corte Internacional de Justica, assim

Se pronuncia sobre o tema:

[...] a especificidade e o carater especial dos tratados de protecéo
internacional dos direitos humanos encontram-se, com efeito,
reconhecidos e sancionados pela Constituicdo Brasileira de 1988: se,
para os tratados internacionais em geral se tem exigido a
intermediacdo pelo Poder Legislativo de ato com forca de lei de modo
a outorgar as suas disposicdes vigéncia ou obrigatoriedade no plano
do ordenamento juridico interno, distintamente no caso dos tratados de
protecgdo internacional dos direitos humanos em que o Brasil é Parte,
os direitos fundamentais nele garantidos passam, consoante os artigos
5(2) e 5(1) da Constituicdo Brasileira de 1988, a integrar o elenco dos
direitos constitucionalmente consagrados e direta e imediatamente
exigiveis no plano do ordenamento juridico interno.®!

Quanto a invalidade da norma domeéstica, de acordo com a Constituicdo
brasileira, os tratados internacionais de direitos humanos que forem aprovados
pelo Congresso Nacional tém status de norma constitucional, ou seja, estao
hierarquicamente acima do direito infraconstitucional. Assim, se houver conflito
entre o direito infraconstitucional e as normas de um tratado de direitos humanos
aprovado pelo Congresso Nacional, as normas do tratado prevalecem.

Observe-se que os tratados de protecado dos direitos humanos ratificados
anteriormente a Emenda Constitucional n. 45/2004 contaram com ampla maioria
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, excedendo, inclusive, o quérum
dos trés quintos dos membros em cada Casa. Todavia, ndo foram aprovados por
dois turnos de votacdo, mas em um unico turno de votacdo em cada Casa, uma
vez que o procedimento de dois turnos ndo era tampouco previsto. Assim, realca

a teoria de Piovesan:

61 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. p. 513.
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Por forga do art. 5°, § 2° todos os tratados de direitos humanos,
independentemente do quorum de sua aprovacado, sdo materialmente
constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade. O quérum
gualificado esté tdo-somente a reforcar tal natureza, ao adicionar um
lastro formalmente constitucional aos tratados ratificados, propiciando
a “constitucionalizacao formal” dos tratados de direitos humanos no
ambito juridico interno. Como ja defendido por este trabalho, na
hermenéutica emancipatéria dos direitos ha que imperar uma logica
material e ndo formal, orientada por valores, a celebrar o valor fundante
da prevaléncia da dignidade humana. A hierarquia de valores deve
corresponder uma hierarquia de normas22, e ndo o oposto. Vale dizer,
a preponderancia material de um bem juridico, como € o caso de um
direito fundamental, deve condicionar a forma no plano juridico-
normativo, e ndo ser condicionado por ela.®?

Nesse sentido, Celso Lafer, destaca que “o novo paragrafo 3° do art. 5°
pode ser considerado como uma lei interpretativa destinada a encerrar as
controversias jurisprudenciais e doutrinarias suscitadas pelo paragrafo 2° do art.
5°. De acordo com a opini&o doutrinaria tradicional, uma lei interpretativa nada
mais faz do que declarar o que pré-existe, ao clarificar a lei existente”®?

Desta forma, pode-se afirmar que a falta de compatibilizacdo do direito
infraconstitucional com os direitos previstos nos tratados de direitos humanos
dos quais o Brasil é parte pode levar a invalidagcdo da producdo normativa
domestica que esteja em conflito com esses tratados.

Na espécie, devem ser aplicados, imediatamente, os tratados
internacionais em que o Brasil seja parte. O Pacto de Sdo José da Costa Rica
foi resgatado pela nova disposicdo (83° do art. 5°, a qual possui eficacia
retroativa. A tramitacdo de lei ordinaria conferida a aprovacdo da mencionada
Convencao (...) ndo constituira dbice formal de relevancia superior ao conteudo
material do novo direito aclamado, ndo impedindo a sua retroatividade, por se
tratar de acordo internacional pertinente a direitos humanos.%

De outro norte, isso significa que a norma doméstica incompativel com o
tratado perde sua eficacia juridica, deixando de produzir efeitos no mundo

juridico. No entanto, vale ressaltar que a invalidade se limita & norma especifica

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010.

8 LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constituicdo, racismo e
relacbes internacionais. Barueri, SP : Manole, 2005.

64 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 18.799. Relator:
Ministro José Delgado. Data do julgamento: 09/05/2006. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/7157351/relatorio-e-voto-12877030. Acesso em:
22 abr. 2023.
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gue conflita com o tratado de direitos humanos e ndo necessariamente a toda a

producdo normativa domeéstica.

2.3 OS FUNDAMENTOS PARA APLICABILIDADE DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A incorporagéo de instrumentos internacionais de prote¢do aos Direitos
Humanos, se da como exemplo por meio da Convencao dos Direitos Humanos
que foi ratificada pelo Brasil em 1992, e reconhecida sua jurisdigdo em 1998.

Imperioso destacar que ela (ratificacdo) torna o tratado obrigatdrio
internacionalmente por se tratar de ato pelo qual a autoridade nacional
competente informa as autoridades correspondentes dos Estados cujos
plenipotenciarios concluiram, com os seus, um projeto de tratado, a aprovacéo
gue da a este projeto e o que faz doravante um tratado obrigatorio para o estado
gue esta autoridade encarna nas rela¢des internacionais.

Como visto, no Brasil, e também em outros paises, os tratados
internacionais possuem e guardam uma hierarquia especial e privilegiada,
distinguindo-os dos demais tratados tradicionais que nao versam sobre matéria
de Direitos Humanos.

Como se trata de sentencas de mérito proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que difere das sentencas estrangeiras,
nao se faz necessario a homologacéo pelo Superior Tribunal de Justica, estando
o Brasil sujeito as decisdes de forma imediata. E tal situacédo se da pelo fato de
o Brasil ser além de signatéario estar sob a jurisdicdo da Corte.

Os tratados internacionais incorporados ao direito brasileiro passam a ter
eficacia paralisante (para além de derrogatoria) das demais espécies normativas
domésticas, cabendo ao juiz coordenar essas fontes (internacionais e internas)
e escutar o que elas dizem. Assim, de agora em diante, os parametros de
controle concentrado no Brasil sdo a Constituicdo e os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor no pais.

Assim, é bom deixar claro que o controle de convencionalidade difuso
existe entre nés desde a promulgacéo da Constituicdo, em 05.10.1988, e desde
a entrada em vigor dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil apés

esse periodo, ndo obstante jamais qualquer doutrina no Brasil ter feito referéncia
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a esta terminologia. Ja o controle de convencionalidade concentrado, este sim,
nascera apenas em 08.12.2004, com a promulgacgéo da EC 45/2004.

Por oportuno, que esse controle de convencionalidade poder& ocorrer no
plano interno ou no externo. Ainda que brevemente, ha de se fazer a distin¢édo
entre o internacional e nacional.

O controle de convencionalidade em sede internacional se apresenta
como um mecanismo processual utilizado para averiguar se o direito interno
(Constituicao, leis, atos administrativos, jurisprudéncia, etc.) viola algum preceito
estabelecido pela Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos mediante
um exame de confrontagdo normativo em um caso concreto. Assim, torna-se
possivel emitir uma sentenca judicial e ordenar a modificacdo, revogacao ou
reforma das normas internas, fazendo prevalecer a eficacia da Convencao
Americana.

O oOrgao que possui competéncia jurisdicional para realizad-lo no sistema
americano € Corte Interamericana de Direitos Humanos e se apresenta como
uma espécie de “controle concentrado de convencionalidade”, pois por meio de
uma sentenca judicial proveniente de um caso concreto, seus efeitos geram
modificacdo, revogacdo ou reforma das normas ou praticas internas em
beneficio dos direitos da pessoa humana.

Quanto ao Estado brasileiro, cita-se a titulo ilustrativo, o caso Gomes Lund
e outros x Brasil que trata da responsabilizacdo do Estado Brasileiro frente ao
desaparecimento forcado de aproximadamente 70 pessoas, no periodo de 1972
a 1975, a fim de dizimar o foco de resisténcia conhecida por “Guerrilha do
Araguaia”.

Na sentenca®, a Corte ndo aceita o argumento da existéncia de uma “Lei
de Anistia” no Brasil que impega a responsabilizagao individualizada dos ex-
agentes do Estado e faz, neste caso, sua primeira manifestacéo sobre o controle

de convencionalidade:

[...] a consequéncia prética dessa decis@do é que a Lei de Anistia
brasileira deixou de ter valor juridico (€ invalida), ou seja, doravante
ndo poderd o Estado impedir a apuragdo dos referidos crimes

% JUIZES PARA A DEMOCRACIA. Penal. Voto Condutor: Recebimento de dentincia por crimes
cometidos durante a ditadura militar - crimes contra a humanidade. [s.d.]. Disponivel em:
https://ajd.org.br/decisoes/penal/2474-voto-condutor-recebimento-de-denuncia-por-crimes-
cometidos-durante-a-ditadura-militar-crimes-contra-a-humanidade. Acesso em: 12 maio 2023.
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cometidos pelos seus agentes (ditadores ou por quem agiu em nome
da ditadura), devendo eliminar todos os obstaculos juridicos que
durante anos impediram as vitimas de acesso a informacéo, a verdade
e ajustica.

Portanto, a aplicabilidade do controle de convencionalidade no
ordenamento juridico brasileiro, se da quando o juiz interno aplica a Convencgao
ou outro tratado ao invés de utilizar o direito interno, mediante um exame de
confrontacdo normativo (material) em um caso concreto e elabora uma sentenca
judicial que proteja os direitos da pessoa humana. Neste caso, corresponde ao
controle de carater difuso, em que cada juiz aplica este controle de acordo com
0 caso concreto que sera analisado.

N&o h& duvidas que os juizes de primeiro grau e os tribunais estédo
submetidos ao império da lei estatal. De outra banda, também ndo se pode
olvidar que um tratado internacional quando ratificado pelo Estado € incorporado
a ordem juridica interna.

Nesse mesmo sentido, Mazzuoli explica que o conceito de didlogo das
fontes é a peca-chave para o controle de convencionalidade e sustenta que ha
duas formas de coordenar normas internacionais com legislacdo interna: por
intermédio dos dialogos horizontais e também por didlogos verticais entre as
fontes®®.

Esses didlogos destacados por Mazzuolli®” dizem respeito ao
complemento entre as normas ou integracao. Assim, ha a possibilidade de uma
norma internacional apresentar principios muito semelhantes com uma norma
interna, podendo haver, neste caso, uma complementaridade entre elas. Ou
seja, ao aplica-las em um determinado caso concreto, ha possibilidade de
coordena-las de acordo com o interesse mais favoravel a pessoa humana, sem
haver necessidade de escolher.

Trata-se de adaptar ou conformar os atos ou leis internas aos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado, que criam para estes

deveres no plano internacional com reflexos praticos no plano do seu direito

66 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados internacionais de direitos humanos e direito
interno. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

67 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Tratados internacionais de direitos humanos e direito
interno.
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interno. Ou seja, ndo somente os tribunais internacionais devem realizar este

tipo de controle, mas também os tribunais internos.

2.3.1 A possivel criacdo do lus Commune

O papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ndo sé o de
promover e resguardar os direitos humanos, mas também de compelir os
Estados a adotarem medidas administrativas, legislativas e jurisdicionais para

efetivar os Direitos Humanos.

Assim, por meio da interacdo e troca de experiéncia entre o direito
constitucional dos Estados e do direito interamericano dos direitos
humanos, Resende afirma, que é possivel realizar a construcdo e
determinacdo de parametros constitucionais minimos de regras, valores e
principios com o designio de salvaguardar os direitos humanos, para um
Direito Comum.

O Constitucionalismo da América Latina, como vem sendo trabalhado por
meio do lus Constitucionale Commune abarca a triade dos Direitos Humanos,
democracia e estado de direito.

Para a criacdo de um ius commune fundamental € avancar na interacéo
entre as esferas global, regional e local, potencializando o impacto entre elas,
mediante o fortalecimento do controle da convencionalidade e do dialogo entre
jurisdicdes, sob a perspectiva emancipatoria dos direitos humanos.

Dessa forma, o movimento do constitucionalismo transformador
vislumbra, através da supraestatalidade, do pluralismo dialégico dos
ordenamentos internacionais e nacionais e da atuacéo judicial, a alteracdo da
realidade regional marcada por violacdes e desigualdade. E a partir desse bloco
de ideias que oius constitucionale communena América Latina € pensado,
sendo construido por “‘um corpo de direito comum latino-americano que
expressa uma construcdo regional de standards em matéria de direitos

humanos, democracia e estado de direito”®

% MELLO, Patricia Perrone Campos. Comportamiento judicial estratégico: el caso del Supremo
Tribunal Federal de Brasil. Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 10, n. 1, jun.
2019. p. 257.
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O debate gerado com o objetivo de garantir, em escala regional, o
cumprimento das principais promessas das constituicdes estatais € a origem
dessa abordagem conhecida como lus Constitutionale Commune na América
Latina.

Para Von Bogdandy®®, a base do lus Constitutionale Commune sdo os
direitos fundamentais e humanos; fala-se frequentemente do lus Constitutionale
Commune como um lus Constitutionale Commune em Direitos Humanos. Isso
€ explicado por trés principais motivos: 1) o conteddo transformador das
constituicbes provém principalmente das disposicbes sobre direitos
fundamentais; 2) esses direitos sao a pedra angular da mobilizacéo da sociedade
civil; 3) sdo as sentencas judiciais sobre direitos fundamentais e humanos,
frequentemente produto da luta entre grupos sociais, que dotam o lus
Constitutionale Commune de uma forga de carater especificamente juridico.

Desta forma, o enfoque do ius constitucionale communelatino-americano
€ objetivar mudancas profundas, idealizar acdes capazes de desenvolver um
constitucionalismo transformador das desigualdades sociais e politicas que
assolam os paises da regido latino-americana.

Essa interligacdo entre os sistemas nacionais e internacionais €
importante para o aumento no grau de prote¢cdo em razao da cooperagédo entre
0 ambito interno e internacional, proporcionando aos direitos humanos

uma protecdo multinivel.

3 A IMPLEMENTACAO DAS SENTENCAS CONDENATORIAS DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS PELO BRASIL

Nos capitulos anteriores a pesquisa se voltou a uma analise de aspectos

gerais da protecédo internacional de direitos humanos e do reconhecimento da

6 VON BOGDANDY, Armin. lus Constitutionale Commune na América Latina. Uma reflexdo
sobre um constitucionalismo transformador. Revista de Direito Administrativo, [S. |.], v. 269,
p. 13-66, 2015. DOI: 10.12660/rda.v269.2015.57594. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/57594. Acesso em: 16 abr. 2023.
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responsabilidade estatal frente as violagdes dos direitos por meio das sentencas
proferidas pela Corte Interamericana.

Neste capitulo, o estudo se volta especificamente para a relacao do Brasil
com o Sistema Interamericano, onde iremos abordar de forma mais aprofundada
a responsabilidade do estado brasileiro, frente aos tratados que foram ratificados
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como a executividade
das sentencas por meio da implementacdo trazendo alguns julgados e casos
praticos para discusséo, no que toca ao tema da responsabilidade internacional
do Estado por violagdo aos Direitos Humanos.

Conforme pontuado por Ramos, da sentenca da Corte advém as
obrigacdes dos Estados que sao julgados, podendo haver obrigacdes de fazer,
nao fazer e de dar. Podem dizer respeito a necessidade do Estado de indenizar
a vitima, como também de adequar a legislacdo interna, ou até mesmo da
necessidade de se adotar determinadas politicas publicas visando que aquele
direito humano violado seja garantido e promovido em ambito nacional®.

Para compreendermos e fazermos uma analise pratica, importante
destacar de inicio, que o cumprimento de cada obrigacdo estabelecida nas
sentencas, varia bastante de acordo com o Estado parte.

No caso do Brasil, que se submeteu a jurisdicdo da Corte, somente viria
a se tornar Estado parte da Convencdo em setembro de 1992, no contexto
regional de direitos humanos seu compromisso sO se completaria de maneira
efetiva ap0s o reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana, anos mais tarde, em 1998, devendo desde entdo cumprir
integralmente as sentencas. Contudo, ndo possui qualquer marco regulatério
gue trate sobre procedimentos especificos para o cumprimento de sentencas
internacionais, o0 que acaba por dificultar e atravancar o cumprimento integral e
eficaz das sentencas proferidas pela Corte.

Em relacdo as obrigacdes do Estado atreladas a cada obrigacdo contida
nas sentencas que trata sobre as medidas de reparacdes por estes, demandam
de respostas diversas, pois, a responsabilidade de cada item, muitas vezes deve

ser executada por um 6rgdo administrativo especifico.

© RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos.
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Conforme muito bem pontuou Rojas, a competéncia é diversa para cada

obrigacao, vejamos:

Como exemplo, uma obrigacdo de investigar normalmente sera
direcionada ao Ministério Publico ou 6rgao policial, enquanto o dever
de sancionar os culpados sera uma tarefa dos tribunais; ao poder
judiciario, de maneira geral, caberd a obrigacao de tornar sem efeito
sentencas declaradas injustas pela Corte ou oriundas de processo
ilegal; ja& o pagamento das indenizagbes compensatorias
provavelmente serdo encargo do poder executivo; os pedidos que
apontem reformas legais ou constitucionais recairdo necessariamente
sobre o legislativo; medidas de satisfacdo como a publicacdo da
sentenca em meio de imprensa de ampla circulagéo serdo incumbéncia
de algum 6rg&o administrativo especifico’.

Passamos entéo a analisar o procedimento a cada uma das obrigacdes
podem variar de acordo com as circunstancias especificas de cada caso, mas
geralmente incluem algumas das seguintes medidas:

Reparagcdo integral as vitimas: Isso pode incluir compensagao
pecuniaria as vitimas, tanto por danos materiais como por danos morais, como
forma de reparar o sofrimento causado pela violagdo de direitos humanos.

Sabendo que as decisbes devem ser cumpridas em sua integralidade, e
gue muitas das medidas cabe ao estado condenado decidir como cumprir, as
proprias sentencas da Corte acabam por trazer algumas diretrizes que devem
ser observadas no momento do cumprimento das obrigacdes estabelecidas. E
comum, por exemplo, quanto as indeniza¢des pecuniarias, que a Corte, na
propria sentenca de reparacfes, determine o prazo para adimplemento e a
moeda na qual deve ser pago o valor estabelecido.”

Medidas de néao repeticdo: Sado medidas destinadas a prevenir a
repeticdo das violacles e a garantir a protecéo efetiva dos direitos humanos no
futuro. Isso pode incluir reforma de leis ou politicas, treinamento de agentes
estatais, criacdo de mecanismos de superviséo e controle, entre outras acoes.

Investigacdo e responsabilizacdo dos perpetradores: A CIDH pode
determinar que o Estado conduza uma investigacdo completa, imparcial e efetiva
sobre a violacdo de direitos humanos, identifigue e responsabilize os

perpetradores e leve-os a julgamento. Isso pode incluir também a reforma de leis

I ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (1988 - 2007). 2. ed. Santiago: Andros impresores, 2009, p. 150.
2 QUEIROZ, 2019
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e procedimentos para garantir a investigacao e responsabilizacdo adequada por
violagdes de direitos humanos.

A obrigacao de investigar e aplicar san¢des aos culpados é uma parte
integral do dever dos Estados de garantir 0 acesso a justica e o direito a
reparacao das vitimas de violac6es de direitos humanos. Essa obrigacéo visa
assegurar que 0s responsaveis por violacbes de direitos humanos sejam
responsabilizados por suas acdes, prevenir a impunidade e promover a
responsabilidade pelos atos ilegais cometidos.

A CIDH acompanha o cumprimento dessa obrigacdo pelos Estados e
pode exigir relatorios e informacdes sobre as medidas tomadas para cumprir
essa obrigacdo. Caso o Estado ndo cumpra adequadamente com sua obrigacéo
de investigar e aplicar sancdes aos culpados, a CIDH pode fazer recomendacdes
e emitir medidas de reparacéo, a fim de garantir a protecéo dos direitos.

Desta forma, estando pendente o cumprimento desta obrigacao,
permanece o caso sob supervisdo da Comisséo pelo cumprimento da sentenca,
tendo em vista que, o Estado deve remover todos os obstaculos de fato e de
direito que corroborem com a manutencéo da impunidade’®.

Aqui a obrigacéo reside em diligenciar, e nem sempre esta atrelada a
aspectos normativos internos, conforme apontou a Resolucdo de 25 de

novembro de 2015, referente ao cumprimento das sentencas, veja-se:

A obrigacéo de investigar e sancionar € uma obrigagdo de meio e ndo
de resultados, devendo ser encarada pelo Estado como uma obrigagéo
juridica prépria e ndo como uma simples formalidade, condenada
desde o principio a ser infrutifera, e condicionada a interesses
privados, dependendo de iniciativa das vitimas ou de seus
representantes.’

Medidas de satisfacdo e garantias de nado repeticdo: A CIDH pode
ordenar medidas especificas para reparar as vitimas e garantir a nao repeticdo

da violacdo de direitos humanos, como a divulgacdo publica da sentenca, a

3 CORAOQ, Carlos Ayala. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Estudos Constitucionales. Talca, ano 5 n.1, 2007, p. 154.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2015. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/12_casos 24 11 15.pdf. Acesso em: 25 fev.
2023.
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retificac@o publica das violacdes cometidas, a garantia de acesso a servi¢os de
saude, educacao, moradia, entre outros.

Medidas de divulgacdo e educacdo em direitos humanos: A CIDH
pode ordenar acbes de divulgacdo e educacdo em direitos humanos para
disseminar o conhecimento sobre os direitos protegidos pelo sistema
interamericano e promover uma cultura de respeito aos direitos humanos.

E importante observar que as medidas de reparacdo podem variar em
cada caso, e a Corte pode adapta-las de acordo com as circunstancias
especificas e a gravidade das violagbes de direitos humanos ocorridas. A
jurisprudéncia da CIDH e a doutrina de direitos humanos, como os principios de
reparacao integral, proporcionalidade, efetividade, entre outros, séo referéncias
importantes para a determinacdo das medidas de reparacdo em cada caso
concreto.

Quando ha uma condenacédo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, para a maioria dos paises membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, incluindo o Brasil, ndo existe um procedimento padronizado para o
cumprimento de decisbes de organismos internacionais com funcdes
jurisdicionais, e 0s mecanismos disponiveis para executa-las sao limitados.

A falta de mecanismos internos para a implementacdo das decis6es do
sistema interamericano pode explicar, em partes, as dificuldades do Estado
brasileiro em fazé-la.

Esse processo termina por depender, em ultima analise, da capacidade
de convencimento dos atores locais e de negociacédo dos orgaos federais (em
especial, da Secretaria de Direitos Humanos, que no arranjo tripartite formado —
AGU/ MRE/ SDH — é quem assumiu esse papel de articulacdo federativa).
Quando a tramitacdo esta ainda na Comissao Interamericana, a SDH tem
adotado a estratégia de envolver e dividir responsabilidades com os entes
federados.

Portanto, para que as sentencas exaradas sejam incorporadas
adequadamente ao ordenamento juridico do Brasil e para que suas decisées

sejam executadas de forma apropriada, mesmo na auséncia de legislacdo
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expressa sobre o assunto, requer a atuacao conjunta de diferentes mecanismos
estatais em consonancia.”® Alguns desses mecanismos sdo:

Poder Judiciario: O Poder Judiciario brasileiro tem um papel fundamental
na internalizagdo das sentencas da Corte Interamericana. Os tribunais
brasileiros devem reconhecer a autoridade das decisdes da Corte
Interamericana e incorpora-las em sua jurisprudéncia, aplicando-as nos casos
em que forem pertinentes. Os juizes e tribunais devem interpretar as leis a luz
dos principios e normas internacionais de direitos humanos, incluindo as
decisOes da Corte Interamericana.

Poder Executivo: O Poder Executivo tem a responsabilidade de adotar as
medidas necessérias para implementar as decisdes da Corte Interamericana.
Isso pode incluir a elaboracéo de planos de acéo, a criacdo de programas de
reparacao as vitimas e a coordenacéao entre diferentes 6érgdos do governo para
garantir a execucao das decisoes.

Ministério das Relagdes Exteriores: O Ministério das Relac¢des Exteriores
€ responsavel pela representacdo do Brasil perante a Corte Interamericana e
pela comunicagdo com a Secretaria da Corte. E dever do ministério assegurar o
cumprimento das sentencas e a cooperacao com a Corte na implementacéo das
decisfes. Inclusive em toda a fase de um caso levado a conhecimento da Corte,
toda a comunicacao é realizada de forma direta pela divisdo de direitos humanos
do Ministério das Relacbes Exteriores.

Procuradoria-Geral da Republica: A Procuradoria-Geral da Republica tem
um papel importante na internalizacdo das sentencas da Corte Interamericana.
Cabe a procuradoria defender os interesses do Estado brasileiro perante a Corte,
acompanhar a implementacdo das decisdes e garantir a devida reparacao
determinada em sentenca as vitimas.

Defensoria Publica e Advocacia-Geral da Unido: A Defensoria Publica e a
Advocacia-Geral da Unido podem atuar na defesa dos interesses das vitimas
perante a Corte Interamericana e na garantia da devida reparacao determinada
em sentenca. Podem também atuar na promoc¢ao de medidas internas para a

internalizacdo das sentencas no ordenamento juridico brasileiro.

S VIEIRA, Oscar Vilhena (Coord.). Implementacdo das recomendacdes e decisGes do
sistema interamericano de direitos humanos no Brasil: institucionalizacéo e politica. S&o
Paulo: Direito GV, 2013. p. 19.
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Além desses mecanismos estatais, a sociedade civil, as organiza¢des nao
governamentais e o0s préprios beneficidrios das decisbes da Corte
Interamericana tém um papel importante na promogdo da internalizagao
adequada das sentencas, por meio da mobilizagao social, da conscientizacdo e
da presséo sobre as autoridades brasileiras para garantir o cumprimento das
obrigag®es internacionais do Brasil em relagdo aos direitos humanos.

Como exemplo, tem-se o Il Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3)78, instituido em 2009 e que sempre busca melhorias, trouxe como
objetivo estratégico especifico relacionado ao tema, sob 0 nome “Monitoramento
dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria
de Direitos Humanos”, esses objetivos devem ser perseguidos pelo estado

brasileiro:

a) Elaborar relatério anual sobre a situagédo dos Direitos Humanos no
Brasil, em didlogo participativo com a sociedade civil. Responsaveis:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério das Relacdes Exteriores. [...] €) Definir e
institucionalizar fluxo de informacdes, com responsaveis em cada
O6rgdo do Governo Federal referentes aos relatérios da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e as decises da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Responsaveis: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Ministério das Relacdes Exteriores. f) Criar banco de dados publico
sobre todas as recomendacdes dos sistemas ONU e OEA feitas ao
Brasil, contendo as medidas adotadas pelos diversos érgaos publicos
para seu cumprimento. Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério das Relagbes
Exteriores.

Entre as medidas propostas no PNDH-3, esta a institucionalizacdo de
procedimentos para implementacdo das medidas impostas ao pais pelo Sistema
Interamericano, que é composto pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Além disso, o PNDH-3 estabelece uma série de objetivos que devem ser
perseguidos pelo governo brasileiro, incluindo a erradicacdo da pobreza e da
discriminacdo, a promocao da igualdade de género e da diversidade cultural, a

garantia do direito a educacédo e a saude, entre outros. O documento também

76 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto Presidencial n. 7.037, de 21 de dezembro de
2009. Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm.
Acesso em: 22 mar. 2023.
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propde a criacdo de mecanismos de participacéo social e de controle social para
garantir a implementacao dessas medidas.

3.1 CASOS DE USO ABUSIVO DA VIOLENCIA POLICIAL NO BRASIL E A
CONDENACAO PELA CIDH

Algumas das denuncias submetidas a apreciacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, diz respeito a incursdes policiais
perpetradas por Policias, relacionadas por vezes a operacoes letais realizadas
pelas forcas de seguranca publica na prética brasileira.

Necessario entender onde reside a problematica destas incursoes,
citando como uma possivel causa a transicao do regime autoritario precedente
para o Estado Democratico de Direito, tendo por base nossa Constituicdo
Federal de 1988, que visa a protecao e garantia dos Direitos Humanos.

Somada a transicdo incompleta poderia ser considerada como um dos
problemas relacionados a formacé&o inicial dos agentes policiais, pelo fato de que
a existéncia de uma cultura institucional de violéncia hierarquica, e os altos niveis
de letalidade que se naturalizaram na pratica policial’’, poderiam ser a causa das
incursoes.

Como ressalta Di Pietro’®, toda a atividade administrativa do Estado,
dentro da qual se insere o trabalho das agéncias policiais, precisa observar o
fato de que, em um Estado Democratico de Direito, ndo se impde ao agente
estatal apenas a observancia da lei em sentido formal, mas a integral submisséo
de seus atos a todos os valores inseridos expressos ou implicitamente na
Constituicao.

Portanto, transicdo da legalidade para a juridicidade na acéo policial
implica em uma mudanca de paradigma, em que a policia atua de forma a
garantir a protecao dos direitos e garantias individuais, em conformidade com os
principios e valores da ordem democratica, promovendo a transparéncia, a

prestacdo de contas, a participacdo cidada e a formacao dos agentes policiais.

7 BRITO, Tiago de Jesus. O controle da violéncia policial na democracia brasileira: uma andlise
do processamento da letalidade policial na Justica Militar. Revista de Ciéncias do Estado,
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, v. 3, n. 1, pp. 335-365, 2018.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
29.
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Isso é essencial para uma atuacédo policial justa, legitima e compativel com os
principios democréticos.

No gque tange aos casos ja submetidos a corte, a primeira condenac¢éo do
Brasil frente a incursGes por agentes de seguranca publica foi no ano de 2017,
por fatos ocorridos nos anos de 1994 e 1995, e mesmo apos a condenacéao e as
recomendagfes apresentadas pela CIDH, ainda ha a incidéncia de préticas de
violéncia e abusos por agentes da seguranca publica no estado brasileiro.

Outros casos foram também levados a conhecimento da CIDH, onde
atribuiu ao Brasil o dever de investigar pronta, diligente e exaustivamente os
eventos ocorridos, assim como sancionar 0s responsaveis e avancar com uma
reparacao integral as vitimas e seus familiares.

A titulo informativo, estes casos, conforme apontado em um Comunicado
de Imprensa pela OEA n. 120/22, sdo os ocorridos em uma operagao policial
realizada pelo Batalhdo de Operacbes Especiais da Policia Militar do Rio de
Janeiro (BOPE); pela Policia Federal (PF) e pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF), no dia 24 de maio de 2022, resultou, segundo informacdes recebidas, em
pelo menos 25 pessoas mortas e mais de 5 feridas na favela da Vila Cruzeiro,
no Rio de Janeiro. Este caso, assim como os das favelas de Acari (1990); Vigario
Geral (1993); Nova Brasilia (1994 e 1995); Borel (2003); Fallet Fogueteiro (2019);
Jacarenzinho (2021) e Complexo do Salgueiro (2021).7°

Infelizmente, o contexto das incursdes policiais no Brasil muitas vezes
estdo associadas a acoes violentas, e € verdade que essas a¢bes ocorrem com
maior frequéncia em areas com alta concentracdo de pessoas afrodescendentes
e com maior exposicao a vulnerabilidade socioecondmica. Essa é uma questao
complexa e multifacetada que envolve fatores sociais, econémicos, culturais e
histéricos.

Noronha faz apontamento sobre as ac¢des policiais, indicando que:

Os agressores estavam sempre em nimero superior as vitimas e as
chances de sobrevivéncia destas eram praticamente nulas. O sangue
frio dos chacinadores estava no fato de que eles tinham um dominio

9 CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. CIDH condena violéncia policial
contra pessoa afrodescendente no Brasil e apela ao Estado para combater o uso de
praticas de perfilamento racial. Comunicado de Imprensa. 2022. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/120.asp. Acesso em: 22
abr. 2023.
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completo sobre os seus condenados. Eles eram os executores de uma
sentenga prévia e secretamente pronunciada, para a qual ndo havia
apelacdo ou intermediacdo.®°

A atuacdo da policia na concentracdo da repressdo nos escalbes
inferiores da sociedade € um ponto de debate e critica social. Embora a policia
tenha como objetivo principal garantir a seguranca e a ordem publica, a sua
atuacdo muitas vezes € pautada por preconceitos, estere6tipos e discriminacao
social, o que pode levar a uma abordagem mais violenta e arbitraria com pessoas
de determinados grupos sociais

A discriminacao racial e a desigualdade socioeconémica sé&o problemas
persistentes no Brasil. A populagdo afrodescendente, que €
desproporcionalmente afetada pela pobreza e marginalizacdo social, muitas
vezes enfrenta discriminacdo e violéncia por parte das forcas policiais. A
abordagem policial em algumas comunidades acaba resultando em abusos de
poder, uso excessivo da for¢a e violacdes dos direitos humanos.

Além disso, a falta de acesso a servicos publicos basicos, como saude,
educacdo, moradia adequada e infraestrutura, em muitas areas de alta
concentracdo de pessoas afrodescendentes contribui para a vulnerabilidade
socioecon6mica dessas comunidades. A presenca policial nessas areas muitas
vezes ocorre em contextos de enfrentamento a violéncia urbana, trafico de
drogas e criminalidade, o que pode levar a incursdes policiais mais frequentes e
intensas, muitas vezes resultando em acdes violentas e violacfes de direitos.

E importante destacar que a violéncia policial € inaceitavel em qualquer
circunstancia e viola os principios dos direitos humanos e do Estado de Direito.
Acdes afirmativas, como a capacitacao e diversificacdo das forcas policiais, a
implementacdo de protocolos de abordagem nao discriminatorios e o
fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacdo e controle externo da
atividade policial, sdo algumas das medidas que podem contribuir para reduzir a
violéncia policial e promover uma abordagem mais justa e equitativa da
seguranca publica no Brasil.

Ainda, a CIDH tem enfatizado a necessidade de os Estados garantirem a

formacdo adequada de seus agentes de seguranca publica, o estabelecimento

80 NORONHA, Ceci Vilar et al. Projeto Activa: atitudes e normas culturais frente a violéncia em
cidades selecionadas da regido das Américas. Salvador: OPAS/ UFBA/UNEB, 1997.
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de mecanismos eficazes de controle e supervisdo do uso da forgca, e a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos em violacdes de direitos humanos,
incluindo casos de violéncia policial, por meio de seus julgados.

A jurisprudéncia da CIDH tem estabelecido importantes principios
relacionados ao uso da forga pelos agentes de seguranca publica. Entre esses
principios, destacam-se a necessidade de que o uso da forca seja estritamente
necessario e proporcional a situacdo, que seja utilizado como ultimo recurso,
apos outras medidas menos lesivas terem sido tentadas, e que seja exercido
com pleno respeito aos direitos humanos, incluindo o direito a vida, a integridade
pessoal e a liberdade pessoal.

Por ainda haver tantas violagcfes relacionadas as incursfes policiais, é
gue a Comisséo da Corte Interamericana de Direitos Humanos por meio do
Informe de 202181, pelo fato de ser a policia brasileira considerada uma das mais
mortais do mundo, fez um apelo ao Brasil para prevenir e erradicar atos de
violéncia institucional ligados a padrbes de discriminacdo racial contra a
populacdo afrodescendente; particularmente para reformar os protocolos e
diretrizes dos 6rgéos locais, estaduais e federais, garantindo que o perfilhamento
racial e outras praticas discriminatérias explicitas ou implicitas sejam

expressamente proibidas e sancionadas.

3.1.1 Caso favela nova brasilia vs. Brasil

O caso Favela Nova Brasilia® diz respeito as falhas e a demora na
investigacdo e punicdo dos responsaveis pelas 26 execucdes extrajudiciais e de
3 casos de violéncia sexual contra mulheres, sendo 2 menores de idade, no
ambito das incursdes policiais. Condutas claramente vedadas pelo ordenamento

juridico, perpetradas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de outubro de

81 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situacién de los derechos
humanos en Brasil: Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 12 de
febrero de 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

82 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca de 16 de fevereiro de
2017 (Excegles preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas). Caso Favela Nova Brasilia vs
Brasil. 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf.
Acesso em: 26 abr. 2023.
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1994 e em 8 de maio de 1995 na Favela denominada Nova Brasilia, nas quais
foram alegadas violagcOes graves dos direitos humanos.

Importante destacar que as violagcdes estdo previstas nos artigos aos
artigos 4.183 e 5.1 da Convencédo Americana, ainda que fora da jurisdicdo
temporal da Corte, ja que ha época do ocorrido o Brasil ainda n&do era signatério,
j& que o estado brasileiro reconheceu a jurisdicdo obrigatéria e vinculante em
1998.

Ponto principal é que o processo que tinha por objetivo investigar,
conforme denunciado, foi realizado com a estigmatizacao e revitimizacado das
vitimas, discutindo uma possivel culpabilidade e ndo a legitimidade do uso da
forca por parte dos agentes de seguranca publica. Na primeira incursao policial,
em outubro de 1994, foram assassinados 13 homens, com idades entre 14 e 30
anos. Em maio de 1995, foram assassinados outros 13 jovens, com idades entre
17 e 25 anos (CIDH, 2017).

Conforme sentenca prolatada em 16 de fevereiro de 2017, as incursdes

abaixo foram considerados como provados pelo Tribunal Internacional:

Incurséo policial de 18 de outubro de 1994

113. Em 18 de outubro de 1994, pela manha, uma incurséo policial foi
realizada na Favela Nova Brasilia por um grupo de 40 a 80 policiais
civis e militares de varias delegacias da cidade do Rio de Janeiro.
Somente 28 policiais foram identificados na investigacao.

114. Durante a operacdo, os policiais invadiram pelo menos cinco
casas e comecgaram a: i) disparar contra 0s ocupantes e levar os
corpos, cobertos por cobertores, a praga principal da comunidade; ou
ii) deter ocupantes para leva-los e posteriormente priva-los da vida e
depositar seus corpos na praca da comunidade.

115. Em duas das casas invadidas, os policiais interrogaram e
cometeram atos de violéncia sexual contra trés jovens, duas das quais
eram meninas de 15 e 16 anos de idade.

[...]

Incurséo policial de 8 de maio de 1995

117. Em 8 de maio de 1995, aproximadamente as seis horas da
manha, um grupo de 14 policiais civis entrou na Favela Nova Brasilia,
com o apoio de dois helicopteros. A operagdo supostamente tinha
como objetivo deter um carregamento de armas que seria entregue a
traficantes de drogas da localidade. De acordo com testemunhas,
houve um tiroteio entre policiais e supostos traficantes de drogas, que
causou panico na comunidade.

118. Como resultado dessa incurséo policial, trés policiais foram feridos
e 13 homens da comunidade foram mortos. As andlises forenses com
base nos relatérios de autopsia mostraram numerosos ferimentos a

83 4.1 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o0 momento da concep¢do. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente.

84 5.1 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
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bala no corpo das vitimas, com frequéncia impactando o peito, perto
do coracdo e a cabeca. Além disso, documentos provenientes do
Hospital Getulio Vargas indicaram que as 13 pessoas chegaram
mortas ao hospital.”®

Ambas as incursdes foram investigadas pela Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro e pela Comissao de Investigacdo Especial, instaurada pelo
Governador do Estado a época. Contudo, no ano de 2009, as ac¢des penais que
abarcavam ambas as incursdes policiais foram extintas devido a prescricao da
pretensdo punitiva estatal em face do decurso do lapso temporal maximo
prescrito em lei.

Ja em marco de 2013, foi emitido relatério pela CIDH, n. 141/20118, e
como resposta o Ministério Publico estadual/RJ ajuizou uma nova agéo penal em
desfavor de 6 policiais envolvidos na operacao de 1994, contudo, em relagéo a
segunda operacgédo nao foi instaurada nenhuma nova acao penal.

O referido caso foi entdo submetido a jurisdicéo Internacional perante a
CIDH, ainda na fase instrutéria, o estado brasileiro reconheceu em parte a
responsabilidade alegando em sua defesa que ha época dos fatos ndo estava
sob jurisdicao rationae temporis.

A CIDH reconheceu a violagao dos artigos 5.1 (integridade pessoal), 8.1
(devido processo legal) e 25 (protecao judicial) da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH) pelo Estado brasileiro, pois considerou que o Estado
brasileiro falhou em cumprir sua obrigacéo de investigar de forma diligente e em
prazo razoavel as mortes das vitimas ocorridas nas operacdes policiais na
Favela Nova Brasilia, resultando na falta de esclarecimento dos fatos e na
auséncia de responsabilizacdo dos envolvidos mesmo apos diversos anos.

O direito ao devido processo legal, garantido pelo artigo 8.1 da CADH,
inclui o direito das vitimas e seus familiares a uma investigacao eficaz, imparcial
e diligente quando ocorrem violacdes dos direitos humanos. Além disso, o artigo
25.1 da CADH estabelece o direito a protecao judicial, incluindo o acesso a um

recurso efetivo diante de violacdes dos direitos humanos.

8 INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017
(Excecdes preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). Caso Favela Nova Brasilia vs Brasil.

8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relat6rio No. 141/111 mérito
casos 11.566 e 11.694 Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (favela nova
Brasilia) Brasil. 31 de outubro de 2011. Disponivel em:
https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/11566fondopt.pdf. Acesso em: 02 abr. 2023.
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Diante da condenacgdo e do reconhecimento de violagdo de direitos
humanos, foram determinadas algumas medidas de reparacdo ordenando ao
estado brasileiro a: a) ponto resolutivo 10: iniciar ou reativar uma investigagao a
respeito das mortes ocorridas; b) ponto resolutivo 11: investigagéo a respeito dos
fatos de violéncia sexual; c) ponto resolutivo 12: oferecer tratamento psicolégico
e psiquiatrico; d) ponto resolutivo 13: publicar anualmente um relatério oficial com
dados relativos as mortes ocasionadas durante operacdes da policia em todos
os estados do pais a respeito de cada incidente que redunde na morte de um
civii. ou de um policial; e) ponto resolutivo 14: realizar ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional em relagéo aos fatos; f) ponto
resolutivo 16: estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na
hipétese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervencdo policial, se delegue a investigagdo a um orgdo independente e
diferente da forca publica envolvida no incidente; g) ponto resolutivo 17: adotar
as medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas
e politicas de reducao da letalidade e da violéncia policial; h) ponto resolutivo
20: uniformizar a expressao “lesdo corporal ou homicidio decorrente de
intervencdo policial” nos relatérios e investigagdes da policia ou do Ministério
Pudblico, abolindo o conceito de “oposi¢ao” ou “resisténcia” a agao policial; i)
ponto resolutivo 21: pagar as indenizacfes por danos imaterial e pelo reembolso
de custas e gastos.®’

Conforme uma das medidas de reparacao, apos a publicacdo da sentenca
em 2017, o brasil cumpriu a determinacdo de apresentar periodicamente os
informes sobre o cumprimento das demais reparacdes, tendo sido cumprido as
reparacdes referente a indenizacdo, publicacdo da sentenca e restituicdo ao
Fundo de Assisténcia as vitimas, contudo até a presente data, 6 anos apés a
decisdo a sentenca segue em etapa de cumprimento.

Dos pontos resolutivos indicados acima, estdo ainda pendentes 0s
seguintes: ponto resolutivo 10, ponto resolutivo 11 (violéncia sexual), ponto

resolutivo 12 (atendimento psicolégico), ponto resolutivo 14 (placa memorial),

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca de 16 de fevereiro de
2017 (Excegles preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas). Caso Favela Nova Brasilia vs
Brasil.



75

ponto resolutivo 15 (dados de letalidade policial), ponto resolutivo 16
(investigacdo em casos de violéncia policial), ponto resolutivo 17 (reducdo da
letalidade policial no RJ), ponto resolutivo 18 (curso para atendimento de vitimas
de violéncia sexual), ponto resolutivo 19 (participacdo de vitimas nas
investigacdes), ponto resolutivo 20 (terminologia em casos de violéncia policial),
ponto resolutivo 21 (indenizagodes).

Diante de inUmeros pontos resolutivos ainda pendentes para reparacao,
e da ocorréncia de outros casos de violéncia policial sistémica, o que pode-se
perceber é que o presente caso nao se tratou de um caso isolado, pois apos esta
ocorréncia outras acoes policiais se enquadram como incursoes.

O que resta claro com a analise dos pontos resolutivos ja cumpridos e 0s
pendentes ainda, € que, conforme estudo realizado por Basch et al.?8, medidas
gue necessitam da intervencao de mais de dois 6rgédos de Poderes diferentes
sédo mais dificeis de serem implementadas, e as que sdo na maioria das vezes
cumpridas sao as indenizatorias.

Esse estudo da aplicacdo e cumprimento das medidas de reparacéo

também foi realizada por Huneeus, que conclui que:

Os dados revelaram a tendéncia de que quanto mais separadamente
Orgdos ou instituicdes estatais uma medida de reparacéo envolve para
sua execuc¢do, menos provavel é que tal reparacdo seja cumprida: as
medidas direcionadas diretamente para o Poder Executivo receberam
um cumprimento de 44%, e as que envolveram ac¢fes do Executivo e
do Judiciario obtiveram 36%; as a¢des que envolveram o Executivo e
0 Ministério Pablico receberam 21,1% de cumprimento, e o Legislativo
em conjunto com o Executivo tiveram 22%; as medidas de reparacdo
gue tiveram como destinatario trés instituicdes autdnomas — Executivo,
Judiciario e Ministério Publico, receberam apenas 2% de
cumprimento.®

Neste caso em especifico uma das medidas determinadas pela Cidh, foi
como ja destacado anteriormente a realizacdo de investigacdo para investigar,
identificar, processar e punir 0s responsaveis das mortes ocorridas em ambas

as incursdes, investigar os fatos de violéncia sexual, contudo, para tanto tal

8 BASCH, Fernando et al. The Effectiveness of the Inter-American System of Human Rights
Protection: A Quantitative Approach to its Functioning and Compliance with its Decisions. SUR —
International Journal on Human Rights, vol. 7, n. 12, 2010, p. 9-36. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/en/effectiveness-inter-american-system-human-rights-protection/.
Acesso em: 12 fev. 2023.

8 HUNEEUS, Alexandra. Courts Resisting Courts: Lessons from the Inter-American Court’s
Struggle to Enforce Human Rights. Cornell International Law Journal, vol. 44, 2011. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30405.pdf. Acesso em: 18 abr. 2023. p. 508.
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medida engloba a investigacao (por meio da Policia, que € vinculada ao Poder
Executivo), jugulassem (mediante iniciativa de uma denudncia criminal do
Ministério Publico e julgada pelo Judiciario), e sancionassem (Poder Judiciério)
os culpados de violacdes de direitos humanos.

Assim, alguns pontos da sentenca da Corte acabam sendo consideradas,
em parte, apenas simbdlicas no tocante a investigacao, julgamento e punicao de
militares e agentes de Estado que sdo reconhecidos por serem violadores de
Direitos Humanos.

Para uma melhor demonstracdo, com base na andlise das informacdes
retirados dos relatérios de supervisdo de cumprimento da Corte IDH, bem como
em levantamento de dados retirados do site Réu Brasil®®, colaciona-se abaixo
duas tabelas: a) tempo de duracdo do processo; b) status do cumprimento das

medidas determinadas na sentencga, respectivamente:

Figura 1 - Tempo de duracéo do processo

Duracdo de cada fase perante o Sistema Interamericano (em meses)
B Peticdo-Admissdo [ Admissdo-Mérito [ Peticdo-Mérito [ Mérito-Submissdo [ Submissdo-Sentenca

Favela Nova Brasilia

I 20

Fonte: Réu Brasil

Fonte: Réu Brasil.

% O Réu Brasil foi idealizado, desenvolvido e finalizado entre julho de 2020 e janeiro de 2021,
como um projeto de concluséo do curso de Comunicagéo Social com habilitagdo em Jornalismo,
na Escola de Comunicacdes e Artes da Universidade de S&o Paulo (ECA-USP). REU BRASIL.
O Brasil no banco dos réus. [s.d.]. Disponivel em: https://reubrasil.jor.br/o-brasil-no-banco-dos-
reus/ Acesso em: 03 mar. 2023.
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Figura 2 — Cumprimento das sentengas pelo Brasil

Cumprimento das sentencas pelo Brasil

Status ([ Cumprido [ Nio cumprido (ou ainda ndo cumprido) [ Nio se aplica [ Razoavelmente cumprido [ Pouco cumprido

Fonte: Réu Brasil.

3.1.2 Operacéo Policial na Favela do Jacarezinho

A operacéo policial ocorrida em 06 do més de maio de 2021 que culminou
no massacre na Favela do Jacarezinho foi resultado do cumprimento de 21
mandados de prisdo que foram cumpridos de forma ilegal.

Em primeiro lugar se destaca o descumprimento do que fora determinado
pelo Supremo Tribunal Federal onde por meio da decisdo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635% que limitou a
realizacdo de operacdes policiais em comunidades do Estado do Rio de Janeiro

durante a pandemia da covid-19.%?

%! Trata-se de ADPF ingressada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em 2019 com o objetivo
de limitar operag®es policiais nas Favelas do Rio de Janeiro enquanto durasse a pandemia. Em
sede de medida cautelar o Ministro Edson Fachin sancionou a a¢do apés maioria dos votos dos
ministros do STF a favor da medida. Dentre as restri¢des, encontram-se: restricbes ao uso de
helicépteros, veiculos blindados e drones, permitido apenas apés o preenchimento de protocolos
justificadores; realizacdo de operacdes em favelas apenas em ocasides de urgéncia e apos
prestar informac¢des ao Ministério Publico do Rio de Janeiro, sobre detalhes e justificativas para
a acao policial. A deciséo representa marco histérico na luta pela reducéo da letalidade policial
e tinha objetivo de trazer mais seguranga aos moradores da favela, regido pobre e sujeita ao
recorte racial.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF esclarece limites para operagées policiais em
comunidades do RJ durante pandemia. STF, 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=481169&ori=1. Acesso em:
16 mar. 2023.
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No deslinde da operagdo um dos Policiais Civis do estado do Rio de
Janeiro foi morto, fato este que motivou a resposta sangrenta das mais de 28
pessoas executadas que residiam no local. Dos 21 alvos da operacdo do
mandado de prisdo, 4 foram mortos e 3 foram detidos, apenas 12 pessoas das
28 que foram vitimas fatais, possuiam alguma relagdo com crimes relacionados
a drogas, conforme apontamentos de Deutsche®.

A CIDH recebeu informacdo sobre uma operagdo policial, com
caracteristicas que precipuamente poderiam indicar execucao extrajudicial. De
acordo com as informacdes recebidas, durante a operacdo as forcas de
seguranca utilizaram a forca de maneira excessiva contra os moradores,
domicilios foram invadidos sem mandados judiciais, bem como o comércio e 0s
transportes foram interrompidos. Entre as pessoas falecidas se encontra um
agente policial. A Comissao destaca que, de acordo com fontes publica, essa
seria a acao policial mais letal da historia do Rio de Janeiro.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) destacou em
seu relatério sobre a Situacéo de Direitos Humanos no Brasil que as forcas de
seguranca do Estado frequentemente realizam operacdes em comunidades
vulneraveis, com alta concentracao de pessoas afrodescendentes, sem observar
as normas internacionais de direitos humanos. A CIDH ressaltou que essa acéo
policial ocorre em um contexto de discriminacédo racial sistémica.

A CIDH reiterou a importancia do Estado brasileiro em reformar suas
forcas de seguranca publica para garantir o cumprimento dos padrdes
internacionais sobre o uso da forca, com base nos principios da legalidade,
proporcionalidade e absoluta necessidade. Além disso, a Comissao instou o
Estado a modificar a l6gica de militarizacdo das instituicdes policiais, que é
contraria aos padrdes internacionais de direitos humanos, e a adotar uma
abordagem baseada em direitos humanos para enfrentar os problemas
relacionados a seguranca cidada em Estados democraticos.

A CIDH também chamou atencado para a necessidade de o Estado iniciar
imediatamente investigacdes imparciais, exaustivas e rapidas sobre os crimes

cometidos pelas forcas de seguranca, de acordo com o0s padroes

9 MADE FOR MINDS. O que ja se sabe sobre o massacre do Jacarezinho. Politica. Brasil.
2021. Disponivel em: dw.com/pt-br/o-que-j4-se-sabe-sobre-o-massacredo-jacarezinho/a-
57498522. Acesso em: 28 mar. 2023.
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interamericanos. Além disso, a Comissao instou o Estado a fornecer reparacao
as vitimas das violacdes de direitos humanos e seus familiares.

Essas recomendacdes da CIDH destacam a importancia de garantir o
respeito aos direitos humanos por parte das for¢cas de seguranca do Estado no
Brasil, especialmente no que diz respeito a discriminacdo racial, ao uso
excessivo da forca e a militarizacdo das instituicées policiais. A implementacao
dessas recomendacdes pode contribuir para a promoc¢do de uma abordagem
baseada em direitos humanos na seguranca publica e para a prevencdo de
violagbes de direitos humanos, especialmente nas comunidades mais

vulneraveis.

3.2 OUTROS CASOS SUBMETIDOS A CIDH

Conforme estudo e levantamento de casos realizado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos®4, um buscador de casos no site da CIDH,
identificou aproximadamente 27 casos envolvendo violéncia policial no estado
brasileiro, dados esses coletados e trabalhados de forma individualizada no E-
book: Os casos do Brasil na Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Destaca-se que estes dados representam o retrato do que € nosso Brasil
perante o sistema interamericano de direitos humanos, frisando que o sistema
do SIMORE foi criado apenas em 2020 e que nao se tem total certeza de que os
dados extraidos representam o quantum total de casos que foram levados a
conhecimento da CIDH®,

Conforme os casos apresentamos formulamos uma tabela resumida dos
casos perante a Comissdo para poder contextualizar e entender as medidas
aplicadas em cada caso.

Ainda, abaixo segue tabela com o ranking de casos levados a
conhecimento da CIDH, onde é possivel constatar que os casos envolvendo

Violéncia Policial € o com maior nimero, merecendo nossa atencao.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. SIMORE Interamericano. [s.d.].
Disponivel em: https://www.0as.org/ext/es/derechos-humanos/simore/. Acesso em: 22 maio
2023.

% PIOVESAN, Flavia, LEGALE, Siddharta (Orgs.). Os casos do Brasil na Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos.
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Figura 3 - Casos de violéncia CIDH

Fonte: Piovesan e Legale (2020).

Do total de 33 casos de violéncia policial, 19 tiveram a decisdo de
admissibilidade reconhecida, 9 foram aplicadas medidas cautelares, 4 destas
apresentadas decisdes de mérito e em apenas 1 caso houve a solu¢cédo amistosa,
0 resumo de cada caso esta disponivel no apéndice A.

Destaca-se que pela analise dos casos estudados, em poucos casos 0
Brasil cumpriu as medidas provisérias adotadas, e em nenhum dos casos
cumpriu na integralidade.

E possivel constatar também que o periodo de analise dos casos e a
tomada de medidas pela CIDH demanda de muito tempo, e que a insisténcia e
resisténcia por parte dos peticionarios € d extrema importancia, caso contrario,
ultrapassando os 5 anos sem manifestacao e provocacao da CIDH, pode o caso
ser arquivado.

Ainda é possivel constatar que na maioria dos casos de incursdes

policiais, as a¢gdes sejam elas civis ou criminais, se arrastam por anos, e que em
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raros os casos alguém é punido, no geral ocorre a investigacao por longos anos
e apos sao arquivados.

Nada fere mais a democracia do que a auséncia de investigagao e
julgamento de agentes do Estado acusados de graves violacOes de direitos
humanos. A medida de reparacdo que deveria ser a mais cumprida (em tese),
por ser um dos objetivos centrais do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos, e em especial da CIDH, acaba sendo a mais desrespeitada.®

3.3 CONDENACOES PELA CORTE DE OUTROS PAISES ENVOLVENDO
VIOLENCIA POLICIAL

Além do caso brasileiro, que foi levado a Corte e responsabilizado o
estado pela violacdo de direitos humanos, como sendo o de Cosme Rosa
Genoveva e outros vs. Brasil (2017): os homicidios na “favela nova Brasilia”,
também foram condenados pela Corte, o0 estado do Peru e Equador.

O caso em que o estado do Peru foi condenado pela Corte IDH, tratou do
fato ocorrido em 1993, em que A senhora Loayza Tamayo, peruana e professora
universitaria, foi presa por membros da Divisdo Nacional contra o Terrorismo
(DINCOTE) da Policia Nacional do Peru, na cidade de Lima, Peru, em 06 de
fevereiro de 1993, apos ter sido denunciada por outra detida deste 6rgéo, por
meio da Lei de Arrependimento. O Estado peruano, destarte, sem observar os
procedimentos legais de verificacéo, efetuou sua prisdo sem que uma autoridade
judicial competente tenha expedido tal ordem, enquadrando-a como
colaboradora do grupo subversivo do Partido Comunista do Peru — Sendero
Luminoso (PCP-SL).%’

O caso acima menciona trata sobre a violacdo dos direitos de liberdade,

integridade pessoal e protecdo judicial, tendo em vista sua detencéo arbitraria,

% ZAVERUCHA, Jorge; LEITE, Rodrigo. A impunidade de agentes estatais nos casos julgados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v.
10, p. 88-107, 2016. Disponivel em:
https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/594/229. Acesso em: 22 maio
2023.

97 CAMINHA, Ana Carolina; PAULO, Laura Campos de; RIBEIRO, Raisa Duarte da Silva. Caso
Loayza Tamayo vs. Peru: Prisdo arbitraria e privagdo de garantias judiciais. Rio de Janeiro:
NIDH. 2018. Disponivel em: https://nidh.com.br/caso-loayza-tamayo-vs-peru-prisao-arbitraria-e-
privacao-de-garantias-judiciais/. Acesso em: 22 maio 2023.
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pelo periodo de 20 dias, sem ter sido encaminhada a autoridade competente
para julgar o Decreto-Lei n. 25.475 (delito de terrorismo). Nesse intervalo de
tempo, permaneceu incomunicavel durante 10 dias, quando foi alvo de torturas,
tratos cruéis, degradantes e ilegais, como agressdes e violéncias sexuais. Tais
condutas foram realizadas com a finalidade de que ela se auto incriminasse e
declarasse pertencer ao PCP-SL%.

Perante as suas respostas negativas, Maria Elena Loayza Tamayo foi
acusada do crime de traicdo a patria e julgada por vérias instancias militares,
tendo sido finalmente absolvida. No entanto, o seu caso foi transferido ao foro
civil, y Loayza Tamayo foi condenada a 20 anos de prisdo por um Tribunal
Especial e “sem rosto”, **pelo delito de terrorismo. Ao largo de todo o processo,
tanto militar como civil, a vitima permaneceu privada de liberdade®.

A Corte IDH afirmou que a norma do Decreto-lei N° 25.659, aplicada ao
seu caso, impediu a vitima de utilizar o recurso de habeas corpus para
salvaguardar a sua liberdade pessoal ou questionar a legalidade da sua
detencao.

O Estado peruano estabeleceu um tribunal ad hoc para julgar a Sra.
Loayza Tamayo, ferindo o Principio do Juiz Natural e restringindo direitos
fundamentais como o devido processo legal. Primeiramente a Sra. Loayza
Tamayo foi processada e absolvida, mas, posteriormente, ela foi novamente
processada pelo mesmo crime, sendo condenada a 20 anos de prisdo.'%*

Ao examinar as alegacfes e provas apresentadas pelas partes, a Corte
IDH considerou em que o Estado do Peru violou Entendeu a Corte que o Peru
havia violado vérios direitos humanos protegidos pela Convencdo Americana,
como, por exemplo:

O direito a liberdade pessoal (artigo 7°)1%2, por n&o lhe permitir o direito de

interpor nenhuma acao de garantia para salvaguardar sua liberdade pessoal ou

9% CAMINHA, Ana Carolina; PAULO, Laura Campos de; RIBEIRO, Raisa Duarte da Silva.
Caso Loayza Tamayo vs. Peru: Prisédo arbitraria e privacdo de garantias judiciais.

9 A Senhora Loayza Tamayo foi julgada por “juizes sem rosto” tanto no foro privativo militar,
como no foro comum, que correspondiam a julgadores “carentes de (...) independéncia e
imparcialidade”, conforme paragrafo 37.a., da sentenca.

100 CEJIL. Centro da Justica e do Direito Internacional. Caso de Maria Elena Loayza Tamayo.
1995. Disponivel em: https://summa.cejil.org/pt/entity/2h1hsjfy1j3edsdi. Acesso em: 17 maio
2023.

101 CEJIL. Centro da Justica e do Direito Internacional. Caso de Maria Elena Loayza Tamayo.
102 Artigo 7° da CADH, combinado com artigo 25 e 1°(1) da mesma.
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guestionar a legalidade de sua detencéo, independente da existéncia ou nao do
estado de suspensdo de garantias e com maior razdo, considerou que a
detencao da mesma foi ilegal.

A integridade fisica (artigo 5°)'%, na medida em que foi considerado todo
o conjunto de situacdes por ela vividos, como incomunicacao, exibicdo publica
com traje infamante, isolamento celular e que, apesar das alegac¢des de violéncia
contra ela durante sua detencdo na DINCOTE nao ficarem efetivamente
comprovadas, os outros fatos alegados permitem validamente a presuncéo da
pratica de tratos cruéis, desumanos e degradantes provocados contra a mesma.

E, por fim, as garantias judiciais (artigo 8°)%4, pois a senhora Loayza
Tamayo, na jurisdicdo militar, n&o foi julgada por juiz competente e, nao teve
direito ao principio da presung¢éo de inocéncia. Houve também violag&o de suas
garantias judiciais quando o Estado néo lhe reservou o direito ao principio do
non bis in idem, de modo que foi julgada na jurisdicdo ordinaria pelos mesmos
fatos que tinha sido absolvida na jurisdi¢cdo militar.

Em cumprimento a sentenca, alguns dias apds o Estado peruano libertou
a prisioneira e decidiu ndo mais permitir a existéncia de tribunais de execucéo
no paisi®.

Em 06 de fevereiro de 2008 a Corte manifestou-se no sentido de que o
Peru quedava-se negligente, pois ndo havia cumprido integralmente a
sentencal®®, de acordo as supervisGes de cumprimento de sentenca da Corte
IDH, deve continuar adotando medidas necesséarias para o cumprimento de
todas as ordens e determinagées expedidas por esta jurisdicdo internacional .1’

Ja em relacdo ao estado do Equador, o qual foi condenado pelo caso
Suarez Rosero VS. Equador, que diz respeito a prisdo de Rafael lvan Suarez
Rosero fora detido no dia 23 de junho de 1992, no contexto da operacéao policial

“Ciclone”, cujo objetivo era “desarticular uma das maiores organizagdes do

103 Artigo 5° da CADH, combinado com o artigo 1°(1) da mesma.

104 Artigos 8°(1), 8°(2) e 8°(4) da CADH, combinados com artigos 25 e 1°(1) da mesma.

105 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. El ejercicio de la funcién judicial internacional:
Memorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.
106 MAEOKA, Erika. O acesso a justica e a prote¢do dos direitos humanos: os desafios a
exigibilidade das sentencas da corte interamericana. In: XVIlI Congresso Nacional do CONPEDI.
Anais... Brasilia, 2008. Disponivel em:
www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/brasilia/04_109.pdf. Acesso m: 12 maio 2023.

107 CAMINHA, Ana Carolina; PAULO, Laura Campos de; RIBEIRO, Raisa Duarte da Silva. Caso
Loayza Tamayo vs. Peru: Prisdo arbitraria e privagao de garantias judiciais.
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trafico de drogas internacional”, sem ordem emitida por autoridade competente,
ndo estando nas hipoteses de flagrante delito, desacompanhado por defensor
guando da prestacdo de declaracdes perante oficiais da policia no dia de sua
prisdo e as condi¢gdes em que fora mantido preso, como a incomunicabilidade
por trinta e cinco dias, sendo que, nos primeiros trinta dias, permaneceu em cela
de estabelecimento policial de aproximadamente quinze metros quadrados,
Umida e com pouca ventilagdo, compartilhada com outras dezesseis pessoas.1%

Em setembro de 1996, o senhor Rosero foi condenado pelo crime de
ocultacao de tréfico ilicito de entorpecentes a pena privativa de liberdade de dois
anos, com a reducao da pena o tempo que permanecera detido preventivamente.
Contudo, ja se encontrava em liberdade por for¢a de recurso interposto perante
a Corte Superior de Quito, que entendeu ndo mais estar presente 0s requisitos
da prisdo preventiva, sendo posto em liberdade trés anos e dez meses depois
da data em que foi preso.

Em seguida, ao analisar o mérito, a Corte entendeu que o ato de prisao
do suspeito foi ilegal e arbitrario, e por este fato declarou, por unanimidade, que
o Equador violou, em prejuizo do Sr. Suarez Rosero, os artigos 2, 5, 7, 8 e 25 da
Convencao Americana.

Em relacdo a priséo foi arbitraria (artigos. 7.2 e 7.3)%%° da CADH, porque
a vitima permaneceu presa durante um més em dependéncia policial
inadequada para custodiar presos e que a lavratura do auto ocorreu muito tempo
depois da prisdo. Além disso, a primeira manifestacdo judicial sobre o caso
ocorreu mais de um més depois da prisédo, e o preso foi mantido incomunicavel
por 35 dias, contrariando mais uma vez a Constituicdo do Equador.©

Violacdo ao direito de ser julgado em um prazo razoavel ou ser posto em
liberdade (artigos 7.5 e 8.1)''1, da CADH, essa previsdo, conforme asseverou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, deve ser observada levando em

consideracdo todo o procedimento, inclusive 0s recursos eventualmente

108 BARLETTA, Junya. O Caso de Suéarez Rosero vs. Equador (1997) da Corte IDH. Rio de
Janeiro: NIDH. 2018. Disponivel em: https://nidh.com.br/caso-suarez-rosero-vs-equador-1997-
da-corte-idh/. Acesso em: 18 maio 2023.

109 Artigo 7° (2) e (3) da CADH.

HOBARLETTA, Junya. O Caso de Suarez Rosero vs. Equador (1997) da Corte IDH.

UIArtigo 7° (5) da CADH, combinado com artigo 8° e 1°(1) da mesma. ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: Pacto de San
José.
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apresentados, de modo a evitar que acusados permaneg¢am por um periodo
largo de tempo.

Violacdo ao direito da presuncéo de inocéncia (artigo 8.2)'*?, da CADH,
Segundo a Corte, o principio “subjaz o propdsito das garantias judiciais, ao
afirmar que uma pessoa é inocente até que sua culpabilidade seja demonstrada.
Assim, decorre o dever estatal de “nao restringir a liberdade do detido além dos
limites estritamente necessarios para assegurar que nao impedird o
desenvolvimento eficiente das investigacdes e que nado evitara a acao da justica,
pois a prisdo preventiva € uma medida cautelar, ndo punitiva.'3

Desta forma, a Corte reiterou seu entendimento, firmado no caso Genie
Lacayo, sobre o conceito de “prazo razoavel”’. Assim, a Corte IDH asseverou que
0 prazo razoavel a que faz referéncia os artigos 7.5 e 8.1 da CADH tem como
finalidade impedir que os acusados permanecam durante largo tempo sob
acusacao e assegurar que esta se decida rapidamente, considerando-se que tal
prazo devera abranger todo o procedimento, inclusive os lapsos temporais
relativos aos recursos eventualmente interpostos. Para se verificar a
razoabilidade do prazo, a Corte elegeu, em conformidade com a Corte Europeia
de Direitos Humanos, trés critérios orientadores: (i) a complexidade da matéria;
(i) a atividade processual do interessado; e (iii) a conduta das autoridades
judiciais.'

Diante do caso e sendo reconhecida as violacdes de direitos humanos a
Corte determinou que o estado do Equador adotasse medidas necessarias para
evitar novas situacdes semelhantes, como e que se investigasse, identificasse
e, eventualmente, sancionasse 0s responsaveis por tais violacdes. Também se
determinou que o Estado pagasse justa indenizacéo a vitima.

A Corte em sua sentenca também reconheceu que o art 114 do Cdédigo
de Processo Penal do Equador ia contra o previsto no art. 2 da CADH,
requerendo que o estado adotasse a medida cabivel para tornar sem efeito tal

art. Demonstrando a obrigacao do Estado equatoriano em reconhecer os direitos

112 Artigo 8° (2) da CADH. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos: Pacto de San José.

113 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Suarez Rosero Vs. Equador.
Sentenca de 12 de novembro de 1997 (Mérito). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2016/04/36b15a58a41a220027b36a1b165182f6.pdf. Acesso em: 18 maio 2023.
114 BARLETTA, Junya. O Caso de Suérez Rosero vs. Equador (1997) da Corte IDH.
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consagrados na Convencao Americana a todas as pessoas sob a sua jurisdi¢éo,
sem excec¢do alguma.tt®

Os casos que foram apresentados, servem como paradigma de
jurisprudéncia para casos posteriores, bem como para realizar um comparativo
em relacdo a execucao das sentencas pelos estados do Peru, Equador com o
Brasil, e 0 que se percebe é que raras vezes as sentencas sao cumpridas na
integra, perdurando por anos a implementacdo das mesmas, sem uma

justificativa plausivel.

3.4 NORMAS QUE SE APLICAM A VIOLENCIA DO ESTADO DE POLICIA NO
BRASIL

A Policia Militar e a Policia Civil sdo instituicdes distintas, com funcdes
diferentes, mas ambas sao responsaveis possuem a funcdo de manter a ordem
publica e garantir a seguranca da populacdo, mas isso nao significa que eles
estejam acima da lei. Existem diversas normas e leis que regem o
comportamento e a atuacao da policia, e o descumprimento dessas normas pode
levar a responsabilizacéo dos agentes publicos envolvidos.

Algumas das normas que se aplicam a policia para combater a violéncia
praticada por eles incluem:

Constituicdo Federal: a Constituicdo estabelece o direito a vida, a
integridade fisica e a dignidade da pessoa humana, e a policia deve respeitar
esses direitos fundamentais, ao contrario disso, acaba incidindo na violacdo de
direitos humanos.

Diante dessa problematica alguns mecanismos de controle de violéncia
policial, desde a promulgacdo da nossa Constituicdo Federal de 1988, trouxe
alguns avancos para controlar a violéncia policial, a iniciar pela diferenciacao de
cada uma das forcas policiais, que integram o sistema de seguranca publica, a
gual esta prevista no art. 144.

Tais mecanismos necessitam do trabalho conjuntos dos poderes
executivo e legislativo, a exemplo pode-se destacar a subordinagcédo da policia,

gue muito embora seja de interesse nacional a seguranca publica ficou a cargo

115 BARLETTA, Junya. O Caso de Suérez Rosero vs. Equador (1997) da Corte IDH.
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de cada estado, podendo organizar, preparar e empregar as policias de acordo
com politicas e estratégias voltadas para seguranca publica.

A fungéo de exercer o controle externo da atividade policial, prevista no
art. 129, inciso VIl da Carta Magna, deixou sob responsabilidade do Ministério
Publico estadual a atribuicdo de fiscal das atividades, das policiais estaduais civis
e militares.

Cdédigo Penal: o Codigo Penal prevé crimes como abuso de autoridade,
tortura, lesdo corporal e homicidio, que podem ser cometidos por policiais no
exercicio de suas fun¢des e que sdo passiveis de punicao.

Quanto a competéncia judiciaria a inovagao veio em 1996, quando fora
aprovada a Lei 9.299/96, da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, onde
determinou a transferéncia da justica militar para a justica comum a competéncia
de julgar crimes dolosos contra a vida e de crimes praticados fora do servigco com
armamento da policia militar.

Estatuto da Policia Militar: o Estatuto da PM estabelece as normas e os
principios que regem a atuacdo dos policiais militares, incluindo a proibicdo do
uso excessivo da forca e da violéncia.

Caodigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacéo da
Lei: esse codigo, elaborado pelas Nacdes Unidas, estabelece principios e
diretrizes para a atuacdo dos agentes de seguranca publica, incluindo a
necessidade de respeitar os direitos humanos e a dignidade das pessoas.

Lei de Abuso de Autoridade: essa lei define as condutas que configuram
abuso de autoridade por parte de agentes publicos, incluindo policiais, e
estabelece as sancfes que podem ser aplicadas em caso de descumprimento.

Essas sdo apenas algumas das normas que se aplicam a policia para
combater a violéncia praticada por eles. E importante destacar que a efetividade
dessas normas depende da fiscalizacdo e do controle externo, para garantir que
elas sejam cumpridas de forma adequada e justa.

Ha4 ainda, algumas iniciativas pensadas em estratégias para a
investigacdo e apuracao de fatos que envolvem mortes pela policia, para que
acOes praticadas por agentes publicos da seguranca néo fiquem impunes, que
seria um procedimento padrdo discutido no 1° Encontro Nacional de

Aperfeicoamento da Atuacdo do Ministério Publico no Controle Externo da
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Atividade Policial foram formulados 13 pontos!'® para padronizar este
procedimento de investigagao.

A criagdo de Comissdo de Direitos Humanos do Congresso Nacional
surgiram também com o objetivo de controlar a violéncia policial, fortalecendo
comissBes permanentes e temporarias, estando em funcionamento desde o ano
de 199517,

Contudo, muito embora haja tais mecanismos, na pratica, muitas vezes,
nao se vislumbra um resultado positivo, isso porque as corregedorias, 0
ministério publico e o judiciario atuam em grande parte para identificar e punir,
mas ndo para conscientizar e prevenir a pratica da violéncia policial.

O Instituto sou da Paz, no ano de 2019, no relatério sobre Posicionamento
do Uso da forca por policiais'®, traz como sugestdo algumas medidas que
deveriam ser aplicadas nos treinamentos para mudar a tatica de operacoes,
conscientizando e buscando uma policia mais legitima e, com isso, mais efetiva
e inteligente.

Portanto, muito embora ja tenha ocorrido mudancas no ambito legislativo
e judicial, ha ainda ha a necessidade de implementacéo da conscientizacao, pois
a garantia de direitos e a protecéo de cidadaos precisam ser funcdes primordiais
de qualquer politica de seguranca, e os policiais devem ser formados sob esses
principios.

E necessario reconhecer que a violéncia policial € um problema que afeta
a sociedade como um todo e ndo apenas aqueles que sdo diretamente vitimas
dela.

Por isso, € importante que a policia seja treinada e capacitada para atuar
de forma justa e imparcial, sem discriminacdo de qualquer tipo, e diante de

inimeros debates e problemas enfrentados das incursdes policiais foi pensado

116 DIAS NETO, Theodomiro. RegulagGes sobre o Uso da Forca pelas Policias Militares dos
Estados. Instituto sou da paz. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-
seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume2/4-regulacoes-
sobre-o0-uso-da-forca-pelas-policias-militares-do-estados-de-sp-e-pe-2.pdf. Acesso em: 22 fev.
2023.

117 MESQUITA NETO, Paulo. Violéncia policial no Brasil: abordagens tedricas e praticas de
controle. In: Cidadania, justica e violéncia. Organizadores: Dulce Pandolfi et al. Rio de Janeiro:
Ed. Fundacao Getulio Vargas, 1999. p.130-148

118 DIAS NETO, Theodomiro. Regulagées sobre o Uso da Forga pelas Policias Militares dos
Estados.
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em mecanismos de controle externo para garantir a responsabilizacdo em casos
de abuso de autoridade e violagao dos direitos humanos.

E necessario investir em uma cultura de direitos humanos, que valorize a
compaixao, 0 respeito e a justica, e que promova a responsabilizacdo dos
agentes publicos que cometem abusos. Além disso, é preciso fortalecer as
instituicBes publicas e a participacdo da sociedade na tomada de decisfes, para
gue a justica seja uma realidade acessivel a todos.

3.5 MECANISMO DA CORTE EUROPEIA PELA MARGEM DE APRECIACAO
DE SALSBURG

A teoria da margem de apreciacdo € um conceito importante no Direito
Internacional dos Direitos Humanos para solucionar conflitos entre os sistemas
juridicos nacionais e o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos,

Segundo Pablo Contreras!?, este define como:

A expressao "margem de apreciacao" é um termo técnico emprestado
pela Corte Europeia dos sistemas juridicos nacionais. Segundo
Macdonald, a origem da expressdo € oriunda do termo em francés
margé d'appreciation, usado pelo Conseil d' Etat francés. Outro
comentarista contestou esta conclusdo e disse que o termo também
vem do "sistema de direito administrativo dentro de cada jurisdicao de
direito civil', e principalmente, a partir da teoria alema da
discricionariedade administrativa (Ermessensspierlraum), embora tal
teoria seja muito mais estreita do que a doutrina MOA. A MOA tem
sido definida como "a nocdo de que cada sociedade tem o direito de
certa latitude na resolucdo dos conflitos inerentes entre os direitos
individuais e os interesses nacionais ou entre as diferentes convic¢des
morais". E uma criag&o jurisprudencial adotada pelo Corte Europeia
gue permite o Tribunal deferir para 0s 6rgéos nacionais a prote¢éo dos
direitos e os seus limites, mas ao mesmo tempo, manter esses direitos
sujeitos a supervisao internacional. Tem-se argumentado que o MOA
€ um dos veiculos legais que equilibram o aspecto universal dos
direitos humanos com as peculiaridades locais e domésticas de cada
Estado.

Essa teoria estabelece que os Estados tém uma certa margem de

manobra para aplicar as normas internacionais de direitos humanos em seus

119 CONTRERAS, Pablo. National Discretion and International Deference in the Restriction of
Human Rights: A Comparison Between the Jurisprudence of the European and the Inter-
American Court of Human Rights. Northwestern Journal of International Human Rights,
International Law Commons, vol. 11, edi¢éo 1, 2012. Disponivel em:
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1155&context=njihr
Acesso em: 02 maio 2023.
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préprios sistemas juridicos nacionais, levando em consideracdo as
particularidades locais e culturais. Isso significa que, em algumas situagoes,
pode ser necessario permitir que os Estados tenham alguma flexibilidade para
aplicar as normas internacionais de direitos humanos de acordo com suas
proprias tradi¢des e realidades.

A Margem de apreciacdo tem o condao de abarcar todas as culturas, pelo
fato da comunidade europeia ser dotada de densa multiculturalidade entre seus
povos, e que entendeu ser necessaria flexibilidade da Convencgéo para
possibilitar sua aplicacdo no maior numero de Estados sem desconsiderar sua
soberania e peculiaridades culturais.*?°

Porém, essa margem de apreciacdo ndo € absoluta e deve ser exercida
dentro dos limites estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Isso significa que os Estados ndo podem simplesmente ignorar as normas
internacionais de direitos humanos sob o pretexto de que precisam se adaptar a
sua prépria realidade nacional.

Essa teoria esta intimamente ligada ao principio da proporcionalidade,
sendo comumente utilizada em conjunto. A proporcionalidade € um principio
fundamental do Direito Internacional dos Direitos Humanos que exige a relacao
razoavel entre um objetivo especifico e os meios utilizados para alcanca-lo.

Para avaliar se uma medida é proporcional ou ndo, € comum utilizar o

chamado "teste de proporcionalidade",*?! que consiste em responder a trés

perguntas:
1. A medida é adequada para alcancar o objetivo pretendido?
2. A medida € necesséria para alcancar o objetivo pretendido, ou

existem outras medidas menos restritivas de direitos disponiveis?

3. Os beneficios da medida justificam sua restricdo aos direitos
afetados?

Ao responder essas perguntas, é possivel avaliar se a medida em questéo

€ proporcional ou se viola os direitos humanos protegidos pelos tratados

120 MORAIS, Ronald Medeiros de. A Teoria da Margem de Apreciagdo nos Direitos Humanos.
Conteddo Juridico. Direitos Humanos. Brasilia: 2013. Disponivel  em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/34399/a-quot-teoria-da-margem-de-apreciacao-
guot-nos-direitos-humanos. Acesso em: 12 mar. 2023.

21 CONSIL OF EUROPE. The Margin of Appreciation. [s.d.]. Disponivel em:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/themis/echr/paper2_en.asp#P250_32680
Acesso em : 03 mar. 2023.
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internacionais. A teoria da margem de apreciacao € usada para avaliar o grau de
discricdo que deve ser concedido aos Estados na aplicacao desse teste, levando
em consideracao as particularidades nacionais, culturais e politicas de cada
Estado.

Antonio Augusto Cancado Trindade!?? é um defensor da protecdo dos
direitos humanos em nivel internacional e tem uma visao critica em relagéo a
teoria da margem de apreciacdo. Ele acredita que essa teoria pode ser usada
pelos Estados para evitar a aplicacdo de normas internacionais de direitos
humanos em suas préprias leis e sistemas juridicos, e que os particularismos
culturais, se bem entendidos, ndo conflitam com a universalidade dos direitos
humanos, ao contrario, sdo pontos que outorgam legitimidade a esta
caracteristica.

Este autor, em sua obra "Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos", destaca que: a Convencdo Europeia de Direitos Humanos nao
menciona explicitamente a teoria da margem de apreciacdo nacional, e que
existe uma obrigacdo expressa dos Estados em garantir e respeitar os direitos
humanos sem ressalvas ou titubeios.

O Orgao Jurisdicional da Corte Europeia pode inclusive, ser considerada
como pouco influente, pela auséncia de consenso na protecdo dos Direitos
Humanos, e por isso € importante que a discricionariedade concedida aos
Estados seja razoavel e ndo seja usada de forma abusiva para desrespeitar os
direitos humanos. A falta de consenso europeu ndo pode ser utilizada como
desculpa para permitir a violagcdo dos direitos humanos pelos Estados, e a Corte
deve ser firme na defesa dos direitos humanos, garantindo sua protecao efetiva
em toda a Europa.

No entanto, € importante destacar que a teoria da margem de apreciacao
€ amplamente aceita no Direito Internacional dos Direitos Humanos e é usada
ndo apenas na Convencdo Europeia de Direitos Humanos, mas também em
outras convencgdes internacionais de direitos humanos, incluindo a Convencao
Americana de Direitos Humanos.

Frise-se que o0 sistema interamericano o contexto cultural regional é

composto por paises em que na sua grande maioria foram colonizados, grande

122 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. p. 305.
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parte pela Espanha, e por este motivo, em relacdo a determinados assuntos,
esses paises tendem a “se entenderem” melhor, ou seja, ndo ha uma divergéncia
de entendimento diferente do que ocorre com os paises que compde a CEDH.

Embora a jurisprudéncia sob a Convencdo Americana de Direitos
Humanos néo tenha desenvolvido explicitamente a teoria da margem de
apreciacdo, alguns casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos mostram que a Corte levou em consideracdo as particularidades
nacionais e culturais dos Estados ao interpretar as normas internacionais de
direitos humanos.

Alguns desses casos, diz respeito ao O Caso Chaparro Alvarez e Lapo
iRiguez vs. Equador'?3, por sua vez, diz respeito a detencdo em que tenham sido
informados sobre as razdes de sua prisao, dentre outros fatores; bem como ao
Caso Barreto Leiva vs. Venezuela!?, tratando de uma testemunha que foi levado
a prisao, processado, e condenado sem ter tido direito de acompanhamento por
advogado e de recorrer.

Em ambas as situacdes conforme destacado nas sentencas, foi
reconhecido que ambos o0s estados possuiam autonomia para legislar sobre os
temas em comento, o primeiro sobre a manutencao de prisdes e a outra sobre
os parametros de cabimento de recurso, contudo fora reconhecido a violacao
de direito.

Em diversas ocasides, a Corte tem reconhecido que os Estados tém
algum grau de discricionariedade para decidir sobre as politicas publicas e as
medidas necessarias para proteger os direitos humanos. No entanto, a Corte
tem deixado claro que essa discricionariedade ndo € absoluta e deve ser
exercida de acordo com os padrdes estabelecidos pela Convencdo Americana
de Direitos Humanos.

Contudo, em muitos casos, a Corte Interamericana tem identificado

violacbes aos parametros minimos de protecdo concedidos pela CADH as

123 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Chaparro Alvarez e Lapo
ifiguez vs. Equador. Sentenca 21 de novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/594b477644fd82¢c796a49c0e0d49d240.pdf.
Acesso em: 04 maio 2023.

124 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barreto Leiva vs. Venezuela.
Sentenga de 17 de novembro de 2009. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/5523cf3ae7f45bc966b18b150e1378d8.pdf.
Acesso em: 04 maio 2023.
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vitimas, apesar de reconhecer a existéncia de uma margem de apreciacao
nacional. Isso mostra que a Corte tem adotado uma postura firme na defesa dos
direitos humanos e tem buscado garantir a protegcao efetiva desses direitos em

toda a regiao.

3.6 RESPONSABILIZACAO NACIONAL OU INTERNACIONAL PARA
EFETIVIDADE DA EXECUCAO DAS SENTENCAS PROFERIDA PELA CIDH

Levando em consideragdo a intencdo de avancar nas discussbes na
esfera académica do presente tema, diante das inUmeras problematicas que ja
foram abordadas nos itens anteriores, partimos agora para analise de
possibilidades em relacdo a hipéteses que permitam o avancgo da eficacia das
decisfes advindas da Corte IDH.

Como Estado Democratico de Direito, o Brasil tem o dever de respeitar e
proteger os direitos humanos, que sao fundamentais para a dignidade da pessoa
humana e para a construcédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse sentido, o Estado ndo pode compactuar com violacdes dos direitos
humanos e deve cumprir as sentencas que exijam o respeito a esses direitos,
mesmo que isso envolva medidas impopulares ou que contrariem interesses de
grupos poderosos.

A democracia ndo pode ser apenas institucional, ou seja, baseada na
existéncia de instituicdes formais, como o Judiciario, o Legislativo e o Executivo.
E necessario que ela seja efetiva, ou seja, que as instituicbes democraticas
funcionem de forma plena e eficiente, garantindo a participacdo popular, a
transparéncia, a responsabilidade e a accountability (prestacdo de contas) por
parte dos agentes publicos.

A democracia efetiva implica o respeito aos direitos humanos e a garantia
de igualdade de oportunidades para todas as pessoas, independentemente de
sua origem, raca, género, orientacdo sexual, religido ou outra caracteristica. A
promocdo e protecdo dos direitos humanos sado, portanto, uma condi¢cao
essencial para a consolidacdo da democracia e do Estado Democratico de
Direito.

Portanto se faz necesséario pensar em possibilidades de superacéo dos

problemas apresentados, discutindo praticas que possam assegurar a aplicacéo
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das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Pois, ndo ha uma
solucéo Unica e facil para o problema da efetividade das decisdes da CIDH, mas
alguns caminhos podem ser considerados.

A responsabilizacdo no ambito nacional, pode ocorrer por meio do poder
Judiciario. Nesse sentido, a solucéo seria a instituicdo do carater vinculante das
decisdes da CIDH para os tribunais nacionais, de forma a garantir a aplicacéo
das normas internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico interno.

Instituicdo da sentenca pelo poder Judiciario: Na concepcdo de
Damian'?®, um dos meios indiscutivelmente habeis para garantir o cumprimento
das sentencas proferidas pela Corte IDH é por meio do reconhecimento do
carater obrigatério das decisdes proferidas pela Corte Interamericana pelo poder
Judiciario dos Estados € fundamental para garantir o cumprimento das
sentencas. No caso do Brasil, 0 STF tem um papel importante nesse sentido, ja
gque €& o O0rgdo maximo do poder Judiciario e tem a responsabilidade de
interpretar a Constituicdo Federal e garantir a sua aplicagdo, o que inclui o
respeito aos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o pais €
signatario. Além disso, o STF tem competéncia para julgar casos que envolvem
a responsabilidade internacional do Estado brasileiro, incluindo aqueles
relacionados as decisdes da Corte Interamericana.

Politica de Estado: ocorre por meio da tomada de consciéncia em relacéao
a responsabilidade comprometida com os direitos humanos, aliado ao fato de
gue protecao dos direitos humanos deve ser uma politica de Estado, ou seja,
uma politica publica que seja implementada de forma permanente e consistente
ao longo do tempo, independentemente de mudancas de governo ou de
conjunturas politicas.

Para que isso ocorra, € necessario que haja um reconhecimento da
responsabilidade nacional perante o ambito internacional do pais em relacdo aos
direitos humanos, o que implica em cumprir as obrigacdes assumidas em

tratados e convencdes internacionais e em acatar as decisdes e recomendacdes

125 GONZALEZ-SALZBERG, Damian A. Complying (Partially) with the Compulsory Judgments of
the Inter-American Court of Human Rights. In: FORTES, Pedro; BORATTI, Larissa; LLERAS,
ANDRES PALACIOS, et al. (orgs.). Direito e politica na América Latina. Transformando
Tribunais, Instituicdes e Direitos. Londres: Palgrave Macmillan, 2017, p. 39-51.
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de 6rgéos internacionais de prote¢do dos direitos humanos, como a Comissao e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Além disso, é preciso haver uma vontade politica comprometida com a
protecao dos direitos humanos, o que envolve a adogdo de medidas concretas
e efetivas para prevenir e combater violagdes, promover a igualdade e a inclusao
social, garantir a liberdade de expresséo e de manifestacéo, entre outras.

A tomada de consciéncia da responsabilidade internacional em relagcéo
aos direitos humanos € um primeiro passo importante para mudar o cenario de
violacdes e impunidade que ainda prevalece em muitos paises, inclusive no
Brasil. E necessario que haja um engajamento coletivo em prol da protecéo dos
direitos humanos, envolvendo governos, sociedade civil, empresas,
organizacg0Oes internacionais e demais atores relevantes.

Em relacéo ainda a responsabilizacéo nacional, destacamos a sugestéao

pensada por Bos e Silva; Adam e Leonetti:

Assim sendo, diante de todas estas sugestdes de solucdes ao
problema de cumprimento das sentencas da Corte, entendemos ser a
de mais rapida aplicacdo a que podera atribuir ao poder Judiciério o
dever de cumprir tais sentencas no siléncio do Executivo.?®

No que diz respeito a responsabilizacdo internacional, ha varios
mecanismos que podem ser utilizados para assegurar o cumprimento das
decisdes da Corte Interamericana, que somadas as acles internas podem
contribuir, entre eles:

Monitoramento: a CIDH pode monitorar a implementacéo das decisdes e
solicitar informacgdes aos Estados sobre as medidas adotadas para cumpri-las.

Supervisdo: a Corte Interamericana pode supervisionar o cumprimento
das suas decisdes e determinar medidas adicionais para garantir 0 seu
cumprimento.

Sanc¢des: outra possibilidade seria a responsabilizacdo dos Estados
perante as instancias internacionais, como a prépria CIDH e a ONU. Isso poderia

ocorrer por meio de sanc¢des politicas, econémicas ou mesmo juridicas, como a

126 BOS E SILVA, Débora; ADAM, Ana Pula.; LEONETTI, Paola. Direitos humanos no brasil:
limites e possibilidades para a eficacia das sentencas prolatadas pela CIDH. Revista Direitos
Humanos e Democracia, [S. ], v. 1, n. 2, p. 4-60, 2013. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/787.
Acesso em: 06 maio 2023. p. 52.
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suspensao do direito de voto nas organizag0es internacionais, a imposicao de
multas ou ac¢des judiciais em cortes internacionais.

Presséo internacional: a comunidade internacional pode pressionar os
Estados a cumprirem as decises da Corte por meio de declaracdes, resolucdes
ou medidas diplométicas.

O fortalecimento da cooperacgao internacional entre os Estados-membros,
de forma a garantir o cumprimento das decistes da Corte. Isso poderia ser feito
por meio de acordos bilaterais ou multilaterais, que estabelecessem mecanismos
de cooperacao juridica para a execugdo das sentencas.

Cooperacéao entre os Estados: as sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) possuem carater obrigatério, mas ndo executorio, o
gue significa que cabe aos Estados implementarem as medidas necessarias
para cumprir as decisdes da Corte. No entanto, a eficacia das sentencas
internacionais depende nao apenas dos procedimentos processuais
internacionais, mas também da cooperacdo dos Estados-partes e do diadlogo
entre o sistema processual internacional e o sistema processual interno.

Para que as sentencas da CIDH sejam efetivamente cumpridas, é
necessario que os Estados cooperem com a Corte e adotem as medidas
necessarias para garantir a reparacao as vitimas, bem como para prevenir a
ocorréncia de novas violacbes de direitos humanos. Isso envolve o
fortalecimento das instituicbes e das praticas de protecao dos direitos humanos
em nivel nacional, assim como a implementacao de politicas publicas efetivas e
a promocéao de um didlogo construtivo entre a Corte e os Estados.

E importante ressaltar que a Corte Interamericana néo se isola do direito
interno de cada Estado e que as suas sentencas devem ser interpretadas e
aplicadas de acordo com as leis e a Constituicdo de cada pais. Além disso, &
fundamental que os Estados adotem uma postura proativa e colaborativa em
relacdo ao sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos, buscando
construir pontes de dialogo e cooperacdo com a Corte e os demais 6rgaos e
mecanismos internacionais de protecéo dos direitos humanos.

Apesar da existéncia de alguns desses mecanismos, 0 cumprimento das
decisdes da Corte Interamericana ainda é um desafio, jA que depende da
vontade politica dos Estados em respeitar os direitos humanos e cumprir as suas

obrigacdes internacionais.
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Em resumo, a solucao para o problema da efetividade das decisdes da
CIDH passa pela adocdo de uma abordagem multifacetada, que envolva a
cooperacao internacional entre os Estados-membros, a responsabilizagéo
perante as instancias internacionais e a instituicdo do carater vinculante das

decisdes da Corte para os tribunais nacionais.
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CONCLUSAO

O papel dos Tratados e Convencgdes que visam assegurar os direitos
humanos no ambito internacional, especialmente apés o periodo da Segunda
Guerra, em que estes nado eram respeitados, por meio do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, foi possivel viabilizar a promocdo e
protecdo dos mesmos, especialmente em um continente onde a consolidacao
dos direitos fundamentais ainda encontra obstaculos sociais, politicos e
econdmicos. No contexto nacional, mesmo antes do estabelecimento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, como estabelecido na Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, o Brasil ja evidenciava um envolvimento
ativo nos processos de tomada de deciséo regional voltados para a promocao e
protecdo dos direitos humanos na regiéo.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, juntamente com todos 0s
elementos que o compdem, tem buscado efetivar a protecdo dos direitos
humanos em nivel internacional, mais especificamente na América. Essa
importancia € evidenciada pelas atividades e julgamentos realizados ao longo
dos anos em que o sistema esta em vigor no ambito internacional. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) desempenha um papel crucial no
avanco dos direitos humanos e na busca pela verdade dos fatos, especialmente
por meio das atividades desenvolvidas nos casos sob sua custddia, antes de
serem encaminhados a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
como é o caso de das medidas de recomendacéao.

O Brasil tornou-se signatario da Convencdo Americana de Direitos
Humanos em 1992, e em 1988 passou estar sob jurisdicdo da Corte, devendo
cumprir as sentencas proferidas por ela de forma espontanea, imediata e
integral, contudo mesmo tendo conhecimento desta obrigacdo, o estado
brasileiro por muitas vezes deixa de cumprir essas determinacdes, enfrentando
grandes dificuldades para efetivacdo dessas decisfes.

Foi possivel constatar que a participacdo ativa do Estado brasileiro no
cumprimento das decisdes litigiosas de direitos humanos é de extrema
importancia, considerando a prevalente falta de cumprimento, devido as
obrigacfes convencionais as quais o pais esta vinculado como membro da

Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA). Como reconhecimento da
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competéncia litigiosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, estamos
sujeitos tanto a coisa julgada internacional (res judicata), quando uma deciséo &
proferida envolvendo o Estado, quanto ao efeito erga omnes (res interpretata),
gue nos afeta como Estado membro. Portanto, de acordo com a compreensao
do proprio Tribunal, os participantes da atividade jurisdicional e outros atores
estatais devem se adequar as disposicoes e interpretacdes estabelecidas pelos
acordos internacionais.

Assim, temos o controle de convencionalidade que é utilizado pelo préprio
Sistema Interamericano de Direitos Humanos para evidenciar a obrigatoriedade
dos estados partes cumprirem suas obrigacbes assumidas perante a Corte,
visando compatibilizar as normas internas com as normas internacionais por
meio dos Tratados e Convencdes, no Brasil em 2004, foi editada a Emenda
Constitucional n°. 45, em que reconheceu tratados e convencdes de natureza
dos direitos humanos em caso de cumprimento dos requisitos, equivaléncia
constitucional.

O principal questionamento é como fazer funcionar na pratica, e qual a
responsabilizacdo do estado brasileiro quando ndo cumpre as determinacdes a
ele impostas. Utilizamos como base de estudo o caso da Favela Nova Brasilia,
em que a sentenca foi proferida em 2017 e até a presente data inUmeras
medidas ainda n&o foram cumpridas, n o ultimo ano o Brasil pelo CNJ formulou
um relatério anual, informando as medidas que estariam sendo tomadas, sem
uma resposta efetiva.

Quando analisamos as supervisfes de cumprimento das sentencas da
Corte, constata-se que na pratica sdo poucas ou praticamente inefetivas, tanto
€ que reiteradamente por meio das incursdes policiais 0s agentes de seguranca
continuam atuando e violando direitos fundamentais em nosso estado, ja que
ndo ha uma supervisdo massiva e rigida em relacdo ao cumprimento das
sentencas.

Pelo fato de ndo haver um regramento proprio do préprio Sistema
Interamericana de Direitos Humanos, para exigir e fazer valer as decisfes
proferidas pela Corte no ordenamento interno de cada estado parte. Assim
situacdes como reabertura de investigacdes, e a sanc¢ao de responsaveis, como
€ a grande dificuldade em incursdes policiais, acabamos por nos deparar com a

impunidade, e as vitimas ficam sem respostas.
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A busca deve ser continua, e espera-se gque tanto o estado brasileiro se
comprometa com os direitos humanos e busque efetivar as sentengas, como
também a Corte IDH que j& desenvolve papel importantissimo na atuagdo
contenciosa investigando e punindo os estados violadores de direitos humanos,
o que falta € uma atuacdo de forma mais ativa na supervisdo das sentencas
proferidas por ela, possibilitando a efetivacéo da executividade das sentencas.

A margem de apreciagdo tem o objetivo de evitar uma colisédo entre
democracia de direitos na esfera internacional, isso implica dizer que se as
normas internacionais visam garantir os direitos, cabe ao direito interno de
adequar, busca-se com ela a constru¢cao comum, referente ao direito acessivel
para todos.

Talvez o sentido da margem de apreciacdo em relacdo a executividade
da sentenca seja justamente para identificar a cultura o historico, e compreender
qgual seria o melhor caminho para aplicabilidade, que se enquadre dentro da
realidade do Brasil, pensar por meio do ordenamento juridico regionais e

internacionais, buscando encontrar respostas adequadas a realidade interna.
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Casos de violéncia policial levados a conhecimento da CIDH

DATA
PETICAO

CASO

MEDIDA DA CIDH

POSICAO BRASIL

SEM NOME VS BRASIL -
varias pessoas atuantes na
defesa dos direitos humanos e
denunciaram a situacdo do
esquadrao da morte conhecido
como A meninos de Ouro,
denunciaram o0 esquadrdo da
Policia Civil do RJ, por tal
situacdo receberam ameacas
de morte

Medida Cautelar
solicitada em 1996 —
protecdo da vida e
integridade pessoal.

N&ao informado

Iriny Nicolau Corres Lopes —
era defensora de direitos
humanos no estado do ES,
recebeu ameacas de morte, vez
as denuncias feitas por ela em
razdo do crime organizado
daqguele estado.

Medida Cautelar
solicitada em 2002 -
protecdo da vida e
integridade pessoal.

Custodia Policial
federal a
beneficiaria

Rony Clay Chaves, Rubens

Lebncio Pereira, Marcos
Massari e Gilmar Leite
Siqueira — usados como

colaboradores em atividades de
inteligéncia da Policia Militar de
SP — GARDI. Os beneficiarios
propostos quiseram prestar
depoimento sobre as suas
atividades e receberam
ameacas da PM e de outros
presos. (Operacao castelinho)

Medida Cautelar
solicitada em 2002 —
protecdo da vida e
integridade pessoal.

Brasil contestou
mas a medida
entrou em vigor.
N&o informado qual
foi aplicado.

Manoel Bezerra, Rosemary
Souto e Luiz da Silva -

O conselheiro Manuel e a
Promotora de Justica Rosmary
receberam ameaca de morte
por terem investigado e
denunciado as mortes. Ja Luiz
da Silva fazia parte do grupo,
mas saiu e fez declaracoes
publicas sobre a atuagéo deste,
em razéo disto recebeu cinco
tiros de arma de fogo. Tratava-
se de um grupo de extermino na

Medida Cautelar
solicitada em 2002.

Brasil ndo
respondeu. Os
peticionais
informaram que as
medidas foram em
parte atendidas.
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fronteira, onde j& haviam
matado cerca de 100 pessoas,
com anuéncia do estado, policia
e comerciantes locais.

Elma Soraya Souza Novais -
Um filho da Senhora Elma foi
assassinado em 1999, por
insisténcia e denuncias da
beneficiaria proposta quatro
policiais militares, suspeitos, do
estado de Pernambuco foram
processados. Ameacas a Sra
Elma e assassinato a uma das
testemunhas do crime que seu
filho foi vitima.

Medida Cautelar
solicitada em 2002.
Convocacgdao para
audiéncia em fev/2003.

Brasil informou em
2003 que solicitou a
Policia Federal
seguranca.

Joaquim Marcelo Denadi e
José Luis Azevedo da Silveira
- 0 sr. Joaquin era advogado e
defensor dos direitos humanos
e atuava como principal
testemunha em um caso de
corrupgdo e o sr. José era
promotor de justica, ambos do
Espirito Santo e receberam
ameacas de morte de uma
organizacao paramilitar

Medida Cautelar
solicitada em 1999.

Brasil ndo informou
sobre as medidas.

Benedito Mariano e sua
familia - Benedito era Auditor
da Policia do Estado de Séao
Paulo e recebeu diversas
ameacas relacionadas a
fiscalizacdo da conduta policial
tipica da sua profissao.

Medida Cautelar
solicitada em 2000 pelo
Arcebispo de SP a
CIDH (abril).

Brasil informou que
aplicou as medidas
e que foram
expiradas em (out)
2000.

07/dez/1995

ALONSO EUGENIO DA SILVA
VS. BRASIL - Instituto Brasileiro
de InovagcBes em Saude Social
(IBISS), como peticionario,
denunciou a morte de Alonso
Eugénio da Silva, de 16 anos,
por um policial militar do Estado
do Rio de Janeiro em 8 de
marco de 1992. A vitima, ao
comprar um sanduiche em um
restaurante, mas n&o poder
mostrar o recibo de pagamento,
foi acusada de furto por um
garcom, que chamou a policia
ao local, ocasido em que um

Recomendacéo pela
CIDH para realizar
investigacdo completa
sobre o caso; adocédo
de medidas para
reparacao aos
familiares da vitima

Brasil ndo contestou
0 caso, e 3 anos
apos o ocorrido néo
teriam finalizado a
investigacédo e
nunca respondeu as
comunicacoes
enviadas pela
CIDH.
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homem atirou contra o]

adolescente.

Fev/set/1994

ALUISIO CAVALCANTE E
OUTROS VS. BRASIL e
outros — trata da execucédo de
Aluisio Cavalcanti Junior e a
tentativa de homicidio de
Claudio Aparecido de Moraes
em ocasido na qual aquele fora
acusado de assassinar o filho
de um policial. Assim, agentes
interrogaram e ameacaram as
supostas vitimas, decidindo por
11llata-las.

Recomendacéo pela
CIDH de realizar
investigacao séria,
imparcial e eficaz;
tomar medidas para
finalizar o processo;
reparacao as vitimas e
familiares; abolir a
competéncia da justica
militar para delitos
contra civis;
apresentacao de
relatério em 60 dias.

Brasil ndo emitiu
qualquer resposta a
recomendacao da
CIDH.
Apresentou
resposta apenas
apos 9 anos,
qguando do Relatério
Anual da CIDH.

05/julho/1995

DINIZ BENTO DA SILVA VS.
BRASIL — o Sr. Diniz Bento da
Silva, procurado pela policia sob
acusacao de matar um policial
militar durante confronto entre
trabalhadores “sem-terra” e
policiais, foi executado extra
judicialmente  por  policiais
militares, mesmo  estando
desarmado e tendo se entregue
sem oferecer qualquer tipo de
resisténcia.

Recomendacéao pela
CIDH de realizar
investigagao imparcial e
efetiva, julgar e punir os
responsaveis; medidas
de reparacédo aos
familiares da vitima;
medidas para solucéo
pacifica de
trabalhadores rurais.

Brasil ndo emitiu
qualquer resposta a
recomendacao, no
relatorio anual a
CIDH informou que
0 cumprimento é
parcial.

NOGUEIRA DE CARVALHO
VS. BRASIL - continha
denuncia sobre o assassinato
do advogado defensor de
direitos humanos Gilson
Nogueira de Carvalho, em 1996.

Pelo ndo cumprimento
da recomendacéao, o
caso foi levado a Corte
em 13/jan/2005, com

11/dez/1997 | A motivacdo do assassinato do sentenca em

advogado Nogueira de Carvalho | 28/nov/2006 — entendeu -

foi resultado das consequéncias pela ndo

de seu trabalho enquanto| responsabilizacdo do

defensor e militante em prol dos Brasil.

direitos humanos

ROBSON WILLIAM DA SILVA

CASSIANO E OUTROS VS.

BRASIL — os irmdos Robson Deciséo de

(16 anos) e Jorge (15 anos) e | admissibilidade, caso | Brasil se manifestou
11/ago/1999 | seu amigo Leonardo estavam foi arquivo sem informando que

dormindo na residéncia
daqueles quando pessoas
encapuzadas invadiram o local
e sequestraram as supostas

explicagdo em 2016,
conforme Relatério
Anual.

estava
investigando.
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vitimas, forcando-as a entrar em
um veiculo e executando-as
extrajudicialmente, sendo seus
corpos encontrados no dia
seguinte em uma praia no
municipio vizinho.

07/ago/1995 | JULIA° GOMES LUND E |CIDH recomendou | Brasil reconheceu
OUTROS (GUERRILHA DO | adotasse medidas de | sua
ARAGUAIA) VS. BRASIL - | que a Lei de Anistia ndo | responsabilidade
teria ocorrido em virtude da | fosse um obstaculo para | sobre os fatos.
detencdo arbitraria, tortura e | garantia de direitos | Ndo cumpriu todas
desaparecimento forcado de 70 | humanos; as determinacgOes e
pessoas, entre membros do | responsabilidade penal | foi levada para a
Partido Comunista do Brasil e | pelos Corte.
camponeses, como resultado | desaparecimentos;
de operacbes do Exército | publicidade aos
brasileiro ocorridas entre 1972 e | documentos policiais na
1975 com o objetivo de | guerrilha; recursos
erradicar a Guerrilha do | financeiros para buscas
Araguaia, no contexto da | e sepultura das vitimas;
ditadura militar do Brasil, | reparacdo as familiares;
compreendida entre os anos de | programas de educacao
1964 e 1985. sobre direitos humanos
nas Forcas Armadas;
tipificacao de
desaparecimento
forcada na legislacdo
interna.
24/abr/2003 | JOSE AIRTON HONORATO E
OUTROS VS. BRASIL -
diversos individuos presos em
cumprimento de sentenca foram Decisao de Brasil se manifestou
recrutados nas penitenciarias | adminissibilidade néao informando que
estaduais para atuarem como reconhecendo o estava
infiltrados em quadrilhas em um alegado na peticao investigando,
programa denominado “Grupo | como causas de leséo requerendo a
de Repressdao e Analise de aos integrantes do inadmissibilidade da
Delitos de Intolerancia” | GRADI e auséncia de peticao.
(GRADI), de modo que a policia | indicios de escravidao.
militar e civil seria informada do
planejamento de crimes e
poderia conté-los em momento
anterior a sua execucao.
ANTONIO FERREIRA BRAGA | CIDH recomendou que Brasil nédo se
VS. BRASIL - teria sido detido | adotasse medidas para | manifestou quanto a
11/jul/1998 | e levado a uma delegacia de investigar e punir 0s peticao, e ndo

policia em decorréncia de
suposto roubo por ele realizado.

responsaveis; investigar
as responsabilidades

cumpriu o prazo de
2 meses para
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Sem que houvesse ordem de
prisdo ou flagrante delito. Em
seguida, realizaram os policiais
diversas praticas de tortura
contra a suposta vitima, que foi
encontrada por representantes
das organizagbes de direitos
humanos em um comodo de
apenas 10 metros quadrados,
com as maos algemadas para
trds, estendido de brucos no
solo e enrolado em um tapete.

civis e administrativas
na demora do processo;
reparagéo da vitima;
capacitacao sobre
direitos humanos a
oficiais da policia civil

prestar informagdes
e contestar.

As recomendacoes
nao foram
cumpridas.

JOSENILDO JOAO DE
FREITAS JUNIOR E OUTROS
VS. BRASIL - a suposta vitima

havia sido indicada como | CIDH no relatério | Brasil informou que

responsavel para morte do | decidiu por arquivar o | a familia estava sob
17/mai/2004 | irmdo de um policial militar, | caso, pelos peticionarios | protecao por 6 anos,

motivo pelo qual passou a ser | ndo terem provocado | e que ndo havia o

perseguida e ameacada, e |por mais de 5 anos o | esgotamento interno

posteriormente executada por | caso. da investigacéo de 9

policiais integrantes do Servigo anos.

de Inteligéncia (SEI) da Policia

Militar de Pernambuco,

SILAS ABEL DA CONCEICAO

E AUGUSTA TOMAZIA

INACIA VS. BRASIL - a

suposta vitima foi presa

arbitrariamente e torturada junto Decisao de

a Pedro de Almeida, admissibilidade, Brasil informou néo

presenciando sua morte pelos reconheceu a havia esgotamento
19/0ut/2005 | policiais civis, que o obrigaram a | responsabilidade pois o interno pois o

cavar um buraco para enterrar processo estava em processo estava em

seu corpo ainda com vida. Em | curso por 20 anos sem andamento.

momento posterior, quando foi resolucao.

solto, acabou por relatar o

ocorrido a sua mae, sendo logo

depois sequestrado e

executado pelos  mesmos

policiais.

JOSE DO EGITO ROMAO |[CIDH no relatério | Brasil informou ndo

DINIZ VS. BRASIL - a suposta | entendeu ter | havia esgotamento
14/mar/2005 | vitima, que cumpria prisdo em | competéncia e decidiu | interno pois mesmo

regime semiaberto, foi
encaminhada a Distrito Policial
onde foi submetida a
procedimentos de tortura, com
ameacas e agressdes, como

por arquivar o caso, sem
justificativa.

0 IP estando
arquivado
sobrevindo  novas

provas poderia ser
reaberto, e as acbes




114

tentativa de obter uma confissao
acerca de outro delito.

civis estarem em
curso.

MARCIO AURELIO
GONCALVES VS. BRASIL -
gue a suposta vitima participava
de uma festa de aniversario
guando, ao tentar impedir uma
briga entre seus participantes,

CIDH no relatério

Brasil informou n&o
havia esgotamento

21/mai/2005 | acabou por ser golpeada pelo entendeu ter interno pois o
filno do policial federal Carlos | competéncia e decidiu | processo estava em
Augusto Peixoto, que interveio por arquivar o caso, andamento e falta
na situacdo iniciando uma sem justificativa. de indicios
perseguicdo ao Sr. Marcio suficientes para
Aurélio Goncalves, efetuando denunciar por
inOmeros disparos em sua tentativa de
direcdo, golpeando-o e, diante homicidio.
da resisténcia, atingindo-o com
um disparo na perna.

ADAO PEREIRA DE SOUZA E

CLOTILDE DE SOUZA ROCHA

VS. BRASIL - a suposta vitima,

trabalhador rural, foi confundida

com um pistoleiro que teria feito

ameacas ao sobrinho do CIDH reconheceu a Brasil informou néo
19/set/2006 | Delegado de Policia local. Por | competéncia pelo fato | havia esgotamento

isso, foi arbitrariamente levada a | de o processo estar em interno pois o

uma Delegacia de Policia por | curso por mais de 15. | processo estava em

oficiais da policia civil. No local, andamento.

oficiais da policia militar e civil o

agrediram e torturaram

enquanto estava algemado,

vindo a falecer momentos

depois em decorréncia das

lesdes corporais sofridas.

NELIO NAKAMURA

BRANDAO E ALEXANDRE

ROBERTO AZEVEDO

SEABRA DA CRUZ VS

BRASIL - o Sr. Nélio Nakamura CIDH no relatorio Brasil informou néo

Branddo estava junto a sua | decidiu por arquivar o havia esgotamento

esposa em automével particular | caso na fase de mérito, | interno pois mesmo
17/fev/i2006 | quando este foi roubado por pela inatividade dos o IP estando

dois homens, dentre os quais 0 peticionarios que arquivado

Sr. Alexandre Roberto Azevedo
Seabra da Cruz. Desenrolou-se,
entdo, uma perseguicdo feita
pelo Sr. Nélio aos assaltantes,
ocasido em que policiais
militares aproximaram-se e
dispararam tiros em dire¢cdo as

ultrapassou 5 anos.

sobrevindo novas
provas poderia ser
reaberto, e acao
indenizatéria em
curso.
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supostas vitimas, que foram
atingidas e vieram a falecer.

24/out/2005

IVANILDO AMARO DA SILVA
E OUTROS VS. BRASIL - que
as supostas vitimas sofreram
agressoes  injustificadas e
algumas vieram a falecer em
razdo das lesdes corporais,
episodios que ficaram
conhecidos como “Massacre da
Sé”. Ainda, atribuem a autoria
dos crimes a agentes da policia
militar do estado, alegando
haver uma prética reiterada de
violagbes aos direitos de
moradores de rua.

Deciséo de
admissibilidade,
reconheceu a
responsabilidade diante

da violacao dos direitos.

Brasil informou n&o
havia esgotamento
interno pois o
processo estava em
andamento.

27/dez/2006

THALITA CARVALHO DE
MELLO E OUTROS VS
BRASIL - as vitimas, na noite do
crime, foram a um clube noturno
chamado “Malagueta”, na zona
norte da cidade do Rio de
Janeiro, e, chegando ao local,
discutram com o chefe da
seguranca. Apos a discussao,
as supostas vitimas teriam
deixado o clube em veiculo
particular, sendo perseguidas
pelos segurancas da casa
noturna, que efetuaram 42
disparos de metralhadora contra
0S jovens, executando-os.

Decisado de
admissibilidade,
reconheceu, o caso foi
arquivado pelo
Relatério Anual de
2016, sem justificativa.

Brasil informou néo
havia esgotamento
interno pois a
investigacdo estava
em andamento.

03/abr/2007

HILDEBRANDO SILVA DE
FREITAS VS. BRASIL - A
suposta vitima estaria
trabalhando em um bar de sua
propriedade guanto foi
abordada por policiais que
buscavam fechar o]
estabelecimento devido a falta
de licenca. Na ocasido, 0s
agentes teriam supostamente
detido e torturado o Sr.
Hildebrando, acusando-o de
desacato e levando-o a
delegacia de policia, agredindo-
0 e encorajando que outros
presos o0 aterrorizassem e
intimidassem. Acrescentam que

CIDH reconheceu a
admissibilidade e
reconheceu a
responsabilidade do
estado pela violacéo
dos direitos.

Brasil se manifestou
informando que a
vitima ndo
ingressou com acao
de indenizacéo e
gue a vitima foi
presa por
resisténcia a prisao.
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a suposta vitima néo teria tido
ciéncia das acusacbes contra
ela.

MARCIO MANOEL FRAGA E
NANCY VICTOR DA SILVA - a
suposta vitima teria sido
golpeada por agentes em
ocasido de sua prisdo em

CIDH reconheceu a
admissibilidade e a
responsabilidade do
estado pela violacéo

Brasil informou que
segundo autdpsia a
morte se deu por
causas naturais, e

25/mai/2001 | flagrante delito, dando entrada | dos direitos, reiterando gue nao havia
na cadeia com febre, dor de | ademoraem pagara provas de tortura,
garganta e na area genital, | indenizacdo. O caso foi com acao
sendo posteriormente arquivado pelo Rel. indenizatéria
transferida para o hospital Anual de 2018 pelo transitada em
penitenciario, onde veio a | silencio duradouro da julgado.
falecer. parte.
FLAVIO MENDES PONTES E
OUTROS VS BRASIL - que trés
policiais militares invadiram a
residéncia da senhora Joana
D'Arc Mendes (mae da vitima),
em ltaguai, Rio de Janeiro, sob
0 pretexto de procurar drogas e
também Flavio Mendes Pontes,
gue nao estava em casa ho CIDH reconheceu a Brasil informou néo
14/mar/2007 | momento. Porém, logo depois, admissibilidade e a havia esgotamento
enquanto a policia militar ainda responsabilidade do interno pois havia
estava no jardim em frente a | estado pela violagao processo crime em
casa, Flavio chegou e a policia dos direitos. CUrso e recurso
se aproximou dele, civel pendente de
imediatamente o interrogando- julgamento.
0. Depois disso, afirmou-se que
a sra. Mendes ouviu um tiro de
arma de fogo e viu Flavio
fugindo dos policiais militares,
gue atiraram mais sete vezes.
Flavio caiu no chéo e a policia
atirou nele mais quatro vezes.
ALMIR MUNIZ DA SILVA VS
BRASIL - alegaram o
desaparecimento forcado de
Almir Muniz da Silva, defensor Brasil informou néo
dos direitos humanos e dos CIDH reconheceu a havia esgotamento
direitos dos trabalhadores rurais admissibilidade e a interno, que ja tinha
18/set/2009 | da Paraiba. Tal responsabilidade do sido oferecido

desaparecimento se deu por
conta do trabalho de defesa
efetuado pela vitima, que
atuava em zonas de conflitos
rurais. A vitima ja havia recebido
ameacas de morte por parte de

estado pela violacéo
dos direitos.

denuncia perante a
ONU e que o
possivel autor atuou
como particular e
nao como
funcionario publico.
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um Policial civil e administrador
da Fazenda Tanque.

EDIVALDO BARBOSA DE
ANDRADE E OUTROS VS
BRASIL - o fato aconteceu
como uma represdlia as acoes
delituosas cometidas
anteriormente pela Organizacao
Criminosa Primeiro Comando
da Capital (PCC) entre 12 e 21

CIDH reconheceu a
admissibilidade e que
se passou 12 anos sem

Brasil informou que
nao havia
esgotamento

14/mai/2009 | de maio de 2006 na cidade de | identificar os culpados, interno, que a
Sao Paulo, nas quais diversas | e a responsabilidade do | policia fez todas as
pessoas ficaram feridas, civis e | estado pela violagcéo pericias, recebeu
militares. A vitimas foram dos direitos. todas as
alcancados por disparos de testemunhas.
armas de fogo por trés homens
encapuzados. Apos a denuncia
os policiais falaram que nao
iriam ao local do crime alegando
local de grande periculosidade,
ndo recolhendo provas do
crime, o que foi feito pelas maes
das vitimas.

GERSON MENDONCA DE

FREITAS FILHO VS BRASIL -

foi sequestrado, na cidade de

Sao Paulo, com o objetivo de

obrigar 0 mesmo a retirar CIDH reconheceu a Brasil informou que

dinheiro de um caixa automatico admissibilidade e a nao havia
08/0out/2008 | (sequestro relampago). Uma responsabilidade do esgotamento

pessoa avisou a policia e ap0s | estado pela violacéo interno, a auséncia

perseguicfes, o automovel em dos direitos. de impunidade e o

gue se encontrava a vitima foi cumprimento do

cercado por quatro veiculos e devido processo

10 agentes da policia militar. legal

Houve enfrentamento entre os

sequestradores e 0s policiais

gue terminou na morte do

senhor Freitas.

BRIGIDO IBANHES E

ELISANGELA DOS SANTOS

DE SOUZA IBANHES BRASIL CIDH reconheceu a Brasil informou que

- O sr. Brigido Ibanhes, defensor admissibilidade e a ja teria ocorrido o
22/jul/2010 | de direitos humanos (ressaltou responsabilidade do esgotamento

gue foi perseguido politico do | estado pela violagéao interno e néao foi

regime ditatorial por ser filiado dos direitos. constatado

ao PDT), Iutava contra a
corrupgcao no Estado do Mato
Grosso do Sul, denunciando em
obras literdrias a corrupgéo,

nenhuma ameaca
por parte das

investigacoes do
estado do MS.
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relacdes policiais e violagdes
diversas de direitos humanos.
Em 2006 uma bomba caseira foi
lagada contra sua casa,
atingindo a ele e sua esposa,
gue ficaram com sequelas das
gueimaduras pelo corpo.

JOSE RAFAEL BREZER E
OUTROS VS BRASIL - No dia
12 de julho de 1997 José Rafael
foi falsamente acusado de
receptar joias da familia do

CIDH reconheceu a

Brasil informou que

advogado José Rubens Amaral admissibilidade e a nao havia
17/set/2009 | Lincoln. Entéo, foi sequestrado, responsabilidade do esgotamento

mantido preso em uma chéacara, estado pela violagéo interno, e negou

ameacado de morte com uma dos direitos. falta de diligéncias

arma de fogo e violentado acesso a justica e

fisicamente pelo Sr. Lincoln, parcialidade das

pelos investigadores de policia instituigdes.

Maria da Graga Lincoln

Rezende, irma do Sr. Lincoln, e

Oséias Rosa.

JONATAN SOUZA AZEVEDO

VS BRASIL - Em 12 de marc¢o

de 2011 a suposta vitima, em

um veiculo que teria sido

roubado, foi perseguida por dois

policiais militares, o veiculo da CIDH reconheceu a Brasil informou que

vitima colidiu em um muro, admissibilidade e a 0 processo ocorreu
21/dez/2012 | tendo esta saido do mesmo com responsabilidade do na justica comum e

as maos para cima, estado pela violacéo gue os policiais

demonstrando rendicdo, nao dos direitos. foram absolvidos e

estando armado, nem gue a vitima estaria

oferecendo perigo, contudo os insatisfeita com o

policiais lhe deram um tiro nas resultado da

costas, levaram Jonatan a um deciséo.

local onde o agrediram e

colocaram poélvora em sua mao.

MARCIO LAPOENTE DA

SILVEIRA VS. BRASIL - que a

suposta vitima fora torturada por CIDH reconheceu a Brasil informou que

oficiais militares durante | admissibilidade. Entre ndo havia

atividade fisica ocorrida em | dez/2011 e jan/2012 as esgotamento

situacbes alarmantes. Isso | partes firmaram acordo | interno, sendo que
08/dez/2004 | porque o Sr. Marcio da Silveira, | de solucdo amistosa. havia acao civil em

aluno de apenas 18 anos,
participou de exercicio em
formacg&o militar durante o qual
comecgou a sentir-se mal, o que
foi ignorado por seu instrutor,

Segundo a CIDH as

medidas do acordo

foram parcialmente
cumpridas.

curso.

No acordo o Brasil
assumiu a

responsabilidade.
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gue zombou de sua situagéo e o
agrediu  fisicamente.  Sem
receber assisténcia médica, a
suposta vitima foi levada a
participar de outro exercicio,
situacao que motivou a perda de
sua consciéncia, ocasidao em
gue fora novamente agredida e
insultada, até que, levada a um
pronto-socorro, faleceu apos

falhas tentativas de
recuperacdo por parte dos
meédicos.

2018

Andre Luiz Moreira da Silva
ao Brasil - O beneficiario
proposto Andre Luiz Moreira da
Silva trabalhava como policial
militar no Rio de Janeiro e tinha
demonstrado inconformismo
guando foi trabsferido para a
Unidade de Policia Pacificadora
da Vila Cruzeiro no Rio de
Janeiro, vez que era
considerava 0 novo posto mais
perigoso. Dias depois ele foi
preso duas vezes a primeira por
atirar em um meédico que se
recusou a lhe conceder um
atestado de salde para
dispensa de servico e depois
por disparar em frente a Sala de
Controle da PM onde
trabalhava. Em 18 de dezembro
de 2028 haveria uma
investigacdo sobre os fatos,
mas o beneficiario proposto
continuaria desaparecido,
apontou o solicitante que quem
nao fazia parte da corrupcao da
policia era expulso ou morto.

Medida Cautelar
solicitada em 2018 -
para o Brasil adotar as
medidas necessarias
para proteger o direito a
vida e integridade
pessoal do Sr. Moreira
que continuaria
desaparecido a época,
firmar acordos com os
beneficiarios e seus
representantes,
informar sobre as
medidas adotadas para
a investigacao.

Brasil informou que
nao havia
esgotamento
interno, e que nao
foi demonstrada a
urgéncia, gravidade
e irreparabilidade.

Fonte: elaborado pela autora (2023) com base em Piovesan e Legale (2020).




