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Vou, sim, usar a antiga estrada, mas, se descobrir uma que
seja mais curta e mais facil de percorrer, abrirei um novo
caminho. Aqueles que fizeram descobertas antes de nds
ndo S0 Nossos mestres, mas nossos guias. A verdade esta
a disposicéo de todos — ela ndo foi monopolizada. E ainda
h& muito a descobrir por aqueles que virdo depois de nos.

Séneca, Cartas, 18.7.
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RESUMO

O Constitucionalismo latino-americano € verdadeiro movimento que coaduna a eficacia da
democracia nas relag6es sociais e de poder. Desde sua origem até os dias atuais diversas foram
suas modulages e discussdes no campo juridico, social e politico. O movimento rompeu as
tradicionais bases do constitucionalismo de matriz europeia até entdo vigente, confirmando
seu carater plurinacional e intercultural. Os direitos da natureza aparecem no cenario do
Constitucionalismo latino-americano em razdo de garantir direitos a natureza como sujeitos
de direitos. As acdes do homem em prol do desenvolvimento, do capitalismo e do extrativismo
comprometem as estruturas do ecossistema, da natureza e de tudo que possui vida na terra.
Justifica-se o0 estudo da democracia no paradigma do Estado Constitucional contemporaneo
porque o poder, uma vez intrinseco a democracia e enraizado nas relagcbes ndo apenas, mas
principalmente, politicas, ambientais, culturais e socias, inseridas nessa nova forma de Estado
e de Constituicdo, d& azo ao cotejo dos direitos da natureza, do constitucionalismo latino-
americano, da classificacdo juridica do sujeito e seus reflexos no direito. E abordado o caso
da Lagoa da Conceicdo, na Cidade de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, no Brasil,
que foi vitima de degradacdo ambiental e natural de seu ecossistema, analisando-se a acao
civil publica n° 012843-56.2021.4.04.7200, em tramite na Justica Federal da 42 regido, que
trata sobre a defesa dos direitos da natureza da Lagoa da Conceicdo. Os movimentos sociais
sdo importantes para garantir a protecdo dos direitos da natureza no Estado Democratico de
Direito e fomentam a discussdo na esfera da ecologia juridica. O problema desta pesquisa
parte da ideia de que se a democracia contribuiu para o surgimento do novo constitucionalismo
latino-americano, caso a mesma nao se mantiver sélida, quais sdo serao os reflexos a natureza
e como é possivel adicionar os direitos da natureza na conjuntura juridico-constitucional
brasileira, tendo em vista que a estrutura do poder permanece inalterada? Este estudo possui
0 interesse de fazer com que leitor reflita sobre suas a¢des no dia-a-dia e entenda sobre a
necessidade de defender os interesses da poderosa natureza. A relagdo entre o conteldo da
investigacao e a linha de pesquisa associada, qual seja, relagcdes sociais e dimenséo do poder
é a sustentacdo dos direitos da natureza enquanto sujeito de diretos. Tem-se como resultado
que a defesa dos direitos da natureza é compativel com a democracia e com os direitos do
constitucionalismo latino-americano, embora haja ineficacia do Poder Publico em garantir
com assertividade os interesses da natureza como efetivo sujeito de direitos. A técnica
utilizada no desenvolvimento do presente estudo se embasa na logica operacional de método

hipotético-dedutivo. A abordagem é qualitativa, quanto a natureza é basica, 0 método de



procedimento é o monografico e com estudo de caso. A linha da pesquisa é dimensdes sociais

e relacGes do poder.

Palavras-chave: Constitucionalismo latino-americano. Democracia. Direitos da natureza.

Sujeitos de direitos.



ABSTRACT

Latin American Constitutionalism is a true movement that integrates the effectiveness of
democracy in social and power relations. From its origin to the present day, its modulations
and discussions have been diverse in the legal, social and political fields. The movement broke
with the traditional foundations of European-based constitutionalism then in force, confirming
its even plurinational and intercultural character. The rights of nature appear in the scenario
of Latin American Constitutionalism because of guaranteeing rights to nature as subjects of
rights. Man's actions in favor of development, capitalism and extractivism compromise the
structures of the ecosystem, nature and everything that has life on earth. The study of
democracy in the paradigm of the contemporary Constitutional State is justified because
power, once intrinsic to democracy and rooted in not only, but mainly, political,
environmental, cultural and social relations, inserted in this new form of State and
Constitution, gives rise to the comparison of the rights of nature, Latin American
constitutionalism, the legal classification of the subject and its effects on law. The case of
Lagoa da Conceicdo, in the City of Floriandpolis, in the State of Santa Catarina, in Brazil,
which was a victim of environmental and natural degradation of its ecosystem, is addressed,
analyzing public civil action n® 012843-56.2021.4.04.7200, pending in the Federal Court of
the 4th region, which deals with the defense of the rights of nature in Lagoa da Conceicéo.
Social movements are important to ensure the protection of the rights of nature in the
Democratic State of Law and encourage discussion in the sphere of legal ecology. The
problem of this research asks: starting from the idea that democracy contributed to the
emergence of the new Latin American constitutionalism, if it does not remain solid, what are
the reflections to nature and how it is possible to add the rights of nature in the Brazilian
juridical-constitutional conjuncture, considering that the power structure remains unchanged.
This study is interested in making the reader reflect on their actions on a day-to-day basis and
understand the need to defend the interests of powerful nature. The relationship between the
content of the investigation and the associated line of research, that is, social relations and the
dimension of power is the support of the rights of nature as a subject of rights. The result is
that the defense of the rights of nature is compatible with democracy and with the rights of
Latin American constitutionalism, although there is ineffectiveness of the Public Power in
assertively guaranteeing the interests of nature as an effective subject of rights. The technique
used in the development of the present study is based on the operational logic of the
hypothetical-deductive method. The approach is qualitative, in terms of nature it is basic, the



method of procedure is monographic. The line of research is social relations and dimensions

of power.

Keywords: Latin American Constitutionalism. Democracy. Nature's rights. Subjects of rights.
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INTRODUCAO

Como pensar o direito sem eximir a responsabilidade utilitaria que a natureza possui
na vida de todos 0s seres vivos? Se somos sujeitos humanos e, portanto, vivos, somos também
natureza. Nela incluem-se todos os organismos vivos que fomentam o planeta Terra a que
alude a entidade bioldgica e os ecossistemas que consomem energia, geram ar, agua, alimento
e abrigo para todos os animais bioldgicos que utilizam o solo para sobreviver. O ambiente, o
clima, a vida, a natureza e tudo que Ihe compGe é objeto de modificacGes pela agdo do homem
desde os primordios.

Na Ameérica Latina a sociedade organiza-se utilizando dos sistemas politicos, sociais
e juridicos vigentes. Mas isso ndo foi uma constancia, a histéria demonstra que 0s povos
originarios, campesinos e indigenas, que habitam a América Latina sofreram forte ataque de
seus direitos pelo processo de colonizagdo, com ultraje ao sistema organizacional que
possuiam a época. A presente investigacdo € fracionada em trés capitulos, sendo que no
capitulo primeiro demonstrar-se-4 como foi o processo histérico da construcdo do
constitucionalismo latino-americano, perpassando pelo carater violento da colonizacdo da
América Latina pelos europeus até o inicio da discusséo do constitucionalismo.

Neste passo, abordar-se-4 como o constitucionalismo latino-americano se originou
desde o fenbmeno da origem das raizes europeias até a construcdo do constitucionalismo
multicultural e pluricultural com a participagdo do cidaddo e o resgate da originalidade dos
direitos dos povos originario, apresentando-se suas defini¢Ges e caracteristicas com alusdo a
protecdo dos direitos sociais e econdmicos, bem como o reconhecimento da diversidade
cultural. Apresentar-se-ao as Constitui¢es expoentes do movimento e 0s impactos no campo
social, econémico e juridico.

No capitulo seguinte, estudar-se-do os direitos da natureza, desde sua concepg¢ao na
base das Constituices do Equador e da Bolivia até a ideia de ecologia no enfoque das relagdes
da comunidade ecoldgica e sua area de circunscrigdo no ordenamento juridico constitucional
vigente, sobretudo quanto ao valor intrinseco que a natureza possui enquanto parte integrante
de diversas culturas, inclusive no contexto internacional nos Gltimos anos e na base politico-
ideoldgica que originou os direitos da natureza e sua classificacdo enquanto sujeito de direitos
em mateéria constitucional.

No mesmo ponto, discorrer-se-a a matéria ambiental prevista nas Constituicdes dos

paises da América Latina, bem como analisar-se-ao tais premissas como direito paralelo a fim
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de refletir-se quanto a preocupagcdo com a protecdo ambiental e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, incluindo-se coadunac@es sobre a Pachamama e o principio de
sum gamafa/vivir bien, originario da cultura indigena e presente nas Constituicdes que
insculpem os direitos da natureza em sua redagdo. O contraponto a tais direitos sera discorrido
decorrer do capitulo pela I6gica extrativista, de desenvolvimento e capitalista.

No terceiro capitulo incluir-se-a a democracia e o0 poder como ferramenta a discussdo
central do estudo. A abordagem destes institutos somente no terceiro capitulo se deve ao fato
de que a construgéo do trabalho parte da origem do seu problema, qual seja, uma vez tendo a
democracia inquestiondvel contribuicdo para o surgimento do constitucionalismo latino-
americano, caso a mesma nao se mantiver solida, quais serdo os reflexos a natureza e como é
possivel adicionar os direitos da natureza na conjuntura juridico-constitucional brasileira,
tendo em vista que a estrutura do poder permanece inalterada?

Portanto, uma vez que a defesa dos atuais direitos previstos no constitucionalismo
Latino Americano se deu pela violacao de direitos dos povos originarios, € no terceiro capitulo
que se estuda a importancia da democracia e do poder para que, principalmente, os direitos da
natureza existam e sejam tutelados no movimento constitucionalista. O papel do Estado
Democrético de Direito em defesa do direito ambiental é, da mesma forma, estudado,
trazendo-se a tona um caso pratico que envolve os direitos da natureza, democracia e poder
no caso da Lagoa da Concei¢cdo em Floriandpolis, Santa Catarina, cuja discussdo €
instrumentalizada na Acédo Civil Publica na Justica Federal da 42 Regido.

Discorrer-se-4, ainda, sobre o exercicio da cidadania por meio dos movimentos sociais
para defesa dos direitos da natureza como sujeito de direitos, 0s quais possuem sua origem,
no Brasil, nos anos de repressdo que marcaram o poder da luta contra o autoritarismo do
Estado nos anos de 1970 e 1980. Tais movimentos sdo regulados por associacdes e
organizacOes ndo-governamentais com efetiva utilizacdo dos aspectos democréaticos existentes
no ordenamento juridico para a participacdo social nos processos de formulacdo e
implementacdo de defesa e garantias a que se destinam os direitos da natureza com
participacdo popular.

Uma das preocupacbes que contribuiu para a escolha do referente concerne ao
preocupante ataque aos direitos da natureza no Brasil, pois mencionados direitos ainda néo
sdo devidamente observados e garantidos pelos gestores publicos, pelo Estado e pelos
cidadaos, o que fomenta a discusséo do problema partindo-se da premissa que existe legislacao
constitucional e infraconstitucional que leciona sobre a matéria dos direitos da natureza e

direito ambiental na América Latina.
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A escolha do tema se justifica por disponibilizar ao direito contribuicbes para
melhoramento dos mecanismos de defesa dos direitos da natureza que possui ligagdo com os
direitos da dignidade da pessoa humana e a propria sobrevivéncia dos seres vivos no planeta
Terra. Deveras, a dissertacdo visa contribuir para 0 meio académico como ferramenta a
possibilitar a reflexdo e discusséo da necessidade de mudangas no poder para que haja efetiva
concretizacdo dos direitos da natureza na democracia da América Latina como um todo.

Noutro ponto, o constitucionalismo latino-americano esta se firmando na formulagédo
das bases constitucionais, de modo que a natureza, tendo status juridico de sujeitos de direitos,
é protegida pela esséncia a titulo persona. Neste passo, justifica-se também este estudo, uma
vez que tal direito é intrinseco a democracia e enraizado nas relacdes ndo apenas, mas
principalmente, politicas, ambientais, culturais e socias, inseridas no Estado e no
constitucionalismo, o que dd azo ao cotejo dos direitos da natureza, do novo
constitucionalismo latino-americano, da classificacdo juridica do sujeito e seus reflexos no
direito, atendendo-se aos parametros atuais ao nivelamento comparativo e analitico inerentes
a linha de pesquisa relacGes sociais e dimensdes do poder.

Quanto a metodologia, a técnica utilizada no desenvolvimento do presente estudo se
embasa na l6gica operacional de método hipotético-dedutivo, ocupando-se de analisar de que
forma a discussao dos direitos da natureza no Brasil possibilitara 0 ndo retrocesso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel. No que concerne a natureza da pesquisa,
a mesma é bésica, a vista de que pretende introduzir conhecimentos novos e (teis para a
ciéncia. Quanto aos objetivos da investigacdo, € exploratoria porque explica um problema. O
método de procedimento utilizado é o monogréafico e com estudo de caso. No que tange aos
seus procedimentos técnicos, esta pesquisa € bibliografica e documental, utilizando-se de

livros, de periddicos, de legislacdes, processo judicial e materiais afins.
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1 O IMPACTO SOCIOECONOMICO E JURIDICO DO MOVIMENTO DO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

O Constitucionalismo latino-americano € um movimento fundamental para os Estados
da América Latina, haja vista que promoveu garantias de direitos sociais e fundamentais
oriundos do interesse em legitimar as Constituicdes aos sujeitos, observando-se a existéncia
dos povos originarios sobre a ética historica, na medida em que sua cultura e existéncia como
nacio era rechagada.®

O impacto socioeconémico e juridico perpassa a forma de organizagéo social, criando-
se efetivo Estado plurinacional e intercultural, cujo carater historico, definicdes,
caracteristicas, atributos e as suas ConstituicGes expoentes deste movimento interferem no
campo social, cultural, econdmico e juridico de modo a tornar sua abordagem necesséria para
a correta compreenséo de sua conjuntura.

Deste modo, neste primeiro capitulo, sdo estudados os aspectos historicos do
constitucionalismo latino-americano, suas definicbes e caracteristicas, bem como as
Constituigdes expoentes do movimento e os impactos no campo social, econdmico e juridico,
0 que justifica sua importéancia para o deslinde do estudo, que possui como base as discussdes
dos direitos da natureza, da democracia e do poder frente ao carater plurinacional e

intercultural do constitucionalismo latino-americano.

1.1  ASPECTOS HISTORICOS DO CONSTITUCIONALISMO  LATINO-
AMERICANO

No processo de colonizacdo, os paises latino-americanos foram vitimas de uma série
de violacGes de direitos, justificados pela invasdo europeia, que implementou o0 modelo de
economia voltado para o extrativismo, que procedeu “a localizagdo desses sistemas por meio
do processo de inferiorizacdo e exterminio da populagdo originaria, com a consequente
deslegitimizacdo de seus saberes, suas culturas, suas linguas e todos os seus sistemas de

vida”.14

13 WOLKMER, Antonio Carlos; CORREAS, Oscar (Org.) Critica Juridica na América Latina.
Aguascalientes: CENEJUS, 2013, p. 94.

14 FERNANDEZ, Ral Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de transi¢do: Equador e Bolivia.
Revista Juridica Meritum: Belo Horizonte, v. 9, 2014, p. 265-294. Disponivel em:
http://revista.fumec.br/index.php/meritum/article/view/2497. Acesso em: 12 fev. 2023.
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O interesse por poder, agenda politica, territério, dominagdo e transformacéo
ideologica foram basilares para que se iniciasse a promog¢édo do constitucionalismo latino-
americano, haja vista que fora necessario para realizar-se um processo de transi¢do para
resgate de direitos e inclusGes dos povos originarios, com efetiva configuracdo do poder e de
redefinicdo do lugar que corresponde as elites no cenario politico.®

Quanto ao poder, 0 mesmo se exerce a partir de dois aspectos fundamentais e
contraditérios, pela forca e pela persuasdo, de modo que nos sistemas sociais autoritarios
predomina a forma coativa de poder, ja nos sistemas sociais considerados livres, predominam
as formas persuasivas do poder. A estabilidade e durabilidade das formas de dominacao
dependem muito mais do nivel de aceitacdo por parte dos dominados do que da forma ou
intensidade da coac&o.*®

Ao tratar sobre os horizontes da América Latina, a histdria perpassa em contradicGes,
quer no que se refere aos processos internos de dominacdo a que alude o autoritarismo e a
imposicdo excludentes de minorias, quer pela marginalidade e resisténcia de maiorias
“ausentes da historia”, podendo-se citar como vitimas os indigenas, os afrodescendentes, 0s
campesinos, as massas populares e 0s movimentos sociais. '

Corolério l6gico desta dominagdo € a existéncia de padrbes culturais proprios de um
povo, de uma etnia, raca ou organizacao social - independe da nomenclatura a ser utilizada, o
que de fato ocorrera € que a dominacdo da elite social ndo minimizou ou negou a existéncia
de cultura prépria ou de um pensamento critico dos povos originarios da América Latina, que
passa da dominagao e exclusdo para a luta de liberdade.®

No mesmo sentido:

Os processos coloniais de exclusdo, marginaliza¢do, exterminio e invisibilizagdo
ndo foram pacificos, ja que forgas de oposicao e resisténcia sempre existiram. Os
movimentos indigenas latino-americanos das décadas de 1960 e 1970, porém, dentre
eles os do Equador e da Bolivia, ndo so6 se limitaram a se opor e resistir, mas também
a questionar e a propor alternativas concretas de novas formas de organizagdo social,

politica e econdmica.'®

15 INZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. Ed. 1. Quito: Corte Constitucional para el
periodo de Transicién, 2012, p.14.
16 RUIZ, Castor. Labirintos do poder. Porto Alegre: Escritos, 2004, p. 52.

" WOLKMER, Antonio Carlos; CORREAS, Oscar (Org.) Critica Juridica na América Latina. p. 11.
18 WOLKMER, Antonio Carlos; CORREAS, Oscar (Org.) Critica Juridica na América Latina. p. 11.

19 FERNANDEZ, Ral Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de transi¢do: Equador e Bolivia.
p. 272.
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Nesse passo, 0s representantes e tedricos da historia universal, defendem que a
modernidade tem apenas uma face, que é a reducdo de uma manifestacdo da histéria e da
cultura europeia, contudo, para autores decoloniais latino-americanos, as historias sao
efetivamente outras, porquanto o intitulado progresso da modernidade é constituido por meio
de violéncia da colonialidade.

O processo articulado de modernizacéo e colonizacdo proveniente da Europa trouxe
efeitos aos povos da América Latina, na medida em que saberes foram objetos de dominacao
promovida por meio da politica, da economia e do conhecimento, fazendo com o que o modo
eurocéntrico de pensar 0 mundo do conhecimento fosse efetiva promocdo subalterna dos
grupos de explorados.

Neste ponto:

E preciso considerar a conformacdo historica que o direito da cultura ocidental
assumiu, por ocasido da colonizacdo da América Latina pelo europeu, quando este
direito entrou em contato com uma realidade profundamente diversa em relacéo
aquela em que foi formulado, no caso, num contexto de um “processo de violenta
submisséo ou eliminag&o dos povos nativos.?

Portanto, pode-se partir da ideia de que antes da invasdo dos povos europeus a
Tawantinsuyo, onde se localizava o Equador e a Bolivia, ainda antes da conquista dos incas,
haviam povos com sistemas econémico, social, politico, cultural e epistémico préprios, de
modo que a teoria de progressao da organizacgdo social e politica havia se desenvolvida.

Nesse passo, 0s colonizadores europeus e a Igreja catolica inferiorizavam os povos
originarios, pondo em divida sua propria alma humana. Para isso a pratica de tachar os seus
saberes e 0s seus conhecimentos era premissa basica, pois entendia-se que aqueles estavam
arraigados pela magia, feiticaria, atrasos e serem primitivos, o que era contrario a Igreja
Catélica. A época iniciou-se a discussdo para determinar se os indios eram pessoas ou nao, se
tinham alma ou ndo, se possuiam governos legitimos ou tiranos, se tinham normas, habitos e
costumes contrarios aos da religido catdlica e os interesses proprios da colonia.

A importancia do pds-colonialismo e dos estudos decoloniais na analise do
constitucionalismo latino-americano, portanto, sdo ferramentas a efetivar o entendimento do

seu carater historico, de modo que o modelo de processos imperialistas de paises europeus

20 CADEMARTONI, Sergio Urquhart de; CADERMATORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. Da tradicéo
ocidental de constitucionalismo ao novo constitucionalismo latino-americano: anélise das garantias
constitucionais. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrdnica, Vol. 19 - n. 3 - set-dez 2014, p. 1026.
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ocorreu para além das leis econémicas e politicas, com consolidag¢éo continua na formacgéo de
cultura, educacdo, arte, literatura e musica.

As ilustracdes abaixo de José Teofilo de Jesus, em Alegorias dos Continentes,
demonstram atraves da arte visual a incontroversa historia e geografia do modelo imperialista
europeu que se confunde a construgéo do constitucionalismo latino-americano, muito antes de

sua existéncia propriamente dita:

Figura 1 — Homem com objetos na natureza

Fonte: JESUS, José Teofilo de. Alegorias dos Continentes (s/d).21

Denota-se que 0s danos causados aos povos que habitavam os paises da América
Latina eram de violacdo a propria dignidade humana, de modo que se rechacava todas as
construgdes de organizacao social pela justificativa de governo (ndo) legitimo ou tirano, bem
como por serem contrarios aos costumes da Igreja Catolica e aos interesses dos povos
colonizadores.

Nesse contexto, Galeano??, defende que o mapa simboliza “geografia robada,

economia saqueada, historia falsificada, usurpacion cotidiana de la realidad al llamado Tercer

21 JESUS, José Tedfilo de. América — Série de Alegorias dos Quatro Continentes. Google Arts&Culture.
Museu de Arte da Bahia: Salvador Bahia, 1810. Disponivel em:
https://artsandculture.google.com/asset/am%C3%A9rica-s%C3%A9rie-de-alegorias-dos-quatro-continentes-
j0s%C3%A9-te%C3%B3filo-de-jesus/dwGbmj4qBCMxpA?hl=pt-br. Acesso em: 15 fev. 2023.

22 GALEANO, Eduardo. Patas Arriba: la escuela del mundo al revés. Cuidad de México: Siglo XXI, 1998.
Tradugdo livre: “geografia roubada, economia saqueada, histéria falsificada, usurpacao diaria da realidade para
o chamado Terceiro Mundo, habitado por gente de terceira classe, cobre menos, come menos, lembra menos,
vive menos, fala menos”.
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Mundo, habitado por gentes de tercera, abarca menos, come menos, recuerda menos, vive
menos, dice menos”, do que decorre que nao foi apenas a disputa pelo territorio geografico
que esteve em jogo na colonizacdo e na histéria da Ameérica latina.

Isso porque “como nenhum de nos esta fora ou além da geografia, da mesma forma
nenhum de nds estd totalmente ausente da luta pela geografia”, ou seja, os espagos da
geografia ndo sdo inerentes a luta, haja vista que a mesma ¢ “é complexa e interessante porque
ndo se restringe a soldados e canh@es, abrangendo também ideias, formas, imagens e
representagdes”.?®

A colonialidade é conceitualmente utilizada por Quijano, como palavra para chamar
atencdo quanto as continuidades historicas entre os tempos da colonizacao até o presente, ou
seja, tem como escopo assimilar as relagdes coloniais de poder quanto ao seu cunho
epistemoldgico, de modo que o conceito de colonialidade é completo e abrange inimeros
niveis de compreensdo.?*

No mesmo sentido o colonialismo:

E uma estrutura de exploracdo em que a politica, 0s recursos, os povos no trabalho
sdo dominados por agentes de identidade e territério externos. A colonialidade,
gestada no colonialismo, difunde-se a partir da América Latina, com o capitalismo
colonial moderno eurocentrado; significa a imposicdo de uma classificacdo
racial/étnica da popula¢do do mundo como justificativa a coercéo do poder, a operar
em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjetivos, da existéncia

social cotidiana.?

Num olhar histérico ainda mais critico e reflexivo, tem-se o espelho eurocéntrico, com
imagem parcial e distorcida, cuja tragédia é que todos fomos conduzidos, sabendo ou nao,
querendo ou nado, ao aceitamento e ao pertencimento de uma imagem como nossa embora nao
fossemos esta imagem, cujo resultado é a n&o identificacdo de nossos problemas.?® Neste

sentido, faz-se basilar apreciar as obras de Diego Rivera:

23 SAID, Edward W. Cultura e Imperialismo. p. 39-40.

24 COLACO, Thais Luzia. Novas perspectivas para a antropologia juridica na América Latina: o direito e
0 pensamento decolonial. p. 122.

25 COSTA, Everaldo Batista da. Utopismos patrimoniais pela América Latina, resisténcias a colonialidade
do poder. Universidade de Brasilia. XIV Coloquio Internacional de Geocritica Las utopias y la construccion de
la sociedad del futuro. Barcelona, 2-7 de mayo de 2016, p. 06.

%6 QUIJANO, Anibal. Colonialidad do Poder, Eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo
(org). A Colonialidade do Saber: Eurocentrismo e Ciéncias Sociais Perspectivas Latino-Americanas. Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005. p. 119.
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Figura 2 — Escravos na plantacdo de agucar
* T v\._‘ '.-"1' EA w \

Fonte: RIVERA, Diego. Escraviddo em uma Plantagdo de Acucar (1930-1931)27

Figura 3 — Escravidao, forca e subalternizacéo

Fonte: RIVERA, Diego. The Flower Seller (1942).28

2" RIVERA, Diego. Slavery in the Sugar Plantation (1930-1931). Disponivel em: http://www.diego-
riverafoundation.org/. Acesso em: 23 fev. 2023.
2 RIVERA, Diego. Slavery in the Sugar Plantation (1930-1931).
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Da analise destas imagens percebe-se a subalternizacdo dos saberes, prética do
colonialismo durante os Gltimos 500 anos (pelo menos), a qual postulava a existéncia de uma
Unica forma de conhecer o mundo, a epistemologia ocidental, tida como valida, Unica e capaz
de proporcionar conhecimento verdadeiro sobre o direito, a natureza, econdémica, sociedade,
moral e felicidade das pessoas.?

No mesmo sentido, a figura do “selvagem” e do “barbaro”, representava a alteridade
propria da conquista da América Latina. Ja a figura do “primitivo”, esteve interligada com a
conquista antropoldgica e a ciéncia no colonialismo posterior ao século XVIII. A ideia de
subdesenvolvimento, emergente, em desenvolvimento, somente veio a tona apds da Segunda
Guerra Mundial, o que justifica os projetos de intervencdo em forma de representar o
“outro”.%°

Com efeito, desde os anos de 1960, o pensamento decolonial possui 0 objetivo de
entender e de compreender os saberes ocultos que foram marginalizados pelo processo da
colonizacdo, de modo a buscar alternativas ao paradigma hegemonico da modernidade
europeia a fim de intervir na realidade dos saberes, sujeitos e conhecimentos, promovendo
efetiva emancipagdo dos oprimidos.®!

Nesse sentido, “o paradigma do Estado nacional - ora denominado de velho paradigma,
implicava a supressdo das multiplices identidades integrantes do territério nacional em prol
de um tinico modo de vivéncia trazido da civilizagdo europeia”, disto decorre a marginalizagdo
e a intolerancia religiosa e cultural dos povos originarios, cujo velho paradigma conferiu uma
nova feicdo ao status colonial.?

Os movimentos indigenas da Bolivia e do Equador questionam o constitucionalismo
neocolonial®®, com sistema de exclus3o, patriarcal, capitalista e monocultural, uma vez que
ndo refletia a realidade social e organizacional daqueles povos, marginalizava ndo apenas 0s

indigenas, mas os afrodescendentes, as mulheres, as criancas, com vistas a produgdo de

2 COLACO, Thais Luzia. Novas perspectivas para a antropologia juridica na América Latina: o direito e o
pensamento decolonial. p. 15.

30 COLACO, Thais Luzia. Novas perspectivas para a antropologia juridica na América Latina: o direito e o
pensamento decolonial. p. 83.

31 BELLO, Enzo. O pensamento descolonial e o modelo de cidadania do novo constitucionalismo latino-
americano. p. 56.

32 WOLKMER, Antonio Carlos; CORREAS, Oscar (Org.) Critica Juridica na América Latina. p. 111.

33 para Fernandez (2014, p. 287), o constitucionalismo neocolonial é definido como aquele que legitima um tipo
de organizacdo estatal e uma sociedade que, além de capitalista, é hierarquizada e racista, que exclui, marginaliza,
extermina com forcas de oposicdo e resisténcia, prépria de uma familia que € patriarcal e pessoas que sdo
etnocéntricas e vivem em concorréncia.


https://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2015.71.05
https://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2015.71.05
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conhecimento que néo pertencia a realidade daquele povo e tinha como interesse o sistema
capitalista depredador.®*

Nesse cenario, o ciclo colonial fez com que 0s povos originarios estivessem numa
posicdo subordinada, cujos territérios e recursos foram objetos de expropriagdo por terceiros,
inclusive no que concerne a sua mao de obra, com ideia de inferioridade dos indigenas e
subordinagio.*

Por conseguinte, é necessario observar o constitucionalismo com énfase a esfera
popular com aplicacdo dos direitos admitidos como processo de legitimagdo politica, na
medida em que na “América Latina los cambios revolucionarios, incluso los coyunturales y
reaccionarios, van encadenados a reformas en el sistema de derecho, especialmente en el
ambito de lo constitucional”, o que justifica o carater das reformas constitucionais ao longo
da historia.®

Pontua-se que o marco histérico de transicdo do constitucionalismo colonial ao
constitucionalismo multicultural e pluriétnico, foi fundamental na medida em que movimentos
indigenas latino-americanos, do ano de 1960 e do ano de 1970, do que se inclui o do Equador
e da Bolivia, “ndo so6 se limitaram a se opor e resistir, mas também a questionar e a propor
alternativas concretas de novas formas de organizago social, politica e econdmica”.%’

Nesse sentido, 0s movimentos indigenas propuseram uma reformulacdo dos Estados,
constituindo ndo apenas em Estados locais, mas internacionais, o que veio a tona com a
Convencdo 169 Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais dos paises da
Bolivia e Equador, referendando o carater pluriétnico e multicultural

No mesmo ponto:

Los estados liberales del siglo X1X se confi guraron bajo el principio del monismo
juridico, esto es, la existencia de un Unico sistema juridico dentro de un Estado y
una ley general para todos los ciudadanos. El pluralismo juridico, como forma de
coexistencia de varios sistemas normativos dentro de un mismo espacio

¥ FERNANDEZ, Raul Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de transi¢do: Equador e
Bolivia. p. 273.

35 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. Coordinado por César Rodriguez Garavito - 1% ed. - Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores,
2011, p. 139.

3 LINZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 34. Tradugao livre: “Na América Latina,
as mudancas revoluciondrias, mesmo temporarias e reaciondrias, estdo atreladas a reformas no ordenamento
juridico, especialmente na esfera constitucional”.

3 FERNANDEZ, Raul Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de transicio: Equador e
Bolivia. p. 272. Tradugéo livre: “América Latina, as mudangas revolucionarias, mesmo que temporarias e
reaciondrias, estao atreladas a reformas no ordenamento juridico, especialmente na esfera constitucional”.

38 FERNANDEZ, Raul Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de transicdo: Equador e
Bolivia. p. 275.
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geopolitico, aun en su forma colonial subordinada, no era admisible para la
ideologia del Estado-nacion.®

Com efeito, neste periodo do final do século XIX, restou importado um
constitucionalismo das elites crioulas para configurar Estados conforme sua imagem e
semelhanca, com exclusdo dos povos originarios, afrodescendentes, mulheres e demais
subordinados com o Unico objetivo de manter a efémera sujeicdo e subordinacdo destes
povos.*

Em contrapartida e para realizar a sujeicdo destes povos aos critérios englobados no
constitucionalismo liberal, restou configurada as premissas basicas para que se efetivassem as

técnicas constitucionais:

a) asimilar o convertir a los indios en ciudadanos intitulados de derechos
individuales mediante la disolucion de los pueblos de indios —con tierras colectivas,
autoridades propias y fuero indigena— para evita Levantamientos indigenas; b)
reducir, civilizar y cristianizar a los indigenas todavia no colonizados, a quienes las
Constituciones llamaron “salvajes”, para expandir la frontera agricola; y c) hacer la
guerra ofensiva y defensiva contra las naciones indias —con las que las coronas
habian firmado tratados y a las que las Constituciones llamaban “béarbaros”— para

anexar sus territorios al Estado.*

Como se denota, houve efetiva, assim chamada, conversdo dos povos indigenas em
cidaddos, com garantias de direitos individuais, possuidores de terras prdprias e foro indigena
especifico, ndo mais os reconhecendo como selvagens, anexando seus territorios em Estados,
o0 que se efetivou no final do século XX, do que se pode compreender em ciclos.

O primeiro ciclo é o chamado de constitucionalismo multicultural, o segundo de
constitucionalismo pluricultural e o terceiro de constitucionalismo plurinacional, o qual tem

como escopo questionar de maneira progressiva os elementos fulcrais que configuraram e

3% FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 139. Traducéo livre: “Os Estados liberais do século XIX configuravam-se sob o principio do
monismo juridico, ou seja, a existéncia de um sistema juridico Unico dentro de um Estado e uma lei geral para
todos os cidaddos. O pluralismo juridico, como forma de coexisténcia de varios sistemas normativos dentro de
um mesmo espago geopolitico, mesmo em sua forma colonial subordinada, ndo era admissivel para a ideologia
do Estado-Nac&o™.

40 EAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 140.

41 EAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 140. Tradugéo livre: “a) assimilar ou converter os indios em cidaddos titulares de direitos
individuais por meio da dissolucdo das vilas indigenas —com terras coletivas, autoridades proprias e jurisdigao
indigena— para evitar revoltas indigenas; b) reduzir, civilizar e cristianizar os indigenas ainda ndo colonizados, a
quem as Constitui¢des chamavam de “selvagens”, para expandir a fronteira agricola; e ¢) travar guerra ofensiva
e defensiva contra as nacdes indigenas — com as quais as coroas haviam firmado tratados e que as ConstituicGes
chamavam de “barbaros” — para anexar seus territorios ao Estado”.



26

definiram os estados republicanos latinos americano, principalmente quanto a tutela colonial
indigena.*?

A adocdo de ciclos € mecanismo importante para se entender o0 marco histérico do
constitucionalismo latino-americano, haja vista que se iniciou no ano de 1982 com o
constitucionalismo multicultural, efetivando-se com o constitucionalismo pluricultural no ano
de 1989 até 2005 e, por fim, com o constitucionalismo plurinacional no ano de 2006 até o ano
de 2009, assim como asseverado pela doutrinadora Raquel Z. Yrigoyen Fajardo.*?

Neste passo, o caminho historico percorrido para se chegar ao constitucionalismo
plurinacional e intercultural é abrangente, isso porque as Constituicdes do Equador e da
Bolivia declararam-se como Estados plurinacionais e interculturais, o que da ensejo ao
caminho de transicdo e de experimentacdo, sobretudo por serem Constituicdes dos anos de
2008 e de 2009.4

Nada obstante o carater da interculturalidade, entrou em evidéncia, principalmente, na
Bolivia e no Equador, a partir da primeira década do presente século, a perspectiva da
descolonizacdo, a que refere 0 estado e a sociedade, muito pela influéncia dos estudos
académicos latino-americanos da decolonialidade, de Quijano, Mignolo, o que fez fundir na
Bolivia o discurso pela proposta do Estado plurinacional®.

Como se observa, o constitucionalismo latino-americano é um fenémeno originado da
modernidade europeia a América Latina, com vistas ao dinamismo da colonialidade do poder
e do saber. E isso quer dizer que por mais que se modifiguem ou inovem as matérias das
Constituicdes, a sua concretizacao e resgate de tradigdes remonta as transformacdes sociais
das condi¢Bes materiais de poder.*®

Nesse ponto, pode dizer que o poder possui como escopo desmascarar formas de
legitimacéo simbdlica dos dispositivos de poder utilizados pelas atuais sociedades de controle,

sinalizando mecanismos utilizados pelas sociedades contemporéaneas para produzir efeitos

42 EAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 155.

48 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 140-155.

4 FERNANDEZ, Raul Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de transicdo: Equador e
Bolivia. p. 266.

45 COLACO, Thais Luzia. Novas perspectivas para a antropologia juridica na América Latina: o direito e 0
pensamento decolonial. p. 158.

4 BELLO, Enzo. O pensamento descolonial e o modelo de cidadania do novo constitucionalismo latino-
americano. p. 59.


https://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2015.71.05
https://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2015.71.05

27

massivos de dominacdo, através de producdo de subjetividades flexibilizadas buscando-se o
consentimento cooperativo dos individuos e produzindo-se efeito eficiente de dominagdo.*’

Ainda, o sistema de poder que repousa sobre os ditos anormais alinha-se a excluséo e
a discriminacédo. O poder de hierarquia identifica 0 medo como forma de ameagca, cuja teoria
e pratica sdo trabalhados em conjunto, ou seja, a teoria boa é aquela que se adapta a um
determinado tempo, obedecendo as verdades que ndo sao definitivas, razdo pela qual a teoria
é préatica. O aparelho de poder é uma constante na familia, sexo, pessoas doentes, mulheres,
homossexuais, imigrantes, entre outros, cuja relacdo de poder nos sujeitos subjetivam quem
elas sdo e serdo.*®

Nas sociedades tradicionais o poder era imposto através da forca e tinha como objetivo
a producdo de suditos, usando como estratégia a visibilidade do medo. Na sociedade
contemporanea o poder convence e possui como objetivo a producdo de subjetividades
flexibilizadas, usando como tética a fabricagdo do desejo nos individuos, que com seu
consentimento legitimam simbolicamente os mecanismos de poder.*°

Observa-se na América Latina uma engrenagem histérica demasiada consolidada, cujo
déficit de efetividade das normas juridicas constitucionais possui contetdo voltado a
transformacdo e esta alinhada a manutencdo do status quo, utilizando-se das instituicdes e
espacos estatais como contraponto a emergéncia de novos cidaddos e as novas praticas da
cidadania.>® Neste sentido, passa-se a observar definicbes e as principais caracteristicas do

movimento em comento.

1.2 DEFINICOES E CARACTERISTICAS DO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

Como se observou no item anterior, historicamente as caracteristicas e definicdes do
constitucionalismo latino-americano possuem influéncia da concepgéo europeia, na medida
em que houve aporte das Declaragdes dos direitos anglo-francesa, pelas constitui¢des liberais
dos Estados Unidos (1787) e da Franga (1791 e 1793), bem como da Constituicdo Espanhola

47 RUIZ, Castor. Labirintos do poder. p. 41.

48 FOUCAULT, Michel. Estratégia, poder-saber. MOTTA, Manoel Barros da. (ORG.) Tradugdo: Vera Lucia
Avellar Ribeiro. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 3 ed., 2012; p.36-46.

49 RUIZ, Castor. Labirintos do poder. p. 43.

SOBELLO, Enzo. O pensamento descolonial e o modelo de cidadania do novo constitucionalismo latino-
americano. p. 59.
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(1812), dai porque a cultura juridica e as institui¢des juridicas possuem origem na cultura
europeia. >

No mesmo passo, quanto ao ponto conceitual das produgdes do constitucionalismo
latino-americano, a inspiragcdo europeia se comprova em quatro grandes modelos
constitucionais: (i) liberal revolucionario durante as revolugdes burguesas do século XVIII;
(if) revolucdo conservadora entre a burguesia e a aristocracia no século XIX; (iii) a
recuperacdo do constitucionalismo democratico no século XX; (iv) aparicdo do
constitucionalismo depois da Segunda Guerra Mundial, que consolidou pelo pacto da
redistribuigéo de riquezas.®?

O constitucionalismo latino-americano possui diversas preocupac6es que fomentaram
a sua criacdo, como o cuidado da participacdo da cidadania, a protecdo dos direitos sociais e
economicos, o reconhecimento da diversidade cultural, controle constitucional das leis e das
organizacOes dos Estados, processo constituinte baseado em direitos fundamentais, entre

outras definicGes e caracteristicas:

As Constituicfes desses paises se caracterizam pela sua originalidade, ja que tratam
de problemas especificos de cada sociedade, participativas na questdo da economia
e que buscam a efetividade dos direitos de todos os cidaddos. Nelas, também, estdo
previstas instituicBes paralelas de controle com suporte na participago popular. No
Equador é conhecido como Poder Cidaddo ou Quinto Poder, com o objetivo de
recompor a distribuicdo do poder publico e fortalecer a organizagao popular.>

Neste passo, as defini¢bes e caracteristicas do constitucionalismo latino-americano
possuem estreita relagdo com democracia, com o governo e o direito, pois sdo fundamentos
basicos que elucidam as dimensdes juridicas do constitucionalismo. As inovagdes deste
modelo constitucional afetam a legitimidade do poder publico ao exercicio do poder enquanto
governo, bem como regulam juridicamente ambas as questdes por meio da Constituicdo.>*

Com efeito, a efetiva participacdo cidada se da no constitucionalismo latino-americano
por meio do carater participativo da sociedade no processo democréatico, cuja forma de
exercicio do Poder Constituinte superou a tradicional de cunho liberal, tornando a participacao

1 WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. Sdo Leopolso: Karywa, 2015, p. 48.

52 LINZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 159.

% WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. p. 54.

54 LINZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 158.
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popular a partir da chamada democracia participativa e da introducdo de novos mecanismos
politicos no controle do parlamento.*®

Assim, pode-se dizer que a democracia e a equidade, esta considerada como aquela
que trata de forma diferente os diferentes, tiveram papel fulcral na consolidacdo do novo
constitucionalismo latino-americano, haja vista que representado pelo povo, por meio do voto,
consolidando-se diversos direitos fundamentais.

O compromisso constitucional € de promover a participacdo dos povos de forma direta
com sistema democratico representativo, ampliando e configurando um complemento da
legitimidade e o avango da democracia, mas ndo como uma substituicdo definitiva da
representacdo e sim interrompendo a posicdo tradicional dos partidos politicos a vista da a¢éo
direta do povo no dmbito de seus direitos politicos.>®

Este processo nédo é apenas de comparacdes legislativas e constitucionais:

mas sim em um processo profundo de ruptura epistemoldgica com os principais
alicerces da modernidade ocidental, no qual se inserem a democracia representativa,
o0 constitucionalismo, o conceito de direitos fundamentais, a ideia de sociedade civil
e representatividade entre outros. Portanto, o “novo” do novo constitucionalismo
latino americano néo é o novo do movimento constitucional da América latina como
se sua matriz fosse apenas uma discussao no ambito constitucional de paises latino-
americanos. Isso seria uma forma totalmente simplista deste movimento
emancipatério. Do contrério, tal paradigma apresenta-se como novo em seu
movimento pés-colonial, de ruptura com conceitos e preceitos hegemdnicos que
foram alicercados no pensamento das sociedades modernas, baseando-se sempre (na
medida em que se insere em um movimento sub-paradigmaético e pés-colonialista)
na ética do outro.%

Noutro ponto, explora-se o carater da cidadania multilateral, defendida por Lufio, o
qual possui a concepcao de vinculagdo da cidadania com o aspecto juridico, prépria do
constitucionalismo latino-americano, alinhando o individuo com a comunidade politica ao
nexo béasico de participacdo nesta comunidade, na medida em que antes o vinculo era
exclusivo entre o individuo e o Estado, com relacdo unilateral e abrangente.>®

Além disso, pode-se dizer que a cidadania estd também na positivacdo dos direitos

fundamentais e para a criacdo do poder constituinte estatal como condi¢do para que tais

% GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre os direitos humanos do bem viver: o novo constitucionalismo
latino-americano a partir de um dos seus fundamentos. Equador: Compedi a Law Review, v. 4, 2018, p. 259.

5 LINZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 179.

5 RODRIGUES, Saulo Tarso; BELLOSO MARTIN, Nuria. Do pés-moderno ao pos-colonial: o
Constitucionalismo Latino Americano e novas intersubjetividades coletivas. Uma desconstrucdo do paradigma
hegembnico da fundamentalidade dos direitos a partir da ética do outro. Revista Juridica UNIGRAN.
Dourados, MS. Vol. 16. N°. 32. Jul./Dez. 2014, p. 182-183.

% LUNO, Antonio Enrique Pérez Lufio. La Tercera Generacion de Derechos Humanos. Navarra: Editorial
Aranzadi, 2006, p. 237-238.
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direitos estivessem na concepcao juridica da comunidade politica, criando efetivo carater de
pertencimento do povo como cidad&o, ja que aproxima o vinculo entre o individuo e o Estado.

Alinhando-se ao carater da cidadania, a protecdo aos direitos sociais, econdmicos e
fundamentais sdo caracteristicas marcantes do constitucionalismo latino-americano,
mormente porque asseguram acesso as liberdades individuais e coletivas, que passam pelos
direitos fundamentais e, neste ponto, “constituem exigéncia inarredavel do exercicio efetivo
das liberdades e garantia de igualdade de chances (oportunidades), inerentes a nog¢ao de uma
democracia e um Estado de Direito de contettdo ndo meramente formal, mas sim guiado pelo
valor da justica material.>®

Por isso, a protecdo aos direitos fundamentais esta sedimentada nas Constituicdes do
Brasil, do Equador e da Bolivia, a medida em que garantem a manutencdo da ordem igualitaria
entre os cidaddos e o Estado democréatico de direito, pois tais direitos sdo uma forma de
integrar a justica desde a perspectiva do individuo com a cultura antropocéntrica do mundo
moderno®.

A normatividade do constitucionalismo latino-americano defende e reconhece que é
fundamental a participagdo politica da cidadania a fim de garantir a totalidade dos direitos
fundamentais, incluindo os sociais e econdmicos, estabelecendo procedimentos para controle
de constitucionalidade que possam gerar regras limitadas pelo poder politico, abrindo-se
espaco para producéo de direitos e liberdades da cidadania.®*

Quanto as dimensdes dos direitos fundamentais e sua importancia nas etapas de sua

positivacdo nas esferas constitucional e internacional:

Desde o0 seu reconhecimento nas primeiras Constitui¢des, os direitos fundamentais
passaram por diversas transformacdes, tanto no que diz com seu contetdo, quanto
no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivacdo. Costuma-se, nesse contexto
marcado pela auténtica mutacdo histérica experimentada pelos direitos
fundamentais, falar da existéncia de trés geracOes de direitos, havendo, inclusive,
guem defenda a existéncia de uma quarta e até mesmo de uma quinta e sexta

gera(;f)es.62

Nesse passo, é caracteristica das Constitui¢do dos paises da América Latina, a previsao

de direitos fundamentais alinhados as premissas proprias das Constituigdes, o direito

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 63.

8 MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Lecciones de Derechos Fundamentales. Madrid: Dykinson, 2004.

81 LINZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 163.

52 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. p. 45.
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positivado dai decorrente traz consigo a preservacdo da pluralidade de garantias proprias da
sua natureza, historia e cultura, de modo que o exercicio dos direitos sdo atos voluntarios de
uma manifestacdo exclusiva das personalidades individuais.®®

Por incontroverso, na Constituicdo do Brasil de 1988 ha garantia de que as
personalidades individuais possam valer-se do positivado quanto aos direitos e garantias
fundamentais, previsto no titulo Il, com direitos individuais e coletivos (artigo
59); direitos sociais (do artigo 6° ao artigo 11); direitos de nacionalidade (artigos 12 e 13);
e direitos politicos (artigos 14 ao 17).

Na Constituicdo do Brasil ha que destacar que a concep¢do dos direitos fundamentais
se vincula com a formatacdo do catalogo dos direitos fundamentais na nova ordem
constitucional, pois foi resultado de um amplo processo realizado pela redemocratiza¢do do
pais ap6s mais de vinte anos de ditadura militar, o que proporcionou um debate sem
precedentes na historia nacional quanto ao contetido da Constituicéo. %

Na mesma linha, a Constituicao da Bolivia prevé os direitos fundamentais no titulo II:
Derechos fundamentales y garantias, com disposi¢cdes gerais no primeiro capitulo (artigos 13
e 14); derechos fundamentales (artigo 15 a 20); derechos civiles y politicos (artigos 21 a 29);
derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos (artigos 30 a 32); derechos
sociales y econdmicos (artigos 33 a 76); educacién, interculturalidad y derechos culturales
(artigos 77 a 105); comunicacion social (artigos 106 a 108).°

Por sua vez, a Constituicdo do Equador garante os direitos fundamentais, chamando-
os de principios, previsto no artigo 1 ao 9, do que dispde o artigo 1°: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”.%®

Neste sentido, o previsto na Constituicdo equatoriana demonstra com veracidade a
carater plural da defesa dos direitos fundamentais, que também fazem parte do positivado na

Constituicdo do Equador e do Brasil, decorrendo outra caracteristica do constitucionalismo

8 |_UNO, Antonio Enrique Pérez Lufio. La Tercera Generacion de Derechos Humanos., p. 277-278.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. p. 64.

8 Tradugdo livre: “II: Direitos e garantias fundamentais, com disposigdes gerais no capitulo primeiro (artigos 13
e 14); direitos fundamentais (artigos 15 a 20); direitos civis e politicos (artigos 21 a 29); direitos das nacdes e
povos indigenas camponeses (artigos 30 a 32); direitos sociais e econdmicos (artigos 33 a 76); educacao,
interculturalidade e direitos culturais (artigos 77 a 105); comunicagao social (artigos 106 a 108)”.

% Traducdo livre: “O Equador é um Estado constitucional de direitos e justica, social, democratico, soberano,
independente, unitario, intercultural, multinacional e laico. E organizado sob a forma de uma republica e é
governado de forma descentralizada”.
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latino-americano que é a pluralidade da diversidade cultural, a qual possui como escopo a
protecdo das culturas indigenas e afrodescendentes.

No ponto, assevera-se:

Las Constituciones de Ecuador y Bolivia reconocen a los pueblos indigenas: a) La
potestad de darse sus normas. La aplicacién de sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios (Bolivia: articulo 190) / tradiciones ancestrales y
derecho propio/normas y procedimientos propios (Ecuador: articulo 171). b) Sus
propias autoridades/autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas (Ecuador: articulo 171) c) Funciones jurisdiccionales (Ecuador: Seccion
sobre justicia indigena, articulo 171) / (Bolivia: cap. IV. Jurisdiccion indigena
originaria campesina).67

Por oportuno, a diversidade cultural € ponto central que o constitucionalismo enfrenta,
cujos fatores se originam de problemas teoricos e praticos dos grupos humanos com diversas
culturas no territorio de um mesmo Estado. Disso decorre a coexisténcia crédito de conceitos
de nacdo, cidadania e igualdade, formados por Estados que desconsideravam 0S povos
indigenas para integra-los na cultural homogénea nacional. 8

Nesse sentido, o Estado plurinacional e intercultural, ¢ marco e caracteristica oponente
no constitucionalismo latino-americano, haja vista que reconhece autonomia a diversos grupos

coletivos:

Considerando que esse didlogo nédo ¢ possivel nas atuais circunstancias, foi proposto
um modelo transitério, o Estado plurinacional e intercultural, no qual a figura do
Estado ndo desaparece, mas, obrigatoriamente, torna-se, em primeiro lugar,
eminentemente autonomista. Por um lado, isso significa o reconhecimento das
autonomias das coletividades indigena, afroequatorianos e dos montubios; por outro
lado, significa propiciar e garantir que a sociedade civil em geral se organize. 1sso
implica um processo; ndo é somente levar o poder as bases, mas, sim, um inicio do

desaparecimento do poder, porque a horizontalidade deve ser propi(:iada.69

Por isso, os direitos constitucionais de identidade individual e de livre
desenvolvimento de personalidade, religido, consciéncia ou expressdo sdo modulados a essa

caracteristica do Estado plurinacional e intercultural do constitucionalismo latino-americano,

5 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico del
siglo XXI. p. 152. Traducao livre: “As Constitui¢des do Equador e da Bolivia reconhecem aos povos indigenas:
a) O poder de estabelecer suas normas. A aplicacdo de seus principios, valores culturais, regras e procedimentos
préprios (Bolivia: artigo 190) / tradi¢des ancestrais e lei propria / regras e procedimentos proprios (Equador:
artigo 171). b) Autoridades proprias/autoridades das comunidades, povos e nacionalidades indigenas (Equador:
artigo 171) c¢) Funcdes jurisdicionais (Equador: Secéo de justica indigena, artigo 171) / (Bolivia: capitulo IV.
Jurisdig@o originaria camponesa indigena”.

% WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. p. 54.

8 FERNANDEZ, Raul Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de transicio: Equador e Bolivia.
p. 287.
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pois os individuos exercem seus direitos a propria cultura conforme seus nlcleos essenciais e
interculturais, os quais devem estar inclusos no marco dos direitos humanos, que fazem parte
do Estado plurinacional.”

Por seu turno, Avila destaca a nacionalidade como exemplo do Estado plurinacional,
porquanto poderiamos ter no Equador a nacionalidade Awa, Chachi, Kichwa, j& na
Guatemala, la nacionalidad Achi, Quiché,Pogonchi, cujas pessoas poderiam nascer com mais
de uma nacionalidade, ou seja, o indigena poderia ser kichwa e equatoriano.’*

Noutro ponto, adentrando-se no controle constitucional do Constitucionalismo latino-
americano, nos anos 90, além das Constitui¢cdes andinas reconhecerem a existéncia de diversas
culturas, definirem a nacdo como multicultural e pluricultural (Colémbia, Peru, Bolivia e
Equador)’?, também garantiram o controle constitucional das leis para a eficéacia juridica e
organizacional do Estado.

O poder constituinte constituido no novo constitucionalismo latino-americano é base
para as decisdes de imposicao de sua voluntariedade, que se manifestam em cinco elementos:
“a) la extension de las Constituciones; b) la supremacia del documento; c) las restricciones
democréticas al control de constitucionalidad; d) los mecanismos de democracia participativa
o directa; e) la rigidez constitucional.””

As aspiracdes dos participantes do processo de aprovacdo das Constituicbes da
América latina ampliaram a base de consenso em torno do documento, cuja estratégia permitiu
ao Poder Constituinte obter complexidade e extensdo das disposi¢fes constitucionais que
trazem eficécia para as ConstituicGes e deram seguridade as certezas juridicas dos governados,
de modo a assegurar premissas tedricas que dependem de boas medidas para contar com textos
juridicos claros e acessiveis.”

Como por exemplo, a Constituicdo de 1988 no Brasil, que foi elaborada por uma

Assembleia Nacional Constituinte composta por representantes eleitos de todos os setores da

0 WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. p. 56.

T RAMIRO, Avila Santamaria. El neoconstitucionalismo transformador El estado y el derecho en la
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2 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico del
siglo XXI. p. 146. Tradugao livre: “a) a extensao das Constitui¢des; b) a supremacia do documento; c) restrigdes
democréticas ao controle constitucional; d) os mecanismos de democracia participativa ou direta; €) rigidez
constitucional”.

8 UGARTE, Pedro Salazar. EI Novo Constitucionalismo Latinoamericano (uns perspectiva critica).
Meéxico: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, p. 372.
Tradugao livre: “a) a extensdo das Constituigdes; b) a supremacia do documento; c) restricdes democraticas ao
controle constitucional; d) os mecanismos de democracia participativa ou direta; €) rigidez constitucional”.

"4 UGARTE, Pedro Salazar. EI Novo Constitucionalismo Latinoamericano (uns perspectiva critica). p. 372.



34

sociedade. Essa Constituicdo representa um marco na histdria do constitucionalismo latino-
americano, ja que estabeleceu uma série de direitos e garantias fundamentais e criou um
sistema politico democrético e pluralista, como visto acima.

Deveras, foi com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que os Estados retomaram
sua autonomia politica, administrativa e financeira, haja vista que o processo da constituinte
garantiu de forma efetiva a possibilidade de gerenciar impostos e beneficar-se de tranferéncias
consitucionais, trazendo maior liberdade de governar.”

Neste passo, o artigo 1° da Constitui¢do Federal dispde que “a Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito”, ou seja, com maior ou menor autonomia, da
leitura deste artigo € que decorre o Estado brasileiro, composto pela Unido dos Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios.

O artigo 60, § 4, inciso |, da Constituicdo Federal do Brasil, assegura como clausula
pétrea que: “a Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° ndo sera objeto
de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado”,
portanto, a deliberacdo de dissolucdo a forma federativa do Estado ndo € permitida.

Quanto ao aspecto da voluntariedade constituinte das decisdes politicas, ha previsao no artigo

140 da Constituicdo boliviana:

Avrticulo 410 de la Constitucion de Bolivia:

I. todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos, funciones
publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

I1. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza
de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de
constitucionalidad esta integrado por los tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos y las normas de derecho comunitario, ratiicados por
el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de
acuerdo a las competencias de las entidades territoriales: 1. Constitucion Politica del
Estado. 2. Los tratados internacionales 3. Las leyes nacionales, los estatutos
autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion departamental, municipal
e indigena. 4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los

organos ejecutivos correspondientes.76

S REZENDE, Fernando. O Federalismo brasileiro em seu labirinto. Crises e necessidades de reformas. 12
ed. Sdo Paulo: FGV Editora, 2013, p. 17.

76 Tradugdo livre: “Artigo 410 da Constitui¢do da Bolivia: 1. Estdo sujeitas a esta Constitui¢do todas as pessoas
singulares e coletivas, bem como os drgéos, funces e instituicdes publicas. I1. A Constitui¢do é a norma suprema
do ordenamento juridico boliviano e goza de primazia sobre qualquer outra disposicdo normativa. O bloco
constitucional é formado por tratados e convences internacionais sobre direitos humanos e normas de direito
comunitario, ratificados pelo pais. A aplicacdo das normas legais reger-se-a pela seguinte hierarquia, segundo as
competéncias das entidades territoriais: 1. Constituicdo Politica do Estado. 2. Tratados internacionais 3. Leis
nacionais, estatutos autdbnomos, cartas e outras legislagdes departamentais, municipais e indigenas. 4. Os
decretos, regulamentos e outras resolugdes dos respectivos 6rgaos executivos.”
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Deveras, 0 artigo acima transcrito define que as pessoas naturais e juridicas, assim
como os 0rgdos publicos, fungdes pablicas e instituicdes publicas, se submetem as premissas
constitucionais, sendo a norma que goza de primazia frente a qualquer outra norma juridica
da referida nagéo, integrando tratado e convénios internacionais, do que decorre o controle
constitucional das normas.

Neste ponto, os interesses dos povos andinos e indigenas se concretizam e se
constitucionalizam, isso porque o pluralismo juridico trouxe a tona a garantia daqueles povos
a participarem de forma efetiva ao processo de construcdo parlamentar Estatal, entre outros

direitos que se consolidaram:

A titulo exemplificativo, veja-se a Constituicdo da Bolivia (2009), em que ha
tratamento do direito indigena em 80 dos 411 artigos. Ressalta-se 0s seguintes
direitos: cotas para parlamentares que sejam oriundos dos povos indigenas; garantia
de propriedade exclusiva da terra, recursos hidricos e florestais pelas comunidades

indigenas; equivaléncia entre justica indigena e justica comum.”’

J4 o artigo 424 da Constituigdo do Equador prevé:

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eicacia juridica. La Constitucidn y los tratados internacionales de derechos humanos
ratiicados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.”®

No mesmo sentido, o artigo 7° da Constituigdo da Venezuela, que dispde: “a
Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico. Todas las
personas y los organos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion”.”

Como se V&, as normas sdo similares do ponto de vista da supremacia constitucional,
do que decorre importante caracteristica do constitucionalismo moderno, sobretudo por seu

forte aporte do direito internacional aos direitos humanos, assim como ocorre na Constituigdo

" ALVES, Marina Vitério. Neoconstitucionalismo e Constitucionalismo latino-americano: caracteristicas e
distingdes. Ver. SJIRJ, Rio de Janeiro, v.19, n. 34, 2012, p. 141.

78 Tradugdo livre: “A Constituigdo € a norma suprema e prevalece sobre qualquer outra do ordenamento juridico.
As normas e atos do poder publico devem manter a conformidade com as disposigdes constitucionais; caso
contrario, carecem de eficicia juridica. A Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Estado que reconhecam direitos mais favoraveis do que os contidos na Constitui¢ao prevalecerdo
sobre qualquer outra norma legal ou ato do poder publico”.

78 Tradug?o livre: “A Constitui¢do é a norma suprema e o fundamento do ordenamento juridico. Estdo sujeitas a
esta Constituicdo todas as pessoas e entidades que exergam o Poder Publico”.
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da Argentina, da Coldmbia e do México, as quais aludem de maneira direta e indireta 0 que
se chama de “bloque de constitucionalidade” &

Quanto ao processo constituinte do Constitucionalismo latino-americano, o qual é
outra caracteristica marcante, importa registrar que a experiéncia colombiana com a alteracéo
do procedimento constituinte no Peru em 1998, trouxe consigo a falta de referendo final sobre
0 texto constitucional, assim como o conflito entre a assembleia constituinte e os poderes
constituidos para deliberacdo da legitimidade da nova constitui¢do, que foi revogada por um
processo constituinte dez anos depois®’.

Com efeito, 0s processos constituintes na América Latina foram frequentemente
impulsionados por movimentos sociais e politicos que buscavam ampliar a participacédo
popular e a inclusdo social nas decisbes politicas, assim como anteriormente dito, as
Constituices incorporaram disposi¢es que reconhecem e protegem os direitos humanos,
bem como mecanismos de participacdo popular, como plebiscitos, referendos e iniciativas
populares.

Nesse sentido, a li¢do:

Pero todas ellas cuentan con un denominador comin que, para el analisis realizado
en esta sede, es necesario resaltar: asumen la necesidad de legitimar la voluntad
social de cambio mediante un intachable proceso constituyente de hechura
democrética y, aunque los resultados son en buena medida desiguales, consiguen

aprobar constituciones que apuntan, en definitiva, hacia el Estado constitucional.®2

Assim, as Constituicdes da América latina apontam como resultado efetivar e definir
o Estado constitucional, porque legitimam a vontade social através do processo constituinte
de esséncia democratica, trazendo resultados que consignam, por vezes, desiguais, sao
imutaveis do ponto de vista politico e juridico.®®

Por outro lado, os interesses dos povos andinos e indigenas se concretizam no processo

constitucional porque o pluralismo juridico trouxe a tona a garantia daqueles povos a

8 UGARTE, Pedro Salazar. EI Novo Constitucionalismo Latinoamericano (uns perspectiva critica). p. 374.
8. LINZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 169.

8 LLINZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 170. Tradugao livre: “Mas todos eles
tém um denominador comum que, pela andlise realizada neste local, é necessario destacar: eles assumem a
necessidade de legitimar a vontade social de mudanga por meio de um processo constituinte impecavel de criagdo
democratica e, embora os resultados sejam largamente desiguais, conseguem aprovar constituicdes que apontam,
em ultima instancia, para o Estado de direito constitucional”.

8 |_INZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 170.
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participarem de forma efetiva ao processo de construcdo parlamentar Estatal, entre outros

direitos que se consolidaram:

A titulo exemplificativo, veja-se a Constituicdo da Bolivia (2009), em que ha
tratamento do direito indigena em 80 dos 411 artigos. Ressalta-se os seguintes
direitos: cotas para parlamentares que sejam oriundos dos povos indigenas; garantia
de propriedade exclusiva da terra, recursos hidricos e florestais pelas comunidades

indigenas; equivaléncia entre justica indigena e justica comum. 8

Como se observa, o direito indigena foi destacado na Constituicdo Boliviana, trazendo-
se a tona a constitucionalizacdo do povo que sofria com a ndo garantia efetiva de propriedade,
de recursos hidricos, florestais, comunitarios, garantindo-lhes equivaléncia entre Justica
indigena e comum, do que aponta outra forte caracteristica do constitucionalismo latino-
americano: os direitos indigenas.

Nada obstante, as garantias importantes para aqueles povos se fortaleceram, como se

pode observar no artigo 8° da Constituicdo da Bolivia:

8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas
ladron), suma gamarfia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). Il. El Estado
se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien. &

No mais, em razdo das garantias ao povo indigena e campesino inerente a
Constituicdo da Bolivia, é pontual a criacdo da autonomia destes povos, pois estabelece no
artigo 289 sobre a autonomia originaria campesina, a qual tem como exercicio a livre

“determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion

8 ALVES, Marina Vitério. Neoconstitucionalismo e Constitucionalismo latino-americano: caracteristicas e
distingdes. p. 133.

8 BOLIVIA, Constituicdo. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf. Acesso em:
22 fev. 2023. Tradugdo livre: “8. 1. O Estado assume e promove como principios ético-morais de uma sociedade
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (n&o seja preguigoso, ndo seja mentiroso ou ladrdo), suma gamafia (viva
bem ), fiandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida boa), ivi maraei (terra sem maldade) e ghapaj fian (caminho
ou vida nobre). Il. O Estado é baseado nos valores de unidade, igualdade, inclusdo, dignidade, liberdade,
solidariedade, reciprocidade, respeito, complementaridade, harmonia, transparéncia, equilibrio, igualdade de
oportunidades, equidade social e de género na participagdo, bem comum, responsabilidade, justica, distribuicdo
e redistribuicdo de produtos e bens sociais, para viver bem”.
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comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econdmicas propias”. %

Neste passo, assevera Nobrega que “os direitos a autonomia e a livre determinagao
asseguram aos povos indigenas o autogoverno e a autogestdo nas questdes internas
relacionadas ao seu territorio e a produgdo da vida comunitéria”, isso faz com que o Estado
seja obrigado a respeitar e obedecer as decisfes, tornando-se, portanto, efetiva a concepc¢éo de
equidade.®’

Assim, as caracteristicas e definices do constitucionalismo latino-americano,
perpassam pela influéncia das constituigdes europeias, a garantir os direitos fundamentais e
direitos humanos, especialmente direitos econémicos, sociais e culturais, a vista da
experiéncia com a desigualdade social e a discriminacdo em massa dos povos originarios,
fazendo com que o Estado se torna plurinacional e pluriétnico, enfatizado pelo papel ativo do
Estado na protegéo dos direitos.

Por fim, viu-se que o constitucionalismo latino-americano da énfase a democracia
participativa, seja por plebiscitos ou referendos, cuja finalidade é dar voz ao cidaddo na
tomada de decisdes politicas, trazendo nas Constituicdes artigos que tendem a solucionar
crises politicas e econdmicas, permitindo o uso de medidas extraordinarias para efetivar as

garantias e direitos fundamentais do Estado plurinacional e pluriétnico.

1.3 CONSTITUICOES EXPOENTES DO MOVIMENTO E OS IMPACTOS NO CAMPO
SOCIAL, ECONOMICO E JURIDICO

O constitucionalismo latino-americano é classificado por ciclos, segundo a doutrina de
Raquel Yrigoyen®, de modo que as Constituicdes expoentes deste movimento, por ser mais
recentes, se demonstram mais assertivas quanto ao carater a que se destina este item,
porquanto o estudo em exame é, entre outros, os direitos da natureza, ao passo que as
Constituicdes da Bolivia de 2009 e do Equador de 2008 possuem projeto constitucional

exponencial no campo juridico, politico, cultural e econdmico:

8 Tradugdo livre: “Determinagdo de nagdes e povos indigenas camponeses nativos, cuja populagdo compartilha
seu proprio territorio, cultura, histdria, idiomas e organizacdo ou instituicGes juridicas, politicas, sociais e
econdmicas”.

8 NOBREGA, Luciana Nogueira. Estado e autonomias indigenas na Nova Constituicdo da Bolivia. Tensdes
Mundiais, Fortaleza v. 14, n. 26, P. 157-181, 2018, p. 173.

8 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 139-159.
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As Constituicdes da Bolivia, da Colémbia e do Equador ja incorporaram 0
pluralismo juridico e o direito de aplicacdo da justica indigena paralela a juridicidade
estatal, reconhecendo a manifestacdo periférica de outro modelo de justica e de
legalidade diferente daquele implantado e aplicado pelo Estado moderno. As
ConstituicGes desses paises se caracterizam pela sua originalidade, ja que tratam de
problemas especificos de cada sociedade, participativas na questdo da economia e

gue buscam a efetividade dos direitos de todos o0s cidadaos.®

A Constituicdo do Equador promulgada no ano de 2008, apresenta em seu preambulo

efetiva descricdo de sua construcdo em carater decisorio:

Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; Una
sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las
colectividades; Un pais democratico, comprometido con la integracién
latinoamericana -suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los
pueblos de la tierra; y, En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro,

Montecristi, provincia de Manabi, nos damos la presente.90

Em verdade, os efeitos da decolonizagdo esta intrinseco ao interesse do povo andino
na reforma da Constituinte, sobretudo a fim de referendar na Carta Magna os direitos e
interesses que foram rechacados ao longo de anos, construindo de forma efetiva a integracédo
da soberania dos povos, devidamente unido pela coletividade e diversidade cultural.

Por outro lado, a Constituicdo da Bolivia, promulgada no ano de 2009, delimita em
seu preambulo o desejo do povo:

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el
reto historico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los prop6sitos de avanzar hacia
una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz,
comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacién de los pueblos.
Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder
originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad
del pais. Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra
Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia. Honor y gloria a los martires de

la gesta constituyente y liberadora, que han hecho posible esta nueva historia.®*

8 WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. p. 54.

9 Tradugdo livre: “Decidimos construir uma nova forma de convivéncia cidada, na diversidade e harmonia com
a natureza, para alcancar o bem viver, sumak kawsay; Uma sociedade que respeita, em todas as suas dimensdes,
a dignidade das pessoas e das comunidades; Um pais democratico, comprometido com a integracéo latino-
americana -0 sonho de Bolivar e Alfaro-, a paz e a solidariedade com todos os povos da terra; e, No exercicio de
nossa soberania, em Ciudad Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi, nos damos este presente”.

% WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. p. 54. Tradugdo livre: “Deixamos para trds o Estado colonial,
republicano e neoliberal. Assumimos o desafio historico de construir coletivamente o Estado Social Unitario de
Direito Comunitério Plurinacional, que integre e articule os prop6sitos de avancar para uma Bolivia democrética,
produtiva, pacificadora e inspiradora, comprometida com o desenvolvimento integral e a autodeterminacéo dos
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Com efeito, o desejo de um Estado colonial, republicano e neoliberal séo premissas
sedimentadas no preambulo da Constituicdo boliviana, a qual determina que a democracia, 0
estado plurinacional, a producéo da paz, 0 compromisso com a integridade e unidade do povo
possui, ao final, o fito de fortalecer e resguardar os interesses da Pachamama - Méae Terra.

A organizacdo politica e administrativa do pais se da por departamentos, provincias,
municipios e territorios indigenas e campesinos, de modo que as delimitacbes territoriais
fornecem subsidios para autonomia e organizacéo descentralizada do poder, obedecendo-se
uma série de principios e valores taxativos trazidos pela Constituicao.

Por pressuposto, a organizacdo e administracdo dos recursos econémicos, estdo
assim previstos nos artigos 271 a 272 da Constitui¢do boliviana, o que demanda a elaboracao
dos chamados estatutos autdbnomos e cartas organicas para organizacdo das politicas das
provincias e municipios e enseja a organizagdo descentralizada do Poder, promovendo-se
autonomia pelos votos da Assembleia Legislativa Plurinacional.

A construcdo de um novo modelo econdmico é pensada na forma de produto
ecologicamente sustentavel, com ideia de progresso de forma distinta da maneira radical da
modernizagdo capitalista, que objetiva o extrativismo e a industrializagdo indiscriminada,
promovendo leitura anticolonial e intercultural dos direitos humanos a par de efetivo
paradigma constitucional latino-americano.

A caracteristica social vinculada ao sistema econdmico é o fomento ao
individualismo como forma de existéncia e ruptura ao carater da solidariedade como forma de
relacionamento social, cujo triunfo da vida se tem como individual e é ensinado desde a
infancia aos meninos e das meninas nas escolas. A concorréncia com 0s pares acaba em
frustacGes em todas as esferas da vida (politica, econdmica, profissional, emocional, familiar),
baseado em comparagio e luta para “ndo ficar na fila”.%

O modelo econdmico da Bolivia é plural e esta orientado a melhorar a qualidade de
vida e do bem viver de todo os bolivianos, de modo que o artigo 316 da Constituicdo articula
diferentes formas de organizacdo econémica com base nos principios da complementaridade,

reciprocidade, solidariedade, redistribuicdo, igualdade, seguranca juridica, sustentabilidade,

povos. Nés, mulheres e homens, através da Assembleia Constituinte e com o poder originario do povo,
expressamos Nosso compromisso com a unidade e integridade do pais. Cumprindo o mandato de nossos povos,
com a forca de nossa Pachamama e gragas a Deus, reencontramos a Bolivia. Honra e gloria aos martires do feito
constituinte e libertador, que tornaram possivel esta nova historia”.

9 |_INZAN, Luis Fernando Avila. Politica, Justicia y Constitucion. p. 12.

% RAMIRO, Avila Santamaria. El neoconstitucionalismo transformador El estado y el derecho en la
Constitucion de 2008. p. 43.
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equilibrio, justica e transparéncia, do que decorre a econdmica social e comunitaria
complementando o interesse individual para o bem viver coletivo.

Além disso, a referida Constituicdo divide o sistema organizacional pela chamada
autonomia departamental, conforme artigo 277: “El gobierno autbnomo departamental esta
constituido por una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa departamental en el ambito de sus competencias y por un 6rgano ejecutivo”.%

Ademais, a autonomia municipal, estabelecida no artigo 283 tem como pressuposto
“el gobierno autonomo municipal estd constituido por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el &mbito de sus competencias; y un
6rgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.®®

No mais, em razdo do interesse indigena e campesino inerente a Constituicao, esta

é pontual ao criar autonomia desses povos, pois estabelece no artigo 289 que:

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacidn de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y
organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias”.%

Como se observa, existem na Constituicio Boliviana quatro capitulos
discriminando com veeméncia o que se intitula “autonomia”, a iniciar por departamental,
regional, municipal e indigena / campesina, 0 que comprova a organiza¢do administrativa e
politica pelo interesse plural dos povos, respeitando-se a todos, bem como suas
individualidades culturais e étnicas.

No que tange a Constituicdo do Equador, que também faz parte do Gltimo ciclo do
constitucionalismo latino-americano, a mesma direciona a organizacao territorial do Estado,
no capitulo cinco, artigo 242: “El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de

poblacién podran constituirse regimenes especiales”.%’

% Tradugdo livre: "O governo departamental auténomo é constituido por uma Assembleia Departamental, com
poder deliberativo, fiscalizador e legislativo departamental no ambito das suas competéncias e por um 6rgao
executivo."

% Tradugdo livre: “o governo municipal autbnomo é composto por um Conselho Municipal com poderes
deliberativos, fiscalizadores e legislativos municipais no ambito de suas atribui¢cdes; e um 6rgdo executivo,
presidido pelo Prefeito ou pelo Prefeito”.

% Tradugdo livre: “A autonomia camponesa indigena consiste no autogoverno como exercicio de
autodeterminacdo de nagdes e povos indigenas camponeses nativos, cuja populagdo compartilha seu proprio
territério, cultura, histdria, linguas e organizacdo ou instituigdes juridicas, politicas, sociais e econdmicas”.

9 Traduco livre: “O Estado est4 organizado territorialmente em regides, provincias, cantdes e freguesias rurais.
Por razbes de conservacdo ambiental, étnico-cultural ou populacional, podem ser estabelecidos regimes
especiais”.
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Como se denota, a organizacdo estatal se d& por regides, provincias, cantdes e
paréquias rurais, de modo que estas podem se agrupar e formar macrocomunidades, com o
objetivo de melhorar a gestdo e a competéncia de sua gestdo, estrutura e administracao, assim
como delimita o artigo 243 da Carta Magna equatoriana: “dos 0 m&s regiones, provincias,
cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion”.%

Deveras, o capitulo quarto da Constituicdo mencionada trata sobre as competéncias
e seus regimes, assim como delimita o artigo 260: “El ejercicio de las competencias exclusivas
no excluiré el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.%

Portanto, a organizacao de competéncias, incluindo-se a politica ou administrativa,
se d& conforme a distribuigdo descentralizada pelo (i) estado central; (ii) governos regionais
autdbnomos; (iii) governos das provincias; (iv) governos municipais; (v) governos dos distritos;
(vi) governo das paroquias; assim como disposto nos artigos 261 a 269 da Constituicdo do
Equador.

Os recursos econdmicos sdo transferidos anualmente da conta unica do tesouro
nacional para os governos autbnomos descentralizados, a fim de que fagcam a geréncia dos
recursos financeiros disponibilizados pelo Estado Central, o que se da no percentual maximo
de 15% (quinze por cento), a no minimo de 5% (cinco por cento), do que aufere o Governo
Central.

Por sua vez, o artigo 271 da Constituicdo do Equador delimita as condicdes de
distribuicdo dos recursos econémicos aos governos autdnomos descentralizados, elencando
critérios especificos, assim considerado pelo tamanho e densidade da populacéo, necessidades
basicas ndo satisfeitas, questdes fiscais e administrativas, entre outras.

Diante disso tudo, observa-se que o sistema administrativo e politico do Equador,
assim referendado na Constituicdo, confere autonomia aos chamados governos
descentralizados, mormente por subsidia-los com recursos financeiros a fim de que
possibilitem o desenvolvimento das regides de suas jurisdigdes, promovendo e garantindo as

garantias fundamentais previstas na Constituicao.

% Traducdo livre: "Duas ou mais regides, provincias, cantdes ou freguesias contiguas podem agrupar-se e
constituir comunidades, com o objetivo de melhorar a gestdo dos seus poderes e favorecer 0s seus processos de
integracao."

9 Traducgdo livre: “O exercicio de poderes exclusivos niio excluird o exercicio concomitante de gestio na
prestacdo de servigos publicos e atividades de colaboragdo e complementaridade entre os diferentes niveis de
governo.”
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A Constituicdo boliviana de 2009 altera “a forma de federalismo classico que
organizou os estados nacionais latino-americanos, inserindo outras instancias politicas
diferenciadas, como os territorios indigenas autdonomos”, cujo rompimento elucida 0s ideais
de unidade e uniformidade, a vista da multiplicidade.®

Noutro ponto, os valores emanados da Constituicdo boliviana estabelecem
principios norteadores daquele Estado habil a enfrentar o poder colonial com suplicas a
igualdade, inclusdo, dignidade, liberdade, solidariedade, reciprocidade, equidade social e de
género, justica social e indigena, entre outros, mas com uma unica finalidade para o “viver
bem”, que interage com o carater social, econdomico e juridico do povo que convive com esta
premissa humana.

E é justamente o estado do bem viver que harmoniza a relacdo dos povos com
solidariedade e eficiéncia, pois “o bem viver aposta em um futuro diferente, que nio se
conquistara com discursos radicais carentes de propostas. E necessario construir relages de
producdo, de intercdmbio e de cooperagdo que propiciem suficiéncia”. 1%

Desta feita, vislumbra-se que o novo constitucionalismo latino-americano se deu
pela inclusdo do povo indigena como sujeito préprio de direito, concebendo-se a sua
singularidade enquanto costumes, direitos, deveres a fim de consolidar o respeito e a harmonia
com a natureza, de modo a contemplar o cunho social dos povos e redefinir dogmas de lutas
pretéritas para promover efetiva organizacéo juridica.

O Bem Viver — enquanto filosofia de vida — € um projeto libertador e tolerante, sem
preconceitos nem dogmas. Um projeto que, ao haver somado inimeras histérias de luta,
resisténcia e propostas de mudanca, e ao nutrir-se de experiéncias existentes em muitas partes
do planeta, coloca-se como ponto de partida para construir democraticamente sociedades
democraticas.%?

Ademais, observa-se que além do carater de pluralidade de direitos, de democracia
social e da defesa ambiental, o novo constitucionalismo latino-americano, é um “movimento
de transformacdo social de sociedades desiguais que exigem uma decolonialidade e uma

perspectiva plural das institui¢des e do cenario politico, social, econdmico e juridico”.1%

100 NOBREGA, Luciana Nogueira. Estado e autonomias indigenas na Nova Constituicéo da Bolivia. p. 171.
101 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sdo Paulo:
Autonomia Literéria, Elefante, 2016, p. 27.

102 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. S&o Paulo: Autonomia
Literaria, Elefante, 2016, p. 29.

103 SILVA, Diogo Bacha. Desconstruindo o novo constitucionalismo latino-americano: o tribunal
constitucional plurinacional e a jurisdicdo constitucional decolonial. Belo Horizonte: Conhecimento Editora,
2020, p. 09.
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Do ponto de vista juridico, estas constituicdes tidas como expoentes, e proprias do
constitucionalismo latino-americano sdo baseadas em principios como a soberania popular, a
separacdo dos poderes, 0 respeito aos direitos humanos, a justica social e a democracia
participativa, ou seja, estes principios sdo vistos como essenciais para a garantia da
estabilidade politica, a promoc¢édo do desenvolvimento econémico e social, e a construcéo de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Neste sentido:

A ideologia juridica de concentragdo da propriedade na titularidade exclusiva e
individual ou extensdo territorial inclusive se intensificou sob a influéncia das
revolugdes burguesas na Europa. As novas cartas constitucionais, seja pela fungéo
social, seja pelo reconhecimento dos direitos territoriais, sd0 um novo e formidavel

contraponto a essa ideologia.lo4

A jurisdicao indigena, por oportuno, € um marco das Constituicdes da Bolivia e do
Equador, trazendo referéncia a concepcao juridica, pois ha adesdo ao principio do pluralismo
juridico (artigo 1°, da Constituicdo da Bolivia), reconhece a autodeterminacdo dos povos
(Equador e Bolivia), reconhece autonomia indigenas (Bolivia), ou circunscricdes territoriais
indigenas e afrodescendentes (artigo 257 da Constituicdo do Equador, estabelece o principio
da igualdade de hierarquia entre as jurisdicBes indigenas e ordinarias (art. 179, Il, da
Constituicdo da Bolivia).1%

Ainda, a instauracdo do controle constitucional (artigo 171 da Constituicdo do
Equador), e o controle por uma instituicdo mista como no Tribunal Constitucional
plurinacional, de composicdo plural e paritaria, conforme disposicdo da constituicdo da
Bolivia, bem como afirmacdo dos principios de Justica, solidariedade e diversidade,
reconhecendo as funcdes jurisdicionais das autoridades indigenas de acordo com o seu préprio
direito.1%

Quanto ao estado constitucional de direito:

En cambio, los sistemas juridicos y las fuentes se diversifican: (1) la autoridade que
ejerce competencia constitucional crea normas con caracter de ley (precedentes
nacionales), (2) las instancias internacionales dictan sentencias que también son
generales y obligatorias (precedentes internacionales), (3) el ejecutivo emite

104 FONSECA, Paulo Henrique. Novo constitucionalismo latino-americano, a propriedade e colonialidade: entre
rupturas e permanéncias de um modelo. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito (RECHTD). Unisinos - doi: 10.4013/rechtd.2015.73.10. setembro-dezembro 2015, p. 372.

195 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 152.

1% FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 152.



45

politicas publicas que tienen fuerza de ley por ser actos administrativos concaracter
general y obligatorio, (4) las comunidades indigenas tienen normas, procedimentos
y soluciones a conflictos con caracter de sentencia y, finalmente, (5) la moral tiene

relevancia en la comprension de textos juridicos.'%’

Veja-se que a competéncia constitucional € um dos principios fundamentais do
constitucionalismo latino-americano e se refere a distribuicdo de poderes entre os diversos
orgdos e entidades estatais, bem como a relacdo entre o poder central e as entidades
federativas, de modo a evitar conflitos de competéncia e assegurar a efetividade da norma
constitucional, inclusive no que tange a solucdo de conflitos e interesses das comunidades
indigenas.

Quanto aos efeitos juridicos no campo do direito e da jurisdicdo indigenas, as
Constituicdes do Equador e da Bolivia, estabelecem que as decises devem ser respeitadas
por todas as institui¢bes publicas e privadas do territério, conforme preceitua o artigo 171 da
Constituicdo do Equador, de modo que toda a autoridade publica e pessoa acatara as decisdes
da jurisdicdo indigena originaria campesina, assim com insculpido no artigo 192 da
Constituicdo da Bolivia, cujos casos julgados pelas jurisdi¢des indigenas deverdo ser
considerados para o efeito do no bis in idem (artigo 71, I, da Constituicio do Equador).1%

Quanto ao controle constitucional:

En ambas Constituciones se estabelece la existencia de un control constitucional;
pero la Constitucion boliviana es explicita en indicar que el Tribunal Constitucional
debe tener una composicién paritaria, conformada por autoridades provenientes de
ambas jurisdicciones: la indigena y la ordinaria. En Ecuador no se incluyé la
conformacién de instancias mixtas interculturales para resolver confl ictos de
interlegalidad desde un pluralismo juridico igualitario, pero si se asegur6 la paridad
de género. En este sentido, estas Constituciones rompen con la ceguera étnica y de
género en la composicion de las instituciones publicas, buscando garantizar la
paridad étnica (sobre todo la de Bolivia) y la equidad de género (sobre todo la de
Ecuador).1%

107 RAMIRO, Avila Santamaria. El neoconstitucionalismo transformador El estado y el derecho en la
Constitucion de 2008. p. 124. Tradugdo livre: “Por outro lado, os sistemas e as fontes juridicas sdo
diversificados: (1) a autoridade que exerce a competéncia constitucional cria normas com carater de lei
(precedentes nacionais), (2) as instancias internacionais ditam sentengas também gerais e obrigatérias
(precedentes internacionais ). , (3) o executivo emite politicas publicas que tém forca de lei porque sdo atos
administrativos de carater geral e obrigatdrio, (4) as comunidades indigenas possuem normas, procedimentos e
solugdes de conflitos com carater de julgamento e, por fim, , (5) a moralidade tem relevancia na compreenséo de
textos legais”.

18 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 153.

19 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. p. 154. Tradugao livre: “em ambas as Constituigdes esta estabelecida a existéncia de um controle
constitucional; mas a Constituicdo boliviana é explicita ao indicar que a Corte Constitucional deve ter
composicao conjunta, composta por autoridades de ambas as jurisdi¢des: a indigena e a ordinéria. No Equador,
ndo foi incluida a formag&o de instancias interculturais mistas para resolver conflitos de interlegalidade a partir
de um pluralismo juridico igualitario, mas foi assegurada a paridade de género. Nesse sentido, essas
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Deste modo, o controle constitucional esta interligado com o aspecto juridico das
Constituicdes expoentes do movimento do constitucionalismo latino americano, pois tem
como objetivo garantir que as normas e praticas do governo estejam de acordo com os direitos
fundamentais que as ConstituicGes preveem, o que é exercicio pelos tribunais constitucionais,
Orgaos especializados para interpretar e garantir a aplicacao efetiva da lei maior.

Por outro lado, no plano juridico, os textos constitucionais do constitucionalismo latino
americano resultam problematicos, a vista de que possuem normas incoerentes e incertas. As
Constitui¢des possuem multiplos principios — alguns contraditorios, formulagdes simbolicas
e clausulas abertas a interpretacdo, podendo gerar dificuldades em matéria de certeza e
seguridade juridica, aumentando a margem para interpretacdo constitucional .**

Em sentido diverso:

Observamos que o constitucionalismo moderno tradicional, advindo da matriz
liberal estatista, ndo se adéqua mais a realidade dos paises latino-americanos. Isso
porque ocorreram mudancgas politicas, sociais e econdmicas que impulsionaram
novos processos  constituintes  democraticos. Assim  surgiu 0 novo
constitucionalismo latino-americano, que tem como caracteristica fundamental a
participagdo popular e a pluralidade, ou seja, é comunitario, intercultural e adota

préticas de pluralismo igualitario jurisdicional.111

Pelo exposto, as Constituicdes do Equador e da Bolivia, sdo expoentes na América
Latina, pois englobam-se no ultimo ciclo do constitucionalismo latino-americano
(constitucionalismo plurinacional), caracterizado pela sua énfase no carater social da
Constituicdo, ou seja, na sua capacidade de promover a justica social, a igualdade econémica
e a inclusdo social, trazendo a efetividades dos direitos fundamentais para o campo econdémico

e juridico e reconhecendo a necessidade de protecdo dos direitos civis e politicos.

ConstituicGes rompem com a cegueira étnica e de género na composicao das instituicdes publicas, buscando
garantir a paridade étnica (especialmente a da Bolivia) e a igualdade de género (especialmente a do Equador)”.
110 UGARTE, Pedro Salazar. EI Novo Constitucionalismo Latinoamericano (uns perspectiva critica). p. 387.
11 WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. p. 84.



47

2 DIREITOS DANATUREZA: DA VISAO ANTROPOCENTRICA ABIOCENTRICA

A humanidade ndo vem conseguindo manter relacdo simbidtica com a natureza, o que
reflete em constante desequilibrio, pois se retira da natureza o que o préprio homem precisa
para se manter na vida, ignorando que deve resguardar e proteger efetivas condi¢des para as
vidas das gera¢es futuras, o que ndo deixa de ser proprio da visdo antropocéntrica, adotada
pelas Constitui¢es que internalizaram a questdo ambiental .12

No Brasil, a Lei n® 6.938/81, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiental, a
qual inovou ao tratar pela primeira vez a questdo do meio ambiente no ambito nacional de
forma mais completa e, em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988, Carta Magna
basilar que regulamenta, entre outras, as questdes ambientais no territorio nacional, sdo as
legislacBes mais proximas que garantem uma codificacdo ambiental brasileira. 1

As ConstituicGes da Bolivia e do Equador, diversamente do constitucionalismo liberal
antropocentrista, que sempre buscou privilegiar o individuo como Unico sujeito de direitos e
com obrigacdes, acabaram reconhecendo direitos coletivos, mais que isso, assim
compreendido como direitos da natureza — Pachamama, mostram que a vida deve ser baseada

no equilibrio com a natureza e a ela propria - a vida, o chamado buen vivir. 114

2.1 REFLEXOES SOBRE O SURGIMENTO DOS DIREITOS DA NATUREZA

No século XX, um fantasma iniciou a percorrer o mundo, e este fantasma!'® é o
desenvolvimento. Muito embora diversas pessoas ndo acreditam em fantasmas, pelo menos
em algum dado momento, acreditaram em “desenvolvimento”, deixando-se influenciar por
ele, como também perseguir, trabalhar e viver pelo “desenvolvimento”, e muito
provavelmente facam isso ainda hoje.*®

Isso quer dizer que a abordagem que ora se expde tem diversas implicacdes

significativas para o desenvolvimento, ja que muitas vezes o desenvolvimento é realizado as

112 WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o

constitucionalismo latino-americano. Sdo Leopolso: Karywa, 2015, p. 350-551.

113 ISHISAKI, Fabio Takeshi. Direito ambiental: topicos relevantes e atualidades. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2022, p. 131.

114 WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. p. 351.

115 O autor Alberto Acosta, ao decorrer do capitulo trés da obra ‘O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar
outro mundo’, utiliza o termo ‘fantasma’ para se referir a ‘desenvolvimento’ no sentido figurado da palavra. Na
pégina 45 da obra o autor afirma “A metafora do desenvolvimento obteve vigor inusitado”.

116 ACOSTA, A. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org. Um
convite a utopia. Campina Grande: EDUEPB, 2016, p. 43.
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custas do meio ambiente, cujo conceito é amplo. A concepcao de direitos da natureza implica
em um novo paradigma de desenvolvimento que busca promover o bem-estar humano em
harmonia com a natureza e seus processos ecologicos, de modo a organizar questdes ligadas
a economia e a vida em sociedade.

Em nome do desenvolvimento é aceita a devastacdo ambiental e social, negam-se as
raizes historicas e culturais para se ter a modernizacao, ao critério de imitar-se 0s paises
avancados, o que é chamado de moderno. E arquivado os sonhos e propostas dos sujeitos,
fechando-se as portas de possibilidades que poderia ser uma modernizacao propria, e surge a
implicacdo da mercantilizagdo extrema, aceitando-se tudo que “se compra ¢ tudo que se

9 117

vende”.

Sobre o ponto, o direito ambiental:

E a vida humana, que depende dos recursos ambientais para a sua reproducéo, a
excessiva utilizagdo dos recursos naturais, o agravamento da poluicdo de origem
industrial e tantas outras mazelas causadas pelo crescimento econémico
desordenado, que fizeram com que tal realidade repercutisse no mundo normativo
do dever ser, se refletindo na norma elaborada com a necessidade de estabelecer
novos comandos e regras aptos a dar, de forma sistematica e orgénica, um novo e
adequado tratamento ao fendmeno da deteriora¢do do meio ambiente. O valor que
sustenta a norma ambiental é o reflexo no mundo ético das preocupagdes com a
sobrevivéncia do Ser Humano e da manutencdo das qualidades de salubridade do
ambiente, com a conservacdo das espécies, a prote¢do das aguas, do solo, das
florestas, do ar e de tudo que é essencial para a vida como um todo [...]*®

A natureza e a vida estdo intimamente interligadas, pois a vida humana é sustentada e
moldada pela natureza, pelos recursos naturais, pelo ambiente salubre, pelas espécies animais,
pelas aguas que demandam protecdo, solos e florestas, pelo ar puro necessario a respiracdo
da vida humana e animal e demais seres vivos, ou seja, € a natureza que fornece os recursos
e as condicdes necessarias para a existéncia e sobrevivéncia de todas as formas de vida na
Terra.

Assim, é natural que a producdo ocorra sem a a¢do humana, ou seja, ha coisas que
existiram antes do homem e que existirdo depois dele, como 0s oceanos, as montanhas, a
atmosfera e as florestas; ao reves, é cultural tudo que é produzido pela acdo humana: os

objetos, ideias ou ainda coisas que estdo no caminho entre objetos e ideias, do que

17 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Uma nova compreens&o cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo: Editora
Cultrix, 2012, p. 06.

118 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental: uma abordagem conceitual. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 03.
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denominam-se instituicbes: um idioma, a Constituicdo da Franca ou o sistema escolar de
educacio; havendo distingdo, portanto, entre o que € cultura e o que é natureza.'*®

Nesse sentido, o ecossistema pode ser definido pela composicao de todos os objetos
Vivos e ndo vivos que interligam em um determinado volume do espaco, de modo que tais
ecossistemas possuem mais de um objeto, e esses objetos estdo interligados, podendo ser
objetos vivos e ndo vivos, 0s quais recebem o mesmo status, na ciéncia do ecossistema. 1sso
quer dizer que “uma particula de terra e a planta extraindo seus nutrientes dessa terra sao
partes de um ecossistema e, portanto, objetos de estudo igualmente validos”. 12°

NO mesmo passo:

Todas as entidades bioldgicas requerem matéria para sua construcéo e energia para
suas atividades. Isso é verdadeiro para organismos individuais, mas também para
as populagbes e comunidades que eles formam na natureza. Usamos o termo
ecossistema para denotar a comunidade bioldgica mais o ambiente fisico-quimico
que fornece as condicOes de vida para ela e atua tanto como fonte quanto como
sumidouro de energia e matéria. [...] 0s ecologistas de ecossistema se concentraram
nos fluxos de energia e matéria para dentro e para fora de uma entidade
espacialmente definida (o ecossistema) mais ou menos independente das espécies
que estdo presentes.'?*

Os ecossistemas naturais fornecem ar, agua, alimentos e abrigo para todas as espécies
vivas, ao ponto que a natureza desempenha um papel importante e necessario para regulacao
do clima, na protecdo contra desastres naturais e na preservacao da biodiversidade, isso quer
dizer que a comunidade biolédgica possui fluxo de energia capaz de manter as espécies
presentes na vida humana e animal, como visto acima.

Usando o conceito de teia da vida, de Fritjof Capra, a concepc¢ao de ecossistemas parte
da ideia de sistemas vivos, como redes que fornecem hierarquias da natureza, pois todos 0s
sistemas vivos (redes), interagem com a rede de outros sistemas (redes), podendo-se
descrever esquematicamente um ecossistema como uma rede com nodos, de modo que cada
um desses nodos representa um organismo, que quando amplificado, aparece ele mesmo,
como uma rede. 1?2

Num sentido maior, 0s ecossistemas consomem energia e transformam materiais, 0
mesmo ocorre com a energia Util recebida por eles na forma de radiacdo solar, energia

quimica, como matéria organica ou energia mecanica, a qual se converte em calor e torna-se

119 DESCOLA, Philippe. Outras naturezas, outras culturas. Sdo Paulo: Editora 34, 2016, p. 7.

120 WEATHERS, Kathleen; STRAYER, David L.; LIKENS, Gene E. Fundamentos de ciéncia dos
ecossistemas. 1. ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 03.

121 BEGON, Michael; Townsen, Colin R. Ecologia: de individuos a ecossistemas, p. 647.

122 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. p. 35.
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capaz de gerar mais trabalho. Os organismos vivos, portanto, demandam de fonte para gerar
energia e manter a integridade bioguimica e fisioldgica, bem como para realizar as atividades
de caminhar, correr, nadar e voar.'?3

A partir desta leitura, o conceito de natureza:

A palavra natureza é originada do latim Natura, de nato, nascido. Os seus principais
significados sdo: (a) conjunto de todos os seres que formam o universo; e (b)
esséncia e condicdo prdpria de um ser. Whitehead (1994), em conhecida obra,
afirma que a natureza é o que observamos pela percepcao que nos é fornecida pelos
sentidos. Ao tomarmos consciéncia da natureza como realidade externa, damos
inicio a0 mundo da cultura. E apenas por intermédio do mundo da cultura que
sobrevivemos as dificuldades do mundo exterior, tal a nossa fragilidade perante o
mundo natural.'?*

Denota-se que o conceito de natureza abrange o conjunto de todos 0s seres que
circundam no universo, ao ponto que possuam condicdo propria de um efetivo ser, que lhe
concede sentidos para viver num mundo natural exterior que apresenta diversas fragilidade e
dificuldades, do que demandam o uso da agua, do ar, do solo e dos ecossistemas em sintonia
para propiciar a sobrevivéncia dos seres que sobrevivem no planeta terra.

A natureza é parte, talvez, mais importante do meio ambiente, de modo que este ndo
¢ s a natureza, pois meio ambiente é natureza mais a atividade antropica, mais modificacdo
produzida pelo ser humano sobre o meio fisico, local de onde se sustenta, ao passo que o0
homem € parte do mundo natural de forma essencial, pois possui capacidade de intervencao
e modificacdo da realidade externa, diferentemente do que ocorre com 0s animais.

Fundamentalmente, a crise ecoldgica € de que o humano é externo e alheio ao natural.*?®

A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé os seres
humanos como situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os
valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou de "uso", & natureza. A ecologia
profunda néo separa seres humanos — ou qualquer outra coisa— do meio ambiente
natural. mundo ndo como uma cole¢do de objetos isolados, mas como uma rede de
fendmenos que estdo fundamentalmente interconectados e séo interdependentes. A
ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe
os seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida. 12

Como se denota, a ecologia, ciéncia que estuda as interacfes entre 0s organismos

vivos e 0 ambiente em que vivem, possui esséncia no antropocentrismo, que ao longo da
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historia, tendenciou a entender a natureza como um recurso a ser explorado pelos seres
humanos, a ideia € de separar o0 ser humano da natureza, como se fossem objetos separados,
ou melhor, como se fossem um fio na “teia da vida”.

Sobre a ecologia que esta inteiramente ligada a natureza:

Em dltima analise, a percep¢do da ecologia profunda é percepcédo espiritual ou
religiosa. Quando a concepcdo de espirito humano é entendida como o modo de
consciéncia no qual o individuo tem uma sensac¢do de pertinéncia, de conexidade,
com 0 cosmos como um todo, torna-se claro que a percepcéo ecoldgica é espiritual
na sua esséncia mais profunda. Nao &, pois, de se surpreender o fato de que a nova
visdo emergente da realidade baseada na percepcdo ecoldgica profunda é
consistente com a chamada filosofia perene das tradi¢des espirituais, quer falemos
a respeito da espiritualidade dos misticos cristdos, da dos budistas, ou da filosofia
e cosmologia subjacentes as tradigGes nativas norte-americanas.*?’

Pela ética da ecologia profunda, h& reconhecimento que a os seres humanos, além de
fazerem parte de um ecossistema interligado, possuem conexdo de pertencimento numa
concepcao espiritual e filoséfica com os cosmos, cuja preservacdo da biodiversidade e da
integridade ecoldgica sdo essenciais para promocao e manutencdo da vida na Terra, ja que a
propria existéncia espiritual é explorada e experimentada por meio da integridade da natureza
enquanto dotada de valor intrinseco.

Noutro ponto, a antropologia é ciéncia que faz inventario das diferencas, que observa
costumes, que vai ao encontro das pessoas, de suas formas de fazer, o problema que a
antropologia aborda é de compreender a diferencas culturais, os habitos de comunidades que
sempre serdo diferentes uma da outra, o que da azo ao questionamento das diversas formas
de viver, e a par disso, pode-se questionar o propdsito da diferenca entre humanos e nédo
humanos, entre os seres que pertencem a natureza e os que pertencem a cultura.'?8

Num outro olhar, a nocdo antropocéntrica de que 0S recursos naturais estdo a
disposi¢do dos seres humanos para utilizacéo e satisfacdo de seus anseios e desejos, proprios
da sociedade contemporanea, evidencia que a natureza ou o0 meio ambiente propriamente dito,
n&o sdo considerados sujeitos de direito.*?°

Fhilipe Descola, aduz que faz pouco tempo que 0s humanos comegaram a medir 0
preco extremamente alto que sera pago pela exploracéo inadequada e sem moderagdo do meio

ambiente, a vista da latente poluicdo do solo, do ar, da &gua e tambeém dos organismos vivos,
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cujo desaparecimento de espécies de plantas e animais é crescente, com 0 consequente
aumento dramatico do efeito estufa sobre o planeta terra.%

Nada obstante, em sentido cientifico, ecologia € ciéncia das relagdes entre membros
da comunidade ecol6gica e sua area de circunscrigdo, ao passo que a ecologia do direito
refere-se ao ordenamento juridico compativel aos principios da prépria ecologia, com efetivo
processo de transformacao das instituicdes juridicas para que nao sejam maquinas de extracdo
ao fundamento da utilizacdo mecanica da propriedade privada e da autoridade estatal a fim
de que transformem em instituicdes baseadas em comunidades ecoldgicas.!3!

Este olhar que se inicia com o desenvolvimento e perpassa pela ecologia, a
antropologia e a natureza, possui como tarefa organizar a sociedade e a economia, de forma
a preservar a integridade dos processos naturais, garantindo fluxos de energia e de materiais
na biosfera. Para isso ocorrer € necessario melhorar e preservar as condi¢des de vida de todos
os habitantes no planeta, com abordagem politica que pressupde a da superacdo do
capitalismo, o que é um desafio.'?

A construcdo de um pensamento que estabeleceu regras para se aprimorar este desafio

se deu iniciou-se

com Aldo Leopold que, de forma bastante clara, se deu inicio a constru¢do de um
moderno pensamento estabelecendo bases éticas para o relacionamento entre o
Homem e o mundo natural. A base do raciocinio de Leopold, estava a identificacio
de uma igualdade basica entre a humanidade e os demais seres vivos, que se
fundava no fato de que todos os seres vivos sdao membros de uma mesma
comunidade: “a ética da terra simplesmente alarga as fronteiras da comunidade para
nela incluir os solos, 4guas, plantas e animais, ou coletivamente: a terra.”**®

O reconhecimento do valor intrinseco da natureza enquanto parte integrante de
diversas culturas iniciou-se pelas nagcdes no contexto internacional nos Gltimos anos, e foi na
Assembleia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas, por meio da Resolu¢do A/RES/37/7,
de 28 de outubro de 1982, que se proclamou a Carta Mundial da Natureza.*3*

Na Carta Mundial da Natureza, se extrai a disposi¢cdo de varios principios, como
respeito a natureza e seus processos essenciais a fim de que ndo sejam prejudicados; ndo

comprometimento da viabilidade genética da terra; salvaguardar os habitats das formas de
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vidas selvagens e ndo selvagens para que tenham sobrevivéncia; areas de terra, quer sejam
terrestres ou maritimas, demandam protecéo; conservacao as areas de ecossistemas e habitats
de espécies em extincdo; gerenciamento da produtividades de ecossistemas e organismos,
recursos terrestres, maritimos e atmosféricos, devem possuir sustentabilidade ideal; protecdo
na natureza contra guerra e atividades hostis.**®

Da analise destes principios e uma vez sendo a Carta Mundial da Natureza documento
que foi adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, é incontroverso que suas diretrizes
orientam a relagdo entre os seres humanos e a natureza, sobretudo porque reconhece que a
natureza tem um valor intrinseco e deve ser protegida e preservada, ndo apenas pelos
beneficios que pode proporcionar aos seres humanos, mas também pelo seu proprio valor
como um sistema complexo.

Os direitos da natureza chamam-se também direitos ecoldgicos e se diferenciam dos
direitos ambientais. A justica ecoldgica tenta assegurar a persisténcia e a sobrevivéncia das
espécies e seus ecossistemas de forma conjunta e como redes de vida, sendo que esta justica
é independente da justica ambiental, isso quer dizer, ndo é de sua alcada a indenizacdo aos
seres ambientais pelo dano ambiental, o que € objeto da restauracdo dos ecossistemas
afetados, devendo ser aplicada a justica ambiental para as pessoas e a ecoldgica para a
natureza,'%

Deste modo, pode-se dizer que a justica ambiental é para as populagdes
marginalizadas ou desfavorecidas que sofrem impactos negativos quanto a degradacdo do
meio ambiente, de modo a tentar garantir que as comunidades afetadas tenham acesso a um
ambiente saudavel e que haja responsabilizacdo aos que praticaram o0s danos, ao passo que a
justica ecoldgica é a que reconhece a natureza em seus direitos proprios, cujos humanos
possuem a obrigacdo e responsabilidade de lhe proteger, tendo tanto a natureza, quanto os
humanos, o0 mesmo valor e utilidade.

No ponto, entre cosmos e ciéncia ndo pode haver confusdo, pois ciéncia é uma efetiva
visdo de mundo, da maneira como pensamos que 0 mundo estd organizado. O mundo se
compde de entidades naturais, de humanos e de objetos artificiais, ha enunciacdo aos
principios da cosmologia particular e foi esta cosmologia que tornou a ciéncia possivel, e ela

ndo é produto da uma atividade cientifica, mas € uma maneira de distribuir as entidades do
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mundo, fruto de uma determinada época e que nédo € universal, mas permite que a ciéncia de
desenvolva.t¥

Os filésofos estoicos Séneca, Zendo, Epicteto e Marco Aurélio, entendem que o objeto
do estoicismo ¢ “seguir a natureza” ou viver “de acordo com a natureza”, o que resultaria na
fluidez da vida, espécie de felicidade ou tranquilidade da mente. Mas este significado é ainda
mais profundo para os estoicos, haja vista que para ‘“‘seguir a natureza”, precisa-Se
compreender tanto a natureza humana, quanto os cosmos em geral, e antes disso, é necessario
compreender o universo maior.13

Portanto, os estoicos valorizavam muito a natureza, j& que ela ndo faz nada em véo,
existindo uma espécie de racionalidade em suas leis, e por esta racionalidade ela € boa. Assim,
para seguir a natureza e ter uma vida feliz, é preciso alinhar a mente humana e as vontades
com a natureza, o que resulta em virtude, racionalidade, crenca no destino (“nao queira que
as coisas acontecam de acordo com seus desejos, mas deseje que elas acontegcam como devem
acontecer”), ¢ harmonia com a natureza.'*

Nada obstante, a natureza uma vez dotada de direitos, é politicamente capaz de
transformar seu objeto a efetivo sujeito, como parte de processo centenario de ampliacdo dos
sujeitos de direito e, neste ponto, nota-se que a oposi¢do a caracterizacdo deste direito vai na
contramao de direitos dados as pessoas juridicas. O principal que se busca com os direitos da
natureza € resgatar o “direito de existir”, dos proprios seres humanos, a sua vigéncia como
proposta politica e ndo somente juridica, capaz de suscitar muitas mudancas e obrigar a
transitar-se do antropocentrismo ao biocentrismo. 14

Veja-se a licdo de Descola quando imerso na cultura indigena Achuar:

Sempre que eu perguntava aos achuar por que 0S Cervos, 0 macaco-prego e as
plantas de amendoim apareciam sob forma humana nos seus sonhos, eles me
respondiam, surpresos com a ingenuidade de minha pergunta, que a maior parte das
plantas e dos animais sdo pessoas como nds. Nos sonhos, podemos vé-los sem suas
fantasias animais ou vegetais, ou seja, como humanos.'4!

Ora, 0s Achuar possuem o entendimento de que os seres na natureza possuem uma

alma analoga a dos humanos, pois Ihe permite pensar, raciocinar, ter sentimentos, comunicar-
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se e, principalmente, fazer que vejam a si mesmo como humanos, apesar de terem aparéncia
animal ou vegetal. Por isso eles dizem que as plantas e animais, em sua maioria, S40 pessoas,
ja que possuem humanidade moral. Os seres da natureza sdo concebidos e tratados como
pessoas, que sentem, pensam, desejam e possuem instituicdes em tudo parecido com 0s
humanos, motivo pelo qual os achuar desconhecem a distincdo entre humanos e nao
humanos.1#2

Os direitos da natureza surgiram, nos ultimos anos, de forma mais crivel e debatida,
com os estudos do equatoriano Alberto Acosta, sob a 6tica do Bem Viver (Sumak Kawsay,
para os povos andinos). Foi Acosta quem ajudou a introduzir na Constitui¢cdo do Equador, de
forma pioneira, a clara inclusdo de que a natureza é sujeita de direitos. Isso garante que as
presentes geragdes ou futuras, estejam protegidas, que o homem esteja protegido.*4®

A conquista da colonizacdo da Ameérica, cristalizou a exploracdo impiedosa dos
recursos naturais, perpassando no genocidio das populacbes indigenas e a posterior
incorporacéo de escravos provenientes da Africa no mercado global. E a partir das col6nias,
se forjou 0 esquema extrativista da natureza em funcéo das exigéncias de acumulacéo de
capital das metrdpoles, o que vem ocorrendo ainda depois de alcancada a independéncia da
Espanha, pois os paises da América Latina continuaram a explorar 0s recursos naturais, ou
seja, a natureza.#

Como se viu, 0 conceito de direitos da natureza foi definido na Carta Mundial da
Natureza, na década de 80, mas comegou a ganhar destaque mundialmente especialmente
apo6s a adocdo da Constituicdo do Equador em 2008, que foi a primeira Constituicdo a
reconhecer os direitos da natureza como uma categoria juridica distinta e independente dos
direitos humanos, o que tem feito varios paises e cidades adotarem leis e politicas que

reconhecem os direitos da natureza.
2.2 DIREITOS DA NATUREZA E O CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO
O interesse do dominio da natureza para transforma-la em exportacao esteve presente

na Ameérica Latina desde os primérdios da independéncia, no terremoto de Caracas, no ano

de 1812, ocasido em que Simén Bolivar pronunciou a conhecida frase: “Se a natureza nio se
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opoe, lutaremos contra ela e faremos com que nos obedeca”. A leitura que se tem € patridtica
quanto a interpretacéo do pronunciamento de uma decisdo do lider em enfrentar adversidades,
o qual agia com as certezas de seu tempo.**®

Quanto a histéria do constitucionalismo tradicional que vigorava na América Latina

seus reflexos na sociedade:

Assim, na historia da regido, poucas vezes, o Constitucionalismo tradicional
colonizador, representado por Constitui¢@es liberais, individualistas, formalistas e
excludentes, expressou autenticamente as necessidades de seus segmentos sociais
majoritarios, como as nagles indigenas, as populagdes de afrodescendentes, as
massas de camponeses agrarios € movimentos urbanos. Trata-se de uma auséncia
notoria, pois tais constituicdes ndo se ocuparam de consagrar e regulamentar temas
de meio ambiente, biodiversidade e desenvolvimento sustentavel, especificamente
sobre politicas de conservacéo e de protecdo aos bens naturais comuns.#

No século passado e no inicio deste século teve inicio na América Latina diversas
mudancas no aspecto politico, a vista das coalizGes da esquerda, de tendéncias socialistas,
nacionalistas ou desenvolvimentistas, fundamentalmente indicando nova linha de mudanca
politico-ideoldgica numa critica aos liberais e criando didlogo entre os paises latino-
americanos, do que decorreu resgate a emancipacdo politica e econémica para 0
desenvolvimento nos paises da América Latina.*’

O interesse em desvendar o funcionamento da natureza vem desde o inicio da
humanidade, basta relembrar a pesquisa dos eclipses e dos movimentos dos astros realizados
pelas antigas civilizagdes do Egito e da Asia, bem como da América, conforme o exemplo de
Tihuanacu, no Altiplano da Bolivia. O descobrimento da cultura em indmeros lugares do
mundo é de oito ou dez mil anos atras, cujos cultivos combinavam espécies e variedades de
plantas. 4

As Constituicdes mais recentes da América Latina, em sua maioria, acenam para a
afericdo da condicéo de vida em alinho ao bem-estar, a religiosidade, os respeitos aos povos
e demais seres vivos, intentando nova perspectiva de valores sociais e de desenvolvimento
coletivo, num pacto de solidariedade entre as nacdes, de modo que a compreensdo de bem

estar, como constru¢do de um novo marco, rompe a perspectiva antropocentrista e inclui a
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compreensdo ecocéntrica, ou seja, harmoniza 0 homem em igual patamar aos demais seres,
forjando a independéncia entre 0 homem com a natureza e traz nova organizacdo econémica,
juridica e social.*4°

A ideia de mundo dos marginalizados pela histéria, a citar os povos de nacionalidades
indigenas, é uma oportunidade para se construir outros tipos de sociedades, embasadas na
convivéncia harmoniosa entre os seres humanos com a natureza, principalmente para
reconhecer os diversos valores culturais existentes no planeta, quer dizer, é o que se chama
do efetivo bem conviver em comunidade e na natureza.'>

No tocante as mudangas civilizatorias e forcas politicas da América Latina:

Na América Latina, nas Gltimas décadas, surgiram profundas propostas de mudanca
que se apresentam como caminhos para uma transformacdo civilizatéria. As
mobilizacdes e rebeliGes populares — especialmente a partir dos mundos indigenas
equatoriano e boliviano, caldeirdes de longos processos histoéricos, culturais e
sociais — formam a base do que conhecemos como Buen Vivir, no Equador, ou
Vivir Bien, na Bolivia. Nestes paises andinos e amazbnicos, propostas
revolucionérias ganharam forca politica e se moldaram em suas constitui¢des, sem
que, por isso, tenham se cristalizado em a¢@es concretas.®!

Na América Latina a natureza foi escravizada em nome da economia e da satisfacao
das necessidades do homem, assim como ocorreu com 0s povos indigenas, experimentando
a falta de protecdo especifica e efetiva, o que Ihe causou atrocidades em torno da falta de
seguranca aos seus direitos, cuja tentativa de exterminacdo da natureza é a nivel global.
Entretanto, na América Latina ha evolucdo em suas garantias, ante a classificacdo da natureza
enquanto sujeito de direitos em algumas das Cartas Magnas. >

As Constituicdes da América Latina demandam um desafio quanto a interpretacéo,
pois se convertem, na verdade, em “fabricas de apostas”, constituindo desafio para a teoria
constitucional liberal, na medida em que confronta pressupostos fundamentais. Por evidente,
isso ocorre com os direitos da natureza, a qual teve sua titularidade ampliada quanto aos
sujeitos coletivos, pois a natureza é classificada como portadora de personalidade juridica e

inclusa nas entidades abstratas.'®®
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Nesse sentido:

La ultima sentencia de esa disposicion constituye un desafio a la teoria tradicional
sobre los derechos subjetivos. Al otorgar derechos a la naturaleza, ese documento
constitucional, no s6lo abandona la tradicion liberal sino que también deja atréas
otras tradiciones que se proponian como alternativa a la misma como las teorias
comunitaristas o multiculturalistas. Ademas rompe con el concepto de los derechos
subjetivos como pretensiones o expectativas — positivas o negativas, adscritas por
una norma juridica a un sujeto determinado.*>*

Os direitos da natureza ainda sdo um conceito relativamente novo, do que resultam os
desafios na sua implementacdo pratica, mas sua abordagem é promissora para a protecao
ambiental e a promoc¢éo de uma relacdo mais equilibrada entre seres humanos e a natureza,
numa efetiva busca a rechacar o antropocentrismo, ja que os alguns dos textos constitucionais
dos paises da América Latina abandonam a tradigdo liberal e romperam o conceito dos
direitos subjetivos enquanto pretenséo e expectativas.

O sujeito deve antes de conquistar uma identidade cultural, buscar condicdo de
pertencimento ao mundo em que vive, de compreensdo deste mundo, pois isso lhe concedera
uma condicdo diferenciada, na medida em que se estabelece pontes entre as diferentes
culturas, identidades e dialogos interculturais. Ndo se nega que diferencas existem, mas
especialmente quando o Estado identifica todos os sujeitos sob forma de igualdade que néo
pode ser igual . *>®

Embora existam diferencas, a tarefa € de ndo manter ruptura entre a natureza e o ser
humano, propiciando um reencontro, indo ao revés de tentar amarrar o nd gordio rompido
pela forca da concepcéo de vida que se mostra destruidora e intoleravel, a medida em que os
objetivos econémicos devem estar subordinados as leis de funcionamento dos sistemas
naturais, observando o respeito a dignidade humana e a melhoria na qualidade de vida das
pessoas, ou seja, 0 crescimento econdmico é apenas um meio e ndo um fim.*%8

Neste aspecto, a li¢do:
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E esse 0 espirito da nossa legislacdo ambiental: a incorporacdo do ser humano a
Natureza preservada. Defendé-la, em Gltima analise, configura proteger o préprio
Homem, sejam as presentes ou as futuras geragdes. Temos, ai, uma aproximagao
dos ideais defendidos por Acosta no Equador e a analise do sentido dado ao cabedal
normativo ambiental brasileiro. Sem dudvida, os direitos da Natureza estdo
incorporados na nossa legislacdo, logicamente em menor medida do que na
Constituicdo do Equador, tendo em vista 0 momento histdrico em que cada uma foi
concebida. '’

Existem movimentos no constitucionalismo latino-americano que lutam pela
distribuicdo, como sindicalistas, indigenas e afrodescendentes, os quais possuem direitos
outorgados em capitulos das Constituicdes e tratam do regime do bem viver e o regime do
desenvolvimento, assim como ocorre com 0 movimento dos ambientalistas, pois ha previsdo
de como interligar com o meio ambiente sustentavel, a biodiversidade e 0s recursos naturais,
mas principalmente os direitos da natureza.*®

O constitucionalismo latino-americano apresenta caracteristicas quanto aos direitos
da natureza, em razdo de que os movimentos politicos de refundacéo nacional, advindos de
novos sujeitos coletivos, constituidos por meio da sociedade civil, fez com que as
transformacdes de centralidade da dignidade humana, simbolo antropocéntrico e racionalista,
fosse adotado pela nocdo da Pacha mama, Madre Tierra, que juntamente com o principio do
bem viver, representa uma concepc¢ado biocéntrica de existéncia mundana com intensidade da

relacdo do ser humano com a natureza.*®®

Quanto a utilizagdo do termo Pacha mama, esta possui enfoque transcendental em
sua incorporagdo terminoldgica, pois é sinbnimo de natureza e reconhecimento de
plurinacionalidade e interculturalidade. A discussdo na Assembleia Constituinte do
Equador, em Montecristi, contudo, foi complexa, pois, varios deputados, mesmo da
base de governo, 0s quais eram majoritarios, se opuseram em aceitar os direitos da
natureza, ja que consideravam uma estupidez ou ladainha conceitual.*®

Em sentido mais amplo e critico, pode-se questionar as Constituicdes da América
latina que lecionam e garantem direitos da natureza, como por exemplo, em que sentido se
pode dizer que a Pachamama tem expectativa de receber beneficio ou que ndo seja causado

lesdo? Qual € o conteudo deste direito? Quem € o sujeito obrigado a satisfazer a expectativa

157 ISHISAKI, Fabio Takeshi. Direito ambiental: topicos relevantes e atualidades. p. 145.
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ou quem deve abster-se de ferir a natureza? Como se garante o direito subjetivo da natureza?
Essas questdes sdo oriundas dos documentos constitucionais latino-americano.6!

Com efeito, a tarefa de libertar a natureza da condi¢@o de mero objeto de propriedade
humana dos seres humanos, demandou grande esforco politico para reconhecé-la como
sujeito de direitos, a vista de que se demandou aceitar que todos 0s seres tém o mesmo valor
ontologico, referendando o que se chama de “igualdade biocéntrica” — todas as espécies tem
a mesma importancia de serem protegidas, quer tenha valor de mercado ou ndo, sejam
atrativas ou desagradaveis.®2

Na Constituico equatoriana h&d um tensionamento entre o conceito de
desenvolvimento e Buen Vivir, do que decorrem debates da Assembleia Constituinte, que
posicionam a tese do Buen Vivir como alternativa para o desenvolvimento. O governo
equatoriano utilizou o termo Buen Vivir como um slogan para retomar uma espécie de
desenvolvimentismo, cuja expressao remete aos idiomas originarios do Equador e da Bolivia:
“no primeiro caso ¢ Buen Vivir ou sumak kawsay, em kichwa, e no segundo, Vivir Bien ou

s 163

suma qgamaria, em aymara’.

Neste mesmo sentido:

A construgdo do buen vivir, como ciéncia nativa, base ético-filos6fica e, finalmente,
projeto sociopolitico e ambiental ¢ uma tarefa evidentemente descolonizadora, na
medida em que institui uma cosmovisdo alternativa, oriunda de uma matriz
comunitaria e biocéntrica. Entretanto, a redefini¢do da civilizagao, a partir da nogao
de buen vivir, ndo é fruto de uma determinada cultura, mas um esforgo coletivo,
que emparelha diversas visdes alternativas de mundo. A busca por uma vida boa ¢é
uma preocupagdo que remonta a teoria aristotélica (em que pese, esta tenha langado
as bases do modelo ocidental), passando pelos povos andinos guaranis, aimaras,
maias, aborigenes, por Gandhi, pelas diversas estirpes do ecofeminismo [...].*64

O reconhecimento da importancia da natureza como um elemento fundamental do
“bem viver”, ¢ proprio da Constituicdo do Equador, na medida em que estabelece que a
natureza tem direitos que devem ser protegidos pelo Estado e pela sociedade, ja que
considerada sujeito de direitos com personalidade juridica, ou seja, € um ser vivo dotado de

dignidade e respeito frente ao Estado, que deve vedar a exploragdo ndo sustentavel de seus

161 UGARTE, Pedro Salazar. EI Novo Constitucionalismo Latinoamericano (uns perspectiva critica). p. 359.
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recursos naturais e garantir o uso adequado, inclusive para que seja possivel o uso pelas
proximas geracoes.

Thais Luiza Colago acredita que exista ambiguidade no uso do termo “humanidade”,
e questiona para quem € a biodiversidade e quem é a humanidade que definiu direito a
natureza? A toda evidéncia que estas novas formas entre saber e poder geram novas formas
de colonialidade da natureza, possibilitando um giro nas relagdes modernas/coloniais em
relacdo a natureza, ao meio ambiente e a propriedade intelectual, dando conta que existem
saberes universais para todo o planeta.'®®

O que de fato se tem na Constituicdo do Equador, por exemplo, é que a natureza ou
Pacha mama, propria da existéncia da vida reproduzida, tem o direito ao respeito pleno de
sua existéncia e a manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e
processos evolutivos, assim como preceitua artigo 71 da referida Carta Magna. Por isso, toda
comunidade, povo, pessoa ou nacionalidade podera exigir o cumprimento das autoridades
publicas dos direitos da natureza.

Né&o se olvide que a aplicacdo e interpretacdo desses direitos da natureza devem estar
alinhados com as demais premissas da Constituicdo Federal, na medida do possivel,
sobretudo porque o Estado incentiva pessoas e grupos para efetivarem a protecdo e
promoverem o respeito de todos os elementos que compdem o ecossistema. ¢’

Noutro ponto, o significado de dotar a natureza de direitos é:

incentivar politicamente sua transformagio de objeto a sujeito, como parte de um
processo centenario de ampliagdo dos sujeitos de direito. Ao longo da histdria legal,
cada ampliacdo dos direitos era impensavel, anteriormente. A emancipac¢do dos
escravos ou a extensdo dos direitos aos afroamericanos, as mulheres e as criangas
foram antes rejeitadas por serem consideradas um absurdo, inclusive sendo
consideradas carentes de fundamento ideoldgico e juridico.*%®

Ao se tratar sobre os direitos da natureza, ndo se renuncia o amplo e rico legado
cientifico e sua razdo que ja fora produzido até entdo, ndo se refugia na angustia na
perplexidade do rumo das coisas, nos misticismos antigos ou novos, tampouco em

irracionalismos politicos. O que deve ser aceito é considerar a natureza enquanto construcao

185 COLACO, Thais Luzia. Novas perspectivas para a antropologia juridica na América. Floriandpolis:
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social, como conceito elaborado pelo préprio ser humano, de modo que se torna necessaria a
reinterpretacio e revisdo para ndo se por em risco a existéncia do ser humano.*6°

O constitucionalismo latino-americano opta por proclamar, portanto, a convivéncia de
todos os seres vivos dentro da Terra, sendo que a regra da convivéncia € ndo negar a existéncia
da natureza enquanto utilizacdo, até mesmo técnica, mas que exige respeito a todo ser humano
e ndo humano, com implicacGes na ordem do plano politico e econémico, num revés ao
mercado encarnado do capitalismo desenfreado.!’®

Por outro lado, o desenvolvimento normativo da Constituigdo do Equador é complexo,
porquanto o status e seu rastreamento é uma tarefa complicada. O trabalho do parlamento
quando promulgou a Constituicdo trouxe alguns defeitos, que tem a ver como o0
estranhamento ou violacdo das normas constitucionais. Alberto Acosta, chamou isso de “va-
ciamiento de la Constitucion”, a medida em que a lei de mineragdo, por exemplo, viola 0s
direitos da natureza.’*

Neste sentido, o presidente do Equador, Rafael Correa, afirmou em 14 de janeiro de
2019: “nao daremos marcha a ré na Lei de Mineragao, pois o desenvolvimento responsavel
da mineracdo é fundamental para o progresso do pais. Ndo podemos estar sentados como
mendigos sobre um saco de ouro”, de modo que em visita a provincia de Azuay, em 25 de
outubro de 2011, na localidade em que existe ouro em meio ao ecossistema andino de grande
latitude, reiterou: “A mineragdo ¢ fundamental para a era moderna. Sem ela, regressamos a
época das cavernas. Nao podemos cair na irresponsabilidade de ser mendigos sentados sobre
um saco de ouro.”"2

De fato, a mineragdo no Equador ¢ frequentemente alvo de controvérsias e conflitos,
especialmente em relagdo aos direitos das comunidades indigenas e da protecdo aos direitos
da natureza, o que torna em efetivo conflito de interesses entre o que apregoa a Constituicao
e o proprio discurso governamental, embora este deva trabalhar a equilibrar o
desenvolvimento econdmico, a protecdo da natureza e dos direitos humanos em relacao a

mineragao.
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No Brasil, recentemente, foi descoberto a situacdo horripilante dos povos indigenas
Yanomami no ano de 2022, cuja manutengao e intensificagdo do garimpo ilegal lhes causaram
verdadeira tragédia humanitaria dentro de suas terras, embora o territorio tenha sido
demarcado h4 mais de trinta anos, numa regido remota entre 0 Amazonas ¢ o Estado de
Roraima. O poder publico nunca garantiu a defesa do territorio e o usufruto dos Yanomani,
localidade onde vivem cerca de 27,6 mil indigenas numa area de 9,6 milhdes de hectares.'’®

Para os Yanomami, "urihi", a terra-floresta, ndo ¢ um mero espaco inerte de
exploragdo econdmica — o que chamamos de natureza, a medida em que se trata de entidade
viva, e, como tal, se encontra hoje ameacada pela predacao cega dos brancos. Na visdo do
lider Davi Kopenawa Yanomami “a terra-floresta s6 pode morrer se for destruida pelos
brancos. Entdo, os riachos sumirdo, a terra ficara friavel, as arvores secarao ¢ as pedras das
montanhas rachardo com o calor”. 1’4

Quanto ao interesse dos povos indigenas a promover e acompanhar as discussdes

constitucionais e infraconstitucionais, inclusive quanto a mineragao e petroleo:

No direito de participag@o os povos indigenas devem participar de todas as etapas
de elaboragdo, aplicacdo ¢ avaliagdo dos planos, politicas e programas de
desenvolvimento para que suas prioridades sejam contempladas, e elaboragdo de
leis que visem seus interesses. Pertencendo a cargos permanentes no legislativo e
no executivo, ou de forma eventual em casos especificos. [...] O direito de veto
devera ser das comunidades atingidas, ou seja, dos povos indigenas. Mas em alguns
paises os interesses econdmicos de exploragdo de petréleo e de mineragdo sdo
considerados estratégicos e de interesse publico para o desenvolvimento nacional,
deixando para o estado o poder de decisdo.!™

Portanto, o direito ao consentimento prévio, livre e informado é uma questdo
fundamental para os povos indigenas e sua relacdo com o constitucionalismo latino-
americano, principalmente porque toca aos seus direitos, ao direito de viver bem. O direito
ao consentimento prévio é para reconhecer que as comunidades indigenas devem ser
consultadas e ter a oportunidade de consentir ou ndo com projetos, leis e politicas que afetem
suas terras, recursos e direitos.

No Peru, em junho do ano de 2009, houveram protestos de diferentes povos indigenas

da area amazonica contra as atividades extrativistas, do que decorreu um massacre, cujo

13 DANTAS, Jorge Eduardo. Estrada ilegal ameaca povo isolado na Terra Indigena Yanomami. Brasil,
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presidente da época, Alan Garcia, afirmou que “bom, estas pessoas ndo sao reis, ndo sao
cidadaos de primeira classe que podem dizer-nos — 400 mil nativos a 28 milhdes de peruanos
— ‘vocé€ ndo tem direito de vir aqui”, o que comprova que governos liberais e governos
progressistas se alinham em torno do extrativismo. 1’

Na América latina, existem diferentes orientagdes ideoldgicas que entendem e
assumem que a natureza deve ser um elemento a ser domado e mercantilizado, ja que a
natureza segue sendo vista como importante ferramenta para o desenvolvimento, ao passo
que os governos progressistas aceleram sua exploragdo para se alinhar a modernizagao,
objetivando uma maior presenca do Estado, o que confirma que ditos governos
177

“progressistas”, sdo incapazes de encontrar solu¢des a acumulagdo extrativista.

Quanto as lutas do constitucionalismo latino-americano nos direitos da natureza:

As transformagoes politicas e os inovadores processos sociais de luta nos paises
latino-americanos ndo so6 originaram novas Constitui¢des que concretizaram novos
atores sociais, as realidades plurais e as praticas desafiadoras; também propuseram,
sob a oOtica da diversidade de culturas minoritarias e da for¢a incontestavel dos
povos indigenas locais, um novo paradigma de constitucionalismo, qual seja o
respeito absoluto 4 natureza. 178

Noutro ponto, a Assembleia Constituinte do Equador, reunida entre 2007 e 2008,
apontou com clareza que a construcdo a ser realizada ¢ de uma nova organizacdo da
sociedade, com 0 questionamento se sera estabelecido uma opcao de vida que respeita e
convive dentro da natureza. Ha, portanto, que se entender o que significam os direitos da
natureza e, a partir dai, configurar estratégia de acdo que os identifique como mega direitos,
assim entendidos como agua, soberania alimentar, biodiversidade, soberania energética,
etc.1’®

Por sua vez, a Constituicdo do Brasil de 1988, inovou em seu artigo 225 ao prever um
conjunto de principios e direitos, objetivando a protecdo e a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Seja no marco da biodiversidade, assim entendido como

processos ecoldgicos essenciais, utilizacdo das espécies e ecossistemas, seja na esfera da
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socio-diversidade, de modo que houve protecdo constitucional com utilizagdo do paradigma
socioambiental, com atores, grupos humanos e modelos de organiza¢do na posse e manejo de
recursos. '8

A Costa Rica pode ser considerada um dos paises que por primeiro assumiram a
relevancia da protecéo dos recursos naturais, podendo ser explicado pelo fato de que 25% do
Seu espaco terrestre € setor importante de zona maritima que foi declarado como parques
nacionais e zonas de protecdo, razdo pela qual liderou no cenario mundial sobre os temas
ambientais. Isso ocorreu porque se transpor regular politica de sustentabilidade, o que além
de edificar a sustentabilidade, mobilizou amplos setores da sociedade, como 6rgdos de
governo, iniciativas privadas, universidades e organizacdes internacionais.'8!

Em matéria ambiental, a legislacdo infraconstitucional e constitucional da Venezuela:

as diretrizes foram definidas pela Lei Organica do Ambiente, de 2007, cujo intento
em seu artigo 1° é: “estabelecer as disposi¢cdes e os principios para a gestdo do
ambiente, no marco do desenvolvimento sustentdvel como Direito e dever
fundamental do Estado e da sociedade, para contribuir a seguranca e ao alcance do
méximo bem-estar da populagdo e a sustentabilidade do planeta (...). De igual
forma, estabelece as normas que desenvolvem as garantias e os direitos
constitucionais a um ambiente seguro, sdo e ecologicamente equilibrado”. Em seus
137 artigos, dispdem sobre planificacdo do ambiente (111), educacdo ambiental e
participacdo cidada (IV), recursos naturais e diversidade bioldgica (V), gestdo das
aguas (art. 55), controle ambiental (V1) etc.

A legislacdo da Venezuela inclui disposicdes relacionadas aos direitos da natureza,
reconhecendo a importancia do meio ambiente e dos recursos naturais para 0 bem-estar da
sociedade venezuelana. Embora a Constituicdo ndo contenha explicitamente um artigo
dedicado aos "direitos da natureza", existem principios e diretrizes que estdo estabelecidos
no texto constitucional, como educacdo ambiental, participacdo do cidadao, recursos naturais,
diversidade bioldgica, gestao de aguas e controle ambiental, como exposto acima.

Reconhecer a natureza como sujeito de direito é equilibrar a natureza com as
necessidades dos seres humanos, superando a tradicional visdo constitucional do “meio
ambiente saudavel”, objeto do constitucionalismo latino-americano ha muito tempo. Os
direitos a um ambiente saudavel sdo parte dos direitos humanos, e que ndo necessariamente

estdo atrelados aos direitos da natureza. O objeto principal desta distincdo é que as
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formulagdes cléssicas dos direitos humanos, séo essencialmente antropocéntricas, devendo
compreender & parte dos direitos da natureza.'®?

Observa-se que o constitucionalismo latino-americano classificou a natureza como
sujeito de direito para trazer uma maior protecdo ao ecossistema em que 0 ser humano esta
inserido, avangando, inclusive, no pensamento antropocentrista. Essa classificacdo traz
efetiva protecdo ao meio ambiente como um todo, ao passo que reafirma os ideais do texto
constitucional equatoriano na esfera judicial quando leciona o bem vivir como referencial
tedrico no Tribunal em grau de apelagéo.®

Na mesma linha, entender os direitos da natureza ndo é defender que a natureza nao
pode ser tocada, que ndo se pode ter cultivos, pesca ou criacao de animais, mas é defender a
manutencdo dos sistemas, 0s conjuntos de vida, ou seja, nos ecossistemas, nas coletividades.
Em outras palavras, pode-se comer a carne, 0 peixe e 0S grdos e, concomitantemente,
assegurar que 0s ecossistemas permanegam em funcionamento com suas espécies nativas.'®*

Por fim, sublinhe-se que os direitos na natureza, estio com maior exatidao,
representados pelas recentes e vanguardistas Constitui¢cées do Equador de 2008 e da Bolivia
de 2009, do que decorre para os publicistas que tais textos politicos expressam o efetivo
constitucionalismo plurinacional comunitario, com paradigma ndo universal e Gnico do
Estado de Direito, com coexisténcia aos “saberes tradicionais” das sociedades plurinacionais,

vinculando direitos coletivos aos bens comuns da natureza.®

2.3 DIREITO PARALELO: ANALISE DOS DIREITOS DA NATUREZA NAS
CONSTITUICOES DA AMERICA LATINA

Existem exemplos que serdo abordados na forma direito paralelo para mostrar que 0s
direitos da natureza estdo cada vez mais presentes nas Constituicdes da América Latina,
refletindo a preocupacdo com a protecdo ambiental e a promogdo do desenvolvimento

sustentavel, embora, como sera visto, ha um longo caminho a percorrer para que esses direitos

182 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org.
Um convite & utopia. p. 128

183 CALGARQO, Cleide. Constitucionalismo e meio ambiente: conquistas e desafios na Ameérica Latina. p.
172.

184 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org. Um
convite & utopia. p. 214.

185 | EITE, José Rubens Morato Leite; PERALTA, Carlos E. Perspectivas e desafios para a protecdo da
biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. p. 71.



67

sejam efetivamente garantidos na préatica e para que a natureza seja protegida de forma
adequada.
No que tange ao ponto, importante trazer a lume a defesa dos direitos da natureza

enquanto sujeito de direitos na Constituicdo do Equador, que assim como dispde no artigo 71.:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo
que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema. 8

Quanto a disposicao constitucional, ha criticas em relacédo aos efeitos normativos da
lei e ndo de uma proclamacao politica sem pretensdo vinculantes, pois ndo é a ideologia que
se sustenta, mas o carater juridico dela que demanda reserva bem fundamentada, a citar
elemento basico de todos os direitos subjetivos: a identificacdo do sujeito proprietario e Pacha
Mama, porque ndo é um ser definido.*®’

No contraponto, hd necessidade de vencer a ideia da resisténcia conservadora e
posi¢es que camuflam os privilégios, ou seja, ha que superar visGes tradicionais que
consideram como sujeitos de direito “apenas os seres que tem capacidade de identificar o que
¢ um direito”, até porque incontroverso que existem seres humanos incapacitados para
assumir esses direitos, a exemplo das criancas, que mesmo sendo seres humanos
incapacitados de assumir por si s6 seus direitos, possuem a qualidade legitimada.

Além disso, a Constituicdo do Equador, em seu artigo 11, assegura que todos 0s
direitos devem ser promovidos e exigidos de maneira individual ou coletiva diante das
autoridades que possuem a competéncia para tanto. Fazer respeitar estas disposices

constitucionais é um desafio na construcéo da cidadania ecoldgica. Ainda, no artigo 395, ha

186  EQUADOR. Constituicdo da Replblica do Equador. 2008. Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_ecuador_6002.pdf. Acesso em: 29 jan.
2023. Tradugdo livre: “Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito ao
pleno respeito por sua existéncia e @ manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e
processos evolutivos. Qualquer pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir do poder publico o
cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e interpretar esses direitos, serdo observados os principios
estabelecidos na Constituicdo, conforme o caso. O Estado incentivara as pessoas fisicas e juridicas e grupos a
proteger a natureza e promovera o respeito a todos os elementos que compdem um ecossistema”.

187 UGARTE, Pedro Salazar. EI Novo Constitucionalismo Latinoamericano (uns perspectiva critica).
Meéxico: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. p. 71.

18 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org.
Um convite & utopia. p. 139.
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previsdo dos principios ambientais que se aplicam de forma tranversal e sdo de cumprimento
obrigatdrio pelo Estado por pessoas juridicas e pessoas naturais, como ferramenta a proteger
a natureza.®

No que tange aos direitos da natureza e a tutela jurisdicional, a ligdo:

Ademas de los derechos sustantivos otorgados, especialmente la Constitucion
ecuatoriana senala, que el sujeto juridico de la naturaleza o Pachamama garantiza
tambien el acceso a los tribunales (Art. 71,397 Nr. 1 CRE). Sobre todo, este acceso
a la jurisdiccion nacional es un hito para la sociedade civil ecuatoriana preocupada
por las cuestiones ambientales, ya que permite a individuos, grupos y comunidades
apelar a los tribunales y demandar em nombre de la naturaliza.'*®

A Constituicdo do Equador possui em seus artigos ferramentas para as comunidades
indigenas e outras defenderem seus territorios de biodiversidades ameagadas por processos
de cunho extrativistas e poluidor, o que deve ser interpretado conforme os direitos coletivos
das comunidades, povos e nacionalidades indigenas, mantendo-se imprescritivel as
propriedades e suas terras comunitarias a fim de manter a posse e participagdo gratuita do
uso, usufruto, administracdo e conservacdo dos recursos naturais renovaveis. 1%

Ademais, a Carta Constitucional do Equador com clareza determina que todos os
direitos sdo inaliendveis, irrenunciaveis, indivisiveis, interdependentes e de igual hierarquia
para efetivamente deixar para tras a discussao sobre a natureza dos direitos, portanto, abrange
prerrogativas e garantias quanto aos direitos da natureza. Por isso, a Constituicdo do Equador
reforca a ruptura entre as dicotomias dos direitos, utilizando a classificagdo original e distinta
da tradicional ocidental e doutrinaria.!%

Verifica-se que a Constituicdo do Equador reconheceu a natureza enquanto sujeito de
direitos numa efetiva visdo biocéntrica, ao fundamento da perspectiva ética alternativa, ja que
inclui todos os ecossistemas e seres vivos como possuidores de valores intrinsecos,
ontoldgicos, mesmo que ndo tenham qualquer valor para os humanos. Por ser turno, a

Constituicdo da Bolivia ndo dispbe sobre 0 mesmo biocentrismo, haja vista que embora tenha

189 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org.
Um convite a utopia. p. 133.

190 ] ESCANO, Andreas Fisher; FRANCO, Alex Valle. La Naturaleza como sujeto de derechos: Un dialogo
filosofico y juridico entre Alemania y Ecuador. Equador, Editorial El Siglo, 2023, p. 21. Traduggo livre: “Além
dos direitos substantivos concedidos, especialmente a Constituicdo equatoriana indica que o sujeito juridico da
natureza ou Pachamama também garante o acesso aos tribunais (art. 71, 397 n. 1 CRE). Acima de tudo, esse
acesso a jurisdicdo nacional é um marco para a sociedade civil equatoriana preocupada com questfes ambientais,
pois permite que individuos, grupos e comunidades recorram aos tribunais e processem em nome da natureza”.
191 | ESCANO, Andreas Fisher; FRANCO, Alex Valle. La Naturaleza como sujeto de derechos: Un dialogo
filoséfico vy juridico entre Alemaniay Ecuador. p. 105.

192 RAMIRO, Avila Santamaria. El neoconstitucionalismo transformador El estado y el derecho en la
Constitucion de 2008. p. 61.
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outorgado poderes importantes & Pachamama, defende a insdustrializacdo dos recursos
naturais, o que Ihe prende as ideias cléassicas do progresso apropriando-se da natureza.®®

No capitulo quinto, em seus artigos 33 e 34 a Constituicdo da Bolivia prevé:

Avrticulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El ejercicio de este Constitucién Politica del Estado derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones,
ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.
Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una
colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del
derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones
publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente. %4

Como se denota, a Constituicdo da Republica da Bolivia, garante aos individuos o
meio ambiente devidamente equilibrado e saudavel, cujo exercicio deste direito demanda o
desenvolvimento normal e permanente de individuos em grupos de geracdo, quer presentes
ou futuras, conjuntamente com os outros seres vivos que sao defendidos pela mesma. Ainda,
no artigo 34 da referida norma constitucional, delega as pessoas o poder de agir
individualmente ou em nome da comunidade a fim de que sejam tomadas as medidas para
que o meio ambiente tenha seus direitos garantidos, ndo impedindo que as instituicdes
publicas, também tenham a obrigacio de agir contra violagdes ao meio ambiente.!%

Para diferenciar-se os direitos ambientais dos direitos da natureza, em 28 de setembro
de 2008, no Equador, através de referendo, declarou-se que os direitos da natureza sao direitos
ecoldgicos, sendo um dos principais pontos que diferencia a Constituicao da Bolivia, da
Constituicao do Equador. Em matéria de direitos da natureza, os quais aparecem para garantir
a protecdo dos ciclos vitais e dos diversos processos evolutivos, ndo se tem garantia de
protecdo apenas as espécies ameacadas e as reservas naturais.'%

Na Bolivia, os direitos da natureza propriamente ditos ndo estdo incluidos na

Constituicao Federal, mas hé aprovagao de duas leis nos anos de 2010 e 2012 que conferem

193 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org. Um
convite & utopia. p. 28.

194 BOLIVIA, Constituicdo. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf. Acesso em:
22 fev. 2023. Tradugdo livre: “Artigo 33. As pessoas tém acesso direto a um ambiente saudavel, protegido e
equilibrado. O exercicio desta Constituicdo Politica do Estado de Direito deve permitir que os individuos e as
comunidades das presentes e futuras geracdes, assim como os demais seres vivos, se desenvolvam de forma
normal e permanente. Artigo 34. Qualquer pessoa, individualmente ou em nome de uma comunidade, tem
poderes para exercer agdes legais em defesa do direito ao meio ambiente, sem prejuizo da obrigagdo das
instituigdes publicas de agir ex officio contra ataques contra o meio ambiente”.

1% WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. p. 352.

1% ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org. Um
convite & utopia. p. 132.
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tais direitos a Mae Terra, a saber, incluem direito a vida e ao equilibrio natural. Os bolivianos
invocam de forma explicita visdes do mundo indigena nao apenas com a Mae Terra, mas
também com o principio de sum qamana/vivir bien, com origem no pensamento indigena. As
decisdes judiciais e jurisprudenciais dos Tribunais bolivianos utilizam dialogo juridico
transfronteirico com referéncias cruzadas.!®’

Depois de aprovadas e publicadas as Constituigdes do Equador e da Bolivia, as quais
sdo conhecidas como plurinacionais e interculturais, muitos estudos foram desenvolvidos
com adocdo de diferentes perspectivas e tendéncias, iniciando-se com estudo analito-
normativo; ap6s culturalista-plural e, por fim, analitico-sociologico. O que decorre deste
processo constitucional de ambos os paises € que a parte formal das Constitui¢des fornecem
o caminho da transi¢do, ja que sdo de experimentagdo, devendo ser construido este processo
que implica em viabilizagdo, em assumir a realidade, conhecimento, processos sociais ¢
desvalorizagdo de outros conhecimentos as realidades e processos sociais.%®
Quanto aos Orgdos administrativos e jurisdicionais necessdrios para garantir 0s

direitos da natureza:

El acceso de la naturaleza a los 6rganos administrativos y jurisdiccionales para
reivindicar sus derechos o lograr la reparacion de estos cuando han sido violentados,
es posible en Estados que reconozcan a la naturaleza como sujeto de derechos, a
través del derecho positivo, como es el caso de Ecuador y Bolivia; o por medio de
jurisprudencia, como en Nueva Zelanda, Colombia, Argentina, etc.; o, que su tutele
la naturaleza colateralmente resguardada por los derechos humanos ambientales.®

Como se denota, tanto a Bolivia quanto o Equador, possuem 6rgdos administrativos e
jurisdicionais constitucionais que ocupam papel fundamental para salvaguardar os direitos da
natureza, possibilitando que os demais 6rgdos independentes com poderes coletivos e
individuais sejam responsdveis por monitorar e garantir o cumprimento dos direitos da
natureza. Ademais, Nova Zelandia, Colombia e Argentina, também possuem jurisprudéncia

com o escopo de proteger os direitos humanos ambientais.

197 L ESCANO, Andreas Fisher; FRANCO, Alex Valle. La Naturaleza como sujeto de derechos: Un dialogo
filosdfico y juridico entre Alemaniay Ecuador. p. 179.

1% FERNANDEZ, Radl Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de transicio: Equador e Bolivia.
Revista Juridica Meritum: Belo Horizonte, v. 9, 2014, p. 265-294. Disponivel em:
http://revista.fumec.br/index.php/meritum/article/view/2497. Acesso em: 12 fev. 2023, p. 267/282.
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filosofico y juridico entre Alemania y Ecuador. p. 224. Tradugdo livre: “O acesso da natureza aos Orgdos
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natureza seja protegida colateralmente pelos direitos humanos ambientais”.
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Foi primeiro na Colombia que se proferiu decisdes que reconheceram os direitos da
natureza de forma geral e de certas maneiras com elementos especificos de protecao dos
ecossistemas. Ao passo que em segundo lugar, o Equador foi o primeiro pais no mundo a
reconhecer os direitos da natureza, obrigando-se os tribunais superiores a utilizarem a
abordagem ecocéntrica, ultrapassando a norma suprema.?%

A Constituigao da Colombia em seu artigo 8°, prevé como direito fundamental que:
“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”. Nos artigos 78 a 82 h& previsdo sobre os direitos coletivos e do ambiente,
assegurando que todas as pessoas tenham direito a gozar de um ambiente saudavel, cuja lei
devera garantir a participacdo da comunidade em decisdes sobre estes direitos. Garante a
Constituicdo, ainda, que € dever do Estado proteger a diversidade e integridade do ambiente
com o fito de aproveitar os recursos naturais em alinhamento ao desenvolvimento sustentavel
de sua conservacdo, bem como da importancia a educagdo ecoldgica.?

A Coldémbia tem usado de esfor¢os para deixar para tras periodos de conflitos internos,
que ressoam em discussdes socio ecoldgicas de carater violento que se manifestam no pais,
como a exploracéo de minério por diversos grupos irregulares. Por outro lado, o Estado tem
o papel de defender tal recurso natural contra a extragdo violenta, sendo necessario medir as
consequéncias da apropriacdo destemida e arbitraria que pde em risco a natureza e os direitos
humanos dos habitantes das zonas que compdem a extra¢io.?%

Noutro ponto, ha a efetivacio do “constitucionalismo interculturalizado”, que
reconhece a diversidade cultural, a que se incluem as diferentes relagdes bioculturais com a
natureza, sobretudo porque varios povos e grupos sao Vvistos como outro ser vivo. Nesse
sentido, no julgamento T-622, o Tribunal Constitucional reconheceu os direitos bioculturais
da Colémbia, permitindo a preservacdo dos ecossistemas e as préaticas tradicionais agricolas
nas comunidades, o que reflete no reconhecimento apropriado a administracao dos conflitos
e condigBes socioambientais que ocorrem nos territorios do pais.?%®

Nesse sentido, a Corte Constitucional reconheceu os direitos bioculturais e atuou no

enfoque pluralista e intercultural do constitucionalismo latino-americano, ampliando a viséo

200 | ESCANO, Andreas Fisher; FRANCO, Alex Valle. La Naturaleza como sujeto de derechos: Un dialogo
filosdfico y juridico entre Alemaniay Ecuador. p. 92.

201 COLOMBIA. Constituicao. Disponivel em:
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2023. Tradugio livre: “E obrigagdo do Estado e do povo proteger as riquezas culturais e naturais da Nagio”.
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filoséfico vy juridico entre Alemaniay Ecuador. p. 93.
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heter6gena dos conflitos territoriais, 0 que enseja 0 pensamento da protecdo da cultura e da
natureza de forma relacional e interdependente, de modo a unir a natureza com o ser humano,
utilizando das comunidades para resisténcia do funcionamento das atividades ilicitas como o
trafico de animais, mineracdo ilegal e desflorestamento, & vista do reconhecimento da
natureza como peca fundamental a todas as formas de vida.?%*

Além disso, outros paises da América Latina, como a Argentina, conforme a Reforma
Constitucional de 1994 ¢ o Paraguai em sua Constituicao de 1992, dispdem em artigos e
capitulos especificos sobre os direitos ao meio ambiente. O Paraguai, embora tenha
reformado suas normas em 2004, ndo trouxe modificacdes neste ponto em seu texto
constitucional, inclusive porque nao possui expressiva produgdo fabril em seu territorio, o

qual ¢ beneficiado, ao revés, por importante posi¢ao no continente em razao dos ventos que

dominam a costa maritima.?%®

Embora ndo trate especificamente sobre os direitos da natureza, a Constitui¢do do

Paraguai leciona nos artigos 7° e 8° sobre a prote¢dao do meio ambiente:

Art. 7° Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecologicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente,
asi como su conciliaciéon con el desarrollo humano integral. Estos propodsitos
orientaran la legislacion y la politica gubernamental pertinente

Art. 8° Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental seran
reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que
califique peligrosas. Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la
comercializacion, la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas,
asi como la introduccion al pais de residuos téxicos. La ley podré extender ésta
prohibicién a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el trafico de recursos
genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales. El delito
ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importara
la obligacion de recomponer e indemnizar.2%
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O Artigo 8° da Constituicdo do Paraguai trata do direito ao ambiente saudavel, vez
que leciona que o Estado promovera a educacao ambiental, o manejo sustentavel dos recursos
naturais e o desenvolvimento humano integral, bem como dispde sobre a corregao sobre delito
ecologico ou danos ao meio ambiente. Em suma reconhece o direito de todas as pessoas a um
ambiente saudavel e sustentavel, e estabelece a responsabilidade do Estado em proteger e
preservar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Quanto a Constitui¢ao do Brasil de 1988, nao ha referéncia expressa aos direitos na
natureza, ao passo que se observa estreita ligacdo da sua redagdo e garantias com o modelo
antropocéntrico, nao reconhecendo ao ambiente uma personalidade juridica propria, embora
tenha integraco garantida no sistema juridico infraconstitucional por outras normas.?’

O artigo 225 da Constituigdo Federal leciona que: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”, incluindo em seus incisos diversas diretrizes para que o poder
publico se organize para que efetivamente seja garantido a preservagdo do meio ambiente.?%

No mesmo artigo da Constitui¢ao do Brasil, ainda se determina que a exploragdo dos
recursos minerais procede de recuperacdo do meio ambiente degradado; que as condutas
lesivas ao meio ambiente ensejam sancdes administrativas € penais, quer seja por pessoa
juridica ou pessoa fisica; considera-se a Floresta Amazodnica, a mata atlantica, a serra do mar,
o pantanal do Mato Grosso € a Zona costeira, como patrimonio histérico nacional; as terras
devolutas ou arrecadadas pelos Estados sdo indisponiveis para protecao de ecossistemas
naturais; as usinas com reatores nucleares demandam regras para instalagcdo; determina que a
natureza imaterial que integra o poder cultural brasileiro demanda regularizacdo especifica.
209

A efetiva protecao e regulacdo dos direitos da natureza enseja que cada pais encontre
seu caminho. O Brasil ¢ considerado enorme em muitos sentidos, pois possui diversidade
cultural, ecoldgica, humana e tem potenciais para trilhar caminho que permita a transformacao

autonoma dos paises vizinhos. Além disso, tem responsabilidade historica para forgar outro

tipo de integracdo regional, j& que a integracdo solidaria e complementar da Ameérica,

27 CALGARO, Cleide. Constitucionalismo e meio ambiente: conquistas e desafios na América Latina. p. 60.
208 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF: Presidéncia
da RepuUblica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 22 fev. 2023.

209 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF: Presidéncia
da Republica.
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mormente pela condi¢cdo de projeto historico regional, ndo detém a possibilidade de superar
as condigdes atuais de deterioracdo econdmica social e econdmica.?!°

Sobre o controle brasileiro e seu potencial em matéria de natureza:

No Brasil, o pais que controla mais da metade da Amazonia, ndo se pode continuar
atropelando a natureza simplesmente para competir com as grandes poténcias
capitalistas. Em ultima analise, para seguir aprofundando um modelo de
acumulacdo devastador na area social e ecoldgica que mostra com clareza seus
limites e indica um caminho em dire¢do a barbarie.

Estamos diante de uma luta pela libertacdo enquanto esforgo politico que deve
comegar por reconhecer que o sistema capitalista destrdi suas proprias condigdes

biofisicas e sociais de existéncia. Este ¢ um sistema essencialmente predatorio e
» 211

explorador que “vive de sufocar a vida e o mundo da vida”.

Quanto a exploragdo imersa ao interesse do capitalismo, efetivamente o Brasil ¢ um
pais historicamente marcado pela exploragao intensiva de recursos naturais, especialmente na
Amazonia. O extrativismo predatorio causa danos irreparaveis ao meio ambiente ¢ a vida das
populacdes locais, muitas vezes privadas de seus meios de subsisténcia e afetadas por
conflitos socioambientais, razao pela qual ha necessidade marcante de discutir e fomentar a
garantia dos direitos da natureza.

Observa-se que a Constituicdo brasileira de 1988 reconhece a importancia da
preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais do pais, estabelecendo principios e
diretrizes para sua prote¢do. Além disso, em 2007, o Brasil promulgou a Lei n°® 11.284, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), com o
objetivo de proteger e conservar a diversidade biologica do pais.

Os principios da gestdo de florestas publicas, por exemplo, € objeto da referida lei que
dispde sobre a prote¢do dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores
culturais associados; a promogao de atividades que utilizem de forma eficiente e racional das
florestas com vistas ao desenvolvimento sustentavel local; o respeito a protecao ao direito da
populagdo, principalmente as comunidades locais para acesso as florestas publicas e aos

beneficios de seu uso e conservacdo.?*?

210 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org.Um
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SFB; cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de
2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11284.htm. Acesso em: 08 abr. 2023.
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No mais, a Lei n° 11.284, prevé como principios que regem a matéria de gestdo das
florestas: 1) a promogao do processamento local e incentivo de agregacdo de valor aos
produtores e servigos da floresta, a diversificagdo industrial, ao desenvolvimento da
tecnologia, utilizacdo e capacitacdo de empreendedores locais e da mao-de-obra; 2) a
concessao de acesso livre a individuos para informagodes da gestdo de florestas publicas; 3) a
promocao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica; 4) o fomento ao conhecimento
e promogao da consciéncia da populacao sobre a necessidade de conservacao e recuperacao
do manejo sustentavel; 5) a garantia das condi¢des seguras para investimento do manejo e
conservagio na recuperacdo das florestas.?t

Da redacdo da legislacdo constitucional brasileira e da lei infraconstitucional que
acima se referiu, denota-se que a conservagao das florestas no Brasil ¢ fundamental para
garantir a protecdo da biodiversidade, a manutencdo dos servigos ecossistémicos e a
mitigacdo das mudancas climaticas, principalmente porque o Brasil possui a maior floresta
tropical do mundo, a Amazonia, além de possuir recursos naturais da flora e da fauna que do
mesmo modo sdo essenciais, dando-se azo a ampliar e fomentar a utilizacao dos direitos da
natureza por equiparagao.

Outro pais que compde a América Latina e que ndo menciona em sua Constitui¢do os
direitos da natureza ¢ o Peru. No artigo 66 da Constitui¢do peruana existe previsdo quanto
aos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, considerados como patrimonio da nagao:
“El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgénica se fijan las condiciones de
su utilizacidén y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal.”?%*

Nos artigos 67 a 69 da Constituigdo peruana, ha previsao de que o Estado determinara
politica nacional de ambiente, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais, bem como
sera obrigado a promover a conservacdo da diversidade bioldgica das areas naturais
protegidas e o desenvolvimento sustentavel da Amazonia com legislacdo adequada.?®®

Percebe-se que embora a Constitui¢do do Peru ndo tenha grandes garantias quanto ao
direito da natureza, em matéria de direito ambiental, fez com que houvesse previsdo que

garantisse, inclusive, que os sujeitos de direitos possam gozar de ambiente equilibrado e

213 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 11.284/2006.

214 PERU. Constitucién Politica del Perd. Disponivel em:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/198518/Constitucion_Politica_del_Peru_1993.pdf?v=15942399
46. Acesso em: 02 abr. 2023. Tradugdo livre: “O Estado ¢ soberano em seu uso. A lei organica estabelece as
condicBes para a sua utilizagdo e a sua concessdo a particulares. A concesséo confere ao seu titular um direito
real, observado a referida norma legal.”

215 PERU. Constitucion Politica del Perd.
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adequado para o desenvolvimento da sua vida, assim como disposto no artigo 2°, da
Constitui¢io?!®. Essas disposi¢des constitucionais refletem o compromisso do Peru com a
protecao do meio ambiente e da biodiversidade.

No mais, importante trazer a lume que em matéria de jurisdicdo internacional, ha

referéncia a garantia dos direitos da natureza na Corte Internacional de Justica:

La Corte Internacional de Justicia (C1J) es la unica corte internacional universal con
jurisdiccion general. Por lo general, otras cortes y tribunales internacionales son
especificos de cada departamento. Ademas de la ClJ, la Corte Penal Internacional
(CPI) y el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM) parecen ser
candidatos prometedores para alcanzar la jurisdiccion en materia de derechos de la
naturaleza. Este ultimo debido a su alcance, ya que el derecho del mar esta
necesariamente vinculado al ecosistema maritimo en si.?!

A Corte Internacional de Justigca possui jurisdicdo geral para julgar casos em matéria
de direitos da natureza, propiciando amplo acesso aos individuos e a sociedade civil para
garantir a prote¢do destes direitos, principalmente as previsdes proprias de suas
Constituicdes, seja em matéria ambiental ou de direitos da natureza propriamente dito. E
incontroverso que a vida humana ¢ dependente dos ecossistemas em pleno funcionamento
para sua existéncia, comprovando a preocupacao da jurisdicao internacional em versar sobre
julgamentos em nome da natureza.?'8

Os direitos da natureza no constitucionalismo latino-americano trazem ideias que
sintetizam anseios populares andinos € amazodnicos, principalmente no que se referem as
Constituicdes do Equador e da Bolivia, que sofrem com a sua aceitagdo em razdo do
conservadorismo de constitucionalistas tradicionais, que estdo atentos as exigéncias do poder
e pela ameaca da perda dele por privilégios que alcangam a reveréncia que cessardo caso
combatam seus interesses. Dentro do governo da Bolivia e do Equador, que apoiaram os

processos constituintes, sdo cada vez maiores as criticas as constitui¢des do Buen Vivir ou

Vivir Bien.2®

216 PERU. Constitucion Politica del Peru.

217 LESCANO, Andreas Fisher; FRANCO, Alex Valle. La Naturaleza como sujeto de derechos: Un dialogo
filosofico y juridico entre Alemania y Ecuador. p. 26. Tradugéo livre: “A Corte Internacional de Justica (CLJ) é
a Unica corte internacional universal com jurisdicdo geral. Em geral, outras cortes e tribunais internacionais sdo
especificos de cada departamento. Além do ICJ, o Tribunal Penal Internacional (ICC) e o Tribunal Internacional
para o Direito do Mar (ITLM) parecem ser candidatos promissores a jurisdicdo sobre os direitos da natureza.
Este ultimo pela sua abrangéncia, uma vez que o direito do mar estd necessariamente ligado ao préprio
ecossistema maritimo””.

218 _ESCANO, Andreas Fisher; FRANCO, Alex Valle. La Naturaleza como sujeto de derechos: Un dialogo
filoséfico vy juridico entre Alemaniay Ecuador. p. 28.

219 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org. Um
convite & utopia. p. 28-29.
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O Buen Vivir ou Vivir Bien como principio constitucional das Constitui¢des do
Equador e da Bolivia, tem sofrido dificuldades para seu cumprimento e observancia, a vista
de que seus governos transitam no neodesenvolvimento, essencialmente neoextrativista, pela
logica capitalista. O extrativismo nao pode ser um caminho ao Bem viver — ja que ¢ modelo
predador por exceléncia, acessando violéncia extrema contra a natureza e a sociedade. O bem
viver além de criticar as teorias do desenvolvimento, possui ferramentas para combater ditas
teorias, questionando sua esséncia, argumentos e conceitos.??°

Neste cenario, o estudo do regime politico democratico ¢ importante para o deslinde
do presente estudo, j4 que € proprio do constitucionalismo latino-americano, originario de
diversas lutas sociais (conforme capitulo primeiro). A democracia tem como fundamento
principal o exercicio da cidadania, o que enseja que os direitos da natureza possam ser

garantidos perante os poderes do Estado Democratico de Direito, tendo o Poder Judiciario

ferramentas importantes para a efetivagao pratica dos direitos da natureza e do meio ambiente.

220 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org.
Um convite & utopia. p. 238.
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3. DEMOCRACIA E PODER: IMPLICACOES DOS DIREITOS DA NATUREZA
ADVINDOS DO MOVIMENTO CONSTITUCIONAL LATINO-AMERICANO

Democracia € poder de decisdo do povo, cujo sistema concretiza e viabiliza que os
cidaddos tenham meios para exercicio do poder e controle dos atos dos detentores dos
poderes. A teoria da democracia possibilita a ado¢do conjunta do sistema de auto habilitacéo,
ou seja, a convocacao geral de todos os cidaddos de forma direta, para formacao de conselhos
e selecdo de candidatos para ocuparem o sistema de graduagdo e concurso. A democracia é
um regime em que 0 povo se autogoverna numa sociedade, sem intermediarios, desde que o
espaco entre o poder e 0 povo esteja limpo e puro.??!

Entende-se por poder a relagédo causal entre o0 poder do ego gue é a causa que gera no
alter, determinado comportamento. O ego que gera decisfes. A liberdade do alter é limitada
ao poder do ego, ao passo que a representacdo comum do poder ndo € justa a tamanha
complexidade. Por isso, 0 poder ndo deve esgotar a tentativa de romper a resisténcia ou forcar
a obediéncia, nem adotar a coercéo, prépria da vontade oposta ao poderoso testemunho que
enfraquece o poder, razdo pela qual quanto mais poderoso o poder €, mais silenciosamente
sera sua atuagio.??2

O constitucionalismo latino-americano possui organizacao politica que se fundamenta
em Cartas Politico-Juridicas, o que é diverso do modelo adotado no estado moderno-
ocidental, objeto de cdpia da realidade europeia e implementado na América Latina. As
Constituicdes tém como escopo a transformacao deste modelo, trazendo a tona novos arranjos
politicos com interesse na promocdo da convivéncia interétnica e intercultural, a luz da
democracia ampla e profunda.?®

Deste modo, justifica-se este capitulo para trazer a tona a (im) possibilidade de
qualificar a natureza como sujeito de direitos caso a democracia estiver consolidada e
fortalecida, bem como para verificar se o constitucionalismo latino-americano possui ou nao
forca por si s6 a auto afirmar ou executar suas premissas basicas no que tange a defesa dos
direitos da natureza e do meio ambiente no Estado Democratico de Direito, quer em seus

Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo), ou nas relagdes cidadas e organizacgdes sociais.

221 \VASCONCELOS, J. Democracia pura: teoria e pratica sobre os governos sem politicos profissionais.
Séo Caetano do Sul, SP: Difusdo Editora, 2019, p. 207.

222 HAN, Byung-Chul. O que é poder? Petrdpolis, RJ: Vozes, 2019, p. 08.

228 NOBREGA, Luciana Nogueira. Estado e autonomias indigenas na Nova Constituicdo da Bolivia. Revista
Tensdes Mundiais. 2 14, n. 26, 2018, p. 165. Disponivel em
https://revistas.uece.br/index.php/tensoesmundiais/article/view/261.Acesso em 04 de maio de 2023.
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3.1 0 PODER DO ESTADO DEMOCRATICO E A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

As condicOes essenciais para que 0 povo exerca seu poder no Estado democratico de
direito subdivide-se em: a) convocacdo do povo para o exercicio pleno do poder decisorio; b)
alternancia absoluta nos poderes, inclusive nos cargos de chefias publicas; ¢) promocéo de
igualdade absoluta de possibilidades de ocupacao de funcdes no poder decisorio e assuntos
da nacéo para o exercicio de mandatos nas chefias administrativas. Outros mecanismos sdo
importantes para o sistema funcionar, como a liberdade de imprensa e disponibilizacdo dos
meios de comunicagdo — escrita, falada e televisiva, por exemplo.??*

Em outras palavras, o conceito de democracia:

En el sentido comun la democracia se concibe habitualmente, segun el significado
etimologico de la palabra, como el poder del pueblo de asumir las decisiones
publicas, directamente o a través de representantes. Esta nocion de democracia
puede llamarse formal o procedimental, dado que identifica la democracia
atendiendo exclusivamente a las formas y los procedimentos idoneos para legitimar
las decisiones como expresion, directa o indirecta, de la voluntad popular.??

O poder num Estado democrético de direito pode ser usado para intimidacéo de outro
Estado democratico com a possibilidade de um conflito aberto e utilizacdo de violéncia para
execucdo de interesses proprios, o que poderia ser evitado caso seja utilizado mediacdo
intensiva em seu interior, com poder abrangente. Os conflitos entre estados nacionais séo
necessarios, pois pertencem a légica do poder, com formacao de estrutura supranacional, ou
seja, ordem juridica supranacional, propria de uma globalizacdo do poder e do direito como
forma de ultrapassar o isolamento estatal.??®

Nesse passo, o poder do Estado Democratico de Direito € fundamental para garantir a
protecdo dos direitos ambientais no Brasil, principalmente porque a Constituicdo Federal de
1988 estabelece que 0 meio ambiente é um direito fundamental. Sua protecdo é um dever do

Estado e da sociedade para assegurar a protecdo dos direitos do meio ambiente e garantir o

224 \/ASCONCELOQS, J. Democracia pura: teoria e pratica sobre os governos sem politicos profissionais. p.
208.

225 FERRAJOLLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Madri: Editorial Trotta,
2011, p. 27. Tradugdo livre: “No senso comum, a democracia costuma ser concebida, no sentido etimolégico da
palavra, como o poder do povo de assumir decisdes publicas, diretamente ou por meio de representantes. Essa
nocdo de democracia pode ser chamada de formal ou processual, pois identifica a democracia baseada
exclusivamente nas formas e procedimentos adequados para legitimar as decisdes como expressdo direta ou
indireta da vontade popular”.

226 HAN, Byung-Chul. O que é poder? p. 20.
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equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a preservacdo ambiental, promovendo um
futuro sustentavel para as geracGes existentes e as futuras.

O papel da esfera pablica que integra a substancia da democracia constitucional pode
e deve ser ampliada em quatro pontos para: 1) garantir todos os direitos fundamentais, ndo
somente os de liberdade, mas também os sociais; 2) fazer frente a todos os poderes, ndo
somente os publicos, mas também os privados; 3) garantir ndo so os direitos fundamentais,
mas também dos bens, que por seu carater vital, podem também ser chamados de
fundamentais; 4) a todos os niveis, ndo s6 no plano estatal, mas também internacional %’

Nesse sentido, a Constitui¢do do Brasil:

é reconhecida como uma Constitui¢do cidadd, pois incorporou um rol significativo
(e ndo exaustivo) de direitos humanos e introduziu novas formas de participagéo da
sociedade na formulacdo e gestdo de politicas sociais. Percebe-se que seguiu a
tendéncia das constituicdes democraticas contemporaneas, segundo Haberle,
(1997) é uma constituicdo aberta que demanda um esforco permanente de
interpretacdo e integracdo por parte do jurista. O Brasil, ao promulgar a
Constituicdo Federal de 1988, fez a opcdo pelo Estado Democréatico de Direito,
estabelecendo a inclus&o social, por meio da ampliacéo do rol de direitos e deveres
dos cidadaos, uma de suas principais conquistas, que se traduzem em desafios a
serem superados face a complexidade a sua efetivagdo.??®

Denota-se que a Constituicdo do Brasil adotou o Estado Democrético de Direito como
ferramenta para incluséo de direitos sociais e fundamentais, demandando esfor¢o quanto ao
carater de interpretacdo e integracdo por parte dos operadores do direito, sobretudo porque ha
desafios a serem enfrentados face a complexidade contemporanea da democracia e do Estado
de direito.

Neste sentido, ha pessoas que ndo acreditam na utilidade do voto, o que evidencia a
sua fragilidade. Questiona-se 0 que desagrega os subsistemas de organizacao da participacao
da sociedade e 0s mecanismos béasicos para que a democracia funcione. Pode haver uma
minoria organizada e articulada que exerce um poder significativo, e “centenas de milhdes
insatisfeitos”, o que pde em duvida inclusive os partidos politicos, a classe trabalhadora
sindical e as organizacdes da sociedade civil.??°

O governo de Trump nos Estados Unidos foi marcado por questionamento por parte

dos democratas, ocasionando boicote ao presidente eleito e proposta pelo senado clamando

227 FERRAJOLL, Luigi. Constitucionalismo mas alla del Estado. Madrid: Trotta, 2018, p. 25.

28 WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Temas atuais sobre o
constitucionalismo latino-americano. S&o Leopolso: Karywa, 2015, p. 58.

222 DOWBOR, Ladislau. O capitalismo se desloca: novas arquiteturas sociais. Sdo Paulo, SP: Edigdes SESC,
2020, p. 99.
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por luta pelos republicanos. A ideia de lutar como republicamos é equivocada, ja que
beneficiaria apenas o jogo dos autoritarios, cujas taticas de terra arrasada acabam
enfraquecendo o apoio da oposicdo, a vista de amedrontar os moderados e unificam os pro-
governos.?*°

Por sua vez, na Venezuela, no governo de Hugo Chavez, ocorreu situacdo semelhante,
embora 0s primeiros anos de governo teve a marca da democracia, por conta do pavor dos
opositores do governo pelo discurso populista do presidente Chavez, ao entendimento de que
0 pais fosse guiar a Cuba quanto ao socialismo, do que decorreu a tentativa de remog&o prévia
e, em abril de 2002, a oposi¢do apoiou um golpe de Estado. O golpe foi um fracasso e
terminou com a imagem dos democratas. 23

Ao contrario do ocorrido na Venezuela, a Colémbia obteve resultado diverso quanto

ao interesse pelo poder no sistema democrético:

Uribe, eleito em 2002, langou uma ofensiva para ganhar poder ndo muito diferente
da de Chavez: sua administragdo acusou seus criticos de subversdo e terrorismo,
espionou oponentes e jornalistas, quis enfraquecer os tribunais e duas vezes tentou
modificar a Constituicdo para concorrer a mais um mandato. Em resposta, a
diferenca de sua contraparte venezuelana, a oposi¢do colombiana nunca tentou
derrubar Uribe através de meios anticonstitucionais.

[...] Em fevereiro de 2010, a Corte Constitucional da Colémbia derrubou a proposta
de Uribe de terceiro mandato, julgando-a inconstitucional e for¢ando-o a se afastar
apos dois mandatos. A li¢do ¢ essa: onde existem canais institucionais, 0os grupos
de oposic¢do devem usa-los.

Nada obstante, a expansao do constitucionalismo é necesséaria a fim de dar voz a paises
pobres que estdo subordinados mais as politicas externas do que internas, como decisGes
emanadas do Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional, Organizacdo Mundial do
Comércio, G8, G 20 e G4, bem como empresas multinacionais. Isso porque ha
enfraguecimento de instituicGes representativas e questiona-se se ha democracia no Estado
de Direito e se existe a possibilidade de um constitucionalismo supraestadual, sem ou em
qualquer caso ir além do modelo do Estado nacional.?*?

Noutro ponto, ha necessidade de construir legislagdo constitucional que execute 0s
mecanismos de um constitucionalismo global, haja vista que existem cartas globais, como a
Carta da ONU, a Declaracdo Universal de 1948, o Pacto Internacional de 1966, que garantem

direitos humanos, paz e direitos fundamentais, mas faltam complementos quanto a atuacéo.

20 EVITSKY, Steven; ZIBLATT. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 238.
ZLLEVITSKY, Steven; ZIBLATT. Como as democracias morrem. p. 239,
232 FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo mas alla del Estado. p. 43.



82

As consequéncias graves da globalizacdo tem sido o crescimento exponencial da
desigualdade, sinal de um novo racismo que da como certo a miseria, a fome, as doencas e a
morte de milhGes de seres humanos.?*

O Constitucionalismo para além do Estado, se fundamenta em primeiro lugar em
separar 0s poderes (sociais) dos partidos do Estado. Em segundo lugar separar as funcgdes
publicas de governo das funcbes de garantia publica. Em terceiro lugar, separar poderes
politicos de governo e poderes privados de natureza econdmica ou financeira. De fato, o que
é social e 0 que € instituicdo e sua consequente separagdo é um dos pilares para fomentar a
crise da democracia representativa.?

Outratese a ser rechacada por Ferrajoli € que o constitucionalismo para além do estado
deveria ter a existéncia de um povo mundial e sociedade civil planetaria, com opinido publica
global e de partidos internacionais. Mas ele defende que a civilizagéo global por si s ja é um
estado nacional com vinculos préprios, de modo que o direito € o instrumento que pode
pacificar a civilizacio e seus conflitos, sendo a tnica alternativa a lei mais forte e a guerra.?®

Neste mesmo sentido:

Sin duda, esto supone un defecto, pero entraiia posiblemente también una virtud, y
es que el neoconstitucionalismo tiende a convertirse en una respuesta global, en una
nueva cultura juridico-politica si se quiere, que se halla presente en toda clase de
debates; en los debates de filosofia politica acerca del mejor modo de organizar las
instituciones democraticas; en los conceptuales a proposito de qué debemos
entender por Derecho y de como se explica su relacion con la moral; en los
metateodricos sobre la funcion de la ciencia juridica y el enfoque mas adecuado para
la comprension del Derecho; en los tedricos

relativos a la naturaleza de las normas y de su interpretacion.?3®

Além disso, a imagem da fiscalizacdo jurisdicional da constitucionalidade por
inaplicacdo ocasiona antinomias que prejudicam a estrutura da democracia constitucional e o
Estado de Direito, haja vista que ocorre “regressdo a um direito”. A jurisprudéncia pré-

moderna perturba a ordem completa da democracia constitucional, do que relembra o

233 FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo mas alla del Estado. p. 43-44.

234 FERRAJOLL, Luigi. Constitucionalismo mas alla del Estado. p. 47.

235 FERRAJOLL, Luigi. Constitucionalismo mas alla del Estado. p. 55.

238 GARGARELLA, Roberto. La derrota del derecho em América Latina. Ciudad Auténoma de Bueno Aires:
Siglo XXI Edirores Argentina, 2020, p. 24. Traduggo livre: “Sem duvida, isso € um defeito, mas também
possivelmente implica uma virtude, que é que o neoconstitucionalismo tende a se tornar uma resposta global,
em uma nova cultura juridico-politica, se quisermos, que esta presente em todos os tipos de debates; nos debates
de filosofia politica sobre a melhor forma de organizar as instituicbes democraticas, nas conceituais sobre o que
devemos entender por Direito e como se explica sua relacdo com a moral; nos metatedricos sobre a funcéo da
ciéncia juridica e a abordagem mais adequada para a compreenséao do direito; em teéricos quanto a natureza das
regras e a sua interpretacdo”.
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“governo dos juizes” (modelo kelsiano), e jurisprudéncia conservadora antissocial que
registrou o Tribunal norte-americano.?%’

Por corolério légico, as ameacgas mais graves a democracia constitucional vém das
poderosas ideologias de legitimacdo de poder, ou seja, da onipoténcia das maiores politicas
que possuem a idade de liberdade para o mercado. Em verdade, apresentam-se conflitos
arranjados para ponderar efetivas violacGes de direitos fundamentais e esconder a forca
normativa de tais direitos.?*®

O futuro da democracia constitucional esta exposto em diversas manipulacdes por
reformas de representacdo politica, ao passo que a democracia politica representativa, mesmo
que garantida pela democracia constitucional, ndo esta limitada, podendo ser preservada e
refundada por reforgcos constitucionais e legislacbes adequadas. Ademais, quanto mais se
delibera quanto as relacbes de representacdes, mais se separa a sociedade dos
representantes.?®

O risco para a democracia se faz presente pelo apelo do povo que sustenta 0 novo
constitucionalismo, decorrendo aspectos problematicos, porquanto de um lado é feito apelo
forte a0 democréatico, cujo risco pela adocdo deste mecanismo acaba por aniquilar a
democracia. Deste modo, se deferida a possibilidade de alteracdo da Constitui¢do, a soberania
popular, sem limites, pode-se acabar recaindo na repetida experiéncia fascista e/ou nazista,
isso quer dizer, a entrega formal da democracia e do poder a quem aniquila a democracia. 2*°

Noutro ponto, o construtivismo oferece ndo sé fundamentos a ética discursiva e ao
valor moral da democracia, mas visa imprimir racionalidade aos processos de interpretacéo e
aplicacdo do direito constitucional, o que corresponde ao ndcleo da teoria dos principios de
argumentacao juridica de Alexy, que constitui um novo ponto de conexdo entre direito e
moral .24

Por outro lado, o que de fato se cobrava no modelo constitucional latino americano é
0 elemento comum do fundamento democratico das Constituices que se alinham as

exigéncias populares provenientes de processos constituintes amplos e participativos, que se

37 GARGARELLA, Roberto. La derrota del derecho em América Latina p. 83.

2% GARGARELLA, Roberto. La derrota del derecho em América Latina. p. 87.

2% FERRAJOLL, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. p. 107.

240 CADEMARTONI, Sergio Urquhart de; CADERMATORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. Da tradigéo
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constitucionais. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletronica, Vol. 19 - n. 3 - set-dez 2014, p. 1032.
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iniciam por rupturas democraticas, na maioria das vezes, por referendos constituintes que
estavam previstos no ordenamento juridico anterior.?#?

Neste contexto, pode-se dizer que a democracia e a Constituicdo brasileira séo
essenciais para garantir a protecdo ambiental e os direitos relacionados a ela, uma vez que
permitem que a sociedade participe ativamente na gestdo ambiental e exija que as autoridades
publicas cumpram seus deveres de proteger o meio ambiente, sobretudo porque reconhece o
meio ambiente como um bem de uso comum do povo e um direito fundamental de todos. Ela
estabelece que é dever do poder publico e da sociedade proteger e preservar o meio ambiente,
e que todos tém o direito de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido:

A Constituig@o brasileira de 1988, ao assegurar a prote¢do do meio ambiente em
seu art. 225, fortalece o principio da funggo ecologica da propriedadeS, impondo
obrigacdes positivas e negativas ao proprietario, a luz do principio da solidariedade.
[...] a Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus art. 225, caput, e art. 5°, § 2°,
atribuiu, de forma inédita, ao direito ao ambiente o status de direito fundamental do
individuo e da coletividade, bem como consagrou a prote¢do ambiental como um
dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado brasileiro.?*

Em sendo considerado o meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
fundamental, a evidéncia de que possui conteudo essencial oriundo na natureza
principioldgica, que representa a propria justica, como esséncia do direto, sendo que seu
conteudo ndo € absoluto, tampouco imutavel. Nesse ponto, o direito serve, portanto, para
regular as normas humanas em prol de uma pacificagdo social, objetivando a busca da
justica.?#

Quanto a dupla dimensionalidade do direito fundamental ao meio ambiente na
Constituicao do Brasil, ha reconhecimento expresso sobre o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como meio de preservagao da vida humana, o que implica em reconhecimento de
status formal e material de direito fundamental, com aplicabilidade imediata, conforme

insculpido nos artigos 5°, § 1° e 255, da Constituicdo Federal, com supremacia normativa

242 MARTiNEZ, Dalmau, R. ;Han funcionado las constituciones del nuevo constitucionalismo latinoamericano?
Cultura Latinoamericana. 28 (2), pp. 138-164. 2018. p. 140.

23 LEITE, José Rubens Morato Leite; PERALTA, Carlos E. Perspectivas e desafios para a protecdo da
biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. Brasil: CNPQ, 2014, p. 14.

244 LEITE, José Rubens Morato Leite; PERALTA, Carlos E. Perspectivas e desafios para a protecdo da
biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. p. 18.
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conferida pela ordem juridica constitucional, passivel de coeréncia interna de direitos
fundamentais, inclusive baseado no principio da dignidade da pessoa humana.?*®

Quanto a titularidade do direito fundamental ao meio ambiente pela abordagem ética,
denota-se que a ecologia e a ética estdo interligadas com o objetivo de verificar o impacto da
ecologia na ética, ou seja, cria-se um desafio para a reflexdo uma da outra. Portanto, existem
diversos enfoques éticos para cada um dos seres ou sistemas que habitam o planeta,
implicando na concepgdo de que o meio ambiente adota ordem juridica de cada Estado. Ha
vérias correntes que podem destacar o antropocentrismo e a ecologia profunda.?4

Capra defende a revolugdo ecolodgica do direito, a qual ndo reduz a estrutura
profissionalizada, preexistente e objetiva, que seja separada do conhecimento. Entende-se que
o direito ¢ um processo do que chama de comunalismo, quer dizer, acdo coletiva a longo
prazo em que comunidades compartilham de um objetivo e uma cultura comum, de forma a
institucionalizar o desejo comum de manter a ordem e estabilidade na busca da reproducao
social 24

O direito ¢ ferramenta para recuperar a consciéncia que o sistema juridico ¢ um bem

de propriedade coletiva, de recurso comum, ou seja, ¢ uma parte importante da estratégia de
inserir as leis humanas em sintonia com a natureza e a comunidade, fazendo com que o direito
nao seja considerado como sistema morto de principios e normas escritos em livros. O direito
tem presenga viva com comportamento ético e social, com obrigacdes que temos uns para os
outros e para os cosmos. 4

Os problemas ecologicos foram objeto de criagdo do primeiro Tribunal Etico

permanente pelos direitos da natureza:

Os problemas ecoldgicos sdo temas que dizem respeito a Humanidade em seu
conjunto. E a sociedade civil pode fazer muito. Aqui, vale mencionar as ac¢des
desencadeadas por diversas organizagdes e pessoas de todos os continentes para
constituir o primeiro Tribunal Etico Permanente pelos Direitos da Natureza e da
Mae Terra, cuja sessdo inaugural ocorreu em janeiro de 2014, em Quito, no
Equador. Em ultima insténcia, reconhecamos que, se a Natureza

inclui os seres humanos, seus direitos ndo podem ser vistos como isolados dos
direitos do ser humano, embora tampouco devam ser reduzidos a eles.?*

25 LEITE, José Rubens Morato Leite; PERALTA, Carlos E. Perspectivas e desafios para a protecdo da
biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. p. 20.

246 |EITE, José Rubens Morato Leite; PERALTA, Carlos E. Perspectivas e desafios para a protecdo da
biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. p. 22.

247 CAPRA, Fritjof; MATTEI, Hugo. A revolugdo ecojuridica. O direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 43.

248 CAPRA, Fritjof; MATTEI, Hugo. A revolugdo ecojuridica. O direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. p. 258.

249 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. In: SOUSA, C. M., org. Um
convite a utopia. Campina Grande: EDUEPB, 2016, p. 140.
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Os direitos da natureza dao origem a outro tipo de cidadania que se constroi no
contexto ambiental, a qual ¢ plural e depende das historias sociais e do meio ambiente,
acolhendo os critérios de justiga ecologica que superam a tradicional visdo da justica. Para
alcancar as cidadanias ecologicas, se faz necessario consolidar e ampliar a vigéncia do
pluralismo juridico, na pratica da gestdo publica e com critérios plurinacionais e
interculturais, fomentando a seguranca da participagio cidadd e comunitaria.?*

O meio ambiente, conforme leciona a teoria de Santiago, ¢ uma propriedade de
cognicdo em todos os niveis da vida, de modo que a autopercepcao se manifesta apenas em
animais superiores ¢ desdobra-se de forma plena somente na mente humana. Enquanto isso,
os seres humanos estdo cientes do meio ambiente e cientes deles mesmo e do mundo interior,
ou seja, ndo apenas sabem, mas sabem que estio sabendo, havendo, portanto, a autopercepgao
251

da consciéncia.

Sobre o poder do pensamento abstrato ao tratar-se de meio ambiente:

O poder do pensamento abstrato nos tem levado a tratar 0 meio ambiente natural
— ateia da vida— como se ele consistisse em partes separadas, a serem exploradas
comercialmente, em beneficio proprio, por diferentes grupos. Além disso,
estendemos essa visdo fragmentada a nossa sociedade humana, dividindo-a em
outra tantas nagdes, racas, grupos religiosos e politicos. A crenca segundo a qual
todos esses fragmentos — em nGs mesmos, N0 NOssO Meio ambiente e na nossa
sociedade — sdo realmente separados alienou-nos da natureza e de nossos

companheiros humanos, e, dessa maneira, nos diminuiu.?%?

Assim, a protecdo do meio ambiente (de forma ndo separada) é essencial para a
manutencdo da vida na Terra. A sociedade deve se conscientizar da importancia da
preservacao ambiental e adotar praticas sustentaveis como maneira de ndo fragmentar suas
visdes em diferentes grupos, mas sim objetivar alinhar o direito ambiental como um papel
fundamental nesse processo, garantindo a protecdo dos recursos naturais e punindo aqueles
gue causam danos ao meio ambiente.

A Constituicdo do Brasil possui imperativos juridico-ambientais minimos que estdo
vinculados ao principio da proibicdo do retrocesso ambiental, quer na visao de que o Estado
ndo pode piorar o conteudo normativo-ambiental, seja porque o mesmo é obrigado a

promogdo de melhorias constantes na tutela ambiental, sobretudo em razdo do avango da

250 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. p. 157.

21 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sao Paulo: Editora
Cultrix, 2012, p. 210.
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tecnologia e incertezas cientificas. Por isso 0s imperativos juridico-ambientais promovem a
protecdo do minimo existencial ecoldgico, as vistas da qualidade ambiental, assim entendido
como saneamento basico, moradia digna, educacdo fundamental, alimentacdo suficiente,
salide basica, entre outros, que contribuem para o conjunto da qualidade ambiental.?®3

O meio ambiente enfrenta a problemética da apatia do cidaddo, ja que estes atribuem
ao poder publico toda e responsabilidade de defender e preservar o0 meio ambiente, de modo
que as obrigacGes em matéria ambiental ndo se consolidam sem que haja formacdo dos
cidaddos, o que se d&a com a educacdo ambiental e obrigacdo ndo recai somente ao poder
254

publico, mas as organizacfes ndo governamentais e instituicdes de ensino, por exemplo.

No gue tange ao marco da constitucionalizacdo ambiental no Brasil:

A construgdo do debate ambientalista no Brasil desenvolveu-se ao longo de sua
historia. [...] Esse pensamento consolidou-se juridicamente com a Constituicdo de
1988, uma das constituigdes mais avangadas do mundo em matéria ambiental. A
constitucionaliza¢do do Direito Ambiental representou um grande avango e inovou
em varios aspectos. Criou-se uma nova categoria de bens: os bens difusos, que ndo
sdo particulares, nem publicos: sdo bens de uso comum do povo. Os sujeitos de
direito sdo representados ndo sé pelos presentes, mas também pelas futuras
geracdes. Por fim, a Constituicdo ndo somente atribui uma prerrogativa, mas
também uma obrigacdo ao Poder Publico e a coletividade de defender e preservar
o0 meio ambiente.?*®

No Brasil, 0 marco constitucional do meio ambiente esta estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988, a qual estabelece que e que 0 meio ambiente € um bem de uso comum do
povo e que é dever do Estado e da sociedade protegé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes. Além disso ha a lei n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, que define os tipos de condutas que séo consideradas crimes ambientais e as
respectivas penas. A lei estabelece sanc¢Bes penais e administrativas para as pessoas fisicas e
juridicas que cometem crimes ambientais.?>®

H& ainda outras leis e normas infraconstitucionais que complementam o marco

constitucional do meio ambiente no Brasil, como a Lei de Politica Nacional do Meio

253 LEITE, José Rubens Morato Leite; PERALTA, Carlos E. Perspectivas e desafios para a protecdo da
biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. p. 30.
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Ambiente (Lei n° 6.938/1981)%7, estabelece os principios e diretrizes para a protecdo do meio
ambiente no Brasil, bem como prevé a necessidade de avaliagdo de impacto ambiental para
atividades potencialmente poluidoras, a obrigacdo do poder pablico de fiscalizar e controlar
as atividades que possam causar danos ao meio ambiente, a responsabilidade civil e penal por
danos ambientais, entre outros pontos.

Ja o Cadigo Florestal, previso na Lei n° 12.651/20122%8, trata da protecio da vegetagio
nativa, estabelecendo regras para a conservacdo e a recuperacdo de areas de preservacao
permanente (APPs) e de reserva legal, que sdo &reas que devem ser mantidas com cobertura
vegetal nativa. Além disso, o Codigo estabelece regras para o uso sustentavel dos recursos
naturais em propriedades rurais, visando a protecdo do meio ambiente e a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel.

Dentre deste contexto, verifica-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito e um dever fundamental, assim como previsto no artigo 225 da Constituicdo
Federal do Brasil, 0 que assegura varias obrigacdes positivas de fazer e negativas de nao fazer
ao Poder Pablico, bem como ao coletivo e aos individuos, primando pela protecdo do
equilibrio ambiental. 1sso ndo deixa davidas de que o processo de interpretacdo das normas
ambientais possui olhar sistémico, reflexivo e completo. A epistemologia ambiental é mais
ampla que o direito ambiental, motivo pelo qual os operadores do direito devem dialogar inter
e transdisciplinar.?®

Embora os importantes avangos em matéria de direito ambiental e constitucional

ambiental, a li¢do:

Vivemos uma crise global ¢ multipla de enormes proporgdes — politica, social,
econdmica, ecoldgica, ideologica e ética. O crime ecossocial no Vale do Rio Doce,
em novembro de 2015, perpetrado por mineradoras transnacionais com a
cumplicidade e omissdo de instincias estatais nacionais e regionais, numa alianga
tipica dos nossos tempos, tornou-se a adverténcia mais dramatica da podridao do
sistema capitalista predador que determina nossas vidas.?®

257 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
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Os eventos danosos perpetrados pelo sistema capitalista vdo na contramdo do que
prevé a Constituicdo Federal do Brasil, mesmo depois de alguns anos de otimismo no Brasil,
resta comprovado que as sociedades do Norte e do Sul globais, precisam de transformacdes
politicas e ecoldgicas em matéria de direito ambiental, que vai muito além do acordo
climético de Paris — o qual mesmo que insuficiente as diversas pressdes dos movimentos pela
justica climética, poderia dar um passo a dire¢do correta. 26!

Pelo exposto, o Estado Democratico de Direito € um modelo de Estado que se baseia
na soberania popular, no respeito aos direitos fundamentais e na garantia da protecéo juridica
e social para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, a0 passo que a
Constituicdo Federal de 1988, que é a Lei Maior do Brasil, prevé a protecdo do meio ambiente
como um direito fundamental, sendo um dever do Estado e da sociedade sua preservacao,

com a finalidade de garantir o equilibrio ecoldgico e a preservacdo das futuras geracoes.

3.2 O PAPEL DA DEMOCRACIA E DAS RELACOES SOCIAIS NA DEFESA DA
NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS NO BRASIL

Num primeiro momento, entende-se por movimentos sociais a organizacdo da
sociedade civil com reunido de pessoas de forma coletiva com o objetivo de inclusdo social
e luta contra a exclusdo. Estes movimentos apresentam demandas da sociedade e tragcam

estratégias para realizar mudancas sociais por meio da luta politica e ideoldgica, partindo da

premissa do questionamento de determinada realidade com acdes coletivas.?®?

Movimentos sociais também sao:

Acdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais pertencentes
a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam um
campo politico de forga social na sociedade civil. Suas a¢Ges estruturam-se a partir
de repertorios criados sobre temas e problemas em situacgdes de: conflitos, litigios
e disputas. As acdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria
uma identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta
identidade decorre da forga do principio da solidariedade e é construida a partir da
base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo.?6?

21 ACOSTA, Alberto. O Buen Vivir: uma oportunidade de imaginar outro mundo. p. 243.
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Como se V&, movimentos sociais sao grupos de pessoas organizados em torno de uma
causa ou questao social especifica, que lutam por mudancas em politicas, praticas e estruturas
sociais a fim de obter desenvolvimento e progresso de interesse comum, tipico do principio
da solidariedade. Eles podem ser formados por pessoas de diferentes origens e classes sociais,
e podem se manifestar de varias maneiras, inclusive por associa¢fes, Como ocorre na acao
civil pablica que tem por escopo a defesa dos interesses da Lagoa da Concei¢do. Nao se
olvide, que as associacdes de bairros s@o importantes movimentos sociais, inclusive no
processo de redemocratizacao.

Os movimentos sociais surgidos nos anos de repressdo, marcam o poder da grande
luta contra o autoritarismo do Estado, cujo questionamento é como foi possivel o surgimento
dos movimentos sociais em meio a tradi¢do de “cidadania concedida” e “cidadania regulada”.
E de grande importancia a nogdo de campo ético-politico para que a resposta seja dada,
porquanto nos anos de 1970 e 1980 houve a composicdo de campo ético politico, com
diversas redes sociais, tecidas em torno de instituicGes, como da Igreja Catolica, partidos
clandestinos e oficiais, grupos de esquerda, academia cientifica e diversas Organiza¢des ndo
governamentais (ONGS).

Com as mudangas sociais do Constitucionalismo moderno e tradicional, que tinha sua
matriz eurocéntrica e nao se adequava a realidade dos povos latino-americano, houve efetiva
mudanca na esfera social, politica, econémica, as quais impulsionaram uma visdo inovadora
da democracia na América Latina, inclusive quanto a protecdo da natureza, ja& que com o
surgimento deste constitucionalismo, com democracia participativa e pluralista, restou
viabilizada a convivéncia de instancias legais diferentes, colocando a mesma hierarquia do
poder do Estado e dos povos com as comunidades indigenas, por exemplo.2%

Quanto ao periodo Constituinte e sua importancia na discussao do papel do Estado e

sua relacdo com a sociedade civil:

Os atores que desencadearam as lutas sociais do periodo anterior buscavam romper
com o autoritarismo do Estado e 0 acesso privilegiado das classes dominantes a ele.
Aqui, ganhava forga a nogdo que era necessario democratizar os espagdes de
decisdo ja existentes e criar novos espacgos onde a sociedade civil pudesse ter maior
participacdo, principalmente aqueles segmentos dela que sempre foram
marginalizados nos processos de tomada de deciséo. 2%

264 _LESCANO, Andreas Fisher; FRANCO, Alex Valle. La Naturaleza como sujeto de derechos: Un didlogo
filoséfico y juridico entre Alemania y Ecuador. Equador, Editorial El Siglo, 2023, p. 11.

265 TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. Identidades em construcdo: as organizacdes ndo-governamentais no
processo brasileiro de democratizagdo. S&o Paulo: Annablume; Fapesp; Instituto P6lis, 2003, p. 42.
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Com o advento da Constituicdo do Brasil de 1988, houve ampliagdo dos direitos
sociais e do cidadao, evidenciando-se a universalizacdo do acesso e expansdo da cobertura
destes direitos, maior comprometimento do Estado com projecdo de provisdes para bens e
servigos sociais. Ainda, foi a partir da promulgacao da Constituicdo que se generalizaram os
Conselhos de Politicas Publicas, como ferramenta a articulacdo de interesses e processamento
de demandas, o que objetivou a descentralizacdo e a ampliacdo da participacdo social nos
programas sociais, com a funcionalidade de alterar as politicas sociais.?®®

Partindo-se desta premissa, a Constituicdo Federal garante a liberdade de associagéo
no inciso XVII, do artigo 5°, afirmando que: “é plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar”’, bem como no inciso XVIII do mesmo artigo que diz:
“a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.?6” O Cadigo Civil trata sobre as
associagdes nos artigos 53 a 61, e define que as associagdes se constituem pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. 28

No decorrer do capitulo dois, do Cadigo Civil, que trata das associac6es, ha defini¢éo
dos direitos e obrigacdes dos associados, a obrigatoriedade de conterem um estatuto para que
nele contenha a denominacdo, fins que se destina a entidade associativa, enderego de sua
sede, requisitos para admissdo, demisséo e exclusdo dos associados, direitos e deveres dos
associados, as fontes de recursos para gerir a manutencdo, o0 modo de constituicdo e de
funcionamento dos d6rgdos deliberativos, a forma de gestdo administrativa e outras obrigacdes
legais atinentes a sua constituicdo e atividades.?®°

Em outras palavras:

AssociacBes sdo entidades de direito privado, que ndo objetivam finalidade
lucrativa, que se constituem formalmente pela convergéncia de vontades de duas
ou mais pessoas, com regime juridico em forma de estatuto. A norma civil indica
que as associacdes ndo objetivardo um fim econdémico, 0 que ndo impende dizer
que ndo possam ter ganho financeiro seria distracdo juridica crer se nessa
possibilidade. O eventual ganho financeiro, ou o lucro de uma associa¢éo, ndo pode
ser partilhado entre os sécios, devendo ser reaplicado na associagdo.?”
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Noutro ponto, o0 ordenamento juridico brasileiro dispde sobre as Organizagdes ndo-
governamentais (ONGSs), que sdo regidas pela Lei n® 9.790/1999 e Lei n° 13.019/2014, de
modo que o artigo 1° desta ultima, leciona que a mesma tem como objetivo instituir “normas
gerais para as parcerias entre a administracdo publica e organizac¢Ges da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e

reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em

planos de trabalho” 2"t

Conforme preceitua o artigo 2°, 1, ‘a’, ‘b’ e ‘c’, da Lei n° 13.019/2014, considera-se
organizacdo da sociedade civil a) entidade privada sem fins lucrativos e que n&o distribua
entre seus membros eventuais resultados atinentes ao exercicio da atividade; b) sociedades
cooperativas integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
c) organizacdes religiosas com dedicacdo a projetos ou a atividades de interesse publico,
desde que haja distingéo a fins exclusivamente religiosos.?’2

O artigo 5° da Lei n° 13.019/2014, ainda define:

O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo publica
democrética, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

| - o0 reconhecimento da participagéo social como direito do cidad&o;

Il - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construcéo de
valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

Il - a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das a¢fes publicas;
V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias
de participacdo social;

VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacéo para a cidadania ativa;
VII - a promocéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservacdo e a protecdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizacéo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;
X - a preservacdo e a valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensdes material e imaterial.

271 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°13.019/2014, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracéo publica e as organizac¢des da sociedade civil, em regime de mitua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperacdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de margo de 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113019.htm. Acesso em: 29 abr. 2023.

272 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.019/2014, de 31 de julho de 2014.
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Verifica-se que um dos principais aspectos democraticos da lei é a exigéncia de
participacdo social nos processos de formulacdo e implementacdo de politicas pablicas. A
legislacdo prevé a criagdo de espacos de didlogo e consulta publica a fim de garantir a
participacdo efetiva da sociedade civil no processo decisério, a promog¢do dos direitos
humanos, a preservacdo do patriménio cultural brasileiro, a valorizacdo dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais, a preservacao, a conservacgao e a protecdo do meio ambiente
e outros principios, direitos e mecanismos proprios que a gestdo publica democratica deve
obedecer.?”

O surgimento das ONGs comegou a existir no Brasil em anos de regime militar, a
vista do periodo autoritario em convivéncia com a modernizacdo do pais e uma nova
sociedade organizada, embasada em ideias de autonomia em relacdo ao Estado, havendo
confusdo, pela sociedade civil, por si s6, com oposicao politica. As ONGs se fortalecem,
portanto, no campo das associagdes civis a partir de 1970, com progressao pelas décadas de
1980 e 1990, fazendo parte de desenvolvimento. Dado importante revela que 20% das ONGs
pioneiras surgem com ligacdo mais proxima com as igrejas cristds em movimentos
comunitarios de bairros, de periferia e sindicais.?™

Nos anos 1990, ap6s a redemocratizacdo do Brasil, diversos foram os tipos de
parcerias realizadas entre o Estado e a sociedade civil para implementacdo das politicas
sociais, que visavam fundamentalmente partilhar o poder e a responsabilidade entre o Estado
e 0s grupos da sociedade, cuja finalidade era a atuacéo conjunta e efetiva para solucdo dos
maiores problemas que atingem o pais. O espaco que se abriu para esta a discussdo de
politicas publicas foi através dos movimentos sociais e da administracdo publica, podendo
ser citado 0 MOVA-SP (Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da Cidade de Séo
Paulo), como politica publica implementada entre a Prefeitura de Sdo Paulo e diversos
movimentos populares e entidades sociais para atuacdo contra o analfabetismo na gestdo
1989-1992.2"

Neste contexto, o papel da democracia, dos movimentos sociais e do Estado de direito
fornece subsidios juridicos em matéria constitucional para afirmar que a Acao Civil Publica
n° 5012843-56.2021.4.04.7200 (vide item 3.2 deste Capitulo)?’®, em tramite no Tribunal

ZBTEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. ldentidades em construgdo: as organizages ndo-governamentais no
processo brasileiro de democratizagdo. 2003, p. 39.

214 TACHIZAWA, Takeshy. Organizacdes Ndo Governamentais e Terceiro Setor: criagdo de ONGs e
estratégias de atuacdo. 7. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 10.

25 TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. Identidades em construcdo: as organizacdes ndo-governamentais no
processo brasileiro de democratizagéo. 2003, p. 48.

276 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
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Regional Federal da 4° Regido de Santa Catarina, é ferramenta que ndo apenas reconheceu a
natureza da Lagoa da Conceicdo como sujeito de direitos, mas comprova que as Organizacoes
ndo governamentais da sociedade civil e as associagdes foram promissoras a defender tais
direitos e garantias de ordem constitucional e democratica no sistema juridico.

Como se denota do item |11, da peca vestibular, daquela acéo civil pablica, a lide “tem
como objeto a tutela de direitos difusos e coletivos, incluindo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e outros bens e direitos de valor estético, historico, turistico e
paisagistico, nos termos dos incisos I, IIl e IV do art. 10 da Lei n® 7.347/1985”, ao passo que
as autoras da a¢ao sao “associacgoes civis fundadas ha mais de um ano e que possuem dentre
suas finalidades institucionais a prote¢do de tais direitos”, assim como comprovam oS
estatutos que consolidam tal mtnus.?”’

Os autores da agdio possuem estatuto social de organizagdo nio governamental®’8, A
primeira demandante se chama “ONG Costa Legal”, que tem por finalidade “promover
atividades referentes a preservacao e conservagdo da natureza, a valorizacao da diversidade
cultural e dos conhecimentos ancestrais, bem como a protecdo do patrimoénio historico-
cultural “material e imaterial”, conforme disposto no artigo 4° do seu estatuto.?’® A segunda
demandante ¢ a Unido Florianopolitana das Entidades Comunitarias — UFECO, que dispde

no capitulo II, artigos 2° e 3°, do estatuto social, seus principios e finalidades, destacando-

se:280

Art. 2°: Sdo principios da UFECO:

I — autonomia, independéncia com relagdo a credos religiosos, a partidos politicos,
ao poder publico e a organizagdes privadas;

I — a democracia e o respeito aos direitos humanos como regra basica de
funcionamento.

IIT — liberdade na defesa de ideias ou propostas e unidade na execucao das decisdes
da Entidade.

IV — Iutar contra todas as formas de discriminagdo, dominagdo, alienagdo e
desrespeito aos direitos humanos, sociais e civis, fundamentais nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 e tratados internacionais sobre direitos humanos dos
quais o Brasil seja signatario;

V- promover a organizacdo dos moradores a partir de suas reivindicagdes e
coletivos, estimulando a cidadania por meio da participagio dos interessados.?8!

277 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acédo Civil Publica n°® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
28 Ha trés autores qualificados na peticdo inicial da acfo civil publica, a Ong Costa Legal, Unido
Florianopolitana das Entidades Comunitarias — UFECO e a Associagdo Pachamama, esta ultima ndo foi
localizado nos autos do processo o Estatuto social para analise da finalidade de sua constituigao.

279 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agdo Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
280 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
281 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
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Os principios dispostos no estatuto social da entidade demonstram com veeméncia as
ideais de independéncia, democracia, respeitos aos direitos humanos, liberdade de ideais,
direitos coletivos, sociais e civis, além de observancia a norma constitucional e tratados
internacionais aplicaveis a finalidade da entidade, que em seu artigo 3°, prevé: “a UFECO
tem como finalidade principal promover a mediagdo, nas reivindicagdes da populagdo,
congregando, reunindo e representando as entidades comunitarias dos moradores em cada
bairro, e outros nucleos habitacionais de Florianopolis, motivando-as a participar da
conquista por melhores condigdes de subsisténcia”, com vistas a relevancia social e
ptblica.?®2

Neste sentido, pode-se dizer que o papel da democracia e das relagdes sociais na
defesa da natureza como sujeito de direitos ¢ crucial, inclusive como ferramenta a aproximar
o Estado das demais organizagdes sociais. Nesse ssentido, as ONGs valorizam o saber

3

popular, trazendo a lume a pedagogia do “ver, julgar e agir’, como efetiva pratica de
coordenar ou estimular grupos, cuja transformagdo passa pela ética e pela transformacdo
cristd, propria da juncdo do paradigma marxista a matriz cristd, sendo que os movimentos
sociais ndo demandam que um partido dirija s suas experiéncias.?

Quanto ao papel da ONG:

parece ser mais de fiscalizador, de vigia, enquanto ao Estado cabe mediar os
conflitos, articular atores diferenciados para que o projeto venha a ter os resultados
esperados. Aqui também o governo conta com a capacidade dessas organizagdes de
“representarem” de alguma forma as demandas sociais, ¢ estarem articuladas com
interesses sociais mais amplos. As mesmas observacgdes feitas acima valem para
essas relagdes que envolvem mais pressdo.?®*

Os beneficios e o publico atingidos pelos trabalhos das ONGs sdo bastante
abrangentes e diversificados, incluindo-se desde associagdes, sindicatos, grupos definidos por
religido, como “paroquianos”, ‘“‘evangélicos”, ‘“umbandistas”; criancas — “de rua”,
“trabalhadoras™ etc. —, até entes de setores marginalizados ou discriminados, como
“portadores de deficiéncias fisicas”, “moradores de rua”, ou “presos comuns”, recortes

étnicos, ou de género, como “negros”, “povos indigenas”, “mulheres”, o que comprova a

282 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Acédo Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
283 TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. Identidades em construcdo: as organizacdes ndo-governamentais no
processo brasileiro de democratizagdo. 2003, p. 52.

284 TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. Identidades em constru¢io: as organizacdes nio governamentais no
processo brasileiro de democratizagdo. 2000, p. 159. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Universidade
Estadual de Campinas, 2000. Disponivel em: https://sinapse.gife.org.br/download/identidades-em-construcao-
organizacoes-nao-governamentais-no-processo-brasileiro-de-democratizacao. Acesso em: 22 abr. 2023. p. 141.
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pluralidade e o crescimento dos novos movimentos sociais € sujeitos coletivos,
universalizando os valores da cidadania.?®®

Neste contexto, a participacao popular pode ser analisada sob seis aspectos, a primeira
vista como “Ultimo recurso”, que tem por base o enfrentamento pelos excluidos dos elementos
da sociedade e dos processos participativos; o segundo aspecto diz respeito a importancia de
se identificarem os movimentos ou organizagdes com efetivo potencial de participacao de
liderangas, que se organizam dentro ou fora da legalidade; o terceiro aspecto decorre da
identificacdo dos atores individuais que ocupam espagos representativos e participativos na
sociedade; o quarto elemento cinge-se aos componentes participativos de projetos e
programas governamentais e organizacdes internacional; como quinto elemento apresentam-
se as iniciativas dos integrantes de politicas nacionais; o sexto elemento ¢ a identificacdo de
estruturas e ideologias antiparticipativas. 280

Disto emerge a possibilidade de constituicdo de espagos publicos com diversas
interfaces entre sociedade civil e Estado, permitindo a democratizagao de decisdes tomadas
pelo Poder Publico com a inclusdo participativa dos atores sociais. No ponto, diversos espagos
publicos sdo constituidos por diferentes formas de organizagdo, articulacdo e expressao
politica, interna a propria sociedade. Os conselhos de politicas setoriais sao exemplos de
interface entre o Estado e a sociedade civil, garantindo gestdo publica mais democréatica e
participativa, inclusive preservando controle direto por parte da sociedade na formulagao de
politicas ptiblicas do Poder Publico.?’

Nesse passo, a agenda 21288

, possui referéncia sobre a participagao publica por meio
do envolvimento ativo das organizagdes ndo-governamentais e demais grupos relevantes para
tomadas das decisdes. A participacdo popular de pessoas pobres, mulheres, indigenas, jovens,
idosos, deficientes e principalmente de grupos comunitérios locais € enfatizada para o fito de
promocao do desenvolvimento sustentavel, com uso consultivo, reunides comunitarias,

grupos de trabalhos regionais e seminarios nacionais, tendo a participagdao das ONGs capitulo

25 TACHIZAWA, Takeshy. Organizacdes Ndo Governamentais e Terceiro Setor: criagdo de ONGs e
estratégias de atuacéo. p. 14.

26 FURRIELA, Rachel Bidernman. Democracia, cidadania e protecdo do meio ambiente. Sdo Paulo:
Annablume: Fapesp, 2002, p. 30-31.

27 TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. Identidades em construcdo: as organizacdes ndo-governamentais no
processo brasileiro de democratiza¢éo. 2003, p. 47.

288 A Agenda 21 é um acordo internacional aprovado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente
e desenvolvimento, no Rio de Janeiro, no ano de 1992. E resultado de debate da comunidade internacional sobre
compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental.
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especifico, dispondo que “a independéncia dessas organizacdes ¢ um atributo essencial e
constitui condi¢io prévia para a participagio genuina”.?%®

Outrossim, a ocupa¢ao humana em territérios urbanos ¢ uma realidade que traz
consequéncias no clima, caso ndo sejam respeitadas as premissas basicas que solidificam o
papel do poder do Estado e do cidadao enquanto mantenedores do ecossistema, sobretudo
pela interferéncia na natureza e no meio ambiente. Isso demanda que haja efetiva protecao
dos direitos da natureza e do meio ambiente para garantia de um futuro sustentavel, cujas
acdes podem ser feitas por associagdes ou ONGs, ndo demandado apenas do Poder Publico,

por exemplo, que também possui igual responsabilidade.

Nesse ponto, a licao:

A ocupag@o humana e a construgdo de suas cidades por sua vez, impdem maiores
impactos ambientais aos recursos naturais, afetando a fauna, a flora e
principalmente os proprios elementos humanos. Sdo problemas resultantes desses
impactos, por exemplo, falta de agua devido as questdes climaticas, como estiagem
e seca prolongada; geragao de residuos solidos urbanos que precisam ser recolhidos,
reciclados, tratados e dispostos em aterros sanitarios; [...]Jcertamente, o
desmatamento, além de ser um problema rural, pode afetar areas urbanas, pois as
florestas absorvem gases de efeito estufa, levam a redug@o de ilhas urbanas de calor,
contribuindo para melhor qualidade de vida.?*

Destarte, o Poder Publico possui diversos meios no ordenamento juridico para tutelar
a preservacao do meio ambiente, ao passo que as diretrizes devem ser aplicadas conforme as
reais tensdes ambientais de cada municipio, evitando que a legislacdo seja ineficaz, o que
exige acdo integrada dos orgdos publicos — legislativo, executivo e judicidrio, principalmente
na esfera municipal para protecdo da sustentabilidade humana, com vistas a solugcdo de
problemas decorrentes do processo de urbanizacdo e a evitar a degradacdo ambiental e
desordem social.?%!

Neste contexto, as associagdes € as ONGs possuem papel importante para a defesa
dos direitos da natureza, do meio ambiente e da democracia, uma vez que fazem parte do
processo de democratizagao, que foi importante para redefinir os papeis da sociedade civil e
do Estado, o que demandou que as ONGs criassem diversas a¢des de aproximac¢do com

aquele. Este processo de ajuste estrutural interfere na cooperacao internacional, surgindo uma

289 FURRIELA, Rachel Bidernman. Democracia, cidadania e protecdo do meio ambiente. p. 37.

29 JUNIOR, Arlindo Philippi; FEITAS, Vladimir Passos; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito ambiental e
sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016, p. 04.

291 NODARI, Paulo César; CALGARO, Cleide; SIVERES, Luiz. Etica, direitos humanos e meio ambiente:
reflexdes e pistas para uma educacao cidada responsavel e pacifica. Caxias do Sul, RS: Educs, 2017, p. 159.
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nova visdo sobre as ONGs, a qual possui o pragmatismo para solucdo de problemas ndo
resolvidos pelo Estado.?®?

Os proprios participantes do processo constituinte brasileiro entendem que houve uma
“rica pedagogia”, com saldo mais positivo na Constituicdo brasileira, haja vista que
possibilitou que os setores da populagdo compreendam as formas de luta e suas correlagdes
com forga, fragilidades e virtudes de seus projetos, cujos mecanismos institucionais impedem
uma proximidade de relacdo entre os representantes e representados, tornando evidente a
maneira de pressionar, entrar em conflito ou em entendimento, ou seja, a Constitui¢ao Federal
de 1988 representa avanco a politica social no Brasil. 2%

Quanto a importancia da democracia participativa para tomada de decisoes:

A democracia participativa, que ¢ complementar & democracia representativa,
requer esfor¢o social, mas representa uma ferramenta a mais de atuagdo social da
populagdo, nos instrumentos decisérios locais. Mesmo que seja ainda pouco
utilizada, a plena participacdo da comunidade nas decisdes politicas e, da gestdo
democratica da cidade, coloca a disposi¢do da populacdo e das associa¢des
representativas dos varios segmentos comunitarios os meios necessarios para uma
efetiva participagdo, de modo a garantir-se o pleno exercicio da cidadania e
prote¢do das dreas verdes e de interesse local.?%

Portanto, o cidaddo ao utilizar da democracia participativa garante a prote¢do de seus
interesses. A conclusdo ¢ de que o povo brasileiro esta sendo l6gico, conduzindo-se como se
conduz a esfera da vida publica, isto ¢, move a maquina do judiciario e das institui¢des
politicas para efetivar a outorga que lhe foi depositada, em simetria de comportamento no
campo politico e agindo em consondncia como passado historico, a estrutura social e a
psicologia juridica. A organizacdo das institui¢des politicas deve encarar o povo como uma
realidade social e como uma coisa viva.?®

E bem verdade que os grupos sociais sio como individuos, pois se desenvolvem
segundo certas linhas invaridveis, podendo-se dizer que se estd “pedindo a tecnologia

weismanniana uma expressdo - as ‘determinantes’ da sua personalidade coletiva”,

constituindo um tipo de uma arvore contida nas virtudes do seu germe, com os elementos

292 TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. Identidades em construgfio: as organizagdes ndo governamentais no

processo brasileiro de democratizacdo. 2003, p. 146.

23 TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. Identidades em construcédo: as organizacdes ndo-governamentais no
processo brasileiro de democratizagdo. 2003, p. 43.

294 NODARI, Paulo César; CALGARO, Cleide; SIVERES, Luiz. Etica, direitos humanos e meio ambiente:
reflexdes e pistas para uma educagdo cidada responsavel e pacifica. p. 170.

2% VIANA, Oliveira. Institui¢cdes politicas brasileiras. Brasilia: Conselho Editorial do Senado Federal, 1999,
p. 505.
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estruturais do povo, com as condi¢gdes intimas do seu viver, com as particularidades da sua
mentalidade e sensibilidade, e principalmente da reatividade especifica do meio ambiente.?%

Ademais, como instrumento legal a chancelar os direitos coletivos, os direitos da
natureza e os direitos ao meio ambiente, € bem evidente que o instituto da agdo civil publica,
com legislagdo particular (Lei n® 7.347/85), ¢ importante ferramenta que “restabeleceu o
estado de Direito com a restauracdo da democracia no Brasil”, mormente porque a sua
promulgacao foi em momento anterior a promulgacdo da Constituicao de 1988, ja que a lei
data do ano de 1985, ainda quando o pais ndo estava libertario do chamado “entulho
autoritario”, cujos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e transindividuais eram
desconsiderados e rechacados, mas que nem por isso seu nascedouro nao foi observado e
respeitado em tempos democraticos.?®’

O caso entabulado na agao civil publica que discute os direitos da natureza da Lagoa
da Conceicdo, em Florianopolis, Santa Catarina, traz a tona o ataque e violagdo aos direitos
individuais, coletivos, da natureza e do meio ambiente, ao passo que as associagdes civis € as
organizagdes ndo-governamentais foram promissoras a promover a defesa daqueles direitos
violados, utilizando-se da agdo civil publica, o que acabou por interagir com os poderes do
Estado democratico de direito, quer Executivo (por demandar contra o poder publico
municipal e estadual), quer Judiciario, a vista do ajuizamento da a¢do judicial.

No mais, o Poder Judiciario possui papel de suma importancia na contextualizagdo
constitucional e democratica brasileira, a vista de que ¢ guardido dos valores democraticos e
dos bens inatingiveis da coletividade global, o que evidencia o seu dever fundamental de
protecdo, ndo sO, mas dentre eles, 0 do meio ambiente, pois destinatario do dever fundamental
a que alude o artigo 225 da Constitui¢do Federal, o qual determina ao Poder Publico “o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Isso destaca o papel da
jurisdi¢do ambiental no sistema juridico, na medida em que assume lideranca e protagonismo
para imprimir forca juridica contrarias a retérica e a ideologias contrarias ao bem tutelado.?%®

Desta maneira, a natureza uma vez legitimada como sujeito de direitos supre os
obstaculos de acesso aos tribunais, principalmente as demandas sobre o clima, que sdo as

mais angularizadas na atualidade, mormente, a natureza como tal ou a entidades individuais,

como os rios, intervém no ambiente natural e possibilitam a exequibilidade perante os

2% VIANA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. p. 506.

297 pHILIPPI, Arlindo Jr; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito ambiental e
sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016, p. 973.

298 PHILIPPI, Arlindo Jr; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva. Direito ambiental e
sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016, p. 980-989.
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tribunais. Por assim dizer, se a propria natureza ndo pode comparecer no tribunal,
representantes humanos podem assumir a defesa de seus interesses, ndo trazendo qualquer

dificuldade ao direito, a vista da representagio legal.?*°

3.3 DECISAO JUDICIAL NO BRASIL: O CASO DA LAGOA DA CONCEICAO E O
RECONHECIMENTO DA NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS

Como ferramenta a concretiza¢do da democracia propria do Estado democratico de
direito, a Constitui¢do Federal do Brasil prevé em seu artigo 2° que: “sdo Poderes da Uniéo,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, a
independéncia dos poderes € salutar para a promoc¢do dos direitos fundamentais, sociais,
trabalhistas, politicos, da mulher, ambientais, bem como € importante para a democracia
representativa, a soberania popular, a federacdo e a garantia dos direitos individuais e
coletivos.3%

Neste capitulo, portanto, sera demonstrada a importancia que o Poder Judiciario
desempenha no Estado Democratico de Direito, porquanto responsavel pela interpretacéo e
aplicagéo das leis, controlar a constitucionalidade, bem como pela resolugéo de conflitos e
garantia dos direitos coletivos e liberdades individuais dos cidaddos. sua capacidade de
garantir a protecdo dos direitos individuais, assegurar o cumprimento das leis. Ele € um dos
pilares fundamentais do sistema democrético, promovendo a igualdade, a Justica e a seguranca
juridica.

A normativa de direitos constitucionais agrupados também em leis infraconstitucionais
brasileiras € mecanismo suficiente para gerir os efeitos da acdo humana na natureza e no meio
ambiente, o que é fundamental para promocao de protecdo ambiental e natural dos seres vivos
que habitam o planeta. Processos judiciais, portanto, sdo ferramentas utilizadas pelos poderes
e demais organismos privados ou publicos, com ou sem fins lucrativos, para efetivacdo de
diversas garantias, assim como ocorre na agao civil publica n° 012843-56.2021.4.04.7200%%,

em trdmite na Justica Federal de Santa Catarina, do Estado de Santa Catarina, no Brasil.

2% | ESCANO, Andreas Fisher; FRANCO, Alex Valle. La Naturaleza como sujeto de derechos: Un dialogo
filosdfico y juridico entre Alemania y Ecuador. p. 175.

300 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 fev. 2023.

301 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Acédo Civil PUblica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
Tribunal ~ Regional Federal da 4* Regido, 22 de junho 2021. Disponivel em:



101

A acdo civil publica ajuizada em maio do ano de 20213°? fomenta importante
discusséo juridica processual, pois além de tratar sobre matéria de direito ambiental que afeta
a Lagoa da Conceicdo, na Cidade de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, no Brasil,
reconhece a natureza daquela regido como sujeito de direitos. A peticdo inicial parte de duas
premissas para apresentar o debate juridico processual, a primeira de que a Lagoa da
Conceicdo € sujeito de direitos ecoldgicos, conforme lei organica do Municipio de
Floriandpolis; a segunda, que o estado de coisas inconstitucional é insuficiente para protecao
legal da integridade da Lagoa da Conceigdo.3%

A pretensdo se fundamenta pelo extenso trabalho colaborativo de diversos membros

da sociedade civil e se sustenta pela:

1) Importancia Historica, Sociologica, Economica e Cultural da Lagoa da
Conceicdo/Concretizagdo da Norma Ambiental: 2) Fragilidade Natural da Lagoa da
Conceicdo; 3) A Lagoa da Concei¢do como Sujeito de Direitos. 4) Ha que se fazer
frente a Irresponsabilidade Organizada ¢ ao Estado de Coisas Inconstitucional; 5)
A solucdo vem de uma mudanga de paradigma - uma abordagem sistémica,
ecologizada, fundada no metabolismo social, na justica ecoldgica; 6) A saida
pratica é a Governanga Socioecoldgica.3*

Para as partes ativas da relacdo processual angularizada, a Lagoa da Conceicao nao se
define a soma dos elementos naturais que comp®e a sua bacia hidrografica, haja vista que a
mesma garante a sobrevivéncia de animais humanos e ndo-humanos, que se formam por
elementos bidticos e abioticos, o que promove diversas relacbes complexas inter-sistémicas,
integrando a comunidade de justica ecoldgica, cujo perecimento da Lagoa coloca em risco as
relagdes inter-sistémicas produzidas na esfera social, econdmica e ecoldgica.>®

O rompimento de uma barragem de evapoinfiltracdo ocorrido no dia 25 de janeiro de
2021 foi fato que demonstrou a auséncia de planejamento e de descumprimento ineficiente
de acBes e planos de governanca sobre o ecossistema da Lagoa da Conceic¢do. O desastre
demonstrou a desconsideracdo dos riscos de rompimento do talude; a ndo identificacdo da

situacdo emergencial de evento extremo; ndo monitoramento de seguranca; auséncia de agdes

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1263813140/inteiro-teor-1263813206. Acesso em: 29 abr.
2023.

302 Nesta dissertacdo foi utilizada como fonte referencial o Agravo de Instrumento n° 5025622-
12.2021.4.04.0000/SC e a Agdo Civil Pablica n®5012843-56.2021.4.04.7200/SC, ambos em tramite no Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, no Estado de Santa Catarina. A auséncia de indicacéo de pagina refere-se ao fato
de que o acesso se deu pelo sistema E-proc da Justica Federal, o qual ndo indica o nimero da pagina
correspondente.

303 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
304 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agdo Civil Plblica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
305 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
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de emergéncia e contingéncia; principalmente pelo poder publico e a CASAN (Casan-
Companhia Catarinense de Agua e Saneamento), executora das medidas de saneamento da
regifo.>%
A relevancia ecoldgica, climética e a fragilidade geoldgica no ecossistema da Lagoa
da Conceicdo estd interligado na interface do oceano atléntico, ja que situada em uma ilha de
Santa Catarina, cujos modificacdes geoldgicas, geomorfologicas e ambientais fazem parte da
zona de "planicies costeiras com terragos mais elevados e mais rebaixados, varzeas, feixes de
arcos, praias, dunas, lagoas, depressdes imidas", o que traz a tona a realidade de riscos de
comportamentos geolégicos ainda em andamento.3%’

O contexto historico e sociocultural da Lagoa da Conceigdo ¢ outra questdo explorada
na acdo civil publica que possui o objetivo de salvaguardar os interesses do ecossistema, a
vista que a ocupagdo da regido remonta a origem do Distrito da Lagoa da Concei¢ao fundado
em 07/06/1750, atualmente chamado pelos nomes de Centrinho da Lagoa, Canto da Lagoa,
Barra da Lagoa, Retiro da Lagoa, Costa da Lagoa, Canto dos Arag¢és, Praia e Monumento
Natural Municipal da Galheta, Praia Mole, Praia e as Dunas da Joaquina e o Porto da
Lagoa.3%®

A degradacdo ambiental e o risco de perecimento do ecossistema da Lagoa da

Conceigdo sao objetos de estudo desde a década de 1990, do que decorre alertas sobre as

implicagdes quanto ao desrespeito as condicionantes ambientais da regido:

O desrespeito as condicionantes impostas pelas caracteristicas naturais da area,
certamente, implicardo em perda da qualidade ambiental e dos potenciais de usos
ambiental e economicamente vidveis; A perda da qualidade ambiental do meio
natural pode determinar a reducdo e, quando em graus acentuados e/ou continuos
de impacto negativo, até na perda de potenciais ambientais e economicamente
viaveis e produtivos ainda néo suficientemente conhecidos, como aqueles advindos
dos recursos vegetais, faunisticos, aquicolas e paisagisticos.3%

Como se denota, a degradacdo ambiental na Lagoa da Concei¢do tem consequéncias
diretas para o ecossistema local regional e vem sendo discutido ha décadas, porquanto afeta
a qualidade da agua, a comunidade local, o turismo, a histéria, o carater social, a

biodiversidade e a capacidade de regulagdo climatica, de modo que a perda de biodiversidade

308 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Acédo Civil Publica n°® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
307 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Acédo Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
308 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Acédo Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
39 HAUFF, Shirley Noely. Diagnéstico Ambiental Integrado da Bacia Hidrografica da Lagoa da
Concei¢do. 1996. 151 f. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, Floriandpolis, 1996. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/30357682.pdf. Acesso em: 16 abr. 2023.
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pode levar a diminui¢do da oferta de servigos ecossistémicos, como a pesca € o turismo,
prejudicando os moradores locais que dependem desses recursos.
Veja-se a figura demonstrativa abaixo que elucida a degradacdo ambiental e da

natureza da Lagoa da Conceicdo ao longo do tempo:

Figura 4 — Degradacdo ambiental na Lagoa da Conceigao
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Fonte: Figura retirada da Nota Técnica 03/PES/202130

Em razéo do tempo transcorrido desde os primeiros estudos da Lagoa da Conceigédo
em relacdo a matéria ambiental, resta caracterizado outro problema estrutural de
desconformidades evidente e falhas na governanca existente, ocorrida pela insuficiéncia de
decisdes mandamentais isoladas frente a natureza estrutural do problema da degradacdo da
Lagoa da Conceicdo, isso porque ha diversas acdes judiciais que tramitam na Justica Federal

e Estadual sobre o tema. 311

310 BRASIL. Ministério da Educagdo. Universidade Federal de Santa Catarina. Projeto Ecoando
Sustentabilidade. Nota técnica n° 03/PES/2021 de 25 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://noticias.paginas.ufsc.br/files/2021/02/nota-t%C3%A9cnica-completa.pdf. Acesso em: 16 abr. 2023.
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O que de fato ocorrera foram falhas de atuacdo dos 6rgdos administrativos quanto ao
cumprimento de seus deveres comprovados pela inércia. A FLORAM (Fundacdo Municipal
do Meio Ambiente — Florianopolis), € uma das entidades responsaveis pelo fato, sobretudo
diante da desidia em ac¢des necessarias que decorrem em decisdes cobertas pelo manto da
prescrigdo intercorrente nos processos. 312

Neste sentido, 0s aspectos conceituais e praticos do significado de irresponsabilidade
organizada é premissa condutora da chamada sociedade de risco, a qual demonstra a faléncia
do modelo de gestdo ambiental pelo poder publico, & vista de desconsiderar a Vvisdo
ecossistémica na abordagem e por utilizar estratégia fragmentada do direito como ferramenta
da tolerancia social de degradacdo ambiental, isso comprova a ineficacia de producédo e
proliferagdo normativa da matéria de protecdo ambiental nas sociedades de risco.3™

Os fundamentos juridicos objeto da acdo civil pablica partem da premissa
constitucional a que alude o artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como de que a Lagoa
da Conceicéo é sujeito de direitos, havendo deveres de protecédo da integridade dos processos

ecologicos essenciais:

Em resposta ao contexto gravissimo de degradagdo ambiental, o reconhecimento de
direitos a Lagoa da Concei¢ao advém da interpretacdo ecologizada do ordenamento
juridico patrio e tem como fundamentos normativos principais: (i) o dever de
protecdo de entes ndo humanos ¢ a inclusdo destes no circulo de sujeitos titulares
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme reconhecido no
art. 225 da Constituigdo Federal de 1988; (ii) os avangos nesse sentido ja alcangados
na jurisprudéncia patria ¢ em outros paises, inclusive para a garantia do equilibrio
do sistema climatico global e protecdo de populagdes e ecossistemas em situagdo
de vulnerabilidade; e (iii) a possibilidade e a necessidade de conferir direitos a entes
naturais, conforme previsto, expressamente, no art. 133 da Lei Organica do
Municipio de Florian6polis/SC.3%4

Quanto aos avancos da matéria de meio ambiente no marco de protecdo de direitos
humanos, cita-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos firmou entendimento de
que o sistema juridico brasileiro estd vinculado ao sistema interamericano em razdo do
decreto n®678/1992 e do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal. Assim, a natureza independe

dos interesses humanos, ao passo que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

312 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
313 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Plblica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
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protege a natureza por seu valor intrinseco para fazer valer seus processos e funcGes
ecologicas.®™

No item 62 da opinido consultiva, a Corte considerou que o direito ao meio ambiente
é um direito autbnomo, ja que protege seus componentes (bosques, rios, mares e outros),
como interesses juridicos em si mesmos. A prote¢do da natureza e 0 meio ambiente se deve
a necessidade da importancia que 0s organismos vivos com quem se compartilha o planeta
estejam em perfeita preservacdo, sobretudo pela utilidade para o ser humanos em prol da
salde, da vida e da integridade pessoal, motivos pelos quais “a Corte adverte uma tendéncia
a reconhecer personalidade juridica e, portanto, direitos a natureza ndo s6 em sentencas
judiciais, mas inclusive em ordenamentos constitucionais”.3!°

Ademais, a legislacdo do Estado de Santa Catarina prevé diversas garantias para a
protecdo do meio ambiente e da natureza, o que foi exposto como fundamento para a
pretensdo da parte demandante da acdo civil publica, podendo-se citar o Codigo Estadual do
Meio Ambiente (Lei Estadual n® 14.675/2009); a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei
Estadual n°® 9.748/1994); a Politica Estadual de Saneamento (artigo 6°, incisos V, VIl e X, da
Lei Estadual n° 13.517/15); a Lei Estadual n® 17.715/ 2019 (dispde sobre a boa governanga
publica e integridade na Administra¢ao Publica do Estado de Santa Catarina); a Lei Organica
do proprio Municipio de Florianépolis/SC.3!

Nesse compasso, a norma mais referencial e que classificou a natureza como sujeitos

de direitos ¢ a Lei Organica do Municipio de Florianopolis, que dispde em seu artigo 133:

Art. 133 - Ao Municipio compete promover a diversidade e a harmonia com a
natureza e preservar, recuperar, restaurar e ampliar 0s processos ecossistémicos
naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia socioecolégica dos ambientes
urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestdo dos recursos naturais deverao
fomentar o manejo sustentavel dos recursos de uso comum e as praticas
agroecoldgicas, de modo a garantir a qualidade de vida das populagdes humanas e
ndo humanas, respeitar os principios do bem viver e conferir & natureza

titularidade de direito.3 (grifou-se).

315 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de
novembro de 2017. Solicitada pela Republica de Colémbia. Disponivel em https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em 16 abr. 2023.

316 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. p.
29.
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318 F ORIANOPOLIS (SC). Lei Organica do Municipio de Floriandpolis. Promulgada em 05 de abril de 1990.
Edicdo atualizada até a Emenda a Lei Organica n° 049 de junho/2020. Disponivel em
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520Munic%25C3%25ADpio%2520de%2520Florian%25C3%25B3polis%2520Promulgada%?2520em%2CCar
d0s0%2520Gentil%2520VicePresidente%253A%2520Vereador%25201%25C3%25A7uriti%2520Pereira%252
0da%2520Silva&wdOrigin=BROWSELINK. Acesso em 16 de abril de 2023.
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Deste modo, ficam reconhecidos os direitos da natureza, na forma da Lei organica do
Municipio de Floriandpolis, ou seja, a natureza e considerada sujeito de direitos no &mbito
do municipio de Florianopolis, de modo que este reconhecimento dos direitos da natureza é
importante para a promocdo da protecdo ambiental e da sustentabilidade na regido,
assegurando a conservacado e preservacdo dos recursos naturais para as geragdes presentes e
futuras, o que comprova a necesséria aplicacdo da norma no caso da Lagoa da Conceigé&o.

No mais, de acordo com o paragrafo unico do referido artigo 133 da Lei Orgénica “o
Poder Publico promovera politicas pablicas e instrumentos de monitoramento ambiental para
gue a natureza adquira titularidade de direito e seja considerada nos programas do or¢camento
municipal e nos projetos e agdes governamentais”. Ou seja, a lei busca que o poder publico
seja obrigado a promover as politicas necessarias indispensaveis para reconhecer os direitos
da natureza como titular de direitos.3°

O referido paragrafo Unico leciona ainda que “as tomadas de decisdes deverao ter
respaldo na ciéncia, utilizar dos principios e praticas de conservagdo da natureza, observar o
principio da precaucdo, e buscar envolver os poderes Legislativo e Judiciario, o Estado e a
Unido, os demais municipios da Regido Metropolitana e as organizagdes da sociedade
civil”®?°, O determinado nesta lei é similar ao que demanda a acfo civil piblica, quer dizer,
trazer a ciéncia e os poderes publicos a tomar decisdes de protegdao dos direitos da natureza.

Por isso, a agdo civil pablica demanda a busca da criagdo de uma reestruturacdo da
governanca socioecoldgica, pelos 6rgaos e entes publicos responsaveis, do que ensejou 0
pedido de tutela de urgéncia para: “instituir liminarmente Camara Judicial de Protecdo da
Lagoa da Concei¢do (CJ-PLC), ou 6rgdo similar, com a finalidade de assessorar a V. Exa. na
adoc¢do das medidas estruturais necessarias para garantir a integridade ecoldgica do ente
natural através de uma governanga judicial socioecoldgica”, sendo este 0 principal pedido de
tutela de urgéncia da agdo.3%

Governanca socioecoldgica é:

um sistema pelo qual as instituicbes publicas sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sociedade, alta administragéo,
servidores ou colaboradores e 6rgdos de controle, com mecanismos de avaliagéo,
direcdo e monitoramento. Assenta-se no conjunto de interagdes entre estruturas,
processos e tradi¢des, as quais determinam como cidaddos e outras partes

319 FLORIANQPOLIS (SC). Lei Organica do Municipio de Florianépolis.
320 FLORIANOPOLIS (SC). Lei Organica do Municipio de Florianépolis.
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interessadas sdo ouvidos, como as decisGes sdo tomadas e o poder e as
responsabilidades sdo exercidos. 322

A necessidade de criar-se a governanca publica socioecoldgica para que haja interacdo
efetiva entre diversos 6rgdos de controle publicos e privados, se demonstrou como ferramenta
necessaria a fim de resolver a questdo ambiental que envolve a Lagoa da Conceicao. 1sso
porque ha “delimitacdo de atores responsaveis e de mecanismos avangados para tal
finalidade”, e principalmente “manter a integridade ecossistémica da Lagoa da Concei¢do em
beneficio de todos os interessados e comunidades envolvidas, assim como consolidar a sua
condicdo de verdadeiro sujeito de direito”. Portanto, estaria efetivado a protecdo ecoldgica a
que alude o artigo 225, 8 1° da Constituicdo Federal, e o direito fundamental a0 meio
ambiente.3?3

Por sua vez, o Juizo da 6% Vara Federal de Florianopolis que julga o processo, apos
oportunizar prazo para o contraditério e ampla defesa das entidades demandadas, a saber:
Municipio de Floriandpolis/SC; Instituto do meio ambiente de Santa Catarina — FATMA,;
Fundacdo municipal do meio ambiente de Florianopolis; Estado de Santa Catarina,;
Companhia catarinense de aguas e saneamento — CASAN; Agéncia de regulacao de servicos
publicos de Santa Catarina; acabou por deferir a tutela de urgéncia pleiteada na acao civil
publica reconhecendo a natureza como sujeitos de direitos.

Na decisdo o Juizo resgatou o cenario de fragilidade ecossistémica e sociocultural da
Lagoa da Conceicdo, da intensa judicializacdo de demandas que discutem a matéria, que, nos
ver dos autores, é resultado da inércia, ineficiéncia, inefetividade da gestdo e da governanga
ecologica, que vai na contramdo dos direitos e garantias fundamentais da Carta
Constitucional, sem sequer haver atuacdo das autoridades competentes das diversas esferas
federativas, inclusive por a Lagoa da Conceigéo envolver terrenos da marinha brasileira e que
sdo considerados bens da Uni&o, que atrai a competéncia para julgar da Justica Federal. 324

Para 0 Juizo a parte autora possui razdo porque a degradacdo e o risco de perecimento
do ecossistema da Lagoa da Conceicdo, objeto de muitos estudos ao longo de anos, possuem

“poluicdo cumulativa, notadamente nas cadeias alimentares dos animais, agravada por

322 PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. Fundamentos juridico-politicos da governanca
socioecoldgica para a lagoa da conceicdo: reiventando o direito ambiental por meio do processo estrutural.
Disponivel em: https://gpda.ufsc.br/wp-content/uploads/2021/06/10-Parecer-Giorgia-Sena-e-Bruno-
Peixoto.pdf. Acesso em: 16 abr. 2023. p. 04.

323 PEIXOTO, Bruno Teixeira; MARTINS, Giorgia Sena. Fundamentos juridico-politicos da governanca
socioecoldgica para a lagoa da conceicdo: reiventando o direito ambiental por meio do processo estrutural. p.
06.
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impactos de desmatamento, da destruicdo de nascentes, da canalizacdo de cursos d'dgua,
dentre outras formas de ocupagao irregular em areas de preservacao permanente”, o que traz
a tona a deflagracdo de cenario de irreversibilidade, inclusive pelo problema histérico do
despejo de efluentes de forma ilegal.3?°

Quanto a ineficécia e inefetividade da gestdo e da governanga, o Juizo afirmou:

Deste modo, resta evidente a ineficacia e inefetividade da gestdo e da governanga
para a protecdo, controle, monitoramento e fiscalizagdo da qualidade ambiental da
Lagoa da Conceicdo. Existem dificuldades para assegurar o cumprimento de
decisdes judiciais ja transitadas em julgado, falhas no ambito administrativo,
inclusive desconsiderando auditorias realizadas, auséncia do devido planejamento
e cumprimento ineficiente de agdes e planos e inefetividade, inacdo e falta de
cooperacdo e comunicagio entre os diversos atores.3?

Verifica-se que o Juizo se alinhou aos estudos cientificos produzidos pelos
pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina no que tange os métodos e
resultados colhidos no processo de estudo do ecossistema da Lagoa da Conceicdo. Ainda,
afirmou que existem indmeros processos administrativos na Floram e no Municipio de
Florianopolis que discutem a degradagdo do meio ambiente que comple a Lagoa da
Conceicdo, mas todos infrutiferos pela desidia da administracdo publica, assim como pela
ineficacia de controle das multas pelo Tribunal de Contas do Estado para reparacdo dos danos
do ecossistema. 327

O Juizo também deu razdo a parte autora quanto a incapacidade de governanca da
Lagoa da Conceicdo em razdo do rompimento da Barragem de Evapoinfiltracdo que ocorreu
no dia 25 de janeiro de 2021, o que comprovou a auséncia de coopera¢do, comunicagdo e
efetividade de gestdo de governanga, cujos grupos de trabalhos criados se mostraram
inefetivos. Por isso, 0 mesmo entendeu que ha um “problema de natureza estrutural, que
demanda tutela jurisdicional através de abordagem processual também estrutural” 3?8

Como fundamento legal para deferimento da tutela de urgéncia refere-se a utilizacao
do principio da solu¢do consensual, com previsdao no artigo 3° do Cdodigo de Processo Civil
(CPC); do principio da cooperagdo a que alude o artigo 6° do mesmo diploma legal; o inciso
IV, do artigo 139 do CPC; e principalmente o artigo 133 da Lei organica do Municipio de

Floriandpolis que dispde sobre os direitos da natureza enquanto sujeito de direitos. Para o

325 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
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109

Juizo: “conferiu a natureza titularidade de direito e em seu paragrafo inico determinou que o
Poder Publico promovera politicas publicas e instrumentos de monitoramento ambiental para
que a natureza adquira titularidade de direito”.3?°

No mais, restou conhecido na agdo civil publica através na decisdo liminar o estado
de coisas inconstitucional, a vista do quadro de colapso ambiental, cuja irresponsabilidade
organizada das praticas institucionais justificam a ado¢do de medidas judiciais estruturais a
fim de rediscutir o status quo de atuacao do Poder Publico, principalmente porque os atores
publicos competentes faltam com a coordenagdo entres as agdes pela dificuldade de
monitoramento e cumprimento de acordos e decisdes judiciais de outros processos.°

A Constitui¢ao Federal consagra a inafastabilidade da jurisdig¢do e garante o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme artigos 5°, XXXV e 225, caput. O Juizo
entendeu que as garantias fundamentais reduzem o exercicio da discricionariedade do
administrador, o que demanda que adote medidas menos gravosas ao equilibrio ecoldgico,
razao pela qual ¢ vedada a omissao do poder publico. Por isso a “atuacao insuficiente do
poder publico, que falta com deveres de prevencao e precaugdo acarreta a arbitrariedade por
omissdo”. E por isso que é necessaria a intervengdo do poder judiciario em razio da “violagéo
ao dever de protecao suficiente aos direitos fundamentais, amparados na dignidade da pessoa
humana e nos direitos de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”.33!

Noutro ponto, como fundamento da decisdo foi utilizada a Lei Estadual n°
17.715/2019, que dispde sobre a boa governanca publica e integridade na administracao
publica do Estado de Santa Catarina, a qual prevé sobre os objetivos de governanga na
administracdo publica, a conexdo ndo fragmentada entre as medidas e o estabelecimento de
mecanismos de comunicagdo e controle, assim como previsto no artigo 2°, incisos Il e VII,
com trabalho harmonico e conecto entre as fases, que inicia com a identificagdo dos riscos
332

até os ajustes de revisao.

Quanto a criagdo de Camara Judicial de Prote¢ao, afirmou o Juizo:

Por conseguinte, entendo como necessaria a criagdo de Camara Judicial de Protecao
da Lagoa da Conceigdo, com a finalidade de assessorar este Juizo na adogdo de
medidas estruturais pertinentes, subsidiando a tomada de decisdes e monitoramento
de implementacdo. Tal possibilidade de instrumentaliza¢cdo de medida semelhante
ja restou explorada pelo Judicidrio brasileiro nos casos da ADPF 709

32 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agao Civil Plblica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
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(enfrentamento e monitoramento da COVID19 para povos indigenas) e da ADPF
743 (prevengdo e combate a incéndios no Pantanal).33

A evidéncia cientifica foi demonstrada por diversos trabalhos realizados por
pesquisadores, alunos e professores na comunidade académica da Universidade Federal de
Santa Catarina, o que segundo o Juizo lhe deu “aceitavel grau de certeza”, permitindo extrair
juizo de probabilidade forte quanto ao colapso do ecossistema, evidenciando-se o fundado
receio de dano grave e irreparavel com efetivo risco de ineficacia do provimento final. Quanto
a verossimilhanca das alegacfes, a mesma se concretiza no cendrio institucional omisso e
violador dos direitos fundamentais, tendo o Poder Judicidrio o papel de guardido da
Constituicéo destes direitos.®**

Diante disso, o pedido liminar foi deferido para determinar (i) “a institui¢do liminar
da Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da Conceicdo, com a finalidade de assessorar este
Juizo na ado¢do de medidas estruturais necessarias para garantir a integridade ecoldgica do
ente natural através de uma governanca judicial socioecolédgica”, a composi¢do da Camara ¢
com a participacao dos réus e interessados no feito; (ii) “requisitar as autoridades e 6rgaos
nominados, com fulcro no artigo 8° da Lei n® 7347/85, que no prazo de 15 dias prestem
informagdes preliminares e procedam a designacdo de membros habilitados a apresenta-las
mediante participagio da CJ-PLC”.3%®

Em recurso de agravo de instrumento com pedido liminar o Estado de Santa Catarina
obteve provimento de pedido junto ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido no processo n°
5025622-12.2021.4.04.0000 para estabelecer que a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da
Conceicdo instituida pela acdo civil publica pela decisdo liminar “ndo se equipara a 6rgdo
publico, para qualquer finalidade; ndo possui poder decisorio e de imposi¢do de obrigacdes a
qualquer parte do processo; e ndo goza da prerrogativa de utilizacdo de recursos publicos de
qualquer natureza”.3%

No mais, o referido Tribunal deu provimento ao pedido feito pelo Estado de Santa
Catarina para admitir que a Camara Judicial tem carater meramente consultivo, enquanto
comité ou comissdo, de modo que ndo “seja gerado qualquer custo ao Poder Publico, e com

atuacdo estritamente vinculada ao objeto das agdes judiciais que j& se encontram em

333 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Acédo Civil Publica n® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC.
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36 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n° 5025622-
12.2021.4.04.0000/SC. Tribunal Regional Federal da 4® Regido, 22 de junho 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1263813140/inteiro-teor-1263813206. Acesso em: 29 abr.
2023.
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tramitagdo perante a Vara Federal de origem”, bem como para que tratem apenas de temas
relacionados a preservacdo da Lagoa da Conceicdo, preservando a ndo interferéncia nos
demais poderes.3*’

O processo (acdo civil publica), teve seu andamento regular desde a decisdo que
reconheceu a Lagoa da Conceigdo como sujeito de direitos, em conformidade com a Lei
Organica do Municipio de Florianopolis, de modo que no dia 21 de outubro do ano de 2021,
a ONG Costa Legal, a Associacao Florianopolitana das entidades comunitarias — UFECO e a
Associacdo Pachamama apresentaram em Juizo a proposta do regimento interno da camara
judicial de protecdo da Lagoa da Conceicdo. 338

O regimento interno tem como finalidade “assessorar 0 Juizo na adogao de medidas
estruturantes necessarias para garantir a integridade ecolégica da Lagoa da Conceigao,
localizada no municipio de Florianopolis/SC, por meio de uma governanga ecologica”, bem
como apresenta a forma de sua composi¢do com 6rgdos governamentais, representantes da
sociedade civil e membros do Ministério Publico. Ainda, estipula que seu funcionamento se
dara por reunides publicas ordinarias que ndo devem ser superiores a sessenta dias, cujos atos
devem ser publicados na web.3°

Em audiéncia realizada nos autos da acéo civil publica na data de 12 de abril de 2022,
as partes chegaram em um acordo e aprovaram o regimento interno com algumas ressalvas,
dentre elas que a que sugere diretrizes e prioridades para o enfrentamento do problema
estrutural da Lagoa da Conceicdo para englobar as areas de uso e ocupacdo de solo,
saneamento e recursos hidricos, biodiversidade, unidades de conservacdo, areas de
preservacdo permanente, remanescentes de mata atlantica, reducdo de riscos e desastres,
mudangcas climaticas e patrimonio sociocultural.

Além disso, ficou designada a necessidade da nomeacdo de um guardido dos direitos
e interesses da Lagoa da Conceicdo com a funcdo de assegurar que a sua existéncia
(integridade ecoldgica) seja considerada, preservada, mantida, conservada, restaurada e
protegida”, bem como fez constar o Juizo que a Camara ndo ira criar despesas aos 0rgaos
publicos, mas tera a liberdade de propor sugestdes. Por sua vez, o Juizo homologou o

regimento interno que passou a vigorar.34°

37 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Agravo de Instrumento n° 5025622-
12.2021.4.04.0000/SC.
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Quanto a figura do guardido (neste caso, na Colémbia) por exemplo, o Tribunal
Constitucional da Colémbia criou a Comisséo de Guardides do Rio Atrato no julgamento n°
4360/2018, cuja decisdo reconheceu que o Rio € sujeito de direitos e a protecdo, a
conservacao, a manutencao e a restauracao recai ao encargo do Estado e das comunidades,
bem como determinou a Comissdo de guardides, composta por membros das comunidades
locais e do Estado, protejam os direitos da integridade ecoldgica do rio, num sinal claro que
a protecao dos direitos da natureza demandam agao de todos os poderes do Estado.34!

De mais a mais, em audiéncia realizada no dia 18 de novembro de 2022, o Juizo do
caso Lagoa da Conceigdo determinou que as partes apresentem os representantes do Grupo
de trabalho para realizagdo de “diagnostico e o primeiro relatorio”, com a competente
definicdo, na solenidade, de alteracdo do Regimento Interno para que haja representante da
Cémara Municipal e da Assembleia Legislativa na sua composi¢cdo. No mesmo ato, ficou
definido que os técnicos judiciais deverdo criar um website para reunir as informacfes da
Camara Judicial a fim de ser mais acessivel ao ptblico em geral.3#

Deveras, a importancia da criacdo da Camara Judicial na acdo civil pablica que tramita
no Tribunal Regional Federal da 4% Regido é incontroversa, pois € ferramenta capaz de
proteger o ecossistema da Lagoa da Conceicao, seus recursos naturais, os habitats de espécies
aquaticas e terrestres, o clima, a biodiversidade, as questdes socioculturais, a integridade
ecologica e demais direitos que envolvem a natureza e 0 meio ambiente, o que resultou no
cumprimento efetivo da inafastabilidade da jurisdicéo frente a lesdo de direitos fundamentais
ao meio ambiente (artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal).

%1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. STC4360-2018. Republica de Colémbia. Disponivel em
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf.  Acesso
em 17 de abril de 2023.
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CONCLUSAO

O caréter histérico do movimento do constitucionalismo latino-americano comprova
que o interesse dos colonizadores europeus foi pelo desrespeito e extracdo das riquezas
naturais existentes no territorio usurpado, ao passo que o resgate dos direitos dos povos
originarios e, portanto, da natureza (j& que aqueles eram e sdo os efetivos protetores dela),
sobreveio com a democracia, legislacbes e (re) conhecimento para modulacdo do
entendimento errdneo e direcionado a rechacar a construcdo da cultura, idioma, modo de vida
e saberes daquele povo.

O constitucionalismo latino-americano é movimento fundamental para proteger os
direitos da natureza, sobretudo porque as Constituicbes do Equador e da Bolivia classificam
a natureza como sujeito de direitos, enquanto as demais Constituicdes possuem ferramentas
constitucionais e infraconstitucionais que possibilitam a protecdo dos direitos na natureza.
Nesse contexto, a democracia é ferramenta fulcral para que o avanco na garantia de tais
direitos seja preservado e defendido, sobretudo porque a estrutura do poder do Estado
Democratico de Direito ndo movimenta para alteracdes neste sentido.

Se a democracia ndo se manter solida a classificacdo dos direitos da natureza como
persona juridica sofreréa efeitos nefastos para sua efetividade, a vista de que mesmo no sistema
politico democratico em que os cidaddos elegem os seus dirigentes por meio de eleicdes
periddicas existem descompromissos da pauta social, ambiental, social, de satde publica,
juridico, econdmica e ecolégica para a defesa dos direitos da natureza, exemplo disso é o0 caso
da Lagoa da Conceicdo, em Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, no Brasil.

Chega-se a essa conclusdo porque mesmo o Municipio de Floriandpolis tenha
classificado a natureza como sujeitos de direitos em sua lei organica, nada foi realizado pelos
6rgdos publicos de governo em sua estrutura de governanca para garantir, proteger, realizar e
efetivar os direitos de protecdo daquele ecossistema que foi vitima de ataque a integridade
ecoldgica. Isso prova que o poder na governanca politica esta inalterado para a defesa dos
direitos da natureza, resultando em inércia, ineficiéncia e inefetividade de gestdo da
governanca proprio do sistema democratico, embora 0 bem natural é salvaguardado por
direitos e garantias fundamentais.

No revés, o exercicio da cidadania se apresenta como solucdo para a protecdo da
natureza e a garantia de seus direitos, pois entrelacada & importancia da vivéncia historica,
sociologica, econdmica e cultural dos bens naturais que possuem a garantia de sujeitos de

direitos, efetivando a concretizacdo dos direitos do proprio homem em habitar terra saudavel
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e defender os direitos da natureza. A fragilidade da natureza frente ao interesse extrativista do
homem e em nome do capital é evidente, por isso 0 exercicio da cidadania para a protecéo da
natureza se demonstra fulcral, inclusive para a preservacéo da vida humana no planeta Terra.

A irresponsabilidade organizada do Estado frente & garantia dos direitos da natureza
demanda abordagem sistémica e ecologizada, fundada na educacéo social e no entendimento
de que a natureza € sujeita de direitos tanto como a pessoa fisica ou juridica. Por isso, as
organizacdes nao-governamentais, associacdes, a ciéncia e demais grupos que se formam para
defender os interesses da natureza sdo importantes mecanismos sociais para fazer frente a
mudanca deste paradigma, ja que podem utilizar de ferramentas processuais e comunitérias
da coletividade na defesa e protecéo da natureza.

N&o se pode confirmar, nestas entrelinhas, que a mera classificacdo da natureza
enquanto sujeito de direitos no constitucionalismo latino-americano é insuficiente para
garantir sua efetiva protecdo, pois 0 retrocesso existiria se a natureza ndo chegasse a possuir
este status juridico, sobretudo porque € na democracia que as leis e normas se convalidam
para organizacdo social e de suas relacfes. Isso também € visto na protecdo dos direitos
indigenas, por exemplo, que possuem jurisdicao propria para sua defesa no constitucionalismo
latino-americano.

Por outro lado, pode-se afirmar que ha consequéncias nefastas dos movimentos
antidemocraticos no desmantelamento da protecdo da natureza e seus direitos, embora
existentes garantidas juridicas que asseveram a protecado a este bem originario da Pachamama.
Esta conclusdo poderia parecer l6gica, mas nao €. 1sso porque se a democracia é que propicia
a discussdo de direitos e garantias na angularizacdo do Estado de direito e os interesses do
cidaddo, a auséncia dela na organizacdo social atacaria e violaria de forma gravissima 0s
direitos da natureza.

No compasso, ndo se confirma a premissa da que enquanto ndo houver modulagdes do
poder na democracia e no Estado de Direito ndo sera possivel efetivar a natureza como sujeito
de direitos a luz do que defende o constitucionalismo latino-americano, ja que se entende que
o0 operador do poder estid em constante evolucdo para a defesa de diversos direitos que compde
a organizacao social. O caso da Lagoa da Concei¢do comprova que € possivel por meio de
movimentos sociais e utilizando-se das ferramentas do Estado de Direito utilizar-se do poder
para efetivar, discutir e garantir os direitos da natureza, embora a representacao politica com
pauta ecoldgica e ambiental € menor no poder.

Esta discussdo traz a lume que a regulamentacdo dos direitos da natureza, no

constitucionalismo latino-americano, garante a preservacdo de sua finalidade enquanto
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mantenedora da vida humana na Terra. O papel da democracia e do direito, este enquanto
ciéncia juridica, na efetivacido destas garantias atinentes a natureza e suas premissas, €
imprescindivel para que haja avancos em beneficio da natureza, principalmente quando se
observa a dependéncia das relacdes a tecnologia e interesse do capital nas relagdes do mundo
globalizado, mas ignora-se o poder que a natureza possui frente aqueles que operam tais
maquinas, sejam fisicas ou ideologicas.

Ademais, uma vez comparada as Constituicdo da América Latina, a do Brasil embora
ndo preveja que a natureza é sujeita de direitos, assim como faz a Constitui¢do do Equador e
da Bolivia, nada impede que as legislacdes estaduais e municipais legislem sobre a matéria, a
vista do insculpido no artigo 23 da Constituicdo Federal que prevé sobre a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em legislar. Portanto, ha
toda evidencia da importancia das Constituicfes da América Latina também em garantirem
que a discussdo e a defesa dos direitos da natureza ndo fiqguem limitados & competéncia da
Unido.

Por fim, os direitos da natureza embora sofram constantes ataques pelas acbes do
homem, quer seja daqueles que operam o poder ou daqueles sujeitos que hoje utilizam o
ecossistema natural de forma a degradar, séo essenciais para que haja ar, dgua, saude e vida a
todos os seres vivos que hoje habitam provisoriamente o Planeta Terra. Acredita-se que a
propria natureza busca o que dela ¢€ retirado de outras formas e maneiras, com “desastres
naturais”, alteracdes climaticas, aquecimento do globo terrestre, tremores na terra, o que

desestabiliza 0 homem e seus interesses particulares.
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