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Direito fundamental ao acesso a justigca: Um dos direitos fundamentais que
norteia os demais em um sistema juridico moderno e igualitario, pretendendo nao
somente proclamar o direito de todos, mas também garanti-lo. O acesso a justica
possui dois propositos “o sistema deve ser igualmente acessivel a todos” e “deve
produzir resultados que sejam individuais e justos”!. A garantia do direito de acesso
a justica foi recepcionada no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de
19882, e ampliada, ndo apenas para compreender a lesdo a direito, mas a violagado
da ameaca a direito®. Dessa forma, “qualquer individuo que se sentir lesado ou
ameacado de lesédo aos seus direitos, podera recorrer ao Judiciario para solucionar
o conflito™.

Politica Publica de Protecao a Mulher: A Lei Maria da Penha, n.° 11.340/06,
em seu artigo 8°, descreve que a politica publica de enfrentamento a violéncia
doméstica sera realizada através de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo governamentais®.
Dentre as diretrizes da politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher estdo “ndo s6 a promog¢ao de estudos, pesquisas e outras
informacdes relevantes, mas também a realizacéo de estatisticas com a perspectiva

de género e de ragaletnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
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frequéncia da referida violéncia”®.

Violéncia Doméstica e/ou Familiar: Especificamente quanto a terminologia,
o termo “violéncia doméstica contra a mulher’ é utilizado para representar as
condutas praticadas com forga fisica, psicologica e intelectual contra mulher,
obrigando-a a fazer algo contra sua vontade. Como também, a “constranger, tolher
a liberdade, incomodar ou impedir o outro de manifestar seu desejo e sua vontade,
sob pena de viver gravemente sob ameaca ou sob violéncia fisica’’. Para efeito da
aplicacédo da Lei Maria da Penha, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher “qualquer acdo ou omissao baseada no género que |he cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial®”.

COVID-19: Segundo dados do Ministério da Saude, em dezembro de 2019,
foi identificado na China, o surgimento de um surto de transmissdo de um novo
coronavirus (SARS-CoV-2), provocando a doengca chamada COVID-19, a qual foi
disseminada e transmitida de pessoa a pessoa propagando-se mundo afora®.
Entende-se por coronavirus uma familia de virus que causam infeccdes
respiratorias. Nos casos mais leves se parece com um resfriado comum ou uma
gripe leve, diferentemente do que ocorre nos casos mais graves, onde pode ocorrer
infeccdo pulmonar, levando a 6bito. A transmissdo de uma pessoa doente para outra
ocorre através de aperto de maos, goticulas de saliva, espirro, tosse, sendo
necessario o uso de mascara para prevengao de contagio'°.

Isolamento/Distanciamento Social: Com o aumento de infectados e mortes
e a propagacao veloz do coronavirus no Brasil, foi necessaria a implementacao de
algumas medidas de prevengdo ao virus e o isolamento social por parte da
populacdo. Considerando o agravamento significativo do risco de contagio, os

orgaos do Poder Publico iniciaram providéncias em relagdo ao isolamento social e a
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agregadas; no ambito familiar que € compreendido como a comunidade formada por cidaddo que ou
sd0 ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, afinidade ou vontade expressa; bem
como em qualquer relacao intima de afeto, no qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independente de coabitacdo. BRASIL. Lei n°® 11.340/06. Disponivel em
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readequacéao do trabalho, operando o trabalho remoto em diversas areas, a fim de
diminuir o contato pessoal. O distanciamento social “é¢ a diminuicdo das interagdes
entre as pessoas, visando diminuir a velocidade da transmissdo do virus”. O
isolamento, por sua vez, “¢ uma medida que tem como objetivo separar as pessoas
doentes (sintomaticos, casos suspeitos ou confirmados de infecgdo pelo novo
coronavirus — Covid-19), das pessoas nao doentes, evitando desta forma a
propagacao do virus!'”.

Medidas protetivas de Urgéncia: As medidas protetivas de urgéncia estao
inseridas nos artigos 18 a 24 da Lei n.° 11.340/06 e consiste em inovacao legislativa
para maior protecdo da mulher. As medidas protetivas podem ser requeridas pelo
Ministério Publico, pela ofendida ou concedida de oficio pelo Juiz e tém como suas
principais caracteristicas, a urgéncia, dado que o Juiz deve decidir sobre a
concessao ou nao no prazo de até 48 horas. Podem ser requeridas sem a existéncia
de um processo, e serem aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, bem
como serem substituidas a qualquer tempo. Se dividem em duas espécies: as que
obrigam o agressor e aquelas dirigidas a prote¢éo da vitima e seus dependentes??.

Renuncia a representagao: Com o advento da Lei n.° 11.340/06 foi conferido
a vitima em situagdo de violéncia doméstica e/ou familiar, em seu artigo 163, a
possibilidade de, apds a representacdo em desfavor do ofensor quando da
comunicacao de ocorréncia policial, em acbdes penais condicionadas a
representacao (ex. crime de ameaga), renunciar a essa representacdo em audiéncia
preliminar em Juizo na presenga do Juiz, do Ministério Publico e do Defensor,
obstando o prosseguimento da acgdo penal**. Ou seja, “trata-se de um dos
momentos culminantes de exercicio de direitos por parte da vitima, ou de renuncia a
eles, pois a auséncia da representacao da ofendida, condicdo de procedibilidade da
acao penal, implica no encerramento da persecucao penal e leva, pelo decurso do

tempo, a extingdo da punibilidade do suposto agressor”®.

11 PARDINI, Toxicologia Forense e Ocupacional. Exames toxicoldgicos. Qual a diferenca entre
Distanciamento Social, Isolamento e Quarentena?. Sdo Paulo, 2021.

12 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e
criminais da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

13 BRASIL. Lei n° 11.340. Brasilia: Senado Federal, 2006.

14 DIAS, Maria Berenice. A Maria da Penha e a Justica, 2010. Disponivel em
http://mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2 813)14 a maria _da penha e a justica.pdf:
Acesso em 28 de mar. 2021.

15 CAMPQOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. 2011, p. 339.
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RESUMO

A Dissertacao tem como objetivo compreender os impactos da pandemia da
COVID-19 nos casos envolvendo violéncia domeéstica e/ou familiar na Comarca de
Carazinho/RS. Diante disso, a pesquisa pretendeu estudar o modo como as
relacbes de género se manifestam na sociedade e provocam a desigualdade.
Partindo da ideia de uma sociedade patriarcal, buscou analisar a evolucdo dos
direitos das mulheres e os desafios enfrentados por elas no acesso a justica. A partir
disso, havendo nova configuragéo da sociedade decorrente da pandemia da COVID-
19 procurou verificar na Comarca de Carazinho/RS como o contexto pandémico
contribuiu para a manifestacdo de poder pelos agressores de violéncia doméstica
e/ou familiar, além de ter examinado os procedimentos que foram adotados no
acesso a justica pelas mulheres durante o isolamento social. Para os estudos
propostos, a pesquisa teve como marco tedrico a igualdade de género e a violéncia
doméstica e/ou familiar. Os métodos de abordagem utilizados na pesquisa foram o
dedutivo e o indutivo, buscando para o conteudo teorico o aporte doutrinario em
livros e artigos nas diferentes disciplinas a serem tratadas. Quanto ao método de
procedimento foi uma pesquisa bibliografica e documental associada ao
levantamento de dados estatisticos, com suporte em instrumentos internacionais e
nacional. O aumento da violéncia domeéstica e familiar cotidianamente faz refletir o
modo como estdo sendo implementados mecanismos no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, sobretudo se ha efetividade da Lei Maria da Penha. Se
anteriormente a pandemia da COVID-19 ja existiam empecilhos na aplicacdo das
normas protetivas as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
especialmente pela falta de setores adequados e especializados no atendimento
humanizado; no cenéario pandémico as dificuldades aumentaram sobremaneira,
principalmente pelo isolamento social imposto a toda populacdo brasileira e
consequentemente o maior convivio das mulheres com seus agressores, bem como
o fechamento dos 6rgdos publicos e a auséncia de meios eletrdnicos para
procederem aos registros. Os 6rgdos publicos ndo investiram em politicas publicas
eficientes no combate a violéncia doméstica e familiar, tanto que a Comarca de
Carazinho/RS foi impactada negativamente pela pandemia da COVID-19
considerando que, diante do isolamento social, houve a diminuicdo dos registros de
medidas protetivas e em, pelo menos, 94 expedientes formalizados no ano de 2020
ndo foram realizadas audiéncias de representacdo, e em outros 103 foram
realizados apenas contatos telefonicos com as mulheres para colher seu desejo de
prosseguir ou ndo com O processo, 0 que prejudicou consideravelmente o direito
fundamental do acesso a justica. A desidia no implemento de mecanismos ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres durante a pandemia promoveu, ainda
mais, a desigualdade de género permitindo aos homens externar o poder sobre as
mulheres dentro do proprio ambiente doméstico e familiar fortalecendo a cultura
patriarcal.

Palavras-chave: Geénero; Relagcbes de Poder; Acesso a Justica; Violéncia
Doméstica e/ou Familiar; Pandemia COVID-19.



RESUMEN

La Disertacion tiene como objetivo comprender los impactos de la pandemia
de la COVID-19 en los casos de violencia domeéstica y/o familiar en la Comarca de
Carazinho/RS. Por lo tanto, la investigacion pretendié estudiar como las relaciones
de género se manifiestan en la sociedad y provocan la desigualdad. Partiendo de la
idea de una sociedad patriarcal, se buscé analizar la evolucion de los derechos de
las mujeres y los desafios que enfrentan para acceder a la justicia. Con base en eso,
con la nueva configuracion de la sociedad resultante de la pandemia de la COVID-
19, busco verificar en la Comarca de Carazinho/RS como el contexto de la pandemia
contribuy6 para la manifestacion del poder por parte de los agresores de la violencia
doméstica y/o familiar, en ademas de haber examinado los procedimientos que se
adoptaron en el acceso a la justicia de las mujeres durante el aislamiento social.
Para los estudios propuestos, la investigacién tuvo como marco teodrico la igualdad
de género y la violencia doméstica y/o familiar. Los métodos de abordaje utilizados
en la investigacion fueron deductivos e inductivos, buscando para el contenido
tedrico el aporte doctrinal en libros y articulos en las diferentes disciplinas a tratar.
En cuanto al método de procedimiento, se tratd de una investigacion bibliografica y
documental asociada a la recoleccion de datos estadisticos, sustentada en
instrumentos internacionales y nacionales. El aumento diario de la violencia
doméstica y familiar refleja la forma en que se estan implementando los mecanismos
para combatir la violencia contra las mujeres, especialmente si la Ley Maria da
Penha es efectiva. Si antes de la pandemia del COVID-19 ya existian obstaculos en
la aplicacion de normas protectoras a las mujeres en situacion de violencia
doméstica y familiar, especialmente por la falta de sectores adecuados vy
especializados en la atencién humanizada; en el escenario de la pandemia, las
dificultades han aumentado mucho, principalmente por el aislamiento social
impuesto a toda la poblacion brasilefia y consecuentemente por la mayor
socializacion de las mujeres con sus agresores, asi como por el cierre de
organismos publicos y la ausencia de medios electronicos para proceder con los
registros. Los 6érganos publicos no invirtieron en politicas publicas eficientes para
combatir la violencia doméstica y familiar, tanto que la Comarca de Carazinho/RS
fue impactada negativamente por la pandemia de COVID-19, considerando que,
frente al aislamiento social, hubo una disminucién en expedientes de medidas de
proteccion y en al menos 94 expedientes formalizados en 2020 no se realizaron
audiencias de representacion, y en otros 103 solo se realizaron contactos telefénicos
con mujeres para conocer su voluntad de seguir o no con el proceso, lo que lesion6
considerablemente el derecho fundamental aspecto del acceso a la justicia. La falta
de implementacién de mecanismos para combatir la violencia contra las mujeres
durante la pandemia fomenté ain mas la desigualdad de género, permitiendo que
los hombres externalizaran el poder sobre las mujeres dentro de su propio entorno
domeéstico y familiar, fortaleciendo la cultura patriarcal.

Palabras llave: Género; Relaciones de poder; Acceso a la justicia; Violencia
Doméstica y/o Familiar; Pandemia de COVID-19.
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1 INTRODUCAO

A dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacédo Stricto Sensu —
Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo, esta inserida na linha de
pesquisa Relacbes Sociais e Dimensdes do Poder, area de concentracdo Novos
paradigmas do Direito, e precipuamente abordara a tematica da igualdade de género
e a violéncia doméstica e/ou familiar. Pelo crescente ndmero de mulheres em
situacdo de violéncia torna imprescindivel compreender os desafios enfrentados por
elas no acesso a justica, especialmente quando se instalou a pandemia da COVID-
19 e implementado o isolamento social, a fim de fortalecer a aplicacao da legislacéo
e atuacdo dos Orgdos publicos para promocdo e respeito dos seus direitos
fundamentais. Por isso, necessario verificar se houve o aumento ou a diminui¢cao de
registros de medidas protetivas na Comarca de Carazinho/RS e quais 0s
procedimentos adotados no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar durante o
cenario pandémico, para identificar a efetividade e limitacdes da aplicacdo da Lei
Maria da Penha e contribuir para a melhoria da realidade da sociedade, sobretudo
das mulheres que ainda sofrem com a violéncia.

A partir desse contexto, questiona-se: o procedimento utilizado para o
acesso a justica pelas mulheres em situacao de violéncia doméstica e/ou familiar na
Comarca de Carazinho foi adequado a garantir seus direitos fundamentais?

Como hipétese a pesquisa abordara se: ha impacto da pandemia da COVID-
19 no acesso a justica pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou
familiar porque ndo foram realizados atendimentos personalizados para estas
mulheres, com escuta reservada e acolhimento humanizado, considerando que as
medidas protetivas foram analisadas por meio de pedidos padronizados; ou se: ndo
h& impacto negativo da pandemia do coronavirus (COVID-19) no acesso a justica
pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar, pois foram
analisadas as medidas protetivas ingressadas no Forum de Carazinho, sendo
analisadas e deferidas e/ou indeferidas, garantindo, assim, a prestacdo da tutela
jurisdicional.

A pesquisa terA& como objetivo geral analisar e identificar os desafios
enfrentados pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar no

acesso a justica no periodo da pandemia da COVID-19 entre os anos de 2020 e
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2021, na Comarca de Carazinho/RS e os impactos do isolamento social. Os
objetivos especificos da pesquisa serdo compreender a construcdo do género e a
influéncia da sociedade patriarcal na violéncia doméstica e/ou familiar; identificar o
percurso histérico-juridico do acesso a justica nos casos de violéncia doméstica e/ou
familiar, notadamente a partir da Lei n.° 11.340/06 (Lei Maria da Penha); e verificar
os impactos do isolamento social da pandemia da COVID-19 no acesso a justica
pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar na Comarca de
Carazinho/RS.

Para atender aos objetivos especificos, a dissertacdo sera dividida em trés
capitulos, os quais serdo subdivididos em trés subtitulos. No primeiro capitulo, tépico
namero dois, intitulado “Aportes tedricos sobre os estudos de género, relagdes de
poder e violéncia: Uma analise da evolucao dos direitos das mulheres” abordar-se-a
sobre a questdo de género e as relacbes de poder, bem como trara reflexdes de
como a sociedade patriarcal influencia na violéncia de género, analisando, assim, a
evolugao dos direitos das mulheres.

No segundo capitulo, tépico numero trés, denominado “Do direito
fundamental do acesso a justica nos casos de violéncia domeéstica e/ou familiar:
inovacbes da Lei Maria da Penha e sua aplicabilidade na Comarca de
Carazinho/RS” seréo tratados os direitos fundamentais das mulheres como o acesso
a justica, bem como as mudancas ocorridas na Lei Maria da Penha para possibilitar
a denuncia sobre a violéncia doméstica e familiar, além de verificar a aplicabilidade
da Lei Maria da Penha na Comarca de Carazinho/RS antes e no decorrer da
pandemia da COVID-19.

Posteriormente, no terceiro e ultimo capitulo, intitulado “Desafios do acesso
a justica pelas mulheres em situacéo de violéncia doméstica e/ou familiar: Impactos
da pandemia da COVID-19 na Comarca de Carazinho/RS” se dedica a estudar
sobre a pandemia da COVID-19 especialmente a forma como manifestado o poder
nas relagdes domésticas e familiar durante o contexto pandémico, bem como
averiguar os procedimentos utilizados para o acesso a justica pelas mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar, as desigualdades de género e os
impactos da pandemia na Comarca de Carazinho/RS.

Os métodos de abordagem utilizados na pesquisa serdo o dedutivo e o
indutivo, buscando para o conteudo tedrico o aporte doutrinario em livros e artigos

nas diferentes disciplinas a serem tratadas. Quanto ao método de procedimento é
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uma pesquisa bibliografica e documental associada ao levantamento de dados
estatisticos, com suporte em instrumentos internacionais e nacional. Os dados
presentes nesta pesquisa ndo séo de fontes secundarias, pois colhidos pela prépria
autora junto a 22 Vara Criminal da Comarca de Carazinho/RS através dos sistemas
Themis e EPROC utilizados pela justica gaucha.

No sistema Themis a coleta de dados ocorreu pelos comandos “Consultas —
Processo por Classe/Natureza: Classe Acautelatoria e Natureza: Medida Protetiva —
Violéncia Doméstica”. Nesse campo foi possivel identificar as medidas protetivas
que foram distribuidas e registradas nesse movimento na 22 Vara Criminal. No
sistema EPROC1G a coleta de dados ocorreu pelos comandos “Relatério Geral de
Processos — Classe da Acao — Medidas Protetivas de Urgéncia (Lei Maria da Penha)
Criminal”. Em ambos os sistemas foram analisados todas as espécies delitivas e
também se utilizaram os campos “Processos Baixados” e “Processos Ativos” nos
periodos de 01.03.2019 a 01.03.2020 e 02.03.2020 a 02.03.2021.

A escolha das datas e dos intervalos foi em razdo do periodo da pandemia,
considerando para este trabalho o més de marco de 2020 como marco do
isolamento social e das determinacdes de suspensfes das atividades presenciais no
Poder Judiciario. Os sistemas geraram 932 processos, dentre eles, inquéritos
policiais, processos em gue declarado a incompeténcia do Juizo e acdes penais em
curso, além das medidas protetivas. Para melhor delimitar a pesquisa, foram
excluidos os processos encaminhados a outras Comarcas em razdo da
incompeténcia, bem como os inquéritos e a¢des penais em curso, por se referirem
as medidas protetivas que ja sédo objeto do estudo.

Com as exclusbes, foram analisados 786 expedientes de medidas
protetivas, sendo 435 registrados no periodo de 01.03.2019 a 01.03.2020 e 351
registrados no periodo de 02.03.2020 a 02.03.2021. Nos expedientes foram
analisadas as figuras dos agressores, a fim de identificar quais sdo os maiores
agressores na Comarca de Carazinho, os principais crimes cometidos por eles, além
de verificar as concessodes das medidas protetivas anteriormente a audiéncia e a sua
manutencdo ou ndo, apos a solenidade, bem como se houve a realizagdo de
audiéncias durante o periodo pandémico e, em caso positivo, se as mulheres
renunciaram ou representaram contra o0 agressor.

Posteriormente a coleta e analise dos dados, foram preservados os dados

sigilosos, e o restante foram inseridos em tabelas e graficos, também formalizados
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pela autora, para facilitar a compreensao e a leitura. A reunido dos dados é no intuito
de investigar os impactos da pandemia da COVID-19 no acesso a justica pelas
mulheres em situacdo de violéncia domeéstica.

Esta pesquisa tem como marco tedrico a igualdade de género e a violéncia
doméstica e/ou familiar. O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracdes Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da
Dissertacdo, seguidos de estimulagdo a continuidade dos estudos e das reflexdes
sobre a violéncia doméstica e familiar e os impactos da pandemia da COVID-19.
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2 APORTES TEORICOS SOBRE OS ESTUDOS DE GENERO, RELACOES
DE PODER E VIOLENCIA: UMA ANALISE DA EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES

O primeiro capitulo da presente dissertacao preocupa-se em abordar sobre a
violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher sob as perspectivas de género e
poder. Para tanto, propde-se, inicialmente, trazer os conceitos de poder e violéncia,
inter-relacionando-os com o fim de facilitar a compreensao da violéncia de género de
acordo com os viesses propostos. Em seguida, discorre-se especificamente sobre a

violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher.

2.1 A questdo de género e as relacdes de poder

A violéncia contra as mulheres!® é um fenémeno que atinge o mundo e, por
conseguinte, a sociedade brasileira por séculos, e decorre do modelo patriarcal. E
nas relacfes de poder que a desigualdade de género, classe e raca se manifesta de
maneira mais evidente, ocorrendo maior vulnerabilidade. A ideia de que homem e
mulher se diferem em razdo do sexo € uma forma equivocada de propagar a
desigualdade social. O género, portanto, € uma construcdo cultural de determinadas
sociedades em determinado periodo. Com o avan¢o da sociedade e os estudos
sobre a questdo do género e as relacdes de poder tornou possivel, através das
normas internacionais que interferiram positivamente na legislacdo brasileira, obter
conquistas em relacdo aos direitos das mulheres, especialmente na Constituicao
Federal de 1988 que ampliou o conceito de igualdade. A partir disso, foram criadas
outras leis que influenciaram e influenciam até os dias de hoje na coibicdo de

discriminacdo e na violéncia contra as mulheres; evoluindo na questdo de seus

16 No presente trabalho optou-se pela utilizagdo do termo violéncia contra “as mulheres”, pois a
utilizagao apenas da unidade de “mulher”, conforme preceitua a Lei Maria da Penha, corre-se o risco
de “excluir corpos desviantes de um padrdo instituido culturalmente e produzir apagamentos em
relagdo a possiveis violéncias dentro do proprio campo dos feminismos, em fungdo de outras
violéncias que as mulheres podem sofrer, como aquelas relacionadas a classe, a racga, a saude, a
pobreza”. (DELL’AGLIO, Daniela D. et al. Trajetorias e experiéncias: a construcéo do sujeito politico
feminista desde uma perspectiva interseccional. Revista Estudos Feministas, v. 27, n. 2,
Florianépolis, 2019. ISSN 1806-9584. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-9584-
2019v27n248556: Acesso em 29 de mar. 2022, pp. 02-03). Dessa forma, em vez de se adotar o
termo “violéncia contra a mulher” que limita e reduz a um sentido Unico, se adotara o termo “violéncia
contra as mulheres”, permitindo a analise de varias singularidades e situagdes vivenciadas em
diversos contextos histéricos e sociais pelas mulheres, especialmente onde a violéncia se manifesta e
se propaga, a fim de compreender a multiplicidade de relacdes a que sdo submetidas e como elas
sdo enfrentadas.
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direitos na familia e na sociedade. As mulheres, na maioria das vezes, sao
colocadas como a parte mais fragil e indefesa das relacdes sociais entre géneros. O
poder exercido pela figura do homem perpassa por toda base légica da cultura
promovendo as desigualdades sociais e perpetuando a dominacdo e opressao das
mulheres. As mulheres também é dado parte do poder, porém esta parcela ainda é
muito aquém dos homens, fazendo com que a sociedade permaneca em
desequilibrio e haja a supremacia masculina.

Enfatizando as rela¢cdes sociais entre 0s sexos, 0 conceito de género €&
compreendido como uma construcdo social, historica e cultural, afastando a ideia de
gue homens e mulheres se diferem em razdo do sexo biologico e que suas relacdes
decorrem desta distincdo, servindo este argumento apenas como justificativa da
desigualdade social'’. O conceito de género “pretende se referir ao modo como as
caracteristicas sexuais sdo compreendidas e representadas ou, entdo, como Sao
'trazidas para a pratica social e tornadas parte do processo histérico'®”. Basta
observar que as condutas e as identidades dos homens e das mulheres ao redor do
mundo ndo sdo iguais. Mesmo as mulheres com uma constituicdo bioldgica
semelhante ndo se comportam necessariamente de maneira parecida. Mulheres de
diferentes culturas ndo tem a mesma relacdo com as subjetividades e nao se
relacionam da mesma forma com a ideia de feminilidade, o que também é valido
para homens e sua masculinidade!®. Se ha tantas diferencas entre as mulheres de
uma mesma espécie seria controverso afirmar que a biologia é o que determina
comportamentos, identidades e subjetividades.

Para compreender o lugar e a relacdo entre homens e mulheres, deve ser
observado, como referido, ndo apenas seu sexo, pois ndo sao as determinacdes
biol6gicas que irdo construir o que € feminino e masculino, mas tudo o que
socialmente e culturalmente foram construidos sobre eles?°. O ser humano é a Unica
espécie capaz de construir cultura e dar significados para a natureza, influenciando
diretamente na formacao de identidades, simbolos e interpreta¢des culturais que vao

se sobrepondo para definir as pessoas como elas serdo e como agirdo frente a

17 LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educacdo: Uma perspectiva pés-estruturalista.
6. ed. Petropolis: Editora Vozes, 2003.

18 LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educacdo: uma perspectiva pds-estruturalista,
2003, p. 22.

19 MEAD, Margareth. Sexo e Temperamento. 4. ed. Sdo Paulo: Perspectiva S.A., 2003.

20 LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educacdo: uma perspectiva pds-estruturalista,
2003.
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sociedade?’. A ideia de sexo bioloégico e diferenca sexual, portanto, ndo séo
suficientes para explicar o comportamento e as identidades das pessoas, sendo
necesséria a construcdo de outro conceito para compreender essa dimensao
cultural: a categoria de género. Uma forma acurada de contar a histéria das
mulheres é através do uso do conceito de género, por esta ser uma categoria mais
fluida que se refere aos papéis sociais atribuidas ao sexo??. O sexo de um individuo
€ determinado biologicamente, enquanto o género € uma categoria de ideias e
ideais de masculinidade e feminilidade que pode diferir consideravelmente em
sociedades distintas e momentos diferentes da histéria?®. Partindo dessa premissa,
género é uma categoria tedrica usada para observar e compreender as sociedades
e as culturas humanas em sua complexidade a partir da compreenséo das ideias
sobre as relacdes entre o masculino e feminino. E o conjunto de camadas culturais
gue formam a identidade, subjetividade e a relacdo das pessoas com seus cOrpos e
com os dos outros. O género
€ mais amplo que as categorias fornecidas pela interpretacdo do sexo, isto
€, masculino e feminino ndo sao suficientes para definir o género, o qual
ndo pode ser resolvido definitivamente quando do nascimento. O tempo do
género é diferente do tempo do sexo24.

O género € inscrito no corpo quando ele nasce e, ainda, antes de nascer, no
conjunto de expectativas, comportamentos, preferéncias, sendo este corpo
maculado pela cultura, de maneira que, quando se refere a expressao “é uma
menina”, ndo se esta inserindo-a ao género, mas preparando o corpo feminino no
campo social. Nesse contexto, ndo hd como separar parte do corpo biolégico
daquela que foi construida pela cultura®®>. O uso de “género” enfatiza “todo um

sistema de rela¢cBes que pode incluir o sexo, mas ndo é diretamente determinado

21 MEAD, Margareth. Sexo e Temperamento, 2003.

22 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para a andlise histérica. Tradu¢do de Guacira Lopes
Loureiro, v. 20, n. 2. pp. 71-99. Educacéo e Realidade, 1995.

23 Necessario delimitar os parametros da pesquisa, partindo do marco trazido pela autora Guacira
Lopes Louro entre os anos de 1960 e 1970 em que se instalou 0 movimento feminista contemporaneo
e se intensificaram os estudos de género. O termo “género” passou a ser utilizado timidamente no
Brasil ao final dos anos de 1980 e depois foi difundido amplamente pelas feministas. LOURO,
Guacira Lopes. Género, sexualidade e educacdo: uma perspectiva pés-estruturalista, 2003.

24 FARIA, Josiane Petry. A Participacdo Feminina na Transformacdo da Historia Patriarcal:
Dimensdes do Poder e Desenvolvimento como Liberdade. Revista Direitos Humanos e
Democracia, ano 5, n. 10, jul./dez. 2017, pp. 2-20, p. 07-08.

25 BENTO, Berenice. A reinvencao do corpo: sexualidade e género na experiéncia transexual. Rio
de Janeiro: Garamond, 2006.
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pelo sexo, nem determina diretamente a sexualidade?®”. Dai surge a questdo de que
‘o género nado é simplesmente escolha, opgao livre, ndo tem distancia, mas sim
construcdo cultural?””. E desse modo, ndo ha como reconhecer género e sexo como
polaridades distintas e separadas, considerando que eles permanecem em
relacdo?®.

O género “néo é tao-somente social, dele participando também o corpo, quer
como méao de obra, quer como objeto sexual, quer, ainda, como reprodutor de seres
humanos?®”. Portanto, género se preocupa com a relagdo social entre feminino e
masculino, a fim de entender como se constroem enquanto sujeitos sociais. A
categoria de género néo é apenas descritiva e analitica, mas histérica; surgindo para
compreender a discussdo que engloba a subordinacdo das mulheres, a reproducao
e as diferentes formas que sustentam a dominacdo dos homens na sociedade®. E
um elemento que constitui as relacdes sociais fundadas nas diferencas entre os
sexos e também uma fonte originaria que da significados as relacdes de poder3!. Os
géneros se produzem, portanto, “nas e pelas relagbes de poder®?”. Sdo nessas
relacbes de poder que a desigualdade de género, classe social, sexualidade e raca
se manifestam, pois historicamente sdo demarcadas pela hierarquia, violéncia e
discriminacdo. O poder se revela de maneira muito sutil e invisivel acarretando
maleficios as mulheres quando impresso por diversas manifestacdes de violéncia33.

A relacdo de dominacédo e exploracdo esta presente em todas as interacdes
humanas, pois o poder é algo histérico e natural. O poder ndo existe enquanto

“coisa”, podendo-se referir que ele é um fendmeno3*. O poder é considerado um

26 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para a analise histérica. 1995, p. 76.

27 FARIA, Josiane Petry. A Participacdo Feminina na Transformacdo da Histéria Patriarcal:
Dimensdes do Poder e Desenvolvimento como Liberdade. 2017, p. 08

28 BENTO, Berenice. A reinvencdo do corpo: sexualidade e género na experiéncia transexual.
2006.

29 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo,
2004, p. 125.

30 MADEIRA, Maria Z. A.; COSTA, Renata Gomes. Desigualdades de género, poder e violéncia: uma
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simbolo porque esta palavra correlaciona a um conjunto de sentido que nao se
consegue explicar de maneira esgotada, ndo permitindo uma conceituacao
reducionista®®. O poder “ndo € bom nem mau, apenas é. Sendo assim, permeavel a
toda conduta humana é fonte de criatividade, desejo e modificagdo, como também
de dominacéo, sujeicdo e exploracdo®”. O poder se manifesta por diversas
maneiras “através da persuasao, da coagao, da ameaca, da forga, da resisténcia, da
manipulacéo etc., ou seja, o poder é plurifacético®””. O poder nas relacdes de género
ocorre tanto na dimensdo macro, como na dimensao micro, pois ainda que as
mulheres tenham pequenas parcelas de poder, elas ndo deixam de exercer o poder.
As mulheres ndo sdo por natureza dominadas, haja vista que conseguem exprimir
resisténcia a algumas situacdes que o sdo impostas, 0 que estimula a perceberem
que possuem um campo de poder, mesmo que em grau diferente que a do
homem?38. As relacdes de género estruturam e atribuem papéis e funcdes sobre o
que é ser mulher e o sobre o que é ser homem em uma determinada sociedade.
Estas fun¢cdes que sdo dadas e que norteiam e incentivam a desigualdade,
especialmente quando se é depositado, em determinado momento, valor na
superioridade masculina em detrimento da feminina, inferiorizando a mulher e
manifestando a violéncia contra a parte mais vulneravel®°.

O poder gue permeia as relacfes sociais entre géneros € 0 mesmo que
subjuga as mulheres e faz com que estas permanecam sob a subordinacdo dos
homens por meio da cultura e opressdo que € oriunda do patriarcado. As mulheres,
ainda que detentoras de parcela de poder, sao a parte mais vulneravel da relacéo.
Nesse interim, acabam nédo encontrando outros meios para conduzir a vida, ja que a
cultura e o desenvolvimento da sociedade as colocam, cada vez mais, nesse
contexto de aflicbes, conflitos e opressdo. Tanto é assim que em diversas

sociedades a mulher ndo tem direito de decidir e é destituida de autonomia, inclusive
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sobre o proprio corpo??. Desse modo, pode-se dizer que as relagdes entre homens e
mulheres séo via de mao dupla, havendo movimentos em duas direcfes, porém com
uma parte mais fraca que a outra, sendo atravessado também por disputas oriundas
de outros campos de forca como a raca e a classe*l. Nesse contexto, pode-se
considerar que o sistema do patriarcado caminha junto com a questdo do género,
porquanto instalou a hierarquia e o poder entre homens e mulheres, com preferéncia
masculina. Tratar essa hierarquizacdo apenas levando em conta o conceito de
género acaba desconcentrando o poder do patriarca (chefe de familia),
especialmente como homem/marido “neutralizando” a dominagdo do homem em
relacdo a mulher#?,
Neste sentido, e contrariamente ao que afirma a maioria das(os)
tedricas(os), o conceito de género carrega uma dose apreciavel de
ideologia. E qual é esta ideologia? Exatamente a patriarcal, forjada
especialmente para dar cobertura a uma estrutura de poder que situa as
mulheres muito abaixo dos homens em todas as areas da convivéncia
humana*s.

Assim sendo, pode-se afirmar que o modelo construido pela prépria
sociedade funciona como premissa e regula as relagdes sociais na questdo do
género, ultrapassando todas as esferas da vida, seja privada ou publica, e
permeando as relacdes de poder através de suas convencdes culturais. E possivel
constatar que as mulheres foram vistas como parte mais vulneravel da relagcédo
relegando a elas os papéis de fragilidade e incapacidade, em razdo do corpo e do
sexo, o0 que fez com que a desigualdade ganhasse voz cada vez mais. Com isso,
implantou-se a ideia de que as mulheres por mais que tivessem certo poder,
deveriam ser inferiores ao homem, o qual exercia o poder sobre a familia, em
especial sobre a mulher, perpetuando a relacdo dominacéo-exploracdo que ha muito
tempo esta impregnado na sociedade**. A justificativa é apresentada especialmente
pelas nuances que estdo compostas sobre o poder, o qual apresenta duas faces: da
impoténcia e da poténcia, estando atrelada a primeira as mulheres e a segunda aos
homens, os quais estédo vinculados a forga, enquanto as mulheres convivem com a

vulnerabilidade. Os homens ndo conseguem suportar a impoténcia e quando a

40 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 2004.
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43 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 2004, p. 136.
44 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder, 1979.
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experimentam sdo tendentes a pratica de atos violentos, estabelecendo relacbes
conflituosas®.
A mulher ndo existe a ndo ser num discurso baseado na sua radical
exclusdo. Sob o palio da negatividade ela ameaca a reivindicacdo de
autoridade do esquema da hierarquia de géneros*6.

Essa exclusédo que provoca a desigualdade entre homens e mulheres nédo é
dada pelo género, mas, sim, imposta pela tradicdo cultural e pelos agentes
envolvidos na estrutura do poder que estabelecem essas relacdes*’. Nessa cultura,
gue se enquadra também a realidade brasileira, ndo é diferente o trato com as
mulheres, sendo a elas dada a identidade relacionada ao privado, ao doméstico e a
subordinagéo. Essa identidade foi criada de diversas formas e modalidades de
cultura especificas, mas permanecendo de acordo com o modelo de dominacgéo-
exploracdo vigente*®. Sob esse olhar, fundamenta-se o sistema de opresséo do
feminino estruturando o poder em trés ordens: de género, de racal/etnia e de classe
social, ndo sendo possivel serem analisadas separadamente, pois sendo o
patriarcado a cultura que corresponde a base estrutural do poder, esta instalado em
todos os campos da vida social, ndo correspondendo a o suporte econémico
doméstico em que se encontram as mulheres, na maioria das vezes*°. Essa relacédo
de poder dos homens sobre as mulheres se perpetua ao longo da historia e causam
consequéncias irreparaveis como a opressao e exploracao da parte mais fragilizada,
fazendo com que a histéria das mulheres se repita por geracées e geracdes®.

Ha a aparéncia de que existe uma superioridade masculina, garantida pelo
patriarcado e internalizada na subjetividade das mulheres. Essa

conformacgéo consciente, e talvez inconsciente da mulher, é que dificulta a
tomada de uma decisdo quanto a quebra do ciclo da violéncia5.
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N&o se trata de adotar uma visdo vitimizadora no tocante as mulheres, mas
de destacar que historicamente a opresséo e a violéncia se concentraram em corpos
femininos, especialmente porque as relagbes desiguais entre homem e mulher
permearam/permeiam e resistiram/resistem ha muito tempo na vida e na rotina das
pessoas®?. A partir disso, uma reorganizacdo da ordem de género, com relacdes
baseadas em igualdade e com respeito as diferencas, permitiria a criacdo de seres
humanos completos e beneficiaria tanto os homens como as mulheres, pois seriam
capazes de exercerem a liberdade de ser quem sao e assim serem reconhecidos
com dignidade®3. A andlise inicial sobre género e poder é necessaria para entender
as relacdes entre homens e mulheres e onde elas se manifestam de formas
desiguais, verificando-se que h& muito a evoluir, mas que com a desconstrucdo de
um paradigma e a evolugdo do ser humano é possivel chegar préximo de um mundo
gue evolua em reconhecimento de direitos para as mulheres para, assim, se

construir uma sociedade mais justa para todos.

2.2 A influéncia da sociedade patriarcal na violéncia de género

Por muito tempo as mulheres foram relegadas em segundo plano na histéria.
O sistema patriarcal instituiu posicédo de inferioridade as mulheres em relacdo aos
homens, constituindo a imagem de que elas deveriam ser submissas e frageis,
enquanto os homens poderiam manifestar forca e poder. Essa supremacia
masculina e os diferentes papéis atribuidos nas rela¢cdes sociais manifestaram e
externalizaram a desigualdade e a violéncia de género que cresce
desenfreadamente mundo afora. A histéria das mulheres foi contada e escrita por
homens, pelos seus interesses e por suas conviccbes, 0 que promoveu a
desigualdade que perdura até hoje. O patriarcado foi instituido em razdo da familia
patriarcal, pois era nela que eram estabelecidas regras, crencas e valores baseados
No Sexo e, com isso, se construia o meio social e o sistema®. O controle da
sexualidade feminina é um dos elementos centrais do patriarcado®. Até o século

XVIII, a trajetoria das mulheres foi de invisibilidade, siléncio na vida privada,
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aceitacdo do que era imposto, incompeténcia e auséncia no espaco publico e em
assembleias politicas®®. A palavra patriarcado mudou de sentido no final do século
XIX, com as primeiras teorias de evolucéo da sociedade, depois novamente no fim
do século XX com a efervescéncia feminista surgida nos anos de 1970 no
Ocidente®’. Nessa nova acepcéo feminista, o patriarcado designa uma formacéo
social em que:
os homens detém o poder, ou ainda, mais simplesmente, o poder é dos
homens. Ele é, assim, quase sindnimo de “dominagdo masculina” ou de
opressao das mulheres. Essas expressdes, contemporaneas dos anos 70,
referem-se ao mesmo objeto, designado na época precedente pelas

expressodes “subordinacado” ou “sujeicao” das mulheres, ou ainda “condigéo
feminina”%8. (grifos do original)

A ordem patriarcal, portanto, coloca as mulheres em posicéo de inferioridade
nas relacbes com os homens, impregnando a ideia de que a eles devem ser
submissas, ndo podendo usufruir dos mesmos direitos. Esse paradigma que
perpetua na sociedade € baseado no contrato social, 0 qual descreve como uma
nova sociedade civil e os direitos politicos foram criados por intermédio de um
contrato original®®. Nele sdo explicadas desde a legitimacédo do governo, autoridade
do Estado e a legislacéo civil®®. O contrato original sustenta as relagdes sociais livres
e por ele é criada a nova sociedade civil que tem por sua esséncia a ordem
patriarcal. Por isso, o contrato original € pactuado por homens e 0 objeto sdo as

mulheres®?.

A dominagdo dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de
acesso sexual regular a elas estdo em questdo na formulagdo do pacto
original. O contrato social € uma histéria de liberdade; o contrato sexual é
uma historia de sujeicdo. O contrato original cria ambas, a liberdade e a
dominacdo. A liberdade do homem e a sujeicdo da mulher derivam do
contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser compreendido
sem a metade perdida da histéria, que revela como o direito patriarcal dos
homens sobre as mulheres € criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é
universal — é um atributo masculino e depende do direito patriarcal. Os filhos
subvertem o regime paterno ndo apenas para conquistar sua liberdade, mas
também para assegurar as mulheres para si préprios. Seu sucesso nesse
empreendimento € narrado na historia do contrato sexual. O pacto original &
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tanto um contrato sexual quanto social: é social no sentido de patriarcal —
isto é, o contrato cria o direito politico dos homens sobre as mulheres —, e
também sexual no sentido do estabelecimento de um acesso sistematico

dos homens ao corpo das mulheres. [...] O contrato esta longe de se
contrapor ao patriarcado: ele € o meio pelo qual se constitui o patriarcado
moderno®?.

Em outras palavras, a dominagcéo do marido sobre a esposa se embasa no
contrato sexual, oculto no pacto original, antes mesmo do seu direito & posse da
familia e dos filhos. O patriarcado fixa, portanto, os lugares ndo s6 dos homens e
das mulheres na sociedade, mas de todas as pessoas, independente de uma
categoria predominante de género ou ndo. As relacdes patriarcais, além de
contaminarem a sociedade civil, também impregna o Estado, e embora ndo se
negue o predominio de atividades na familia, na vida privada, e a prevaléncia de
atividades publicas do Estado, do coletivo e do trabalho, esses espacos estédo
intimamente ligados e mesclados, pois sdo inseparaveis para a compreensdo de
uma sociedade®®. No entanto para fins analiticos, ainda se consideram espacos
distintos, promovendo a desigualdade social. A liberdade civil, portanto, deriva do
direito patriarcal e é por ele limitada®“.

A predominante ideia de que privado e publico sdo esferas distintas na
relacdo, ocultam a complementariedade na oportunidade para as pessoas, fazendo
com que cada vez mais haja a exploragdo da mulher e a dominacéao pelo homem. As
expectativas sociais atribuem habilidades diferenciadas para homens e mulheres.
Enquanto os homens exercem diversas atividades que séo valorizadas e
remuneradas, as mulheres se privam em seus lares nos cuidados com os filhos, o
que aumenta, ndo apenas a diferenca, mas também a assimetria nos recursos. Essa
situacdo leva muitas mulheres ao comportamento da conquista do casamento, pois
necessario atrair e manter o suporte necessario para o cumprimento do papel a que
esta pré-condicionada®®. No casamento convencional, embora a mulher trabalhe e
se dedique na rotina doméstica, organizando as tarefas da familia, ndo recebendo
nenhuma remuneragdo por conta dessa jornada e com isso possibilitando que o
marido trabalhe fora, o controle dos recursos materiais é gerenciado pelo homem,
pois no mundo do trabalho se pressupde que os trabalhadores tém esposa em casa.

Essa dualidade entre publico e privado origina um problema para as mulheres, pois
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as isolam no ambiente doméstico®®, dificultando a colocacdo no mercado de trabalho
e a sua independéncia financeira, politica e social, permanecendo praticamente
invisivel frente a sociedade.

Percebe-se, portanto, que o modelo patriarcalista imposto contempla
modelos de familias em que homens e mulheres exercem papéis diferentes na
sociedade®’. Esse modelo reconhece e constitui a desigualdade entre os géneros,
atrelando melhores condi¢6es de trabalho aos homens, do que as mulheres, sendo
a base de opresséo na sociedade®®.

Para o feminismo a histéria é uma so: a histéria patriarcal, marcada pela
subordinacdo das mulheres pelos homens a eles mesmos. Elas primeiro
foram ignoradas, depois percebidas como ferramenta necesséaria para
procriacdo e perpetuagdo da linhagem. Posteriormente, os homens

passaram a visualiza-las como sexo perigoso e comecaram a evitar esse
perigo pela exclusédo delas de posicdes de autoridade fora da familia®®.

O patriarcado tende a rejeitar tudo que é relacionado ao feminino na cultura,
trazendo inversbes e a falsa ideia de que a mulher é um individuo irracional e
histérica. A subjugacdo da mulher e a conformacéo do padréo de que se espera dela
€ encontrada quando ela obedece aos imperativos proibitivos da conduta moral que
a foi imposta. Sendo assim, dentro de uma economia simbdlica, a mulher é
qualificada apenas em termos negativos, enquanto o homem é, definindo, como
sujeito e a mulher como objeto’®. A dominagdo de um grupo face a outro ocorre por
duas situacBes: o consentimento e o recurso a violéncia. O consentimento nem
sempre € espontaneo, mas decorre de uma série de fatores como a educacao
cultural e o meio social que ensina a ter condutas violentas (real ou virtual, no caso
de ameaca) para cumprir o papel na sociedade’. A medida que o consentimento

enfraquece utiliza-se a violéncia para diminuir a resisténcia do outro sujeito’.
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O patriarcado é o cerne das relacdes de género e partir disso, instaurou-se o
bindmio: dominagdo versus subordinacdo. E a partir desse parametro que se
instalam as rela¢des sociais entre 0s seres humanos, ou seja, com a presenca de
dois sujeitos atuantes’®. O regime patriarcal assegura aos homens os meios
necessarios para a reproducédo da vida e a producéao diaria fora do ambiente familiar,
sustentando uma economia domesticamente organizada, enquanto a mulher
permanece no lar e nos cuidados dos filhos’4. Com isso, no ambiente doméstico sdo
estabelecidas regras do genitor e do marido e isso tudo se da porque anteriormente
se constituiu um contrato sexual (dominacdo x submissdo). E visivel o grau de
diferenca de poder e autoridade do homem sobre as mulheres o que resulta em
resisténcia e luta.

E mais, ainda que tenham sido implementados direitos as mulheres e estas
tenham conquistado espaco publico é notério que a base patriarcal continua igual,
especialmente no que tange a desigualdade do género e a sua violéncia’®. Portanto,
em uma sociedade de classes que tem como base a submissdo e o tratamento
desigual da mulher em detrimento do homem, a violéncia n&o se trata apenas de um
reflexo das relacbes, mas atua como uma forma de legitimar e organizar a
sociedade capitalista’®. A relacdo da violéncia de género com o sistema capitalista
inaugurou no final do século XVI quando ocorreu uma guerra contra O COrpo
feminino, na busca de moldar novas relacdes sociais ordenadas pela dominacgéo do
masculino sobre os corpos femininos e acumulacdo do trabalho doméstico pela
mulher, a fim de marcar o desenvolvimento do capitalismo e a decaimento da
producdo feudal’”’. Com o capitalismo e a ordem patriarcal do género, a violéncia
que impera sé pode ser entendida, em conceito mais amplo, na relacdo de poder de
dominacgdo que o homem tem em relacdo a mulher e a submissao desta’®.

A consciéncia de que as mulheres tém de si mesmas deriva da socializacéo
gue receberam, mas de sua insercdo como mulheres e esposas nha
estrutura social. [...] obviamente, a socializacdo faz parte deste processo de
se tornar mulher/esposa. Mas ndo se trata apenas daquilo que as mulheres

introjetaram em seu inconsciente/consciente. Trata-se de vivéncias
concretas na relagdo com homens/maridos. [...] A submissédo das mulheres

73 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 2004.

74 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 2004.

75 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 2004.

76 GODELIER, Maurice. A parte ideal do real. In: Antropologia. 1981.

77 FEDERICI, Silvia. Calibd e a bruxa: mulheres, corpo e acumulacéo primitiva. Traducao Coletivo
Sycorax. Sdo Paulo: Elefante, 2017.

78 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 2004.
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na sociedade civil assegura o reconhecimento do direito patriarcal dos
homens™.

A atribuicdo de papéis a homens e mulheres na sociedade reafirma a
violéncia de género e reforcam a poténcia masculina de forma muito sutil®. Por
vezes as mulheres permanecem em situacao de violéncia sem mesmo perceber que
estéo fragilizadas naquela relagéo, n&o reconhecendo o tratamento desigual, o qual
frequentemente é mascarado pelo patriarcado, fazendo com que permanegam em
ambiente violento. Assim, a dominacao-exploracdo € um problema social que afeta
milhares de mulheres diariamente em todo o mundo, em todas as classes sociais,
idades, grau de escolaridade, entre outras atribuicbes, e manifesta a violéncia de

género.

2.3 A repercusséo dos estudos de género no direito das mulheres

Como mencionado no tdpico anterior, a dominacdo dos homens e a
opressdo das mulheres sao oriundas de uma sociedade patriarcalista que perdura
h& bastante tempo e se reafirma na ideia de poder entre os sexos, cultuando no
decorrer da histéria uma sociedade machista. Nas Udltimas décadas, as
reinvindicacfes pela igualdade, inclusdo e por justica social tém sido traduzidas
pelos movimentos feministas em apelos a efetivacdo de normas juridicas
emancipatoérias. A busca e a expectativa, entdo, sdo pela igualdade formal e material
de oportunidades entre homens e mulheres que recaem sobre o Direito na
perspectiva da criacdo de uma sociedade cultural e social menos sexista e
excludente.

As diferengas entre homens e mulheres estdo presentes na maioria das
sociedades conhecidas, sendo em todas. A desigualdade imposta, sobretudo pelo
patriarcado, ndo foi escondida, ao revés, foi assumida na diferenciacdo dos sexos, o
que foi necessario para a sobrevivéncia e progresso da espécie. Contudo, o
pensamento feminista, ao perceber a situacdo desigual das mulheres,

especialmente a opressao que vinham sofrendo, passou a explorar uma visdo mais

79 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 2004, p. 131.

80 KURTZ, Gabriela Birnfeld. Manifestagbes de Violéncia Simbdlica contra a mulher nos videogames.
Revista Metamorfose, V. 2, n. 1, 2017. p. 90-1089. Disponivel em
https://cienciasmedicasbiologicas.ufba.br/index.php/metamorfose/article/view/21312/14780.  Acesso
em 30 set. 2021.
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ampla do mundo social na tentativa de diminuir as desigualdades e impedir que elas
perpetrassem, ainda mais, na sociedade contemporanea.®! A reivindicacdo das
mulheres por direitos, portanto, ndo é algo recente, mas resulta da necessidade de
buscar dignidade, igualdade, justica e democracia, confrontando um sistema
patriarcal que violenta e nega sua esséncia diariamente. O reconhecimento e a
protecdo dos direitos das mulheres surgem como resposta a exploracdo do trabalho
por elas feito, apds lutas incessantes e protestos oriundos de movimentos sociais,
politico, econdmico e feminista. A conquista dos direitos das mulheres ocorreu em
processo lento ao longo do século XX8, implementando desde os direitos politicos
até os direitos sociais e reprodutivos®. No Brasil, os documentos internacionais
influenciaram positivamente no progresso do reconhecimento dos direitos das
mulheres.

A partir desse contexto, julga-se necessario para a presente pesquisa a
analise das mais importantes legislacdes brasileiras e documentos internacionais
que tiveram expressiva repercussao nos estudos de género e avancaram nos
direitos das mulheres. Partindo de uma andlise em que perdurava fortemente o
sistema patriarcal com interesses eminentemente masculinos, o Cdédigo Civil
Brasileiro de 1916, Lei n° 3.071%*, embora regulasse as relacdes entre as pessoas
na sociedade, estabelecendo normas que instituiram a celebracdo do casamento,
6bito, registro de nascimento, contrato de compra e venda locacéo etc.8, manteve a
mulher na condicdo de vulnerabilidade, dispondo que, ao se casar, perdia a
capacidade plena, tornando-se relativamente incapaz (art. 6°, inciso Il). No ambito

internacional, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos®, aprovada na

81 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 2014.

82 Na pesquisa, embora ndo se desconheca que a histéria das mulheres é anterior a este tempo,
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de género tiveram nos direitos das mulheres. “A presenga e a fala feminina sdo novidades que
aparecem no final do século XIX e eclodem no século XX”. FARIA, Josiane Petry; DIAS, Renato Duro.
Ecocidadania e ecofeminismo: da necessidade de repensar as relagcbes entre género, poder e
sustentabilidade. Revista Diversidades Etnicas e Culturais e Género. Florianopolis: CONPEDI,
2018. Necessario, portanto, partir do marco trazido pela autora Guacira Lopes Louro entre os anos de
1960 e 1970 em que se instalou o movimento feminista contemporéneo e se intensificaram os
estudos de género. LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educacdo: Uma perspectiva
pos-estruturalista, 2003

88 BREGA FILHO, Vladimir; ALVES, Fernando de Brito. O Direito das Mulheres: Uma abordagem
critica. Argumenta Journal Law, Jacarezinho, PR, n. 10, p. 131-142, fev. 2013. Disponivel em
http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/130. Acesso em: 22 fev. 2022.
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Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1948, e promulgada no Brasil em 1952 foi
considerada um marco histérico na defesa dos direitos. A Declaracdo resguardava
valores essenciais ao ser humano, tais como, “dignidade da pessoa humana,
igualdade, liberdade, solidariedade, fraternidade, sem qualquer distingdo de sexo,
raca, cor, idade"®’, o que tornou estimulo para a construcdo de diversos tratados
internacionais e novas constituicdes de diferentes paises.
Seguindo todas as mudancas que ocorriam pelo mundo nos anos de 1962 e
1977, o Brasil, em cumprimento a jurisdicdo internacional, trouxe duas leis que
alteraram substancialmente os direitos das mulheres. Tais diplomas legais trouxeram
duas alteracGes extremamente importantes ao Cadigo Civil. A primeira foi a Lei n.°
4.121/62%8, denominada Estatuto da Mulher Casada, que passou a dispor sobre a
situacao juridica da mulher casada alterando os artigos do Cédigo Civil de 1916 que
as colocava na condicdo de incapazes.
Até a promulgacdo desta lei, a mulher ndo podia desenvolver atividade
remunerada fora de casa sem o consentimento de seu marido, entre outras
limitagbes. Era, literal e legalmente, tutelada por seu cdnjuge, figurando ao
lado dos prédigos e dos silvicolas, quanto a sua relativa incapacidade civil.8°
A partir desta Lei (n.° 4.121/62), as mulheres passaram a n&o necessitar
mais do consentimento do marido para celebrar contratos de trabalho e oferecimento
de queixa-crime, alcancando uma maior liberdade entre marido e mulher. Depois
tiveram seus direitos equiparados em relacdo ao cOnjuge no ambiente familiar,
podendo, inclusive, requerer, em caso de separacdo, a guarda dos filhos,
resguardando os bens adquiridos pelo trabalho®. A segunda alteracéo importante foi
a Lei do Divércio, n.° 6.515/77%, que passou a regular a dissolucdo da sociedade

conjugal e do casamento, bem como seus efeitos e respectivos processos,

87 GUEDES, Daogival O. Violéncia Doméstica contra a Mulher: Uma retrospectiva histérica e juridica
com andlises relevantes. Revista Projecédo, Direito e Sociedade, v. 2, n. 2, pp. 406-411. Edicao
Especial. Brasilia, 2011. ISSN 2178-6283. Disponivel em
http://revista.faculdadeprojecao.edu.br/index.php/Projecao?/article/view/117. Acesso em 21 fev. 2022.
88 BRASIL. Lei n° 4.121/62, de 27 de agosto de 1962. Dispde sobre a situacéo juridica da mulher
casada. 1962. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/14121.htm. Acesso
em 22 fev. 2022.
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preservando as mulheres o direito sobre os filhos, bens e novas unides, além da
permissao de a mulher voltar a usar o nome de solteira, em caso de separacao (art.
17).

As alteraces legislativas até meados da década de 1970, decorrentes das
lutas e movimento das mulheres trouxeram melhorias, dando um salto na
equiparacdo dos direitos dos homens e das mulheres, permitindo que elas
pudessem ter uma maior autonomia sobre seu corpo, familia, filhos e trabalho.
Contudo ainda h& muitas legislacbes que fardo diferenca na vida das mulheres. E o
caso da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher, aprovada pela ONU em 1979 e ratificada, com algumas reservas,
no Brasil em 1984, que entre os diferentes tipos de tratados internacionais
firmados®?, destaca-se como mais importante passo para os direitos das mulheres®3.
Esta convencdo tem como fundamento a obrigacdo dupla de eliminar a
discriminacao e promover a igualdade entre homens e mulheres, a fim de garantir a
elas “o pleno exercicio de seus direitos civis e politicos, como também de seus
direitos sociais, econdmicos e culturais™*, além “dos direitos a educacdo, ao
trabalho, a seguridade social, ao lazer; dos direitos a participacdo na vida publica e
politica, a igualdade no casamento, a liberdade de movimento, a integridade
fisica”®. Toda essa evolugdo culminou com a edicdo da Constituicdo Federal de
1988, que resultou na mudanca de paradigma brasileiro, especialmente no que se
refere a igualdade de género®®.

A CF/88 foi um marco na conquista dos direitos das mulheres. Este

instrumento expressa a conquista fundamental da igualdade de direitos e de
deveres entre homens e mulheres (art. 5° 1), até entdo, inexistente no

92 Entre varios Tratados, Convencdes e Acordos assinados pelo Brasil que envolvem diretamente a
mulher se elencam os seguintes: “» Convencao Interamericana sobre Concesséao dos Direitos Civis a
Mulher, assinada em 02.05.48 e ratificada em 19.03.52; « Convengdo Interamericana sobre
Concessao dos Direitos Politicos a Mulher, assinada em 02.05.48 e ratificada em 21 .03.50; -
Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher, assinada em 21 .05.52 e ratificada em 13.08.63;
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, assinada em
1981, ratificada em 1984 e aprovada pelo Congresso Nacional em 1994; « Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, aprovada pela Assembleia da OEA em
09.06.94 e ratificada pelo Congresso Nacional em 01.09.95”. GUIA DOS DIREITOS DA MULHER.
Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 1996, pp. 05-06.
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Geral do Estado, 2004, p. 50.

9% PITANGUY, Jacqueline. Os direitos humanos das mulheres. Fundo Brasil de Direitos Humanos,
2017.



39

ordenamento juridico brasileiro. A nova Constituicdo, denominada
Constituicdo Cidada, aprofunda e cria novos direitos para 0s sujeitos, e
novas obrigaces do Estado para com os individuos e a coletividade.®”
A Constituicdo Federal de 1988 é o principal instrumento da legislacdo na
defesa dos direitos das mulheres e foi a primeira Constituicdo brasileira a tratar a
questao de género de forma aprofundada. Dentre suas conquistas, além dos direitos
sexuais e reprodutivos, se ocupou de tratar das determinagbes da igualdade entre
homens e mulheres; a ampliacdo dos direitos civis®®, sociais e econdmicos das
mulheres; a igualdade de direitos e deveres na sociedade conjugal que representa a
unido com a intencdo de constituir familia sem vinculo juridico; a definicdo do
principio da ndo discriminacdo por sexo; e a proibicdo de discriminacdo das
mulheres no mercado de trabalho.®® Evoluindo na representacdo das mulheres e
seus direitos, no ambito internacional, foi aprovada a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, sendo editada pela
OEA em 1994, e ratificada pelo Brasil em 1995 (Convencédo de Belém do Para).
Nela, foi reconhecida a violéncia contra as mulheres como um fendmeno mundial,
conceituando a violéncia como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada” (art. 1°).19°
Além do mais, destacou que a violéncia nao distingue “classe, raga ou grupo
étnico, renda, cultura, idade ou religido™%. Nesse contexto, se verifica que a
redemocratizacdo do Brasil, com a Constituicdo de 1988, ampliou formalmente os

direitos das mulheres. Do mesmo modo, a ratificagcdo de normas internacionais, tais

97 CFEMEA, Centro Feminista de Estudos e Assessoria. Os direitos das mulheres na legislacdo
brasileira pés-constituinte. Brasilia: Letras Livres, 2006, p. 12.
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Mauren Lessa. A evolugéo dos direitos da mulher. Colloquium Humanarum, v. 01, n. 01, pp. 74-90.
2008. Disponivel em https://journal.unoeste.br/index.php/ch/article/view/223. Acesso em: 22 fev.
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Humanarum, V. 01, n. 01, pp. 74-90. 2008. Disponivel em
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de 1994. 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso
em 22 fev. 2022.
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como a Convencao sobre a Eliminacédo de todas as Formas de Discriminacdo Contra
a Mulher e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéao Belém do Pard) elevaram o nivel das discussfes sobre
os direitos das mulheres no Brasil.1%?
Pode-se dizer que, as vésperas do século XXI, nosso pais ndo sé assinou
todos os documentos relativos ao reconhecimento e as prote¢Ges aos
direitos humanos das mulheres, como apresenta um quadro legislativo
bastante avancado no que se refere a igualdade de direitos entre homens e
mulheres. Na realidade, esse quadro legislativo favoravel foi fruto de um
longo processo de luta das mulheres pela ampliacdo de sua cidadania,
compreendida de forma restrita pela Republica brasileira inaugurada em
1889. O movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse
processo de mudanca legislativa e social, denunciando desigualdades,
propondo politicas publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e, também,
na interpretacdo da Lei. Desde meados da década de 70, o movimento
feminista tem lutado em defesa da igualdade de direitos entre homens e
mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a eliminacdo de

todas as formas de discriminacdo, tanto nas leis como nas préticas
sociais.103

Dessa forma, a legislacdo nacional foi reforcada pelas Convencdes
internacionais, sendo complementada por outras alteracdes, medidas e politicas
publicas. O exemplo disso € de que ao longo dos anos de 1980 e 1990, de modo
pioneiro no contexto internacional, o Brasil passou a instalar Delegacias da Mulher.
A primeira Delegacia foi criada na cidade de S&o Paulo em 1985 e dois anos depois
em Jodo Pessoa, além de muitas outras espalhadas pelos estados brasileiros. As
Delegacias da Mulher sdo 6rgaos especializados da Policia Civil e tem por objetivo a
politica social de lutar contra a impunidade, além de dar atendimento mais adequado
as mulheres em situacdo de violéncia.1%*

Finalmente, no ano de 2003, o novo Cddigo Civil eliminou todas as
discriminacfes legais contra as mulheres que ainda eram mantidas nas normas
brasileiras. Em 2005 ocorreram mudancas na Lei Penal, eliminando a impunidade do
agressor sexual que se casava com a propria vitima e extinguindo a descricdo de
‘mulher honesta” como eram até entdo definidas as vitimas de alguns crimes

sexuais, além de excluir do rol de criminalidades o adultério, que servia para

102 GRUBBA, Leilane Serratine et al. Desenvolvimento sustentavel nas sociedades
contemporaneas. Porto Alegre: Editora Fi, 2019.

103 BARSTED, Leila Linhares. Lei e realidade social: igualdade X desigualdade. In: KATO, S. L. (Org.).
Manual de capacitagdo multidisciplinar: lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha. Cuiab&: Poder Judiciério, Tribunal de Justica, 2006. p. 42-48, p 44.

104 RIFIOTIS, Theophilos. As delegacias especiais de protecdo a mulher no Brasil e a ‘judiciarizagéo’
dos conflitos conjugais. Sociedade e Estado. Brasilia, DF, v. 19, n. 1, p. 85-119. 2004.
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agressores justificarem maiores atrocidade as mulheres em “defesa da honra”10,
Outra grande conquista nos direitos das mulheres ocorreu no ano de 2006, com a
promulgacdo da Lei n.° 11.340/06%%, a denominada Lei Maria da Penha, a qual foi
criada especificamente para coibir a violéncia doméstica e familiar, bem como para
criacado dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, alterando,
ainda, os Cadigos de Penal e de Processo Penal, e a Lei de Execucéo Penal.

A Lei n.° 11.340/06 regulamentou o disposto no artigo 226, 88° da
Constituicdo Federal'®” que obrigava o legislador a edicdo de norma para reprimir a
violéncia contra as mulheres. “A lei talvez seja, por ora, o climax de um direito das
mulheres no Brasil, estabelecendo situacfes de discriminacbes entre homens e
mulheres™. As medidas adotadas na referida lei serdo objeto de andlise
aprofundada posteriormente, no segundo capitulo. Essa imersdo em normas
internacionais e na legislacéo brasileira mostra que o sistema juridico se transformou
durante os ultimos cem anos. Destarte, restou perceptivel que os direitos das
mulheres estiveram atrelados a lutas e dificuldades, evidenciando a resisténcia delas
a dominacdo dos homens, seja por meio dos movimentos feministas ou por meio de
suas teorias.

Houve sempre combate & imposi¢do do patriarcado de género, buscando a
afrmacdo da igualdade entre homens e mulheres e a consagracdo de
direitos, rechacando as relagdes de poder baseadas na opressdo, na
subjugacdo, na discriminacdo, na marginalizacdo, na exploracdo e na
violéncia fisica e psiquica das mulheres.1%®

Contudo, embora atualmente o Brasil possua normas legais que podem
servir de modelo para outros paises, ainda ha um déficit grande no cumprimento
efetivo dessas leis. H4, portanto, necessidade da criacdo de politicas publicas que

facilitem a participacdo das mulheres na vida publica, especialmente quanto a
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conscientizacdo da populacdo a respeito da violéncia contra as mulheres no Brasil, e
o implemento de mais mecanismos que promovam a dignidade e igualdade entre

homens e mulheres para a constru¢do de uma sociedade mais justa.



43

3 DO DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E/OU FAMILIAR: INOVACOES DA LEI MARIA DA
PENHA E SUA APLICABILIDADE NA COMARCA DE CARAZINHO/RS

O direito ao acesso a justica foi recepcionado pela Constituicdo Federal com
o intuito de solucionar conflitos existentes entre pessoas que se sentirem lesadas ou
ameacadas. A ideia central é de que o direito ao acesso a justica seja
disponibilizado a todos e aplicado de forma justa. Porém, quando se correlaciona a
violéncia doméstica e/ou familiar o acesso a justica pelas mulheres torna-se um
processo um pouco mais complexo, considerando que existem diversos fatores de
ordem objetiva e subjetiva que impedem o exercicio desse direito. Fatores como
dependéncia econdmica, medo, vergonha, relacées de afeto, bem como fatores
historicos e culturais, dificultam sobremaneira as mulheres na denuncia de seus
agressores, afastando a aplicacdo do direito fundamental.

Para minimizar os efeitos devastadores da violéncia contra as mulheres, foi
criada a Lei Maria da Penha, n° 11.340/06, com a finalidade de coibir atos que
violem suas integridades fisicas, psicolégicas e morais, proporcionando uma maior
protecdo e assisténcia as ofendidas. A Lei Maria da Penha é um grande avanco na
promocao dos direitos das mulheres, trazendo diversas alteracdes legislativas com o
propésito de conter o crescente indice de violéncia doméstica e/ou familiar praticada

no Brasil.

3.1 O acesso a justica como forma de efetivacdo dos direitos fundamentais das

mulheres

Reconhecendo o avanco dos direitos, principalmente nas ultimas duas
décadas, o maior desafio que se tem sobre a efetivacdo dos direitos fundamentais
das mulheres € a maior aproximacao das normas legais e a efetividade do acesso a
justica por elas, especialmente em relacéo a violéncia baseada no género. No Brasil,
com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o reconhecimento do acesso a
justica como garantia fundamental possibilitou a todos que se sentirem lesados ou
terem seus direitos ameacados busquem a justica como forma de efetivacdo de

seus direitos fundamentais.
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A garantia do direito de acesso a justica foi recepcionada no artigo 5°, inciso
XXXV e ampliada, ndo apenas para compreender a lesdo a direito, mas também a
violacdo da ameaca a direito!'°. Dessa forma, “qualquer individuo que se sentir
lesado ou ameacado de lesdo aos seus direitos, podera recorrer ao Judiciario para
solucionar o conflito”™!!, A expressdo acesso a justica “tem um significado e uma
ideia que variam no tempo. O instituto sofreu influéncias de natureza politica,
religiosa, sociologica, filosofica e histérica, traduzindo a evolu¢cdo da luta do
individuo pela afirmacédo de seus direitos fundamentais™'2. Sendo um dos direitos
fundamentais que norteiam os demais em um sistema juridico moderno e igualitario,
pretendendo ndo somente proclamar o direito de todos, mas também garanti-lo. O
acesso a justica possui dois propositos basicos “o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos” e “deve produzir resultados que sejam individualmente e
justos”13,

Entende-se 0 acesso a justica a partir da relacdo de trés esferas: i) a que ha
0 reconhecimento de direitos e a elaboragcéo de leis pelo Estado; ii) a criagdo de
métodos e procedimentos para tornar o acesso a justica efetivo por meio de uma
administracdo e organizacdo na distribuicdo da justica; iii) e o reconhecimento de
cada pessoa como sujeito de direito para movimentar a maquina judiciaria na
protecdo de seus direitos. Essas esferas colocam os Estados em compromissos
para a aprovacdo de leis que garantam direitos aos cidadaos, além de mecanismos
que facilitem o exercicio e a aplicagdo da lei de forma efetiva e justa para reparar
direitos violados.''* Mesmo que sejam empreendidos esforcos na remocgdo de
obstaculos que afastam a efetivacdo dos direitos dos cidadéos, pode-se dizer que
ndo ha garantia de que o0 acesso a justica sera universal e efetivo a todos que dele
necessitem, pois também deve ser considerados aspectos sociais e culturais
incluindo classe social, educacdo, meio em que vive, acesso aos meios de
tecnologia, acesso a informacéo sobre seus direitos e de como aciona-los, além de
aspectos formalistas ligados aos tribunais, como linguagem rebuscada inacessivel

para leigos e demora na tramitacédo, o que contribui para distanciar a populacédo na

110 CINTRA, Antbénio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011.

111 CONCEICAO, Lourivaldo da. Curso de Direitos Fundamentais, 2016, p. 481

112 SCHELEDER, Adriana F. P.; ROCHA, Cristiny M. Participagdo e Democracia. Florianopolis:
CONPEDI, 2018, p. 09.

113 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica, 1988, p. 08.

114 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica, 1988.
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busca por seus direitos e aumentar a desconfianca dessas instituicbes e seus
representantests.

Se 0 acesso a justica pela populagéo ja apresenta limites, esse processo se
torna ainda mais complexo quando se trata de violéncia doméstica e/ou familiar
contra as mulheres. A complexidade que envolve a violéncia contra as mulheres e a
identificacdo dessa violéncia como crime ainda é um grande desafio e gera
dificuldade para os integrantes do sistema de justica. Isto porque, mesmo apdés
dendncias, informacdes, campanhas e politicas publicas para o combate a violéncia,
a maioria dos profissionais compreendem que € um problema social e que, portanto,
a solucdo ndo advém apenas da atuacdo policial ou do sistema de justica penal*t®,
mas de evolucdes da sociedade no que tange a educacéo, erradicacdo da pobreza,
oportunidade de empregos, centros de apoio, entre outros mecanismos que apoiam
a exclusédo da violéncia e viabilizem que as mulheres em situacéo de violéncia tenha
efetivo acesso a justica.

Tratando da violéncia contra as mulheres, esses processos tornam-se ainda
mais complexos pelos fatores histéricos e culturais que consideram a
violéncia assunto privado, naturalizam suas praticas e responsabilizam as
mulheres tanto pelas causas da violéncia quanto pelas consequéncias de
sua dendncia.t’

Por um longo periodo, a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres foi
assunto privado e doméstico, porém com o propdsito de promover a igualdade no
acesso a justica e a fim de reconhecer o pleno direito das mulheres, minimizando as
praticas discriminatérias que perpetuam no tempo, € que foi criada a Lei Maria da
Penha, a qual “representou o0 marco mais importante para a ampliagdo do acesso
das mulheres a justica''®”, objetivando a criagdo de mecanismos para a prevengao
da violéncia doméstica e implementacées de medidas de assisténcia e protecdo as

mulheres em situag&o de violéncia doméstica e/ou familiar. Diante disso, 0 acesso a

115 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica, 1988.

116 PASINATO, Wania. Acesso a Justica e Violéncia Doméstica e Familiar contra mulheres: As
percepcdes dos operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista
Direito, S&o Paulo, FGV. 2015.

117 PASINATO, Wania. Acesso a Justica e Violéncia Doméstica e Familiar contra mulheres: As
percepcdes dos operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista
Direito, 2015, p. 413.

118 PASINATO, Wania. Acesso a Justica e Violéncia Doméstica e Familiar contra mulheres: As
percepcdes dos operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista
Direito, 2015, p. 408.
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justica passou a ser tratado com maior atencao, especialmente porque consistiu em
uma maior efetividade dos mecanismos de justica.

A Lei Maria da Penha''® originou-se apés uma busca pela efetivacdo de
direitos pela farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que recorreu a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao que integra a OEA, em razao
da demora do Brasil na apreciacdo do seu caso em que foi vitima de tentativa de
homicidio pelo proprio marido, no dia 29 de maio de 1983. Em razdo do fato, Maria
da Penha ficou paraplégica e com diversas sequelas. Condenado
internacionalmente, o Brasil se viu obrigado a implementar norma que combatesse a
violéncia contra as mulheres, razao pela qual foi publicada a Lei Maria da Penha em
08 de agosto de 2006, entrando em vigor em 22 de setembro do mesmo ano.

Essa Lei € composta por medidas judiciais e extrajudiciais que, em conjunto,
proporcionam 0 acesso a justica e a direitos as mulheres, considerando que ser
homem e mulher na sociedade decorre de uma questdo de género'?°. A legislagdo
tem uma amplitude consideravel no que se refere a violéncia de género, sendo
considerado um conjunto de politicas publicas. Porém, para que o acesso a justica
pelas mulheres seja eficaz, necessario a articulacdo e compromisso das trés esferas
de governo, Unido, Estados e Municipios, além dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. O termo “violéncia doméstica contra a mulher” é utilizado para representar
as condutas praticadas com forca fisica, psicologica e intelectual contra mulher,
obrigando-a a fazer algo contra sua vontade, como, além de “constranger, tolher a
liberdade, incomodar ou impedir o outro de manifestar seu desejo e sua vontade,
sob pena de viver gravemente sob ameaca ou sob violéncia fisica™?!. Para efeito da
aplicacdo da Lei, configura-se violéncia doméstica e familiar contra a mulher
‘qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.??

Ainda que a Lei Maria da Penha tenha restringido o objeto juridico as
praticas de violéncias no ambiente doméstico e familiar, “0 reconhecimento dessa

violéncia como violacdo de direitos humanos significou a possibilidade de ampliar o

119 MADERS, Angelita Maria; ANGELIN, Roséngela. Cinco anos de combate a violéncia doméstica no
brasil: avancos e desafios do estado democratico de direito para a protecdo da dignidade da mulher.
Ano 01, n. 06. RIDB. 2012. ISSN: 3543-3578.

120 PASINATO, Wania. Acesso a Justica e Violéncia Doméstica e Familiar contra mulheres: As
percepcdes dos operadores juridicos e os limites para a aplicagdo da Lei Maria da Penha. 2015.

121 TELES, Maria Amélia de A..; MELO, Ménica de. O que é Violéncia contra Mulher. 2002, p. 34.

122 BRASIL. Lei n° 11.340/06. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em 22 fev. 2022.
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reconhecimento de outras formas de violéncia que afetam as mulheres em razao de
seu género™'?3, Alias, conferiu ao Estado a incumbéncia de garantir a seguranca das
mulheres em todos os ambientes, seja publico ou privado, trazendo diversos
beneficios para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, inclusive
com a implantacdo de a¢Bes no enfrentamento e combate a violéncia dotando as
mulheres de autonomia para a conscientizacdo de seus direitos no meio social e
familiar.t?4
Mesmo com 0s avangos na sociedade, sobretudo com a criagdo da referida
lei, ainda ha varios desafios a serem enfrentados por essas mulheres na efetivacao
de seus direitos fundamentais, seja considerando fatores historicos e culturais da
sociedade, seja ao considerar fatores internos subjetivos, como a relacdo de afeto
que causa temor e duvida quanto a dendncia, além da dependéncia econdmica do
ofensor que faz com que a mulher permaneca em ambiente violento. Essas
barreiras, somado ao desconhecimento das legislacbes, dos ritos e formalismos
processuais, compde o cenario de obstaculos proprios do acesso a justica e de uma
cultura juridica que gera expectativas e perspectivas diferentes do que seria
adequado e justo. Por isso, a importancia de promocdes que auxiliem em
informacBes judiciais e extrajudiciais qualificadas para, inclusive, prevenir
conflitos.*?> Por outro lado, algumas mulheres que rompem as barreiras que a
manteria em contexto de violéncia, e denunciam seus ofensores, buscando ajuda
dos 6rgdos publicos na conten¢éo da violéncia.
Importante destacar que embora ndo manipulem as mesmas parcelas de
poder que os homens e muitas vezes sejam influenciadas por padrdes
dominantes de género, as mulheres ndo sdo passivas, assujeitadas,
cumplices das relagdes de violéncia; elas agem e reagem, no momento da

agressao ou posteriormente, como por exemplo, procurando apoio externo,
gravando as ameagcas sofridas, dentro outros.1?6

123 BARSTED, Leila Linhares; PITANGUY Jacqueline, et al. (Coord.). Violéncia Contra a Mulher e
Acesso a Justica. Estudo comparativo sobre a aplicagdo da Lei Maria da Penha em cinco capitais.
Fundacéo Ford. CEPIA, 2013, p. 31.

124 MORENO, Renan de Marchi. A eficacia da Lei Maria da Penha A Lei Maria da Penha incorporou
0 avanco legislativo internacional e se transformou no principal instrumento legal de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil. 2014. Disponivel em
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8757/A-eficacia-da-Lei-Maria-da-Penha. Acesso em 15 de
fez. 2022.

125 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. Violéncia contra a mulher e
as praticas institucionais. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2015.

126 SAFFIOTI, Heleieth I.B. Violéncia contra a mulher e violéncia doméstica. Género, democracia
e sociedade brasileira. Rio de Janeiro, V. 34. 2002. Disponivel em
https://marxists.architexturez.net/portugues/saffioti/ano/mes/91.pdf. Acesso em 19 de fev. 2022
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Nessa senda, ainda que a Lei Maria da Penha néo seja aplicada de forma
integral em muitos Estados e Municipios brasileiros, ha que se reconhecer que a
norma trouxe grandes avancos nos procedimentos de acesso a justica pelas
mulheres, em especial para aguelas que estdo em situacdo de violéncia doméstica
e/ou familiar. A Lei trouxe uma gama de possibilidades e suporte as mulheres na
busca pela justica, permitindo, ainda, a punicdo de seus ofensores de forma mais
severa, com o intuito de diminuir a impunidade na sociedade brasileira e garantir

efetivacédo dos direitos fundamentais das mulheres.

3.2 Mudancas paradigméaticas da Lei Maria da Penha no acesso a justica pelas

mulheres em situacao de violéncia doméstica e/ou familiar

Com a criacdo da Lei Maria da Penha é possivel verificar que houve avanco
significativo do acesso a justica pelas mulheres. A Lei trouxe inimeras inovacdes
que contribuirampara a promocéo de direitos, entre elas, a aplicacdo de medidas
protetivas e outros mecanismos que tendem a coibir e prevenir a violéncia
perpetrada contra as mulheres, auxiliando-as a romper o ciclo e ter uma vida digna.
A Lei Maria da Penha insere em seu bojo, amplo conjunto de mecanismos que
dispde sobre a prevencdo da violéncia e assisténcia as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar, possibilitando avangco na compreensdo de que “a
privacidade ndo pode servir para proteger agressores e que as relacées de poder no
ambito familiar devem ser reguladas com o objetivo de garantir integridade fisica e
mental das pessoas”?’. Com o advento da norma, as disposi¢cdes contidas na Lei n°
9.099/95, a Lei dos Juizados Especiais, deixaram de ser aplicadas aos casos de
violéncia doméstica e familiar; considerando que elas pouco traziam contribuicées as
mulheres.

A Lei n® 9.099/95 tratava de infracbes penais de menor potencial ofensivo,
cuja pena é de até dois anos (art. 61), sendo insuficiente para combater a violéncia
contra as mulheres, especialmente os crimes contra elas cometidos como ameaca,
lesdo corporal, injuria, difamacao, entre outros. Além disso, proporcionava diversas
medidas despenalizadoras que encerravam o processo antes mesmo da dendncia,

como eram 0s casos de oferecimento de transagéo penal, suspenséo condicional do

127 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: os limites da democracia no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo. 2018, p. 106
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processo e composicao civil, bem como a aplicacdo de penas pecuniarias e multa
em eventual condenacéo.?8

Nessa toada, também previa a possibilidade de que a mulher entregasse
notificacdo ao agressor e nao estabelecia prisdo preventiva, nem mesmo flagrante,
permitindo, ainda, que a mulher desistisse na propria Delegacia de Policia do termo
circunstanciado feito contra o agressor e que era formalizado pela propria
Autoridade Policial (que, na maioria das vezes, eram homens). A mulher ndo era
informada acerca do andamento do seu processo e, muitas vezes, ia a audiéncia
desacompanhada de advogado. A violéncia domeéstica ndo era considerada
agravante de pena, sendo permitido que o homem frequentasse os mesmos locais
que a mulher, colocando-a em risco, repetidamente. Além disso, ndo era previsto o
comparecimento do agressor a programas de recuperacao, e a pena prevista para o
crime de violéncia doméstica e familiar era de seis meses a um ano.*?°

De fato, as normas vigentes antes do ano de 2006 ndo davam o devido
tratamento as mulheres em situagdo de violéncia domeéstica. A maior parte da Lei n.°
9.099/95 colocava a mulher no proprio convivio com o ofensor, ndo existindo
medidas que coibissem, nem mesmo prevenisse novo contato com ele. Ao reveés, a
reaproximavam e a deixavam cada vez mais vulnerabilizada frente ao ofensor,
possibilitando que ela mesma entregasse a notificacdo sobre o registro de
ocorréncia. Nao se tratavan de medidas que acolhiam as mulheres, tampouco que
protegiam da violéncia que, muitas vezes, eram praticadas no proprio ambiente
doméstico. Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, diversas mudancas
ocorreram dando enfoque a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar. A
norma se preocupou em definir os sujeitos ativos e passivos'®® e suas acoes,

ambitos de incidéncial3! e formas de violéncia contra a mulher’32, bem como as

128 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 5. ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2018.

120 CAMARA DOS DEPUTADOS. Lei Maria da Penha. Lei n.° 11.340/06. Centro de Documentac&o e
Informacao. Brasilia: Edig6es Camara, 2010

130 “0 sujeito ativo — ou seja, 0 agressor — tanto pode ser um homem como outra mulher. No que diz
com o sujeito passivo — ou seja, a vitima da violéncia — ha a exigéncia de uma qualidade especial: ser
mulher. [...] A referéncia legal ao sexo da vitima ndo se limite ao conceito biol6gico da pessoa com
genitalia feminina. Diz também com quem tem identidade de género feminino. [...] a Lei assegura
protecdo tanto a Iéshicas como a travestis, transexuais e transgéneros de identidade feminina que
mantém relacdo intima de afeto em ambiente familiar ou de convivio.”. DIAS, Maria Berenice. A Lei
Maria da Penha na justica, 2018, p. 78-81.
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Maria da Penha tenha incidéncia: o contexto doméstico ou familiar da agdo ou a existéncia de uma
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novas penas para crimes que envolvem violéncia doméstica e familiar, além de
vedar, em caso de condenacdo, a aplicacdo de multa e pena pecuniaria, e a
concessdo de beneficios antes e depois do oferecimento da dentincia®®.

A Lei Maria da Penha trouxe inovacbes acerca da possibilidade de prisao
para casos envolvendo violéncia doméstica e familiar, além de proibir que a mulher
notifique o proprio agressor e desista do registro de ocorréncia em sede policial. A
mulher passou a ter acesso ao processo e ser assistida por advogado em audiéncia,
bem como é notificada em caso de prisdo e soltura do agressor'®*. Entre as
principais mudancas da Lei também estdo a previsdo de criacdo de Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar para julgar causas civeis e
criminais e a concessao de medidas protetivas de urgéncia para protecdo e
assisténcia as mulheres.

Dentre as medidas protetivas esta o afastamento da convivéncia do agressor
com a ofendida ou, ainda, do lar ou domicilio, proibicdo de aproximacao, contato e
de frequentar determinados lugares pelo ofensor; restricdo de visitas aos
dependentes menores e pagamento de alimentos provisérios pelo agressor; além de
suspensao de posse ou porte de arma de fogo e encaminhamento do ofensor a
programas de reeducacdo e recuperacdo, bem como acompanhamento psicossocial
do ofensor que podera ser realizado individualmente ou em grupo. As medidas
protetivas de urgéncia podem ser deferidas pelo Juiz para assegurar a integridade
fisica, moral, sexual, patrimonial e psicologica da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar e de seus dependentes. Essas medidas tém o intuito de
diminuir as ameacas e agressdes as mulheres, resguardando suas integridades
fisicas e psicolbgicas, pois preveem o afastamento do agressor, ainda que por um
determinado tempo. As medidas podem ser solicitadas pelas proprias mulheres,
Ministério Pdudblico, ou, de oficio pelo Juiz, e ndo sdo meios de assegurar

processos.'®

relacdo intima de afeto (art. 5°)”. BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/06: aspectos
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O fim das medidas protetivas é assegurar direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situacdes que a favorecem. E sé. Elas néo
sdo, necessariamente, preparatérias de qualquer acdo judicial. Elas nédo
visam processos, mas pessoas.136

Assim, pelas nuances da nova Lei é possivel observar que ela transformou a
protecdo juridica das mulheres em relacdo a situacbes que envolvam crimes de
violéncia doméstica e familiar. No entanto, com a evolucdo da sociedade, as
mudancgas constantes da tecnologia e das relagdes entre homens e mulheres, outras
alteracOes e inovagOes se fizeram presentes na Lei n° 11.340/06. A troca de
nomenclaturas em relagdo a mulher foi uma delas. A “expressédo “vitima” foi
substituida por “mulher em situagdo de violéncia”, com o0 objetivo de dar um
protagonismo as mulheres e demonstrar que elas conseguem sair da situacao de
violéncia”.13"

As mudancas mencionadas podem ser consideradas as mais importantes
trazidas pela Lei n® 11.340/06 no enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a
garantia dos seus direitos no acesso a justica. Tanto o € que apés a promulgacéo da
Lei, foram 11 (onze) anos sem que ocorressem alteracdes legislativas. Somente em
2017, com a Lei n° 13.505/2017, com a inclusdo dos artigos 10-A e 12-A é que
houve alteracdo na Lei Maria da Penha.l3® Estes artigos trouxeram novidades em
relacdo ao trabalho que é prestado a mulher em situacdo de violéncia doméstica,
especialmente em sede policial, trazendo a necessidade de criacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams) e Nucleos Investigativos de
Feminicidio com equipe especializada para melhor atendimento e apuracdo dos
crimes envolvendo a violéncia contra as mulheres. Além disso, surgiu a necessidade
de implementagdes de mudangas no acolhimento das mulheres, sobretudo na sua
escuta ativa para que sejam ouvidas por equipe profissional acolhedora garantindo a
sua saude psicoldgica e psiquica, e para evitar a revitimizacado para que a mulher

ndo precise recontar os fatos diversas vezes em diferentes fases do processo.®

136 | IMA, Fausto Rodrigues de. Dos procedimentos: arts. 13 a 17. In: CAMPQOS, Carmem Hein de
(Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva Juridico-feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 329.

137 CAMPQOS, Carmen Hein de; JUNG, Valdir Florisbal. Mudangas legislativas na lei Maria da Penha:
desafios no contexto atual. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 44, p. 111-
130, dez. 2020.

138 CAMPQOS, Carmen Hein de; JUNG, Valdir Florisbal. Mudancas legislativas na lei Maria da
Penha: desafios no contexto atual, 2020.
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2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em 22 fev. 2022.
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A partir do ano de 2017 a Lei Maria da Penha foi alterada diversas vezes,
como se demonstrara a seguir, com o propoésito de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres e implantagdo de mecanismos para prevenir e coibir as acdes dos
agressores, bem como a aplicacdo de sanc¢des a essas condutas. No ano de 2018
duas alteracdes foram consagradas na Lei Maria da Penha: A Lei n.° 13.772/18 que
alterou o inciso Il do artigo 7° da Lei Maria da Penha incluindo a violacdo da
intimidade como conduta que causa violéncia psicologica; e a Lei n.° 13.641/18 que
incluiu o artigo 24-A que passou a prever o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia.l4°

Conforme o art. 24, descumprir medida protetiva de urgéncia é crime,
independentemente da competéncia civil ou criminal do juiz que a proferiu.
Essa alteragdo atendeu reivindicacdo apresentada, principalmente, por
promotoras e promotores das varas/juizados de violéncia doméstica que se
insurgiam contra o descumprimento da medida protetiva e com o
entendimento de muitos magistrados e do Superior Tribunal de Justica
(STJ) de que ndo havia crime nesses casos, uma vez que a conduta nado
era tipificada. Por isso, a importancia dessa alteracdo esté no fato de tornar
crime a conduta de descumprir medida protetiva, mesmo que a pena nao

seja elevada, podendo variar de 3 (trés) meses a 2 (dois anos) de
detencgdo.*#!

A tipificacdo do crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia
foi uma grande inovacao, considerando que até o momento o0 agressor ndo era
penalizado por descumprir ordens judiciais que deferiam medidas protetivas, sendo
criado o delito para uma maior reprovacao da conduta do ofensor e melhor protecao
juridica as mulheres.*? Nota-se que em 2019, ocorreram 23 (vinte e trés) alteracdes
legislativas'#3, implementadas por seis normas em momentos distintos. Em maio, a
Lei 13.827/19 incluiu trés incisos e dois paragrafos no artigo 12-C permitindo a
aplicacao das medidas protetivas pela Autoridade Judicial, bem como por Delegado
de Policia e Policiais, estes dois ultimos com a chancela, posteriormente do Poder
Judiciario. Além disso, introduziu o artigo 38-A que disciplina sobre a determinacéo
de registro de medida protetiva de urgéncia em banco de dados regulamentado pelo

140 BRASIL. Lei n° 11.340/06. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em 22 fev. 2022.
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Conselho Nacional de Justica'#4. Em junho, a Lei n°® 13.836/19 incluiu o inciso IV no
§2° do artigo 12 da Lei Maria da Penha para dispor da necessidade de informagéo
sobre a condicdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica, em caso de ser
mulher com deficiéncia, ou, ainda, da violéncia ter resultado em deficiéncia ou
agravamento de doenca preexistente.
A nova lei é, sem davida, um grande avanco no que diz respeito ao combate
a violéncia contra a mulher com deficiéncia. Uma mulher em situacdo de
violéncia, logicamente, deve ser amparada e ter ao seu alcance 0s recursos
necessarios para sua protecdo, entretanto, quando se pensa na mulher
deficiente, entende-se que sua situacdo de vulnerabilidade é ainda maior,
visto que sua deficiéncia pode impedi-la de se locomover sem ajuda, bem
como sua condicdo de portadora de sofrimento mental pode impedir o
reconhecimento da violéncia, o que torna quase impossivel relatar a
terceiros a agressao.45
O amparo legal as mulheres com deficiéncia em situacdo de violéncia
doméstica e/ou familiar € de grande importancia, considerando que, muitas vezes,
as agressfes perpetradas contra elas tampouco chegam ao conhecimento dos
orgaos publicos, considerando suas dificuldades em registrar medidas protetivas e
comunicar a violéncia a terceiros. E certo que o poder publico deve se voltar a
campanhas que acolham as mulheres mais vulnerabilizadas em razdo da situagéo
gue a acomete. As estatisticas e dados referentes as mulheres com deficiéncia ou
de agressdo que tenha resultado alguma deficiéncia ou agravamento de doenca
preexistente auxiliard na implementacdo de politicas publicas e mecanismos para
que o direito fundamental do acesso a justica seja ainda mais eficaz nesse campo. A
Lei Maria da Penha, em setembro de 2019, também foi modificada pela Lei n.°
13.871/19 que incluiu os 84° 85° e 86° no artigo 9° determinando a
responsabilidade do agressor no ressarcimento de danos, inclusive de despesas
médicas e hospitalares ao Sistema Unico de Satde no caso de atendimento a vitima
de violéncia doméstica ou familiar, e de eventuais dispositivos que a mulher venha
utilizar para manter sua seguranca'®. Em outubro, a Lei n.° 13.882/19 possibilitou

que as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar matriculem ou
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transfiram seus dependentes em escolas mais proximas de seu domicilio, devendo
ocorrer a matricula ou a transferéncia em total sigilo, preservando seus dados
pessoais.

Conseguinte, a Lei n° 13.880/19 trouxe a possibilidade de o Juiz determinar
a apreensdo de armas que estejam na posse dos agressores'4’. Em outubro, a Lei
n° 13.894/2019 apresentou trés alteracbes importantes. A primeira delas ocorreu
com a inclusdo do inciso Ill no 82° do artigo 9° da Lei Maria da Penha, que
possibilitou ao Juiz o encaminhamento da mulher em situacdo de violéncia a
assisténcia judiciaria. A segunda alteracao foi a inclusdo do inciso V no artigo 11 e a
insercao do artigo 14-A e seus paragrafos que destacaram sobre a necessidade de
a Autoridade Policial informar a mulher em situacao de violéncia sobre seus direitos,
inclusive sobre a possibilidade da assisténcia judiciaria, proporcionando a opcao de
gue a mulher ajuize acdes civeis como divorcio e dissolu¢cdo de unido estavel nos
juizados de violéncia doméstica e familiar, excetuada a partilha de bens. A terceira
alteracdo inserida no artigo 18, inciso Il, manteve a determinacdo de
encaminhamento da mulher em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, pelo
Juiz, a assisténcia judiciaria, acrescentando sobre a nova possibilidade de
ajuizamento de ac¢odes civeis.

No ano de 2020, a Lei n°® 13.984/20 introduziu os incisos VI e VII no artigo 22
da Lei Maria da Penha impondo a obrigatoriedade de o agressor frequentar
programas de reabilitacdo e reeducacédo, além de acompanhamento psicossocial a
ser feito individual ou em grupo. Essa inovacdo é uma das mais importantes na
guestdo de conscientizar 0 agressor sobre seus atos e suas condutas; pois ndo ha
como falar de violéncia domeéstica e/ou familiar pensando apenas no acolhimento
das mulheres, posteriormente a agressao, necessitando reeducar o ofensor para
gue cesse a violéncia e este se conscientize de suas acoes.

A imposicdo de comparecimento aos chamados Grupos Reflexivos de
Género € a melhor — ou quem sabe a Unica — maneira de enfrentar a
violéncia doméstica, pois visa conscientizar o agressor de ser indevido o
seu agir. SO deste modo se podera dar uma basta a violéncia cometida
contra a mulher de forma t&o reiterada e ha tanto tempo. (...) Ninguém
duvida que a violéncia doméstica tenha causas culturais, decorrentes de
uma sociedade que sempre proclamou a superioridade masculina,

assegurando ao “cabeca do casal’, “chefe da sociedade conjugal” o direito
correlacional sobre a mulher e os filhos. E disto que o homem precisa se dar
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conta, de que ele ndo dispde deste poder e a agressdo ndo tem qualquer
justificativa. (...) De outro lado, sabendo a mulher que pode ser imposta ao
agressor a obrigagdo de submeter-se a acompanhamento psicoldgico ou a
participar de programa reeducacional, certamente ira sentir-se incentivada a
denunciar a violéncia de que é vitima. Afinal, quando denuncia o agressor
quer é que ele “se emende” e ndo que seja preso. Nao quer se separar,
guer somente gque a violéncia cesse (grifos do original).148

Ainda que seja imposto ao agressor que este deva frequentar programa de
reabilitacdo e reeducacdo somente apds a ocorréncia da violéncia perpetrada, é de
suma importancia e de grande relevancia que essa conscientizagdo ocorra,
especialmente para que interrompa o ciclo da violéncia, seja com um familiar ou
companheira que agrediu ou com outras que venha a se relacionar. Avancando nas
alteracdes, no ano de 2021, a Lei n° 14.188/21 trouxe nova disposi¢cao ao artigo 12-
C acrescentando a integridade psicolégica da mulher como um dos motivos para o
afastamento do ofensor do convivio com a mulher em situagéo de violéncial#®. Em
2022, até o fechamento deste trabalho!®°, ndo existem mudancas na Lei, porém ha
varios projetos em andamento que pretendem incrementar, ainda mais, os direitos
das mulheres na busca de uma igualdade de género, garantindo assim protecéo e
beneficios as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

Importante destacar que, além das alteracfes trazidas pela Lei Maria da
Penha, também foram criadas outras leis na promocéo dos direitos das mulheres, a
exemplo da Lei n°® 13.104/2015%%! que alterou o artigo 121 do Cédigo Penal trazendo
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio; a Lei n°
13.718/2018'%2 que tipificou como crimes a importunacdo sexual e a divulgacéo de

cena de estupro, alterando o Cddigo Penal (arts. 215-A e 218-C); a Lei n°

148 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica, 2018, p. 119
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14.132/20211%3 que acrescentou o artigo 147-A ao Cdédigo Penal tipificando o crime
de perseguicéo; e a Lei n® 14.192/2021%%* que estabelece normas de prevencdo no
combate a violéncia politica contra a mulher. Todas as leis disciplinaram importantes
avancos, especialmente pela necessidade de medidas mais rigorosas no
enfrentamento e punicdo a violéncia contra as mulheres, além do incentivo a
igualdade de género. A Lei Maria da Penha foi pioneira na conquista e promoc¢ao
dos direitos das mulheres, trazendo inimeras disposi¢cdes que as auxiliam e afastam
de seus agressores. Contudo, se sabe que h& muito a ser feito, especialmente para
minimizar os crimes envolvendo a violéncia doméstica e familiar. Por esta razdo, séo
as politicas publicas e extrema relevancia para a concretizacdo desses direitos,
considerando que apenas a Lei ndo € o suficiente para minimizar a violéncia;
necessario incluir nesse cenario, uma mudanca de cultura e na educacao. Deve-se
somar, ainda, o engajamento da sociedade na luta por essa igualdade. A seguir, no
préximo topico, a pesquisa se engaja na analise do acesso a justica pelas mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar na realidade da Comarca de
Carazinho/RS, a fim de demonstrar através da coleta de dados, os procedimentos

adotados na garantia desse direito fundamental.

3.3 O acesso a justica e a aplicacdo da Lei Maria da Penha na realidade da

Comarca de Carazinho/RS

Apresentado nas secdes anteriores a evolugédo dos direitos das mulheres e
0os avancos da Lei Maria da Penha na promocdo da igualdade de género, no
presente topico, e no préoximo capitulo, serdo transcritos dados estatisticos da
violéncia doméstica e/ou familiar na Comarca de Carazinho — Rio Grande do Sul, a

fim de identificar a forma em que as mulheres sao recebidas no Poder Judiciario,

153 BRASIL. Lei n°® 14.132/2021, de 31 de margo de 2021. Acrescenta o art. 147-A ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever o crime de persegui¢do; e revoga o art.
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e combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965
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fato ou video com conteldo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm Acesso em 01 abr. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm

57

além de indices que demonstram registros de medidas protetivas, figura do agressor
e espécies delitivas.

A pesquisa realizada abordou o problema sob a perspectiva quantitativa. Os
métodos escolhidos foram o dedutivo e o indutivo, considerando a necessidade de
uma selecdo de dados relacionados a pesquisa para alcancar a deducdo desta
analise. “O método dedutivo pede a selegdo prévia de uma formulagdo geral cuja
sustentagdo sera buscada pela pesquisa”™®® e, também, o método indutivo que visa
“‘identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou conclusdo geral’'¢. Trata-se, portanto, de uma pesquisa bibliografica e
documental associada ao levantamento de dados estatisticos. A pesquisa escolhida
foi em razdo do lugar em que ocupou a autora até metade do ano de 2021 como
assessora de Juiz de Direito na 22 Vara Criminal de Carazinho/RS. Durante os
guase seis anos em que a pesquisadora exerceu suas atividades no Gabinete da 22
Vara Criminal em que tramitam processos envolvendo violéncia doméstica e familiar,
se questionava em razao dos inUmeros casos que chegavam envolvendo violacao
dos direitos das mulheres e das diversas sentencas que eram proferidas
diariamente. O modo como eram/sdo tratados esses processos — que por detras
havia vidas — também trazia inquietude, pois diversas vezes, em razdo do acumulo
de trabalho eram colocados em segundo plano. O acesso a justica pelas mulheres
em situacdo de violéncia doméstica € desgastante ndo apenas pelos processos
subjetivos que precisam enfrentar, mas também em razdo da falta de equipe
multidisciplinar em diversos 06rgaos publicos e da auséncia de rede de apoio,
acolhimento e escuta especializada das mulheres que buscam o Poder Publico. Por
essas questdes constantemente a autora se questionava: Por que muitas mulheres
rompem barreiras significativas como medo, vergonha, preconceito, machismo —
inclusive dentro da Delegacia de Policia e do Poder Judiciario — e depois em
audiéncia desistem de prosseguir com 0 processo (renunciam a representacdo — em
crimes de acdo penal publica condicionada a representacdo)? Por que nao ha
atendimento personalizado e humanizado as mulheres em situagcdo de violéncia

doméstica no Férum e tampouco na Delegacia de Policia, se ha previsao legal?

155 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13.ed. Florianopolis:
Conceito, 2015, p. 100.
156 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 2015, p. 91.
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Dentre esses questionamentos e com o ingresso da pesquisadora no
mestrado no ano de 2020, ndo hesitou em realizar sua dissertacao sobre os desafios
enfrentados pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica no acesso a justica,
ideia a qual j& havia sido objeto do projeto para a selecdo que a aprovou no
mestrado. O foco central da pesquisa era realizar entrevistas com as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar para averiguar os motivos pelos quais
desistiam de prosseguir com 0 processo e 0s desafios que enfrentavam no registro
das medidas protetivas, especialmente pela auséncia de acolhimento humanizado
por parte dos 6rgdos publicos. Porém, no dia 18 de marco de 2020 foi comunicado a
todos os servidores do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que deixassem 0s
féruns em razdo do surto de um virus chamado coronavirus, o qual estava se
alastrando rapidamente e ja havia feito varias vitimas. A pandemia da COVID-19 se
instalou mundo afora e os trabalhos iniciaram remotamente. Medos, incertezas,
contagio, auséncia de informacdo, isolamento social, fechamento dos oOrgaos
publicos e comércios. Apenas 0s servigos essenciais poderiam operar, em especial,
aqueles que eram voltados a saude. O inicio de uma nova era e de um novo jeito de
trabalhar que fez com que a maioria da populacdo se reinventasse, assim como o
Poder Judiciario. A partir disso, em razdo da pandemia do COVID-19, nao foi
possivel proceder a realizacdo de entrevistas com as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e/ou familiar seja pela impossibilidade de contato, seja pela
auséncia de audiéncias presenciais. Diante disso, foi necesséario redirecionar a
pesquisa para uma andlise de dados que estavam ao alcance da autora através dos
sistemas do Poder Judiciario. Surgiu entdo a ideia de analisar os impactos da
pandemia da COVID-19 no acesso a justica pelas mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e/ou familiar na Comarca de Carazinho, originando a presente
dissertacao.

O lugar de fala da autora é de uma mulher branca, de classe média, do sul
do Brasil, que teve a oportunidade de crescer em um ambiente doméstico livre de
violéncia e realizar estudos na graduacédo e pos-graduacdo, de forma particular,
atuando, no momento, como advogada, mulher, esposa e pesquisadora. Através da
pesquisa teve a oportunidade de ter contato com as teorias feministas e com os
estudos sobre género, observando que ainda prevalece uma sociedade patriarcal e

existem inUmeras desigualdades sociais, especialmente em relacdo as mulheres, 0
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gue se pode presenciar durante sua trajetéria e suas proprias consideracdes sobre
ela.

Portanto, diante dos alarmantes numeros de mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e/ou familiar, compreender os desafios enfrentados por elas no
acesso a justica é importante para uma melhor aplicacéo da legislacéo, fortalecendo
a atuacdo dos 0Orgaos publicos para a promocao e respeito de seus direitos,
especialmente no momento da pandemia da COVID-19 para identificar eventuais
impactos durante esse periodo. A Lei Maria da Penha no seu artigo 14 traz a
previsao da criagcdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
para 0 processamento e julgamentos de demandas que envolvem a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, os quais podem ser criados pela Unido, Distrito
Federal e nos Territérios, e pelos Estados'®’. Apesar da disposicao legal, na pratica,
€ possivel verificar, segundo os numeros trazidos pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ)*>® em 2020, que o Brasil possui atualmente a instalacdo de apenas 138 varas
especializadas na violéncia doméstica e familiar dentro das 27 unidades da
federacdo. De acordo com os dados, desde o ano de 2016 o pais criou 29 juizados
especializados avancando de 109 para 138 varas especializadas que processam e
julgam crimes envolvendo violéncia domeéstica e familiar. Embora tenha havido
crescimento significativo de juizados especializados, a maioria deles estao presentes
em grandes centros e capitais, deixando as comarcas do interior desamparadas e as
mulheres desassistidas de protecdo!®®. Tanto que dentre os 138 juizados apenas 09
deles estdo instalados no Rio Grande do Sul*®® abrangendo a capital, Porto Alegre, e
0s municipios de Rio Grande, Santa Maria, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Pelotas,

Caxias do Sul, Canoas e Passo Fundo®l, Na Comarca de Carazinho localizada no

157 BRASIL. Lei n° 11.340/06. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em 22 fev. 2022.

158 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Disponivel em
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.gvw&host=QVS%4
Oneodimio03&anonymous=true&sheet=shlGLMapa Acesso em 05 abr. 2022. Brasilia, 2019.

159 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O poder judiciario no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35101 Acesso em 05
abr. 2022. Brasilia, 2019.

160CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. 2019.

161 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Porto Alegre, 2022. Disponivel em https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-
domestica/enderecos/juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/ Acesso em 05 abr.
2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shIGLMapa
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interior do Rio Grande do Sul ndo ha juizado especializado no atendimento da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A auséncia de juizados especializados na violéncia doméstica e familiar para
tratar especificamente sobre a matéria obstaculiza ainda mais o acesso a justica
pelas mulheres em situacao de violéncia. A rotina dos cartorios e gabinetes atendem
as mais variadas demandas entre crimes comuns, violéncia domeéstica e familiar e,
no caso de Carazinho, também o juizado da infancia e juventude, matérias que
demandam maior atencdo, mas, que muitas vezes, ficam em segundo plano em
razdo do volume de trabalho'®2. Além disso, diversas Comarcas, entre elas
Carazinho, ndo dispdem de equipe multidisciplinar para acolhimento das mulheres
em situacao de violéncia doméstica, nem mesmo de uma Delegacia Especializada
no caso dos registros, fazendo com que, muitas vezes, as mulheres ndo busquem
ajuda por considerar um lugar hostil sem qualquer tratamento adequado.

No que se refere especificamente ao Poder Judiciario, embora existam
investimentos na capacitacdo dos atores juridicos e demais profissionais, na
estruturacdo dos equipamentos e na implantacdo das equipes
multiprofissionais, h4 poucas evidéncias da efetividade da politica judiciaria
de enfrentamento & violéncia doméstica e familiar no que tange mais
diretamente ao tratamento dispensado as mulheres, seja com relacdo ao

processamento dos feitos, seja no que concerne ao atendimento de suas
demandas e necessidades?6s.

Com base nisso é possivel pontuar, que a maioria dos Foruns nao dispde de
espaco privado para acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia doméstica
e familiar e nem mesmo pessoal profissionalizado. Um exemplo disso era quando
ocorriam audiéncias entre a ofendida e o ofensor no férum de Carazinho e ambos
permaneciam aguardando no mesmo corredor, momento em que, algumas vezes,
protagonizam discussdes e desentendimentos antes mesmo da solenidade. Nos
anos de 2019 a 2021 havia um cartaz na porta que referia a vitima para se dirigir ao
Cartorio caso ndo quisesse acompanhar a audiéncia na presenca do agressor.
Algumas mulheres procuravam o Cartorio para manifestar o desinteresse em ter
contato com o ofensor, porém no Forum nado existia nenhuma sala adequada para
gue elas aguardassem, permanecendo no mesmo local que a ora autora e outros

servidores até o momento da audiéncia. Ndo havia e ndo had um acolhimento

162 pPORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: lei 11.340/06
andlise critica e sistémica. Livraria do Advogado: Porto Alegre/RS, 2007.

163 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. 2019.
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humanizado de mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar no acesso a
justica na Comarca de Carazinho. A fim de compreender as especificidades da
questdo da violéncia doméstica e familiar na Comarca de Carazinho, necessério
referir que o municipio sede da Comarca conta com uma populagdo estimada de
62.413 pessoast®, das quais, aproximadamente 31.037 sdo mulheres!®®. Pela
estrutura organizacional do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, Carazinho é uma
Comarca de entrancia intermediaria e tem como municipios jurisdicionados:
Almirante Tamandaré do Sul (com populacdo de 1.935 pessoas!®, sendo 1.026
mulheres!®’), Chapada (com populacdo de 9.211 pessoasi®® sendo 4.784
mulheres!®®), Coqueiros do Sul (com populacédo de 2.267 pessoast’®, sendo 1.202
mulheres'’) e Santo Antdonio do Planalto (com populacdo de 2.018 pessoast’?
sendo 1.007 mulheres'’®). A Comarca comporta o atendimento de uma populacéo
total de 77.844 sendo 39.056, mais da metade da populacdo, mulheres. Os
processos que envolvem a violéncia doméstica e familiar tramitam na 22 Vara
Criminal, além de crimes comuns e juizado da infancia e juventude. Diante das
referéncias tedricas que embasaram o estudo até o momento se pretende, a partir
de agora, explanar o resultado da pesquisa feita junto a 22 Vara Criminal da
Comarca de Carazinho, objetivando investigar os impactos da pandemia da COVID-
19 no acesso a justica pelas mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.
Se a realidade anterior a pandemia ja era desanimadora pela auséncia de recursos
e protecdo as mulheres, durante a pandemia a situacao se agravou ainda mais.

Para a andlise dos processos existentes na 22 Vara Criminal da Comarca de
Carazinho nos anos de 2019 a 2021 foram extraidos relatorios dos sistemas

Themis!’* e EPROC1G'" onde sdo cadastrados os processos fisicos e eletrdnicos

164 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados. Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/carazinho.html Acesso em 06 abr. 2022. Brasilia, 2021.
165 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Amostra Sexo. Disponivel
em https://cidades.ibge.qov.br/brasil/rs/carazinho/pesquisa/23/22107?tipo=ranking&indicador=22217
Acesso em 06 de abr. 2022.

166 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados. Brasilia, 2021.
167 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Amostra Sexo.

168 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados. Brasilia, 2021.
169 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Amostra Sexo.

170 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados. Brasilia, 2021.
171 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Amostra Sexo.

172 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados. Brasilia, 2021.
173 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Amostra Sexo.

174 O sistema Themis é um sistema interno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e cadastra os
processos fisicos, sendo acessado apenas pelos servidores vinculados as Comarcas.
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distribuidos a Vara. No sistema Themis a coleta de dados ocorreu pelos comandos
“Consultas — Processo por Classe/Natureza: Classe Acautelatoria e Natureza:
Medida Protetiva — Violéncia Doméstica”. Nesse campo € possivel identificar as
medidas protetivas que foram distribuidas e registradas nesse movimento na 22 Vara
Criminal. No sistema EPROC1G a coleta de dados ocorreu pelos comandos
“Relatorio Geral de Processos — Classe da Acdo — Medidas Protetivas de Urgéncia
(Lei Maria da Penha) Criminal”. Em ambos os sistemas foram analisadas todas as
espécies delitivas!’® e também se utilizaram os campos “Processos Baixados” e
“Processos Ativos” nos periodos de 01.03.2019 a 01.03.2020 e 02.03.2020 a
02.03.2021. A escolha das datas e dos intervalos ocorreu em razdo do periodo da
pandemia, considerando para este trabalho o més de marco de 2020 como marco
do isolamento social e das determinacdes de suspensdes das atividades presenciais
no Poder Judiciario. Portanto, considera-se o intervalo de 01.03.2019 a 01.03.2020
anterior a pandemia da COVID-19 e o periodo de 02.03.2020 a 02.03.2021 posterior
a pandemia da COVID-19. A partir da escolha dos intervalos e da listagem dos
processos 0s sistemas geraram 932 processos, dentre eles, inquéritos policiais,
processos em que declarado a incompeténcia do Juizo e acdes penais em curso,
além das medidas protetivas.

Para melhor delimitar a pesquisa, foram excluidos o0s processos
encaminhados a outras Comarcas em razado da incompeténcia, bem como os
inquéritos e acdes penais em curso, por se referirem as medidas protetivas que ja
sdo objeto do estudo. Com as exclusBes, permaneceram para a analise 786
medidas protetivas. Deste numero 435 medidas protetivas foram registradas no
periodo de 01.03.2019 a 01.03.2020 e 351 foram registras no periodo de 02.03.2020
a 02.03.2021 conforme se demonstra na tabela e gréafico abaixo (Tabela 01 e Grafico
01):

175 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Justica Estadual. Disponivel em
https://eprocla.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=principal. Acesso em 05 abr. 2022. O
sistema EPROC1G € o sistema em que tramitam os processos eletrdnicos, sendo disponivel a
consulta de processos em segredo de justica apenas aos servidores vinculados as Comarcas.

176 Excetos crimes de competéncia do Tribunal de Juri por ndo ser atribuicdo da 22 Vara Criminal.
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Tabela 01. Medidas Protetivas de Urgéncia pesquisadas na Comarca de
Carazinho/RS

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PESQUISADAS NA COMARCA DE
CARAZINHO/RS

01.03.2019 a 01.03.2020 435
02.03.2020 a 02.03.2021 351
TOTAL DE MEDIDAS PROTETIVAS 786

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Nas primeiras avaliacdes dos numeros encontrados ja é possivel observar
gue houve a diminuicdo de 10% nos registros de medidas protetivas durante o
periodo pandémico. Os registros cairam de 435 medidas protetivas registradas em

2019 para 351 registradas no ano de 2020.

Gréfico 01. Medidas Protetivas de Urgéncia pesquisadas na Comarca de
Carazinho/RS

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
PESQUISADAS NA COMARCA DE CARAZINHO/RS

435
(55%)
351
(45%)
01.03.2019 a 01.03.2020 02.03.2020 a 02.03.2021

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Nesses expedientes foram consideradas as variaveis: Figura do agressor;
crimes praticados; quantidade de medidas protetivas deferidas e indeferidas; se
houve audiéncia e, em caso positivo, se a ofendida renunciou ou representou’’’;
além de verificar se as medidas protetivas eram revogadas ou mantidas na
solenidade. As medidas protetivas foram analisadas por pedidos padronizados e
preenchidos pela ofendida na Delegacia de Policia, sendo analisados em 48 horas
pelo Magistrado'’®. Possivel verificar também que do total de medidas protetivas no
periodo anterior a pandemia (01.03.2019 a 01.03.2020) 410 delas tiveram os
pedidos acolhidos, totalizando o percentual de 94,25% deferimentos, sendo apenas
indeferidos 25 dos registros o0 que equivale a 5,75% do total (Tabela 02 e Gréfico
02).

Tabela 02. Andlise de Medidas Protetivas de Urgéncia na Comarca de
Carazinho/RS — Ano de 2019

ANALISE DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA COMARCA DE
CARAZINHO/RS - ANO DE 2019

MEDIDAS PROTETIVAS QUANTIDADE PERCENTUAL
MEDIDAS PROTETIVAS DEFERIDAS 410 94,25%
TOTAL GERAL 435 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

177 Necessario esclarecer que foram analisadas todas as medidas protetivas, inclusive aquelas que
tinham como objeto crimes de agdo penal publica incondicionada, os quais ndo dependem de
representacdo da vitima. Isso porque a pratica da 22 Vara Criminal em consenso com o Ministério
Publico era a realizagdo de audiéncias em todos os crimes que envolviam violéncia doméstica e
familiar, inclusive aqueles que ndo admitiam a representacdo, mesmo assim a ofendida externava
sobre o prosseguimento ou ndo do processo.

178 Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas [...]. BRASIL. Lei n° 11.340/06, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres e da Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; disp8e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o CAdigo de Processo Penal, o CAdigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias. 2006.
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Gréafico 02. Andlise de Medidas Protetivas de Urgéncia na Comarca de
Carazinho/RS — Ano de 2019

= MEDIDAS PROTETIVAS
DEFERIDAS

= MEDIDAS PROTETIVAS
INDEFERIDAS

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Em relacdo aos expedientes que tramitaram no periodo da pandemia entre
02.03.2020 e 02.03.2021 das 351 medidas protetivas, 323 delas foram acolhidos os
pedidos, atingindo o percentual de 92,02% deferimentos, sendo indeferidos apenas

23 dos registros somando o percentual de 7,98% do total (Tabela 03 e Gréfico 03).

Tabela 03. Andalise de Medidas Protetivas de Urgéncia na Comarca de
Carazinho/RS — Ano de 2020

ANALISE DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA COMARCA DE
CARAZINHO/RS - ANO DE 2020

MEDIDAS PROTETIVAS QUANTIDADE PERCENTUAL
MEDIDAS PROTETIVAS DEFERIDAS 323 92,02%
TOTAL GERAL 351 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Gréafico 03. Analise de Medidas Protetivas de Urgéncia na Comarca de
Carazinho/RS — Ano de 2020

MEDIDAS PROTETIVAS
DEFERIDAS

S = MEDIDAS PROTETIVAS
INDEFERIDAS

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Esses dados iniciais demonstram que na Comarca de Carazinho, as
medidas protetivas ingressadas anteriormente e na pandemia da COVID-19, foram
analisadas e despachadas atendendo ao direito fundamental do acesso a justica
pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Contudo, pode-se
verificar que houve diminuicdo dos registros das medidas protetivas no periodo de
02.03.2020 a 02.03.2021, durante o ano pandémico, verificando-se que as mulheres
foram surpreendidas negativamente na formalizacdo dos registros, assunto que sera
abordado de forma aprofundada no préximo capitulo, especialmente para verificar as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres no acesso aos 6rgdos publicos e o0s
instrumentos utilizados em suas prote¢cdes durante o periodo da pandemia da
COVID-19.
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4 DESAFIOS DO ACESSO A JUSTICA PELAS MULHERES EM SITUACAO
DE VIOLENCIA DOMESTICA E/OU FAMILIAR: IMPACTOS DA PANDEMIA DA
COVID-19 NA COMARCA DE CARAZINHO/RS

Durante a pandemia da COVID-19 e a rapida disseminac¢éo do coronavirus,
foi necesséaria a criacdo de medidas de protecdo, tais como isolamento social,
distanciamento e quarentena, 0 que provocou 0 aumento da violéncia contra as
mulheres. Com a reclusdo das pessoas em seus lares, a auséncia de contato com
terceiros, a impossibilidade de trabalhos informais e o desemprego, a inseguranca
tomou conta da sociedade provocando crises de estresses e outras doencas que
ocasionou 0 aumento da violéncia. Logo no inicio da pandemia da COVID-19 foram
elaborados meios que contribuissem na prevencdo e na denuncia da violéncia
doméstica e familiar, como o disque 100 e disque 180, além de outros sites e
aplicativos. Aumentaram-se os pedidos de ajuda pelas mulheres no disque 180,
mas, em contrapartida, houve diminuicdo significativa de registros de medidas
protetivas, permanecendo as mulheres em ambiente violento porque os 6rgaos
publicos se encontravam fechados. H4, ainda, aquela violéncia que nao foi
manifestada nem por meio digital, tampouco por medidas protetivas, tornando-se
invisivel, e mais uma vez, aumentando a complexidade de combate a violéncia
doméstica e familiar, especialmente por se tratar de violéncia que ocorre, muitas

vezes, na clandestinidade.

4.1 A pandemia da COVID-19 como forma de manifestacdo de poder na

violéncia doméstica e/ou familiar

Durante os anos de 2020 e 2021 durante a pandemia da COVID-19 algumas
medidas para contencdo do virus se fizeram necessarias, dentre elas o isolamento
social. Esse fator fez com que as mulheres permanecessem em maior tempo com a
familia e seus agressores, ndao conseguindo denunciar a violéncia nem mesmo
manter contato com redes de apoio como familiares e amigos, e até mesmo 0s
orgaos publicos, desencadeando o aumento da violéncia doméstica e familiar.

A primeira aparicdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2) ocorreu na China,

em dezembro de 2019, onde iniciou a transmissdo e a contaminacdo da doenca
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chamada COVID-19, a qual foi se disseminando de pessoa a pessoa e propagando-
se mundialmente mudando a rotina de grande parte da populacdol’®. O novo
coronavirus é “uma grande familia de virus que causam doencas que variam do
resfriado comum a doencgas mais graves, como a Sindrome Respiratoria do Oriente
Médio (MERS-CoV) e a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV)"*, O
modo de transmissdo de uma pessoa contaminada a outra ocorre por meio do
aperto de maos, goticulas da saliva que pode ocorrer através da tosse, fala ou
espirro, sendo indispensavel o uso da mascara e outros meios para a prevenc¢ao do
contagio®®’,

No Brasil, desde a chegada do novo coronavirus em fevereiro de 2020 foram
implementadas diversas medidas de urgéncia para combater o alastramento da
doenca, inclusive, por recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude, foi criado
a Lei n° 13.979/20, em 06 de fevereiro de 2020, objetivando a protecdo da
coletividade. Dentre as determinacdes legislativas algumas restricbes as liberdades
de ir e vir foram impostas a populagdo como a quarentena e o isolamento social.
Tais medidas foram recomendadas pelo Poder Publico para conter a disseminacao
do novo coronavirus, especialmente para evitar que o surto pandémico atingisse
excesso de pessoas e o0 sistema de salde entrasse em colapso em razdo do
nimero de infectados'®?. Havendo colisdo entre os direitos fundamentais,
preponderou o direito a saude em relagdo aos demais, pois “o sacrificio as
liberdades de ir e vir, de reunido, de livre iniciativa, de autonomia da vontade, de
liberdade econbmica significaram 6nus proporcionalmente menor em relacdo ao
beneficio das vidas poupadas do contagio pelo mortal e implacavel coronavirus”'83,

Em consequéncia, o isolamento dos casos suspeitos, o distanciamento social e as

179 MARQUES, Emanuele Souza et al. A violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes em
tempos de pandemia pela COVID-19: panorama, motivacdes e formas de enfrentamento. Cadernos
de Saude Publica. 2020, v. 36, n. 4. Acesso em 22 mar. 2022. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/0102-311X00074420. Acesso em 12 jun. 2022.

180 MEDICOS SEM FRONTEIRAS. O que é COVID-19? Entenda o que é 0 novo coronavirus e a
doenga causada por ele. Brasil, 2022. Disponivel em https://coronavirus.msf.org.br/o-que-e-covid-19/
Acesso em 24 de mar 2022.

181 MEDICOS SEM FRONTEIRAS. O que é COVID-19? Entenda o que é 0 novo coronavirus e a
doenca causada por ele. 2022.

182 CUNHA JUNIOR, Ervilario Alves. A violéncia contra mulheres: o agravante da pandemia da
COVID-19. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagdo, v. 8, n. 2, p. 279-
304, 2022. Disponivel em https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/4173. Acesso em 25 mar.
2022.

183 CORREIA, Aricia Fernandes et al. Cidade e Direitos Saociais: confronto entre o direito fundamental
a saude e outros direitos fundamentais no curso da pandemia por Covid-19. Revista da ESDM, v. 6,
n. 12. Porto Alegre, 2020. Disponivel em https://doi.org/10.29282/esdm.v6i12.147. Acesso em 23 de
mar 2022.
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orientacdes pelos 6rgdos publicos para que as pessoas permanecessem em maior

parte do tempo em suas casas, foram fatores determinantes para o aumento da

violéncia doméstica e familiar'8,
[...] o isolamento social que restringiu 0 convivio humano ao espaco privado,
doméstico, ficando os individuos obrigados a permanecerem em suas
residéncias e sO sairem em casos de extrema necessidade. Esta realidade
alterou consideravelmente alguns fenémenos sociais como a violéncia
doméstica contra a mulher. O isolamento social imposto com o objetivo de
proteger as vidas dos individuos teve como uma de suas consequéncias o
enclausuramento das mulheres por mais tempo no espaco do lar junto com
0s seus agressores, 0 que dificultou em muito as possibilidades de

denunciar e pedir ajuda, uma vez que estas, tal como 0s seus agressores,
estavam impedidas de transitarem no espago publico®,

O convivio em maior tempo com o agressor, diante do isolamento social e a
qguarentena, foi crucial para o desencadeamento da violéncia. A falta de acesso das
mulheres as pessoas proximas — que nao fossem seus agressores — reduziram as
possibilidades de contar com uma rede de apoio no auxilio ao rompimento do ciclo
da violéncia. A maior concentracdo de pessoas em casa, em familias que muitas
vezes possuem parcos recursos e poucos comodos no lar, também desencorajou a
mulher na tomada de decisdo em denunciar o agressor®. Na pesquisa elaborada
pelo Forum Brasileiro de Seguranca e pelo Instituto Datafolha, no ano de 2019, ja
havia sido constatado que 42% das mulheres se encontravam em situacdo de
violéncia dentro da prépria casa. Deste percentual 23,8% dos agressores eram
companheiro/namorado e cbénjuge, 15,2% eram ex-namorados e ex-companheiros,
seguidos de vizinhos com 21,1%%*%7. Durante o ano pandémico, em 2020, o nimero
de violéncia dentro do lar aumentou para 48,8%. Deste percentual 25,4% sé&o
cbnjuges, companheiros e namorados; 18,1% sao ex-companheiros, ex-conjuges e
ex-namorados, 11,2% sao pais e maes, seguidos de 9,3% que sdo padrastos e

filnos, percentuais que vem crescendo a cada ano, evidenciando, assim, a alta

184 CUNHA JUNIOR, Ervilario Alves. A violéncia contra mulheres: o agravante da pandemia da
COVID-19. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo. v. 8, n. 2, p. 279-
304, 2022.

185 FERREIRA, Jayanne Karen Luiz da Silva. Violéncia intrafamiliar contra a mulher no periodo de
isolamento social da pandemia do COVID-19: atualizagdo nos meios de denudncia, protecdo e
(RE)existir. Humanae. Questdes controversas do mundo contemporéneo. v. 16, n.1. ISSN: 1517-
7602. Disponivel em http://revista.esdm.com.br/index.php/esdm/article/view/147. Acesso em 22 mar.
2022.

188 MARQUES, Emanuele Souza et al. A violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes em
tempos de pandemia pela COVID-19: panorama, motivacdes e formas de enfrentamento. Cadernos
de Saude Publica, 2020.

187 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; DATAFOLHA. Visivel e Invisivel. A
vitimizacdo de Mulheres no Brasil. 2. ed. 2019.
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prevaléncia de violéncia doméstica e familiar'®®. Pelos dados colhidos na Comarca
de Carazinho/RS também é possivel verificar que os registros de medidas protetivas
no ano de 2019 foram, na maioria, registrados contra agressores presentes no
ambito doméstico e familiar, considerando que somavam o percentual de 53,80%
(234 casos) entre eles companheiros (38,16%), filhos (as) (7,13%), irmaos (2,99%),
namorados (1,15%), pais (1,15%), genros (0,69%), primos, tios, sobrinhos e netos
(0,46% cada), cunhado, enteado e padrasto (0,23% cada), a0 passo que ex-
companheiros (43,22%) e ex-namorados (2,99%) atingiam o percentual de 46,20%
(201 casos) da violéncia, conforme se extrai dos dados da tabela e grafico abaixo
(Tabela 04 e Grafico 04).

Tabela 04. Figura do Agressor na Comarca de Carazinho/RS — Ano de 2019

FIGURA DO AGRESSOR NA COMARCA DE CARAZINHO

ANO DE 2019
AGRESSOR QUANTIDADE PERCENTUAL
Ex-companheiro 188 43,22%
Companheiro 166 38,16%
Filho 30 6,90%
Irmao 13 2,99%
Ex-namorado 13 2,99%
Namorado 5 1,15%
Pai 5 1,15%
Genro 3 0,69%
Primo 2 0,46%
Tio 2 0,46%
Sobrinho 2 0,46%
Neto 2 0,46%
Cunhado 1 0,23%
Enteado 1 0,23%
Filha 1 0,23%
Padrasto 1 0,23%
TOTAL GERAL 435 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

188 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; DATAFOLHA. Visivel e Invisivel. A
vitimizacdo de Mulheres no Brasil. 3. ed. Brasil, 2021.
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Gréafico 04. Figura do Agressor na Comarca de Carazinho/RS — Ano de

2019
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Além disso, verifica-se que entre as medidas pesquisadas na Comarca de
Carazinho/RS os crimes que mais reincidiram em 2019 sdo em 1° lugar o crime de
ameaca com 68,97% (300 casos); 2° lugar as contravencdes penais de vias de fato
com 10,34% (45 casos); 3° lugar lesao corporal e injaria com 7,13% cada (31 casos
cada); 4° lugar contravencdes penais de perturbacdo da tranquilidade!®® com 5,75%
(25 casos); 5° lugar estupro de vulneravel com 0,46% (02 casos) e em 6° lugar o

crime de estupro com 0,23% (01 caso) (Grafico 05).

189 A contravencdo penal de perturbacdo da tranquilidade foi revogada pela Lei n.° 14.132/2021,
criada em 31 de marco de 2021, ou seja, apés da coleta de dados, razdo pela qual foi considerada
para fins de andlise das préaticas delitivas mais reincidentes da Comarca de Carazinho. BRASIL. Lei
14.132/2021. Acrescenta o art. 147-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para prever o crime de perseguicdo; e revoga o art. 65 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravenc¢fes Penais). 2021.
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Gréafico 05. Crimes em espécies na Comarca de Carazinho/RS — Ano de

2019
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Dentre esses crimes, pode-se verificar a frequéncia dos casos em relacéo a
cada agressor, sendo possivel destacar que dentro dos 68,97% (300 casos) das
ameacas praticadas na Comarca de Carazinho em 2019, 29,66% (129 casos) foram
cometidas por ex-companheiros; seguidos de 25,98% (113) por companheiros;
4,37% (19) filhos; 2,53% (11) irmaos; 1,84% (08) ex-namorados; 0,92% (04)
namorados; 0,69% (03) pais; 0,46% (10) primo, sobrinho, tio, neto e genro; e 0,23%
(03) cunhado, filha e enteado. J4 em relac&o a contravencao penal de vias de fato e
o crime de lesdo corporal verifica-se que o0s principais agressores foram o0s
companheiros. As contravencgdes de vias de fato somaram o percentual de 10,34%
(45 casos) do total dos crimes, sendo 5,52% (24) praticados por companheiros,
3,22% (14) por ex-companheiros, seguidos de 0,69% (03) por filhos, e 0,23% (04)
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por pai, namorado, ex-namorado e irmao. Os crimes de lesdo corporal compuseram
7,13% (31 casos) do total e destes 3,91% (17) foram cometidos por companheiros,
2,07% (09) por ex-companheiros, seguidos de 0,46% (02) praticados por filhos e
0,23% (03) por genro, irméo e ex-namorado. J& o crime de injdria e a contravencao
penal de perturbacdo da tranquilidade foram, na maioria, praticados por ex-
companheiros, atingindo o crime de injuria o percentual de 7,13% (31 casos) do
total, sendo destes 3,91% (17) praticados por ex-companheiros, 2,07% (09) por
companheiros, 0,92% (04) por filhos e 0,23% (1) por ex-namorado. As
contravencdes penais de perturbacdo da tranquilidade alcancaram o percentual de
5,75% (25 casos) sendo 4,14% (18) cometidos por ex-companheiros, 0,69% (03) por
companheiros, 0,46% (02) por filhos e 0,46% (02) por ex-namorados. O crime de
estupro de vulneravel atingiu o percentual de 0,46% (02 casos) sendo um cometido
pelo pai e outro pelo padrasto, ao passo que o crime de estupro importa em 0,23%

(01 caso) sendo cometido por ex-companheiro (Tabela 05).

Tabela 05. Espécies de crimes e figura do agressor na Comarca de
Carazinho/RS — Ano de 2019

ESPECIES DE CRIMES E FIGURA DO AGRESSOR NA COMARCA DE
CARAZINHO/RS - ANO DE 2019

ESPECIES DE CRIMES / FIGURA DO AGRESSOR QUANTIDADE PORCENTAGEM

AMEACA 300 68,97%
Ex-companheiro 129 29,66%
Companheiro 113 25,98%
Filho 19 4,37%
Irméao 11 2,53%
Ex-namorado 8 1,84%
Namorado 4 0,92%
Pai 3 0,69%
Primo 2 0,46%
Sobrinho 2 0,46%
Tio 2 0,46%
Neto 2 0,46%
Genro 2 0,46%



Cunhado
Filha
Enteado

VIAS DE FATO
Companheiro
Ex-companheiro
Filho
Pai
Namorado
Ex-namorado
Irmé&o

LESAO CORPORAL
Companheiro
Ex-companheiro
Filho
Genro
Irmé&o
Ex-namorado

INJURIA
Ex-companheiro
Companheiro
Filho
Ex-namorado

PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE
Ex-companheiro
Companheiro
Filho
Ex-namorado

ESTUPRO DE VULNERAVEL
Pai
Padrasto

ESTUPRO
Ex-companheiro

TOTAL GERAL
Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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0,23%
0,23%
0,23%
10,34%
5,52%
3,22%
0,69%
0,23%
0,23%
0,23%
0,23%
7,13%
3,91%
2,07%
0,46%
0,23%
0,23%
0,23%
7,13%
3,91%
2,07%
0,92%
0,23%
5,75%
4,14%
0,69%
0,46%
0,46%
0,46%
0,23%
0,23%
0,23%
0,23%
100,00%
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Nesse contexto, pode-se afirmar que no ano de 2019 os crimes, em sua
maioria, foram praticados por pessoas do ambiente doméstico e familiar das
mulheres. Durante o ano pandémico, em 2020, permaneceram 0s registros de
medidas protetivas contra aos agressores presentes em ambito doméstico e familiar,
porém o percentual aumentou para 58,40% (205 casos) dentre eles o0s
companheiros em maior numero (39,03%), seguido dos filhos (8,54%), pais (2,28%),
irmaos (as) (2,27%), namorados (1,71%), tios, enteados e cunhado (0,85% cada),
sobrinhos e netos (0,57% cada), afilhado, padrasto, namorado da avé (0,28% cada),
em relacdo a 41,60% (146 casos) correspondentes a crimes praticados por ex-
companheiros (36,47%), ex-namorados (3,99), vizinhos (0,85%) e ex-namorada da
filha (0,28%). Dentre as figuras dos agressores verifica-se que no ano de 2020 n&o
teve ocorréncias envolvendo genro e primo como ocorreu em 2019, por outro lado,
cinco novas figuras de agressores apareceram como afilhado, irm&, ex-namorada da
filha e namorado da avé que sdo pessoas que permaneceram ainda mais proximas
das ofendidas durante a pandemia, além da figura do vizinho, havendo, portanto,
uma expansao no rol da figura de agressores, a qual se modifica com o passar dos
anos e em determinadas situacdes que a sociedade enfrenta (Tabela 06 e Grafico
06).

Tabela 06. Figura do Agressor na Comarca de Carazinho/RS — Ano de 2020

FIGURA DO AGRESSOR NA COMARCA DE CARAZINHO/RS ANO DE

2020

AGRESSOR QUANTIDADE PERCENTUAL
Companheiro 137 39,03%
Ex-companheiro 128 36,47%
Filho 27 7,69%
Ex-namorado 14 3,99%

Pai 8 2,28%
Irméao 7 1,99%
Namorado 6 1,71%
Tio 3 0,85%
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Enteado 3 0,85%
Filha 3 0,85%
Vizinho 3 0,85%
Cunhado 3 0,85%
Sobrinho 2 0,57%
Neto 2 0,57%
Ex-namorada filha 1 0,28%
Afilhado 1 0,28%
Padrasto 1 0,28%
Namorado da avo 1 0,28%
Irm& 1 0,28%
TOTAL GERAL 351 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Gréfico 06. Figura do agressor na Comarca de Carazinho/RS — Ano de 2020
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Em relacdo as espécies delitivas praticadas na Comarca de Carazinho no
ano de 2020, constata-se que se repetiram aquelas praticadas no ano de 2019 com
0 acréscimo do crime de dano, mas permanecendo 0s crimes de ameaga,
contravencédo penal de vias de fato e leséo corporal como os crimes mais praticados.
No periodo da pandemia em 1° lugar permaneceu o crime de ameaca com 58,40%
(205 casos); 2° lugar as contravencdes penais de vias de fato com 17,66% (62
casos); 3° lugar lesao corporal com 10,26% (36 casos); 4° lugar contravencdes
penais de perturbacdo da tranquilidade com 6,27% (22 casos); 5° lugar injuria com
5,98% (21 casos); 6° estupro de vulneravel com 0,85% (03 casos) e em 6° lugar 0s

crimes de dano e estupro com 0,28% cada (02 casos) (Grafico 07).

Grafico 07. Crimes em espécies na Comarca de Carazinho/RS — Ano de
2020

CRIMES EM ESPECIES NA COMARCA DE
CARAZINHO - ANO DE 2020
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Dentre os crimes cometidos no ano de 2020 foram praticados crimes de
ameaca que atingiram o percentual de 58,40% (205 casos) do total de delitos, e
deste 22,51% (79) foram cometidos por ex-companheiros; seguidos de 20,51% (72)
companheiros; 5,98% (21) filhos; 2,56% (9) ex-namorados; 2,84% pais e irmaos
(10); 0,85% (03) namorados; 2,28% (8) sobrinha, enteada, filha e vizinho; 0,84% (03)
afilhado, cunhado e namorado da avo. Ja as contravencgdes de vias de fato somaram
o percentual de 17,66% (62 casos) do total dos crimes, sendo 10,83% (38)
praticados por companheiros, 3,70% (13) por ex-companheiros, 1,71% (06) por
cunhado, namorado e tio; seguidos de 0,84% (03) por padrasto, neto e irmé; e
0,56% (2) por filho e filha. Os crimes de lesdo corporal compuseram 10,26% (36
casos) do total e destes 3,99% (14) foram cometidos por companheiros, 3,99% (14)
por ex-companheiros, seguidos de 1,14% (04) praticados por ex-namorados e 1,12%
(04) por namorado, irmao, filho e vizinho. As contravencdes penais de perturbacao
da tranquilidade chegaram ao percentual de 6,27% (22 casos) sendo 4,56% (16)
cometidos por ex-companheiros, 0,57% (02) por filhos e 1,12% (04) por enteado, ex-
namorado, companheiro e ex-namorada da filha. Ja o crime de injaria atingiu o
percentual de 5,98% (21 casos) do total, sendo destes 3,13% (11) praticados por
companheiros; 1,42% (05) por ex-companheiros; 0,84% (03) irméo, pai e neto; e
0,57% (02) por filhos. O crime de estupro de vulneravel alcancou o percentual de
0,85% (03 casos) sendo 0,57% (02) praticados por pais e 0,28% (01) praticado por
tio; Os crimes de dano e estupro importaram em 0,56% (02) sendo o primeiro

praticado pelo ex-companheiro e o segundo por companheiro (Tabela 07).

Tabela 07. Espécies de crimes e figura do agressor na Comarca de
Carazinho/RS — Ano de 2020

ESPECIES DE CRIMES E FIGURA DO AGRESSOR NA COMARCA DE
CARAZINHO/RS - ANO DE 2020

ESPECIES DE CRIMES / FIGURA DO
QUANTIDADE PORCENTAGEM

AGRESSOR
AMEACA 205 58,40%
Ex-companheiro 79 22,51%

Companheiro 72 20,51%
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Ex-namorado 1 0,28%
Companheiro 1 0,28%
Ex-namorada filha 1 0,28%
INJURIA 21 5,98%
Companheiro 11 3,13%
Ex-companheiro 5 1,42%
Filho 2 0,57%
Irméao 1 0,28%
Pai 1 0,28%
Neto 1 0,28%
ESTUPRO DE VULNERAVEL 3 0,85%
Pai 2 0,57%
Tio 1 0,28%
DANO 1 0,28%
Ex-companheiro 1 0,28%
ESTUPRO 1 0,28%
Companheiro 1 0,28%
TOTAL GERAL 351 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

No tocante aos registros dos crimes e 0s agressores no ano de 2020, se
constata que a maioria deles permaneceu na mesma ordem de preferéncia que o
ano de 2019, considerando que os crimes de ameaca, lesdo corporal, estupro de
vulneravel, estupro e as contravencdes penais de vias de fato foram cometidos em
maior parte pelos companheiros e pessoas proximas das ofendidas. Ja as
contravencdes penais de perturbacdo da tranquilidade foram praticadas em maior
grau por ex-companheiros e ex-namorados, confirmando a escolha dos ofensores
nos anos de 2019 e 2020. A excecao encontrada € em relacdo aos crimes de injuria
gue no ano de 2019 eram praticados mais por ex-companheiros, ao passo que em
2020 passaram a ser cometidos mais por companheiros e pessoas proximas das
ofendidas. Ao que se constata, portanto, a realidade da Comarca de Carazinho
corresponde a realidade brasileira, considerando que os registros realizados durante
a pandemia da COVID-19 ocorreram em maior parte, por pessoas proximas das

mulheres, havendo o crescimento de 4,60% da violéncia praticada no ambito
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doméstico e familiar comparado ao ano de 2019 (de 53,80% para 58,40%). Dentre
as figuras dos agressores se verifica que sdo em maior numero, companheiros,
namorados, filhos, pais e irméos, além de outros familiares, os quais acabaram
sendo forgados a permanecerem mais tempo em casa e em contato com a ofendida
durante a pandemia, justificando o aumento das frequéncias e dos casos. Ha ainda
agueles casos que nao chegaram a ser denunciados e nem requerido medidas
protetivas, tornando-se invisivel a violéncia. No contexto pandémico, pode-se dizer,
gue o agravamento de tensodes e a violéncia foram ocasionados por muitas questdes
de ordem psicologica, em especial a inseguranca, o estresse, desemprego, reducao
da renda e o consumo de entorpecentes e bebidas alcdolicas'®. A auséncia de
controle e das consequéncias financeiras provocadas pela pandemia diminuiu o
dominio financeiro pelo homem, provocando motivos para atitudes violentas,
desencadeando agressdes contra a propria familial®l. A dupla jornada em casa pela
mulher, com afazeres domésticos, cuidado dos filhos, doentes, idosos e trabalho
home officel92, deixaram a mulher vulnerabilizada frente a violéncia psicolégica e
sexual. A falta de divisdo igual das tarefas domésticas, as quais sobrecarregam
apenas as mulheres, demonstram que o ambiente doméstico é uma esfera do
exercicio do poder masculino. A presenca do homem em casa, na maior parte das
vezes, ndo significa que havera cooperacdo nos afazeres da casa e uma distribuicéo
igualitaria do servigo entre toda a familia, ao contrario sobrecarrega o trabalho pela
mulher no ambiente doméstico!%,

O medo dos agressores e da perda dos filhos dificultou a tomada de deciséo
da mulher em denunciar, o que ficou mais evidente na pandemia da COVID-19. A
dependéncia financeira da mulher com o agressor € outro fator que reduziu a

possibilidade do rompimento da violéncia, considerando o alto indice de desemprego

1% MARQUES, Emanuele Souza et al. A violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes em
tempos de pandemia pela COVID-19: panorama, motivacdes e formas de enfrentamento. Cadernos
de Saude Publica, 2020.

191 ALENCAR, Joana; et al. Politicas Publicas e violéncia baseada no género durante a
pandemia da Covid-19: acdes presentes, ausentes e recomendadas. Brasilia: IPEA, 2020.
Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200624 nt disoc 78.pdf. Acesso
em 25 mar. 2022.

192 Tradugdo: Escritorio em casa.

193 FEDERECI, Silvia. O ponto zero da revolucgao: trabalho doméstico, reproducdo e luta feminista.
Séo Paulo: Elefante, 2019.
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e a impossibilidade de trabalho informal diante do isolamento!®4. Esses fatores
podem ser observados pelos indices trazidos pelas pesquisas realizadas pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica em que se verificou uma reducdo de 27,2% nos
registros de lesdo corporal dolosa em crimes envolvendo violéncia domeéstica e
familiar no periodo de marco e maio de 2020 comparado a margo e maio de 20191,
Na Comarca de Carazinho conforme apurado pela coleta de dados e descritos no
Gréfico 01 colacionado no capitulo anterior, também houve a diminuicdo de 10% nos
registros de medidas protetivas durante o periodo pandémico em comparacdo ao
ano de 2019. Por outro lado, as denuncias registradas no disque 180 nos meses de
marco e abril dos anos de 2018, 2019 e 2020 apresentaram crescimento continuo da
violéncia “passando de 14.853 denuncias entre marco e abril de 2018 para 15.683
em 2019 e 19.915 este ano, periodo ja afetado pela crise sanitaria (2020). Enquanto
o crescimento entre 2018 e 2019 foi de 5,6%, entre 2019 e 2020 foi de 27%%”". A
disparidade do registro de medidas protetivas se deu pelos mecanismos de combate
a pandemia da COVID-19, em especial o isolamento social, a impossibilidade de se
dirigir aos 6rgdos publicos e por se eles se encontrarem fechados, o que fez com
gue as mulheres utilizassem mais 0s canais remotos e permanecessem com Seus
agressores. Os numeros também demonstram que com o inicio da pandemia e a
rapida disseminagdo do coronavirus, implantando-se medidas drasticas a toda
populacédo, os sistemas de atendimento as mulheres ndo estavam adaptados para o
isolamento social, prejudicando a denuncia de seus agressores. Tanto que segundo
pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Datafolha cerca de 50,8% das
mulheres que sofreram violéncia acreditam que o contexto pandémico motivou a
violéncia que sofreram*®’.
O que estas terriveis estatisticas estdo nos comunicando sobre a violéncia
doméstica em tempos de pandemia e isolamento social? Por que uma
guestao de salde publica, como € o fato da propagacdo da COVID-19 no
Brasil, desencadeou um aumento exponencial dos casos de violéncia contra

a mulher? De inicio, cabe pontuar que ndo se trata meramente de um
registro quantitativo. A linguagem roteirizada de politicas e programas

194 MARQUES, Emanuele Souza et al. A violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes em
tempos de pandemia pela COVID-19: panorama, motivacdes e formas de enfrentamento. Cadernos
de Saude Publica, 2020.

195 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Nota técnica: Violéncia doméstica durante a
pandemia de Covid-19. 3. ed. Sdo Paulo: 2020.

1% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Nota técnica: Violéncia doméstica durante a
pandemia de Covid-19. 2. ed. S&o Paulo: 2020, p. 11.

197 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; DATAFOLHA. Visivel e Invisivel. A
vitimizacdo de Mulheres no Brasil. 3. ed. 2021.
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institucionalizados parece ndo ser capaz de alcancar as experiéncias
humanas, sobretudo aquelas desencadeadas em meio a uma catastrofe
mundial de salde, vinculada a uma violéncia sistémica e estrutural, a qual
encontra guarida em um pernicioso circuito patriarcal de hostilidade contra a
mulher. Cada numero, ainda que diga respeito as individualidades,
escancara questfes sociais relacionadas ao poder da misoginia e as
arraigadas desigualdades de génerol%,

A violéncia doméstica e familiar perpetrada contra as mulheres ndo se
desencadeou somente na pandemia, a historia da violéncia sobrevive ha bastante
tempo, especialmente pela cultura patriarcal existente na sociedade e a ideia de
poder dos homens em relacdo as mulheres. A pandemia agravou a violéncia
trazendo uma exploséo na desigualdade de género, mantendo relacbes complexas e
de opressdo. Em outras palavras, a pandemia deixou as pessoas ainda mais
vulnerabilizadas, sobretudo aquelas que, muitas vezes, ndo gozavam de pleno
reconhecimento como no caso de muitas mulheres. A pandemia da COVID-19
trouxe uma reflexdo ainda maior sobre a garantia dos direitos das mulheres, em
especial de que, embora a Lei Maria da Penha seja uma das melhores leis do
mundo em termos de protecdo, de nada adianta a criacdo de leis, se ndo forem
efetivas pela falta de equipes, servidores, recursos e politicas publicas. Durante a
pandemia foi possivel analisar a necessidade de uma preocupacdo maior por parte
da populacéo e do Poder Publico ndo apenas no enfrentamento ao coronavirus, mas
também da violéncia doméstica e/ou familiar. Andlise esta que foi possivel ser
observada nos piores cenarios que poderia existir — durante uma pandemia — para
haver conscientizacdo de que sdo primordiais aces e movimentos que minimizem

os efeitos da violéncia contra as mulheres.

4.2 A ineficacia dos procedimentos adotados para o acesso a justica das

mulheres em situacao de violéncia doméstica e/ou familiar

Com a propagacéo da pandemia da COVID-19 no Brasil, os 6rgaos publicos
necessitaram tomar providéncias em relagdo ao convivio social, a area da saude e

também ao combate a violéncia contra as mulheres, em especial os implementos de

198 | OBO, Janaina Campos. Uma outra pandemia no Brasil: as vitimas da violéncia doméstica no
isolamento social e a “incomunicabilidade da dor”. Revista Antropologia e Arqueologia, v. 1, n.1.
Pelotas: 2020. Disponivel em
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/tessituras/article/view/18901. Acesso em 22 mar. 2022,
p. 22.
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mecanismos que facilitassem o acesso a justica e escutas de mulheres que sofriam
violéncia doméstica e familiar. No entanto, se anteriormente ao contexto pandémico
ndo havia acolhimento humanizado e atendimentos adequados as mulheres, essas
questdes aumentaram e dificultaram ainda mais o registro da violéncia doméstica e
familiar durante a pandemia da COVID-19, sobretudo pelo isolamento social e
fechamento dos 6rgdos que ainda eram as esperancas das mulheres nos registros
das agressoOes. Alternativas online como canais de denuncias foram criados para
atender as demandas das mulheres durante a pandemia, mas, nem todas puderam
usufruir deles para garantir integralmente o acesso a justica.

No Brasil, logo no inicio da pandemia ja foi possivel observar que houve o
aumento da violéncia doméstica e familiar, mas, em contrapartida, diminuiram-se os
registros, o que ocorreu pela dificuldade do acesso aos servicos de apoio as
mulheres, especialmente nos setores da seguranca publica, saude e justica, 0s
quais geralmente sdo os primeiros pontos de contatos buscados pelas mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Além de ter ocorrido & diminuicdo da
oferta desses servigos, houve também o decréscimo na procura pelas mulheres,
especialmente pelo medo de contagio e do proprio agressor com quem comecgou a
conviver ainda mais durante o isolamento social. Para atender as denuncias da
violéncia doméstica e familiar foram criadas campanhas para estimular e facilitar os
registros de agressdes vivenciadas pelas mulheres em diversos lugares do Brasil*®°.
Como exemplo pode-se citar a campanha “Sinal Vermelho” desenvolvida pelo
Conselho Nacional de Justica que incentivava e ajudava as mulheres em situacao
de violéncia a buscarem ajuda em farmacias — que eram um dos poucos
estabelecimentos que permaneceram abertos por serem de servigos essenciais —
com o desenho de um “X” vermelho na palma da mao para que os funcionarios
identificassem que se tratava de uma mulher que estava sofrendo violéncia
doméstica e familiar?®®. Posteriormente, foi sancionada a Lei n.° 14.022/2020 que
instituiu medidas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres e de violéncia contra pessoas idosas, criancas, pessoas com deficiéncia e

adolescentes. A norma disp6s sobre a necessidade de atendimentos presenciais em

19 VIEIRA. Pamela Rocha et al. Isolamento social e 0 aumento da violéncia doméstica: o que isso
nos revela? Revista Brasileira de Epidemiologia, vol. 23, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rbepid/a/tgcyvQhgQyjtOM3hXRywsTn/?lang=pt Acesso em 05 abr. 2022

200 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sinal Vermelho: CNJ lanca campanha de ajuda a vitimas
de violéncia doméstica na pandemia. Brasilia, 2020. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/programas-
e-acoes/violencia-contra-a-mulher/campanha-sinal-vermelho/. Acesso em 05 abr. 2022.
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casos que envolvessem a violéncia contra as pessoas supracitadas, além de ter
criado alternativa de denuncia pelo meio online através de aplicativos, sites e
ligagdes telefonicas??l. Atendendo as normativas federais, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos lancou canais de atendimentos online como o
Disque 180 e Disque 100, os quais podiam ser acessados por sites, contato
telefénico e pelo aplicativo “Direitos Humanos BR”, possibilitando as mulheres em
situacdo de violéncia ou, ainda, familiares, vizinhos e desconhecidos das vitimas
denunciar agressores, encaminhando fotografias, audios, videos e outros
documentos que identificassem a violéncia?®?. Tais servicos ainda estdo em vigor
considerando que ainda nédo ocorreu o fim da pandemia?°s.

No Rio Grande do Sul, o Comité ElesPorElas, da Organizacédo das Nacdes
Unidas (ONU), com o apoio de instituicbes ligadas aos poderes Executivo e
Judiciario idealizou a campanha “Mascara Roxa” que integrava os 6rgaos publicos e
farmacias do Estado na prevencdo de combate a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. A campanha foi realizada para que as mulheres que estivessem
em situacdo de violéncia chegassem até a farmécia e solicitassem mascara roxa. O
funcionario afirmaria que estava em falta e solicitava dados pessoais da mulher para
gue retornasse para ela quando chegasse a mascara no estabelecimento. Com 0s
dados, o funcionario da farméacia entrava em contato com a policia civil para
proceder as medidas necessérias no encaminhamento do registro, o qual,
posteriormente, era encaminhado ao Poder Judiciario?®*. A cidade de Carazinho
aderiu a campanha da mascara roxa na promoc¢ao dos direitos das mulheres e no
combate a violéncia durante a pandemia. Outra iniciativa no Rio Grande do Sul foi a
campanha “Quarentena sem violéncia”, a qual teve como pioneiro o Juizado da

Violéncia Doméstica de Porto Alegre/RS e se propagou aos municipios

201 BRASIL. Lei n° 14.022/2020 de 7 de julho de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e dispde sobre medidas de enfrentamento & violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de
enfrentamento a violéncia contra criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
durante a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Brasilia, 2020. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/L14022.htm Acesso em 05 abr. 2022.

202 GOVERNO FEDERAL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Aplicativos de
denudncias de violagcdo de direitos humanos ja esta disponivel. Brasilia, 2020. Disponivel em
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/abril/aplicativo-de-denuncias-de-violacao-de-
direitos-humanos-ja-esta-disponivel Acesso em 05 abr. 2022.

203 Até o presente momento em 05 de abril de 2022.

204 COORDENADORIA ESTADUAL DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Campanha Méascara Roxa.
Porto Alegre/RS, 2020. Disponivel em https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-domestica/acoes-
institucionais/campanha-mascara-roxa/ Acesso em 05 abr. 2022.
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jurisdicionados no intuito de mobilizar e informar a populacdo acerca da violéncia
doméstica e familiar. Nessa campanha foram afixados cartazes em mercados e
farmacias sobre os canais de denuncia disponiveis para o registro de ocorréncia®°®.
A cidade de Carazinho também apoiou a campanha com cartazes e outdoor. Em
2020 a Brigada Militar de Carazinho apoiou o Programa Patrulha Maria da Penha,
com o objetivo de prestar atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. O
programa foi criado no ano de 2012 em Porto Alegre e, posteriormente, passou a ser
utilizado nos demais municipios gadchos?°.

No entanto, com o avanco da pandemia da COVID-19, o Poder Judiciario
assim como os demais poderes publicos necessitou tomar algumas medidas e
providéncias para o combate a violéncia contra as mulheres e também o acesso a
justica para garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos. Com isso, em margo
de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Recomendacédo n.° 62
disp6s aos Tribunais e Magistrados que adotassem medidas de prevencdo a
disseminacédo do novo coronavirus nos sistemas de justica??’. J& na Resolucéo n.°
313 estabeleceu regime de plantdo aos servicos judiciarios, a fim de uniformizar o
funcionamento e garantir o acesso a justica aos cidaddos no periodo emergencial?®,
Em 20 de marco de 2020 o Decreto Legislativo n.° 06 reconheceu o estado de
calamidade publica em todo territério brasileiro?®®. Em 31 de marco de 2020, o
Conselho Nacional de Justica instituiu a Portaria n.° 61 implementando uma
plataforma de videoconferéncia para realizacdo de audiéncias e sessbes de

205 COORDENADORIA ESTADUAL DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Quarentena sem violéncia.
Porto Alegre/RS, 2020. Disponivel em https://www.ijrs.jus.br/novo/violencia-domestica/acoes-
institucionais/quarentena-sem-violencia/ Acesso em 05 abr. 2022.

206 BRIGADA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL. Patrulha Maria da Penha. Porto Alegre/RS,
2020. Disponivel em https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/historico-da-patrulha-maria-da-penha Acesso
em 05 abr. 2022.

207 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n.° 62 de 17 de marco de 2020.
Recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢cao de medidas preventivas a propagacéo da
infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo. DJe/CNJ n.° 65/2020, de 17/03/2020, p. 2-6. Brasilia, 2020. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246 Acesso em 05 abr. 2022.

208 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugcdo n° 313 de 19 de margo de 2020. Estabelece,
no ambito do Poder Judiciario, regime de Plantdo Extraordinario, para uniformizar o funcionamento
dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e
garantir o acesso a justica neste periodo emergencial. DJe/CNJ n.° 71/2020, em 19/03/2020, p. 3-5.
Brasilia, 2020c. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249 Acesso em 05 abr. de 2022.
209 BRASIL. Senado Federal. Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020. Reconhece, para
os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. Brasilia, 2020d. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/portaria/dlg6-2020.htm Acesso em 05 abr. 2022.
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julgamento pelo Poder Judiciario?'®. Com a inovacéo, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, através da Resolucdo n.° 002/2020-P adotou um sistema
diferenciado suspendo o0s prazos processuais e estabelecendo novo horério de
atendimento, trabalho remoto e determinando a circulagdo de menor namero de
servidores presenciais, além de recomendar a realizacdo de audiéncias apenas em
casos urgentes, com a suspensdo das demais consideradas ndo urgentes pelo
Magistrado?!l. Na Comarca de Carazinho foi adotado o modelo de trabalho sugerido
pelo Tribunal de Justica com o menor ndmero de servidores no Férum e com a
suspensdo das audiéncias ndo urgentes, sendo realizadas apenas audiéncias
consideradas urgentes pelo Juiz e aquelas envolvendo réu preso.

Anteriormente a pandemia da COVID-19, apds o registro de boletim de
ocorréncia e requerimento de medidas protetivas pelas mulheres em situagdo de
violéncia domeéstica e/ou familiar, o expediente era encaminhado pela Autoridade
Policial ao Forum e, uma vez distribuido eram apreciados os pedidos pelo
Magistrado e designada audiéncia presencial em todas as espeécies delitivas,
inclusive aquelas que nao admitiam representacao, a fim de averiguar a situacdo em
gue se encontrava a vitima e o agressor, bem como a relacdo de ambos frente as
agressoes. A audiéncia era também para ouvir as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e/ou familiar e analisar a necessidade de encaminhamento ao CRAS.
Reitera-se que a Comarca de Carazinho ndo possuia e ndo possui Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher??, tampouco Juizado de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher?13 e Centros de Referéncia de Atendimento a

210 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n° 61 de 31 de margo de 2020. Institui a
plataforma emergencial de videoconferéncia para realizacdo de audiéncias e sessfes de julgamento
nos 6rgaos do Poder Judiciario, no periodo de isolamento social, decorrente da pandemia Covid-19.
DJe/CNJ n.° 91/2020, em 01/04/2020, p. 2. Brasilia, 2020e. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3266. Acesso em 05 abr. de 2022.

211 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Resolucdo n° 002/2020-P. Regulamenta, em
carater temporario, o horario de expediente forense, a suspenséo de prazos, o trabalho remoto e a
realizacdo de sessfes e audiéncias nas dependéncias do poder judiciario, em razdo do risco de
propagagdo do novo virus (COVID-19). Porto Alegre, 2020f. Disponivel em
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/08/002-2020-p.pdf. Acesso em 05 abr. de 2022.

212 COORDENADORIA ESTADUAL DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher. Porto Alegre/RS, 2020. Disponivel em https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-
domestica/enderecos/delegacias-especializadas-de-atendimento-a-mulher/. Acesso em 05 abr. 2022.

213 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, 2022.
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Mulher?!4, Nas solenidades, as mulheres externavam o desejo em prosseguir ou ndo
com O processo e, casoO renunciassem a representacdo, o Ministério Publico
entendia pelo acolhimento da vontade das mulheres, opinando pelo arquivamento
dos autos. Na maioria dos casos, o Magistrado acolhia o pedido, arquivando os
expedientes. Em alguns casos, as mulheres ndo manifestavam o interesse de
prosseguir com o processo em audiéncia, mas pretendiam aguardar o prazo
decadencial — em crimes que era admitido — permanecendo 0 processo ativo até o
decurso do prazo. Nos processos que havia necessidade de reeducacdo do
agressor, este era encaminhado ao Grupo Reflexivo de Género existente no CRAS
de Carazinho. Conforme se verifica da tabela e do grafico abaixo (Tabela 08 e
Gréfico 08), no periodo de 01.03.2019 a 01.03.2020, das 435 medidas de
expediente analisadas no periodo, apenas 02 delas (0,46%) ndo foram designadas
audiéncias em razao de ja se encontrar no periodo em que se instalava a pandemia.
As outras 433 medidas protetivas, anteriormente a pandemia, foram designadas e
realizadas solenidades. Deste montante, 54,25% (236 registros) das mulheres
compareceram a audiéncia e renunciaram a representacdo, ou seja, mais da metade
das mulheres manifestaram o desejo de ndo prosseguir com o processo. Cerca de
15,40% (67) das mulheres foram a audiéncia e representaram contra 0 agressor,
mas 29,89% (130) das mulheres ndo compareceram a solenidade e nem justificaram
a auséncia. Pelo que se verificou na Comarca de Carazinho, antes da pandemia ja
havia indice elevado de renuncia a representacdo e de auséncia das mulheres em
Juizo para manifestar sua vontade. Assim, pode-se dizer que no ano de 2019 e
inicio de 2020 mais da metade dos registros de violéncia doméstica e/ou familiar

(54,25%), ndo prosseguiram por manifestacdo de vontade das mulheres.

Tabela 08. Comparecimento em Juizo na Comarca de Carazinho/RS — Ano
de 2019

COMPARECIMENTO EM JUiZO NA COMARCA DE CARAZINHO/RS - ANO DE 2019

COMPARECIMENTO EM JUizO QUANTIDADE PERCENTUAL

Compareceu a audiéncia e renunciou 236 54,25%

214 COORDENADORIA ESTADUAL DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher. Porto Alegre/RS, 2020.
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N&o compareceu a audiéncia 130 29,89%

Compareceu a audiéncia e representou 67 15,40%

Sem designacéo de audiéncia — pandemia 2 0,46%
TOTAL GERAL 435 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Gréfico 08. Comparecimento em Juizo na Comarca de Carazinho/RS — Ano
de 2019
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Durante a pandemia da COVID-19, a realidade da Comarca de Carazinho
mudou consideravelmente em relacdo as designacbes de audiéncias em
expedientes de medidas protetivas. Conforme ressaltado anteriormente, todas as
medidas protetivas que foram distribuidas ao Férum de Carazinho foram analisadas
e decididas pelo Magistrado, inclusive em regime de plantdo. Contudo, atinentes as
solenidades estas nado puderam ser realizadas presencialmente, sendo
recomendada pelo Tribunal de Justica a designacdo de audiéncia virtual. No
entanto, diante do revezamento de servidores no periodo da pandemia,
principalmente em picos de contaminagdo, do acumulo de servigos e de outros
processos considerados mais urgentes naquele momento, muitas audiéncias

envolvendo violéncia doméstica e familiar ndo foram marcadas e outras que foram
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designadas, ndo foram realizadas. Pelo que se verifica da tabela e grafico abaixo
(Tabela 09 e Grafico 09), em mais da metade dos expedientes, que corresponde a
56,12% equivalentes a 197 casos (sem designacao de audiéncia — pandemia; néo
ocorreu audiéncia — renuncia por telefone e ndo ocorreu audéncia — representacao
por telefone), ndo foram realizadas audiéncias de representacéo previstas no artigo
16 da Lei n.° 11.340/06%1°. Desse montante, 26,78% (94) das medidas protetivas
sequer foram designadas audiéncias e 29,34% (103) foram designadas audiéncias,
mas canceladas e néo realizadas, apenas mantido contato telefénico. Nos outros
43,88% (154) das medidas protetivas foram realizadas audiéncias virtuais. Das
solenidades online, 22,79% (80) das mulheres compareceram a audiéncia e
renunciaram a representacdo; 9,69% (34) compareceram a audiéncia e
representaram contra o agressor, ao passo que 11,40% (40) das mulheres nao
compareceram a audiéncia.

Ressalta-se que as audiéncias que foram canceladas e néo realizadas, que
corresponderam a 29,34%, equivalente a 103 casos (ndo ocorreu audiéncia —
renuncia por telefone; ndo ocorreu audéncia — representacdo por telefone e néo
ocorreu audiéncia — ndo atendeu telefone) foram mantidos contatos telefénicos com
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar pelos servidores do
Poder Judiciario para averiguar a manifestacdo de vontade da mulher em
representar ou renunciar a representacdo. Para ndo frustrar 0 acesso a justica e
deixar as mulheres desamparadas, o Magistrado optou por realizar o contato,
inclusive para verificar a situacdo em que se encontravam e averiguar se havia
cessado as agressfes. Contudo, embora a ligacdo telefébnica tenha sido a Unica
saida que se encontrou naguele momento da pandemia, foi possivel observar que
muitas mulheres, ainda que se explicasse sobre as medidas protetivas e 0s
prosseguimentos dos feitos, optaram por renunciar a representacdo. Algumas
mulheres ja tinham reconciliado com o ofensor, outras afirmavam que ndo tinham
para onde ir, além de referirem que o agressor “parou de incomodar” (informagao
verbal)?'®, Havia também algumas mulheres que ficavam desconfiadas com a

ligacdo, tendo que informar diversos dados para confirmar o registro e ao final dizia

215 BRASIL. Lei n° 11.340/06, de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. 2006.

216 Informacdo repassada por algumas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar
quando do contato telefénico pela autora para verificar se desejava representar ou renunciar a
representacao.
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“pode acabar com esse processo” (informacdo verbal)?l’. Foram inlimeras as
justificativas que fizeram com que as mulheres deixassem de prosseguir com 0
processo. No entanto, uma ocasido chamou a atencdo da autora. Ao tentar manter
contato com uma mulher, o proprio agressor atendeu a ligacdo, dizendo que a
companheira ndo estava em casa. Sem se identificar, a autora disse que retornaria
mais tarde a ligacdo. Horas depois, foi mantido novo contato pelo telefone informado
pela mulher, ocasido em que ela atendeu e externou o desejo de renunciar, pois ja
estava “tudo bem” entre ela e o ofensor.

Ao que se verifica, a convivéncia das mulheres com seus agressores e 0
isolamento social, € uma das justificativas do alto indice de renuncia a
representacdo e de auséncia das mulheres em Juizo para externar o desejo de
prosseguir com o0 processo durante a pandemia. Isso porque, das 351 medidas
protetivas analisadas no periodo de 02.03.2020 a 02.03.2021 se constatou que em
46,15% (162) delas houve a renuncia a representacdo e em, pelo menos, 11,40%
(40) as mulheres ndo compareceram em Juizo, correspondendo ao total de 57,55%
(202) das medidas protetivas. O indice de renuncia poderia ser ainda maior, ndo
fosse 26,78% (94) das medidas protetivas deixarem de ter audiéncias e também néo
ter sido mantido contato com as mulheres. Além disso, em cinco medidas protetivas
registradas (1,42%), ndo foi possivel o contato telefénico, pois embora tenha sido
tentado por diversas vezes e em horérios diferentes, as mulheres ndo atenderam a
ligagdo. Por fim, apenas 14,25% (50) das mulheres representaram contra o ofensor

e desejaram prosseguir com o processo durante a pandemia da COVID-19.

Tabela 09. Comparecimento em Juizo na Comarca de Carazinho/RS — Ano
de 2020

COMPARECIMENTO EM JUiZO NA COMARCA DE CARAZINHO/RS - ANO DE 2020

COMPARECIMENTO EM JUizZzO QUANTIDADE PERCENTUAL
Sem designacgédo de audiéncia: pandemia 94 26,78%
N&o ocorreu audiéncia: rentncia por telefone 82 23,36%

217 Informacédo repassada por algumas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar
quando do contato telefénico pela autora para verificar se desejava representar ou renunciar a
representacao.
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Compareceu a audiéncia online e renunciou 80 22,79%
N&o compareceu a audiéncia online 40 11,40%
Compareceu a audiéncia online e representou 34 9,69%
N&o ocorreu audiéncia: representacao por telefone 16 4,56%
N&o ocorreu audiéncia: Nao atendeu telefone 5 1,42%
TOTAL GERAL 351 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Gréafico 09. Comparecimento em Juizo na Comarca de Carazinho/RS — Ano

de 2020

COMPARECIMENTO EM JUiZO NA COMARCA DE
CARAZINHO/RS - ANO 2020

4.56% 1,42%

9,69%
26,78%

11,40%

SEM DESIGNACAO DE AUDIENCIA — PANDEMIA
= NAO OCORREU AUDIENCIA — RENUNCIA POR TELEFONE
® COMPARECEU A AUDIENCIA E RENUNCIOU

NAO COMPARECEU A AUDIENCIA

COMPARECEU A AUDIENCIA E REPRESENTOU

NAO OCORREU AUDIENCIA — REPRESENTACAO POR TELEFONE
m NAO ATENDEU TELEFONE

A partir desses dados, é possivel verificar que no Brasil, apesar da falta de

medidas governamentais, houve mobilizagéo pelas organiza¢cbes da sociedade civil,
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movimentos feministas e empresas na implementacdo de alternativas as mulheres
em situacao de violéncia doméstica e/ou familiar com a criacdo campanhas, canais
de denuncia e registros online. No entanto, essas a¢des e campanhas institucionais
ndo foram suficientes para o combate a violéncia contra as mulheres?'®. Ndo se
pode perder de vista que muitas mulheres tampouco tém meios eletrénicos
adequados para formalizar denuncia e registros online, além de nao dispor de
telefone e internet. Portanto, a auséncia de politicas publicas consistentes no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres prejudicou sobremaneira a
integralidade do acesso a justica, haja vista que cerca de 26,78% (94) das mulheres
no ano de 2020, durante a pandemia da COVID-19, tampouco tiveram uma resposta
do Poder Judiciario em relacdo as suas medidas protetivas e o prosseguimento dos
feitos, pois tampouco foi mantido contato com elas. Embora a Comarca de
Carazinho tenha anuido com as recomendac¢des do Tribunal de Justica Gaucho e o
Conselho Nacional de Justica, poucas acOes foram realizadas no combate a
violéncia contra as mulheres, em especial pela auséncia de Delegacia e Centro
Especializado ao Atendimento & Mulher e Juizado Especializado de Violéncia

Doméstica e Familiar.

4.3 As desigualdades de género e os impactos da pandemia da COVID-19 na

violéncia doméstica e/ou familiar na Comarca de Carazinho/RS

O contexto pandémico chegou repentinamente deixando toda a populacéo
brasileira em desordem provocando diversas mudangas e exigindo que fossem
tomadas medidas drasticas e urgentes na contencdo do coronavirus, a fim de evitar
0 aumento desenfreado de mortes. O confinamento das mulheres em seus lares
aumentou as vulnerabilidades econdmicas e sociais e agravou a violéncia doméstica
e familiar. No caso do Brasil, se entendeu necessario, para a diminui¢cdo da violéncia
contra as mulheres, a realizacdo de divulgacbes de campanhas e canais de
informacdes e denuncias, reforcando, ainda, aos 6rgdos publicos a necessidade de
atendimento das mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar de forma
presencial, em especial em casos que demandassem lesdo corporal. Ocorre que,

em muitos momentos em que o pico da contaminacdo do virus aumentava

218 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica:
2020. Sao Paulo: FBSP, 2020.
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deixavam-se de realizar atendimentos presenciais, passando as Delegacias e
Foruns operar apenas de forma remota, prejudicando sobremaneira o acesso das
mulheres & formalizacdo de denuncias e requerimento de medidas protetivas,
aumentando, assim as desigualdades de género.

Fato é que a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é uma
construcéo historia e ndo desencadeou apenas na pandemia da COVID-19, mas foi
potencializada por ela diante dos mecanismos impostos aos cidadaos. “...] O
isolamento social por si s6 ndo ocasiona a violéncia, mas tem a poténcia de colocar
em evidéncia as vivéncias dessas mulheres, dando énfase as desigualdades
historicamente construidas e naturalizadas?'®”. Isso quer dizer que no momento em
gue se instalou a pandemia da COVID-19 outros assuntos pertinentes se fizeram
presente, em especial pela sobrecarga do setor de saude, deixando, em segundo
plano, questdes que também demandavam cuidados e era tdo importante e urgente
gquanto o virus, como sdo 0s casos de violéncia doméstica e familiar. As
desigualdades de género e as violéncias perpetradas contra as mulheres
ultrapassam geracdes e matam silenciosamente como se fosse algo natural e
normal no contexto social, passando despercebido por 6rgéaos publicos e privados e
também pela propria sociedade que, muitas vezes, em vez de promover campanhas
para estancar a violéncia, promove ainda mais a desigualdade e pouco se ocupa do
assunto para proteger as mulheres. Dessa forma, a pandemia contribuiu para revelar
justamente um problema que é tdo antigo quanto a nossa prépria construcdo
histérica??°,

Embora o governo brasileiro tenha levado em consideracdo a violéncia
doméstica e familiar durante a pandemia e se posicionado publicamente sobre essa
guestao, assim como o Conselho Nacional de Justica verifica-se que as iniciativas
gue foram realizadas no Brasil ficaram muito aguém de outros paises e nao foram
suficientes para combater a violéncia contra as mulheres e minimizar seus efeitos
nesse periodo. Ao contrario, as campanhas e medidas promovidas pelo governo

brasileiro focaram para canais de atendimentos e dendncias, além de

219 BARBOSA, Jeanine Pacheco Moreira, et al. Interseccionalidade e violéncia contra as mulheres em
tempos de pandemia de Covid-19: didlogos e possibilidades. Saude Soc. Sdo Paulo, v.30, n.2,
200367, 2021.

220 SANTOS, Ana Luiza Roso dos. Violéncia contra a mulher: uma analise dos discursos sobre género
nos sites e agéncias de noticias online do Rio Grande do Sul nos periodos de 2020-2021.
Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal da Fronteira Sul. Campus Erechim/RS. 2022.
Disponivel em https://rd.uffs.edu.br/handle/prefix/5251. Acesso em 08 abr. 2022.
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recomendacdes sobre a forma em que deveriam proceder as redes de protecéo, o
gue, embora fossem de suma importancia, ndo apresentaram caminhos consistentes
e saidas imediatas a situacdo??!. O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
remontou o cenario e medidas que foram implantadas em paises como Franca,
Espanha, Itdlia e Argentina no enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar
ressaltando que nesses lugares houve a transformagao de “quartos de hotéis em
abrigos temporarios para mulheres em situagdo de violéncia, garantindo a elas nédo
apenas protecao em relacdo ao seu agressor, mas assegurando que cumprissem
sua guarentena de forma segura®??”, mas no Brasil ndo se teve a mesma prioridade.
Além disso, também foram criadas campanhas desenvolvidas em farmacias e
supermercados com “palavras-codigo”, semelhantes as que foram desenvolvidas no
Brasil intituladas “Sinal Vermelho” e “Mascara Roxa”, conforme anteriormente ja
mencionado.
A expansao de canais de denuncia, langamentos de cartilhas e a promogéo
de campanhas ndo tem o mesmo impacto imediato do que as medidas
anteriormente citadas, ainda mais em um pais como o Brasil, em que o
perfil das mulheres que sdo vitimas de violéncia de género, em geral pobres
e negras, apontam para a limitagdo do uso e acesso a recursos materiais,
como celulares e internet, e maior dependéncia de servicos publicos, que
deveriam ter sido mais priorizados neste periodo?23.

A auséncia de priorizacdo desses servicos afetou diretamente as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar e aumentou a violéncia no Brasil.
Assim, enquanto o isolamento social, para algumas pessoas se tornou um meio de
aporte e segurangca contra 0 coronavirus, em contrapartida, para outras,
especialmente para algumas mulheres, se tornou um ambiente de sofrimento, medo
e dor. Tais consideracdes podem ser visualizadas nos dados trazidos da Comarca
de Carazinho/RS em que se evidenciou que, apesar do aumento da violéncia, houve
a diminuicdo nos registros de boletim de ocorréncia e pedidos de medidas
protetivas, diante da dificuldade encontrada no acesso a justica. Dos registros
formalizados no ano de 2020 verifica-se que houve o aumento de violéncia contra as

mulheres por pessoas que passaram a conviver mais com a ofendida, sendo mais

221 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
2020.

222 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA.Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
2020, p. 40.

223 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica.
2020, p. 40.
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da metade dos crimes cometidos por companheiros, filhos, pais, irméaos, namorados,
tios, enteados, cunhado, sobrinhos, netos, afilhado, padrasto e namorado da avo, o
gue se justificou pelo isolamento social imposto. As realizagoes de audiéncias online
via aplicativo whatsapp, embora fosse o Unico meio que se entendeu cabivel no
momento do isolamento, também causou prejuizo as mulheres considerando que,
muitas vezes, diante da impossibilidade de saida da residéncia se encontrava junto
com o0 agressor, ndo podendo externar seu desejo ao Juiz. Tanto que em algumas
ligacdes as mulheres se evidenciava que ela estava na companhia do préprio
ofensor. Isso pode ser verificado nas 103 (29,34%) ligacdes telefénicas realizadas
em medidas protetivas ingressadas no ano de 2020, quando nao realizada
audiéncia, e que se obteve contato telefébnico com as mulheres para verificar sobre
eventual representagdo ou renuncia e muitas delas desconfiavam do contato e até
mesmo diziam “pode encerrar esse processo” (informagdo verbal)??*
descredibilizando totalmente o servico judiciario. O contato telefénico foi realizado
pelos proprios servidores e estagiarios do judiciario, inexistindo naquele momento
qualquer equipe especializada para conduzir tais ligacbes, haja vista que na
Comarca de Carazinho/RS h& apenas uma assistente social concursada, nao
havendo psicéloga do Juizo, nem mesmo outros profissionais que poderiam auxiliar
na conducao dos trabalhos.

N&o bastasse, além da realizacdo dos contatos telefénicos, ndo atendendo a
melhor maneira que teria para conducdo das mulheres na realiza¢do da renuncia ou
representacdo contra o agressor, na Comarca de Carazinho/RS em, pelo menos,
26,78% (94) medidas protetivas tampouco foram realizadas audiéncias e mantido
contatos telefénicos. Ou seja, 94 mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, apos a intimacdo das medidas protetivas sequer foram informadas acerca
do andamento do expediente e manifestaram o desejo de prosseguir ou hdo com o
processo, havendo prejuizo significativo e descrédito ainda maior da justica pela
forma como conduzidos os casos envolvendo violéncia doméstica e familiar na
Comarca. Acredita-se que a auséncia de equipe multidisciplinar e também de
abrigos/quarto de hotéis e centro de atendimentos as mulheres também agravou a

situacdo nesses casos, pois poderiam dar suporte as ofendidas que necessitavam

224 Informacao obtida através de ligacGes telefonicas realizadas pela autora as mulheres em situacéo
de violéncia doméstica e/ou familiar em periodo que ndo estavam sendo realizadas audiéncias por
ocasido da pandemia da COVID-19.
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encorajando-as a sair do ambiente violento e as acolhendo-as em lugar livre de
violéncia. Também poderia ter sido intensificado a rotina da Patrulha Maria da Penha
através de visitas as mulheres que havia denunciado o agressor — com todos 0s
cuidados necessarios —, a fim de verificar a situacéo e colher a representacdo ou
rendncia em relacdo a medida protetiva. Verifica-se, portanto, que os 06rgaos
publicos ndo investiram/investem adequadamente nos servicos que poderiam ser

disponibilizados as mulheres no combate a violéncia doméstica e/ou familiar.

Esfor¢cos podem ser direcionados para o aumento das equipes nas linhas

diretas de prevencdo e resposta a violéncia, bem como para a ampla
divulgacdo dos servicos disponiveis, a capacitacao dos trabalhadores da
salde para identificar situagbes de risco, de modo a nao reafirmar
orientacao para o isolamento doméstico nessas situacgfes, e a expansao e o
fortalecimento das redes de apoio, incluindo a garantia do funcionamento e
ampliacdo do ndimero de vagas nos abrigos para mulheres sobreviventes.
As redes informais e virtuais de suporte social devem ser encorajadas, pois
sdo meios que ajudam as mulheres a se sentirem conectadas e apoiadas e
também servem como um alerta para os agressores de que as mulheres
ndo estdo completamente isoladas??.

A possibilidade de realizacdo de boletins de ocorréncias e requerimento de
medidas protetivas online também dificultou o0 acesso por aquelas mulheres que néao
possuem aparelho telefénico e internet. Ha que se pensar em diferentes realidades
entre as mulheres que sofrem violéncia doméstica e familiar, pois, 0 que serviria
para uma, talvez ndo servisse para outra e vice-versa, mas 0s 0rgaos publicos ndo
se empenharam em acolher as mulheres da forma como mereciam e faziam jus por
direito. As politicas publicas ficaram voltadas a realizacdo da dendncia e foram rasas
na verdadeira raiz do problema. Ainda que tenham crescidos os numeros de
dendncias remotas, alternativas também deveriam ter sido implementadas para
promocado dos direitos das mulheres que ndo tem acesso a internet e ndo possui
telefone, ou ainda, aquelas que tém medo de denunciar por telefone por medo de o
agressor ouvir26, As diversas circunstancias em que se encontravam as mulheres
durante a pandemia da COVID-19, em especial a auséncia de privacidade delas
mulheres no proprio ambito doméstico, muitas vezes, levaram ao céarcere privado

pelo proprio parceiro e impossibilitou que se desvencilhasse da violéncia. A

225 VVIEIRA. Pamela Rocha et al. Isolamento social e 0 aumento da violéncia doméstica: o que isso
nos revela? 2020, p. 04.

226 GOMES, Kyres Silva. Violéncia contra a mulher e Covid-19: dupla pandemia. Dossié: Feminicidio
em tempos de COVID19. Revista Espa¢co Académico, v. 20. n. 224, pp. 119-129. 2020. Disponivel
em https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/55007. Acesso em 08 abr.
2022.
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dificuldade de sair do lar ou solicitar auxilio pelo celular também pode ser percebida
a partir de quando o parceiro violento escondia ou destruia o aparelho para que
impossibilitasse a mulher de pedir ajudar. Esses e outros fatores fizeram com que as
mulheres deixassem de exercer seus direitoS no combate a violéncia e
permanecesse com o préprio ofensor, ocorrendo o aumento da subnotificacéo??’.

Portanto, ao que tudo indica, o0 aumento da violéncia doméstica e familiar
tem como fato gerador a desigualdade de género, pois ela mantém e reproduz a
histéria fundada no patriarcado permeando o favorecimento e supremacia dos
homens em detrimento da submissdo e exclusdo das mulheres.??8, Desse modo,
pode-se dizer que “[...] a pandemia apenas explicita aquilo que ja era uma pandemia
por si sO: 0 contagio subjetivo de formas violentas de masculinidade, aprisionadoras
das subjetividades possiveis. [...]%%°". Atualmente, e ainda mais com o cenario
pandémico, as mulheres foram/sdo colocadas em posic¢ao inferior que os homens
em diversas areas, além de ter se sobrecarregado consideravelmente com afazeres
domésticos, cuidados dos filhos e trabalho remoto, tudo em um mesmo ambiente
diante do isolamento social, refletindo que a sociedade desigual ainda permanece
nos dias de hoje e em crescente desenvolvimento. O fortalecimento de politicas
publicas no apoio as mulheres e no combate a violéncia sdo mudancas
fundamentais no cenario que se vivencia hoje e se acentuou na pandemia da
COVID-19, sobretudo pela violéncia das mais variadas formas em que foram/séo
submetidas?*.

A pandemia da COVID-19 imposta ao Brasil acentuou os problemas e as
desigualdades existentes. Se antes do cenario pandémico ja existiam déficit no
atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar na Comarca

de Carazinho pela auséncia de juizado e delegacia especializada, equipe

227 BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra, et al. Direito Publico. Violéncia contra mulheres e a
pandemia do COVID-19: Insuficiéncia de dados oficiais e de respostas do Estado Brasileiro. Dossie
Especial Covid-19 - Vol I, V. 15, n.94 (2020). Disponivel em
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4409. Acesso em 08 abr. 2022.

228 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 4. ed. Rio de Janeiro: Rosa
dos Tempos, 2018.

229 MARTINS, Daniel Fauth Washington. Protegidas da covid-19, expostas a violéncia: o segundo giro
paradigmatico da Lei Maria Da Penha e a violéncia masculina pandémica. In: MELO, Ezilda;
BORGES, Lize e SERAU JUNIOR, Marco Aurélio (Orgs.). Covid-19 e Direito brasileiro: mudancas e
impactos. Sdo Paulo: Tirant to Blanch, 2020, p. 141.

230 FARIAS, Athena de Albuquerque, et al. Violéncia Doméstica contra a mulher em tempo de
Isolamento Social ante a Pandemia de COVID-19. Revista de Psicologia, v.15, n. 58, p. 206-217,
dez. 2021. Multidisciplinar. ISSN 1981-1179. Disponivel em
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/3316. Acesso em 09 abr. 2022.



https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4409
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/3316

99

multidisciplinar, abrigos, centros de referéncia e acolhimento humanizado, apés a
pandemia da COVID-19 o acesso a justica e o exercicio de seus direitos ficaram
ainda mais complicado quando se trata de violéncia contra as mulheres. O
isolamento social e a quarentena impactaram negativamente 0 acesso a justica
pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica seja pela impossibilidade de
denunciar, seja pela convivéncia maior com o agressor; além disso, também tiveram
alteracdes significativas nos servicos judiciarios, pois, nos anos de 2020 e 2021 uma
parte consideravel dos servidores permaneceu trabalhando em casa, com reducao
de pessoal para o atendimento presencial e, em alguns periodos, trabalho remoto
integral, ndo sendo realizadas audiéncias, deixando de acolher a mulher em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar. Em determinados periodos foram
realizados contatos telefénicos com as mulheres em situagéo de violéncia, os quais
pouco foram eficazes considerando o alto indice de rendncia a representacao
durante a pandemia. Ndo € uma critica ao trabalho do Governo e do Poder
Judiciario, mas acredita-se que os 0Orgdos publicos poderiam ter se engajado e
implementado outras medidas que atendessem as demandas das mulheres durante
a pandemia, pois, muitas vezes, por residirem em Comarcas do interior nao
possuem 0S mesmos Servicos que 0s grandes centros, 0 que causa prejuizo a elas.
A insuficiente abrangéncia e capilarizac@o no cendrio nacional dos servigos
especializados no tema, como as delegacias especializadas, € um fator que
reflete as dificuldades de mulheres que ndo residem nos grandes centros
possuem para acessar as politicas publicas. A necessidade de ampliagao
desses servigos, no cendrio nacional, € uma recomendacéo continua para
além da pandemia, mas que ganha evidéncia nesta conjuntura. A pandemia
revela a fragilidade de uma politica para as mulheres no Brasil, onde o
Estado ndo tem investido na implementacdo das principais acdes de
enfrentamento da violéncia contra a mulher, previstas na Lei Maria da
Penha, como a Casa da Mulher Brasileira. O incremento do orgamento é
fundamental para a efetividade de uma politica, de carater eminentemente
social, que depende fortemente de recursos humanos qualificados e
capacitados, estruturas de abrigamento, servicos psicossociais e de
educacdo. O Estado brasileiro, que ja foi considerado exemplo de combate
a violéncia contra a mulher, ao formular a Lei Maria da Penha, deve se
responsabilizar por coordenar acdes junto aos entes federativos, a
sociedade civil e ao setor privado, legislar, produzir informagfes, e, acima

de tudo, investir na implementacdo das acdes de prevencéo, ja elaboradas
na lei%3L,

231 |PEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.Politicas publicas e violéncia
baseada no género durante a pandemia da COVID-19: acdes presentes, ausentes e
recomendadas. Brasilia: Ipea, 2020, p. 20
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A pandemia da COVID-19 trouxe ainda mais desafios a populacéo brasileira,
sobretudo no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar em que se verifica a
necessidade de implementacdo de politicas publicas eficazes em todas as é&reas,
ndo apenas na seguranca, mas também na educacdo, salde e assisténcia®®?. A
justica também devera tracar estratégias no enfrentamento a essa problematica,
especialmente no recebimento de denuncias e das mulheres que demandam de
cuidado e afeto em seu acolhimento, a fim de n&o incorrer em exposicao e
revitimizacdo das mulheres que buscam ajuda e auxilio para se afastar de ambiente
doméstico. A configuracdo atual demanda ainda mais esforcos de toda a sociedade
no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar para fazer valer as disposicdes
contidas na Lei Maria da Penha com a promocao de igualdade entre homens e
mulheres, desmantelando a cultura patriarcal e machista que predomina ha anos na
histéria do Brasil e do mundo. Embora tenham sido criados esforcos na luta pelos
direitos das mulheres e contra o preconceito e a discriminacédo, buscando maior
reconhecimento e respeito nos espacos de poder, o Brasil ainda tem um caminho
longo pela frente para equiparacdo e igualdade de género, especialmente no
contexto pandémico que se observou as mais variadas formas de desigualdades, se
verificando premente a promoc¢éo e protecdo dos direitos das mulheres, inclusive
com a diminuicdo das causas de vulnerabilidade e o impulsionamento de suas
autonomias.

Portanto, necessario o implemento de medidas que promovam a reducéo
das desigualdades objetivando a conscientizacdo da sociedade para romper 0s
lacos patriarcais e machistas que resistem até hoje. E preciso dar mais
oportunidades e voz as mulheres criando-se politicas publicas protecionistas que
modifiguem a realidade existente e proporcione rede de apoio que permita que a
mulher se sinta amparada no registro da denuncia e a encoraje na busca pelos seus
direitos?33. Além de aperfeicoar o acesso a justica pelas mulheres em situacdo de
violéencia doméstica e familiar, com a criagdo de delegacias e juizados
especializados no atendimento a essas demandas, também é necessario a criacao

de centros de atendimento as mulheres, abrigos, linhas de apoio e assisténcia social

232 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica:
2020. 2020.

233 FARIAS, Athena de Albuquerque, et al. Violéncia Doméstica contra a mulher em tempo de
Isolamento Social ante a Pandemia de COVID-19. Revista de Psicologia, v.15, n. 58, p. 206-217,
dez. 2021. Multidisciplinar. ISSN 1981-1179. Disponivel em
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/3316. Acesso em 09 abr. 2022.
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e juridica para fortalecer e amparar a tomada de decisdo dessas mulheres que
vivem em ambiente violento, sendo essa causa ndo apenas dos Orgaos publicos,
mas de toda a sociedade. A promocao dos direitos das mulheres deveria estar em
pauta todos os dias e em todos os espacos, pois, sO assim, € que sera possivel
enfrentar essa violéncia que tao é silenciosa, mas ao mesmo tempo tdo devastadora

e cruel que mata todos os dias mulheres em todos os lugares do mundo.
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5 CONCLUSAO

Género € compreendido como uma construcdo social, histérica e cultural,
afastando a ideia de que homens e mulheres se diferem em razdo do sexo e que
suas relacoes se distinguem em razéo disso, pois tal argumento somente sustentaria
a desigualdade social. E o género que da significado as relacdes de poder e s&o
nessas relacdes que a desigualdade se manifesta, pois € nesse campo que 0O
homem demonstra sua hierarquia e manifesta a violéncia e a discriminagéo.

Sao nas relagBes de género que se atribuem papéis e funcdes sobre o que é
ser mulher e o que é ser homem em uma determinada sociedade, o que promove a
desigualdade, sobretudo quando se potencializa a superioridade masculina em
detrimento da feminina, manifestando o poder contra a parte mais vulneravel. Esse
poder que atravessa as relacdes sociais entre o género € decorrente do patriarcado
e faz com que a mulher permaneca subordinada e explorada pelos homens em uma
determinada cultura que, inclusive, se enquadra o Brasil, permeando assim as
desigualdades.

A ordem patriarcal e as relacbes de poder dos homens sobre as mulheres
perpetuam ao longo da histéria e trazem consigo consequéncias irreparaveis, pois
atribuem os papéis dos homens e das mulheres reafirmando a violéncia de género
de geracdo para geracdo. Muitas vezes as mulheres permanecem em ambiente
violento sem ao menos perceber a situacéo e a relacao fragilizada que possui com o
agressor, pois tais imposicdes sdao mascaradas pelo patriarcado. Essa dominacéo-
exploracdo afeta diariamente milhares de mulheres em todo o mundo de diferentes
classes sociais, cultura, idade, atribuicdes e escolaridade.

Portanto, a violéncia contra as mulheres € um fendbmeno global que perpetua
na histéria através do modelo patriarcal em que os homens eram considerados mais
fortes que as mulheres e, por isso, poderiam subjuga-las fazendo com que
exercessem diferentes papéis na sociedade. A violéncia € externada nas relagfes
de poder que manifestam a desigualdade de género. Com avancos nos estudos
sobre a questdo de género, diversos direitos das mulheres foram conquistados,
especialmente por normas internacionais que influenciaram as normas brasileiras,
sobretudo a Constituicdo Federal de 1988 que ampliou o conceito de igualdade.

Anteriormente a Lei Maria da Penha, os casos envolvendo a violéncia

domeéstica e familiar eram regidos pela Lei n.° 9.099/95 que nao era apropriada para
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atender a demanda sobre a violéncia contra as mulheres, especialmente porque as
colocavam ainda mais em contato com o0 agressor e ndo coibia a violéncia de
género. Com a insercdo do acesso a justica como direito fundamental e os
movimentos promovendo a igualdade de género na Carta Magna, necessitando de
uma norma protetiva especifica para tratar casos envolvendo a violéncia doméstica
e familiar, foi criada a Lei Maria da Penha, n° 11.340/06 que passou a criar
mecanismos de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar avangcando de forma
significativa na promocao dos direitos das mulheres com o propdsito de conter o
crescente e alarmante indice de violéncia contra as mulheres praticado no Brasil.

Contudo, mesmo com a criacdo da Lei Maria da Penha ha muito que ser
feito para efetivacéo e aplicabilidade da norma, considerando que no Brasil ainda ha
poucos movimentos e acdes em prol de politicas publicas. Algumas existem apenas
em grandes centros ndo sendo acessivel a todas as mulheres que necessitam dos
servicos como é o caso da Comarca de Carazinho/RS em que ndo conta com
Delegacia e Juizado Especializado no atendimento as mulheres, nem mesmo
centros e abrigos que possibilitem o acolhimento delas.

A auséncia de servi¢cos que deveriam ser essenciais prejudica sobremaneira
as mulheres que sdo agredidas no proprio ambiente doméstico, principalmente pelo
medo e inseguranca que a acometem no momento de denunciar, pois, muitas vezes,
se deparam com delegacias em que sdo recebidas por policiais civis homens que
pouco proporcionam acolhimento a elas, além de realizar pedidos padronizados sem
ao menos ter uma escuta ativa, individualizada e humanizada.

Tais dificuldades ficaram ainda mais evidentes na pandemia da COVID-19
que surgiu inesperadamente no ano de 2020 e assolou o territério brasileiro,
trazendo diversos prejuizos a populacdo tanto na salde como na economia,
educacado e seguranca. A pandemia da COVID-19 fez com que o Governo criasse
medidas de urgéncias na contencdo e propaga¢ao do coronavirus ja que em poucos
dias houve crescente numero de mortes. Dentre as medidas implantadas pelo
Governo o isolamento social foi o que mais trouxe prejuizo as mulheres, pois a elas
foi imposta a dupla jornada de trabalho na prépria casa (trabalho remoto e trabalho
doméstico), além de passar a conviver com 0 agressor que, ha maioria das vezes,
sdo pessoas do proprio nucleo familiar e ndo contar com uma rede de apoio. N&o
bastasse isso, o fechamento de escolas fez com que as mulheres também se

sobrecarregassem com os cuidados dos filhos e de outras pessoas que
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demandassem sua atencdo, somado a isso ocorreu o fechamento de Féruns,
Delegacias, Defensorias e Assisténcias Sociais o que impossibilitou que as mulheres
pedissem ajuda.

A pandemia da COVID-19 ndo ocasionou a violéncia doméstica e familiar,
mas agravou a situacdo diante das circunstancias em que as mulheres foram
impostas. Para tentar minimizar os efeitos do isolamento social, foram realizadas
campanhas direcionadas a canais de realizacdo de denuncias como os numeros 100
e 180, bem como realizadas parcerias com farmécias e mercados (poucos
estabelecimentos que ainda permaneciam abertos por serem de servicos
essenciais) com afixacdo de cartazes e compra de mascaras de determinadas cores
gue evidenciam que a mulheres estava em situacéo de risco.

No entanto, pelo que se observou da pesquisa poucos movimentos ocorrem
em relacdo ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar de forma efetiva, de
acolhimento e abrigamento de mulheres que necessitavam de auxilio. O Brasil ficou
aquém de outros paises que até disponibilizaram quartos de hotéis como forma de
alocar mulheres que estavam sofrendo a violéncia, ficando apenas na disseminacao
de informacao sobre os modos que poderiam proceder ao registro contra o0 agressor.

Dessa forma, inobstante no Brasil tenha aumentado a violéncia doméstica e
familiar no periodo pandémico, por outro lado, diminuiram-se o0s registros de
medidas protetivas o que se deu por ocasido do isolamento social e da
impossibilidade de acesso a justica pelas mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, especialmente aquelas que ndo dispunham de meios eletrénicos que
pudessem realizar o registro, ocorrendo, assim, a subnotificacao.

A dissertacdo pretendeu investigar se o procedimento utilizado para o
acesso a justica pelas mulheres em situacao de violéncia doméstica e/ou familiar na
Comarca de Carazinho/RS foi adequado a garantir seus direitos fundamentais. A
pesquisa abordou o problema sob a perspectiva quantitativa, escolhendo como
métodos o dedutivo e o indutivo, consistindo em uma pesquisa bibliografica e
documental associada ao levantamento de dados estatisticos. Nesse cenario, foram
levantadas duas hipéteses: A primeira considerou que nédo ocorreu impacto negativo
da pandemia da COVID-19 no acesso a justica pelas mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e/ou familiar, pois foram analisadas as medidas protetivas
ingressadas no Forum de Carazinho, sendo deferidas e/ou indeferidas, garantindo,

assim, a prestacdo da tutela jurisdicional. A segunda ponderou a ocorréncia de
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impacto negativo da pandemia da COVID-19 no acesso a justica pelas mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar porque n&do foram realizados
atendimentos personalizados a essas mulheres, com escuta reservada e
acolhimento humanizado, sendo as medidas protetivas analisadas por meio de
pedidos padronizados.

Diante das vertentes utilizadas verificou-se que houve a diminuicdo dos
registros de medidas protetivas durante a pandemia da COVID-19 na Comarca de
Carazinho/RS, o que se justificou pelo isolamento social e o confinamento das
mulheres com seus agressores, porém, aquelas que ingressaram ao Forum de
Carazinho foram realizadas por pedidos padronizados, do mesmo modo que
ocorriam anteriormente ao cenario pandémico, sendo todas analisadas pelo
Magistrado que exarou deciséo de deferimento e indeferimento a elas. Dos registros
formalizados evidenciou-se que no ano de 2020 mais da metade dos crimes foram
realizados por pessoas que conviviam com as mulheres, constatando-se que a
violéncia ocorre, na maioria das vezes, dentro da prépria casa.

Contudo, houve impacto negativo da pandemia da COVID-19 no acesso a
justica pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar que, apds o
requerimento de medidas protetivas padronizadas, muitas delas néo tiveram
nenhum retorno do Poder Judiciario. Isso porque em determinados periodos de
ingresso de medidas protetivas ndo foram realizadas audiéncias, algumas sequer
foram designadas e outras, apesar de marcadas nao foram realizadas sendo
efetuado contato telefénico com as mulheres. No contato telefénico, foi possivel
observar que algumas delas ainda permaneciam com o0s agressores, chegando um
deles, atender o proprio telefone da ofendida. Outras mulheres ficavam desconfiadas
sobre serem servidores do Poder Judiciario que estariam entrando em contato,
simplesmente afirmando que ndo queria mais prosseguir com 0 processo. Além
disso, algumas solenidades foram realizadas por meio virtual, através do aplicativo
whatsapp impossibilitando muitas vezes que a mulher externasse seu desejo de
representar contra o agressor com o0 qual ainda estava convivendo. Pelo que se
verificou das 435 medidas protetivas ingressadas no Forum no ano de 2020, 103
(29,34%) delas foram apenas mantido contato telefénico com as mulheres e 94
(26,78%) tampouco foram realizadas audiéncia ou mantido contato telefonico para
verificar o desejo das mulheres em representar ou renunciar a representacédo. Ou

seja, mais da metade dos registros de medidas protetivas de urgéncia (56,12%) nao
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foram realizadas audiéncias na Comarca de Carazinho/RS, inexistindo o contato
pessoal das ofendidas com Juiz (a), Delegado (a) de Policia, Advogados (as),
Defensoria Publica ou qualquer outra assisténcia juridica que pudesse esclarecer de
forma mais humanizada e acolhedora a situacdo e o0s préximos passos dos
processos e para também ouvi-las sobre a situacdo em que se encontrava sendo
simplesmente arquivados os pedidos pelo Magistrado, apos manifestacdo do
Ministério Publico e Defensoria Publica.

Portanto, pode-se concluir que a falta de Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar, equipe multidisciplinar, Delegacias e Centros Especializados no
Atendimento a Mulher, Abrigos e outros setores que demandam essas questdes,
somados a pandemia da COVID-19 e ao isolamento social, contribuiram para o
aumento da desigualdade de género e a dificuldade de acesso a justica pelas
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, fazendo com que néo
tivessem um atendimento adequado do qual necessitavam e nem mesmo um
acolhimento que faziam jus. Verifica-se, portanto, que durante a pandemia da
COVID-19 os orgaos publicos e o Governo ndo envidaram esforgos para um
trabalho efetivo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres ficando apenas em
medidas rasas sem aprofundar o problema.

Frente a isso, apesar de existir uma lei que protege as mulheres e promove
seus direitos, nada adianta a norma se ndo forem realizadas politicas publicas no
combate a violéncia. Por essa razdo, é importante que sejam assegurados 0O
respeito e a autonomia das mulheres promovendo politicas publicas que busquem
erradicar a violéncia domeéstica e familiar, transformando a consciéncia social e
promovendo a igualdade de género. Também devem ser promovidas criacfes de
estruturas previstas na legislacdo e politicas de enfrentamento a violéncia com a
capacitacdo de profissionais para que estejam preparados para atuar em casos
envolvendo a violéncia de género e também para que as mulheres se sintam
seguras e acolhidas desde o momento da dendncia até o término do processo. Os
atendimentos humanizados e a escuta ativa sdo de suma importancia para que as
mulheres consigam reconstruir a situacdo fazendo com que né&o figue apenas na
passividade, mas a encoraje a sair do ambiente violento. A promogé&o de oficinas e
empoderamento feminino também séo relevantes para as mulheres ressignificarem
as suas relacdes possibilitando que prossiga no rompimento da violéncia. Tudo isso

sera possivel se houver grande empenho também na desestruturagdo de uma
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sociedade patriarcal e machista trabalhando com os agressores a fim de promover a

conscientizacdo no rompimento da violéncia.
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