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RESUMO

O presente estudo versa sobre a medida de justica em personalizar a tributagdo do imposto
ICMS, de modo a relacionar a subjetividade do consumidor final com o carater pessoal do
principio da capacidade contributiva, na forma que foi efetivada pelo Estado do Rio Grande do
Sul (RS) no fim do ano de 2021, por meio do programa Devolve ICMS. Nesse sentido, o tema
da pesquisa ¢ o alcance da justica social por meio da justica tributaria. O problema explorado
foi a injusti¢a de uma familia beneficiaria do programa social da Unido Auxilio Brasil contribuir
para o financiamento publico indiretamente (em regressao fiscal) com a mesma carga tributéria
que qualquer outra familia, quando do consumo de iguais géneros alimenticios. Tal
problematica foi desenvolvida por meio de uma revisdo bibliografica e de dados
governamentais abertos, a partir de uma pesquisa exploratoria com abordagem ora hipotético-
dedutiva, ora hipotética-indutiva, com o propoésito de verificar se a hipotese da tributagdo
personalizada do ICMS ¢ mais justa que a tributacdo igualitdria do imposto vigente
predominantemente no pais, cuja prote¢do do minimo existencial ¢ operacionalizada
exclusivamente pelos institutos da seletividade e essencialidade. Para tanto, de inicio explorou-
se as diferencgas das concepcdes de justica John Rawls e de Amartya Sen a fim de evidenciar o
carater complementar destas teorias. Na sequéncia foram apontadas algumas injusticas da
tributacao igualitaria do ICMS em relagdo ao consumo de familias com diferentes capacidades
econdmicas. Depois foi discutida a abordagem complementar das licdes das escolas rawlsiana
e seniana no processo de reconstru¢do normativa do principio da capacidade efetivado pelo
Estado do RS e testado se o ICMS personalizado ¢ melhor solugdo de justica que o par
seletividade/essencialidade. Por fim, concluiu-se que o programa Devolve ICMS protege
efetivamente parte da renda distribuida pela Unido empregada no consumo dos efeitos
regressivos do imposto. Portanto, tornou a tributacao do imposto no Estado do RS mais justa
(equitativa) e em prol do alcance da justi¢a social no pais.

Palavras-chave: Justica social; Justica Tributaria; Capacidade Contributiva, ICMS
personalizado; Devolve ICMS.



ABSTRACT

The present study deals with the measure of justice in customizing the taxation of the ICMS
tax, in order to relate the subjectivity of the final consumer with the personal character of the
principle of ability to pay, in the way that was carried out by the State of Rio Grande do Sul
(RS) at the end of 2021, through the “Devolve ICMS” program. In this sense, the theme of the
research is the scope of social justice through tax justice. The problem explored was the
injustice of a beneficiary family of the social program of federal government “Auxilio Brasil”
contributing to public financing indirectly (in fiscal regression) with the same tax burden than
any other family when consuming the same foodstuffs. This problem was developed through a
bibliographic review and open government data, based on an exploratory research with a
hypothetical-deductive approach, sometimes hypothetical-inductive, with the purpose of
verifying whether the hypothesis of personalized taxation of ICMS is fairer that the egalitarian
taxation of the prevailing tax prevailing in the country, whose protection of the existential
minimum is operated exclusively by the institutes of selectivity and essentiality. Therefore, at
first, the differences between John Rawls's and Amartya Sen's conceptions of justice were
explored in order to highlight the complementary nature of these theories. In the sequence, some
injustices of the equal taxation of the ICMS in relation to the consumption of families with
different economic capacities were pointed out. Afterwards, the complementary approach of
the lessons of the Rawlsian and Senian schools in the process of normative reconstruction of
the capacity principle implemented by the RS department was discussed and tested if the
personalized ICMS is the best solution of justice than the selectivity/essentiality pair. Finally,
it was concluded that the “Devolve ICMS” program effectively protects part of the income
distributed by the Union used in consumption from the regressive effects of the tax. Therefore,
it made taxation in the RS department fairer (equitable) and in favor of achieving social justice
in the country.

Keywords: Social justice; Tax Justice; Contributory Capacity, custom ICMS; Devolve ICMS.
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INTRODUGAO

Observa-se que as concepgdes de justica como equidade de John Rawls e por
capacidades de Amartya Sen sdao voltadas para objetos diferentes, com abordagens distintas e
procuram responder a problemas especificos por elas apontadas. Todavia, parece promissor
pesquisar se as licdes destes autores sdo complementares no alcance da justi¢a social no Brasil,
j& que, como teorias de justiga, elas tratam de questdes moralmente aceitas e t€m o mesmo

objetivo, qual seja, reduzir as injusticas.

Assim, vislumbra-se que seja possivel explorar de maneira complementar as diferengas
das escolas rawlsiana e seniana para aproveitar o0 maximo delas no esfor¢o de redugdo das
injusticas sociais. Nao se esta, contudo, a diminuir a importancia do debate das diferengas destas
concepgoes de justiga, até porque, para integrar as diferengas, primeiro ¢ necessario entendé-

las.

Nesse sentido de maximizagdo, o esfor¢o da justica social - como um ideal a ser
alcangado - pode ser pelo caminho interativo com as demais esferas de justi¢a, sobretudo para
albergar a garantia do minimo existencial capaz de oportunizar o desenvolvimento das pessoas.
Isso porque uma injustiga tributéria, por exemplo, reflete outra injustica distributiva, que, por

sua vez, implica outra injustica social, ciclicamente.

Essa infeliz sincronia de injusticas também ¢ vista entre as esferas federativas do Estado
Brasileiro, quando cada ente executa as suas politicas publicas isoladamente. Isso ¢ observado,
por exemplo, quando a Unido distribui renda para a populagdo em vulnerabilidade social e
depois os Estados arrecadam indiretamente parte desta renda por meio do fendmeno da
regressividade fiscal na tributagdo do Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de

comunicac¢do (ICMS), quando a renda recebida em distribui¢do ¢ empreendia no consumo.

Isso equivale a oferecer por uma via e depois retirar parte por meio de outra via.
Potencializa tal incompreensdo o fato do encargo financeiro do ICMS embutido no prego de
aquisicao das mercadorias e servigos ser igual, em regra, tanto para as familias beneficiadas dos
programas de distribuicdo renda como para qualquer outra, quando do consumo das mesmas
mercadorias listadas na cesta basica de alimentos. Certeiramente, a tributagdo igualitaria deste
imposto implica mesma regressdo fiscal independentemente da capacidade econdmica da
familia consumidora, ou seja, familias com renda distintas arcam regressivamente com o

mesmo valor de ICMS embutido no prego de aquisi¢do, por exemplo, de um pacote de arroz.
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Nao hé légica de justica em tal contexto, pois 0 motivo de uma familia receber renda
em face de uma medida de justi¢a social da Unido € a situagdo de pobreza ou de extrema pobreza
na qual ela vive, portanto, o seu consumo nao manifesta riqueza passivel de incidir tributagao,
mesmo que indiretamente. Isso diante da efetividade maxima do principio da capacidade
contributiva, consubstanciado pela dignidade da pessoa humana, pelo bem-estar social e pelo

direito humano ao desenvolvimento.

E dessa seara que advém o problema a ser enfrentado pela presente dissertagdo de
mestrado, qual seja: a injustica de uma familia beneficidria do programa social da Unido Auxilio
Brasil (Auxilio Brasil) contribuir para os Estados indiretamente (em regressdo) com a mesma
carga tributaria de ICMS absorvida por qualquer outra familia no consumo de iguais

mercadorias da cesta basica de alimentos.

Nesse sentido, a hipotese de pesquisa sera a seguinte: a tributagdo personalizada do
ICMS, nos moldes do programa Devolve ICMS (Devolve ICMS) do Estado do Rio Grande do
Sul (RS) ¢ melhor solucdo de justica que a tributacdo igualitaria do imposto (operacionalizada
exclusivamente pelo instituto da seletividade e seu critério da essencialidade), uma vez que
parte da renda distribuida pela Unido e empregada no consumo dos efeitos regressivos do
imposto. Portanto, torna a tributacdo do ICMS mais justa (equitativa) e em prol do alcance da

justica social.

Em contraposicao, a negativa da hipotese a trabalhar ¢ que a tributacdo igualitaria do
ICMS, predominante nos outros Estados e Distrito Federal, ¢ mais justa que o paradigma da

tributacao personalizada do RS.

Para tanto, objetiva-se comparar, em termos de justica, o modelo de tributagdo do ICMS
vigente até setembro de 2021 no RS (quando o imposto foi personalizado), cuja protecao do
minimo existencial era efetivada exclusivamente pela dupla seletividade/essencialidade, com o
ICMS personalizado conforme a subjetividade da familia consumidora final do Estado do RS

(programa Devolve ICMS).

Ja a metodologia adotada serd a revisdo bibliografica e de dados governamentais
abertos, sendo a pesquisa exploratéria com abordagem ora hipotético-dedutiva, quando se parte
da compressao geral de justica e da Constituicdo Federal de 1988 (CF), e ora hipotética-
indutiva, quando o ponto de partida ¢ a tributagdo do ICMS no RS, tanto até setembro de 2021

(antes do ICMS ser personalizado) como posteriormente com personaliza¢do do imposto.
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Para tal empreitada, serdo observados os seguintes procedimentos: (a) selecdo de
bibliografia e das publica¢des governamentais abertas pertinentes a tematica, em meios fisicos
e eletronicos, que sejam capazes de construir um referencial tedrico coerente ao tema em
estudo; (b) leitura, fichamento e sintetizacdo compreensiva do material selecionado; (c) reflexao
critica sobre o material selecionado, (d) andlise e inferéncia estatistica das publicagdes
governamentais; e (e) por fim, a escrita como exposicdo dos conhecimentos e resultados

obtidos.

Tais materiais serdo selecionados de acordo com trés etapas especificas da pesquisa,
quais sejam: (1*) estudo das concepgoes de justica John Rawls, Amartya Sen e contextualizacao
dos programas de distribuicao de renda no Brasil; (2*) apontamento das principais injusticas da
tributacao igualitaria do ICMS; e (3*) discussao da Reforma Tributaria Gatcha, lei n° 15.576
de 29 de dezembro de 2020, e do programa Devolve ICMS, instituido pelo decreto n® 56.145,
de 20 de outubro de 2021.

Busca-se, assim, construir uma base tedrica atualizada sobre as concepgdes de justica e
Rawls e Sen, destacando os objetos, os problemas enfrentados e as abordagens, para criticar o
modelo de tributagdo igualitaria do ICMS vigente predominantemente no pais e, ao final,
comparar com o paradigma da tributacao personalizada do imposto no RS. Importante destacar
que tal critica serd desenvolvida admitindo-se o modelo de Estado capitalista adotado pela

Constituicao Federal de 1988, ou seja, critica interna ao sistema.

Nesse sentido, o relatdrio da pesquisa a realizar serd estruturado da seguinte forma:
inicialmente no primeiro capitulo serdo discutidas as concepgoes de justica dos autores John
Rawls e Amartya Sen, destacando o objeto, abordagem e o problema que elas se propdem a
resolver. Na sequéncia, serdo exploradas as diferencas entre tais concepgdes para empreender
um raciocinio complementar delas. Na parte final deste capitulo, serdo debatidos os principios
constitucionais de justica social e de justica distributiva para contextualizar o processo de

distribui¢do de renda no pais até a institui¢do do programa social Auxilio Brasil.

Para apontar algumas injusticas da tributagdo igualitaria do ICMS em relagdo a renda
distribuida no pais, com suporte nas obras dos autores Elisangéla Caureo, Giovanni Padilha e
Thécio Braga, dentre outros, o segundo capitulo terd o seguinte arranjo: de inicio,
contextualizagdo da tributagdo sobre o consumo no pais, sobretudo dos principais pormenores
do ICMS suficientes para o desenvolvimento do trabalho. Na sequéncia serdo discutidos os
principios constitucionais de justica tributaria, com enfoque no ICMS. Depois serd explorada a

insustentabilidade social do instituto da seletividade na tributagao do ICMS e posteriormente a
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fragilidade do critério da essencialidade. Com suporte nisso, finalizando o capitulo, sera
pormenorizado o problema da tributagdo igualitaria do ICMS em relacdo a renda distribuida,

apontando algumas injusticas.

No terceiro e ultimo capitulo, inicialmente sera detalhada a proposta ICMS-p do autor
Giovanni Padilha e em seguida o programa Devolve ICMS, contextualizando-o com a Reforma
Tributaria Gatcha do ano 2020. Depois, serd apresentada a abordagem da capacidade
contributiva minima, que operacionaliza a personalizagdo do ICMS gaucho. Adiante, sera
debatido o ICMS personalizado como medida de justica social na otica rawlsiana e seniana,
inclusive destacando como estas escolas complementaram-se no processo politico pelo qual
ocorreu a personalizagdo do ICMS do RS. Por ultimo, serd apresentada a reconstrugdo
normativamente do principio da capacidade contributiva na tributacdo do ICMS realizada pelo

Estado do RS.

A justificativa cientifica desta pesquisa decorre da necessidade de estudo juridico das
injusticas que decorrem do proprio ordenamento juridico, de modo a compreender a
legitimidade e a justeza das relagcdes de poder que afetam a vida das pessoas, sobretudo,
daquelas em vulnerabilidade socioecondmica. Nesse sentido, justifica também a demanda por
entender os motivos pelos quais as desigualdades sociais ndo estdo sendo superadas na dire¢ao
do desenvolvimento humano, na mesma prontiddo do desenvolvimento econdémico, mesmo

com as iniciativas de distribui¢ao de renda do pais.

Nessa direcao, pesquisar o impacto da tributagao do ICMS sobre a renda distribuida no
pais ¢ importante para o Direito porque permite: estudar e avaliar formas de se reduzir a
desigualdade social; verificar se 0 minimo existencial esta realmente protegido da tributacdo do
ICMS; e questionar se os destinatarios da justica social estdo sendo discriminados em favor da

populagdao com maior capacidade econdmica.

Sobre o viés pratico desta pesquisa, ele € justificado pela propria dimensdo da justica
social, que exige solugdes imediatas e concretas. Principalmente diante do contexto
inflacionario que o pais esta atravessando em fun¢do dos impactos da pandemia do Coronavirus
(COVID-19). Isso porque o ICMS ¢ um imposto de natureza inflacionaria em virtude da sua
base de calculo ad valorem (aliquota incidente sobre o valor da mercadoria ou servico), que
implica maior regressividade. Principalmente para as familias de menor renda, j& que o aumento
dos beneficios sociais e do salario minimo nao supre o dilatamento dos pregos praticados no

varejo.
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Por fim, a aderéncia desta pesquisa a linha de pesquisa Relagdes Sociais e Dimensdes
do Poder, do Programa de P6s-Graduagao em Direito, da Universidade de Passo Fundo, ¢ com
a dimensao negativa da relacdo de poder do Estado com a liberdade das pessoas de nao
contribuirem com o financiamento publico, mesmo que indiretamente, quando nao ha
manifestagdo de riqueza no consumo (capacidade econdmica). Logo, pesquisar a justica da
tributacdo do ICMS sobre a renda distribuida socialmente, a fim discutir a efetiva prote¢ao do

minimo existencial, estd no seio do proposito deste programa de mestrado em direito.
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1. JUSTICA E DISTRIBUICAO DE RENDA
1.1. Justica como equidade em Rawls

Inicia-se o debate teodrico deste trabalho pela obra do filosofo americano John Rawls
(1921 - 2002), pois ele foi um dos mais influentes autores a empreender uma concepgao de
justica. No caso, a sua concepc¢do de justica ¢ voltada para a estruturacdo de uma sociedade
democratica moderna, na qual a distribui¢do dos resultados seja equitativa. Assim, a teoria
rawlsiana é fundamental para discutir a justica da tributagio do ICMS!, em relagdo a renda
distribuida pelo programa social Auxilio Brasil (Auxilio Brasil)?, ja que a regressdo fiscal® do
imposto atinge esta renda quando ela ¢ empregada no consumo, na maioria dos Estados

Brasileiros.

Para Rawls (2016), justica € o fundamento preambular das instituigdes, de tal forma que
um contrato social justo entre o Estado e os individuos ¢ base de uma sociedade promissora,
isso ¢ bem evidente em sua emblematica frase de abertura da obra Uma teoria de justi¢ca (2016):
“Justica € a virtude primeira das instituicdes sociais, assim como a verdade o ¢ dos sistemas de
pensamento” (RAWLS, 2016, p. 4). Desse modo, para o autor, a ideia de sociedade justa remete

a um sistema equitativo de cooperacao ao longo do tempo, que distribui vantagens e encargos

Imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior, de
competéncia estadual previsto no art. 155, da CF. Instituido no RS, pela lei estadual n°® 8.820, de 27 de janeiro de
1989 e alteragdes, regulamentada pelo decreto estadual n® 37.699, de 26 de agosto de 1997 e alteragdes.

2 Programa social instituido pela lei federal n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, em substituigdo ao revogado
programa Bolsa Familia, regido pela lei federal n® 10.836, de 2 de 9 de janeiro de 2004, cujo objetivos, conforme
o art. 2°, §1° da lei instituidora, sdo:

I - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios e servigos ofertados pelo Suas,
a articulac@o de politicas direcionadas aos beneficiarios, com vistas a superagdo das vulnerabilidades sociais das
familias;

IT - reduzir as situagdes de pobreza e de extrema pobreza das familias beneficiarias;

IIT - promover, prioritariamente, o desenvolvimento das criangas ¢ dos adolescentes, por meio de apoio financeiro
a gestantes, a nutrizes, a criangas ¢ a adolescentes em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza;

IV - promover o desenvolvimento das criangas na primeira infancia, com foco na satide e nos estimulos as
habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de acordo com o disposto na Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016;

V - ampliar a oferta do atendimento das criangas em creches;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e tecnolégico de exceléncia; e

VII - estimular a emancipacao das familias em situagao de pobreza e de extrema pobreza, principalmente por meio:
a) da inser¢@o dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos, dos jovens e dos adultos no mercado de trabalho;
b) da integragdo das politicas socioassistenciais com as politicas de promogao a inclusdo produtiva; e

¢) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a inser¢do no mercado de trabalho formal.

3 Regressdo fiscal ¢ o fendmeno econdmico que ocorre na tributagdo sobre o consumo, sobretudo ICMS, no qual
o custo do tributo, que ¢ devido pelo varejista (contribuinte de direto), é repassado para o consumidor final na
forma de um “custo adicional”. Em fun¢do disso, ¢ o consumidor final quem arcar financeiramente com o tributo,
por isso que ele ¢ denominado contribuinte de direto. No segundo capitulo deste trabalho, a regressdo ¢ outras
questdes relativas a tributagdo do ICMS serdo aprofundadas.
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aos seus participantes, compreendendo “um empreendimento cooperativo para o beneficio de

todos” (RAWLS, 2016, p. 102).

Nesse sentido, a concepcao de justica de Rawls ¢ direcionada para os principios basicos
que correlacionem e estruturem os valores morais e politicos em prol da convivéncia
democrética, ou seja, para conceber a estrutura basica de uma sociedade democratica moderna.
Para tanto, ¢ necessario que a sociedade tenha como base somente tais valores, sem avaliar
outros propostos por seus integrantes, para que ela perdure democraticamente. Ou seja, a
concepcao de justica como equidade apoia em si mesmo, de modo que a estrutura basica ordene
somente a convivéncia democratica, sem ponderar preferéncias pessoais (€ticas) dos seus

integrantes. (SELL, 2014).

Assim, Rawls concentra a sua teoria em dois momentos: o primeiro, que trata da
compreensdo de um contexto inicial, que o autor intitula de “posicao original”, e do processo
de escolha dos principios de justica que seriam acordados inicialmente, de forma provisoéria; e

o segundo, em que os principios seriam aceitos consensualmente. (RAWLS, 2016).

Em relagdo a “posicao Original ”, Rawls (2016) explica que seria necessario que os
participantes ndo tivessem o conhecimento de sua identidade e posi¢cdo social, assim como de
nenhum outro participante*, condi¢io que Rawls denomina de “véu de ignorancia”. Isso tudo
para garantir a imparcialidade e conciliar a discordancia entre as pessoas em proveito da
regéncia da sociedade em concepgao, de modo a proporcionar as condigdes basicas necessarias

a realizacdo das suas expectativas fundamentais e assim definir os principios de justica.

Sob o “véu de ignorancia”, entdo, os principios de justica seriam escolhidos entre os
proprios participantes, sendo dois: o primeiro seria que “cada pessoa deve ter um direito igual
ao sistema mais extenso de iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema
similar e liberdades para as outras pessoas” (RAWLS, 2016, p. 73); ja o segundo, por sua vez,

preveria “que as desigualdades sociais devem estar dispostas de tal modo que tanto (a) se possa

“Exemplo apresentado por Rawls (2016): “Parece razodvel e geralmente aceitivel que ninguém deva ser
favorecido ou desfavorecido pela sorte natural ou por circunstdncias sociais em decorréncia da escolha de
principios. Também parece haver amplo consenso sobre o fato de que seria impossivel adaptar principios as
condi¢ées de um caso pessoal. Mais ainda, devemos garantir que inclinagées e aspiracées particulares e
concepgoes individuais sobre o bem ndo afetardo os principios adotados. [...] Por exemplo, se um homem soubesse
que era rico, ele poderia achar racional defender o principio de que varios impostos em favor do bem estar social
fossem considerados injustos; se ele soubesse que era pobre, com grande probabilidade proporia o principio
contrario. Para representar as restri¢oes desejadas imagina-se uma situa¢do na qual todos estejam privados desse
tipo de informagdo”. (RAWLS, 2016, p.22)
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razoavelmente esperar que se estabelecam em beneficio de todos como (b) estejam vinculadas

a cargos e posicdes acessiveis a todos. ” (RAWLS, 2016, p. 73).

E neste contexto hipotético que se aponta o aspecto procedimental da justica como
equidade de Rawls, “ja que ndo ha um critério independente do justo, mas ha um procedimento
adequado para chegar a um resultado justo, que ¢ a posi¢do original sob o véu da ignorancia.
Em outras palavras, trata-se de um método de determinar o que € justo de forma objetiva”.

(Outeiro; Oliveira; Nascimento, 2016, p. 55).

Ja no segundo momento, Rawls (2016) explica que os principios de justica sdo
decorrentes do consenso e sdo dois fundamentalmente, um relacionado as liberdades basicas e
outro as desigualdades sociais e economicas, limitados por duas regras de prioridade. Em
relagdo ao primeiro, “Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema total de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema similar de liberdade para todos.”

(RAWLS, 2011, p. 345). Ja o segundo consiste em:

As desigualdades econdmicas e sociais devem ser dispostas de modo a que tanto: (a)
se estabelegam para o maximo beneficio possivel dos menos favorecidos que seja
compativel com as restri¢coes do principio da poupanga justa, como, e (b) estejam
sejam vinculadas a cargos e posi¢des abertos a todos em condi¢des de igualdade
equitativa de oportunidades. (RAWLS, 2016, p. 345)

Rawls (2016) também indica a ordem de prioridade destes principios, a primeira
(prioridade da liberdade) ¢ no sentido que “os principios de justica devem ser dispostos em
ordem lexical e, portanto, s6 podem restringir as liberdades basicas em nome da propria
liberdade.” (RAWLS, 2016, p. 345). O autor ainda lista os dois casos existentes: “(a) uma
liberdade menos extensa deve fortalecer o sistema total de liberdades partilhado para todos; (b)
uma liberdade desigual deve ser aceitavel para aqueles que tém menor liberdade.” (RAWLS,

2016, p. 345).

Por seu turno, a segunda (prioridade da justica sobre a eficiéncia e 0 bem-estar) aponta
que “o segundo principio da justica precede lexicalmente o principio da eficiéncia e o principio
da maximizacdo da soma de vantagens; e a igualdade equitativa de oportunidades precede o
principio de diferenca.” (RAWLS, 2016, p. 345). Como na primeira ordem de preferéncia, o
autor também apresenta os dois casos existentes para esta: “(a) a desigualdade de oportunidades
deve aumentar as oportunidades daqueles que tém menos oportunidades; (b) uma taxa elevada
de poupanca deve, pesando-se tudo, mitigar o 6nus daqueles que carregam esse fardo.”

(RAWLS, 2016, p. 345).
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Desse modo, a teoria de Rawls ¢ em prol de um liberalismo igualitario, isto ¢, a
igualdade ndo pode ser conquistada ao prego da liberdade e, tampouco, a igualdade em
detrimento da liberdade, ou seja, a teoria rawlsiana ¢ no sentido da convergéncia destes dois
principios, sem com isso oferecer uma teoria da justica que dependa do conceito de bem.

(LIMA, 2020).

Todavia, ha também a corrente que observa que na correlagdo entre os dois principios
fundamentais existe uma primazia da liberdade em relagao a igualdade, porque a precedéncia
daquela se justifica para “proteger alguns direitos fundamentais (como a liberdade de
pensamento), que ndo devem ser sacrificados em proveito de algum beneficio socioecondmico

(como a adogdo da escraviddo ou um regime analogo)”. (Outeiro, Oliveira e Nascimento, 2016,
p. 58).

Com efeito, para Rawls os principios da liberdade e da igualdade irdo nortear a estrutura
basica de uma sociedade justa, na forma de um pacto social (contrato social), que ¢ “o modo

como as principais instituicdes sociais distribuem os direitos e os deveres fundamentais e

determinam a divisao de vantagens decorrentes da cooperagao social” (RAWLS, 2016, p. 8).

Esta formagao justa de sociedade de Rawls assume, portanto, um significado politico
que deve orientar a sociedade e suas instituicdes, ou seja, “o cerne do liberalismo politico de
Rawls ¢ a autorizagao pelo cidaddo dos principios de justiga através da razao publica (debate

publico sobre ideias)”. (LIMA, 2020, p. 60).

Em funcao da importancia do contrato (pacto social) na teoria rawlsiana, o autor ¢
considerado como um neo-contratualista, pois ele renova a tradicao contratualista em torno de
um contrato social, enquanto transferéncia mutua de direitos para viabilizar a passagem de um
estado de natureza a um estado de direito; porém, de maneira racional, a partir da ideia da
posi¢do original como dispositivo procedimental para estabelecer principios norteadores da
cooperacao dos individuos na sociedade, ou seja, no modo peculiar rawlsiano. Isso porque “o
argumento contratualista ¢ reformulado a partir da ideia de posicao original como mecanismo
de representacdo para possibilitar a justificagdo dos principios da justica como equidade.”

(ARAUIJO, 2014, p.07).

Tao logo os participantes consintam e se comprometam com 0s principios basicos de
justica (liberdade e igualdade) e, também, com a finalidade deles, ou seja, apds adotada a
concepg¢do de justica, alcanca-se a instincia constitucional e, por conseguinte, o sistema de

producao legislativa e de execucao das leis. Desse modo, a concepgao de justiga deve transpor
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todas as areas de atuagdo do Estado, para nortear a justa distribui¢dao do produto da cooperacao

social. (RAWLS, 2016).

Assim, a conceituagdo rawlsiana do principio da liberdade ¢ no sentido da méxima
liberdade para todos; em outras palavras, ¢ no alcance do reconhecimento das liberdades
individuais de maneira igual para todos. Por conseguinte, a liberdade ¢ direcionada para os
direitos fundamentas de maneira universal, como por exemplo, liberdade politica, liberdade de

crenga, liberdade de pensamento, liberdade de ndo ser preso arbitrariamente etc.

Por sua vez, o principio da igualdade, bipartido nos principios da diferenca e da
igualdade de oportunidades, ¢ no sentido da busca pela amenizacgao das desigualdades. Dessa
maneira, o principio da igualdade de oportunidades ¢ na dire¢do do alistamento de tarefas e
posigdes acessiveis a todos em condicoes de justa igualdade de oportunidades. Por sua vez, o
principio da diferenga tem o proposito de garantir o maximo de beneficios realizdveis aos menos

favorecidos.

Explicando melhor, o principio da oportunidade indica que a ocupagao dos postos e das
posigdes deverdo ter justa igualdade de oportunidades para todos, respeitando as desigualdades
econOmicas e sociais. Dessa forma, somente havera um ordenamento justo se os menos
favoraveis estiverem em situacdo de igualdade com os demais concorrentes. Um louvavel
exemplo brasileiro disso ¢ o sistema de cotas de acesso para concursos publicos e universidades

publicas.

Ja o principio da diferenga, chegando ao &pice da concepcao de justiga de Rawls que
serd explorada com vigor neste trabalho, aponta que a sociedade deve promover a justa
distribuicdo da riqueza produzida em face da cooperagdo social para os individuos menos
favorecidos da sociedade. Isso porque a cooperacdo social, base de uma sociedade justa e
equanime, relaciona-se com “o modo como as principais institui¢des sociais distribuem os
direitos e os deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens decorrentes da

cooperagdo social” (RAWLS, 2016, p. 8).

Desse modo, caso determinada norma previsse algum beneficio em prol dos mais
favorecidos e reciprocamente em desfavor dos menos favorecidos, tal norma seria tida como
injusta. Da mesma forma, se uma outra norma predissesse restringir as perspectivas dos menos
favorecidos em proveito dos mais favorecidos, ela também seria injusta. Assim, para uma
norma ser justa ela ndo pode preferir os mais abastados (a), ndo pode prejudicar os menos

desfavorecidos(b); mas pode favorecer os desfavorecidos — na medida equitativa das
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desigualdades socioecondmicas, e pode atingir os mais favorecidos — no grau equitativo para

superar as desigualdades socioecondmicas. (RAWLS, 2016).

Ou seja, o subprincipio da diferenga s6 comporta as desigualdades socioeconomicas
para expandir o minimo, sob pena de injustica. Exemplificando, no contexto deste trabalho,
uma norma tributaria a fim de tributar o patriménio dos mais abastados, s6 pode atingir até o
limite que ndo configure confisco deste patrimdnio, sob pena de injustiga. Ja o contrario, uma
norma para ndo tributar indiretamente a renda (aquela disponivel para o consumo) daqueles
individuos em vulnerabilidade socioecondmica (em situagao de pobreza), certamente sera justa,
mesmo que zerando a carga tributaria do tributo. Isto posto que tal subprincipio ¢ um indicador
de maximizagdo de melhoria de toda a sociedade, ja que o principio da diferenca consubstancia

o critério/regra do maximum minimorum ou abreviadamente maximim >. (LIMA, 2020)

Pelo critério do maximum minimorum, aplicado especialmente em decisdes quando ha
incertezas, opta-se pelo melhor dos piores dos resultados sociais possiveis. Explicando melhor,
tal critério indica que em contextos de incertezas, a melhor decisdo ¢ aquela op¢do em que o
pior resultado seja o melhor dos quocientes das outras alternativas, de modo que a atengao seja
concentrada no individuo que esteja na situa¢io social mais inconveniente®. A regra maximin
determina que classifiquemos as alternativas partindo dos piores resultados possiveis: devemos
adotar a alternativa cujo pior resultado seja superior aos resultados das outras”. (RAWLS,

2016).

3> Tradugéo livre do autor: critério do maximo do minimo ou critério do minimo (abreviadamente).

¢ Exemplo de Rawls (2016) da aplicagdo da regra do “maximum minimorum”: “Considerando a tabela de ganhos
e perdas abaixo. Ela representa os ganhos e as perdas em uma situa¢do que ndo é a de um jogo estratégico. Nao
ha ninguém jogando contra a pessoa que toma essa decisdo, em vez disso, essa pessoa esta diante de vdrias
circunstdncias possiveis que podem ou ndo acontecer. As circunstancias existentes ndo dependem do que decide
a pessoa que faz a escolha ou de anunciar ou ndo suas decisoes antecipadamente. Os numeros na tabela sdo
valores monetdrios (em centenas de dolares) comparados a uma situagdo inicial. O ganho (g) depende da decisdo
(d) do individuo e das circunstdncias (C). Assim, g=f(d,c). Supondo-se que hd trés decisdes possiveis e trés
circunstdncias possiveis, teriamos esta tabela de ganhos e perdas:

Circunstancias
Decisoes Ci C2 C
d; -7 8 12
d; -8 7 14
d; 5 6 8

A regra maximim exige que tomemos a terceira decisdo, pois, nesse caso, o pior pode acontecer é ganhar
quinhentos dolares, o que é melhor que o pior para outros atos. Se adotarmos um desse outros, poderemos perder
oitocentos ou setecentos dolares. Assim, a escolha de d; maximiza f. O termo maximun significa maximun
minimorum, é a regra dirige a nossa atengdo para o pior que pode acontecer em qualquer curso de agdo proposto,
e a decidir com base nisso”. (RAWLS, 2016, p. 186-187).
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Para aplicacdo desta regra, Rawls (2016) explica que o ambiente de incerteza se
caracteriza por trés premissas: a primeira (i) ¢ a da probabilidade, na qual os participantes nao
devem possuir uma fonte confidvel para prever as possiveis circunstancias sociais que
concernem interesses das pessoas que representam; a segunda (ii), relaciona-se a um “nivel
asseguravel”, em que ¢ fundamental que os envolvidos avaliem as alternativas apenas pelos
piores resultados possiveis (ou seja, ndo se preocuparem com o que pode ser obtido em
detrimento do que pode ser assegurado); e, por ultimo, a terceira (iii) € no sentido de que as

partes abstenham dos piores resultados que estdo inferiores ao nivel asseguravel.

Assim, em decorréncia do subprincipio da diferenca, tem-se o fundamento para
justificar uma discriminagdo positiva, nos mais diversos segmentos da sociedade, de forma a
garantir a justa distribuicdo de bens primarios. Ou seja, a sociedade deve defender e ser
orientada para que todos os individuos tenham bens primdrios. Isso porque Rawls entende que
a disposic¢do da basica da sociedade deve ser arranjada de modo a maximizar os bens primarios
disponiveis de modo a privilegiar os menos favorecidos socioeconomicamente para que eles

aproveitem das liberdades por todos desfrutados igualmente. (RAWLS, 2016).

Na visao de Rawls (2011), bens primarios sdo definidos como tudo aquilo que os
individuos necessitam na sua condicao de livres e iguais enquanto membros de uma sociedade
organizada pela cooperacdo, ou seja, sdo “os mesmos direitos, liberdades e oportunidades
fundamentais, e os mesmos meios polivalentes, tais como renda e riqueza, tudo isso sustentado
pelas mesas bases do autorrespeito” (RAWLS, 2011, p.213). O autor apresenta uma lista basica
de bens primarios estratificadas em cinco categorias, que pode ser ampliada, quando necessario,

qual seja:

a. direitos e liberdades fundamentais, também especificados por uma lista;
b. liberdade de movimento e livre escolha de ocupacdo, contra um pano de fundo
de oportunidades diversificadas;
c. capacidades e prerrogativas de cargos e posi¢cdes de responsabilidade nas
instituicdes politicas e econdmicas da estrutura basica;
. renda e riqueza;
e. e, por fim, as bases sociais do autorrespeito. (RAWLS, 2011, p.213)

Importante frisar sobre os bens primdrios na concepgao rawlsiana, que o seu carater
objetivo, “se revela no fato de que, ao aplicar os principios de justica, ao contrario do
utilitarismo, ndo se consideram as estimativas da felicidade geral dos cidadaos como dadas, por
exemplo, pela satisfacdo de suas preferéncias, ou de seus desejos.” (FORTES, 2018, p.176).
Isso fica evidente quando Rawls (2011) indica que as bases sociais do autorrespeito “sdo

explicadas pela estrutura e pelo contetido de instituigdes justas, junto com as caracteristicas da
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cultura politica publica, tais como o reconhecimento e aceitacdo publicos dos principios de

justica.” (RAWLS, 2011, p.213).

Nesse sentido, o conceito de bens primarios pode ser entendido como bens, direitos e
liberdades minimas necessarios para que os cidadaos possam ter a vida que desejam, de maneira
digna em sociedade. Isso uma vez que a distribuicdo de bens primarios pode ser considerada
como parametros de justica em uma sociedade. Oportunamente, no entanto, neste trabalho o
foco serd somente no bem primario renda, ja que o objeto ¢ restrito a renda distribuida pela
Unido por meio de instrumentos sociais distributivos, que atualmente ¢ o programa de
assisténcia financeira as familias de baixa renda, denominado Auxilio Brasil, instituido pela lei

14.284/21 de 29 de dezembro de 2021.

Por seu turno, vida digna ¢ compreendida neste trabalho como aquela em que os
individuos possam desfrutar de fato das vantagens cooperativas que a vida em sociedade
proporciona, conforme as garantias da CF, em especial a dignidade da pessoa humana, prevista
como fundamento do Estado Democratico de Direito Brasileiro (Art. 1°, 1I1,)’, com fulcro na
garantia do minimo existencial. Isso se relaciona intimamente com a concepcao de justica
rawlsiana, j4 que a garantia do minimo existencial® é um dos fundamentos da justica como

equidade.

Resumindo tudo que foi discutido acima, para assim encaminhar a finalizacdo deste
topico. Na posi¢do original, sob o Véu de Ignordncia sao escolhidos os principios provisorios
de Justica, depois os individuos em consentimento € comprometimento estabelecem os
principios basicos de justica, quais sejam liberdade e igualdade, que nortearao a estrutura basica
de uma sociedade justa, ou seja, as institui¢cdes e seus institutos, que serdo orientandos para a

distribui¢do equitativa de bens primdarios, em prol da garantia do minimo social para todos.

Vale frisar, para discussoes futuras, que esse processo ¢ abordagem da concepgao de

justica como equidade, cujo objeto € a estrutura basica da sociedade (institui¢des), uma vez que

7Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltiivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

)

II - a dignidade da pessoa humana;

8Rawls ndio desenvolve a ideia de "minimo existencial" e sim de "minimo social". No entanto, a luz da obra do
autor, por minimo existencial se pretende referir as prestagdes estatais referentes a garantia das condi¢des minimas
para uma vida digna. Assim, este paralelo ¢ coerente, todavia, o conceito restritivo de minimo existencial operado
pelo direito brasileiro ¢ insuficiente para a ideia plena de minimo social, que envolve também questdes
relacionadas a participag@o social, dentre outras, e ndo tdo somente a sobrevivéncia humana.
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“trata-se de uma concepcao moral que se aplica a um tipo especifico de objeto, a saber, as

institui¢des politicas, sociais e economicas.” (RAWLS, 2011, p.13).

Assim, o enfoque deste trabalho na teoria de Rawls foi com o objetivo de frisar que a

sociedade deve defender e ser orientada para que todos os individuos tenham bens primarios,
;. . . ~ 9 ,

sobretudo uma renda minima livre da tributacdo sobre o consumo’. Isso porque ¢ com uma

renda minima livre (de qualquer tributo) que as pessoas satisfazem as suas necessarias basicas,

desenvolvendo e exercendo as suas capacidades morais; ou seja, a renda € o meio essencial para

uma vida digna.

E, também, destacar a racionalidade rawlsiana como uma metodologia aplicavel as
discussdes relativas a tributagdo sobre o consumo das pessoas em vulnerabilidade social,
sobretudo a do ICMS, uma vez que este contexto que envolve incertezas sociais. Obviamente
que isso ndo significa um processo abstrato sob o véu de ignordncia, mas, a0 menos, a

considera¢do do critério do maximum minimorum nas decisdes politica.

9 E a tributagdo incide sobre a base econdmica consumo. Atualmente sdo cinco tributos dispares: o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte e
Comunicagdo (ICMS), o Imposto Sobre Servigos (ISS), a contribuicdo para o Programa de Integragao Social (PIS)
e a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). A principal caracteristica da tributagao
sobre o consumo ¢ a regressao fiscal, que foi explicada resumidamente na nota de rodapé numero [3] da pagina n°
15, deste topico. Estes tributos serdo detalhados no segundo capitulo deste trabalho.
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1.2. Justica por capacidades em Sen

Na sequéncia, passa-se a discutir a concepg¢ao de justica do economista indiano Amartya
Sen, vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1998 e um dos mais importantes autores da
atualidade dedicado a tratar questdes relativas ao desenvolvimento e a erradicagdo da miséria.
Em funcdo de tais temadticas, o autor apresenta uma idealizacdo de justica baseada nas
capacidades e diferentes vidas que levam as pessoas, com enfoque em solucionar injusticas do
cotidiano das pessoas, ou seja, no combate as aflicoes humanas pela expansao das liberdades
em prol do desenvolvimento. Por isso que este trabalho procura os fundamentos da teoria
seniana, com o objetivo de avaliar e indicar uma alternativa para a injustica diaria da regressao
fiscal da tributacdo do ICMS sob a renda distribuida pelo programa social Auxilio Brasil, por

meio do fenomeno da regressao fiscal.

Nesse sentido, opta-se inicialmente pela discussdo do autor, a partir de suas
contribui¢des relacionadas ao desenvolvimento, para melhor contextualizar a sua concepgao de

justica.

A 1deia de desenvolvimento nao ¢ recente. Quando do Iluminismo, houve o inicio da
superagao da tradicdo e da religido pela razdo por parte dos filésofos, culminado no
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no século XIX, fortalecendo a ideia de progresso,
que posteriormente alcangou o status de regra primaria da sociedade. Até que com as duas
guerras mundiais, a ideia de progresso se desmoralizou, face a barbarie humana. Dai com a
criacdo das Nagdes Unidas, houve o reconhecimento de que a maioria dos paises ficaram
atrasados diante daqueles industrializados, surgindo assim o conceito de desenvolvimento em
substitui¢ao ao de progresso. Nos anos seguintes, quando de maneira geral quase todos os paises
alcangaram uma melhor qualidade, confirmou-se que era possivel o desenvolvimento.
Posteriormente, com a Guerra Fria (e a constante ameaca nuclear que ela representava) e mais
recentemente, diante das questdes ambientais, a ideia de desenvolvimento desatrelou da de

progresso. (BRESSER-PEREIRA, 2014).

Contribuiu também para isso a realidade econdomica e social dos paises da América
Latina nos anos 70, em que houve crescimento econdOmico concomitante com o agravamento
dos problemas sociais. Assim, surgiram novas abordagem que vao além do crescimento
econdmico, de maneira ampla e interdisciplinar com questdes politicas, sociais, ambientais etc.
De modo que hodiernamente, ndo h4d um conceito undnime do que ¢ o desenvolvimento, sua
finalidade e seu modelo, tendo em vista que os seus conceitos sdo mutantes de acordo com a

ideologia, as questdes politicas e sociais do espago e tempo.
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A ideia do direito ao desenvolvimento foi protagonizada inicialmente pelo ministro da
Corte Suprema do Senegal, Keba Mbaye, na aula inaugural do Instituto Internacional de
Direitos do Homem, em 1972, com destaque para a necessidade de protecao da dignidade da
pessoa humana, através de uma perspectiva integral do sujeito. Posteriormente, em 1977 a
Comissao dos Direitos do Homem, das Nacdes Unidas, apoiada na contribui¢do de Mbaye,

formalizou o reconhecimento do direito ao desenvolvimento. (BONAVIDES, 2020).

J& a consagragdao juridica, de forma definitiva e wuniversal, do direito ao
desenvolvimento como direito humano ocorreu com a proclamacao da Resolugdo n°® 41/128
de 1986 (Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a qual identifica em seu art. 1° tal
direito como um direito humano inaliendvel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos
estao habilitados a participar, com ele contribuir e dele desfrutar, de modo que todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. (ONU, 1986).

Posteriormente, na virada do século XX, Sen (2018) engendrou a sua teoria de
desenvolvimento, o qual concebe desenvolvimento para além do crescimento econdmico,
entendendo-o como um processo continuo de expansdo da liberdade. “Sen defende que o
crescimento econdmico nao pode ser sensatamente considerado um fim em si mesmo, devendo
estar relacionado, sobretudo, a melhoria da qualidade de vida que levamos e as liberdades de

que desfrutamos” (BARBOSA; COSTA, 2018, p.409)

Desse modo, para Sen (2018), conquanto o crescimento econdmico seja importante
vetor de expansao das liberdades desfrutadas pelos individuos de uma sociedade, as liberdades
dependem, ainda, de outros vetores imprescindiveis, tais como oportunidades sociais (moradia,

educagao, saude, lazer), meio ambiente, direitos civis.

Nesse sentido, Sen (2018) concebe o desenvolvimento “como um processo integrado
de expansdo de liberdades substantivas interligadas” (SEN, 2018, p.17), no qual o alcance das
liberdades € o objetivo primeiro, além do principal vetor de desenvolvimento. Desse modo, a
liberdade é o nucleo da teoria seniana de desenvolvimento, sendo, inclusive, um critério
avaliativo do proprio desenvolvimento, no qual as referéncias qualitativas sdo as liberdades que

as pessoas desfrutam em uma sociedade e ndo sé o crescimento econdmico. (SEN, 2018)

Para tanto, Sen (2018) estruturou um conceito de liberdade em um espectro mais amplo
possivel para empreender a sua teoria de desenvolvimento, abandonando as abordagens
classicas concentradas do sentido de positivas e negativas, no qual a sua perspectiva baseia-se

na expansao das capacidades, de modo a neutralizar os elementares minadouros de privagdes
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de liberdade: “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituigdo social
sistematica, negligéncia de servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de

Estados repressivos.” (SEN, 2018, p.18).

Isto ¢, em paralelo ao sentido positivo classico de liberdade, ter capacidade de fazer algo
se aproxima da liberdade de fazer o que deseja. No entanto, a reciproca ndo ¢ verdadeira, ja que
para fazer algo necessariamente a pessoa tem que dispor dos meios para fazer o que deseja,
sendo pouco adianta. E ai que reside a diferenca do conceito de liberdade de Sen, para os
classicos. Assim, a liberdade de ter condigdes para fazer o que deseja, que Sen nomeia por

liberdade substantiva, conforme:

As liberdades substantivas incluem capacidades elementares como por exemplo ter
condigdes de evitar privacdes como a fome, a subnutri¢ao, a morbidez evitavel e a
morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer célculos
aritméticos, ter participacdo politica e liberdade de expressdo etc. Nessa perspectiva
constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansdo dessas e de outras liberdades
basicas: ¢ o processo de expansdo das liberdades humanas, e sua avaliagdo tem de
basear-se nessa consideracao. (SEN, 2018, p.84)

Nesse sentido, querer ou preferir algo ndo implica realizagao, ou seja, ter, ser ou possuir.
Isso porque, para Sen, ¢ imprescindivel dispor dos meios necessarios para realizar, ou seja, a
capacidade. Fica mais claro o contedo de “capacidade” no exemplo apresentado por Sen no

seu livro Desigualdade reexaminada no qual:

“Capacidade [Capability] ndo significa o mesmo que ‘Capacidade’ [ability] no
sentido ordinario do termo, como quando se diz que ‘A pessoa P ¢ capaz de nadar’
porque neste sentido, ‘capacidade’ nao implica ‘oportunidade’: P pode ser capaz de
nadar mesmo sem ter a oportunidade de nadar.” (SEN, 2008, p. 234)

Com base nessa perspectiva, Sen (2018) defende que ¢ necessario ndo somente
oportunizar os aspectos econdmicos da vida, mas também, imprescindivelmente, as
capacidades das pessoas de maneira particularizada, dado que a “desigualdade de rendas pode
diferir substancialmente de desigualdade em diversos outros “espagos” (ou seja, em funcdo de
outras variaveis relevantes), como bem-estar, liberdade e diferentes aspectos da qualidade de

vida (incluindo saude e longevidade).” (SEN. 2018, p. 117).

Isso porque a igualdade em uma determinada esfera pode gerar desigualdade em outras,
uma vez que hé diferengas entre as relagdes que as pessoas concebem, como por exemplo o
meio que elas vivem, dentre outras questdes. Ou seja, em cada pessoa hd uma diversidade

intrinseca. Nesse contexto, exemplifica o autor:

Por exemplo, rendas iguais podem ainda deixar bastante desiguais nosso potencial de
fazer o que podemos valorizar fazer. Uma pessoa incapacitada [disabled] ndo pode
realizar funcionamentos [function] do modo que uma pessoa com o “corpo habil”
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[able-bodie] pode, ainda que ambas tenham exatamente a mesma renda. Portanto a
desigualdade em termos de uma variavel (p.ex. renda) pode nos conduzir no sentido,
bem oposto, da igualdade no espago de outra variavel (p.ex. potencial para realizar
funcionamentos ou o bem estar). (SEN, 2008, p.51)

Assim, para Sen (2018) a compreensao de liberdade reside na capacidade das pessoas
levarem a vida que valorizam e isso implica o langamento da liberdade como fim (fun¢do
constitutiva) e meio do desenvolvimento (fun¢do instrumental): a primeira ¢ caracteristica da
pessoa, fruto da sua livre vontade; ja a segunda esta para oportunidade de viver a vida que
deseja. Desse modo, exemplificando, o anseio de uma vida digna no campo, seria a imagem da
funcdo constitutiva da liberdade, j4 os meios para alcangar tal vida compreendem as liberdades
instrumentais, tais como seguranga, disponibilidade de servigos publicos, direitos trabalhistas,

renda, etc.

Nesse sentido, Sen (2018) fragmenta as liberdades instrumentais em cinco espécies: (1%)
“Liberdades politicas” — tratam-se dos direitos civis (politicos) relacionados a escolha de quem
vai governar, de como vai governar, na fiscalizagdo do governo, no direito a expressao,
participar da elaboragdo de politicas publicas, etc; (2*) “Facilidades econdmicas”™ sdo as
oportunidades que as pessoas tétm de empreender os recursos econdomicos com proposito de
consumo, producao e troca; (3*) “Oportunidades sociais” — acessibilidade a educagdo, saude,
trabalho, etc; (4*)_“Garantias de transparéncia”— garantias relacionadas a publicidade dos atos
publicos, que possibilita o cidadio fiscalizar o governo e evitar a corrup¢ao; (5%) “Seguranga
protetora”— trata-se de um complexo de seguranga social para erradicar e prevenir
marginalizacdo, sobretudo a pobreza. Ainda, tais liberdades s3o complementares e reciprocas

entre si, estendendo-se as capacidades das pessoas, da seguinte forma:

Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressao e elei¢des livres) ajudam a
promover a seguran¢a econdmica. Oportunidades sociais (na forma de servigos de
educacdo e saude) facilitam a participagdo econdmica. Facilidades economicas (na
forma de oportunidades de participacdo no comércio e na producio) podem ajudar a
gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para os servigos sociais.

Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as outras. (SEN, 2018, p.20).
Na mesma dire¢ao, Sen (2018) entende que as liberdades substanciais (possibilidades
reais da pessoa fazer o que deseja) “podem ser aumentadas pela politica piblica, mas também,
por outro lado, a dire¢cdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das
capacidades participativas do povo. Essa relacdo de mao dupla ¢ central na analise aqui
apresentada”. (SEN, 2018, p.26). O autor também entende que as politicas publicas de
incentivos a promocgao das liberdades instrumentais com o objetivo de sanar as suas principais

origens de privagdo sdo o caminho para o desenvolvimento de uma sociedade, tais quais como:
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(1) pobreza e tirania; (ii) caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica;
e (ii1) negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados

repressivos.

Em sintese, a tese desenvolvida por Sen consiste no alcance da liberdade como caminho
para o desenvolvimento, dada a sua fun¢do avaliadora e de eficacia: aquela € relativa a avaliagdo
do progresso do desenvolvimento em relagdo ao aumento real das liberdades pessoais; enquanto

esta ¢ no sentido de que a liberdade instrumentaliza o desenvolvimento.

Com efeito, no que tange aos objetivos deste trabalho, chega-se ao apice da teoria do
desenvolvimento seniana, uma vez que objetivo desde trabalho ¢ avaliar a justica da tributacao
do ICMS, na qual a regressao fiscal intrinseca do imposto priva a familia beneficiaria do Auxilio
Brasil de dispor livremente da totalidade da renda recebida em transferéncia, interferindo nas
suas capacidades de desenvolver a sua vida como lhe convém. Também serd indicada uma
solucdo viadvel, a partir da reconstru¢do do principio constitucional da capacidade contributiva,
para viabilizar a personalizacdo do ICMS via politicas publicas, a fim de expandir as
capacidades dos beneficidrios do referido programa, através da liberdade de dispor uma renda

livre dos efeitos regressivos deste imposto para proteger o minimo existencial.

Passa-se, portanto, a estudar a concepcao de justica de Sen apresentada na obra A Ideia
de Justica (2011), que desenvolve uma nova perspectiva de justi¢a, aparentemente distante das
ideias de Rawls debatidas no primeiro topico deste capitulo'’. Tal distincia, de grande
importancia tedrica, ¢ destacada por Sen (2011) logo no inicio do supramencionado livro: “o
que nos move, com muita sensatez, nao ¢ a compreensao de que o mundo ¢ privado de uma
justica completa — coisa que poucos de nds esperamos, mas de que a nossa volta existem

injustigas claramente remediaveis que queremos eliminar” (SEN, 2011, p. 9)

Nesse sentido, segundo Sen (2011) as injusticas sao de imediata percepgao e nao estao
relacionadas necessariamente as instituicoes € ao ordenamento juridico, mas as situacdes de
privagdo enfrentadas pelos seres humanos, como por exemplo a fome e as doengas evitaveis,
mas que perduram em decorréncia da falta de assisténcia médica. E isso ndo deriva,

essencialmente, das instituicoes da sociedade em questdo ou mesmo da sua forma de governo,

10 Aparente na otica deste trabalho, j& que na sequéncia as teorias de Rawls e Sen serdo exploradas conjuntamente,
de forma complementar, no alcance de justi¢a na tributagdo do ICMS em relagdo a renda dos beneficiarios do
programa Auxilio Brasil. No entanto, na academia as divergentes existem e também serdo discutidas na sequéncia.
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podendo reconhecer que as ditas privagdes sdo dignas de repudio e carregam motivagao

suficiente para serem eliminadas.

Isto ¢, a ideia de Sen ndo deriva dos fundamentos tradicionais da politica democratica e
sim das percepgoes dos individuos situados nas mais diferentes sociedades e posigdes sociais
que reconhecem situacdes da vida real, sem que haja necessariamente uma sociedade formal
justa ou ndo. Portanto, o autor afasta o foco da sua concepg¢ao de justica da discussdo sobre a
melhor forma de organizar as institui¢des para encontrar solucdes praticas vidveis para melhorar

as condigdes de vida das pessoas imediatamente.

A abordagem da concepcao de justiga de Sen ¢é, portanto, direcionada para as politicas
publicas, em prol de solugdes praticas para problemas de injustica, mas isso ndo afasta o autor
da discussao teorica das questdes sobre justica. Pelo contrario, ele aprofunda em conceitos
voltados para a liberdade, autonomia, bem-estar, autoestima que, dentre outros, demandam a
compreensdo das politicas piblicas como algo que vai além da mera distribui¢ao de beneficios.
Isso porque, na compreensao do autor, ao considerar as condi¢des de vida das pessoas, também
debate-se as capacidades e habilidades delas de concretizarem os seus objetivos, oportunizando

o modo de vida que escolheram. (SEN, 2011).

Dessa forma, a teoria de Sen apresenta uma abordagem de justiga com suporte na teoria
da ética, da acdo, da economia, do desenvolvimento e da escolha social. Com isso, ele propoe
uma ideia de justica baseada em liberdades reais, que sdo representadas pelas capacidades de
escolha entre alternativas de funcionamento, de modo avaliar e verificar a eficacia da questao

distributiva e do modo em que se realizam os juizos de liberdade e desigualdade. (SELL, 2014).

Nesse sentido, as capacidades humanas sdo os pressupostos imprescindiveis para que as
pessoas vivam de acordo com as suas vontades para livremente atingir os seus desejos, nos
termos de Sen, “funcionarem” do modo que escolherem. Ou seja, as capacidades se relacionam
com a justica. J4 a realizagdo pessoal estd indiretamente correlacionada ao desprezo pelas
capacidades humanas em qualquer espectro da vida humana, isto ¢, em sintese, a negacao das
capacidades ¢ na dire¢do da injustica. Portanto, o conceito entendido por Sen de liberdade
tangivel e efetiva, na dire¢ao oposta da ordinaria e formal desapari¢ao de coer¢des, advém da
correlagdo entre viver conforme a deliberagdo pessoal e dispor da capacidade dos meios

essenciais para tanto (SELL, 2014).

Assim, Sen (2011) defende uma abordagem comparativa em sua concepgao de justica,

uma forma de alcangar o consenso parcial sobre a injustica de certas praticas sociais, de modo
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a neutralizar e amenizar as injusticas, uma vez que sempre existird um melhor ponto de vista
que melhore a situagdo anterior. Ou seja, a inten¢ao do autor ¢ mudar o foco das abordagens de
justica e ajusta-lo a uma perspectiva em que se privilegiam capacidades e liberdades. Vale
ressaltar que a abordagem do autor ndo € com o objetivo de contrapor as institui¢cdes e, sim,

destacando, os contextos de injustica a fim de obter uma solucao efetiva.

Destarte, a conceituacdo de uma sociedade perfeitamente justa ndo ¢ determinante na
concepcdo de justica de Sen, ja que as injusticas sempre existirdo, independentemente da
formatacao estatal. Diante disso, o que ¢ imprescindivel, em uma sociedade organizada, ¢ saber
reconhecé-las e, comparativamente, trabalhar para corrigir as imprecisdes. Ou seja, identificar,

comparar as alternativas e superar as injusticas. (SEN, 2011)

Desse modo, Sen empreendeu uma concepgao de justica universal, capaz de diante da
sua abordagem comparativa enfrentar injusticas de ordem global, j4 que paises menos
desenvolvidos ordinariamente tém menos influéncia e menos possibilidades de exercer suas
liberdades do que paises considerados desenvolvidos, por exemplo na politica internacional e
ao mesmo tempo no contexto local, em que bairros habitados por popula¢des menos favorecidas
economicamente recebem menos investimento publico, restringindo as liberdades dos

moradores, por exemplo, de viver em um ambiente saudavel.

Em sintese, o desenvolvimento das capacidades humanas esta inserido na busca
infindavel pelas condi¢des de justica comparativamente, essa ¢ a esséncia da concepgdo de
justica de Sen. Isso porque dispor de liberdade ¢ um pressuposto fundamental para a realizagao
humana e o equilibrio social, sendo imprescindivel as condi¢des de desenvolvimento das
capacidades para tanto, ou seja, para o exercicio da liberdade. Assim, participar ativamente da

sociedade exercendo os direitos e operando as escolhas ¢ um indicativo de alcance de justiga.

Aqui se encerra o debate da concepc¢do de justica de Sen, uma vez que se alcangou o
vértice do que sera explorado neste trabalho, qual seja, avaliar a justica da tributagdo igualitaria
do ICMS em relacdo a renda das familias beneficiarias do Auxilio Brasil e compara-la com a
tributagcdo personalizada do imposto. Isso tendo como referéncia a proposta ICMS-p, defendida
por Padilha (2016) em sua tese de doutorado na Universidad de Alcala: “ICMS personalizado

(ICMS-p): un IVA moderno, eficiente e equitativo'!”.

A proposta ICMS-p, resumidamente, sugere uma série de microrreformas do ICMS no RS, que visam a eficiéncia
e a equidade da tributagdo deste imposto. Dentre as microrreformas, uma das medidas de equidade ¢ a
personalizagdo do imposto, de modo a devolvé-lo para a familias de menor renda em relagdo ao consumo delas.
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1.3.Debate tedrico entre Sen e Rawls

Avante passa-se a discutir o debate entre a concepcao de justica de Sen e de Rawls, ndo
com o objetivo de filiacdo a uma ou noutra, mas sim destacar as divergéncias entre ambas, para
depois estabiliza-las em prol do objetivo de justica deste trabalho, qual seja, personalizar a
tributacdo do ICMS de modo a proteger a renda distribuida pelos programas sociais dos efeitos

regressivos deste imposto.

Em sua obra, Sen (2011) relata que foi influenciado pelas ideias de Rawls e que os
debates com ele foram importantes para compreender o alcance de uma concepgao de justica.
Nao obstante, seguiu desenvolvendo o assunto e empreendeu a sua propria concepcao de
justica, com uma abordagem comparativa centrada nas pessoas, “menos transcendental”
distanciando da abordagem de Rawls. Isso fica evidente no prefacio da obra 4 Ideia de Justica

(2011), conforme posicionamento de Sen:

A justica estd fundamentalmente conectada ao modo como as pessoas vivem e ndo
meramente a natureza das institui¢des que as cercam. Em contrapartida, muitas das
teorias da justiga se concentram predominantemente em como estabelecer
"instituigdes justas" e atribuem um papel acessorio e secundario aos tragos
comportamentais. (SEN, 2011, p. 11)

Nesse sentido, Sen (2011) reconhece as contribuigdes da justica como equidade de
Rawls, destacando o espectro da andlise rawlsiana que precisava ser refinado. Isso porque
Rawls concentrou a discussdo da sua concepg¢do de justica em bens primarios, que devem ser
acessiveis a todos, direcionando a perspectiva dos recursos em seus principios de justica e,
consequentemente, ignorou as variagdes da conversdo entre recursos € em capacidades para as

diferentes pessoas.

Ocorre que para Sen (2011), a pobreza nao seria resolvida apenas com a aquisi¢do de
renda, uma vez que paralelamente a pobreza existe a questdo das oportunidades e, também,
entre as pessoas em diferentes condigdes sociais existem diferentes possibilidades de conversao
de renda em oportunidades. Diante dessa questao, o autor conforma a sua concepgao de justica

almejando a materializagdo de oportunidades reais, valendo-se da abordagem por capacidades.

Diante disso, Sen (2011) entende que a analise de Rawls ndo desenvolveu o melhor
fulcro, dado que essencialmente ¢ uma teoria transcendental, na qual ndo prospera promover a
justica e comparar as propostas alternativas para se obter uma sociedade mais justa. Perante

1sso, a abordagem rawlsiana somente seria efetiva no combate de injusticas cotidianas diante

Ou seja, consiste em devolver o imposto que foi arcado financeiramente por estas familias devido a regressdo
fiscal. A proposta ICMS-p vai ser detalhada no terceiro capitulo deste trabalho.
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de um enfrentamento inerentemente utdpico através de “um salto para imaginar um mundo

perfeitamente justo.” (SEN, 2011, 127).

Nesse sentido, Sen (2011) entende que o alcance de uma abordagem transcendental em
relagdo a justica fornece explicacdes dissemelhantes e inoportunas para as questdes que
instigam a reflexdo sobre a justica e a injustica no mundo real, vivido pelas pessoas, conforme
o exemplo apresentado pelo autor: “as iniquidades da fome, da pobreza, do analfabetismo, da
tortura, do racismo, da submissdo feminina, do encarceramento arbitrario ou da exclusdo de
tratamento médico, como caracteristicas sociais que necessitam de reparacdao.” (SEN, 2011,

127).

Em sintese, a critica seniana a teoria rawlsiana de justica como equidade reside na
incapacidade desta teoria de promover comparagdes individuais e leva-las em consideracao na
sua concepe¢ao de justica (a); conferir retorno aos casos complexos (b); e desenvolver parte dos
problemas organizacionais da sociedade que restringem a liberdade individual
independentemente da garantia de bens primario (c), tal como o acesso a assisténcia de satide e

a educacdo. (SEN, 2011).

A reposta de Rawls para isso ¢ que tais questdes devem ser discutidas na etapa
legislativa, e ndo na ordem constitucional, j& que a justiga como equidade ¢ concebida para a
realizacdo da estrutura bésica de uma democracia constitucional moderna. Ou seja, denota as
principais institui¢des politicas, sociais e economicas da sociedade e sua correlacdo com o
sistema de cooperacao social. A razao disso ¢ a impossibilidade de concepgao de justica que
ndo seja moral, em termos gerais, suprir um eixo historicamente reconhecido para uma

concepedo de justica num estado democratico moderno, no contexto politico.

Na obra “A ideia de Justi¢a”, Sen (2011) empreende uma pormenorizada discussdao
sobre o0 alcance de uma teoria transcendental para fundamentar que ela ndo ¢ um bom ponto de
partida para uma concepgao de justica que seja suficiente a pergunta “o que ¢ uma sociedade
justa?”. Isso porque, mesmo na “posi¢cdo original”, havera uma “incompletude dos juizos sobre
a justica social, mesmo que seja o caso de cada pessoa ter uma ordenag¢do completa dos

arranjos sociais possiveis”. (SEN, 2011, 135).

Diante disso, Sen (2011) indica que uma concepgao de justi¢a social ndo deve se pautar
por tentar resolver essa incompletude, pois isso ndo impediria de julgar comparativamente a
justica em um grande niimero de casos € nem de melhorar a justica e reduzir as injustigas. Isso

porque ocasionalmente podem sobejar perspectivas dispares sobre as prioridades sociais. Para
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exemplificar isso, o autor pondera “as reivindicagdes de necessidades em relagdo aos direitos
sobre os frutos do proprio trabalho (como no exemplo das trés criangas discutindo sobre a

utilizacdo de uma flauta)'?.” (SEN, 2011, 135).

Por isso, Sen (2011) desenvolve a sua teoria de justiga com enfoque nas capacidades e
oportunidades de que as pessoas conseguem desfrutar. O autor considera a premissa de que a
vida das pessoas deve ser examinada de modo pessoal e de forma comparativa, vez que “as
capacidades podem cumprir a funcao de julgar as vantagens gerais de diferentes pessoas melhor
do que os bens primarios, € precisamente isso que se afirma - ¢ nada mais.” (SEN, 2011, p.333).
Isso é o fundamento da critica seniana a orienta¢do institucionalista transcendental de Rawls!?,
dado que os indices de bens primarios ndo levam em conta as diferencas individuais, e isso “¢
um erro, pois os bens primarios sdo apenas meios para outras coisas, em especial para a
liberdade.” (SEN, 2011, p. 268). E continua o autor “A competi¢ao entre os bens primarios e
as capacidades se circunscreve a um terreno limitado, em um dominio especifico, interessado

na avalia¢do das vantagens gerais que os individuos respectivamente tém.” (SEN, 2011, p. 334).

Dos bens primarios criticados por Sen, observa-se que renda e riqueza foram

especialmente discutidas, indicando que ele pretendesse dizer que a situacdo da pobreza nao se

12 “No coragdo do problema especifico de uma solugio imparcial (inica para a escolha da sociedade perfeitamente
justa, estd a possivel sustentabilidade de razdes de justiga plurais e concorrentes, todas com pretensdo de
imparcialidade, ainda que diferentes — e rivais — umas das outras. Permitam-me ilustrar o problema com um
exemplo em que vocé tem de decidir qual dentre trés criangas — Anne, Bob ¢ Carla — deve ficar com uma flauta
pela qual estdo brigando. Anne reivindica a flauta porque ela ¢ a tinica que sabe toca-la (os outros ndo negam esse
fato) e porque seria bastante injusto negar a flauta a Uinica pessoa que realmente sabe tocé-la. Se isso fosse tudo o
que vocé soubesse, teria uma forte razdo para dar a flauta a primeira crianga. Em um cenario alternativo, ¢ Bob
que se manifesta e defende que a flauta seja dele porque, entre os trés, € 0 tinico tdo pobre que ndo possui brinquedo
algum. A flauta lhe permitiria brincar (os outros dois admitem que sdo mais ricos e dispdem de uma boa quantidade
de atrativas comodidades). Se vocé tivesse escutado apenas Bob, teria uma forte razio para dar a ele a flauta. Em
outro cendrio alternativo, ¢ Carla quem observa que ela, usando as proprias maos, trabalhou zelosamente durante
muitos meses para fazer a flauta (os outros confirmam esse fato) e s6 quando terminou o trabalho, “s6 entdo”, ela
reclama, “esses expropriadores surgiram para tentar me tirar a flauta”. Se vocé so tivesse escutado a declaragdo de
Carla, estaria inclinado a dar a ela a flauta em reconhecimento a sua compreensivel pretensdo a algo que ela mesma
fez. Tendo ouvido as trés criangas e suas diferentes linhas de argumentacgéo, vocé tera de fazer uma dificil escolha.
Teoéricos com diferentes convicgdes — como os utilitaristas, os igualitaristas econdomicos ou os libertarios
pragmaticos — podem opinar que existe uma solucdo evidente em nossa frente e que ndo ¢ dificil enxerga-la.
Contudo, é quase certo que cada um veria uma solucdo totalmente diferente como a obviamente correta.” (SEN,
2011. P.43)

13 “Ao investigar as limita¢des do foco no indice de bens primdrios na formulac¢do dos principios de justica na
abordagem geral de Rawls, naturalmente minha inteng@o ndo ¢ sugerir que tudo ficaria bem em sua abordagem
institucionalista transcendental se a concentragdo em bens primarios fosse substituida pelo envolvimento direto
com as capacidades. As sérias dificuldades decorrentes da orientag@o transcendental e ndo comparativa de Rawls
e do foco puramente institucional de seus principios de justica, discutidas acima, permaneceriam, ndo importando
qual foco informacional fosse utilizado para avaliar as consideragdes distributivas. Sustento aqui que, além dos
problemas gerais resultantes da dependéncia de uma abordagem institucionalista transcendental, a teoria rawlsiana
¢ prejudicada adicionalmente por sua concentragdo em bens primarios para lidar com questdes distributivas em
seus principios de justi¢a”. (SEM, 2011, p.297).
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resolve com renda. Isso porque hé necessidades humanas que, em um contexto de falta de
oportunidades, ndo restam contempladas somente pelo fato de ter ou ndo mais recursos, como
0 que ocorre no exemplo apresentado pelo autor em relagdo a alguns afro-americanos que vivem
nos Estados Unidos, embora mais ricos, suas chances “- na verdade, elas sdo substancialmente
menores - de chegar a uma idade avangada do que as pessoas nascidas em muitas regides mais
pobres, como Costa Rica, Jamaica, Sri Lanka ou grande parte da China e da India.” (SEN, 2011,
p. 260-261).

Assim, pela concepgao de justica seniana, embora renda e liberdade substantiva sejam
variaveis correlacionadas, hd situa¢cdes em que o contexto € tdo injusto que mais renda ndo gera
necessariamente mais liberdade, dado o nivel de privagdo de determinados grupos socialmente

desfavorecidos.

Ja na obra Justica como Equidade: uma reformula¢do (2003), Rawls responde a
algumas criticas de Sen, sem discordar quanto ao fato de que sua teoria ndo consegue abarcar
os casos complexos. Mas, hd um pormenor nisso, ja que Rawls da um tratamento diferente em
relagdo ao conceito de capacidades de Sen. Observa-se que Rawls trata a situagdo da capacidade
como ex-post, como por exemplo, quando ele cita a situacdo que torne um individuo inapto, €
por isso, os seus deveres para com a sociedade seriam reduzidos. Portanto, haveria uma
adequagdo ex-post: menos capacidades, menos deveres em cooperar com a sociedade. (RAWL,

2003).

Em sentido oposto, Sen parece tratar a questao das capacidades de uma maneira ex-ante,
como no exemplo supramencionado de alguns afro-americanos, ja que a questdo social
impossibilita a oportunidade real daqueles americanos de viverem mais, mesmo dispondo de

mais renda. (SEN, 2011).

Em suma, a concep¢ao de justica seniana funda-se nas capacidades humanas,
direcionando a abordagem no exame de suas confinantes para inquirir comparativamente
solucdes efetivas em prol da eliminac¢do das inaptiddes e da transformacdo do ambiente. Ou
seja, Sen afere as condicdes de liberdade substantiva, para emergir oportunidades reais em
proveito do desenvolvimento das capacidades das pessoas. Ja a concepcao de justiga rawlsiana
¢ voltada para a estrutura social do Estado, de modo a maximizar os bens primarios disponiveis
em beneficio dos menos privilegiados, a fim de que desfrutem das liberdades fundamentais
igualmente, numa abordagem racionalista procedimental dos principios basicos de justica. Isto

¢, Rawls desenvolveu uma concepgao de justica de cunho idealista, objetivando uma sociedade
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justa, na qual as pessoas seriam comprometidas com as mais necessitadas. Por isso, a teoria de

Rawls apresenta-se de perfil abstrato, que Sen entende como transcendental.

Sen discorda de Rawls em relagao aos bens primarios por entender que eles sao apenas
meios uteis para multiplos fins (inclusive liberdade), sem alcangar necessariamente o
desenvolvimento, negando a ideia que a redistribui¢do de bens primarios seja o fim de uma
sociedade justa. Em relag@o a necessidade de consenso social, que para Rawls ¢ fundamental
para a racionalidade do procedimento de determinacao dos principios de justica em uma
democracia moderna, Sen também nao concorda e argumenta que as injusticas podem ser

reduzidas diante de um consenso parcial.

Por fim, ocorre que essa divergéncia entre Rawls e Sen ¢ desenvolvida na conjuntura
tedrica, na qual os dois estudiosos enfrentam problemas diferentes envolvendo objetos
especificos, mas com uma preocupagao geral em comum, a saber: o alcance da justica, ou seja,
tornar as sociedades mais justas. E ¢ isto que interessa para este trabalho e serd desenvolvido

no topico seguinte.
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1.4. Abordagem complementar de Rawls e Sen

Agora chega-se ao apice deste capitulo, ja que o objetivo dele ¢ buscar fundamentacgao
tedrica de justica em Rawls e Sen para reconstruir normativamente o principio da capacidade
contributiva, via personaliza¢ao do ICMS, em prol da renda distribuida pelo Auxilio Brasil livre
da regressdo fiscal deste imposto. Para tanto, passa-se a discutir a estabilizagdo das concepgdes

de justicas de Rawls e Sen no alcance de Justica.

Inicialmente, cumpre destacar que “as diferencas entre as propostas tedricas de Rawls e
Sen giram em torno de seu problema e suas formas de argumentagdao. O conceito de justica
entendido por cada um, entretanto, reflete mais o objeto ao qual ¢ aplicado.” (SELL, 2014,
p-103). Ou seja, cada autor tem uma concepgdo de justica aplicada para um objeto proposto
diferente, com abordagens diferentes, mas sem distanciar do conceito de justica. Isso porque os

dois autores postulam fins moralmente aceitos.

Pormenorizando melhor esses detalhes, com auxilio de Rawls, o conceito de justica “se
refere a um equilibrio apropriado entre exigéncias conflitantes, de uma concepg¢ao de justica,
entendida como um conjunto de principios correlacionados que objetiva identificar as
consideragdes relevantes que determinam esse equilibrio” (RAWLS, 2016, p. 12) Assim, uma
concepeao de justica, tanto a justica como equidade em Rawls como a justica por capacidades
em Sen, ¢ mais uma entre muitas outras existentes, que partilham do conceito de justica,

conforme:

Quem defende concepgdes distintas de justica pode, entdo, concordar que as
instituigdes sao justas quando ndo se fazem distingdes arbitrarias entre pessoas na
atribui¢@o de direitos e deveres fundamentais, e quando as leis definem um equilibrio
apropriado entre as reivindicagdes das vantagens da vida social que sejam conflitantes
entre si (RAWLS, 2016, p. 6)

Assim, Sen (2011) propds uma concepcdo de justica por capacidades diferente da
apontada por Rawls na concepg¢do de justica como equidade, numa abordagem que coloca o
problema da justi¢a de singular maneira, qual seja: em indiferenga da defini¢ao de sociedade
perfeitamente justa, mas voltada para a comparagdo entre as alternativas que maximizem as
capacidades reais das pessoas de levarem a vida que desejam. Ou seja, o autor introduziu a
avaliacdo da vantagem e bem-estar individual em sua abordagem de justica (o que ndo €
explorado na abordagem neocontratualista de Rawls), sem, contudo, oferecer uma concepgao

de justica substitutiva a rawlsiana.



40

Isso ¢ demonstrado por Sen (2011) por meio do exemplo de uma pardbola denominada

“trés criancas e uma flauta'®”

, que neste caso resumidamente hd uma flauta a ser distribuida
para uma dentre trés criancas (Anne, Bob e Clara), que a reivindicam mediante trés argumentos
distintos: Anne defende que seja dela porque ¢ a tnica que sabe tocéa-la (A); Bob alega que seja
sua, uma vez € o unico que ndo tem nenhum brinquedo (B); e Carla argui que seja sua, dado
que ela a produziu (C). (SEN, 2011, p. 43). Todos esses argumentos sdo reconhecidos
reciprocamente pelas trés criangas, no entanto, cada crianca defende que o seu argumento ¢ a
op¢ao distributiva mais justa. Diante dessa disputa, Sen argumenta que nenhum dos argumentos
podem ser abandonados, j& que nenhum deles baseia-se em razdes moralmente arbitrarias, ou

seja, os trés argumentos satisfazem a exigéncia de “ndo poderem ser rejeitados, de forma

razoavel, pelos outros”. (SEN, 2011, p. 44).

Desse modo, Sen entende que ha uma pluralidade de argumentos excludentes de
diferentes distribuicdes justas e que esses argumentos, na abordagem de Rawls, falharia ao
presumir que existe um consenso unanime sobre um Unico argumento distributivo valido.
Assim, a abordagem rawlsiana apresentaria uma escolha sem considerar os demais argumentos
divergentes ao considerar um unico argumento distributivo em uma sociedade perfeitamente

justa. (SEN, 2011).

Nesse sentido, Sen (2011) afirma que um modelo de justica ideal ndo ¢ necessario para
exercicios comparativos. Isso porque ndo ¢ preciso uma ordem completa de todos os valores e
nem a identificagdo de um estado de coisas ideais para avaliar os méritos relativos de
alternativas nao ideais. Portanto, “a possibilidade de haver uma alternativa identificavelmente
perfeita ndo indica que seja necessario, ou mesmo util, fazer referéncia a ela ao julgar os

méritos relativos de duas outras alternativas.” (SEN, 2011, p.132-133);

Por outro lado, a justificativa de Rawls (2011) para nao considerar as questdes
individuais € que o desacordo entre pontos de vista inclina-se aos interesses pessoais, quando
tomados em consideracdo para formular juizos politicos, pois, “como seus interesses diferem
uns dos outros, esses pontos de vista também diferem.” (RAWLS, 2011, p. 65). Da mesma
forma como as diferencas razoaveis de opinido propende a emergir quando do exame de

questdes de desigualdades sociais € econdmicas. Assim, nao caberia a avaliagdo individual,

14 Destacado na integra na nota de rodapé n° [16], da pagina 37, do topico 1.4 (Debate tedrico entre Sen € Rawls),
deste capitulo.
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para proporcionar principios que articulem e organizem os valores morais e politicos para

estruturar uma democratica moderna.

Assim, Rawls ndo explora a escolha dentre diferentes politicas publicas na seara da
justica social, mas sim os valores gerais que constituem uma democracia. Em fun¢ao disso, a
argumentacao de Rawls procede em um nivel de generalidade em seu objeto e ndo no objeto de
Sen, qual seja, as politicas publicas em sociedades atuais em relagdo a justica em contextos
especificos e particulares. Mas isso ndo quer dizer que Rawls ignore as sociedades atuais e suas
limitagdes, mas sim que seu objetivo principal ¢ outro, qual seja, levar adiante os valores da

tradi¢ao democratica. (SELL, 2014)

Em funcdo disso, percebe-se que Rawls ndo desenvolve os propdsitos principais que
Sen reivindica para sua abordagem de justiga, seja para ponderar as reflexdes socioecondmicas,
seja para explorar uma abordagem de justica avaliativa de politicas publicas. Sen (2011), por
sua vez, visa a uma concepcao de justica em proveito ndo apenas das democracias (sobretudo

aquelas mais estaveis), mas também para qualquer regime politico e sociedades do mundo.

Dentre os propositos de Sen (2011) estdo aqueles envolvendo politicas especificas
relativas ao principio da diferenga, tais como questdes de meio ambiente, lazer, felicidade,
sustentabilidade, etc, que Rawls afirma ndo pertencerem aos chamados elementos
constitucionais essenciais e questdes de justica basica. Desse modo, Rawls ndo oferece recursos
para as questdes de melhoramento da justi¢a e eliminagao das injusti¢as pontuais (flagradas no
cotidiano das pessoas), simplesmente porque nao sdo colocadas como problema na sua

concepgao de justica voltadas para a estruturacao de democracias. (SELL, 2014)

Em contrapartida, a abordagem seniana mostra que ¢ possivel tornar quaisquer
sociedades mais justas e eliminar os sofrimentos das pessoas com os meios em disposi¢ao no
momento, sem a necessidade de atender a tantos requisitos e exigéncias. Nao sendo, ainda,
necessario esperar que as sociedades tornem-se democracias maduras para enfrentar as

injusticas existentes. (SEN, 2011).

As criticas de Sen sdo pertinentes, considerando-se o afastamento da justica como
equidade das questdes de justica pontuais e contingentes, ndo explorando a ligagdo entre a tarefa
de melhorar as democracias e o objetivo de justica delas. Por outro, a concepcao de justica de
Sen ndo desenvolve as preocupagdes da concepgao de justiga rawlsiana com o desenvolvimento
das democracias através da realizagdo dos seus potenciais normativos, ou seja, a estrutura basica

normativa (constituicao).
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Assim, Rawls de um lado oferece uma concepcao de justica “moral construida para um
determinado tipo de questdo, isto é, direcionada as instituigoes politicas, sociais e economicas.
Por isso, foi pensada para aplica¢do ao que John Rawls denominou de “estrutura basica” de
uma democracia constitucional”. (ALMEIDA, 2015, p.536). Por outro lado, a concepcao de
justica de Sen “esta relacionada as particularidades de cada pessoa, assim como as privagoes
pelas quais passam. Ao considerar que a teoria centrada nas realizagoes é o modelo adequado
de justica social compreende que as liberdades substanciais podem ser ampliadas.” (DAU,;
FILHO, 2017, p. 17). Portanto, as duas concepgdes de justica embora sejam voltadas para
objetos diferentes, convergem para o alcance de justiga e isso que ¢ importante para este

trabalho e sera explorado no seu desenvolvimento.

Em sintese, a teoria seniana defende uma concepgao de justica capaz de responder ao
objeto por ele colocado, qual seja, superar as injusticas da vida cotidiana das pessoas, perante
uma concepg¢ao de justica por capacidades, em uma abordagem comparativa que ndo exige um
consenso. J4 s rawlsiana apresenta uma concepgao de justica competente para outro objeto por
ele proposto, qual seja, formatar a estrutura basica de uma moderna sociedade democrética, por
meio de uma concepcao de justica distributiva, na qual a abordagem racional procedimentalista
exige o consenso. Isto ¢, o afastamento das teorias de Rawls e Sen reside entre diferentes
concepgdes de justica para enfrentar objeto de justica distintos por meio de abordagens proprias
e ndo divergem quanto ao ideal de justica. Portanto, os dois autores militam em prol do alcance

da justica.

Com isso, verifica-se que, de um lado, Sen ndo procurou primordialmente enfrentar a
concepcao de justica de Rawls, mas sim explicitar quais pontos dela eram relevantes para uma
discussdo sobre solucdes para as injusticas existentes na vida das pessoas, de modo a ampliar
as liberdades substantivas. Ou seja, o autor apontou os pontos da concep¢ao rawlsiana que nao
sao explorados na sua concepgao por capacidades, sem, contudo, apresentar uma concepgao de
justica voltada para objetos constitucionais, sendo uma concepg¢ao de justica que possibilitasse
avaliar situacdes para alcangar posi¢des mais justas, na dire¢do das politicas publicas. Do outro
lado, Rawls limitou a destacar que a abordagem de justi¢a seniana nao € suficiente e tampouco
necessaria para a sua concepcao de justica, isso porque a abordagem de justiga como equidade
ndo demanda comparagdes em sua abordagem, ja que as questdes particulares das pessoas nao
sdo consideradas. Portanto, ambas as concepgdes de justica podem ser complementares no

alcance de justica no objeto deste, no qual as abordagens de justica se somam.
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Nesse sentido, nem a concepgdo de justica como equidade de Rawls e nem a por
capacidades de Sen oferece argumentos suficientes para abandonar a outra, embora, como
debatido, cada concepcao de justica € mais oportuna para o objeto que € proposto, oferecendo
melhor suporte para o tratamento de determinadas questdes. Isso fica explicito nas questdes de
privagdes extremas da vida das pessoas, nas quais a concepg¢do de justica de Sen sobressai e
foge do espectro da concep¢do rawlsiana; ja em relacdo a construcdo normativa politica

(constitui¢ao), que foge do foco da concepgao de Sen, a de Rawls destaca-se. (SELL, 2014.)

Conclui-se que as divergéncias de concepcdes de Rawls e Sen ndo impedem a
estabilizacdo de ambas no contexto da injustica do problema desse trabalho, a saber, a
incidéncia indireta da tributacdo do ICMS na renda distribuida pelo programa Auxilio Brasil.
Pelo contrario, as duas concepgdes de justica se somam para um proposito maior de justica: a
rawlsiana na extragdo da interpretacao mais justa do principio constitucional da capacidade
contributiva e a seniana, por sua vez, na indicacdo de uma solucdo de tributacdo do ICMS
comparativamente mais justa em relacdo a solucdo existente atualmente, qual seja, a prote¢ao
do minimo existencial por meio do instituto da seletividade, baseado no critério da

essencialidade e, assim, abrir espaco para implementacdo de uma nova politica publica.

Melhor explicando, a estabilizacdo entre as concepcdes de justica de Rawls e Sen
contextualizada no objetivo deste trabalho (renda distribuida livre da tributagao do ICMS para
o alcance de justica social), ocorrera da seguinte forma: como a abordagem racionalista
procedimental ¢ direcionada para os elementos constitucionais, sera evidenciado como ela
serviu de suporte para extrair a aplicabilidade do carater pessoal do principio da capacidade
contributiva na tributacdo do ICMS. J4 a concepgdo seniana, por ter um enfoque voltado para
formacao de politicas publicas, servird para evidenciar como foi possivel personalizar o ICMS
no RS, a partir de uma abordagem comparativa de justica nos moldes da proposta ICMS-p de

Padilha (2016), formando a politica publica em do Devolve ICMS'>.

Por fim, na sequéncia deste capitulo serdo feitas breves ponderagdes sobre Justica social
no Brasil, com o objetivo de contextualizar o programa social de distribui¢ao de renda da Unido

Auxilio Brasil.

150 Devolve ICMS ¢ o programa do RS que destina devolver ICMS para familias de baixa renda do Estado,
inventariadas no CadUnico, em fungio dos seguintes critérios: receberem o beneficio Auxilio Brasil ou que tenham
dependente matriculado na rede estadual de ensino médio regular, com renda mensal de até trés salarios minimos
nacionais ou renda per capita por més inferior a meio salario minimo nacional.
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1.5.Justica Social e Justiga Distributiva no Brasil

A CF de 1988 elenca em seu predambulo a justica como um dos valores méximos da
Republica federativa do Brasil, direcionando-a para uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, alicergada na harmonia social e empenhada, tanto na ordem interna e
internacional, na solugdo pacifica das controvérsias. Assim, a ideia de justica percorre todo o

texto da Carta Magna. (SILVA, 2020).

O conteudo de Justiga Social ¢ extraido indiretamente dos objetivos fundamentais da
republica, art. 3°da CF'S, na valoracdo dos conceitos de ordem econdmica, valorizagdo do
trabalho humano, livre iniciativa, erradica¢do da pobreza, redu¢do das desigualdades sociais e
regionais e promocao do bem estar de todos. Nessa linha, “o sentido normativo do texto
constitucional, portanto, ampara-se na idealiza¢do de uma sociedade em que a distribui¢do de
capacidades, oportunidades e riquezas é direito de todos, proibindo-se o dirigismo de

privilégios individuais socialmente injustificados”. (CAMANHA, LIMA, 2109, p.4)

Ja ajustica social é previstano art. 170 da CF !7, com a especificacio dos seus principios,
0s quais harmonizam os interesses econdmicos com 0s sociais a consecugao dos objetivos da

sociedade, de modo a assegurar a todos a existéncia digna. No art. 193'%, por sua vez, sdo

16 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizag@o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

17 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - func¢ao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administra¢ao no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

18 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.
Paragrafo unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas
politicas.
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definidos os fins da ordem social, quais sejam bem-estar e a justica sociais, € a sua base: o

primado do trabalho.

Assim, a justica social absorve no texto constitucional um valor basilar, referencial de
ordem economica e finalistico de ordem social, de modo a exigir uma agao positiva do Estado
em prol da realizagdo da justica social, em todas as suas areas de autuagdo. Por conseguinte,
pode-se afirmar que a justica social ¢ um pressuposto imprescindivel para a realizacdo de

qualquer direito fundamental. (TRAMONTINA, 2012).

Nesse sentido, vale ressaltar que o direito ao minimo existencial ¢ entendido como uma
estrutura de direitos e prerrogativas que garantem ao ser humano uma vida digna por meio dos
direitos fundamentais, consubstanciados no fundamento da dignidade da pessoa humana, art. °,
111, da CF . Diante disso, h4 um sequenciamento constitucional: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e justica social, no qual os direitos fundamentais refletem a dignidade
humana no ordenamento constitucional e a justi¢a social prognostica um “Estado de Bem-estar
Social” ativo nas prestacdes, no sentido de efetivar e expandir o alcance dos direitos

fundamentais. (ARAUJO, 2020).

Em consequéncia disso, a cobertura da dignidade humana pela justica social, na
efetivacdo e promogado dos direitos fundamentais, sobretudo os sociais, demanda equalizacao
das questdes juridicas e materiais que determinam a condi¢do socioecondmica dos cidadaos,
com proposito de transformar a situagdo da parcela da sociedade mais desfavorecida, ou seja,
reverter o diagnostico de miséria e pobreza. Portanto, o Estado deve agir subsidiariamente na
ordem econdmica, com o proposito de equilibrar a emancipacao da pessoa humana e o

desenvolvimento nacional.

Assim, a justi¢a social ¢ fragmentada em duas partes umbilicalmente unidas: a primeira,
relativa @ ordem econdmica, que prima pelo desenvolvimento nacional e pela geracao de
riqueza; ¢ a segunda, relacionada a ordem social. Por conseguinte, ¢ imprescindivel a
ponderacgdo de questdes econdmicas com as agdes sociais na direcdo da justiga social, de modo
a contemplar o desenvolvimento humano em primeiro plano, ja que “essa tematica apresenta-

se como questdo pontual perante a maxima carga de eficacia que devem ter as normas

19 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados € Municipios € do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

)

III - a dignidade da pessoa humana;
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constitucionais, segundo as agdes concretas voltadas a realizagdo pratica dos direitos

fundamentais nas politicas socioeconémicas”. (ARAUJO, 2020, p.38)

Em funcdo dessa complexa ponderacao, hd necessidade de um equilibrio entre os
valores econOmicos € sociais, que somente pela agdo dos cidadaos e do mercado ndo ocorre, o
que demanda da justica social uma coordenacdo estatal, de forma a organizar equitativamente
dos beneficios do crescimento econdmico e da geragdo de riqueza com o bem estar social, que
fica a cargo da justica distributiva. Portanto, “a justica distributiva é vertente da justi¢a social,
promovendo esta por meio de condutas reconhecedoras das liberdades e desigualdades, tendo

como pardmetro o tratamento equitativo de oportunidades”. (CAMANHA, LIMA, 2109, p.4).

Ou seja, em funcdo do aceite das diferencas socioecondmicas no plano juridico
constitucional, advinda da ordem econdmica estatuida, como por exemplo os dissemelhantes
niveis de riquezas, a justica social - pela via distributiva - promove a correcao dessas
imperfei¢des, concretizando o equilibrio das finalidades sociais com o desenvolvimento
econdmico. Assim, a justica distributiva, diante do reconhecimento das desigualdades sociais
necessarias a utilidade comum, atua como poder central diretivo promovendo as corregdes

1sondmicas das distor¢des geradas pela ordem econdmica.

Para tanto, a justica distributiva tem o seu fundamento no principio da igualdade, art.
5°, da CF?°, o qual apresenta dois aspectos; um formal, representando a igualdade perante a lei,
ou seja, diante da lei todos sdo iguais; e outro material, igualdade na lei, isto €, tratamento
equitativo em face das desigualdades, com a finalidade de igualar a condi¢do das pessoas, na

medida das suas desigualdades. (SILVA, 2020).

Nesse sentido, a CF autoriza que a lei faca distingdes visando a tratamento diferenciado
em face de discrimen valorativos, razoaveis e justificaveis, que conferem tratamento equitativo
aos desiguais. Obviamente que esta intervencdo legislativa somente ¢ compativel com o
principio da igualdade quando apurada a presenca de uma correlagdo harmoniosa entre os meios
empregados e fins almejados. Assim, o proprio principio da igualdade, cujo contetido normativo
veta as diferenciagdes arbitrarias e injustificaveis em termos de justi¢a, serve como limitador
para atuacao legislativa e também para o intérprete, seja ele os 6rgaos executivos do Estado ou

o proprio particular. (SILVA, 2020).

20 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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Por fim, uma das principais medidas de justica distributiva que o Brasil vem adotando,
como forma de fomentar a justiga social, € a distribuicao direta de renda, por meio de programas
sociais, com objetivo de garantir uma renda minima para as familias que vivem em situagao de
pobreza e de extrema de pobreza. Para detalhar o assunto, o ultimo topico deste capitulo ¢

dedicado a um breve historico e contextualizagdo do programa social Auxilio Brasil.

1.6. Distribuicao de renda no Brasil

Para finalizar este capitulo, passa-se a apresentar o historico do processo de distribuicao
de renda no pais e a contextualizacdo do assunto apds o ano de 2021, quando houve o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do mandado de injun¢do de n°® 7.300,
determinando a implantacao do beneficio de renda basica de cidadania previsto na Lei Federal
n°® 10.835/2004, a partir de 2022; a promulgacao das Emendas Constitucionais n° 113/2021 e
114/2021 e promulgacao da lei federal n® 14.284/2021, que extinguiu o Bolsa Familia e criou

os programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil.

Inicialmente, cumpre destacar que existem varias criticas sobre os programas de
distribuicao de renda no pais, no entanto, elas nao serao debatidas, ja que o objeto deste trabalho
ndo ¢ avaliar os programas sociais de distribui¢do de renda e sim avaliar a justica da tributagdo
do ICMS em incidir por regressdo fiscal em parte da renda distribuida pelo Auxilio Brasil
empregada no consumo pelas familias gatichas beneficiarias, e indicar uma solugdo viavel para
essa injustica encontrada pelo RS. Até porque este trabalho ¢ consentdneo com a teoria de
Rawls, no sentido que de a sociedade deve distribuir bens primarios, sobretudo renda, para os

necessitados como medida de justica.

Tampouco haverd alguma discussdo sobre os valores distribuidos pelos programas
sociais e sua justica, ja que todos os programas sdo dedicados para cidaddos que vivem em
situagdo de pobreza ou de extrema pobreza e ¢ isso que importa para este trabalho e sera
explorado. Assim, qualquer beneficio social recebido em distribuicdo de renda ndo constitui
uma base tributavel, seja pela tributacdo direta (caso do Imposto de Renda), seja pela tributacao
indireta sobre o consumo?!, como a do ICMS (objeto de discussio), pois ndo ha manifestacio

de riqueza e isso deveria ser um pressuposto incontestavel para a incidéncia de tributos.

2l Sobre a base econdmica consumo incidem também os tributos IPI, ISS, PIS e CONFINS que serdo detalhados
no segundo capitulo deste trabalho.
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As politicas publicas de transferéncia de renda tiveram inicio no pais na década de 30,
quando foi criado o Sistema de Seguridade Social, o qual tinha o objetivo de contemplar os
cidadaos de menor renda, oportunizando aposentadoria e beneficios securitarios. J4 quando da
Assembleia Constituinte 1987, diante da demanda de movimentos sociais, igrejas, sindicatos e
instituicdes que concentraram a sua ac¢ao politica em torno das questdes sociais, foi inserido um
rol de diretos na CF, tais como o direito a educacdo, a saude, a alimentacgdo, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia ¢ a

assisténcia aos desamparados.

Na década de 90, iniciou-se a agenda em torno dos programas de transferéncia de renda
no Congresso Nacional, com a apresentagdo do Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM) pelo entdao senador Eduardo Suplicy, por meio do projeto de lei n°. 80/1991, o qual
destinava beneficiar todos os brasileiros residentes no pais, maiores de vinte e cinco anos com
uma renda correspondente a 2,25 saldrios minimos. Posteriormente, debateu-se que a renda
minima fosse atrelada a garantia da renda minima familiar com a educagao, através da proposta
de transferéncia monetaria de um salario minimo a toda familia que mantivesse seus filhos
dependentes, de 7 a 14 anos de idade, matriculados e frequentando a escola publica. Com isso,
objetiva-se discutir como amenizar a pobreza e proporcionar a formagao educacional como

forma de romper o ciclo da pobreza. (BUARQUE, SUPLICY, 1997)

J4 no segundo mandato do presidente Fernando Henrique foi implementado o Bolsa
Escola Federal, cujo orcamento previsto para o de 2002 somava R$ 2 bilhdes e contava com a
adesdo de 5.545 municipios (99,7% dos municipios brasileiros), beneficiando cerca de cinco
milhdes de criangas. Basicamente o programa beneficiava com R$ 15,00 por crianga entre 6 e
15 anos (até o maximo de R$ 45,00) as familias com renda per capita abaixo de R$ 90,00,

mediante o compromisso de manutencéo de todos os filhos na escola. (LICIO, 2004)

Depois, em seu primeiro mandato, o presidente Luis Inacio Lula da Silva sancionou a
Lei n°. 10.836/2004, criando o Bolsa Familia como objetivo de unificar os programas sociais
pré-existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Programa Nacional de Acesso a Alimentacao,
e Auxilio Gas. A politica de governo em questao baseava-se em trés grandes eixos de atuacgao:
transferéncia de renda, condicionalidades e programas complementares, sendo que o comando

do novo programa ficou a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Tal programa teve como objetivo contribuir para a inclusdo social das familias em
situagdo de miséria, a fim de estimular avangos na satide e educagdo e interromper o ciclo de

pobreza reproduzida entre geragdes nos segmentos sociais vulneraveis. Também houve a
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criagdo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)??, como estratégia federativa de
gestdo para garantir a oferta e o acesso aos servicos basicos de cidadania. Vale salientar que o
programa foi reconhecido mundialmente por melhorar as condi¢des de vida da populagao

brasileira.

Ainda em 2004, foi sancionada a lei federal 10.835 de 08/01/2004 que instituiu a renda
basica de cidadania a partir do ano de 2005, que previa uma renda bésica de cidadania para os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais ha pelo menos cinco anos em situagao de pobreza
e extrema pobreza, com renda per capita até R$89 e R$78 respectivamente. No entanto, esta lei
ficou 17 anos aguardando regulamentagdo para a sua implementacado, até que o STF, em abril
de 2021 determinou a sua implementagdo pelo governo Federal a partir de 2022, ao julgar o

mandado de injungdo n° 7.300, impetrado pela Defensoria Publica da Unido.

Este mandado foi impetrado com o objetivo de buscar uma solucdo judicial face a
omissdo em implementar o beneficio de renda bésica de cidadania previsto na Lei Federal n°
10.835/2004, que desde a vigéncia desta lei ndo foi efetivado. Basicamente, esta acdo judicial
sobrelevou a realidade de um direito predito legalmente a cidadania, com suporte nos arts. 3°,
I, 6°, caput, e 23, X, da CF, que essencialmente reflete a prote¢do do minimo vital, e do outro
uma omissdo estatal que prejudica sobremaneira o exercicio deste direito, a ponto de

inviabiliza-lo.

Posteriormente, no final de 2021 foram promulgadas as Emenda Constitucionais n°
113/2022, que estabeleceu o novo regime de pagamentos de precatorios € modificou as normas
fiscais para 2022, e an® 114/2022, que promoveu alteragdes normativas relevantes aos direitos
sociais. A primeira emenda, na parte que interessa para este trabalho, alterou o limites
individualizados para despesas primarias, fixando uma nova forma de calcular o teto de gatos
publicos, de forma que o limite deste, para os exercicios posteriores, correspondera ao valor
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do IPCA, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria
(art. 107, § 1°, 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, alterado pelo art. 2° da
EC n° 113/2001). Ou seja, dificultou de maneira a inviabilizar o aumento do investimento

publico na area social.

J4 a segunda emenda estabeleceu para os brasileiros em situagdo de vulnerabilidade o

direito constitucional a uma renda bésica familiar, em que a especificacdo serd por lei

ZInstituido pelo art. 6°-F da Lei n® 8.742/93 e regulamentado pelo decreto n® 11.016/22.
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respeitando as normas fiscais e orgamentérias. Também foi inserido na carta magna o objetivo
de redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza para a assisténcia social (art. 6°, paragrafo unico, alterado pelo art. 1° da EC n°
114/2001). Isso significa a constitucionaliza¢ao de um direito social que ja era previsto em lei.
Também esta medida inseriu nas disposi¢des constitucionais transitorias regra para destinar no
exercicio de 2022 a economia gerada em fung¢do da diferenga do novo limite de pagamento de
precatorios para o programa de transferéncia de renda previsto no paragrafo tnico do artigo 6°

e a seguridade social (artigo 107-A do ADCT da CF).

Por fim, dias depois da promulga¢do destas emendas constitucionais, foi convertida a
medida provisérian® 1.061/2021 na lei n° 14.284/2021, originando os programas Auxilio Brasil
e Alimenta Brasil, revogando a lei n° 10.836/2004, que tratava do Bolsa Familia. Ainda, previu
que o beneficio Auxilio Brasil € parte do processo gradual e progressivo de universalizacao da

renda basica de cidadania, previsto na Lei Federal n® 10.835/2004.
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2. INJUSTICAS DA TRIBUTACAO DO ICMS EM RELACAO A RENDA
DISTRIBUIDA

2.1.Impostos sobre o consumo e o ICMS

Objetiva-se neste topico fazer uma breve contextualizacao acerca da tributagao sobre o
consumo no Brasil, a fim de destacar quais sdo os impostos sobre o consumo e suas
caracteristicas gerais, além de discutir as particularidades do ICMS, que serdo suficientes para

o desenvolvimento do trabalho.

O Sistema Tributario Nacional (STN) ¢ baseado fortemente na tributagdo sobre o

)23

consumo (indireta)~’, representando aproximadamente 32% da arrecadacao tributaria total do

12*, considerando apenas os impostos sobre

pais em 2021, conforme dados do Governo Federa
o consumo, quais sejam?’: na esfera federal, o IPI?%; na esfera estadual, o ICMS?’; e na esfera
municipal, o ISS*. Somente o ICMS representa cerca de 22% do total arrecadado
nacionalmente no mesmo ano, isso equivale aproximadamente a R$660 bilhdes, o que

representa quase 7,7% do PIB nacional®’.

Diante dos dados acima apresentados, resta evidente que os impostos sobre o consumo
tém carater eminentemente fiscal, ou seja, o objetivo deles ¢ arrecadar recursos para os cofres
publicos. Todavia, tanto o ICMS como principalmente o IPI também sdo impostos com aptidao
extrafiscal, isto €, tém a capacidade de induzir comportamento pela variacdo da carga tributdria,

geralmente.

A tributagdo sobre o consumo, também conhecida por tributagdo indireta, tem como

principal caracteristica a regressao fiscal para o contribuinte de fato, que € o consumidor final,

BA tributagdo pode ser direta ou indireta: na primeira, a carga tributdria incide de maneira direita sobre base
econdmica (renda, propriedade, doagdo e heranga), ja na segunda (tributacdo sobre o consumo), a carga tributaria
incide indiretamente sobre a renda empregada na aquisi¢do de mercadorias e servigos, por meio da regressao fiscal,
pois o valor do tributo esta incluso no prego.

24Conforme Boletim Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral de 2021, publicado pelo governo
Federal. Publicado em abril de 2021. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 _ID_PUBLICACAQ:43205 Acesso em 16 abri. 2022.

23 As contribui¢des PIS e CONFIS também sdo consideradas tributo sobre o consumo, todavia, como o objeto deste
trabalho € imposto personalizado, especialmente o ICMS (imposto género da espécie tributo), ndo ha razio para
tratar delas, ja que a previsdo do principio da capacidade contributiva, art. 145, §1° da CF, aplica-se tdo somente
aos impostos.

2Imposto sobre Produtos Industrializados, art.153, IV, da CF.

YImposto sobre operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias € Sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagdo, art. 155, II, da CF.

28 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, art. 156, 111, da CF.

2 Conforme Boletim Estimativa da Carga Tributéaria Bruta do Governo Geral de 2021, publicado pelo governo
Federal. Publicado em abril de 2021. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?7p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:43205 Acesso em 16/04/2022.
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através da incorporagao do valor do tributo no pre¢o do bem ou servico, na forma de um “custo
adicional”. Nesse contexto, acontece um desmembramento entre o contribuinte de direito,
aquele eleito pela lei como responsavel pelo recolhimento do tributo imponivel aos cofres
publicos, que ocupa, portanto, por direito a sujei¢ao passiva da relagdo juridico tributéria; e
aquele quem realmente arca financeiramente com o encargo tributdrio, entendido como o

contribuinte de fato, quem seja o consumidor final.

Em relacdo a aplicagdo do principio da capacidade contributiva aos impostos indiretos
(sobre o consumo), ¢ efetivado tdo somente o aspecto objetivo deste principio, que se opera por
meio do instituto da seletividade, baseado pelo critério objetivo da essencialidade. Assim, a
tributacdo ¢ menos intensa para as mercadorias e os servigos ditos essenciais (gé€neros da cesta
basica de alimentos, por exemplo) e mais gravosa para os produtos supérfluos (por exemplo,
embarcagoes recreativas, joalheria, perfumes etc). Isto €, o foco ¢ estritamente objetivo, ou seja,

na mercadoria ou servi¢o, sem considerar a subjetividade (renda) do consumidor final.

No caso da tributagao do ICMS, conforme o art. 155, II, §2°, alinea “b”, inciso “III” da
CF 3, o instituto da seletividade ¢ facultativo; no caso do IPI é obrigatorio, conforme art. 153,
IV, §3°, inciso “I” da CF *!'. Quanto ao ISS, a seletividade nfio estd explicita no capitulo do
Sistema Tributario Nacional da CF 32, Portanto, o aspecto subjetivo do principio da capacidade
contributiva ¢ inoperante, em tese, para os impostos sobre o consumo, implicando um sacrificio
maior para o consumidor final de menor renda em favor daquele de maior renda, quando se
compara a relagao entre carga tributaria suportada e a renda (essa questdo sera discutida em

profundidade nos proximos topicos em relagdo a tributagdo ICMS).

30Art. 155. Compete aos Estados € ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
()

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(-

IIT - podera ser seletivo, em fungao da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

31 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

()

IV - produtos industrializados;

('.) . . . .

§ 3° O imposto previsto no inciso I'V:

()

I - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

32H4 um dispositivo no art. 82, §2°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoérias (ADCT), prevendo de
forma de uma adicional de até meio ponto percentual na aliquota do imposto para o financiamento de Fundos de
Combate a pobreza, sobre servigos supérfluos. Igualmente previsto art. 82, §1° para o ICMS, cujo adicional ¢ de
até dois pontos percentuais sobre mercadorias e servigos supérfluos.
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Por isso que os impostos sobre o consumo (ICMS, IPI e ISS) sdo classificados como
regressivos®, uma vez que a renda aumenta, a relagdo da carga tributaria dividida pela renda
diminui de forma proporcional. Explicando melhor, o valor do imposto ¢ inversamente
proporcional ao nivel de renda do consumidor final. Isso ocorre porque, além de ndo considerar
a renda do consumidor final, regride a mesma carga tributdria para todos os consumidores
finais. Portanto, impostos regressivos (todos sobre o consumo) remetem a injustiga, ja que
representa uma “disputa” de classes de quem arca com a carga tributaria do pais

proporcionalmente ao nivel de renda, ou seja, conforme a relagao encargo fiscal/renda.

Em relacdo as aliquotas dos impostos sobre o consumo em geral elas sdo ad valorem,
incidem sobre uma base de calculo, que na maioria das vezes € o preco pago pela mercadoria
ou servico®*, e respeitam o principio da legalidade tributaria, previsto no art. 150, I., da CF *°.
Com excecao para o IPI, que o texto constitucional faculta o poder executivo federal alterar as
aliquotas deste imposto de acordo com as condi¢des e limites definidos em lei, face aos
objetivos de politicas de desenvolvimento industrial, por isso que a sua aptiddo para a

extrafiscalidade ¢ maior que a do ICMS.

No contexto dos impostos sobre o consumo, o ICMS ¢ o imposto de maior impacto
econdmico para o consumidor final, em virtude da ordem de grandeza de suas aliquotas. Por
exemplo no RS, neste ano (2022), as principais aliquotas internas nas operagdes de varejo
(vendas dentro do Estado para consumidores finais) sdo: 12% (servigos de transporte®®); 17%

139

(aliquota geral’’); e 25% (combustiveis®®, energia elétrica residencial®® e servigos de

33 Por outro lado, impostos progressivos sdo aqueles cujas aliquotas sdo progressivas (crescentes) em fungdo da
base de calculo até determinado momento, a partir do qual a aliquota passa a ser unica. Um exemplo didatico de
imposto progressivo ¢ o Imposto de Renda da Pessoa Fisica possui aliquotas da faixa isenta, passando por aliquotas
de 7,5%, 15%, 22%, a aliquota de 27,5%, sendo esta ultima para base de calculo (renda) acima de R$ 7.235,54 em
rela¢do ao exercicio de 2021.

34 Tanto a legislagdo do ICMS como IPI tém varios dispositivos para a fixagdo da base de calculo, inclusive
prevendo redugdes. No caso do ICMS, a base de calculo do Imposto é regulamentada, em normas gerais, pela LC
Federal n°87/96 (Lei Kandir) e em casos especificos € necessario observar também convénios do CONFAZ. Sobre
este Conselho, ele ¢ o6rgdo deliberativo constituido por Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo
de cada Estado, do Distrito Federal, sob presidido pelo Ministro da Fazenda ou representante de sua indicagao,
que tratam em nivel nacional de questdes infralegal relacionada com a tributagdo. A competéncia do CONFAZ
decorre da CF, Art. Art. 155, §2°, IV, regulada pele LC n°® 24/ de 1975.

35 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

36 Art. 28, 11, Livro I, do RICMS/RS.
37 Art. 27, X, Livro 1, do RICMS/RS.
38 Art. 27,1, Livro I, do RICMS/RS.
3 Art. 27,1, Livro I, do RICMS/RS.
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comunica¢io*’). Em relacio as mercadorias que compdem a cesta basica de alimentos gaticha,
h4 uma redugio na base de calculo*' para que o valor do imposto resulte em uma carga tributaria

equivalente a 7%,

Estas aliquotas sdo apenas nominais, ja que somente servem para destacar o valor do
ICMS no documento fiscal. Na pratica, elas sio maiores®’, j4 que o montante integra a sua
propria base de célculo, ou seja, o imposto incide também sobre o seu proprio valor. Isso porque
a Lei Complementar Federal (LC) n® 87 de 1996 (conhecida por Lei Kandir), que estabelece
normas gerais em relagfio a tributacdo deste imposto, assim determina em seu art. 13, §1%4,

alterado recentemente pela LC n° 190 de 2022.

Também o ICMS ¢ um imposto ndo cumulativo, incidindo de forma incremental em
cada etapa do processo produtivo at¢ a comercializagdo ao consumidor final, conforme
determinagio da CF (art. 155, §2°, I)*. Ou seja, compensa-se o valor devido em cada operacio
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo DF. Vale destacar que esta ndo cumulatividade

é geral*®

, sem considerar a destinacdo da mercadoria ou servigo. Assim, pode-se dizer que o
ICMS ¢ um imposto que incide sobre o valor acionado a cada etapa da cadeia produtiva até o

consumo final. O IPI também ¢é ndao cumulativo.

40 Art. 28, 1, Livro I, do RICMS/RS.

41 De acordo com o convénio autorizativo n°128/94 do CONFAZ, de 20 de outubro de 1994, que prevé em sua
clausula primeira: “Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a estabelecer carga tributdria minima de
7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas de mercadorias que compoéem a cesta basica”.

42 Art. 23, 11, Livro I, do RICMS/RS.

43 As aliquotas efetivas do ICMS do RS seriam na faixa de 20%, no caso da aliquota geral de 17%; 33%, no caso
da aliquota de 25%; e no caso da carga tributaria de 7%, seria uma carga tributaria efetiva de 7,5%. Para se calcular
a aliquota efetiva, tem-se por t a aliquota convencional ou por fora e por t’ a aliquota do ICMS ou por dentro, as
duas aliquotas estdo relacionadas pela formula t = 1/(1-t").

# Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive nas hipdteses dos incisos V, IX e X do caput deste artigo:
(Redacdo dada pela LC n° 190, de 2022).

45 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(-

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

()

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a circulagdo de mercadorias
ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal,

4 H4 previsdo constitucional para o ICMS monofasico para combustiveis e lubrificantes, art. 155, §2°, h, no
entanto ndo ha LC definindo-os.
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Em sintese, os impostos brasileiros sobre o consumo sao classificados como indiretos,

)*7_ essencialmente arrecadatorios, todavia admite

regressivos, ndo cumulativos (exceto o ISS
extrafiscalidade, as aliquotas por via de regra sao ad valorem ¢ a base de calculo em geral ¢ o
preco da mercadoria ou servico. Portanto, o ICMS ¢ um tributo sobre o consumo, indireto, nao
cumulativo, que pode ser seletivo de acordo com a essencialidade da mercadoria ou servigo, a
sua base de célculo, de maneira simplificada, ¢ o valor da operagdo e suas aliquotas sdo fixadas

em lei estadual para as operagdes internas (dentro do proprio estado)*.

Feitas essas consideracdes superficiais em relacdo aos impostos sobre o consumo no
Brasil, contudo suficientes para o desenvolvimento do trabalho, cujo objetivo foi contextualizar
o ICMS, far-se-4 no proximo toépico uma discussdo sobre a justica tributdria, também com

enfoque em tal imposto.

47 Tanto a CF, como a LC federal n°116, de 31 de julho de 2003, que estabelece normas gerais para a tributagdo
do ISS, ndo prevé nenhuma disposi¢ao relacionada a cumulatividade deste imposto.

48 As aliquotas interestaduais sdo fixadas por meio de resolugdo do Senado Federal, conforme art.155, §2°, VII, da
CF.
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2.2. Justica tributaria e capacidade contributiva na tributagcao do ICMS

Os principios basicos de justica, liberdade e igualdade, debatido no primeiro capitulo
com suporte na teoria de Rawls, permeiam todas as esferas de atuagao do Estado, inclusive no
campo da tributagdo, uma vez que o sentido de justica previsto na CF ¢ uno, resultante das
interagdes entre a justiga social, distributiva e tributéria, entre outras. De modo que os recursos
publicos, em sua maioria, advém da justica tributaria, que sdo empreendidos pela justica
distributiva em prol da justica social. Assim, a tributacao ¢ o meio para concretizar as politicas
distributivas decorrentes da justi¢a social, portanto uma injustica na tributacao reflete em outras

injustigas na ordem social.

Nesse sentido, “o principio da igualdade figura no cerne do sistema axioldgico da
Constituicao, o que faz que se irradie a todos os ambitos do Direito”. (SACHS apud VELLOSO,
2010, p.117). Assim, o principio da igualdade alcanca, de forma plena, todo o ordenamento
juridico, no sentido de torna-lo isondmico, reservando tratamento igual para os iguais e
diferenciado para os desiguais, na medida equitativa de suas desigualdades, sem excessos.
Nesse contexto, dada interferéncia estatal da tributagao na liberdade das pessoas, a CF previu,

especificamente, o principio da isonomia tributaria, art. 150, 11*.

Desse modo, a isonomia no direito tributdrio veda a instituicao e a cobranga de tributos
de forma desigual entre contribuintes que se encontram em condi¢des de igualdade. E o
corolario da igualdade, art. 5°, caput, da CF, sendo o contraponto tributario, sob forma negativa,
proibicao de discriminar os contribuintes iguais; ja o seu aspecto positivo € em funcdo do dever
de discriminar os contribuintes desiguais, equitativamente. Assim, a igualdade tributaria
demanda correlacdo com outros fundamentos do Estado de Direito Brasileiro, ja que o
“Principio da Isonomia € vazio, pois recebe o contetido de outros valores, como a justica, a

utilidade e a liberdade”. (TORRES, 2018, p. 97)

Quanto as distingdes, elas sdo atuantes no direito tributario, da mesma maneira que em
todo o direito, e exigem respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade face ao
fim almejado, tanto para fundamentar a sua implementagdo como na extensao da sua medida.

Para que assim ndo sejam implementados privilégios odiosos, dado que sdo vedadas as

49 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

()

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagio
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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diferenciagdes arbitrarias no direito tributario, assim como em todo o ordenamento juridico.

(PAULSEN, 2017).

Por conseguinte, a justiga tributaria desenvolveu os fatores de diferenciacao e reparticao
do 6nus fiscal entre os contribuintes a vista da equidade, prevalecendo a teoria da capacidade
contributiva, ja que “¢ consensual a necessidade de orientacdo dos impostos pelo principio da
capacidade contributiva. E a justificativa para isso s@o as razdes de ordem ético-sociais, ético

filosoficas e ético-juridicas. (VELLOSO, 2010, p.165).

Nesse sentido, a CF garante que o cidadao ndo deve ser tributado além de sua capacidade
contributiva (art. 145, § 1°), face a eleicdo do valor de justica na instituicdo dos tributos, de
modo a relacionar tal principio com os objetivos fundamentais da Republica, em especial para
o da constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria. Ou seja, a capacidade contributiva
liga-se ao principio da solidariedade, impondo que a tributacdo seja ajustada a capacidade
econdmica dos cidaddos, para que eles cumpram com seu dever de solidariedade economica,
politica e social. Portanto, a capacidade contributiva ¢ o valor motriz do STN, cujo conteudo
axiolégico impde uma pretensao de igualdade e liberdade, dado que “a capacidade contributiva

¢ a norma guia para a efetivacao da isonomia tributaria”. (PAULSEN; VELOSO, 2015, p.83).

Nesse sentido, a igualdade na tributagdo, consubstanciada no principio da capacidade
contributiva, significa que as pessoas serdo tributadas segundo a sua real capacidade, de forma
que aquelas sem capacidade contributiva fiquem excluidas da imposi¢ao tributaria (liberdade);
e aquelas com aptiddo paguem os mesmos tributos, se iguais forem as suas capacidades
(igualdade horizontal), e tributos diferentes, se distintas forem as suas capacidades (igualdade

vertical).

Desse modo, a capacidade contributiva inicia quando ultrapassado o minimo necessario
para a existéncia humana digna. Em consequéncia disso, seria injusto exigir um sacrificio em
face do interesse geral, quando nao ha o minimo necessario a sobrevivéncia, em despeito a
liberdade de uma vida digna. Vale destacar que a existéncia digna vai além das condi¢des
minimas de sobrevivéncia. Por conseguinte, o0 minimo existencial ndo ¢ limite da absoluta
pobreza, pois a dignidade da pessoa ¢ voltada para o pleno desenvolvimento da condi¢ao de

agente da pessoa e realizacdo dos direitos fundamentais.

O minimo existencial, portanto, na tributacao representa a liberdade do individuo contra
a imposi¢do tributaria que venha impedir a concretizacdo e efetivacdo dos direitos

fundamentais. A caracterizacdo do seu conteudo minimo deve ser alcancada por todos os
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dispositivos constitucionais, sobretudo por aqueles que tratam da igualdade, da justiga social,
da solidariedade e da dignidade da pessoa humana. Em fun¢do de ndo haver uma normatizagao
do seu contetido, seu sentido ¢ livre para interpretagao legislativa, doutrinaria e jurisprudencial.

(SILVEIRA, 2009).

Nesse sentido, a concepgao negativa do principio da capacidade contributiva impde uma
vedac¢do ao Estado, que impede que a tributagdo incida no que € necessario para o exercicio de
direitos e garantias fundamentais, sem vislumbrar qualquer hipdtese de exclusdo da incidéncia
do principio. Isso porque, de modo algum a tributacdo pode atingir o ntcleo essencial dos

direitos fundamentais, pois ndo hé aptidao econdmica para sujeicdo a incidéncia tributaria.

De maneira consensual, a doutrina entende que capacidade contributiva ¢ bipartida em
dois aspectos: um, absoluto ou objetivo, que determina a escolha como hipéteses de incidéncia
tributaria fatos que sejam presuntivos de riqueza, ou seja, ¢ a aptidao genérica para pagar
impostos; e o outro aspecto, relativo, subjetivo ou pessoal, que preceitua que a tributagao deve
considerar a0 méximo possivel a subjetividade de quem paga o imposto, isto ¢, a efetiva e

concreta capacidade pessoal de pagar impostos. (PAULSEN, 2017).

Quanto a sentenca “sempre que possivel” do principio da capacidade ha controvérsia
doutrindria se ela se refere apenas a pessoalidade dos impostos ou também a capacidade
contributiva. Ou seja, detalhadamente, se a expressdo em questdo faculta o legislador a instituir
impostos de cardter pessoal e, por conseguinte, gradua-los conforme a subjetividade do
contribuinte; ou tal mandamento constitucional autoriza o legislador, diante da possibilidade de

qualificacdo do contribuinte, somente a instituir impostos pessoais.

De forma minoritaria, entende-se que a expressdo “sempre que possivel” concede ao
legislador a faculdade para instituir impostos de cardter pessoal e gradud-los conforme a
subjetividade do contribuinte. Assim, a expressao seria uma orientagdo para o legislador, o que

parece distante do alcance da justica tributaria.

J& o entendimento que prevalece € no sentido de que a expressao “sempre que possivel”
estd relacionada somente ao carater pessoal dos impostos, j4 que nem todos os impostos
possuem vocagao para a pessoalidade. Isso porque a redacdo do dispositivo constitucional nao
foi das melhores, e deveria ter sido de forma diferente, qual seja: “os impostos terdo carater
pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do

contribuinte”. (MARTINS, 2004, s.p.).
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Nesse sentido, tal limitacdo deve-se ao fato de que a expressdo colocada no inicio da
frase deu margem a interpretacdo de que ela também se referiria a capacidade econémica do
contribuinte, o que transformaria a norma em verdadeira autorizagdo de confisco. Por
conseguinte, sempre que possivel os impostos devem ser diretos, isto €, ter carater pessoal e
recair sobre o patrimdnio ou a renda do contribuinte. S6 quando ndo for possivel os impostos
serem diretos € que ndo terdo carater pessoal, podendo incidir sobre outras bases econdmicas,

como por exemplo o consumo. (MARTINS, 2004).

Assim, majoritariamente a doutrina entende que a expressdo ‘“sempre que possivel”
refere-se apenas ao carater pessoal dos impostos, uma vez que nem todos os impostos t€m este
atributo. Todavia, todos os impostos se sujeitam ao principio da capacidade contributiva,
embora alguns ndo permitam uma afericdo direta desta capacidade. Desse modo, para os
impostos que ndo possuem carater pessoal, como por exemplo o ICMS, a solugao € o principio
da seletividade, que em tese permite um maior gravame aos individuos com maior capacidade
contributiva. Sobre isso, vale salientar que a tributagdo mais intensa s6 ¢ observada quando do
consumo de mercadorias e servicos ditos de luxo, ja que somente quem dispde de muita

capacidade contributiva consume, por exemplo, embarcagdes recreativas (iate).

Em posicao contraria, entende-se neste trabalho que a expressao “sempre que possivel”
deve ser entendida da forma mais ampla possivel, de modo que o carater pessoal seja observado
para qualquer imposto, desde que se possua os meios para averiguar a subjetividade de quem
realmente arca com o encargo financeiro da imposi¢ao tributaria. Nesse sentido, também ¢
defendida uma reconstru¢ao normativa do principio capacidade contributiva, em nivel nacional,
direcionada para a tributacdo do ICMS de modo a considerar a subjetividade do consumidor

final, vez que ele ¢ quem realmente arca financeiramente com 6nus tributario deste imposto.

Isso porque os estados ja possuem os meios disponiveis para identificar o consumidor
final e averiguar a sua capacidade contributiva, quais sejam, respectivamente, o CadUnico e a
Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e)*°. Prova disso ¢ que recentemente o RS
personalizou o seu ICMS por meio destes institutos. Esse assunto serd discutido com

profundidade no desenvolvimento deste trabalho.

S9A NFC-¢ é um documento de existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de
documentar as operagdes comerciais de venda presencial ou venda para entrega em domicilio ao consumidor final
(pessoa fisica ou juridica). Com esse documento fiscal foi possivel colocar o CPF na nota e, assim, o Estado passou
a poder identificar o consumidor final instantaneamente no ato da compra. A NFC-e subsistiu o antigo cupom
fiscal.
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Na sequéncia, ¢ consensual que o conteido geral do principio da capacidade seja
aplicado a todos os tributos. Isto ¢, para todas as espécies tributarias (taxa, impostos,
" .~ o . .~ .« . r 4 y - 51
contribuicdo de melhoria, contribui¢des sociais € empréstimo compulsorios)’’ devem ser
empreendidos todos os recursos possiveis para graduar os tributos de acordo com a capacidade

econdmica do sujeito passivo da relagdo tributaria. (PAULSEN, 2017).

Desse modo, observa-se que na tributacdo sobre a renda e o patrimonio ha
progressividade nas aliquotas (maior renda, maior aliquota), como por exemplo na tributacao
do Imposto de Renda® e também na do IPTU>® (a maior renda é presumida pelo valor do
imovel)>*, em grande parte dos municipios, portanto, pode-se dizer que, em linhas gerais, o

principio da capacidade contributiva ¢ contemplado em sua extensao maxima.

Todavia, quando o espectro de andlise € a tributagdo sobre o consumo (indireta), em
especial do ICMS, tendo como parametro a renda do consumidor final, ¢ incontestavel que ndo
ha progressividade, pelo contrario, hé regressividade. Dessa forma, em termos comparativos de
renda, a tributagcdo onera mais os consumidores finais de baixa do que aqueles de elevada renda,
j& que ambos sofrem a mesma regressao fiscal do tributo na forma de um custo adicional
repassado pelo contribuinte de direito (o comerciante da mercadoria ou servigo). Por isso que a

tributagcdo sobre o consumo ¢ classificada como regressiva.

Nesse sentido, em seu aspecto objetivo, a capacidade contributiva impediria, em tese, a
tributacdo do ICMS sobre os bens e servigos indispensaveis a vida em sociedade, j4 que o
consumo nao ¢ necessariamente uma manifestagdo de riqueza quando o cidaddo vive em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, como no caso dos beneficiarios do programa

social de distribuigdo de renda Auxilio Brasil.

Assim, o aspecto absoluto do principio da capacidade relaciona-se com o principio da

liberdade, uma vez que, conforme a escola rawlsiana, acima debatida, a igualdade sera

5! Teoria Pentapartida ou Pentapartite é aquela que entende que pela CF ha cinco espécies tributdrias: taxa,
impostos, contribui¢do de melhoria, contribui¢des sociais ¢ empréstimo compulsorios. E qual defendida pela
doutrina majoritaria e prevalecente no STF. H4a também a Tripartida, ou Tripartite, que defende que os tributos sdo
apenas os impostos, taxas e contribui¢cdes de melhorias, conforme literalidade do art. 3° do CTN.

52 Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, art. 153, I1I, da CF.
53 Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana, art. 156, I, da CF.

5% Pode haver distor¢des sobre isso quanto a tributagdo do IPTU, com por exemplo uma familia que possui um
unico imoével popular, em uma regido que sofreu forte valorizagdo imobiliaria. Neste caso, somente a
progressividade da aliquota do IPTU em fungdo do valor do imovel ndo contempla o principio da capacidade
contributiva em seu aspecto subjetivo, ja que ha uma presungéo absoluta de renda quando na pratica ndo ha. Pode
acontecer também no caso um imével adquirido por sucessdo. Adversamente da presungdo de renda manifestada
quando da compra de imoével novo localizado em um condominio de luxo.
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alcangada quando cada individuo tenha “um direito igual ao mais extenso de iguais liberdades
fundamentais que seja compativel com um similar de liberdades para as outras pessoas”
(RAWLS, 2016, p. 73). Portanto, garantir a liberdade do minimo existencial esta para o

reconhecimento e ordenacao das desigualdades, de forma a correlaciona-las a equidade.

Todavia, a doutrina classica entende que a CF previu somente o instituto da seletividade
para a protecdo do minimo existencial na tributagdo do ICMS. O que ndo parece razoavel, ja o
texto constitucional ndo ¢ impositivo em relagdo a seletividade, como ja explicado, deixando a
cargo dos Estados e DF a decisdo quanto a sua oportunidade. Diante desta faculdade, para as
mercadorias da cesta basica de alimentos, a seletividade foi autorizada pelos Estados por meio
da clausula primeira do convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)>
n°® 128/94 até o limite de uma carga tributaria minima de 7% para o imposto, nas operagdes
internas. No caso do RS, ela foi implementada por meio do beneficio fiscal da reducao da base
de calculo do ICMS (isengdo parcial) até o limite autorizado pelo referido convénio, ou

seja,7%°°.

Ocorreu que tal sistematica apresenta contradigdes isondmicas, tanto em termos de
liberdade como de igualdade, quando se leva em comparagdo a renda dos consumidores finais
em relagdo a tributagdo do ICMS. Isso porque, mesmo com redugdo da carga tributaria das
mercadorias tidas essenciais, ainda ha incidéncia do imposto com a carga tributaria de 7%, o
que acaba por onerar a diminuida renda da populacdo menos favorecida economicamente, que
inclui todas as familias beneficiarias do Auxilio Brasil no RS, visto que a carga tributaria de

7% ¢ expressiva em relacdo ao nivel de renda.

Além disso, ¢ praticamente impensavel viver na atualidade somente com as mercadorias
da cesta basica de alimentos, de modo que o consumidor de baixa renda acaba por adquirir —
praticamente de forma compulsoéria - produtos classificados como nao essenciais, por exemplo,
artigos de vestuario, produtos de informatica/comunica¢ao (computador, celular e outros),
eletrodomésticos etc. Assim, essas pessoas arcam financeiramente com a regressao fiscal, em
sua renda, de acordo com a aliquota prevista, como por exemplo, 17% para mercadorias

referidas e 25% para combustiveis, energia elétrica e servicos de comunicagao, no RS.

Por fim, neste topico foram apresentadas consideragdes de justica tributaria relativas a

tributacdo do ICMS até chegar no problema isondmico da seletividade, que serd objeto de

>Regulamentado pela LC N° 24, de 7 de janeiro de 1975, de acordo com a previsio do art. 155, I1, da CF.
%6 Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a estabelecer carga tributaria minima de
7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas de mercadorias que compdem a cesta basica.
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analise minuciosa no proximo topico. Isso porque tal instituto ¢ um dos principais motivos do
ICMS ser considerado um imposto injusto, uma vez que onera desproporcionalmente a renda
das pessoas menos favorecidas economicamente de maneira indireta, sobretudo aquelas

beneficiarias do programa social Auxilio Brasil.

2.3.A insustentabilidade social do instituto da seletividade na tributagao do
ICMS

Como visto no topico anterior, através da seletividade a carga tributaria do ICMS ¢
menor quanto maior a essencialidade da mercadoria, de modo que, em tese, os bens minimos
necessarios a sobrevivéncia serdo tributados com aliquotas menores, enquanto sobre os bens
supérfluos incidirdo maiores aliquotas. No caso dos bens considerados de luxo, o consumo ¢
exclusivo do estrato da populagdao mais abastado, logo ¢ evidente a verificacdo do carater
supérfluo, ja que “um automovel, em si, ndo ¢ um bem supérfluo, embora um Mercedes possa
sé-lo. Do mesmo modo, feijdo ¢ género de primeira necessidade, e caviar ¢ supérfluo.”

(COELHO, 2022, p.344).

Portanto, a secletividade em relacdo as mercadorias ¢ aos servicos de luxo atende
satisfatoriamente a0 mandamento constitucional da capacidade contributiva. Desse modo,
isoladamente, a tributacao do ICMS tem efeitos progressivos em relagdo a renda da populacgao,
devido a proporcionalidade da base de calculo imposto (valor da mercadoria), ou seja, acaba
por ser isondmica. Isso nao necessariamente porque o instituto seja efetivo, ou seja, verifica a
subjetividade do consumidor (renda) e personaliza a tributacao, mas sim porque, obviamente,
a parcela menos favorecida economicamente da sociedade ndo dispde de renda suficiente para

consumir tais itens. Em conclusdo, independentemente do meio, o fim ¢ justo.

Por outro lado, quando a tributagdo € sobre os bens essenciais, a seletividade nao ¢ em
prol da isonomia tributaria, j4 que a sistematica deste instituto discrimina toda a populacao
hipossuficiente em favor dos estratos mais abastados da sociedade. Isso porque os
consumidores finais com rendas elevadas, assim, maior capacidade contributiva, suportam a
mesma carga tributaria de ICMS por regressao. Ou seja, pessoas com rendas distintas e onus
igual a 7% de carga tributaria do imposto, quando do consumo de géneros alimenticios da cesta
basica de alimentos, j4 que também essas pessoas consomem arroz, feijao, aglicar, carnes etc.
Portanto, uma axiomatica ndo concretiza¢do do principio da capacidade contributiva. Destarte,

o consumo de mercadorias essenciais nao ¢ exclusivo dos “pobres” e ndo existe nenhum tipo
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de controle estatal de quem se beneficia da seletividade, assim “qualquer pessoa adquirente de

uma determinada mercadoria pagard o mesmissimo valor de tributo”. (CAUREO, 2015, p.132).

Nesse sentido, mesmo diante desta constatagdo, a doutrina tributaria tradicional ¢
prevalente em aceitar a ideia de que pessoas desiguais estdo sofrendo a mesma regressao fiscal
da tributacao do ICMS. “Para essa doutrina majoritaria, a isen¢do de determinados produtos ¢
suficiente para garantir a prote¢do do minimo vital, de modo que, ao adquirir outros produtos,
nada mais correto que o contribuinte seja tratado de forma idéntica aos demais.” (CAUERO,

2015, p.137).

Além disso, héd outra questdo que agrava ainda mais a situag@o, qual seja, dentro dos
géneros alimenticios da cesta basica hd mercadorias classificadas com essenciais, porém sdo de
alto valor agregado. Por exemplo, verifica-se nas prateleiras dos supermercados uma variagao
de preco elastica do pacote de um quilo do arroz “tipo II” e do arroz “tipo selvagem preto”.
Obviamente que quem consome a segunda variedade de arroz deve dispor de consideravel renda
em relacdo ao consumidor da primeira variedade, mesmo assim os dois consumidores arcam
com a mesma carga tributaria de 7%, sobre mercadorias completamente distintas em rela¢ao ao
valor e a utilidade. Ainda, caso a andlise considere os alimentos de origem animal (por exemplo
carne bovina), a discrepancia ¢ muito maior, pois ha variedades de ragas de maior valor

agregado para um mesmo tipo de corte.

A consequéncia disso ¢ que as familias mais pobres, além de gozarem somente de parte
do incentivo a clas destinadas, também recebem o Onus da desoneracao fiscal odiosa das
familias ricas, uma vez que o Estado divide para toda a sociedade a conta do recurso publico
despendido. Como cerca de 90% da arrecadacdo do RS advém da tributagio do ICMS’, o
Estado ndo dispde de outra fonte de receita para compensar e assim acabar sobretributar outras
mercadorias e servicos, inclusive de consumo das familias de menor renda (servigcos de

telecomunicagdes, por exemplo).

Pior ainda, j4 que a CF atrela os indices de investimentos publicos estaduais em

educacio (25%)°® e satide (12%)°° a arrecadacdo dos Estados e DF, por conseguinte, a

57 Conforme DEMONSTRATIVO DAS DESONERACOES FISCAIS do RS do ano de 2020. Disponivel em:
http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/media/kpkbbn15/demonstrativo-das-desonera%C3%A7%C3%B5es-fiscais-
2020.pdf Acesso em: 28 abri. 2022.

58 Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

S9Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
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populacdo de baixa renda acaba por arcar com os efeitos da desoneracgao fiscal aproveitada pela
populacdo de maior renda, ja que a primeira parcela da populagdo ¢ dependente das referidas

prestagdes estatais, enquanto a segunda parcela dispde de servigos privados.

Ja em relagdo as mercadorias que nem sao classificadas como essenciais € nem como
supérfluas, ou seja, aquelas cuja tributacdo do ICMS incide a aliquota interna geral, que no caso
do RS ¢ 17% em 2022, a situacdo ndo ¢ diferente. Isso porque o consumo dessas mercadorias
(material de limpeza, de higiene, vestudrios, moveis, eletrodomésticos, aparelhos de celulares
e computadores, por exemplo) € do cotidiano das pessoas de baixa renda. Portanto, tais produtos
sdo indiscutivelmente essenciais, em relacdo a utilidade, bem como a renda, vez que sdo

insubstituiveis.

Isso porque, pela oOtica da utilidade, € impossivel imaginar a vida em sociedade
atualmente sem o consumo das mercadorias citadas, ja que € em proveito ndo s6 particular, mas
de toda a sociedade, a exemplo do uso do 4lcool como medida sanitdria no combate da pandemia
do CORONAVIRUS (COVID-19). Ja em relagdo a dtica da renda, ¢ inconteste que a renda das
familias beneficiadas pelo Auxilio Brasil ndo manifesta nenhuma riqueza ao consumir as

mercadorias em questao € mesmo assim arca igualmente com a regressao fiscal do ICMS.

Também agrava tal situacdo o fato dos Estados, através da propria seletividade,
onerarem a tributagdo de bens de consumo ndo exclusivos dos ricos (por exemplo,
combustiveis, servi¢os de comunicagdes, energia elétrica, etc.) com aliquotas superiores com
fins arrecadatorios, como € o caso da aliquota de 25% do RS. O que nefasta ainda mais a renda
das familias de baixos rendimentos, ja que estes produtos e servigos sao consumidos

rotineiramente pela populagdo de menor renda, sem qualquer manifestagdo de riqueza. “O que

()

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em a¢des e servigos publicos
de satde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

()

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadag¢do dos impostos a que se refere o art. 155 ¢
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

(-

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos II e I1I do § 2°;

12% para a saude, conforme art. 6° da lei complementar n° 141/2012:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de satide, no minimo,
12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art.
157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da CF, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.
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ocorre através da aplicagdo da seletividade ¢ uma presungdo de existéncia de riqueza, reveladora

de potencial capacidade contributiva do consumidor”. (DANILEVICZ, 2011, p.148).

E justamente nisso tudo que se encontra a obscuridade da seletividade, pois o seu critério
de essencialidade ¢ politico, demasiadamente discricionario, “a discussdo limita-se a
seletividade e ao intricado problema da discricionariedade na aplicagdo da essencialidade”.
(CAUREQO, 2015, p.132). Diante de tal ambiguidade, questiona-se: “que os produtos essenciais
sao efetivamente isentos; que € possivel dizer o que sdo efetivamente produtos essenciais; que
o legislador ¢ apto, tem obrigacdo e realiza a obrigagdo de nomear, identificar e isentar os

produtos essenciais a cada momento historico”. (CAUREOQ, 2015, p.132).

Nesse sentido, também ¢ interessante o questionamento sobre a possibilidade de
determinar a essencialidade em relagdo aos bens culturais e o lazer: “o grande problema esta
em categorizar o que ¢ supérfluo e o que € essencial, assim poderiamos perguntar: o lazer ¢
supérfluo? E os bens culturais? Nao se trata de uma questdo simples de responder de imediato

e depende da situacdo econdmica e social de cada nagdo”. (SILVEIRA, 2019, p.127).

Assim, ¢ notorio que a seletividade faz presumir capacidade contributiva na aquisi¢ao
de determinados bens de consumo nao exclusivos da parcela da sociedade abastada
economicamente, onde deveria haver uma relativizagdo. Isso uma vez que o consumo tem por
fundamento a liberdade, a liberdade econdmica e a reducdo das desigualdades, e ndo
prognosticar a vontade humana da populacdo fragilizada ao consumo de pao e agua. Isso ¢

contrario a ideia de liberdade material, ou seja, liberdade perante a lei.

Nesse contexto, ¢ fato que a liberdade do consumidor final resta refém da seletividade,
ao condicionar a necessidade do destinatario da garantia constitucional do minimo existencial
a vontade politica. Isso uma vez que o interesse politico se faz pelo estorvamento da vontade
humana da populacao de menor renda na tributagao do ICMS, ja que “a questao toda nao esta
no aspecto ‘estimulo’ da seletividade e na obstaculizacdo imposta pela tributagao” (CAUREO,

2015, p. 107).

Portanto, pelo exposto, aponta-se a insustentabilidade social da seletividade, pois a sua
sistematica nao protege efetivamente o minimo existencial da tributacdo do ICMS, permitindo
que a regressao fiscal do imposto atinja indiretamente a renda distribuida pelo Auxilio Brasil
empregada no consumo, mesmo que essa renda seja indiscutivelmente essencial. Nessa seara,
vale repetir que tal programa ¢ direcionado paras as familias em vulnerabilidade social, ou seja,

aquelas que vivem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza.
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Por fim, no proximo tdpico sera discutida a fragilidade do conceito objetivo de minimo
existencial na tributagdo do ICMS, que ¢ decorrente do critério da essencialidade que

operacionaliza a seletividade.
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2.4 A fragilidade do critério da essencialidade na tributagdao do ICMS

A dignidade da pessoa humana ¢ um dos sustentaculos da CF, exigindo do Estado ndo
somente apreco e albergue, mas também materializagdo dos direitos dela decorrentes. Nessa
seara, quando se debate o conceito de “minimo existencial” no espectro da tributagdo, em
especial a do ICMS, diretamente se discute a dignidade da pessoa humana, a qual remete a ideia
de um méximo de condigdes pessoais possiveis para as pessoas terem condigdes minimas de
uma vida digna para se desenvolverem e ndo a um “kit de sobrevivéncia” de alimentos. Assim,
o que representa a dignidade humana na tributagao do ICMS (1)? Um kit de sobrevivéncia de

alimentos (2)?

Em relacdo a primeira pergunta apresentada, a sua resposta no aspecto negativo € que a
dignidade na tributagdo do ICMS nao implica garantir somente a sobrevivéncia biologica do
homem, que em verdade nem garante isso, j& que no minimo incide a carga tributdria de 7%
(convénio CONFAZ n° 128/94) sobre o “kit de sobrevivéncia”, quando da melhor situagdo, ja
que nem todas as unidades federativas adotam esta carga minima. Isso porque, como debatido
na teoria da justica como equidade de Rawls, uma sociedade cooperativa e ordenada ¢ guiada
para satisfagdo das necessidades bésicas das pessoas para que elas exer¢gam os seus direitos e

liberdades fundamentais igualmente como todos. (RAWLS, 2016).

Explicando melhor, na escola rawlsiana o minimo existencial tem o sentido de minimo
social em funcdo da sociedade ser uma constru¢do humana, de modo a sobreelevar a vida
humana para além da mera condigdo de sobreviver. Nesse sentido, o individuo vive na
construgdo humana (sociedade) e ndo na natureza, onde os seres vivos sobrevivem. Portanto,
um “’kit de sobrevivéncia de mercadorias” ndo representa a dignidade humana em sociedade, ja

que as necessidades basicas sdo sociais e ndo, repetindo, apenas de sobrevivéncia.

Ja no aspecto positivo, ainda em relagdo a primeira pergunta, a dignidade na tributagao
do ICMS representa as condigdes minimas de desenvolvimento da pessoa para o exercicio da
sua condi¢cdo de agente social, ou seja, de cidaddo, ja que viver em sociedade ndo se resume a
sobreviver, como explicado pela teoria rawlsiana. Isso dado que, na CF, o principio da
dignidade da pessoa humana ¢ a razao de existir do Estado Brasileiro e ao mesmo tempo o seu
objetivo méaximo, ja que o individuo foi predileto ao patamar mais nobre da Carta Magna, como

qualidade intrinseca de qualquer pessoa. (SARLET, 2019).

Ou seja, a relevancia da dignidade humana importa na inviolabilidade do ser humano

como fundamento de toda a estrutura juridica e social do pais, no sentido de garantir para as
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pessoas as condigdes minimas para o desenvolvimento de uma vida saudéavel. Por isso que a
dignidade humana ¢ a estrutura dos direitos fundamentais, inclusive os relacionados a
tributacao, sobretudo a capacidade contributiva: direito de nao sofrer tributacao sobre o que ¢

essencial para o desenvolvimento da vida.

Ja em relagdo a segunda proposicdo apresentada, a exclusdo de “um kit de sobrevivéncia
de alimentos” ¢ direta hodiernamente. Isso uma vez que, por exemplo, indiscutivelmente,
servicos de telecomunicacdes e energia elétrica sao essenciais para o desenvolvimento da vida
humana. A prova desta inconteste essencialidade do servico de telecomunicacdo e energia
elétrica € o julgamento do recurso extraordinario (RE) n® 714.139 do Estado de Santa Catarina

pelo STF, que fixou em sede de repercussdo geral a seguinte tese:

“Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relacdo ao Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operacdes de energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos." (BRASIL, 2021, sp)

Neste julgamento prevaleceu a tese do ministro relator, Marco Aurélio, na qual destacou
que a CF admite a fixac¢do de aliquotas diferenciadas de ICMS para as diferentes mercadorias
e servigos (art. 155, II1), todavia, o instituto da seletividade deve ser guiado pela essencialidade
dos bens e servigos. Assim, o ministro considerou incontestavel que energia elétrica e os
servigos de telecomunicacdo estdo entre os bens e servicos de primeira necessidade e, por
consequéncia disso, a sua carga tributaria deve ser fixada em nivel inferior que ao dos produtos
considerados supérfluos. De acordo com este Ministro, o incremento da energia elétrica e dos
servicos de telecomunicag¢des no rol de itens essenciais nao gera realocagdo dos recursos,
porque se trata de itens insubstituiveis. Na ocasido, o Relator asseverou, exemplificando, que a
pandemia decorrente da covid-19 corroborou a essencialidade dos servicos de
telecomunicagcdes (internet e telefonia movel), que foram importantes vetores para a

viabilizagao de outras atividades essenciais, como satude, educagado e a prestacao jurisdicional.

A decisdo teve os seus efeitos modulados, determinando a sua validade somente a partir
do exercicio financeiro de 2024, ressalvadas as agdes ajuizadas até a data do inicio do
julgamento do mérito, qual seja 05/02/2021. Objetivo desta postergacdo foi salvaguardar o
exercicio financeiro em andamento (2021) e o proximo (2022), além do exercicio de 2023,
quando os Governadores e os Deputados Estaduais eleitos em 2022 tomarao posse. Em fungao
disso, os impactos da decisdo do STF no orgamento dos estados serdo relativizados de modo a

se adequar em um prazo razodvel dentro dos atuais mandatos.
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No sentido deste julgamento, a indagacdo do que ¢ essencial ndo € restrita aos servigos
de comunicagdo e energia elétrica, mas sim em relagcdo a uma infinidade de produtos, tais como
vestudrio, eletrodomésticos, moveis, material de limpeza e higiene pessoal, ja que o problema
reside exatamente no juizo sobre o que ¢ essencial. Isso porque o conceito de essencialidade ¢
aberto, ¢ sempre havera questionamentos, como por exemplo “os produtos da tecnologia da
informacao sdo importantes catalisadores da mudanga social ¢ ndo podem ser excluidos ou
rotulados, assim como todo o juizo sobre essencialidade ¢ subjetivo e sujeito a ponderagdes

relevantes.” (CAUREO, 2016, P.138).

Em consequéncia disso, a discussdo sobre o juizo de essencialidade ¢ praticamente
infinita, j4 que o minimo existencial ndo tem uma carga especifica e dimensionavel, dado que
o seu conteudo ¢ de valor mutavel em fun¢ao da infinidade de necessidades humanas no espago
e no tempo. Isso porque “a garantia das condi¢des minimas de existéncia estard sujeita as
flutuacdes, ndo apenas na esfera econdmica e financeira, mas também das expectativas e

necessidades vigentes.” (SARLET, 2019, p.78).

Assim, o conceito de minimo existencial no contexto da tributagao do ICMS exige um
grau de realizagdo que nao se coaduna com a definicdo de uma lista béasica de género
alimenticios (“kit de sobrevivéncia de alimentos’). Desse modo, o minimo vital decorre da
liberdade de viver uma vida digna e do direito ao bem estar-social promovido pelo Estado em
face do seu dever de reduzir as desigualdades. O que nao ¢ suficiente com apenas uma definigao

legislativa, até mesmo judiciaria, de um rol taxativo de mercadorias e servigos.

Portanto, o conceito de minimo existencial na tributacdo do ICMS, operacionalizado
pela seletividade e seu critério da essencialidade, ¢ fragil porque ¢ meramente objetivo, resume-
se a uma lista de géneros alimenticios basicos estabelecida politicamente em oposi¢do a uma

caracterizagdo subjetiva, de modo a maximizar a liberdade do consumidor final.

Nesse sentido, respondendo a segunda pergunta lancada ao inicio deste tdpico, de
maneira positiva, a dignidade humana na tributacdo do ICMS decorre da subjetividade do
consumidor final, que melhor ¢ representada por uma tributacdo personalizada, de modo a
considerar, ao menos, uma renda minima livre da regressao fiscal do imposto. Para que, assim,
o consumidor final tenha a liberdade para decidir o que ¢ essencial para sua vida, conforme o

seu nivel de renda.
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Por fim, no préximo e ultimo topico deste capitulo serdo desenvolvidas algumas das
injusticas da tributacdo do ICMS no que tange a renda distribuida pela Unido por meio de

programas sociais.

2.5.Injusticas da tributagcao do ICMS em relagao a renda distribuida

Chega-se ao cume deste capitulo, com a discussdo do problema desta dissertagdo de
mestrado, com suporte naquilo que foi debatido nos topicos anteriores. Para comecar, sera
apresentado um exemplo hipotético que reflete o que ocorria na tributagdo do ICMS do RS,
quando em outubro do mesmo ano o ICMS Gaucho foi personalizado, por meio do Devolve
ICMS, em decorréncia da aprovagdo da Reforma Tributaria Gatcha. Por isso que este trabalho
destaca a iniciativa do Devolve ICMS. Todavia, o que sera apresentado nao ¢ muito diferente
da realidade da maioria dos demais estados ¢ do DF que ainda ndo personalizaram o seus

ICMS%, dado o paradoxo da “solugdo universal™®!.

Nesse exercicio, opta-se por usar os dados do ano de 2015 com o proposito de
complementar as conclusdes destacadas na proposta ICMS-p de PADILHA (2017), que
comprovou a viabilidade de personalizar o ICMS no RS, tanto do ponto de vista da eficiéncia
da tributacdo como da equidade, superando o paradoxo da “solucdo universal”. Tal estratégia
de usar os dados referente ao ano de 2015 ndo prejudica em nada o contexto de injustica da
tributacdo do ICMS, pelo contrario, até minimiza a situagdo que ocorre atualmente (maio de
2022), nas demais unidade federativas, uma vez que nesse intermédio temporal houve um

significante processo inflacionario no Brasil.

%0 O Estado de Sido Paulo, por meio da lei n°17.293, de 15 de outubro de 2020, previu a devolugdo do ICMS
incidente sobre os géneros da cesta basica para as familias de baixa renda, conforme art. 22, §2°:

Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

()

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a devolver o ICMS incidente sobre os produtos integrantes da cesta
basica para as familias de baixa renda, quando por elas adquiridos, na forma, prazos e condigdes a serem
estabelecidos em regulamento, observado, no que couber, os termos da Lei 12.685, de 28 de agosto de 2007.

§ 3°- O disposto no § 1° ndo se aplica as operagdes com o produto a que se refere a alinea "b" do item 10 do § 1°
do artigo 34 da Lei n® 6.374, de 1° de margo de 1989.

61 O paradoxo da “solucdo universal” é decorrente da impossibilidade de conceder beneficios fiscais
exclusivamente as populacdes de menores condigdes econdmicas em relacdo a tributagdo do consumo sem
diferenciar subjetivamente os consumidores. “Um dos mais evidentes equivocos da “solucdo universal” decorre
do fato de ndo diferenciar subjetivamente os consumidores, inviabilizando a concessdo de beneficios fiscais
exclusivamente as populagdes mais pobres. Ou seja, as rentincias fiscais beneficiam tanto os pobres quanto os
ricos, bastando que realizem gastos em produtos com carga fiscal reduzida, por isengdes ou aliquotas inferiores.
Por exemplo: o “leite UHT”3 pode estar favorecido por uma carga inferior a média, pois compde a estrutura basica
de consumo das familias (“cesta basica”). Entretanto, este produto ndo ¢ consumido apenas pelas familias mais
pobres, de forma que as mais abastadas também sdo beneficiadas”. (PADILHA, 2018, p.3).
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Explicando melhor, em dezembro de 2015 o saldrio minimo nacional era R$788,00%, ja
em 2022 corresponde a R$1.212,00, ou seja, aumentou nominalmente cerca de 54%°. Por
outro lado, a cesta basica de alimentos, em dezembro de 2015, na praca da capital gatcha,
custava R$418,82%°, j4 abril de 2022, na mesma praca (Porto Alegre), a cesta bésica de
alimentos custava R$ 780,86%. Isto ¢, aumento real de 86%°. Isso, portanto, impacta
sobremaneira a renda das familias de baixa renda, uma vez que em dezembro de 2016 o valor
da cesta basica de alimentos correspondia aproximadamente a 53%% do saldrio minimo

nacional, enquanto que em abril de 2022, corresponde a 64%.

Em relagdo a tributagdo do ICMS, tal impacto ¢ diretamente proporcional, dado a
regressividade do imposto e sua aliquota ad valorem (incide sobre valor da mercadoria).
Evidenciando melhor, em dezembro de 2015 a carga tributdria de ICMS de 7% (valor do ICMS
regredido R$ 29,31)7" no RS, regredida no consumo de uma cesta basica de alimentos por uma
familia que dispde de uma renda de um salario minimo, correspondia a cerca de 3,72%’' da
renda mensal dessa familia; ja em abril de 2022, esta relagdo corresponde aproximadamente a

4,50%’? (valor do ICMS regredido R$54,667%).

Sobre as familias do RS beneficidrias dos programas de transferéncia de renda, em
dezembro de 2015 havia cerca de 428 mil familias beneficiarias do revogado Bolsa Familia’,
enquanto no més de margo de 2022 (ultimo més divulgado pelo Governo Federal até 15 de maio

de 2022) havia cerca de meio milhdo de familias beneficiarias do programa do programa

©2Art. 1° do decreto n° 8.381, de 29 de dezembro de 2014:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2015, o salario minimo sera de R$ 788,00 (setecentos e oitenta e oito reais).

83 Art. 1° da medida provisoria N° 1.091, de 30 de dezembro de 2021:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, o salario minimo serd de R$ 1.212,00 (mil e duzentos e doze reais).

% Valor exato: 1,538071066 (R$1.212,00 / R$788,00).

%Conforme publicagdo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE).
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2015/201512cestabasica.pdf . Acesso em: 15 mai.
2022.

%Conforme publicacio do DIEESE, disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202204cestabasica.pdf .Acesso em: 15/05/2022.

7 Valor exato: 1,864428633 (R$1.212,00 / R$ 780,86).

% Valor exato: 0,531497462 (R$418,82 / R$788,00).

% Valor exato: 0,644273927 (R$780,86 / R$1.212,00).

0 Valor exato: R$29,3174 (R$418,82 x 0,07).

"' Valor exato: 0,037204822 (R$29,3174 / R$788,00).

72 Valor exato: 0,045099175 (R$54,6602* / R$1.212,00). * R$54,6602 (R$780,86 x 0,07).

3 Valor exato: R$54,6602 (R$780,86 x 0,07).

0 ntmero exto de familias beneficiarias ¢ 427.939. Conforme portal da Transparéncia do Governo Federal.
Pesquisa disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios/bolsa-
familia?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=link

Detalhamento%2Cuf%2Cmunicipio%2Ccpf%2Cnis%2Cbeneficiario%2CvalorTotalPeriodo&de=01%2F12%2F

2016&ate=31%2F12%2F2016&uf=RS&ordenarPor=beneficiario&direcao=asc Acesso 17 mai. 2022.
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Auxilio Brasil”, ou seja, aumentou de 17%’¢ no Estado. Em nivel nacional, em dezembro de
2015 havia aproximadamente 14 milhdes familias de beneficiarias do antigo Bolsa Familia’’,
enquanto em marco de 2022 havia cerca de 18 milhdes de familias beneficiarias do Auxilio

178

Brasil’®, isto €, aumentou 29% na comparagdo dos periodos.

Vale explicar, também, como ja dito, que o convénio n° 128/94 do CONFAZ", em sua
clausula primeira, autoriza os Estados e o DF a estabelecer uma carga tributaria minima de 7%
(sete por cento) de ICMS nas saidas internas de mercadorias que compdem a cesta basica. Em
funcdo dessa autorizac¢do, o RS implementou tal beneficio em sua legislagao tributaria, art. 23.

11, do RICMS/RS?®’, para a cesta basica de alimentos gaticha, cuja definicdo levou em conta a

30 niimero exato de familias beneficiarias ¢ 499.889. Conforme dados do Ministério da Cidadania, disponivel
em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/auxilio-brasil-contempla- 1 8-milhoes-de-familias-em-marco-de-2022 . Acesso em: 15 mai. 2022.

76 Ntimero exato: 1,168131439 (499.889 / 427939).

770 ntimero exto de familias beneficidrias ¢ 13.936.791,00. Conforme portal da Transparéncia do Governo Federal.
Pesquisa disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios/bolsa-
familia?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=link
Detalhamento%2Cuf%2Cmunicipio%2Ccpf%2Cnis%2Cbeneficiario%2CvalorTotalPeriodo&de=01%2F12%2F
2015&ate=31%2F12%2F2015&ordenarPor=beneficiario&direcao=asc Acesso em: 15 mai. 2022.

80 ntimero exto de familias beneficidrias é 18.021.825. Conforme dados do Ministério da Cidadania, disponivel
em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/auxilio-brasil-contempla-18-milhoes-de-familias-em-marco-de-2022 Acesso em 15 mai. 2022.

7 Este convénio é necessario porque o art. 155, §2°, VI, da CF* determina que salvo convénio entre os estados e
o Distrito Federal, aliquota interna ndo pode ser inferior a interestadual, que ¢ fixada em 12%, conforme art. 1* da
resolugdo do Senado Federal n°22 de 1989%*%*.

*Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Reptiblica ou de um ter¢o dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes,
interestaduais e de exportacao;

** Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, nas operagdes e prestagdes
interestaduais, serd de doze por cento.

80 Art. 23 - A base de calculo do imposto nas opera¢des com mercadorias, apurada conforme previsto no Capitulo
anterior, terd seu valor reduzido para:

IT -nas saidas internas, a partir de 1° de janeiro de 1999, das mercadorias relacionadas no Apéndice IV, que
compdem a cesta basica de alimentos do Estado do Rio Grande do Sul, cuja definicdo levou em conta a
essencialidade das mercadorias na alimentago basica do trabalhador: Redac¢do dada pelo art. 2° (Alteragdo 1635)
do Decreto 42.564, de 29/09/03. (DOE 30/09/03, retificado em 31/10/03) - Efeitos a partir de 30/09/03.
APENDICE IV -MERCADORIAS QUE COMPOEM A CESTA BASICA DE ALIMENTOS DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL, REFERIDAS NO LIVRO I, ART. 23, II:
ITEM MERCADORIAS

| Agucar

11 Arroz beneficiado

111 Banha suina

v Batata

\% Café torrado e moido, classificado no codigo 0901.21.00 da NBM/SH-NCM

VI Carne e produtos comestiveis, inclusive salgados, resfriados ou congelados, resultantes do abate de frangos, de suinos, exceto

javalis, e de gado vacum, ovino e bufalino

NOTA - Revogado nota pelo art. 3° (Alteragdo 4102) do Decreto 50.863, de 19/11/13. (DOE 20/11/13) - Efeitos a partir de 01/12/13.
VII Cebola

VIII Conservas de frutas frescas, exceto de améndoas, avelas, castanhas ¢ nozes
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essencialidade das mercadorias na alimentagdo basica do trabalhador. O mecanismo tributario
utilizado para tanto foi a reducdo da base de célculo do ICMS até atingir a carga tributéaria de

7%, também conhecida por isencao parcial.

No entanto, o fato do convénio n° 128/94 do CONFAZ autorizar uma carga tributaria
minima de 7% nao indica que todos estados e o DF aplicam esta tributacdo minima para todos
os géneros alimenticios da cesta basica de alimentos, como o RS aplica, ou mesmo adotam a
carga tributaria minima. Em fun¢do disso, ocorre também uma tributacdo superior, que
geralmente ndo ultrapassa uma carga tributdria de 12%. Isso porque a determinagdo da carga
tributaria sobre a cesta basica de alimentos ¢ competéncia exclusiva das unidades federais (art.

155,11, da CF)®!, e cada qual tem a sua politica fiscal.

Para exemplificar isso, toma-se o caso do Estado do Mato Grosso, cuja carga tributaria
para os géneros alimenticios tais como, margarinas, massa alimenticias, leite e café, ¢ de 12%
(reducdo de 41,17% na base de céalculo), conforme respectivamente o Art. 1°, 1, alineas “e”, “f”,
“h” e “i”, do Anexo V, Capitulo I, do decreto mato-grossense n® 2212/2014%2, J4 para os géneros
alimenticios, por exemplo, arroz, feijao, aves e carnes bovinas e suinas, a carga tributaria ¢ de
7% (redugao de 58,33% na base de célculo), conforme art. 1°, I1, alineas “a”, “b”, “d” e “e”, do

Anexo V, Capitulo I, do mesmo decreto.

Para encerrar esse assunto, explica-se que a politica fiscal de ndo aplicar a carga
tributaria minima de 7%, autorizada pelo o convénio n° 128/94 do CONFAZ, para todos os
géneros da cesta basica ¢ devida a desigualdade economica regional entre as unidades
federativas, de modo que aquelas do sul e sudeste, mais industrializadas, dispdem de or¢gamento

suficiente para desonerar toda a populagdo pela carga minima. Por outro lado, os Estados do

IX Excluido pelo art. 2° (Alteragdo 3594) do Decreto 48.840, de 01/02/12. (DOE 03/02/12) - Efeitos a partir de 03/02/12.

X Farinhas de trigo, inclusive com adigdo de fosfatos minerais, antioxidantes, emulsificantes, vitaminas ou fermento quimico, farinhas
de mandioca ¢ de milho

XI Feijao de qualquer classe ou variedade, exceto o soja

XII Hortaligas, verduras e frutas frescas, exceto améndoas, avelds, castanhas e nozes

XIII Leite fluido

X1V Margarina e cremes vegetais

XV Massas alimenticias classificadas na subposigdo 1902.1 da NBM/SH-NCM, exceto as que devam ser mantidas sob refrigeragdo
XVI Oleos vegetais comestiveis refinados, exceto de oliva

XVl Ovos frescos

XVIII Pao

XIX Peixe, exceto adoque, bacalhau, merluza, pirarucu e salmao, em estado natural, congelado ou resfriado, desde que ndo enlatado nem
cozido

XX Sal

XXI Misturas e pastas para a preparac¢ao de produtos de padaria, classificadas no codigo 1901.20.00 da NBM/SH-NCM

Redagdo dada pelo art. 1° (Alteragdo 4313) do Decreto 51.646, de 15/07/14. (DOE 16/07/14) - Efeitos a partir de
04/07/14.

81Art. 155. Compete aos Estados € ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

8 Disponivel em: http://www.sefaz.mt.gov.br/legislacao/Sublndice.aspx?ID=169 Acesso em 07/05/2022.
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norte, nordeste e centro-oeste, ndo dispdem de capacidade para tanto. Assim, prefere-se onerar
a populagdo de menor renda, para ndo perder tanto a arrecadagdo advinda dela (que por sinal é
expressiva, dada a quantidade de cidadaos de baixa renda) e também para ndo estender
obrigatoriamente o beneficio para a populagdo de maior renda, em virtude do paradoxo da

“solugdo universal”.

Logo, ¢ provavel que a analise abaixo a desenvolver seja conservadora em relagdo a
injusti¢a da tributacao do ICMS na maioria das demais unidades federativas do pais atualmente
(maio de 2022), conforme o exposto acima. Certo € que somente o RS e o Estado de Sao Paulo
(de maneira restrita aos géneros da cesta basica) promovem a personalizacdo do ICMS, por ora.

Espera-se que a iniciativa gatcha seja inspiradora.

Feito isso, iniciando o exercicio proposto, toma-se em consideragao o més de dezembro
de 2015 (como explicado acima), uma familia com a renda de um saldrio minimo nacional,
R$780,86 e outra com o subsidio (salario) igual ao do Presidente do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, a saber R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais)®®, em
ambos o0s casos sem considerar os descontos legais para simplificar a defrontagdo. A escolha
destas familias ndo ¢ por acaso, ¢ baseada na estratificagdo estatistica da renda das familias
gatichas em decis®* elaborado por PADILHA (2017), de acordo com Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) 2008-2009, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)%.

Em funcdo disso, a primeira familia representa os trés primeiros decis da renda das
familias gauchas, ou seja, 30% das familias de menor renda do Estado (renda bruta até R$ até

R$3.141,84 em dezembro de 2015)*. Vale destacar, neste ponto, que todas as familias gatchas

8 Jgual ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, definido pela lei n° 13.091, de 12 de janeiro de
2015, de 12 de janeiro de 2015.

Art. 1° subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV do art. 48 da CF,
observado o disposto no art. 4° desta Lei, sera de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais)
a contar de 1° de janeiro de 2015.

8 Em estatistica descritiva, decil é qualquer um dos nove valores que dividem os dados ordenados de uma variavel
em dez partes iguais, de modo que cada parte representa 1/10 da amostra ou populacdo. De modo que o 1° decil ¢
o ponto de corte para 10% dos dados mais baixos; o 5° decil € o ponto de corte para 50% dos dados e 0 9° decil ¢
o limite para 90% dos dados mais baixos.

85 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv50063.pdf

86 “Esto se explica porque la politicapersonalizacion del ICMS est4 concentrada sobre las familias que perciben
hasta R$3.141,84 (tercer decil de la distribucion de ingresos) y, especialmente, incide sobre las familias con
ingresos brutos mensuales inferiores a R§1.780,16, que gozan de la exencion integra del impuesto.” (PADILHA,
2017, p. 183)

Tradug@o livre do autor: “Isso explica porque a politica de personalizagdo do ICMS esta concentrada nas familias
que recebem até R$ 3.141,84 (terceiro decil de distribuigdo de renda) e, principalmente, atinge familias com renda
bruta mensal inferior a R$ 1.780,16, que gozam de isengdo total de impostos.

Assim, o limite da renda do terceiro decil da distribui¢do de renda das familias gaiuchas em 2016 é R$ 3.141,84
(30% menores renda do Estado), enquanto o limite do primeiro decil ¢ R$1.780,16 (10% das familias de menor
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beneficidrias do Auxilio Brasil estdo dentro deste percentual de 30% das familias de menor
renda em 2015%7. J4 a segunda familia representa os trés Gltimos decis, ou seja, 30% das familias

gauchas com maiores rendas do Estado em 2016%3.

Assim, quando as duas familias consumiam uma cesta basica de alimentos gatucha no
valor de R$418,82, em dezembro de 2015 na praca de Porto Alegre, elas arcavam de maneira
igual regressivamente uma carga tributaria de ICMS incidente equivalente a 7%, o que resulta
em um imposto no valor de R$29,32, incluido no preco pago pela mesma cesta basica. Desse
modo, para a primeira familia, o ICMS regredido representa cerca de 3,72% da sua renda
mensal bruta, enquanto para a segunda familia o mesmo valor do imposto regredido representa
menos de 0,09%®% da sua renda mensal. Portanto, o impacto financeiro para a familia de menor
renda é comparativamente 42°° vezes maior que para a familia de maior renda, contudo, limita-
se a afirmar que o sacrificio financeiro relativo a carga tributaria do ICMS arcado em regressao
fiscal ¢ muito maior para as familias de menor renda do que o sacrificio das familias de maior

renda para consumir a mesma a cesta basica de alimentos.

Isso constitui a primeira injusti¢a da tributagdo do ICMS que ocorria até setembro de
2021 no RS, antes da personalizagdo do ICMS gatcho com a implantacao do Devolve ICMS
em outubro de 2021, a saber: o sacrificio financeiro relativo a carga tributaria do ICMS arcado
em regressao fiscal ¢ muito maior para as beneficiarias do Auxilio Brasil do que o sacrificio

das familias de maior renda para consumir os mesmos géneros da cesta basica de alimentos.

Tal injustica ocorre porque a definicdo do minimo existencial, baseado no critério
objetivo da essencialidade que operacionaliza o principio da seletividade, ndo considera a
capacidade contributiva, em seu aspecto subjetivo, de quem realmente arca com a tributagao do

ICMS, ou seja, o carater pessoal do consumidor final. O que resulta em um sacrificio muito

renda). Em termos de salarios minimos nacional o terceiro decil equivale em 2016 a 3,57 salarios, conforme: “El
tercer decil equivale a 3,57 salarios minimos”. (PADILHA, 2016, p.102). Tradugédo livre do autor: “O terceiro
decil equivale a 3,57 salarios minimos”. Desse modo, ndo foi preciso atualizar o valor do salario minimo nacional
de 2022, ja que ele esta dentro do terceiro decil, mesmo que desatualizado para maio de 2022. Inclusive, o valor
do salario minimo nacional de 2022 ¢ inferior ao limite de renda do primeiro decil da renda gaucha em 2016,
também desatualizado. Isso ocorre porque a renda das familias das gatichas é maior que renda média nacional, o
que justifica, também, a analise conservadora deste trabalho em relagdo ao cenario nacional. Vale destacar que
isso nao implica afirmar que este Estado apresenta melhor distribui¢ao de renda.

87Isso porque o decreto n° 11.016, de 29 de margo de 2022, que regulamenta o CadUnico, instituido pelo art. 6°-
F da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, estabelece em art.5, 11, que familia de baixa renda ¢ aquela com
renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo.

88Também ndo foi preciso atualizar este valor, ja que a renda média anual liquida das familias com as 10% maiores
rendas do RS em 2016 correspondia a R$71.667,30. (PADILHA, 2016, p.237). Ou seja, menos que 20% da renda
bruta anual de referéncia.

% Valor exato: 0,000868329 (R$29,3174 / R$33.763,00).

%0 Valor exato: 42,8464467 (0,037204822 / 0,000868329).
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maior — e compulsorio - por parte das familias menos favorecidas economicamente. Assim, o
custo da tributagdo do ICMS representa, praticamente, um gasto fixo para as pessoas em
vulnerabilidade socioeconomica, visto que quase todo o consumo ¢ para mercadorias € servicos

de primeira necessidade. (BAURREIX, 2010).

Como visto, o critério da essencialidade do principio da seletividade ¢ insuficiente para
a protecdo plena do consumo de géneros alimenticios (minimo existencial objetivo), pois
alberga parcialmente quem de direito ¢ o destinatario da protecao. Isso porque as familias de
menor renda arcavam (na maioria dos Estados ainda arcam) com a carga tributaria de ICMS de
7% sobre o consumo de uma cesta basica de alimentos, que no caso de uma familia com a renda

mensal de um salario minimo nacional representa 3,72% da renda.

Isso tratando do consumo indiscutivel essencial, seja pela 6tica da utilidade, seja pela
otica da renda do consumidor final, j4& que somente uma cesta basica corresponde a mais da
metade dos rendimentos de uma familia cuja renda mensal ¢ um salario minimo. Tal consumo
deveria ser defendido, uma vez que “a protecao do minimo existencial, estd fundada na garantia
do exercicio da liberdade e da igualdade, em seus aspectos materiais, para prover a felicidade,

dignidade e os direitos humanos.” (SCAFF apud CAUREO, 2005, p.125).

Assim, a segunda injustica da tributacdo do ICMS ¢ que o minimo existencial,
representado pela cesta basica de alimentos, ndo ¢ plenamente protegido da tributacdo do
imposto, ja que ha regressao da carga tributaria minima de 7%, em face do convénio CONFAZ
n° 128/94. Potencializa esta injustica o nimero de familias beneficiadas pelos programas sociais

de distribui¢ao de renda no Brasil, como acima destacado.

Mesmo diante desse impacto da tributagdo do ICMS sobre a renda das familias de menor
condicdo econOmica, prevalece o entendimento doutrindrio tradicional, de que as pessoas
devem arcar com a mesma carga tributaria de ICMS indistintamente, ou seja, diferentes rendas
e mesmo imposto regredido. ‘“Para a doutrina tradicional, importa a prevaléncia do raciocinio
que se apoia na igualdade para dizer que as pessoas devem pagar a mesma tributacdo no

consumo”. (CAUERO, 2015, p. 137). E continua a autora:

A timidez e reticéncia com a qual a doutrina enfrenta a incidéncia tributaria sobre a
renda de determinadas camadas da populacdo, validando-a por meio do
reconhecimento do papel exclusivo da seletividade como instrumento da capacidade
contributiva, oculta um problema significativamente grave da tributagdo no Brasil.
(CAUERO, 2015, p. 133)

E fato, portanto, que a regressao fiscal da carga tributaria de 7% sobre a cesta basica de

alimentos absorvida pelas familias gauchas com as 30% menores rendas do RS até setembro
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2021 (em outubro deste o ICMS foi personalizado), constituia uma injustica na tributacdo do

ICMS.

A préxima injustica a ser desenvolvida ¢ em relagdao a defini¢do objetiva do minimo
existencial por meio do critério essencialidade da seletividade, que faz presumir uma
manifestacdo de riqueza tributavel no consumo de qualquer outra mercadoria que ndo seja
classificada com essencial e impde uma renincia absoluta as familias de menor renda da sua
protecao ao minimo existencial. Ou seja, o critério da essencialidade restringe a liberdade das
familias de menor renda de consumirem outras mercadorias € servicos que nao sejam
classificadas politicamente como essenciais, mas geram questionavelmente, inclusive os meios
necessarios (fogdo, panelas, utensilios e etc) para transformar as mercadorias classificadas

como essenciais em utilidade humana (comida).

Para demonstrar isso, toma-se novamente as duas familias em estudo, agora para
comprar um fogao, ja que pouco adianta comprar uma cesta basica de alimentos e ndo ter o
meio para cozinhar, ¢ uma questdo de capacidades conforme estudado na teoria seniana. O
modelo escolhido ¢ o de menor valor disponivel no comércio eletronico gatcho para o
equipamento de 4 bocas em abril de 2022, “Fogdo 4 Bocas Mesa de Inox Forno Easy Clean
Acendimento Manual Trempe Esmaltado — Branco” no valor de R$488,00%!, desinflacionado
para dezembro de 2015 (inflagdo acumulada no periodo de 43,42% apurada pelo IPCA)*?, a
saber, no valor de R$ 276,11%.

Assim, as duas familias sofreriam de maneira igual regressivamente uma carga tributaria
de ICMS incidente pela aliquota de 17% (vigente em 2015 e também em 2020), ou seja
R$46,94°*, incluido no prego pago pelo fogio. Desse modo, para a familia de menor renda, o
ICMS regredido representa cerca de 5,95%°° da sua renda bruta total, enquanto para a segunda
familia o mesmo valor do imposto regredido representaria cerca de 0,14%°®. Ou seja, o impacto
financeiro para a familia de menor renda é comparativamente 42°7 vezes maior que para a

familia de maior renda. Isso ocorre igualmente quando da compra dos utensilios necessarios

Pesquisa de preco: https://www.colombo.com.br/produto/Eletrodomesticos/Fogao-4-Bocas-Mesa-de-Inox-
Forno-Easy-Clean-Acendimento-Manual-Trempe-Esmaltado-Branco. Acesso em: 29/04/2022.

2Calculo efetuado pela calculado do IPCA disponibilizada no site do IBGE: Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php Periodo de céalculo dezembro/2015 a abril de 2022 (ultimo més
disponivel). Acesso em 15/05/2022.

% Valor exato: R$276,1104 (R$488,00 x [1-0,4342]).

% Valor exato: R$46,938768 (276,1104 x 0,17).

% Valor exato: 0,059566964 (R$46,938768 / R$788,00).

% Valor exato: 0,001390243 (R$46,938768 / R$33.763,00).

7 Valor exato: 42,8464467 (0,059566964 / 0,001390243).
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(panelas, talheres, etc) para a transformagao da cesta basica de alimentos em comida apropriada

para o consumo humano.

Isso demostra a terceira injustica do problema da tributagdo do ICMS, qual seja, o
critério da essencialidade na tributagdo do ICMS restringe a liberdade das familias beneficiarias
do Auxilio Brasil a prote¢do do minimo existencial, ao definir como essencial somente géneros
alimenticios relacionados com a alimentacdo bésica, deixando de considerar os meios
necessarios para transforma-los em utilidade humana (comida) e todos as outras mercadorias e

servicos que nao sejam de luxo.

Até aqui, apesar de bem claro o problema da injustica da tributacdo do ICMS face a
renda recebida por distribui¢ao pelos programas sociais brasileiros, o exposto ¢ somente o inicio
desse problema, ja que h4 injusti¢a também em relagio ao beneficio odioso’® aproveitado pelas

familias de maior renda.

% 0 conceito de beneficio fiscal odioso advém dos privilégios que ocorriam no Brasil Colénia em que, por
discriminacdes pessoais do beneficiario, os membros do clero e da nobreza pagavam tributo a menor ou nao
pagavam em face de isengdes, subvengdes ou incentivos, sendo que tais privilégios foram extintos pela
Constituicao Imperial de 1824. (TORRES, 2018). No entanto, no inicio do século XX, existia ainda beneficios
odiosos para os Juizes, em decorréncia do entendimento do Supremo Tribunal estabelecido no aresto de 15-10-
1902, no qual “a irredutibilidade do estipéndio é uma das garantias do Poder Judiciario... a competéncia
porventura deferida ao Poder Legislativo (exercida pelo Congresso Nacional e com a san¢do do Presidente da
Republica), para tributar o estipéndio dos juizes federais . . . envolve a faculdade de reduzi-lo a zero e o jus vitae
et mortis sobre o Poder Judicidario, o que se ndo da quanto aos subsidios do Presidente e do Vice-presidente da
Republica, bem como dos Senadores e Deputados, visto que a lei é de sua feitura”. Posteriormente, em 1927, no
governo do Presidente Washington Luis, o entdo Ministro da Fazenda do Brasil Getalio Vargas, depois de grande
imbroglio em torno da questdo, exarou a Circular n° 44, de 25 de julho de 1927, nos seguintes termos : “De acordo
com o § 32 do art. 72 da Constitui¢do Federal, os vencimentos dos magistrados estdo sujeitos a todos os impostos
que atinjam, direta ou indiretamente, os vencimentos dos funciondrios publicos, feitos os respectivos descontos
em folha de pagamento, nos casos em que as leis ou os regulamentos o determinem; devendo ser efetuada a
cobranga dos impostos que recairem sobre aqueles vencimentos a partir da data em que entrou em vigor a reforma
da Constitui¢do de 24 de fevereiro de 1891.” Na sequéncia, em de 25 de outubro de 1927, n° 64, nos seguintes
termos: “os vencimentos dos funcionarios dos Estados e dos Municipios estdo sujeitos ao imposto sobre a renda,
em que incide toda e qualquer remuneragdo, proveniente de qualquer titulo que, quem quer que seja, perceba no
territorio nacional”. Assim, foram encerrados os beneficios fiscais odiosos “formais” no Brasil. (GODOY, 2015).
Avante, na tentativa de corrigir a injusti¢a do antigo ICM (Imposto sobre circulagdo de mercadorias) consolidado
pela Constituicdo Federal de 1967, a qual estabelecia a aplicagdo uniforme de aliquota Unica para todas as
mercadorias (art. 24), que onerava demasiadamente a cesta basica de alimentos para a populagdo de baixa renda,
a CF replicou facultativamente o principio da seletividade, que ja existia para o IPI, na tributagdo do novo imposto
sobre o consumo, qual seja o ICMS. O que resultou na desonerag@o da cesta basica de alimentos para toda a
populacdo, inclusive para as familias de elevada condi¢do econdmica. Assim, os tributaristas resgataram a ideia
de beneficioso odioso, que era no passado “formal”, para se referir aos beneficios da tributagdo do ICMS
concedidos uniformemente e aproveitados pelas pessoas de elevadas capacidades contributivas, ou seja,
“materialmente” odiosos. Isso no contexto de qualquer privilégio fiscal que se afaste do principio isondmico da
capacidade contributiva ou do desenvolvimento econdmico em contrariedade com o fundamento de igualdade de
tratamento material, implicando discriminagdo odiosa. Isso porque na Constituigdo Federal a igualdade e a
generalidade sdo principios fundamentais de tributagdo, com os quais colidem os beneficios fiscais aproveitados
por pessoas ou por grupos sociais estabelecidos sem consideragdes de justica fiscal ou de ordem social ou
econdmica, uma vez que o principio da generalidade da tributagdo s6 admite discriminagdes em fungdo dos
institutos da capacidade contributiva ¢ do desenvolvimento econémico. (TORRES, 2018). Portanto, para este
trabalho, beneficio odioso é aquele “privilégio fiscal” aproveitado por quem nao é o destinatario da protegdo
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Assim, quando as familias gatichas de maior renda consumiam, em dezembro de 2015,
uma cesta basica de alimentos, elas sofriam a mesma regressao fiscal de R$29,32 de ICMS,
incidido pela carga tributaria de 7%, igualmente como as familias de menor renda absorviam.
No entanto, ocorre que do ponto de vista da capacidade contributiva pessoal (renda), mesmo
que o consumo em questdo seja referente a uma cesta basica de alimentos, as familias de maior
renda ndo demandam protecdo constitucional do minimo existencial em relacdo a aquisi¢ao de
alimentos. Portanto, indiscutivelmente®®, elas tém capacidade contributiva para arcarem com a
carga tributéria referente a aliquota geral do imposto, a saber, 17% (tanto em 2015 como em

2022).

Em funcio disso, em relacdo as familias em discussao, caso o ICMS fosse incidido pela
aliquota geral de 17% sobre a cesta basica adquirida pela familia de maior renda em dezembro
de 2015, ela arcaria com R$71,20'% de ICMS em regressio fiscal, o que representa um
sacrificio de 0,21%!'%!' da sua renda mensal, que comparativamente ainda ¢ 28'% vezes menor
do que o sacrificio da familia de menor renda arcando com a carga tributaria de 7%. Portanto,
¢ correto afirmar que a familia de maior renda é contemplada com um beneficio odioso referente
a diferenga da carga tributaria da aliquota geral interna de 17% para a carga tributaria minima
de 7%, ao consumir géneros da cesta basica de alimentos, que em dezembro de 2016

8103

correspondia a um beneficio odioso de R$41,88'", quando do consumo de uma cesta basica de

alimentos.

Isso constitui a quarta injustica da tributacdo do ICMS que problematiza esta
dissertacdo, qual seja, as familias de maior renda aproveitam odiosamente dos beneficios da
tributacdo do ICMS destinados a protecdo do minimo existencial, ao adquirirem géneros
alimenticios da cesta basica de alimentos, mesmo dispondo de capacidade contributiva

subjetiva.

Ja a quinta injustica na tributacdo do ICMS ¢ relativa ao “autofinanciamento” do
beneficio da cesta basica de alimentos pelos proprios destinatarios da protecdo do minimo

existencial que ocorria até setembro de 2021 no RS. Isso porque, em 2015, as familias gauchas

constitucional do minimo existencial em fung¢do do paradoxo da “solucdo universal” (binémio
seletividade/essencialidade), ou seja, os beneficios fiscais dedicados ao fomento da cesta bésica de alimentos
aproveitados pelas familias de maior renda (capacidade contributiva).

“Indiscutivelmente porque a finalidade do ICMS ¢ essencialmente arrecadatoéria, sendo que mais de 90% das
receitas publicas tributarias gauchas advém desde imposto.

100 Valor exato: R$71,1994 (R$418,82 x 0,17).

101 Valor exato: 0,0021088 (R$71,1994 / R$33.763,00).

102 Valor exato: 28,24685912 (0,059566964 / 0,0021088).

103 Valor exato: R$41,882 (R$71,1994 — R$29,3174).
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com as 30% menores rendas autofinanciavam a maior parte do seu proprio beneficio referente
a cesta basica de alimentos que recebia do Estado, por meio do ICMS regredido sobre o

consumo de outras mercadorias e servigos nao classificados politicamente como essenciais.

Certeiramente: a carga tributaria total regredida de ICMS sobre o consumo total das
familias com as 30% menores rendas deste Estado, em 2015, autofinanciou mais da metade dos
beneficios que elas proprias aproveitavam referentes as reducdes da base calculo do imposto

sobre os géneros da cesta basica de alimentos (iseng¢des parciais).

Isso porque de acordo com o grafico abaixo que representa o aproveitamento das

)104

(desoneragdes objetivas) ™, que incluem as redugdes da base de calculo dos géneros da cesta

basica de alimentos (isencdes parciais do ICMS) e o total do imposto absorvido em regressao
fiscal por cada decil da renda das familias gatichas no ano de 2015, tem-se que a soma do
financiamento (sobregravame) das 30% familias de menor renda deste estado corresponde a R$

148 milhdoes, conforme:

Grafico 1: Beneficios efetivos do ICMS por familias no RS (2016).
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Fonte: (PADILHA, 2018, p. 07).

104 Explicando novamente, em outras palavras, desoneragdes objetivas sdo decorrentes dos beneficios fiscais
concedidos (isengdes, isengdes parciais ¢ reducdes de aliquotas abaixo da geral interna) na ultima etapa da cadeia
produtiva, ou seja, na operagdo de comercializagdo da mercadoria ao consumidor final. Desse modo, uma isengao
ou reducdo da base de calculo do ICMS no meio da cadeia produtiva ndo tem a desoneragdo fiscal consequente
classificada como objetiva, por exemplo: isengdo na operagdo de saida de produtos agricolas do produtor rural
para a industria.
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Isso ocorre porque as familias gatichas “independente do nivel de renda, ao consumirem
produtos “subgravados” sdo favorecidas com as desoneragdes fiscais correspondentes e, ao
consumirem produtos sobregravados financiam tais beneficios.” (PADILHA, 2019, p. 12). Vale
destacar, repetindo, que este grafico € relativo as desoneracdes objetivas totais da tributagdo do
ICMS, que somaram aproximadamente R$ 3.577 milhdes em 2015, incluindo as desonerac¢des
destinadas a cesta basica de alimentos (isengdes parciais, carga tributaria de 7%). (PADILHA,

2018, p.5).

Por este grafico, observa-se, também, que a “solucdao universal” explicada no inicio
deste topico aloca a maioria “dos beneficios fiscais no segmento superior da distribuicdo de
renda, de tal forma que os 30% mais pobres recebem menos de 14% (R$489 milhoes), e os 30%
mais ricos se apropriam de 50% destes beneficios (R$1.784 milhdes), que totalizaram R$3.577

milhdes em 2015”. (PADILHA, 2018. p. 4-5).

Infere-se, ainda, deste grafico que as familias com as 30% menores rendas do RS
sofreram regressao fiscal do ICMS no total de cerca de R$ 148 milhdes de reais, (colunas em
vermelha no grafico), sobre tudo que elas consumiram no ano de 2015, tanto de mercadorias
isentas ou isentas parcialmente (redugdo da base de calculo) como sem qualquer beneficio

(tributagdo integral).

Como a presente analise ¢ referente a prote¢do do minimo existencial, cujo instituto
de protecdo era somente a seletividade em 2015, operacionalizada pelo critério da
essencialidade, que resulta na carga tributaria minima de 7% para os géneros da cesta basica de
alimentos, concentra-se no estudo das desoneracdes objetivas resultante deste fim, conforme o
critério da finalidade adotado pelo RS, a saber, “alimentagdo (social), que alcangaram o total
aproximado de R$291milhdes no ano de 2015'% (mesma fonte de dados utilizada por
PADILHA(2018). Tem-se, portanto, que as familias com as 30% menores rendas deste Estado
“autofinanciaram” 51%'% do beneficio referente as reducdes da base de céalculo do ICMS para

os géneros alimenticios da cesta basica de alimentos (prote¢ao do minimo existencial).

1SDEMONSTRATIVO DAS DESONERACOES FISCAIS DO ESTADO DO RS DO ANO DE 2015:

Alimentacao (social) 290.986.914
LIVRO 1,23 II- CESTA BASICA DE ALIMENTOS

LIVRO | 23 XXX- EMBALAG P/MERC QUE COMPOEM CESTA BASICA

LIVRO |, ART. 23, LXIX - CARNE E PRODUTOS DE AVES E SUINOS, A PARTIR DE 01/12/13

FONTE: (RECEITA ESTADUAL apud ALRS, 2016, p.23).

Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp_m505/CFPFC/Nota%20T%C3%A9¢nica%20e%20Demonstrativ
0%20Desonera%C3%A7%C3%B5es%202015.pdf Acesso: 15 mai. 2022.

196V alor exato: 0,508613937 (R$ 148.000.000 / R$ 290.986.914)
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Logo, a quinta injustica deste trabalho ¢ que familias gatchas com as 30% menores
rendas, em 2015, autofinanciavam mais da metade dos beneficios que elas proprias

aproveitavam sobre a cesta basica de alimentos.

Nesse sentido, o beneficio liquido aproveitado por estas mesmas familias foi de cerca
de R$143 milhdes!®” em relagio as redugdes da base de calculo para os géneros alimenticios da
cesta basica de alimentos. Portanto, o beneficio odioso aproveitado pelas familias com as 70%

maiores rendas deste Estado em 2015 foi de aproximadamente R$148 milhdes!®.

Assim, o beneficio odioso descrito na quarta injusti¢a da tributacdo do ICMS (aquele
que as familias com 70% maiores rendas do RS se beneficiaram com o consumo de géneros da
cesta basica de alimento com isen¢do parcial do ICMS) ¢ maior que o beneficio liquido que as

familias com as 30% menores rendas do Estado se beneficiaram em 2015.

Explicando melhor, como a carga tributaria do ICMS arcada em regressao fiscal pelas
familias gauchas com as 30% de menores renda deste Estado sobre tudo que elas consumiram
no ano de 2015 (que seja tributado pelo imposto) somou R$ 148 milhdes de reais (colunas em
vermelho do grafico acima) e o total de desoneragdes fiscais do RS destinadas a cesta basica de
alimentos (prote¢do do minimo existencial) totalizou aproximadamente R$291 milhdes no
mesmo ano, entdo o beneficio liquido'® destas familias foi da ordem de R$ 143 milhdes. O

beneficio liquido ¢ destacado pela linha vermelha do grafico acima.

Em funcao disso, ¢ possivel afirmar que as familias gauchas com as 70% maiores rendas
beneficiaram odiosamente de R$148 milhdes do beneficio fiscal decorrente da redugdo da base
de célculo dos géneros da cesta basica na tributacao do ICMS em 2015, ou seja, a diferenca
entre o total das desoneragdes da cesta basica e o beneficio liquido aproveitado pelas familias

de menor renda.

Certeiramente: no ano de 2015 o beneficio odioso referente a cesta basica de alimentos
(prote¢dao do minimo existencial) aproveitados pelas familias com as 70% maiores rendas do
RS foi maior que o beneficio liquido aproveitado pelas 30% familias com as menores rendas

do Estado.

07Valor exato: R$ 142.986.914,00 (R$ 290.986.914,00 - R$148.000.000,00)

108V alor exato: R$148.000.000 (R$ 290.986.914,00 - R$ 142.986.914,00)

109 O beneficio liquido das familias com as 30% menores renda do RS representa o total das desoneragdes fiscais
destinadas a protecdo do minimo existencial subtraido pelo total do ICMS que estas familias arcaram
financeiramente em regressao fiscal sobre tudo que elas consumiram no 2015.
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Neste contexto ¢ importante destacar que ¢ correto comparar o beneficio liquido
aproveitado pelas familias com as 30% menores rendas do RS com o beneficio odioso
aproveitado pelas familias com as 70% maiores rendas do Estado, quando da andlise de justica.
Isso porque a légica da justica tributaria € a seguinte: quem nao dispde de nenhuma capacidade
econdmica ndo contribui com nada e quem possui contribui na medida progressiva da riqueza
disponivel até o limite do ndo-confisco. Isso ¢ a esséncia do principio da solidariedade social

no espectro da justica tributaria.

Vale destacar, também, que o grafico acima explorado advém da tese de doutorado em
economia aplicada de Padilha (2017), na qual fez sentido falar em beneficio liquido para as
familias de maior renda deste Estado em relagdo ao total das desoneragdes objetivas, numa
analise estritamente economica. Mesmo assim, o objetivo do autor com este grafico foi apontar
o cenario de injustica que ocorria na tributagao do ICMS no de 2015, de modo a demonstrar o
erro de direcionamento dos “beneficios objetivos” (sdo aqueles que implicam desoneragdes
objetivas, ou seja, sdo os beneficios dedicados para a ultima operagdo de circulagdo de

mercadorias, que beneficiam o consumidor final).

Importante destacar que esta injustica da tributacdo do ICMS ocorriano RS até setembro
de 2021 (antes do ICMS ser personalizado). Desta forma o beneficio odioso referente a cesta
basica de alimentos (protecdo do minimo existencial) aproveitado, em 2015, pelas familias
gauchas com as 70% maiores rendas do Estado correspondia a mais da metade do beneficio

liquido aproveitado pelas familias com as 30% menores rendas do Estado.

Pelo exposto, também, resta aparente que havia um erro de direcionamento das redugdes
da base de céalculo do ICMS destinadas a protecdo do minimo existencial, ja que beneficiaram
mais as familias com as 70% maiores rendas do RS, do que as familias com as 30% menores
rendas. Isso ocorria porque o consumo daquelas familias representava cerca de 90% do
consumo total do Estado em 2015, enquanto o consumo destas familias representa apenas 10%,

conforme:

Para elucidar este “error de focalizacion” se puede mencionar el caso del Estado do
Rio Grande do Sul, donde el consumo de alimentos de los mas pobres (hasta el tercer
decil de ingresos) representa menos de 10% del total. Estos bienes son total o
parcialmente desgravados de IVA (ICMS), de tal forma que el subsidio favorece a los
restantes 70% de la poblacion (que corresponde a mas de los 90% del consumo) para
los cuales la politica de diferenciacién no estd orientada, por lo menos en su
justificacion''?. (PADILHA, 2016, p. 59)

110 Tradugdo livre do autor: Para elucidar esse “erro de direcionamento”, podemos citar o caso do Estado do Rio
Grande do Sul, no qual o consumo alimentar dos mais pobres (até o terceiro decil de renda) representa menos de
10% do total. Estes bens sdo deduzidos total ou parcialmente do IVA (ICMS), de tal forma que o subsidio favorece
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Isso também justifica o erro geral de direcionamento de todos os beneficios fiscais
objetivos (aqueles que implicam desoneragdes objetivas, como ja explicado), que ¢ derivado do
“solucao universal”, acima explicada, uma vez que ela direciona a maior parte deste beneficios
fiscais “no segmento superior da distribuicdo de renda, de tal forma que os 30% mais pobres
recebem menos de 14% (R$489 milhoes), ¢ os 30% mais ricos se apropriam de 50% destes
beneficios (R$1.784 milhdes), que totalizaram R$3.577 milhdes em 2015 ”. (PADILHA, 2018,
p. 4-5).

Sobre isso, ainda, o autor destaca: “Esta deficiéncia na focalizacao dos beneficiarios,
que configura um verdadeiro “espalha-chumbo” fiscal, faz com que os ricos — a parcela da
populacdo que mais consome em termos absolutos — se apropriem da maior parte das rentincias

fiscais do Estado”. (PADILHA, 2018, p. 4).

Isso deixa exposto a sétima injustica da tributacdo do ICMS, a saber: o erro de
direcionamento das iseng¢des parciais para os géneros alimenticios da cesta basica de alimentos
destinadas a proteger o minimo existencial na tributagdo do ICMS, que em 2015 beneficiou
mais as familias gauchas com as 70% maiores rendas, do que as 30% familias de menor renda

no Estado.

Por fim, a oitava injustica da tributacdo do ICMS que constitui o problema deste trabalho
¢ a discriminacgao do proprio critério de essencialidade, que favorece as familias de maior renda.
Isso ocorria (e ainda ocorre) porque a maioria dos itens listados na cesta basica de alimentos do
RS contemplam mercadorias, “cuja definicdo levou em conta a essencialidade das mercadorias
na alimentagio bdasica do trabalhador” (art. 23, ID'!!, sem apresentar restricio aquelas
mercadorias que, embora classificadas ao albergue do critério da essencialidade, sdo de alto
valor agregado. Como por exemplo o item “VI - Carne e produtos comestiveis, inclusive
salgados, resfriados ou congelados, resultantes do abate de frangos, de suinos, exceto javalis, €

de gado vacum, ovino e bufalino’/?”.

os restantes 70% da populagdo (o que corresponde a mais de 90% do consumo) para os quais a politica de
diferenciacdo ndo ¢ orientada, pelo menos em sua justificacao.

T Art. 23 - A base de calculo do imposto nas operagdes com mercadorias, apurada conforme previsto no Capitulo
anterior, terd seu valor reduzido para:

II -valor que resulte em carga tributaria equivalente a 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021, nas
saidas internas das mercadorias relacionadas no Apéndice IV, que compdem a cesta basica de alimentos do Estado
do Rio Grande do Sul, cuja defini¢do levou em conta a essencialidade das mercadorias na alimentacdo basica do
trabalhador;

112 APENDICE IV -MERCADORIAS QUE COMPOEM A CESTA BASICA DE ALIMENTOS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, REFERIDAS NO LIVRO I, ART. 23, II
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Em outras palavras, no comércio varejista hd uma amplitude de prego de cortes de carne
bovina, segmentada em cortes “premium”, que sdo de consumo quase exclusivo das familias de
maior renda e de corte de “segunda” consumido, em grande parte, pelas familias de menor
renda. Desse modo, uma familia de elevada renda pode adquirir uma “picanha bovina” de
animal da raga “nobre” — portanto, consumo de luxo - e sofre a regressdo fiscal da carga
tributaria de 7%, igualmente quando uma familia de baixa renda consome “musculo bovino”.
Isso também ¢ verificado em outros géneros da cesta basica de alimentos. Portanto, o critério
da essencialidade permite diferenciacdes odiosas em prol das familias com as maiores rendas

em sua propria definicao.

Em sintese, as injusticas acima desenvolvidas da tributagdo do ICMS que ocorriam até
setembro de 2021 no RS (antes da personalizagdo do imposto) e que ocorrem, ainda, na maioria

das demais unidades federativas do Brasil, sdo:

1%) o sacrificio financeiro relativo a carga tributaria do ICMS arcado em regressao fiscal
¢ muito maior para as beneficiarias do Auxilio Brasil do que o sacrificio das familias de maior

renda para consumir os mesmos géneros da cesta basica de alimentos;

2%) o minimo existencial, representado pela cesta basica de alimentos, ndo ¢ plenamente
protegido da tributacdo do imposto, ja que ha regressao da carga tributaria minima de 7%, em
face do convénio CONFAZ n° 128/94, em desfavor da liberdade das familias beneficiarias do

Auxilio Brasil de ndo sofrer qualquer tributagao sobre o minimo existencial;

3%) o critério da essencialidade na tributagao do ICMS restringe a liberdade das familias
beneficiarias do Auxilio Brasil a prote¢do do minimo existencial, ao definir como essencial
somente géneros alimenticios relacionados com a alimentagdo basica, deixando de considerar
0s meios necessarios para transforma-los em utilidade humana (comida) e todas as outras

mercadorias e servigos que ndo sejam de luxo;

4%) as familias de maior renda aproveitam odiosamente dos beneficios da tributacao do
ICMS destinados a prote¢ao do minimo existencial, ao adquirirem géneros da cesta basica de
alimentos, mesmo dispondo de capacidade contributiva subjetiva, em desfavor das familias

beneficiarias do Auxilio Brasil;

5%) as familias beneficidrias do Auxilio Brasil podem estar “autofinanciando” mais da
metade dos beneficios que elas proprias aproveitavam quando do consumo de géneros da cesta
basica de alimentos, com a arrecadacao relativa a regressao fiscal que arcam ao consumir outras

mercadorias e servicos ndo desonerados;
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6*) o beneficio odioso da tributagdo do ICMS destinado a proteger o minimo existencial
aproveitado pelas familias de maior renda pode ser maior que o beneficio liquido aproveitado

pelas familias beneficiarias do Auxilio Brasil;

7") o erro de direcionamento dos beneficios da tributagao do ICMS destinados a protecao
do minimo existencial, em face da seletividade, pode direcionar mais beneficios para as familias

de maior renda do que para as familias beneficiarias do Auxilio Brasil.

8") o proprio critério da essencialidade da tributacio do ICMS permite discriminar
produtos de alto valor agregado em prol do consumo das familias de maior renda sob o
fundamento da protecdo do minimo existencial, em desfavor das familias beneficidrias do

Auxilio brasil.

Vale destacar que o fato destas injusticas terem sido demonstradas a partir da analise
das desoneracdes do RS de antes do ICMS ser personalizado (até¢ setembro de 2021), ndo
diminui a importancia das injusti¢as acima elencadas, uma vez que a arrecadag@o deste Estado
representou cerca de 6,6% da arrecadacio nacional do ICMS em 2020'!3 e a maioria dos demais
Estados e o DF, ainda, ndo personalizaram os seus ICMS, com ja dito. Também, vale destacar,

repetindo, que um dos objetivos deste trabalho € apresentar a iniciativa gaticha.

Diante das oito injusticas acima pontuadas, tem-se os fundamentos do problema desta
dissertagdo de mestrado em direito, qual seja: € justo parte da renda distribuida por programas

sociais ser absorvida regressivamente pela carga tributaria do ICMS?

Por fim, passa-se a discutir no proximo e ultimo capitulo a iniciativa do Devolve ICMS,
que personalizou o ICMS gaticho com o proposito de testar a hipdtese desta pesquisa, qual seja:
se o principio da capacidade contributiva for reconstruido normativamente de modo a relacionar
a subjetividade do consumidor final com o carater pessoal deste principio na tributacdo do
ICMS, via personalizacao do imposto, nos moldes do programa Devolve ICMS do RS, parte da
renda distribuida pela Unido empregada no consumo sera protegida dos efeitos regressivos do

imposto; logo a tributagdo sera mais justa e em prol do alcance da justiga social. Além do teste

13 Conforme confrontagdo dos Conforme Boletim Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral de
2020,

publicado pelo governo Federal*, com Demonstrativo das Desoneragdes Fiscais do RS do ano de 2020%**.

* Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:38233 Acesso em:
02 nai. 2021.

**Disponivel em: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/media/kpkbbn15/demonstrativo-das-
desonera%C3%A7%C3%B5es-fiscais-2020.pdf Acesso em: 02 maio 2021.
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da negativa desta hipdtese, qual seja: a manuten¢do da tributacdo igualitaria do ICMS,
operacionalizada pela dupla seletividade/essencialidade, ¢ mais justa que a tributagdo

personalizada do imposto no moldes do programa Devolve ICMS.
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3. UMA INICIATIVA DE JUSTICA SOCIAL PELA VIA DO ICMS PERSONALIZADO
3.1.Proposta ICMS-p

A proposta ICMS- p de Padilha (2017) ¢ decorrente da sua tese de doutorado em
economia aplicada na Universidade de Alcala: “ICMS PERSONALIZADO (ICMS-P): UM
IVA MODERNO, EFICIENTE Y EQUITATIVO”, na qual o autor investigou a viabilidade e
o impacto de uma reforma na tributagcdo do ICMS do RS, orientada a modernizar e adequar o
imposto as melhores praticas internacionais e, paralelamente, visando a redistribuicdo
equitativa da carga tributdria do imposto, sobretudo aquela que ¢ absorvida pela populagdo

gaucha de menor renda.

Dos seus estudos, Padilha (2017) concluiu que o atual modelo de tributacdo do ICMS
afastava-se da concepgdo teorica de um imposto sobre o valor agregado (IVA) moderno,
eficiente e equitativo, demandando reforma. E um dos maiores problemas apontado pelo autor
era o paradoxo do autofinanciamento, decorrente da solugio universal'!'. Esse paradoxo ocorre
por causa da auséncia de diferenciacdo pessoal dos consumidores finais, o que inviabiliza a
tributacao menos onerosa direcionada para as pessoas de menor condigdo econdmica e permite,
também, aos consumidores finais de maior capacidade econdmica usufruirem do beneficio. Isso
¢ origem da primeira injustica da tributacdo do ICMS destacada no capitulo anterior, qual seja,
o maior sacrificio financeiro das familias de menor renda, em relagdo ao das familias de maior
renda, para satisfazer a regressao fiscal da tributagcdo do ICMS quando do consumo dos mesmos
géneros alimenticios da cesta basica de alimentos, que sao subsidiados por isen¢do parcial do

imposto.

De certa forma, esse problema da regressividade do ICMS ja vinha sendo trabalhado
teoricamente, tanto pelos tributaristas, sobretudo pela autora Elisangéla Caureo, como pelos
economistas, com destaque para Alberto Barreix. Nesse contexto, uma das novidades do
trabalho de Padilha (2017) foi demonstrar o autofinanciamento em relagao a todos beneficios

fiscais da tributagio do ICMS que constituem as “desonerag¢des objetivas”!!> do imposto no RS.

114 Solugdo universal é o mecanismo criado por economistas que foi adotado no Brasil a partir da década de 70
como resposta a regressividade do antigo ICM (imposto sobre mercadorias), cujo propdsito era desonerar a
tributacdo das mercadorias com maior impacto no consumo das familias de menor renda. Em prejuizo a
simplicidade e eficiéncia da tributacdo. Quando da promulgagdo da CF88 esta solugéo foi incorporada com status
constitucional na forma do principio da seletividade, tendo com critério a essencialidade das mercadorias e
Servigos.

5As desoneragdes objetivas na tributagdo do ICMS sdo aquelas derivadas de incentivos fiscais que visam
beneficiar o consumidor final, tendo como pardmetro as mercadorias e servigos (por isso que € objetiva). Entre
elas estdo as isengdes e isencdes parciais (redugdes na base de célculo), nas operagdes internas tributadas pelo
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Com isso, o autor introduziu o conceito de “beneficio liquido”, em termos econdmicos, na

tributagdo do ICMS.

Diante desse pioneirismo de Padilha (2017), oportunamente, este trabalho, inferindo as
simulagdes do autor com suporte nas desoneracdes fiscais do RS, apontou que o beneficio
odioso da tributacdo do ICMS destinado a proteger o minimo existencial aproveitado pelas
familias de maior renda ¢ maior que o beneficio liquido aproveitado pelas familias de menor
renda, constituindo, provavelmente a “maior injusti¢a” que ocorre atualmente na tributagao do
ICMS no Brasil, exceto no RS, uma vez que este Estado promoveu a personalizagao do seu

imposto em outubro de 2021.

Também este trabalho destacou que, na 6tica da justica tributaria, ndo hé que se falar
em beneficio liquido da tributagdo do ICMS em relagdo aos beneficios odiosos, aqueles
destinados a protecao do minimo existencial (isengdo parcial sobre os géneros alimenticios da
cesta basica de alimentos), aproveitado pelas familias de maior renda, pois ¢ uma negacdo ao
principio da capacidade contributiva, sobretudo em relagdo ao conteido que este principio
carrega do principio da solidariedade. Isso porque quem nao dispde de capacidade contributiva
alguma nao contribui com nada e quem possui capacidade contributiva contribui na medida

progressiva da sua riqueza disponivel até o limite do nao-confisco.

Feitas essas consideragdes, para combater o paradoxo da solu¢do universal e a questao
do autofinanciamento e, ao mesmo, modernizar a tributacdo do ICMS, Padilha (2017) com
suporte no atual paradigma tecnologico da administragdo tributaria, sobretudo com a
implantagdo da NFC-e, e o Brasil dispondo do CadUnico, propds reformas auténomas para
minimizar as diferengas entre os elementos estruturais do ICMS, daqueles que caracterizam um

IVA moderno, eficiente e equitativo.

Para tanto, o autor aponta quatro medidas de modernizagdo ligadas a eficiéncia
econdmica do imposto em quatro medidas de modernizagao: 1) Adogao do “critério financeiro”
quanto ao regime de compensac¢ao; 2) Restituicdo integral em prazo curto e definido dos saldos
credores formados, especialmente os decorrentes de exportacdo; 3) Unificacdo das aliquotas

internas; 4) Elimina¢ao de todas as isengdes, inclusive as parciais (reducao da base de calculo).

Adotar o critério financeiro (1) significa permitir a compensacao de todo o ICMS

suportado pelas empresas nas compras que realizarem, inclusive energia elétrica, servigos de

ICMS, destinadas a prote¢do do minimo existencial. Assim, ndo comtempla as desoneragdes relativas as operagdes
interestaduais, bem como os créditos presumidos e os outorgados.
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telecomunicagdes e, também, os chamados créditos de bens de uso e consumo''®. Essa medida
ja foi introduzida pela art. 19, art. 20 LC n°® 87/96'7 (Lei Kandir!'®), mas vem sendo postergada
sucessivamente. A ultima postergagio ocorreu pelo art. 1°, da LC n°171/2019'"°, para 1° de
janeiro de 2033. Essa medida, ainda, contempla a compensacao imediata do imposto contido
nas aquisi¢des de bens de capital, que sdo aceitos na propor¢ao de 1/48 anos por més, conforme

art. 20, §5°, da LC 87/96'%, ou seja, uma empresa demora até quatro anos para apropriar o

16 S30 os créditos por exemplo sobre as compra de uniformes, equipamentos de escritdrio, de seguranga
patrimonial, de material de limpeza, de escritorio e combustiveis, pneus e pegas de reposicao de veiculos (exceto
para transportadores, que ja sdo aceitos. Em resumo, sdo os créditos sobre compras de mercadorias e servigos que
sdo empregadas diretamente na atividade empresarial.

17 Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-
se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

118 Chama-se lei Kandir em homenagem a Antonio Kandirian, ministro do Planejamento no governo de Fernando
Henrique Cardoso que coordenou os trabalhos para desonerar as exportagdes de produtos primdrios e, para
compensar a perda de arrecadacdo dos Estado, onerou as operagdes internas através da instituicdo do calculo "por
dentro", onde a propria aliquota do imposto passou a integrar a base de calculo.

19 Art. 1° O art. 33 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE. 33 e et st ettt et

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas
a partir de 1° de janeiro de 2033;

L ettt bbbttt et enee

d) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipoteses;

DV ettt ettt b e ettt et te bt e it et nnene

¢) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipoteses.” (NR)

120 Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real
ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagio.

()

§ 5o Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de mercadorias
no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser observado:

I — a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada
no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

II — em cada periodo de apurag@o do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o inciso I, em relagao
a proporcao das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas
ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

IIT — para aplicacdo do disposto nos incisos I e II deste paragrafo, o montante do crédito a ser apropriado serd
obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da
relagdo entre o valor das operagdes de saidas e prestagdes tributadas e o total das operagdes de saidas e prestagdes
do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagdes com destino ao exterior ou
as saidas de papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos;

IV — o quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die, caso
o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um meés;

V —na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos contado da
data de sua aquisi¢@o, ndo sera admitido, a partir da data da alienag@o, o creditamento de que trata este paragrafo
em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;
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crédito relativo a compra de uma maquina, quando consegue apropriar todo o crédito, dadas as
condi¢des da referida LC. Sobre os créditos de energia elétrica, at¢ 2033 por conta da
postergacao da LC n°® 171/2019, estes somente podem ser apropriados no caso de operagdes
com saida de energia, consumo da energia em processo industrial e amplamente, caso a empresa
exporte, na propor¢ao das exportagdes sobre as saidas totais, de acordo com art. 33, II, da LC
n°® 87/96'2!. Por fim, os créditos de servigos de telecomunicacio seguem a mesma logica dos de

energia elétrica, conforme art. 33, IV, da LC n° 87/96'%.

Por sua vez, a restituicdo integral em prazo curto e definido dos saldos credores
formados (2) revela que os saldos credores de ICMS gerados pelos exportadores decorrente do
duplo beneficio previsto pelo art. 155, § 2°, X, “a”, da CF'® e art. 32, LC n° 87/96'%*, que, além
de imunizar as operagdes de exportagao, garante a manutengao e aproveitamento dos créditos
do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores, de modo que sejam devolvidos em

prazo curto e definido por meio de recursos do orcamento publico. No regramento nacional do

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para efeito da
compensacao prevista neste artigo e no art. 19, em livro proprio ou de outra forma que a legislagdo determinar,
para aplicagao do disposto nos incisos [ a V deste paragrafo; e

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo
remanescente do crédito sera cancelado.

121 Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

()

IT — somente daré direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializagao;

¢) quando seu consumo resultar em operacao de saida ou prestacao para o exterior, na propor¢ao destas sobre as
saidas ou prestagdes totais;

122 Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

()

IV — somente dara direito a crédito o recebimento de servigos de comunicagdo utilizados pelo estabelecimento:
a) ao qual tenham sido prestados na execugdo de servigos da mesma natureza;

b) quando sua utilizagdo resultar em operacéo de saida ou prestagdo para o exterior, na proporgdo desta sobre as
saidas ou prestagoes totais;

123 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes
anteriores;

124 Art. 32. A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

I - o imposto ndo incidira sobre operagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e
produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre prestagdes de servigos para o exterior;

IT - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento para
integracdo ou consumo em processo de producdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;



92

ICMS, ha previsdo para transferéncia destes créditos, no art. 25, §1°, da LC n°® 87/96'%. No
entanto, as unidades federadas dificultam a transferéncia por entraves na legislacdo local do
imposto, o que faz com que as empresas recorram ao judicidrio para conseguirem liminar paras
transferir para outras empresas. Alguns Estados vedam a fruicdo de outros beneficios fiscais
caso a empresa receba créditos por transferéncia amparado por ordem judicial (geralmente esses
créditos sdo comprados informalmente com desdgios). H4 unidade federada que promove o
leildao publico destes créditos. Por fim, esta medida também contempla outros créditos de ICMS
porventura acumuladveis, como por exemplo quando uma empresa compra mercadorias de baixo
valor agregado em operagdes internas, incidindo a interna do ICMS nas compras e as revende
para os estados do Norte, Nordeste, Centro oeste ¢ Estado do Espirito Santo, cuja aliquota
interestadual ¢ 7%, de acordo com art. 1°, paragrafo tunico, II da resolucao do Senado Federal
n°® 22/89!%6, Nesse caso também ha previsdo para transferéncia, vide art. 25, §2°, da LC n°
87/96'?7, mas os estados dificultam por meio de entraves na sua legislagdo tributaria ou por nio

editaram lei para regular essa transferéncia.

Por outro lado, unificar as aliquotas (3) seria, por exemplo no caso do RS em que ha
varias aliquotas internas de ICMS (25% armas e muni¢des, artigos de antiquarios, avides de
procedéncia estrangeira, para uso ndo comercial, bebidas em geral - exceto vinhos, cervejas e
refrigerantes, cigarros e derivados, embarcagdes de recreagdo ou de esporte, energia elétrica -

exceto iluminagdo publica, gasolina — exceto para aviagio, alcool, e perfumaria e cosméticos'*;

125 Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito
passivo localizados no Estado.

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

IT - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros contribuintes do mesmo Estado,
mediante a emissao pela autoridade competente de documento que reconhega o crédito.

126 Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do, nas operacdes e prestagdes
interestaduais, sera de doze por cento.

Paragrafo inico. Nas operagdes ¢ prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, as aliquotas serao:

(-

Art. 2° A aliquota do imposto de que trata o art. 1°, nas operagdes de exportacdo para o exterior, sera de treze por
cento.

127 Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito
passivo localizados no Estado.

()

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores acumulados a partir da vigéncia desta Lei
Complementar, permitir que:

I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

II - sejam transferidos, nas condigdes que definir, a outros contribuintes do mesmo Estado.

128 Art. 27, 1, Livro I, do RICMS/RS.
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20% refrigerantes e energia elétrica destinada a iluminacgdo de vias publicas'?; 12% carvio
mineral, maquinas, equipamentos, veiculos, energia elétrica rural e, até 50 KW por més quando
residencial, 6leo diesel, gas de cozinha etc!*, 17% para as demais mercadorias'®!, 25% servigos
de comunicagio'*? 12% nas prestacdes de servigos de transportes'*®) adotar somente uma
aliquota interna. PADILHA (2016) ndo visualiza que os estados adotardo essa medida no médio
prazo por questdes politicas e arrecadatorias, todavia, acredita que a adesdo de aliquota interna

sem excecoes de valores inferiores seja possivel.

Por ultimo, eliminar todas as isengdes (4), inclusive as isengdes parciais (redugdo da
base de calculo do ICMS), significa que todas as mercadorias e servigos serdo tributados
integralmente. Por exemplo, no caso da seletividade, como ja explicado, que resulta numa carga
tributaria minima de 7% para géneros da cesta basica de alimentos (redu¢do da base de célculo),
com essa medida de modernizagao, todos os géneros alimenticios serdo tributados pela aliquota
de 17% (aliquota interna geral do RS). Os casos de imunidade e ndo incidéncia previstos na CF
ndo seriam alcancgados, ja que fogem da competéncia dos Estados, que inclui o tratamento
favorecido paras as pequenas € micro empresas. Importante destacar que esta medida nao

alteraria a sistematica dos créditos presumidos'**.

Do ponto de vista econdmico, estas quatro medidas modernizantes visam a eficiéncia
da tributacdo do ICMS e, por consequéncia, provocam efeitos negativos sobre a equidade e a
redistribuicao da renda, porque implicam aumento da regressao fiscal, ja que a carga tributaria
reduzida sobre a cesta basica de alimentos (7%) seria majorada para aliquota geral interna de
17% atualmente no RS. Desse modo, a renda das familias de menor condi¢ao econdmica seria
sobremaneira onerada em relagdo aquelas familias de maior capacidade econdmica. Portanto,
equivale dizer que a modernizagdo tem efeitos negativos sobre a distribuicao interpessoal da

carga do ICMS.

129 Art. 27, V e IV, do RICMS/RS.
130 Art. 27, VI, do RICMS/RS.
BLArt. 27, X, do RICMS/RS.

132 Art. 28, I, do RICMS/RS.

133 Art. 28, 11, do RICMS/RS.

134 Crédito presumido na tributagdo do ICMS é uma hipétese de crédito que visa reduzir o imposto cobrado sobre
as operagOes praticadas no momento da apuragdo do imposto. Consiste em uma forma de beneficio fiscal
concedido pelos Estados para incentivar o desenvolvimento de determinados setores da economia. No passado era
o combustivel da chamada “guerra fiscal” entra as unidades federativas, nas quais eram concedidos como forma
atrair empresas para o seu territorio. Com a promulgagao da LC n°160/17 foi restringida de fato a concessao desses
créditos, demandando convénio entre os Estados por meio do CONFAZ. Esta lei também convalidou todos os
créditos presumidos anteriormente concedidos sem convénio do CONFAZ.
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Para contornar esse efeito negativo que gera um frade-off entre eficiéncia e

1350 autor propde a moderniza¢do do imposto juntamente com a sua personalizagio,

equidade
isto €, considerar a aplicagdo na tributacdo do ICMS do carater pessoal do principio da
capacidade contributiva em relacdo ao consumidor final, visando a conceder redugdes no
imposto suportado pelas familias, para as quais a carga fiscal decorrente da homogeneizacao
do imposto ¢ demasiada. Explicando em outras palavras, a personalizacdo do ICMS consiste
em devolver para as familias de baixa renda (consumidor final) o ICMS regredido em suas
compras (embutido nos precos das mercadorias e servigos), neutralizando os efeitos regressivos

do imposto sobre a renda.

Assim, basicamente, a proposta ICMS-p consiste no Estado apurar o consumo das
familias por meio do CPF inserido na NFC-e no ato da compra por parte do interessado (¢ o
popular CPF na nota) e depois devolver o ICMS absorvido por regressao, conforme o nivel de
renda das familias observado no CadUnico e critérios determinados pela legislacio tributaria.
Para operacionalizar esta devolucdo do imposto, Padilha (2017) destaca que ha duas

alternativas, uma baseada na solugdo japonesa e outra na canadense'>®.

Quanto a experiéncia japonesa, o beneficio fiscal € resultado da combinacao de produtos
essenciais, inclusive os para o tratamento médico, com consumidores categorizados, ¢
diferenciado até o grau de escolaridade dos estudantes; sendo que o beneficio é concedido no
momento da operagdo, reduzindo o valor da compra. Isso impde uma complexidade, pois a
redugdo fiscal se materializa em cada operacdo; implicando, para as empresas, controles

adicionais e outras obrigacdes tributarias'’’. Também, pode gerar um desconforto para o

B3Trade-off significa em economia um processo por meio do qual uma coisa ou um objetivo € escolhido em
detrimento de outro, ou seja, traz subjacente a nogdo de sacrificio. A ideia de trade-off relaciona-se a busca de
eficiéncia no sentido que implica conseguir mais de algo desejavel com o menor sacrificio possivel. J& em
tributagdo, o trade-off entre eficiéncia e equidade ocorre quando da discussdo sobre mecanismos distributivos,
tanto tedricos empiricos quanto tedricos normativos, ou seja, ha um frade-off entre eficiéncia e equidade no que
se refere a finalidade da tributagdo. Enquanto o debate empirico diz respeito a magnitude deste trade-off, isto &,
para reduzir a desigualdade quanto se envolveria em custos de eficiéncia e vice-versa; o debate normativo esta
centrado na discuss@o sobre o valor que atribuimos a cada uma dessas posi¢des. Resumindo, a preocupagido no
terreno da teoria normativa estd em oferecer justificagdes a respeito de qual desses valores (eficiéncia ou equidade)
serd priorizado quando se trata de questdes de justiga distributiva e, em especifico, de arranjos institucionais
tributarios.

136 Japdo e o Canad4 implementaram solugdes para reduzir o fendmeno da regressividade da tributacdo sobre o
consumo, com a personalizagdo do seus respectivos [IVAs para fins equitativos. “A solug@o encontrada por alguns
paises, como Japdo e Canada, e também recomendada por alguns economistas, para contornar o mencionado trade-
off entre a eficiéncia e equidade, ¢ o da “modernizagdo” do IVA em combinagdo com a “personaliza¢do” dos
beneficios fiscais”.

137 Padilha (2016) destaca que apesar da NFC-¢ oferecer recurso para implementar a personalizagio do ICMS nos
moldes da sistematica japonesa de redug@o do valor da operagdo, ja que a NFC-e ¢ previamente autorizada pela
Fisco, ele ndo visualiza essa solu¢do no Brasil. Isso uma vez que tanto € necessario a reforma da tributagdo do
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consumidor final, que no ato da compra tem que se identificar como de baixa renda. (Padilha,
2016).

J4 a experiéncia canadense!*® ¢ mais interessante, dada a sua simplicidade conceitual

de implantacdo, cuja devolucao ¢ feita por meio da rede bancaria semelhante a restitui¢ao do
Imposto de renda, ou seja, o Estado promoveria a transferéncia do valor para conta bancaria
eleita pela familia beneficidria. No entanto. exige um mecanismo complexo de identificagdo de
cada consumidor final, que ¢ feito por meio de um cadastro de familias de baixa renda, da
mesma forma que se opera o CadUnico no Brasil, o que ndo seria um problema necessariamente

para a sua implementacio no pais'®’.

Assim, de acordo com a experiéncia canadense, Padilha (2017) destaca que sdo
necessarios dois passos: primeiro, acesso ao CadUnico para identificar as familias de baixa
renda; e segundo, identificar o consumo destas familias, ou seja, diferenciar subjetivamente o
gravame tributario do ICMS suportado pelas familias, através da NFC-e. Uma vez identificados
os beneficidrios e quantificado o consumo individual agravado pelo ICMS, bastara a
administracao tributaria calcular o valor das desoneragdes associadas ao consumo agregado em
determinado periodo (um més, por exemplo), para cada familia, com base nos parametros
definidos de acordo com a renda mensal, ¢ fazer a restituicdo do crédito devido, via rede

bancaria para os beneficiarios, conforme fluxograma abaixo:

ICMS por motivos equitativos, quanto ¢ necessaria a simplificacdo da tributagao do imposto, assim a experiéncia
japonesa seria descartada por exigir a implementacdo de mais obrigagdes acessorias para os contribuintes do ICMS
que realizam vendas a consumidor final.

138 Conhecida por Sales Tax Credit de restitui¢do de tributo sobre o consumo, a experiéncia canadense ¢ um
exemplo de sucesso, indicado pela Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL) do Conselho
Econdémico e Social das Na¢des Unidas.

139 Padilha (2016) ressalta que o monitoramento do consumo dos beneficiarios canadenses ndo exige nenhuma
obrigagdo adicional para as empresas, no momento que o faz eletronicamente, tal como o conceito da NFC-e. Além
do mais, faz-se a apuragdo de todas as operagdes no trimestre e devolve-se o crédito em uma tinica operagdo de
transferéncia.
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Figura 1: Fluxo operacional de personalizagdo do ICMS nos moldes da proposta ICMS-p.
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Fonte: (PADILHA, 2018. p.15).

Diante desse fluxograma, a personalizacdo da tributacio do ICMS, nos moldes na
proposta ICMS-p, representa um ciclo entre as familias beneficiarias, empresas comerciais,
administracdo tributdria e a rede bancéria. O processo comeca com consumo pelas familias
beneficiadas pelo programa'#’ (1). Estas familias realizam suas compras normalmente; (2) elas
exigem dos vendedores que consignem o CPF nas respectivas notas fiscais eletronicas'*!, que
reconhece a condi¢do privilegiada dos compradores, cobrando os pregos de venda ao publico
normal, isto ¢, com o valor do ICMS incluso. Vale destacar que tais operacdes sao reconhecidas
em tempo real pela Administragdo Tributaria, uma vez que a emissao dos documentos fiscais
eletronicos ¢ autorizada previamente pelo Fisco. Subsequentemente, estas empresas recolhem
o imposto de acordo o seu o regime de tributagcdo. Ao final do prazo estipulado, considerando
todas as compras internas tributadas pelo ICMS realizadas por cada familia, a Administracao

Tributéaria (3) apura o valor das respectivas devolugdes'*? e deposita-as nas contas bancarias

140 Pode ser também pelo comércio eletrdnico, desde que o vendedor seja inscrito no Cadastro Geral de
Contribuintes do Tesouro do RS (CGC/TE) e que a saida fisica da mercadoria seja a partir de um estabelecimento
localizado neste Estado.

4l Tanto pode ser a nota fiscal eletrdnica (NF-¢) ou a nota fiscal de consumidor eletronica (NFC-¢). Em relagio a
fatura de energia elétrica, o consumidor ja vem informado, esta sendo implantada ainda a Nota Fiscal de Energia
Elétrica Eletronica (NF3-e), que substituird a fatura de energia elétrica. O mesmo ocorre com o servigo de
comunicagdes que também tera a Nota Fiscal Fatura de Servico de Comunicagdo Eletronica (NFcon)
implementada.

142 Padilha (2016) chama essas devolugdes de “isengdes orientadas", porque elas sdo precisas em beneficiar
somente as familias de baixa renda, diferentemente das iseng¢des objetivas baseadas no critério da essencialidade
que beneficiam qualquer consumidor.
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das familias beneficiarias. Finalmente (4), a rede bancaria oferece a estrutura fisica para as

familias acessarem os valores de direito. (PADILHA, 2018).

Portanto, as familias nao beneficiadas pelo ICMS-p sofrerdao uma carga tributaria maior
conforme a sua capacidade contributiva, enquanto as familias beneficiadas serao restituidas do
ICMS que incidiu regressivamente sobre o seu consumo. Importante destacar que nao haveria
majora¢do do imposto, mas a redistribuicdo equinime da sua tributacdo importa em carga
tributaria maior para aqueles que eram injustamente beneficiados pela seletividade em termos
isondmicos. Oportuno, ainda, referir que as simula¢des do referido autor, em termos
equitativos, evidenciaram a transformagdo de um imposto extremamente regressivo em
progressivo, sem alterar o nivel geral de tributacao, isto ¢, sem majorar o imposto. (PADILHA,

2017).

Quanto aos valores de ICMS que seriam restituidos, tendo como referéncia o exercicio
fiscal de 2015 atualizado pela variagao da arrecadacdo do ICMS para 2016, as simulagdes de
Padilha (2017) indicam que o beneficio da proposta ICMS-p chegaria ao limite anual de
R$1.200,00 por familia pertencente ao primeiro decil da escala de renda gaucha, ou seja, para
as familias com as 10% menores rendas do RS (renda equivalente a um saldrio minimo
nacional). Para as familias posicionadas entre o segundo e terceiro decil, o limite seria de R$
600 anuais (estas teriam 50% do beneficio), seriam as familias com renda superior a um salério

minimo e inferior a trés salarios minimos aproximadamente.

Em nimero de familias, no ano de 2016, a proposta ICMS-p beneficiaria,
aproximadamente, um milhdo de familias gauchas, sendo que, cerca de 333 mil familias seriam
beneficiadas com o limite até de R$1.200 anual e por volta de 667 mil familias com o limite de

R$600,00 anual.

Por fim, importante destacar que no total a proposta ICMS-p redistribuiria em 2016 o
montante de R$288 milhdes, sem gerar despesas para o tesouro do RS. Isso porque a premissa
das simulacdes de Padilha (2017) era ndo aumentar o gasto publico e nem aumentar sem o nivel
geral de tributagdo do ICMS. Consequentemente, para as familias ndo beneficidrias, o onus
tributario seria maior, ja que elas perderiam o beneficio que era aproveitado odiosamente (vide

o ultimo topico do capitulo anterior).
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3.2. Programa DEVOLVE ICMS

Em 29 de dezembro de 2020, em meio a uma delicada crise fiscal no Estado ¢ também
sanitaria no mundo devido a pandemia CORONAVIRUS (COVID-19), a ALRS aprovou a
proposta de reforma tributdria proposta pelo entdo Governador do Eduardo Figueiredo
Cavalheiro Leite, por meio da Lei Estadual n° 15.576/2020. O proposito desta reforma foi
conciliar medidas de austeridade para equilibrar as contas estatuais e, a0 mesmo tempo,
enfrentar as principais distor¢des estruturais do sistema tributario estadual, quais sejam, a
complexidade, a cumulatividade e a regressividade, de modo a reduzir e redistribuir a carga
tributaria do ICMS, compensando a perda estimada de receita deste imposto com um aumento
moderado da tributagio sobre o patriménio, por meio dos impostos IPVA!'** e do ITCD!*. Além
disso, proporcionar as bases para a retomada do crescimento econdmico no periodo pds

pandemia.

Nesse sentido, a Reforma Tributaria previu na tributagdo do ICMS, dentre outras,
medidas para aumentar a competitividade das empresas gatichas (por exemplo, extingdo do

diferencial de aliquotas'#

e reducdo da aliquota interna para 12% nas operagdes entre
contribuintes!*®); promover o relacionamento cooperativo entre os contribuintes e a
administracdo tributaria (criagdo do Conselho de Boas Praticas Tributarias e Camaras Técnicas

Setoriais'’, criagio do Programa “Nos conformes”!*, Redugio de multas'*’ e o Cédigo de

143 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, previsto no art. 155, III, da CF, instituido pela lei
estadual n° 8.115, de 30 de dezembro de 1985 e alteracdes, e regulamentado pelo decreto n°32.144, de 30 de
dezembro de 1985 e alteragdes.

144 Imposto sobre a Transmissdo "Causa Mortis" € Doagao, de quaisquer bens ou direitos, previsto no art. 155, I,
da CF, instituido pela lei estadual n® 8.821, de 27 de janeiro de 1989 e alteragdes, e regulamentado pelo decreto n°
33.156, de 31 de margo de 1989.

145 Diferencial de aliquota (DIFAL) ou também imposto de fronteira é a cobranga do ICMS realizada sobre a
aquisicdo de bens de outros Estados por contribuinte ou nio contribuintes, ou seja, sem intuito comercial. Pela
reforma aprovada, tal cobranca so sera feita das empresas gatchas nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias
importadas. No demais casos, a cobranga resta extinta.

146 A proposta aprovada autoriza o Poder Executivo a reduzir para 12% a aliquota do ICMS nas operagdes internas
realizadas entre empresas gauchas, por exemplo, na compra de insumos pela industria, nessas operagdes a
tributacdo era pela aliquota interna geral.

“Orgio formado por representantes do Governo e de entidades empresariais. Um dos objetivos do érgdo é, por
exemplo, receber, analisar, avaliar e encaminhar ao Estado sugestdes apresentadas pelos contribuintes, entidades
representativas dos contribuintes e pelas autoridades fiscais.

148 Programa que classifica as empresas pelo nivel de conformidade tributéria, assegurando contrapartidas para os
“bons pagadores”.

199 As chamadas multas qualificadas, aplicadas pela fiscalizagdo quando ha indicios de sonegagdo de tributos, foram
reduzidas de 120% para 100%. A alteracdo é baseada em entendimento ja consolidado pelo STF de que o valor da
multa ndo pode exceder o valor do tributo.
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Boas Praticas Tributarias'®); revisdo dos beneficios fiscais'>!; e redistribuicio da carga
tributaria, com a transformag¢do das isen¢des difusas (inclui as reducdes de base de calculo —

isencdes parciais) em beneficios focalizados'>?

e a reducdo do Onus da tributagdo para as
familias de menor renda no Estado, com a autorizagdo para o Poder Executivo devolver parte
do ICMS absorvido em regressdo fiscal para as familias de baixa renda, que permitiu a criagao
do Devolve ICMS, em outubro de 2021, por meio do decreto n® 56.145, de 20 de outubro de

20213,

Nesse contexto, 0 Devolve ICMS ¢ uma iniciativa pioneira do governo do RS que visa
a devolver parte do ICMS que familias de baixa renda absorveram em regressdo fiscal. O
programa abrange familias cadastradas no CadUnico, com base nos critérios de que recebam o
beneficio do Bolsa Familia, agora Auxilio Brasil, ou cujo titular da familia tenha algum
dependente matriculado na rede estadual de ensino médio regular. Assim, todas as familias
gauchas, com filhos em idade escolar, que possuirem renda mensal de até trés salarios minimos
nacionais ou renda per capita por més inferior a meio salario minimo nacional, conforme
critérios do CadUnico, serdo beneficiadas. Portanto, além de outras, todas as familias

beneficiadas pelo Auxilio Brasil serdo beneficiarias do programa estadual.

Desse modo, o Devolve ICMS contribui para proteger a renda distribuida no RS pelo
Auxilio Brasil dos efeitos regressivos da tributagdo sobre o consumo no Brasil, mitigando tal
impacto relativo a tributacdo do ICMS. Portanto, pode-se afirmar que o programa gaucho ¢ em
prol da justica social, ao expandir a liberdade de seus beneficiarios de desfrutarem da renda
recebida em distribuicdo por meio do consumo subsidiado em relagdo a tributacao do ICMS,

pelo menos em relagdo ao consumo de mercadorias de primeira necessidade (alimentos).

Em funcdo de aproveitar a estrutura do CadUnico, o programa em questdo ndo exigiu
nova estrutura estatal, ou seja, investimento publico para operacionalizar administrativamente

o beneficio. Vale destacar que a iniciativa também aproveita a estrutura ja existente do

5%Normas gerais aplicaveis a relagdo entre o contribuinte ¢ a Receita Estadual, visando a promover o bom
relacionamento entre a administragao tributaria estadual e os contribuintes, baseadas na igualdade, na cooperagao
€ no respeito mutuo.

BIDe forma a condicionar a fruicdo de créditos presumidos ao comportamento de compra das empresas
beneficiarias, pontuando mais aquelas que fizerem aquisi¢des no Estado.

152 Beneficios focalizados sdo aqueles pautados na subjetividade do destinatario, ao contrario da seletividade que
¢ fundada na objetividade do produto e servigo, com aproveitamento amplo por toda a sociedade.

133 Modificado pelo decreto n° 56.451, de 7 de abril de 2022, para substituir beneficiaria do Programa Bolsa Familia
para Programa Auxilio Brasil:

Art. 1° - A alinea "a" do inciso IV do art. 3° do Decreto n° 56.145, de 20 de outubro de 2021, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

a) ser beneficiaria do Programa Auxilio Brasil, previsto na Lei Federal n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021;
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programa Nota Fiscal Gaticha (NFG)'**, no qual ha mais de 2,3 milhdes de cidaddos gatichos

cadastrados, conforme informagio do portal deste programa'>>.

Assim, o Devolve ICMS tem o intuito de promover maior justica tributaria,
minimizando a regressividade do ICMS em relagao a renda das familias de menor condi¢des
econdmicas. Além disso, em termos de justica tributaria, tal programa incentiva a cidadania
fiscal, ja que mais documentos fiscais eletronicos serdo emitidos no Estado e, por consequéncia,
havera incremento de uma rede de cidadania que traz beneficios para toda a sociedade, de forma
a combater a informalidade, a sonegacdo e a concorréncia desleal. Portanto, a iniciativa do
Devolve ICMS alcanca justica em sentido amplo, de modo a concomitar as justigas social,

distributiva e tributaria.

Nesse sentido, como o programa depende da apuragdao do consumo real das familias
beneficiarias, apurado pela Receita Estadual do Rio Grande do Sul por meio das notas fiscais
eletronicas, estas familias desenvolverdo o senso de justica'*® em exigir a nota fiscal com o CPF
no ato compra, privilegiando os estabelecimentos que cumprem com as obrigagdes assessorias
da legislacao tributdria, em detrimento daqueles que resistem intencionalmente, a fim de
escapar da imposic¢do tributaria. A motivacao para isso ¢ que a partir do segundo semestre de
2022 sera implementada também a devolu¢do do ICMS referente a parcela variavel, de acordo
com o consumo do chefe familiar registrado na nota fiscal eletronica, garantindo mais

devolugdo do imposto sempre que o cidaddo pedir CPF na Nota Fiscal.

Também ¢ importante destacar que o documento eletronico ¢ um dos maiores
instrumentos de justica tributaria na tributagdo do ICMS, visto que que permitir a
Administragdo Tributaria combater eficazmente a sonegagdo fiscal por meio de recursos
computacionais, exigindo menor custo administrativo. Além de oferecer mecanismo de
autorregularizagao para os contribuintes, evitando, assim, medidas impositivas, como por

exemplo o langamento de oficio.

154 E um programa coordenado pela Receita Estadual que incentiva a cidadania fiscal e conscientiza sobre a
importancia social do tributo. O objetivo é estimular o cidadao a pedir nota fiscal, com inclusdo do CPF, para obter
todos os beneficios nas diversas modalidades do programa, cujas novidades vém impulsionando a adesdo da
populacdo. Tais como prémios em dinheiro por meio de sorteios mensais e instantidneos, os cidaddos podem
receber cashback de parte do imposto pago, garantir desconto no IPVA, indicar entidades sociais para receber
repasses financeiros e utilizar servigos disponibilizados a partir dos dados dos documentos fiscais eletronicos
emitidos, como por exemplo encontrando o menor prego de produtos por meio de um aplicativo.

155 https://nfe.sefaz.rs.gov.br/site/index.aspx

156 Para RAWLS (2016), resumidamente, senso de justica ¢ a sensibilidade moral com os principios basicos de
justica, qual sejam, liberdade e igualde, a partir da visdo de moralidade como um fenémeno natural, ligado a
psicologia.
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Inicialmente, o programa Devolve ICMS beneficiara cerca de 432 mil familias que
receberdo uma devolugdo fixa de R$ 400,00 por ano, divididas em quatro parcelas trimestrais
de R$ 100,00, conforme art. 4° do decreto n°. 56.145, de 20 de outubro de 2021. Além desse
valor fixo, como ja dito, a partir do segundo semestre de 2022, as familias beneficiadas
receberdo o complemento variavel, calculado com base no ICMS incidente sobre o consumo
real ou estimado das unidades familiares beneficidrias, conforme o art. 4°, paragrafo unico, do

157

referido decreto'°’, a depender de normas exaradas pela Receita Estadual do Rio Grande do Sul.

Em fungdo dessa sistematica, o programa em questao também contribui para a mitigagao
dos efeitos da inflagcdo, uma vez que a devolucao da parte varidvel considera a eleva¢ao dos
precos no mercado varejista. Isso contribui para a preservagao instantanea da renda distribuida
pelo programa federal Auxilio Brasil, ja que a atualizagdo monetaria dos beneficios dos
programas de distribui¢dao de renda, até entdo, ndo obedece a uma cronologia determinada de
reajuste. No mesmo sentido, contribui para promover a justi¢a social, ao expandir a capacidade
da renda distribuida pela Unido no Estado Rio Grande do Sul em face da inflagdo em curtos

periodos determinados.

No que tange a implementagao, a devolugao do ICMS ¢ operacionalizada por meio de
um cartdo social do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. (Banrisul), de modo
semelhante a um vale-refeicdo. Assim, as familias beneficiadas podem pagar as suas compras

em quaisquer estabelecimentos varejistas neste Estado.

A previsao do Devolve ICMS ¢é que sejam devolvidos R$ 170 milhdes de ICMS
regredido ja em 2022, beneficiando aproximadamente 432 mil familias em todo o territorio do

Rio Grande do Sul, conforme informacdo disponivel no site do programa!>®

. A primeira
devolugdo da parcela fixa foi realizada em dezembro de 2021, referente ao trimestre de 2022
(janeiro, fevereiro e marc¢o), ja a segunda ocorreu em abril de 2020, referente ao trimestre de
abril a junho. O préximo deposito serd em julho de 2022 (referente ao trimestre de julho, agosto
e setembro). O quarto e ultimo pagamento do ano serd em outubro de 2022 (referente ao

trimestre outubro, novembro ¢ dezembro).

157 Art. 4° O valor do beneficio sera de R$ 100,00 (cem reais) por trimestre.

Paragrafo tnico. Em complementagdo ao valor fixo definido no "caput" deste artigo, instrugdes baixadas pela
Receita Estadual poderdo estabelecer o pagamento de valor variavel, calculado com base no ICMS incidente no
consumo real ou estimado das unidades familiares beneficiarias.

158 Disponivel em: https://www.devolveicms.rs.gov.br/principais-numeros Acesso em: 24/04/2022.
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A fonte de financiamento do Devolve ICMS advém de fundo de equilibro fiscal,
chamado de “Fundo Devolve-ICMS” instituto nos moldes daquele previsto no convénio n°
42/2016 do CONFAZ, que permitiu ao RS cobrar uma contribui¢do equivalente a 10% dos
beneficios fiscais obtidos pelas empresas, como parte da medida de revisao dos beneficios

fiscais da Reforma Tributaria Gaucha.

Importante frisar que em relagdo a sexta injustica da tributacdo do ICMS, desenvolvida
no capitulo anterior, qual seja, o beneficio odioso da tributacdo do ICMS destinado a proteger
o minimo existencial aproveitado pelas familias com 70% maiores rendas foi superior ao
beneficio liquido aproveitado pelas familias com as 30% menores rendas no RS em 2015, que
levando em conta o valor total previsto de devolugdes de ICMS para 2022 (R$170 milhdes) do
Devolve ICMS, ¢ possivel que o beneficio odioso que sera aproveitado por aquelas familias em
2002 seja menor que o beneficio liquido destas familias destinado a protecdo no minimo
existencial. Isso j& no primeiro ano completo deste programa (2022), mesmo durante o processo

gradual de extingdo das isengdes e isengdes parciais da tributagdo do ICMS.

Isso porque as familias com as 30% menores rendas do RS ndo sofrerdo integralmente
a regressao fiscal da carga tributaria do ICMS referente a todas mercadorias e servigos que
consumirem em 2022, que no ano de 2015 foi de cerca de R$ 148 milhdes de reais. Isto €, o
total de ICMS regredido para estas familias vai diminuir consideravelmente, ja que o Devolve

ICMS tem orgamento de R$170 milhdes para 2022.

Em consequéncia disso, o beneficio liquido das familias em questdo destinado a
protecao do minimo existencial pela seletividade (redu¢ao da base de calculo sobre a cesta
basica de alimentos, que era da ordem de R$ 143 milhdes em 2015), vai aumentar

proporcionalmente.

Nesse sentido, atualizando a carga tributaria total absorvida em 2015 para 2021, pela
acumulagdo da variagdo da arrecadagao do ICMS, mesma metodologia empregada por Padilha

(2017), 61,39%'%, tem-se que o montante de R$148 corresponde aproximadamente a R$239

1V ARIACAO DA ARRECADACAO DO ICMS (1999 -2021)
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milhdes'®® em 2021 e o total das desoneragdes fiscais relativas a cesta basica de alimentos de
2021 (R$289 milhdes)'®!, pela mesma metodologia da atualizagio acima (30,73%), alcancaria

aproximadamente R$377milhdes!®?

em 2021. Estima-se, portanto, que o beneficio liquido
aproveitado pelas familias de baixa renda no ano de 2021 seria de cerca de R$138milhdes!®?
referente a prote¢cdo do minimo existencial. Por consequéncia, o beneficio odioso referente a
prote¢do do minimo existencial aproveitado pelas familias de maior renda seria cerca de R$239

milhdes'®*,

Avante, considerado o total previsto de devolugdes de ICMS do Devolve ICMS, R$ 170
milhdes no ano de 2022 (inviavel desatualizar este valor pela variagdo da arrecadagdo do ICMS,
uma vez que ndo se tem arrecadagdo do ICMS de 2022), tem-se, que caso o programa Devolve
ICMS tivesse vigéncia desde o primeiro dia do ano de 2021 e previsse o mesmo total de
devolugdes do ano de 2022 para o ano 2021, isto ¢, R$170 milhdes (esta suposicao ¢ a inica
solucdo razodvel para a presente andlise)'®>, o beneficio liquido total aproveitado pelas 30%

familias gatichas de menores rendas destinados a protecdo do minimo existencial somaria

COMPARATIVO ARRECADACAO ICMS COM AS DESPESAS EMPENHADAS DA ALERGS
ARRECADAGAO ANUAL DE ICMS %o DESPESAS ANUAIS DA ALERGS
RS 4.659.512.300,97) R$ 159.248.012,52] 12,47 DIAS]

RS 5.646.777.954,53) R$ 155.737.398,89) 2,20 %| 10,07 DIAS]
RS 6.706.353.428,86] RS 204.345.823,33) 31,21 %| 11,12 DIAS]
RS 7.441.505.283 59| R$ 229.069.421,90) 12,10 %] 11,24 DIAS]
RS 8.988.842.933 76| R$ 244.563.314,18 6,76 %| 9,93 DIAS]
RS 9.637.938.266,76 RS 250.269.751,87) 2,33 %| 9,48 DIAS]

RS 11,362.937.672,22] R§ 295.817.555,50) 18,20 %| 9,49 DIAS]
RS 11.813.259.090,75) R$ 314.253.578,56) 6,23 %] 9,71 DIAS]

RS 12,257.685.273 92| RE 297.520.954,54] -5,32 %| 8,86 DIAS]

IN° DE DIAS DE ARRECADACAQ PARA COBRIR AS
DESPESAS ANUAIS DA ALERGS

RS 14.825.153.674,59) R$ 314.988.115 3)) 5,87 %| 776 w'
RS 15.086.670.971,77) 1,76 %] R$ 319.708.456 87 1,50 %| 7,73 DIAS]
RS 17.893.312.783 17 18,60 %| R$ 350.309.324,32) 9,57 %| 715 w'
R$ 18.502.930.375,53) 9,00 %] RS 383.099.354,76) 9,36 %| 7,17 DIAS]
R$ 21.375.208.630,63) 9,62 %| RE 415.327.656,51] 541 %l
RS 24.060.565.601,01] 12,55 %| R$ 458,419.078,29) 10,38 %|

RS 25.854.213.138 54 7,45 %] RS 524.341.509 83 14,38 %|
RS 27.125.882.798 23| 4,92 %| RS 542.202.044,26) 341 %l

RS 30.385.773.403,26 12,02 %) RS 567.834.547,50 4,73 %|
RS 31.933.423.385,54 5,09 %) R 569.062.626,35 0,22 %]
RS 34.538.645.811,34] 5,10 %) R$ 617.486.202 40| 851 %
RS 36.531.283.542,80 486 %) RS 572.601.797,14) 7,27 %|
RS 36.380.727.217,60 0,41 %] R$ 522.572.102,3]) 8,74 %]
RS 47.560.075.646,39 30,73 %) RS 660.075.355,43 26,31 %]

920,71 %] - | 314,50 %

FONTE: ALRS (2022)
Disponivel em:
http://www?2.al.rs.gov.br/transparenciaalrs/Or%C3%A7amentoFinan%C3%A7as/ComparativoArrecada%C3 %A

7%C3%A30ICMSeDespesasAnuais/tabid/5661/Default.aspx. Acesso em 15 mai. 2022.
160 Valor exato: R$238.857.200 (R$148.000.000 x 1,6139).
161 Conforme DEMONSTRATIVO DAS DESOBERACOES FISCAIS DE 2020 DO RS:

ALIMENTAGAO (SOCIAL) 288.638.488,06
CESTA BASICA DE ALIMENTOS ART. 23, I
EMBALAGENS PARA MERCADORIAS QUE COMPOEM A CESTA BASICA ART. 23, X
ARROZ BENEFICIADO ART. 23, LXXVI
FONTE: RECEITA ESTADUAL (2021)
Disponivel em: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/media/kpkbbn15/demonstrativo-das-

desonera%C3%A7%C3%B5es-fiscais-2020.pdf Acesso: em 15 mai. 2022.

162 Valor exato: R$377.337.095,44 (R$288.638.488,06 x 1,3073).

163 Valor exato: R$138.479.895,44 (R$377.337.095,44 - 238.857.200,00).

164 Valor exato: R$238.857.200,00 (R$377.337.095,44 — R$138.479.895,44)

165 Isso porque seria possivel utilizar os dados apresentados por PADILHA (2017), ja que a sua metodologia de
atualizacdo ¢ pela variagdo da arrecadagdo do ICMS.




104

R$308 milhdes'®, ou seja, a soma do total do beneficio liquido da seletividade (redugdes
parciais da base de calculo da cesta basica de alimentos) com as devolugdes de ICMS do

Devolve ICMS.

Conclui-se que o beneficio liquido total destinado a protecdo do minimo existencial
aproveitado pelas familias com as 30% menores rendas do RS no ano de 2021, que incluia todas
as familias beneficiarias do antigo Bolsa Familia e hipoteticamente também todas as familias
que serdo beneficiadas pelo Devolve ICMS em 2022, alcangaria o montante R$ 308 milhdes,
superando em R$70 milhdes'®’ o beneficio odioso de 239 milhdes aproveitado pelas familias

de maiores rendas do Estado, no cenario hipotético acima.

Como nisso ha um erro em funcdo da impossibilidade de desatualizar o valor total das
devolugdes do Devolve ICMS previsto para 2022 (R$ 170 milhdes) pela variacdo da
arrecadagdo do ICMS para 2022, limita-se a afirmar que o beneficio destinado a prote¢ao do
minimo existencial das familias gatcha com as 30% menores rendas do Estado (beneficio
liquido da seletividade somando com o ICMS devolvido pelo Devolve ICMS), que inclui todas
as familias beneficiarias do antigo Bolsa Familia em 2021, seria maior que o beneficio odioso
referente a seletividade (reducdes da base de calculo do ICMS destinadas a protecao do minimo
existencial) aproveitado pelas familias com 70% maiores rendas do Estado, caso o programa
em questao tivesse contemplado todo o ano de 2021, com o mesmo valor de devolugdo previsto

para 2022.

Por conseguinte, a personalizagao do ICMS nos moldes do Devolve ICMS, tendo como
referéncia os dados de Padilha (2018) e sua metodologia de atualizagao das desoneracdes fiscais
pela variagdo da arrecadagdo do ICMS e considerando o total de desoneragdes objetivas
relativas a cesta basica de alimentos do RS do ano de 2020 (atualizado para 2021)
provavelmente vai inverter a injusti¢a da tributacdo do ICMS que ocorria no ano de 2015, na
qual o beneficio destinado a protegdo do minimo existencial por meio da seletividade,
aproveitado odiosamente pelas as familias com as 70% maiores rendas do Estado era superior
ao beneficio liquido aproveitado pelas familias com as 30% das menores rendas do Estado, ja

no primeiro ano completo de existéncia de tal programa, qual seja, 2022.

Isso depende, obviamente, das proprias familias beneficiadas pelo Devolve ICMS, ja

que a devolugdo de todo orgamento previsto para 2022 (R$170 milhdes) € atrelada a exigéncia

166 Valor exato: R$308.479.895,44 (R$138.479.895,44 + R$170.000.000,00).
167 Valor exato: R$69.622.695,44 (R$308.479.895,44 — R$238.857.200,00).



105

do CPF na nota fiscal, ja que o beneficio complementar variavel ao beneficio fixo de R$400

anual ¢ determinado pelo consumo apurado pelas NFC-e.

Quanto a extingao gradual das isengdes e isengdes parciais da tributagdo ICMS que
implicam erro de direcionamento (aproveitamento pelas familias de maior renda), dentre elas
as da cesta basica de alimentos, o RS obteve autorizagdo do CONFAZ, por meio do convénio
ICMS n° 106, de 08 de julho de 2021'%8, ratificado nacionalmente em 27 em 07 de 2021'%, para

reduzi-las ou revoga-las.

Por fim, a critica deste trabalho ao Devolve ICMS ¢ em relacao a cumulatividade de
requisitos do art. 3° do decreto n° 56.145, de 20 de outubro de 2021!7°, que instituiu este
programa, em especial o inciso IV, “b) ter componente matriculado no ensino médio regular
em escola da rede publica estadual deste Estado.”, o qual discrimina arbitrariamente as familias
nao beneficiarias do Auxilio Brasil e que tenha componente matriculado no ensino médio
regular federal ou privado com bolsa integral. Ora, ndo hd nenhum fundamento que ampare tal
discriminacao, ja que ela viola o principio da igualdade assegurado constitucionalmente (art.
5°)!7! ¢ inviabiliza a realizacdo de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, qual seja, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacio, conforme art. 3°, IV da CF 72,

168 Cl4usula primeira O Estado do Rio Grande do Sul fica autorizado a reduzir ou a revogar os beneficios fiscais
nas operagdes internas concedidos com fundamento nos seguintes convénios ICMS:

I - Convénio ICMS n° 128/94, de 20 de outubro de 1994;

II - Convénio ICMS n° 116/98, de 11 de dezembro de 1998;

IIT - Convénio ICMS n° 89/05, 17 de agosto de 2005, em relacdo a cldusula segunda;

IV - Convénio ICMS n° 94/05, de 30 de setembro de 2005;

V - Convénio ICMS n° 128/11, de 16 de dezembro de 2011.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificacdo nacional no Diario Oficial
da Unido.

169 Ato Declaratorio 16/21, DOU de 27.07.21.

170 Art. 3° Poderdo participar do Programa as familias cadastradas no CadUnico, com a observancia cumulativa
dos seguintes requisitos:

I - renda familiar mensal "per capita" declarada de até meio salario-minimo nacional ou renda familiar mensal
declarada de até 3 (trés) salarios-minimos nacionais;

II - domicilio no Estado do Rio Grande do Sul;

III - responsavel pela unidade familiar com Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF ativo;

e IV - unidade familiar que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipdteses:

a) ser beneficidria do Programa Bolsa Familia, previsto na Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

b) ter componente matriculado no ensino médio regular em escola da rede publica estadual deste Estado.

171 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

172 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.
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3.3.Abordagem da capacidade contributiva minima na tributagao do ICMS

A Justiga tributaria implica, como visto, que cada pessoa seja onerada conforme a sua
capacidade contributiva, de modo que a carga tributaria seja distribuida equitativamente, ou
seja, conforme Rawls (2016), quem mais se beneficia da riqueza gerada pela cooperagao social,
mais dever tem para com a sociedade. Nessa seara, o desafio estatal é quantificar a capacidade
econdmica das pessoas para dimensionar a sua capacidade contributiva a fim de que a
imposicdo tributaria seja justa, ou seja, progressiva, dada a dificuldade de realizar a sua
avaliacdo de forma especifica e precisa para cada pessoa, sobretudo na tributagdo sobre o

consumo.

Explicando melhor, a capacidade econdmica ¢ aquela que, em tese, todos as pessoas
tém, todavia, no Brasil, nem todas as pessoas possuem de maneira signo presuntiva, por conta
das desigualdades sociais. Nesse sentido, ¢ a aptiddo humana de obter riqueza, que ¢
manifestada por trés indicativos: renda, patrimonio ou consumo. Por sua vez, a capacidade
contributiva € subjetividade das pessoas suportarem o 6nus tributario, ou seja, ¢ a capacidade
de pagarem tributos. Por conseguinte, capacidade contributiva pressupde capacidade

econdmica, que ¢ entendida com o aspecto objetivo daquela. (CONTI, 1996).

Desse modo, ¢ necessaria a existéncia dos pressupostos patrimonio, renda ou consumo,
para que haja manifestacdo de capacidade econdmica e, assim, verificar se hd capacidade
contributiva para arcar com a imposicao tributdria. Em relagdo ao primeiro (patrimonio), o
Estado dispde de meios efetivos para avaliacdo, tais como registros de imdveis, de veiculos,

titulos e acdes, pois esses bens caracterizam renda acumulada relativamente.

J& sobre o segundo (renda), quando da tributagdo direta, o Estado tem os recursos
necessarios para avaliagdo, no caso o cruzamento de varias fontes de informacdes, como
acontece com o Imposto de Renda de competéncia federal, mesmo assim relativamente. Por
fim, em relagdo ao terceiro e ultimo pressuposto, consumo, quando se trata da aquisicdo de
produtos de luxo, por exemplos veiculos importados, aeronaves, embarcacdes etc, a
manifestagdo de riqueza ¢ evidente, quase que absoluta, verificada pela quantificagdo da renda

empreendida na aquisicao.

No entanto, quando a aquisicdo ¢ de mercadorias e servigos comuns, aqueles que
normalmente toda a sociedade consome em fun¢do da sua utilidade cotidianamente (por

exemplo, alimentos, material de limpeza e higiene, eletrodomésticos, méveis, energia elétrica,
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servigos de telecomunicacdes etc) ndo ¢ evidente a manifestacdo de riqueza, nem mesmo
indicativa pela 6tica da mercadoria ou servigo adquirido, pois ndo implica renda passivel de

arcar regressivamente com o 6nus tributario.

Isso poque tal consumo ¢ realizado tanto pela populacao de maior renda como aquela
de menor renda, reduzindo de forma acentuada a possibilidade de manifestacdo de capacidade
econdmica quando realizado por esta, seja na forma de renda disponivel ou de renda acumulada
(patrimonio). De modo que somente ¢ possivel o Estado quantificar a capacidade econdmica
caso diferencie subjetivamente o consumidor para avaliar se o consumo representa capacidade

econdmica e, por consequéncia, a sua capacidade contributiva.

Assim, ¢ preciso que o legislador escolha “para a composicao da hipotese de incidéncia
das regras juridicas tributarias, fatos que sejam signos presuntivos de renda ou capital acima do
minimo indispensavel.” (BECKER, 2018, p.444). Desse modo, a renda susceptivel de
incidéncia tributaria, independe se direta ou indireta, deve ser protegida também no momento
do consumo, ja que todo consumo ¢ realizado por meio da renda. (BECKER. 2018). Até porque
jé& existe o mecanismo estatal que de maneira satisfatoria quantifica a renda de praticamente

toda a populacio de baixa renda no pais e a qualifica no CPF, a saber, o CadUnico.

Nesse sentido, o processo € inverso da tributagdo direta (aquela recai sobre o patrimonio
ou sobre a aquisicdo da renda), na qual primeiro verifica a capacidade econdmica e depois
conclui-se sobre a capacidade contributiva. Ou seja, na tributagdo indireta, sobretudo do ICMS,
primeiro deveria verificar a capacidade contributiva (a renda disponivel), depois concluir se o

consumo caracteriza uma manifestacao de capacidade econdmica.

Dito de uma maneira melhor, exemplificado, um litro de leite ndo ¢ suficiente para
presumir capacidade contributiva quando o consumo ¢ realizado por uma familia beneficiaria
do programa Auxilio Brasil. Todavia, o consumo do mesmo litro de leite ¢ suficiente para
evidenciar a capacidade econdmica de uma familia dentre aquelas que possui as 30% maiores
rendas no RS. Portanto, na tributagdo sobre consumo, em especial a do ICMS, ¢ a capacidade
contributiva que determina a capacidade economica, diferentemente da tributagdo direta, sob
pena de ser feita uma presungao absoluta de capacidade econdmica quando manifestamente nao
ha capacidade contributiva. Isso porque “quando a aquisi¢ao de determinados bens de consumo
(e ai estdo incluidos os servigos) indicia ou faz presumir a presenca de capacidade contributiva,
essa presuncdo deveria/poderia ser relativa e ndo absoluta como se apresenta atualmente”.

(CAUREO, 2015, p. 135).
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Diante disso, como o consumo por si proprio ¢ insuficiente para caracterizar a
manifestagdo de capacidade econdmica, ¢ necessaria a verificagdo, por conseguinte, de pelo
menos um dos dois outros pressupostos de riqueza, qual sejam: patriménio ou renda. A
avaliacdo daquele (patrimonio) seria praticamente impossivel na tributagdo sobre o consumo:
primeiro pela inconveniéncia, dado o tamanho da estrutura estatal que seria exigida para
quantificar razoavelmente todo o patriménio de milhdes de consumidores; segundo a
inviabilidade, ja que sao milhdes de operagdes de consumo diariamente. Assim, s6 € viavel o

outro indicativo de riqueza, ou seja, renda.

Nesse sentido, a tributagdo sobre consumo, especificamente a do ICMS, afeta também
arenda, pois onera a utiliza¢do desta, isto €, a renda consumida. Isso permite, por consequéncia,
concluir que a renda € perfeitamente um pressuposto de capacidade econdmica no consumo, ja
que se relaciona diretamente ao consumo (diferentemente do patrimonio, pois somente em

situacdes extremas ele € solvido para realizar o consumo).

Desse modo, conclui-se que o ICMS pode ser progressivo, quando da tributagcdo de
mercadorias e servigos que ndo sejam manifestamente de luxo na direcdo da equidade, desde
que haja a verificagao da capacidade contributiva em seu aspecto subjetivo antes da capacidade
econdmica. Isso porque, no caso em questdo, ¢ a renda que dimensiona a capacidade econdmica
e ndo o que se tributa (as mercadorias e servigos), diferentemente quando o consumo ¢

indiscutivelmente de luxo.

Esta abordagem inversa rompe com a privacao de liberdade do consumidor quando ele
¢ obrigado a renunciar da prote¢ao do seu minimo existencial na compra, por exemplo, de uma
escova de dente. Isso porque, na abordagem tradicional, primeiro verifica-se o produto por meio
do critério da essencialidade em face do principio da seletividade, como no exemplo da escova
de dente a qual ndo € classificada como essencial, presume-se capacidade contributiva absoluta
quando da sua aquisi¢ao, sem qualquer meio de relativizagdo. Esta abstengdo ¢ obrigatoria,
porque ndo tem outra maneira em uma sociedade moderna de adquirir uma escova de dente

livre da tributacao do ICMS.

Nesse sentido, a luz do principio da liberdade, o minimo existencial representa aquela
parte da renda, que ndo caracteriza manifestacdo de riqueza, entendida como a renda que o
individuo empreende para contemplar a sua necessidade basica com dignidade, sem depender
da defini¢do objetiva do que ¢ essencial. Ja que “¢ inimaginavel no Estado Democratico de

Direito a tutela da liberdade do “pobre” nos termos em que tal raciocinio se apresenta. A
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liberdade ndo ¢ priorizada pela Seletividade, que depende de um critério de essencialidade”.

(CAUERO, 2016, p.137).

Além do mais, em um Estado livre e igual, a vontade da populagdo de baixa renda nao
¢ condicionada a vontade politica, muito menos restringida a poucos géneros da cesta basica de
alimentos. Definir o que a populagdo de baixa renda vai consumir, por meio do critério fragil
da essencialidade, implica induzir um padrdo de comportamento incompativel para o
destinatario da protecdo do minimo existencial que deveria estar albergado pelo principio da
capacidade contributiva prevista na CF. Isso porque a “populagdo de baixa renda pode ter
interesse legitimo em adquirir produtos que ndo sejam para a sua faixa de poder aquisitivo”.

(CAUERO, 2016, p.137).

Por conseguinte, a escolha do pressuposto renda como indicativo de capacidade
economica da mercadoria ou servico alvo da incidéncia do ICMS permite qualificar a
capacidade contributiva do consumidor final exatamente na medida da subjetividade da sua
renda. Obviamente que esta proposta de abordagem nao precisa de efetivagdo no ato compra,
como ¢ feita no Japao (como ja explicado), cuja experiéncia foi relatada no primeiro toépico
deste capitulo, pois ela apenas € conceitual. Ela pode ser feita posteriormente, como na proposta
ICMS-p (também ja explicada), por meio da apuragdo do consumo e posterior devolugdo do

imposto.

Assim, o minimo existencial ¢ mais bem definido a partir da definicdo de uma renda
minima, de modo a expandir a liberdade do consumidor final, tal como fez o decreto n°® 56.145,

de 20 de outubro 2021, que institui o Devolve ICMS, em seu art. 4°!73, Nesse sentido, a renda

173 Art. 3° Poderdo participar do Programa as familias cadastradas no CadUnico, com a observancia cumulativa
dos seguintes requisitos:

I - renda familiar mensal "per capita" declarada de até meio salario-minimo nacional ou renda familiar mensal
declarada de até 3 (trés) salarios-minimos nacionais;

II - domicilio no Estado do Rio Grande do Sul;

III - responsavel pela unidade familiar com Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF ativo; e

IV - unidade familiar que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipoteses:

a) ser beneficiaria do Programa Bolsa Familia, previsto na Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

b) ter componente matriculado no ensino médio regular em escola da rede publica estadual deste Estado.

§ 1° As defini¢des dos conceitos utilizados neste Programa seguirdo o disposto no Decreto Federal n® 6.135/2007
ou em norma equivalente que o suceder.

§ 2° Para fins de verificagdo dos requisitos de enquadramento da unidade familiar no Programa, serdo utilizados
os registros da base de dados do CadUnico e informagdes da Secretaria de Educagao, sendo vedada a participagio
da familia no caso de inexisténcia ou insuficiéncia da informagéo.

§ 3° O cadastramento das familias no CadUnico sera realizado pelos Municipios, conforme estabelecido no
Decreto Federal n° 6.135/2007 e regulamentacdo, que responderdo pela integridade e veracidade das informagdes
cadastradas.

§ 4° A unidade familiar elegivel ao Programa sera incluida de forma automatica, observado o disposto no art. 5°,
podendo seu responsavel, a qualquer tempo, solicitar a exclusdo no sitio do Programa DEVOLVE-ICMS .
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minima passivel de devolucdo do ICMS regredido na aquisicdo de quaisquer mercadorias e
servicos ¢, essencialmente, aquela ndo superior a trés salarios minimos nacional por familia
gaucha. Ou seja, a capacidade contributiva minima ¢ aquela cuja renda familiar supera trés

salarios minimos nacional.

Portanto, a abordagem da capacidade contributiva minima funciona de forma que no
momento que o contribuinte do ICMS (o varejista) transmite a NFC-e para aprovacdo da
SEFAZ/RS, verifica quem ¢ o consumidor final e autoriza a emissao do documento eletronico.
Identificado o consumidor final, os sistemas da Receita Estadual verificam se ecle tem
capacidade contributiva minima, da seguinte forma simplificada: “ndo tem capacidade
contributiva minima?”; se sim “devolve ICMS”; se ndo “o consumo manifesta capacidade

economica’’; entdo “ndo devolve ICMS”.

3.4. Justica em Rawls e Sen na tributagao do ICMS do Estado do Rio Grande
do Sul

Discutida no primeiro capitulo deste trabalho, a abordagem de justica como equidade
de Rawls (2016) compreende um método decisorio racional que afasta os interesses individuais
na formacdo da estrutura constitucional de uma democracia moderna. Isso uma vez que a
racionalidade implica imparcialidade no processo decisério, conduzindo a melhor decisdo em
prol da cooperacdo social, ou seja, para a coletividade e, assim, a escolha dos principios de

justica que direcionarao a sociedade a prosperidade.

Desse modo, a imparcialidade ¢ exigida também na interpretacdo das instituigdes e dos
seus institutos a fim de extrair o melhor sentido que materializa os principios de justica a partir
do “véu da ignorancia”. Para com isso, diante da abstenc¢do prévia das condi¢des individuais,
racionalmente formatar as politicas publicas com as justas distingdes para que cada pessoa tenha
um “direito igual ao mais abrangente sistema total de liberdades bdasicas iguais que seja

compativel com um sistema similar de liberdade para todos”. (RAWLS, 2011, p. 345).

Em consequéncia disso, a abordagem de justica rawlsiana ¢ em prol de uma estrutura
moral que também ¢ realizavel no contexto brasileiro, de forma a acolher e estabilizar os
fundamentais e estruturantes principios da CF, quais sejam a liberdade e a igualdade, na

formagdo de politicas publicas. Isso porque a justica como equidade de Rawls apresenta uma

§ 5° Instrugodes baixadas pela Receita Estadual poderdo estabelecer hipoteses de exclusdo da unidade familiar do
Programa, bem como outros requisitos e restri¢des para participagao.
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versdo igualitaria do Liberalismo Politico, demonstrando que os dois principios fundamentais

de justica se equilibram efetivamente em proveito da prosperidade da sociedade.

Assim, o triunfo da teoria de Rawls, consubstancialmente, ¢ a elaboragao de uma
estrutura juridica equalizadora da igualdade e da liberdade. Essa ¢ a maior dimensao rawlsina
que fundamenta a justica como equidade neste trabalho para reconstruir o principio da
capacidade contributiva, de modo que o carater pessoal deste principio seja observado na
tributacdo do ICMS, em relagdo a subjetividade do consumidor final, pois ¢ ele quem arca

financeiramente com o imposto.

Por conseguinte, compreende-se que esta estrutura juridica proposta por Rawls deve ser
observada na elaboracdo da legislacdo tributaria do ICMS, principalmente quando se imagina
os impactos da recente decisao do STF ao julgar o RE n° 714.139 do Estado de Santa Catarina,
que fixou em sede de repercussao geral a tese de que as aliquotas sobre as operagdes com
energia elétrica e servicos de telecomunicacdo ndo poderdo ser fixadas em patamar superior ao
das operacdes em geral. Em fun¢@o deste limite, especula-se que haverd, em algum momento,
aumento da aliquota interna como forma de compensar a perda arrecadatoria derivada do fim
da sobrealiquota em tela, tornando a tributagdo do ICMS ainda mais regressiva em termos de

renda do consumidor final.

Isso porque os estados por meio das suas procuradorias no curso do processo
manifestaram que o fim da sobrealiquota de ICMS para energia elétrica e servicos de
telecomunicagdo deve implicar uma perda anual de arrecadacdo na ordem de R$ 26,6 bilhdes
caso o entendimento seja aplicado em todas as unidades da federacdo. Assim, como o
julgamento foi nesse sentido, ¢ possivel que os estados promovam o aumento da aliquota geral
a fim de compensar a perda arrecadatdria. Ao certo, resta esperar o desenrolar da questdo em

2024, quando a decisao vigorara.

Feita essa ponderacao, retornando a concepgao de justica de Rawls, a maior liberdade
equitativa significa para o autor que a estrutura basica da sociedade deve ser empreendida com
o propodsito de que a liberdade seja exercida pelas pessoas de modo mais pleno possivel,
somente podendo sofrer limitacdo quando no caso imperativo de salvaguardar a liberdade de
outrem. Ja& o principio da diferenga, decorrente da igualdade, indica que as desigualdades
somente serdo acolhidas em proveito dos menos favorecidos em contraposi¢do do tratamento

uniforme.
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Nesse sentido, observa-se que liberdade ¢ eixo central da justica como equidade de
Rawls, porque estruturalmente ndo ha como alcangar a igualdade se ndo houver como exercer
a liberdade. Assim, especificando para o contexto deste trabalho, ndo tem como a tributagdo do
ICMS ser equitativa se o consumidor final, quem arca financeiramente com o valor do imposto,
ndo tiver a liberdade de ndo sofrer a regressividade da tributagcdo sobre o minimo existencial

para uma vida digna.

Infelizmente, a liberdade ndo é consubstanciada na tributagdo do ICMS no Brasil -
exceto recentemente no RS que personalizou o seu imposto -, ja que o critério da essencialidade
do principio da seletividade ndo contempla a subjetividade do consumidor final, privando, por
conseguinte, a sua liberdade de ndo arcar com a tributacdo ao consumir mercadorias € bens
essenciais a uma vida digna. Portanto, a tributacdo deste imposto nao alcanca a igualdade na

concepgao de justica de Rawls.

O motivo disso, € porque as liberdades devem ser estruturadas de forma que, a0 mesmo
tempo, sejam razoavelmente vantajosas para todos (RAWLS, 2016), o que ndo ocorre na
tributacdo do ICMS nacionalmente, em contraposicdo a um imposto justo, no qual a sua
estrutura bdasica normativa deveria equitativamente promover a melhoria de vida da
coletividade. Ou seja, a tributagdo indireta do ICMS, ao menos, deveria proteger a renda
distribuida pelo programa Auxilio Brasil, ja que ndo hd nenhuma manifestacao de riqueza nela,
e, paralelamente, incidir indiretamente de forma intensa sobre a renda empreendida no consumo
das pessoas mais favorecidas economicamente em virtude da solidariedade da cooperagdo

social, em um ideal construtivo de justica tributaria.

Nesse sentido, a justica como equidade de Rawls compreende a igualdade, considerando
a insuficiéncia de bens primarios que a cooperacdo social consegue produzir, o que demanda
uma ordenac¢ao das desigualdades por meio do principio da diferenca equitativamente. Assim,
tem-se uma perspectiva de igualdade de bens primarios de maneira a assegurar uma distribui¢ao
equitativa, aceitando as desigualdades perante um discrimen de justiga. Isso em correlagdo a
liberdade para alcance da justa tributagdo, a qual possibilita a garantia a0 minimo social livre
da tributacdo do ICMS, considerando a condicdo socioecondmica subjetiva de cada pessoa

isonomicamente.

Explicando melhor, o alcance da teoria de Rawls na tributacdo do ICMS ¢ na direcao de
fazer com que a arrecadacdo de recursos por meio do imposto leve em consideracao,
progressivamente, a capacidade contributiva do consumidor final, de modo que aquele que

tenha mais renda participe mais ativamente da arrecadagdo, e aquele que nao tenha nenhuma
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renda que manifeste riqueza, ndo contribua com nada. Assim, a busca por analisar cada
individuo de acordo com a sua condi¢ao pessoal ¢ o foco da teoria rawlsiana, segundo a qual
nao cabe sobrepujar um panorama geral sobre um sujeito, desconsiderando suas caracteristicas
intrinsecas, sempre devendo haver uma consideracao per si, ou seja, cada individuo como tnico

na sociedade.

Para tanto, ¢ imprescindivel na tributacdo do ICMS um consoércio da liberdade e da
igualdade em um mesmo objetivo social, o qual contempla a imposicao do imposto de maneira
progressiva a capacidade contributiva do consumidor final, tendo como discrimen a sua renda.
Desse modo, a tributacdo do ICMS procuraré assegurar a liberdade das familias beneficiarias
do programa Auxilio Brasil, via mercadorias e servigos livres da regressao fiscal do imposto
em proveito do minimo existencial e, paralelamente, arrecadara recursos publicos das familias
de maior capacidade contributiva para financiamento do Estado. Desse modo, busca-se

assegurar a liberdade com o alcance da igualdade, efetivando o exercicio daquela.

Comparativamente, introduzindo a abordagem de justica de Sen na discussao, o Estado
deve avaliar outras formas de protegdo do minimo existencial além da seletividade de
mercadorias por meio do critério da essencialidade na tributagdo do ICMS. Isso porque tal
sistematica, como demonstrado nos capitulos anteriores, ndo protege efetivamente o minimo
existencial e impde um padrdo de comportamento afrontoso a liberdade do consumidor final,

sobretudo as familias beneficidrias do Programa Auxilio Brasil, conforme:

“A liberdade ndo ¢ priorizada pela seletividade, que depende de um critério de
essencialidade. Nao se deve tutelar a vontade do titular do minimo existencial em um
Estado livre e igual. A populacdo de baixa renda pode ter interesse legitimo em
adquirir produtos que ndo sejam para a sua faixa de poder aquisitivo Produtos da
tecnologia da informacdo sdo importantes catalisadores da mudanca social e nao
podem ser excluidos ou rotulados, assim como todo o juizo sobre essencialidade ¢é
subjetivo e sujeito a ponderagdes relevantes”. (CAUERO, 2015, p. 137-138)

Nesse sentido, abordagem comparativa de justica de Sen, centrada na discussdo publica
em torno das capacidades humanas, que sdo as oportunidades reais para levar a vida que a
pessoa desejar, atende satisfatoriamente a hipdtese deste trabalho, a saber: se o principio da
capacidade contributiva for reconstruido normativamente para que o carater pessoal do
consumidor final seja observado na tributagdo do ICMS, personalizando-o, nos moldes da
proposta ICMS-p, a renda distribuida por programas sociais sera preservada dos efeitos da
tributacdo do imposto. Destarte, os beneficiarios desses programas terdo mais oportunidades
pela liberdade de consumir o que desejam de acordo com o nivel pessoal de renda, sem oneracao

do imposto sobre o consumo em sua renda, expandindo o alcance da justica social.
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Assim, ao levar a comparagdo em termos de justica o atual modelo de tributagcdo do
ICMS, baseado no principio da seletividade com o seu critério da essencialidade, pela proposta
ICMS-p, apresentada por Padilha (2017), cujo discrimen para absorc¢ao da carga tributaria do
imposto ¢ renda do consumidor final, para o debate ptblico, concluiu-se que a melhor solugdo
para a privagdo da liberdade substancial das familias em situa¢do de vulnerabilidade social,

como aquelas beneficiadas pelo programa Auxilio Brasil, ¢ a personalizacdo do ICMS.

Isso porque uma das conclusdes de Padilha (2017) sobre a proposta ICMS-p € que, em
relagdo aos objetivos equitativos, a personalizacao do ICMS exerce efeitos redistributivos e, de
forma agregada, transforma o imposto regressivo em progressivo, 0 que representa um avango

equitativo do STN, pois se trata de um imposto indireto e sobre o consumo, conforme:

“En cuanto a los objetivos de equidad, los resultados empiricos han revelado que, bajo
los parametros considerados en las simulaciones, el sistema de personalizacion de las
reducciones fiscales del ICMS-P ejerce efectos redistributivos importantes y, de forma
agregada, transforma el impuesto de extremadamente regresivo en progresivo, lo que
representa un avance muy significativo al tratarse de una figura impositiva indirecta
al consumo”.'™ (PADILHA, 2017, p. 193)

Na proposta ICMS-p, a graduagdo tributaria da-se pela subjetividade de quem
realmente entregou a sua renda para satisfazer o imposto, quem seja o consumidor final. Dessa
forma, quando nao houver renda passivel de sofrer a regressao fiscal do ICMS, como ¢ o caso
da renda recebida em transferéncia pelo programa Auxilio Brasil, havera devolugao do imposto.
Assim, o sacrificio da tributacdo deste imposto para as familias de menor renda sera
neutralizado, mitigando, em consequéncia, a regressividade. Ou seja, a transformacao do ICMS
em um imposto pessoal torna a tributagdo mais justa, dada a progressividade. “Os impostos
pessoais e que consideram a situacao do contribuinte como um todo € que se vocacionam para

a progressividade” (PAULSEN, 2017, p.50).

A ideia de que um imposto sobre o consumo seja progressivo, ou seja, que se adequa a
renda do consumidor final ndo ¢ algo ildégico, nem injusto do ponto de vista rawlsiano,

conforme:

O principio da diferenca leva, logicamente, a imposi¢do de uma tributagdo com
progressividade, o que tem efeito restritivo sobre a liberdade de ficarem mais ricos os
que ja detém maior riqueza. A acumulagdo maior possivel e constante do capital
corresponde ao exercicio da liberdade, ao passo que a distribuigdo, necessaria para
que a sociedade seja efetivamente um empreendimento cooperativo para vantagem de
todos (como diz Rawls), visa a satisfacdo do principio da igualdade.
(DELACAMPAGNE, 2001, p. 36).

174 Tradugdo livre do autor: Quanto aos objetivos de equidade, os resultados empiricos revelaram que, dentro dos
parametros considerados nas simulagdes, o sistema de personalizacdo das redugdes fiscais do ICMS-P resulta em
beneficios equitativos que, em conjunto, transforma um imposto extremamente regressivo em progressivo, o que
representa um significativo avanco por se tratar de um imposto indireto sobre o consumo.
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A efetiva aferi¢do da capacidade contributiva “revela a moral tributaria do Estado e tem
como principal consequéncia a realizagdo da justica fiscal, mediante a oneracdo daqueles que
manifestem maior aptiddo economica” (GRUPENMACHER, 2011, p. 85). A abordagem de
justica de Rawls ¢ em prol de um liberalismo igualitario, cuja tributagcdo ¢ guiada na promogao
das garantias fundamentais, como dispor de uma renda minima para empenho da satisfacdo do
minimo existencial livre dos efeitos regressivos da tributacao sobre o consumo, para que, assim,

os individuos livremente determinem a vida que querem levar.

Pode-se afirmar, portanto, que o carater pessoal implica diretamente progressividade,
em alcance de justica tributéria, ja que as familias de maior renda arcardo com a maior carga
tributaria do imposto conforme a sua capacidade contributiva e as familias do Auxilio Brasil
terdo liberdade para consumir livre da regressao fiscal da tributacao do ICMS o que entenderem
ser essencial para levar a vida que desejam conforme a renda disponivel, ja que
“desenvolvimento consiste na eliminacao de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e
as oportunidades das pessoas de exercer preponderantemente sua condicdo de agente”. (SEN,

2011, p.143).

Assim, o proposito deste trabalho em estabilizar a concepgao de justiga rawlsiana com
a seniana ¢ explorar a abordagem de cada uma naquilo que melhor se aplica, para alcancar a
justica na tributagdo do ICMS e consequentemente a justica social: a primeira para extrair o
sentido maximo de justi¢a do principio capacidade contributiva de modo a superar o dbice
apontado pela doutrina tributaria em tornar o ICMS um imposto pessoal, qual seja: a estranheza
do contribuinte de fato (consumidor final) na relacdo juridico-tributaria do fato gerador do

imposto (saida da mercadoria ou da prestagao servigo, de maneira resumida).

J& a segunda, visa a comparar o atual modelo de tributacdo e uma possivel solugdo para
regressividade como a proposta ICMS-p de Padilha (2017), tendo como referéncia a expansao
das capacidades das familias gauchas beneficiarias do programa Auxilio Brasil, e depois avaliar
qual promove maior eliminagdo das privagdes sobre o minimo existencial. Isso porque segundo
Sen, “as mudangas ou reformas para a melhoria da justiga demandam avaliagdes comparativas”

(SEN, 2011. p. 436).

Nesse sentido, a estabilizacao das duas concepgdes oferece o procedimento para buscar
o carater pessoal para a tributacdo do ICMS e aferir comparativamente a solugdo viavel para
superar a injustica deste imposto apontadas no ultimo topico em termos de capacidades e, ainda,
oferecer suporte para a discussdo de politicas publicas através da verificagdo dos efeitos

distributivos.
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Explicando melhor, a teoria de Sen se mostra oportuna para viabilizar o debate publico
no sentido de que existe uma solu¢do melhor que a seletividade e seu o critério da essencialidade
em prol do desenvolvimento das familias de baixa renda. Por outro lado, a teoria de Rawls ¢
apropriada para extrair o sentido maximo do principio da capacidade contributiva na tributagao
do ICMS diante uma abordagem racional. Assim, as duas teorias reforcam-se mutuamente,
afastando as diferengas em prol da justica. Além do mais, as duas concepgoes de justica partem
da noc¢ao de liberdade como constituinte da natureza humana, pressupondo a democracia e o

debate publico racional para a concretizagao da justica.

Nessa linha ¢ o que ocorreu no processo de personalizacdo do ICMS no RS, quando
houve inovagdo na ordem juridica, por meio do art.12-A, da lei n° 15.576, de 29 de dezembro
de 2020'7, que institui a Reforma Tributaria no Sistema Tributaria Estadual e autorizou o Poder
Executivo a devolver parte do ICMS suportado pelas familias de baixa renda, encerrando,
assim, a discussao doutrindria em relagdo a atribui¢@o do carater pessoal na tributagdo do ICMS,

pelo menos no ambito deste Estado.

Desse modo, o RS extraiu a efetividade maxima do carater pessoal do principio da
capacidade contributiva, interpretando que a subjetividade do consumidor final na tributagao
do ICMS se relaciona com o referido principio, de modo a extrair um sentido amplo de justica
do texto constitucional. Tal como prevé o principio da diferenca de Rawls (2016), que se resume
a idealizacdo de que a sociedade promova igualmente a distribui¢do dos recursos, salvo quando
a diferenciagdo resultar em maior beneficio para os menos favorecidos, quando ha

desigualdades econdmicas, por isso que este trabalho procurou suporte na teoria rawlsiana.

Neste contexto, dada a inovagdo juridica extraida do principio constitucional da
capacidade contributiva, que ¢ decorrente dos principios basicos de justica - liberdade e
igualdade, observa-se que tal feito foi possivel dada a abordagem empirica da regra do

maximum minimorum de (RAWLS, 2016).

Isso porque, como explicada no primeiro capitulo, a regra do maximum indica que dentre

as possiveis opcdes, avalia-se o cenario mais danoso possivel de cada alternativa e, em funcao

175 «“Art. 12-A - Fica o Poder Executivo autorizado a devolver, para familias de baixa renda, valor correspondente
a parte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo-ICMS suportado pelas mesmas, no montante, forma,
prazos e condigdes a serem estabelecidos em regulamento.

Paragrafo unico. As devolugdes, bem como as despesas de operacionalizagdo ¢ custeio, serdo pagas por meio de
dotacdes or¢camentarias proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais em montante
suficiente para a respectiva cobertura.”
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disso, adota-se a op¢ao cujo “cendrio mais danoso” seja o melhor em termos de justiga

equitativa. (RAWLS, 2016).

Assim, tem-se um procedimento sensato de organizar as deliberagdes, que indica o
melhor resultado em termos equitativos e, a0 mesmo tempo, proporciona um equilibrio
reflexivo baseado pela racionalidade. Ou seja, tem-se um método reflexivo razoavel, no qual
os envolvidos deixam de executar célculos de probabilidade e risco, afastando, assim, os
resultados inaceitaveis. Dessa forma, a decisao ¢ proferida de acordo com o critério do maximin,

no sentido do Principio de Diferenca. (RAWLS, 2016).

Em relagdo a isso, no contexto politico gatcho, quando a proposta de reforma tributaria
foi apresentada pelo governo ao parlamento gaticho, em um periodo de pandemia e crise fiscal

no Estado, foi indicado'’®

expressamente que para sustentar a devolucdo do ICMS para as
familias de baixa renda, seria necessario extinguir gradualmente as isengdes previstas na
legislagdo do ICMS, por exemplo sobre leite, ovos, pao francés, hortifrutigranjeiros etc,
implicando aumento da carga tributdria regredida para a maioria das familias, e este era o
melhor resultado dentre os piores resultados de outras alternativas para proteger a renda das

familias mais desfavorecidas da regressao fiscal da tributagao do ICMS.

E o éxito da aprovagdo da reforma tributaria gaucha foi justamente porque os
parlamentes avaliaram somente as alternativas apenas pelos piores resultados possiveis, qual
seria outro pior resultado: manter a seletividade baseada no critério forma da essencialidade,
como as demais unidades federativas mantém ainda. Também ndo prevaleceu a preocupagdo
com o que pode ser ganho em detrimento do que pode ser assegurado, ou seja, o custo politico
da decisdo. Ainda, ndo houve uma outra alternativa, abaixo do nivel asseguravel, que seria um
acordo para de alguma forma compensar o aumento da regressdo do ICMS para a maioria das
familias do Estado. Portanto, os ganhos foram maximizados sob o pressuposto de um minimo
de perdas, segundo o principio maximin da escolha, através de procedimento racional de tomada

de decisdo.

Isso fica muito evidente quando se observa a pressdo que varias organizagdes da
sociedade civil fizeram sobre o parlamento gaticho pela ndo aprovacao do fim das isengdes da
tributacdo do ICMS, sobretudo das isengdes parciais destinadas a cesta basica gaticha de

alimentos, com por exemplo a FECOMERCIO RS, entidade que reune 102 sindicatos

176 Apresentagdo oficial da Reforma Tributaria proposta pelo Governo do RS a ALRS. Disponivel em:
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fev.br/sites/observatorio-politica-
fiscal.ibre.fgv.br/files/u52/apresentacaoreformars.pdf. Acesso em: 10 abri. 2022. Ver ANEXO 03.
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empresariais filiados, em nota publica: “Entre os pontos que precisam ser reavaliados no PL
184/2020, a Fecomércio-RS destaca a tributagdo de hortifrutigranjeiros e a ampliacdo da
tributacao da cesta basica de alimentos, que onerariam de forma desproporcional o consumidor

nas menores faixas de renda'”’.” (FECOMERCIO RS, 2020).

Obviamente que este processo ndo ocorreu abstratamente sob “véu de ignorancia” na
posicao original de Rawls (2016), mas em uma situagdo de incerteza, na qual foi tomada uma
decisdo de forma racional a luz de uma interpretagdo da CF em face dos principios basicos de
justica (método do menor mal), em que o pior ndo foi muito mau, que seria a manutengao da
seletividade com o seu critério da essencialidade. Ou, até mesmo, uma pseudo personalizacao

do ICMS com uma medida compensatodria para as familias de maior renda.

Ja a concepcao de justica de Sen (2011), cuja abordagem comparativa direcionada na
expansdo das capacidades das pessoas foi fundamental para a construgdo na Secretaria da
Fazenda do RS (SEFAZ/RS) da proposta da Reforma Tributaria, a qual foi apresentada ao
Governador do Estado no evento TECNOPUC, em 10 de junho de 2019, como parte do
programa RECEITA 2030'7® da Receita Estadual do Estado (6rgdo de execucdo subordinada),
cujas inciativas foram as bases da Reforma tributaria apresentada pelo Governo do Estado a

ALRS, inclusive do Devolve ICMS.

Para tanto, foram empregadas simula¢des baseadas na metodologia da ferramenta
simulatoria denominada “MICROSIMULADOR ESTATICO CON COMPORTAMIENTO DEL
ICMS DEL ESTADO DE RIO GRANDE DO SUL'”” (MECI/RS), desenvolvida por Padilha
(2017), calibrada para simular cendrios de justi¢a especificamente quanto a tributacdo do ICMS
em relagdo a condi¢do econdmica das 30% familias gatichas de menor renda, a partir dos bancos

de dados da Receita Estadual'® e do CadUnico'®!, Essas simulages serviram de suporte para

17"TFecomércio-RS sugere ao governador Eduardo Leite e deputados revisdes em novo texto da Reforma Tributaria
Estadual. Disponivel em: https://fecomercio-rs.org.br/2020/09/16/fecomercio-rs-sugere-ao-governador-eduardo-
leite-e-deputados-revisoes-em-novo-texto-da-reforma-tributaria-estadual/. Acesso em: 08 mai. 2022.
Apresentagdio Receita 2030 rumo a Receita Digital ao Governador do RS. Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos/receita-2030-30-acoes-para-modernizacao-da-administracao-
tributaria.pdf. Acesso em: 09 abr. 2022. Ver ANEXO 01.

"Tradugdo livre do autor: MICROSIMULADOR ESTATICO DO COMPORTAMENTO DO ICMS DO RS
(MECI/RS)

130 Dados cobertos por sigilo Fiscal, de acordo com o art. 198 do CTN.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a divulgag@o, por parte da Fazenda Publica ou
de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redacdo dada pela Lep n®
104, de 2001)

181 Em sua tese Padilha (2017) usou dados abertos, tais como Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009 (POF
2008-2009) do IBGE e os Demonstrativos das Desoneragdes Fiscais do RS.
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concluir que havia uma melhor solugdo para as injusticas da tributagdo do ICMS no Estado, que

foram apresentadas no segundo capitulo, conforme os gréaficos abaixo:

Grafico 1: Beneficios efetivos do ICMS por familias no RS (2016)'%2.
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Fonte: (PADILHA, 2018, p.07).

Grafico 2: Beneficios efetivos do ICMS por familias no RS com a personalizacdo do

ICMS nos moldes da proposta ICMS-p.
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82Repetido da pagina 81 para fins de comparagao.
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Diante desta melhor solucdo de justica para com as familias gaiuchas de menor renda,
qual seja a personalizagdo do ICMS, com suporte grafico nas simula¢des da ferramenta
MECI/RS, a Receita Estadual ¢ SEFAZ/RS desenvolveram um trabalho de convencimento
politico e publico'®*; demonstrando que em curto espago de tempo, com a gradual extingdo da
isengoes da tributacao do ICMS, a causa dos beneficios difusos da cesta basica de alimentos
(aqueles apontados no ultimo topico do segundo capitulo, que beneficiavam majoritariamente
as familias gatchas de maior renda) seria invertida, beneficiando localizadamente e —
majoritariamente — a populacdo de menor renda no Estado, que sao as destinatarias da prote¢ao

do minimo existencial, agora tendo como critério a sua renda, ou seja, a sua subjetividade.

Assim, ocorreu a personalizacdo do ICMS no RS, com a extracdo da correlagdo da
subjetividade do consumidor final com o carater pessoal do principio constitucional da
capacidade contributiva, criando a abordagem da capacidade contributiva minima apoiada no
conceito de renda minima, o que resultou no decreto estadual n® 59.145, de 20 de outubro de

2021, que instituiu o Devolve ICMS.

3.5.Reconstrugcdao normativa do principio da capacidade contributiva via

ICMS personalizado no alcance da Justi¢a Social

Até o final da primeira década do século XXI, o principio da capacidade contributiva,
em seu aspecto subjetivo, de fato ndo era aplicado na tributagdo do ICMS, devido a dificuldade
operacional de se identificar milhdes de consumidores finais (contribuintes de fato do imposto),
quantificar a capacidade econdmica destes individualmente com seguranga e monitorar
centenas de milhdes de operagdes econdmicas (compra de mercadorias e servigos). Isso
realmente se justificava, ja que seria uma tarefa praticamente impossivel: “Tornar-se-ia muito
dificil, senao impossivel, graduar o imposto sobre produtos industrializados ou sobre operagao
de circulacao de mercadoria de acordo com a capacidade econdmica da pessoa que adquire o

produto ou a mercadoria para o consumo.” (BALEEIRO, 1997).

No entanto, a doutrina tributaria desviava essa dificuldade operacional para a discussdo
juridica sobre a classificagdo econdmica dos tributos em diretos e indiretos: os primeiros, sao
aqueles cujo 6nus tributério recai sobre o proprio contribuinte indicado na lei; por seu turno, os

segundos sdo aqueles cujo 6nus financeiro da imposigdo tributdria ¢ transferido para terceiro,

183 Cartilha da Reforma Tributdria do RS apresentada a sociedade pelo Governo do RS. Disponivel em:
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fev.br/sites/observatorio-politica-
fiscal.ibre.fgv.br/files/u52/cartilha_versaofinal 2.pdf. Acesso em: 10 abri. 2022. Ver ANEXO 02.
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através do fenomeno da regressao fiscal. Disso, surgiu a figura do contribuinte de direito, quem
por lei tem o dever de recolher o tributo aos cofres publicos e do contribuinte de fato, quem

arca financeiramente com o tributo, quem seja, o consumidor final. (MELO, 2012).

Nesse sentido, prevaleceu o entendimento de que nos impostos indiretos nao € possivel
a aplicacdo do principio da capacidade contributiva em seu aspecto pessoal, porque a expressao
do imposto ¢ inclusa no prego de aquisicao das mercadorias, de maneira que tanto quem dispde
de melhor situagdo econdmica como quem nao possui arcam com o0 mesmo Onus tributario ao
consumir. Assim, a tributagcdo indireta ¢ assistida pelo principio da seletividade, que ¢ um
subprincipio decorrente do principio da igualdade formal, e ndo da capacidade contributiva, que

deriva do principio da igualdade material.

Depois, a classificacao dos tributos em diretos e indiretos passou a ser questionada, dado
que se baseia em critérios econdmicos e nao juridicos, cujo sentido ¢ importante para a ciéncia
das financas que criou tal diferenciagdo. Nao hd nenhum critério juridico que ampare a
classificag¢@o dos tributos em diretos e indiretos. Apesar disso, a doutrina faz essa diferenciagdo

com base no fendmeno da regressao fiscal. (BECKER, 2018).

No mesmo sentido, seria sem logica condicionar a aplicagdo subjetivamente do
principio da capacidade contributiva a quem realmente arca com a tributagdo, apenas em face
do critério de classificagdo da transferéncia do 6nus tributario em tributos diretos e indiretos,
cuja classificagdo ¢ empregada apenas para fins didaticos, sem qualquer valor juridico. Nem
mesmo ¢ possivel afirmar que esta classificacao seja importante do ponto de vista econdmico,
ja que todos os tributos apresentam potencial de repercutir economicamente. (MACHADO,

2012).

Em fun¢do dessa falta de carga juridica, para estratificagdo dos impostos diretos e
indiretos, surgiu a defesa da renda do consumidor como pardmetro de protecdo do minimo
existencial na tributacdo indireta, dado que a disponibilidade dela para tributacdo nao deve ser
observada somente no momento da sua obten¢do, uma vez que € necessario proteger parte da
renda empregada na satisfacdo das necessidades basicas que garantam as condi¢des minimas
de existéncia digna do individuo e de sua familia, ndo podendo a imposic¢ao tributdria privar o
individuo de sua propria renda até o limite do minimo necessario para sua existéncia.

(BECKER, 2018).

Todavia, tal entendimento ndo vingou devido a impossibilidade operacional acima

descrita, isso porque ndo era possivel verificar, ainda, com seguranca a renda liquida do
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contribuinte de fato (consumidor final) e, por consequéncia, aferir a sua capacidade de arcar
com a carga tributdria sobre o bem adquirido. Portanto, na tributagao indireta, como ndo se tem
o conhecimento do contribuinte de fato, dificultosa era a graduagdo da imposicao tributaria

conforme a capacidade contributiva do consumidor final. (ZILVET, 2004).

Em sentido contrario, no inicio do século XXI foi consolidado o CadUnico pelo decreto
n°® 6135, de 26/02/07'%, o qual se tornou o principal instrumento estatal para a selegdo de
beneficiarios de programas sociais, reunindo os dados econdmicos das familias mais
desfavorecidas economicamente do Brasil, cuja renda nao ultrapassa trés salarios minimos
nacionais. Como tal cadastro ¢ de compartilhamento entre todos os entes politicos, os Estados
passaram a conhecer, com precisdo, a renda das familias de baixa renda domiciliadas em seus

territorios.

Ja em 2012, com o surgimento da NFC-e, inaugurou-se uma nova era quanto ao
desenvolvimento tecnoldgico da Administragdo Tributaria, ja que o Estado passou a dispor do
meio para identificar todos os consumidores finais que assim desejarem, com a inser¢do do CPF
na nota fiscal de venda no varejo. Isso simultaneamente com o fato gerador do ICMS, ja que a

NFC-e ¢ emitida mediante autorizagao prévia da Administracao Tributaria.

Assim, a conjugacdo desses dois institutos possibilitou a aplicagdo do carater pessoal do
principio da capacidade contributiva na tributagdo do ICMS, tendo como referéncia a
subjetividade do consumidor final, superando a limitacdo operacional que havia do inicio deste
século. Todavia, surgiu uma aparente impossibilidade juridica para tanto, qual seja, a estranheza

do consumidor final na relagdo juridico-tributaria do fato gerador do ICMS.

Nesse sentido, a atribuicao de carater pessoal para os impostos indiretos, entre eles o
ICMS ¢ imponivel porque “a pessoalidade do contribuinte de direito, em tese, ¢ irrelevante, em
funcdo da translagdo do 6nus econdmico; e a do contribuinte de fato ndo pode ser considerada,

por ser ele estranho a relagdo juridico-tributaria.” (VELOSSO, 2016, p.78).

Sustenta-se neste trabalho que esta estranheza ¢ apenas aparente, ja que ¢ o interesse do
consumidor final que d& causa ao fato gerador do ICMS, figurando-o na relagdo juridico-
tributaria, que € perfectibiliza pelo fendmeno da repercussao fiscal. “E neste ponto revela-se da

maior importancia o fendmeno da repercussao, a nos dizer que esse imposto deve ter o seu valor

184 Revogado pelo decreto n° 11.016, de margo de 2022.
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estabelecido em razdo da capacidade contributiva daquele que suporta o 6nus correspondente,

e ndo a capacidade contributiva do seu contribuinte”. (MACHADO, 2012, p.100).

Na mesma linha, anotou o Ministro do STF Ilmar Galvao, no seu voto em relatoria do
RE N° 213.396-5, de origem do Estado de Sao Paulo, sobre a inconstitucionalidade da
substituicdo tributaria progressiva (aquela em que, por exemplo, a industria € responsavel pelo

ICMS de toda cadeia de distribui¢do até o consumidor final), conforme:

“Nao ha falar-se, portanto, em violag¢ao do principio da capacidade contributiva, visto
que, nos impostos indiretos, como o ICMS, como ¢ por demais sabido, conquanto o
contribuinte de direito seja aquele obrigado, por lei, a recolher o tributo, é o adquirente
ou consumidor final o contribuinte de fato. Esse ¢ que vai ser atingido pelo 6nus do
imposto, haja ou ndo, substituicdo tributaria. A capacidade contributiva do
consumidor deve ser considerada.” (BRASIL, 1999, s.p.).

A este recurso foi negado provimento por maioria limitando-se a afirmar que para
impedir a sonegag¢ao e facilitar a arrecadag@o nao haveria que se falar em inconstitucionalidade
da substituicdo tributdria progressiva. Também pode-se dizer que “o STF nesse recurso
reconheceu a aplicacdo do principio da capacidade contributiva aos impostos indiretos”

(TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 107).

Nesse sentido, ¢ importante destacar que o art.166 do CTN'®° reconhece a regressio
fiscal na tributagdo indireta como uma relagdo juridico-tributdria, uma vez que prevé que os
tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro,
somente poderao ser restituidos a quem comprovar haver assumido o referido encargo, quem
seja este, o consumidor final. Ainda, este dispositivo legal impde que o contribuinte de direito
somente podera ser restituido do tributo indireto caso esteja expressamente autorizado pelo

contribuinte de fato (consumidor final).

Neste contexto, o RS inovou na ordem juridica, por meio do art.12-A. da lei n°® 15.576,
de 29 de dezembro de 2020'%, que institui a Reforma Tributéria no Sistema Tributéria Estadual,
autorizando o Poder Executivo a devolver parte do ICMS suportado pelas familias de baixa

renda. Assim, encerrou a discussdo doutrindria em relagdo a atribuicao do carater pessoal na

185 Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

186 «Art, 12-A - Fica o Poder Executivo autorizado a devolver, para familias de baixa renda, valor correspondente
a parte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo-ICMS suportado pelas mesmas, no montante, forma,
prazos e condigdes a serem estabelecidos em regulamento.

Paragrafo unico. As devolugdes, bem como as despesas de operacionalizagdo ¢ custeio, serdo pagas por meio de
dotacdes or¢camentarias proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais em montante
suficiente para a respectiva cobertura.”
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tributacdo do ICMS, pelo menos no ambito deste Estado. Além do mais, a for¢a normativa da

capacidade contributiva transcende a possibilidade de qualquer entrave juridico.

Em fungdo disso, a reconstru¢cao normativa do principio da capacidade se opera por
meio da sua maxima efetividade, cujo conteido normativo deve ser considerado aberto sem
restricdo, desde que possivel faticamente. Assim, diante da evolucdo tecnologica da
administragdo tributaria, sobretudo dos documentos eletronicos nas operagdes de varejo, e
conhecimento estatal da renda de quase todas as familias de situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a subjetividade do consumidor final se relaciona com o fato gerador do ICMS
em que der causa. Portanto, o consumidor final ndo ¢ estranho a relagdo juridico-tributaria do

fato gerador do ICMS.

Assim, a reconstru¢ao normativa do principio da capacidade ¢ no sentido de reconhecer
arelagdao do consumidor final com o fato gerador do ICMS, em decorréncia da relacao juridico-
tributaria da regressdo fiscal, que ja ¢ reconhecida hd muito tempo pelo art. 166 do CTN, de
modo que nas operacdes de varejo ¢ a subjetividade do consumidor final que determina se a

mercadoria ou servigo consumida demonstra capacidade econdmica.

Certeiramente, a reconstru¢do normativa do principio da capacidade contributiva que se
apresenta neste trabalho ¢ a seguinte: a subjetividade do consumidor final relaciona-se com o
carater pessoal do principio da capacidade contributiva, dada a relagdo juridico-tributaria da

regressao fiscal.

Importante destacar que € esta a reconstru¢ao normativa do principio da capacidade
contributiva que fundamentou a personalizacdo do ICMS no RS, nos moldes do programa
Devolve ICMS, e prevaleceu. Assim, ¢ dispensavel a sua defesa argumentativa, ja que “as
restri¢des ao principio da capacidade contributiva implicam 6nus argumentativo. Elas precisam
ser justificadas qualitativamente, ou seja, ndo podem representar a violacado do nucleo de

direitos com valor maior que aqueles que a restri¢ao prioriza.” (CAUERO, 2015, p. 146).

Desse modo, observa-se que houve empiricamente uma estabilizagdo entre as
concepgoes de justica de Rawls (2016) e de Sen (2011), maximizando-as no alcance da justica
da tributagdo do ICMS em relagdo as familias gatchas de menor renda, que inclui todas as
familias deste Estado beneficiadas pelo programa federal Auxilio Brasil, portanto, em prol da

Justica Social.

Isso porque o ICMS personalizado proporcionou expansdo das capacidades das familias

gauchas beneficiarias do programa Auxilio Brasil, ao proporcionar maior liberdade economica
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da renda recebida em distribui¢do, com a minimizagao dos efeitos regressivos da tributacdo do
ICMS, ja que a “privacao de liberdade econdmica, na forma de pobreza extrema, pode tornar a
pessoa uma presa indefesa na violagdo de outros tipos de liberdade” (SEN, 2011, p.139).
Portanto, em dire¢ao ao desenvolvimento, dado que “o desenvolvimento consiste na eliminagao
de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer

preponderantemente sua condi¢do de agente.” (SEN, 2011, p. 112).

Por fim, quanto ao alcance da justi¢a social, ¢ importante destacar que a personalizagao
do ICMS, nos moldes do Devolve ICMS e no contexto da Reforma Tributaria Gaucha, além de
ser em prol da justica social por proteger a renda distribuida pelo programa social Auxilio
Brasil, contribui também para a prestacdo dos servigos publicos no RS. Isso uma vez que as
extingdes das isengdes do ICMS implicam aumento da arrecadagao tributaria (as familias de
maior renda deixam de fruir dos beneficios odiosos), logo, mais recursos publicos sao
direcionados para a saude e educagdo, visto que por determinagdo do art. 198, §2° II,
combinado com o §3, 1'%, e art. 212!% ambos da CF, percentuais minimos das receitas
tributérias dos estados sdo vinculados a estas areas, a saber: 12% para a satde (art. 6° da LC n°

141/2012)'*° e 25% para educacio.

87Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada € constituem
um sistema Uinico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em a¢des e servigos publicos
de satde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

IT - no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 ¢
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

()

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

(-

I - os percentuais de que tratam os incisos II e I1I do § 2°;

188 Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

189 Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagido dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da CF, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de haver amplo debate tedrico entre as diferencas das concepgdes de justica de
John Rawls e Amartya Sen, o qual de certo modo distancia uma da outra, observou-se neste
trabalho, no caso da personalizagdo do ICMS no RS (programa Devolve ICMS), que a ligao
destas escolas pode ser explorada de maneira complementar para o alcance da justica social por

meio da justiga tributaria. Assim, esta ¢ a primeira conclusdo preparatdria da pesquisa realizada.

Nesse sentido, do debate sobre a concepcao de justica como equidade de Rawls sobejou
que o seu objeto ¢ a estrutura basica normativa de uma democracia constitucional moderna,
com fulcro numa abordagem racional, de modo a prevalecer os valores morais de justica, quais
sejam, liberdade e igualdade. Isso a fim de que a sociedade garanta bens primarios para todos,
na forma do principio da diferenca, o qual s6 admite distingdes para expandir o minimo em face
das desigualdades socioecondmicas. Sem, contudo, quando das questdes normativas
constitucionais, realizar avaliagdes pessoais. Isso ndo significa que ndo exista avalia¢do pessoal
na teoria rawlsiana, somente releva que a fase de tal instituto ¢ posterior a fixacao dos valores
morais constitucionais. Até porque o objetivo do principio da diferenca de Rawls ¢ fundamentar
moralmente a avaliagdo pessoal na fase legislativa, ou seja, das politicas publicas. Portanto,
depreende-se que o ponto de partida da teoria rawlsiana € a garantia de liberdades basicas, para

que as pessoas vivam com dignidade a vida que desejarem.

Ja do estudo da concepgdo de justica por capacidade de Sen foi compreendido que o seu
objeto sdo as politicas publicas, independente do regime politico, com foco na abordagem
comparativa para encontrar a melhor solu¢cdo de justica dentre os meios disponiveis. Isso
considerando a subjetividade das pessoas e as privagdes que elas sofrem, com o proposito de
expandir as suas capacidades individuais (liberdades substantivas). Ou seja, ha avaliagdo
pessoal e ela ¢ fundante. Por conseguinte, o gatilho da teoria seniana ¢ a expansao das liberdades

substantivas de modo a capacitar as pessoas para conduzir a vida que almejarem.

Assim, a segunda conclusdo preparatdria deste trabalho é que as duas concepgdes de
justica em tela tém o mesmo ponto de partida, qual seja, a liberdade. Contudo, visam a objetos
distintos, através de abordagens especificas, mas com o mesmo propdsito de justica para as

pessoas menos favorecidas de sociedades capitalistas.

Na mesma direcdo de tais autores, o ponto de partida desta pesquisa também foi a
liberdade, qual seja, a liberdade das familias beneficidrias do Auxilio Brasil de nao terem parte

da sua renda recebida em distribuicdo onerada pela regressao fiscal da tributacao do ICMS
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quando empregada no consumo, no mesmo patamar que qualquer outra familia. Também com
igual objetivo das concepgdes de justica de Rawls e Sen: justiga para as familias brasileiras em
situagdo de vulnerabilidade social, admitindo-se o modelo de estado capitalista. No caso, aquele

adotado pela CF88.

J& a terceira conclusdo preparatoria deste trabalho ¢ que tanto a concepcao de justica de
Rawls como a de Sen ndo oferecem argumentos suficientes para neutralizar o objeto e
abordagem da outra, pelo contrario, elas sdo complementares, pelo menos no espectro da
pesquisa realizada. Isso porque observou-se que as ligdes da academia rawlsiana e seniana
complementaram-se em torno do processo de personalizacdo do ICMS do RS, da seguinte

forma:

1) rawlsiana, objeto (CF88) - interpretacdo ampla do principio constitucional da
capacidade contributiva de modo a relacionar a subjetividade consumidor final com o
fato gerador do ICMS; e abordagem (racional) - avaliacdo no processo de tomada de
decisdo politica da ALRS das alternativas apenas pelos piores resultados possiveis e

decidir pelo melhor dos piores resultados possiveis.

i1) seniana, objeto (politicas publicas/programa devolve ICMS) — autorizacao legislativa
para o poder executivo avaliar a subjetividade das familias gatichas para graduar o 6nus
tributario arcado em regressao fiscal; e abordagem — subsidio para legitimar a decisdo
politica por meio do reconhecimento da melhor solucdo de justica comprovada por
comparacao técnica da proposta de personalizagao do ICMS com o modelo de tributacao

igualitaria vigente (seletividade/essencialidade exclusivamente).

Nesse sentido, a quarta conclusdo preparatdria ¢ que a diferenga estrutural entre as duas
concepgdes de justica em debate no contexto deste trabalho € a avaliacdo pessoal, uma vez que
tal avaliagdo ndo foi considerada pelo parlamento gaticho ao interpretar amplamente o valor
moral do principio constitucional da capacidade contributiva pela ALRS. Diferentemente da
concepg¢do seniana, pela qual a avaliagdo pessoal foi fundamental para personalizar o ICMS
(subjetividade das familias na graduagao do encargo financeiro da regressao fiscal do imposto).
Todavia, isso ndo impediu a concretizagao do objetivo de mais justica na tributagdo do ICMS,
pelo contrario, o emprego licdo rawlsina e seniana de forma complementar tornou a tributacao

do imposto mais equitativa neste Estado.

Portanto, a avaliacdo pessoal foi um ponto de complementagdo entre as concepcdes de

justica de Rawls e Sen que foi observado no processo de personalizacdo do ICMS no RS.
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Explicando detalhadamente, a relacdo da subjetividade do consumidor final com o carater
pessoal do principio da capacidade contributiva na tributacio do ICMS foi extraida
politicamente do valor moral da CF88 de modo amplo pelo parlamento gaucho, sem determinar
quem seria o destinatario, ou seja, sem avaliacao pessoal. Inclusive, criando o precedente para
que todos consumidores gauchos tenha a sua subjetividade aferida na absor¢do da carga
tributaria do imposto no consumo. Além de encerrar o Obice doutrinario em relacdo a
consideragdo do carater pessoal do principio da capacidade contributiva na tributagdo do ICMS

(considerar o imposto pessoal em vez de real).

Por outro lado, a avaliagdo pessoal da concepgao de justica de Sen, centrada nas familias
beneficiarias de programa sociais de distribui¢do, permitiu a associacio do CadUnico com a
NFC-e, sistematizando a personalizacao do ICMS, conforme a proposta ICMS-p de PADILHA
(2017). Este autor também desenvolveu a ferramenta simulatoria MICROSIMULADOR
ESTATICO DO COMPORTAMENTO DO ICMS DO RS (MECI/RS), que oportunizou as
comparagdes do bindmio seletividade/essencialidade com o paradigma do ICMS personalizado.
Vale destacar, ainda, que tais comparagdes foram imprescindiveis para o convencimento

publico e politico da viabilidade do RS personalizar o ICMS.

Nesse ponto, vale destacar que quando a reforma tributdria gatucha foi aprovada pela
ALRS, havia forte pressdo da sociedade civil contra a personalizagdo do imposto e a
consequente extingdo gradual das isencdes (por exemplo para leite, ovos, pao francés,
hortifrutigranjeiros etc) e das isencdes parciais (aquelas para a cesta basica de alimentos
gaucha) previstas na legislacdo do ICMS e o éxito ocorreu, dentre outros motivos, pela
racionalidade do processo legislativos gaiucho, o qual considerou a regra do maximum
minimorum de Rawls. Isso uma vez que os deputados avaliaram as alternativas apenas pelos
piores resultados possiveis, quais eram: manutencao do modelo de tributagao igualitria; e o
dissabor politico de ndo considerar os interesses de grupos contrarios. E, ao final, decidiram

pelo melhor dos piores dos resultados possiveis.

Também, neste processo racional de decisdo politica houve consideragdo da licdo da
abordagem seniana, j4 que a comparagao técnica da melhor solugdo de justica para reformar o
sistema tributaria gaticho (paradigma da personalizacdo do ICMS x modelo de tributagao
igualitaria vigente), foi explorada na exposi¢do dos motivos do projeto de lei n® 246/2020
enviado ao parlamento gaticho e, também, na cartilha ptblica da proposta de reforma tributaria

apresentada pelo Governo do Estado.
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Dessa maneira, a quinta conclusdo preparatéria deste trabalho ¢ que as concepgdes de
justica de Rawls e Sen mostraram-se complementares no plano das decisdes politicas discutido
nesta pesquisa, inclusive em relacao a principal diferenca estrutural entre tais concepgdes de

justica, qual seja, repetindo, a avaliagao pessoal.

Sobre a questdo de parte da renda distribuida por programas sociais ser absorvida
regressivamente pela carga tributaria do ICMS, para contextualizar esta problematica foram
pormenorizadas algumas injusti¢as da tributagao do ICMS (oito no total) que ocorriam no RS
até setembro de 2021, quando o imposto foi personalizado. Assim, a sexta conclusdo
preparatoria deste trabalho s3o as oitos injusticas da tributacdo igualitdria do ICMS
desenvolvidas em relacdo as familias beneficidrias dos programas sociais de distribuicao de

renda.

Antes de colecionar resumidamente tais injusticas da tributacdo do ICMS, destaca-se
a sétima e ultima conclusdo preparatoria desta dissertacdo: a personalizacdo do imposto, nos
moldes do Devolve ICMS, no ambito da Reforma Tributaria Gaticha, apresentou satisfatoria
solucdo de justica para as oito injusticas listadas da antiga tributagao igualitaria do ICMS no
RS. O motivo de tal estratégia ¢ apresentar conjuntamente as injustigas com as respectivas

solugdes gauchas de justica para melhor entendimento, da seguinte forma:

1* injustica) - o sacrificio financeiro relativo a carga tributaria do ICMS arcado em
regressao fiscal ¢ muito maior para as beneficiarias do Auxilio Brasil do que o sacrificio
das familias de maior renda para consumir os mesmos géneros da cesta basica de
alimentos.

Solugdo: com o programa Devolve ICMS as familias gauchas beneficiarias do Auxilio
Brasil serdo restituidas do imposto regredido sobre o consumo de géneros da cesta
basica de alimentos galicha. Assim, ndo havera sacrificio financeiro em relacao a
tributacdo do ICMS para estas familias ao consumirem géneros da cesta basica de
alimentos.

2% injustica) - o minimo existencial, representado pela cesta basica de alimentos, nao ¢
plenamente protegido da tributagdo do imposto, j& que hé regressao da carga tributaria
minima de 7% (convénio CONFAZ n° 128/94), em desfavor da liberdade das familias
beneficiarias do Auxilio Brasil de ndo sofrer qualquer tributagdo sobre o minimo
existencial.

Solugdo: com a personalizacdo do ICMS as familias gauchas beneficiarias do Auxilio
Brasil receberdo o ICMS regredido sobre a cesta basica de alimentos gatcha de volta
por meio do programa Devolve ICMS. Assim, estas familias ndo arcardo com a carga
de ICMS quando do consumo dos géneros da cesta basica de alimentos.
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3% injustica) - o critério da essencialidade na tributacdo do ICMS restringe a liberdade
das familias beneficiarias do Auxilio Brasil a prote¢do do minimo existencial, ao definir
como essencial somente as mercadorias listadas na cesta basica de alimentos, deixando
de considerar os meios necessarios para transforma-los em utilidade humana (comida)
e todos as outras mercadorias e servigos que nao sejam de luxo.

Solugdo: com a personalizacdo do ICMS, as familias gatichas beneficiarias do Auxilio
Brasil, receberdo parte do imposto regredido sobre o consumo das mercadorias em que
elas exigirem o CPF na nota fiscal, por meio da parcela complementar variavel do
Devolve ICMS, a partir do segundo semestre de 2022.

4* injustica) - as familias de maior renda aproveitam odiosamente dos beneficios da
tributacdo do ICMS destinados a protecao do minimo existencial, ao adquirirem géneros
da cesta basica de alimentos, mesmo dispondo de capacidade econdomica, em desfavor
da total desoneragao para as familias beneficiarias do Auxilio Brasil.

Solu¢do: na medida em que as isengdes e isengdes parciais forem extintas, as familias
ndo beneficidrias do Devolve ICMS arcardo com a carga tributaria correspondente a
aliquota interna geral da tributagdao do ICMS no RS, a saber 17% em 2022.

5% injustica) - as familias gauchas beneficidrias do Auxilio Brasil autofinanciavam mais
da metade dos beneficios que elas proprias aproveitavam quando do consumo de
géneros da cesta basica de alimentos, com a arrecadagdo relativa a regressao fiscal que
arcavam ao consumir outras mercadorias e servicos nao desonerados.

Solugdo: com a personalizacdo do ICMS, as familias gatichas beneficiarias do Auxilio
Brasil receberdo o ICMS regredido sobre a cesta basica de alimentos gaucha por meio
do programa Devolve ICMS. Assim, ndo haverd mais o autofinanciamento dos
beneficios dedicados a protecao objetiva do minimo existencial. Alias, como no
programa Devolve ICMS vigora o conceito de renda minima, baseado no mesmo critério
do CadUnico, renda familiar mensal per capita declarada de até meio salario-minimo
nacional ou renda familiar mensal declarada de até 3 (trés) salarios-minimos nacionais.
Por outro lado, na medida em que as isencdes e isengdes parciais forem extintas nao
existirdo mais os beneficios destinados a proteger o minimo existencial de maneira
objetiva, o que encerrara a tributagao subsidiada para as familias de maior renda.

6" injustica) - o beneficio odioso da tributacao do ICMS destinado a proteger o minimo
existencial aproveitado pelas familiais de maior renda era da mesma ordem de grandeza
que o beneficio liquido aproveitado pelas familias beneficiarias do Auxilio Brasil.

Solucdo: na medida em que as isencdes e isen¢des parciais forem extintas, ndo havera
mais beneficio odioso da tributagao do ICMS destinado a proteger o minimo existencial.
Isso vez que as familias de maior renda vao arcar com a carga tributaria correspondente
a aliquota interna geral da tributagdo do ICMS (17%). Também, conforme estimativa
feita no topico 3.2, € provavel que a soma do beneficio liquido total aproveitado pelas
familias beneficiarias do Auxilio Brasil destinado a proteger o minimo existencial com
o total previsto de devolugdes do programa Devolve ICMS em 2022 seja maior que o
beneficio aproveitado odiosamente pelas familias com as 70% maiores renda do Estado,
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mesmo que ndo haja a total extin¢do das reducdes da base de célculo dos géneros da
cesta basica de alimentos no mesmo ano.

7* injusti¢a) - o erro de direcionamento dos beneficios da tributagdo do ICMS destinados
a protecdo do minimo existencial, em face da dupla seletividade/essencialidade,
direcionava mais beneficios para as familias de maior renda do que para as familias
beneficiarias do Auxilio Brasil.

Solucdo: na medida em que as isencgdes e isencdes parciais forem extintas, ndo havera
mais erro de direcionamento, pois as familias de maior renda vao arcar com a carga
tributaria integral do ICMS.

8* injustica) - o proprio critério da essencialidade na tributagdo do ICMS permitia
discriminar produtos de alto valor agregado em prol do consumo das familias de maior
renda sob o fundamento da prote¢do do minimo existencial, em desfavor do consumo
essencial das familias beneficidrias do Auxilio brasil.

Solugdo: na medida em que as isencdes e isengdes parciais forem extintas, todos as
mercadorias, independentemente do valor agregado, serdo tributadas integralmente,
acabando com a discriminacao a favor das familias de maior renda.

Apresentadas estas conclusdes preparatorias, pode-se inferir que a reconstrugdo
normativa do principio da capacidade contributiva, de modo a relacionar o carater pessoal deste
principio com a subjetividade do consumidor final, em fun¢ao da relacao juridico-tributaria da
regressao fiscal, tal como o RS consolidou personalizando o seu ICMS com o programa
Devolve ICMS, protege efetivamente parte da renda distribuida pelo Auxilio Brasil

empreendida no consumo dos efeitos regressivos do imposto.

Portanto, conclui-se que a hipotese testada neste trabalho ¢ verdadeira, uma vez que a
personalizacdo do ICMS (programa Devolve ICMS) tornou a tributacdo mais justa no RS.
Nesse sentido, pode-se afirmar que a iniciativa do RS ¢ melhor solucdo de justica que a
tributacdo igualitaria do imposto vigente predominantemente no pais, baseada exclusivamente
na dupla seletividade/essencialidade. Isso poque foi verificado que o programa Devolve ICMS
garante o bem primario renda, o qual tem singular destaque na concepgao de justica de John
Rawls, livre da tributagdo do ICMS quando empregado no consumo por familias beneficidrias
do programa social Auxilio Brasil. Também, foi apurado que o programa Devolve ICMS
contribui para eliminar as privagdes de tais familias nas relagcdes de consumo, ao expandir o
consumo subsidiado por meio da avaliagdo pessoal, conforme propde a concepgao de justica de

Amartya Sen. Logo, o programa Devolve ICMS ¢ em prol do alcance da justica social.

Por fim, cumpre apresentar uma critica ao programa Devolve ICMS em relagdo a

cumulatividade de requisitos do art. 3° do decreto n® 56.145, de 20 de outubro de 2021, em
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especial ao inciso 1V, “b) ter componente matriculado no ensino médio regular em escola da
rede publica estadual deste Estado”, ja que discrimina arbitrariamente as familias nao
beneficiarias do Auxilio Brasil e que tenha componente matriculado no ensino médio regular
federal ou privado com bolsa integral. Isso uma vez que ndo hd fundamento que ampare tal
discriminacao, em face do principio da igualdade assegurado pelo art. 5°, da CF, e dos objetivos
fundamentais previsto no art. 3°, IV, qual seja, promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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10 DE JUNHO — SEGUNDA-FEIRA

RECEITA

RUMO A RECEITA DIGITAL

Um conjunto de 30 medidas para a modernizacio da administracéo
tributéria do Rio Grande do Sul esté sendo apresentado pelo governo
neste dia 10 de junho, no Tecnopuc, em Porto Alegre.

As iniciativas, denominadas “Receita 2030: Rumo a Receita
so decorrentes do decreto de 2 de janeiro - que estabeleceu a
necessidade de otimizacio e eficiéncia da arrecadacio - e fazem
parte do processo de recuperaco fiscal e de promogo do
desenvolvimento.

As agbes buscam qualificar o relacionamento do Estado com os
contribuintes, simplificar as obrigacées acessérias, incrementar a
eficiéncia da arrecadagao e da fiscalizagao, racionalizar o uso de
recursos e reduzir o custeio da administragao tributaria. A longo
prazo, podem proporcionar uma cultura de modernizacao
permanente, pensando na Receita Estadual de 2030 e num Estado
ainda mais atrativo para investidores.

O langamento do Receita 2030 ocorre durante o seminario do “Inova
Receita”, uma das 30 iniciativas que ja entra em execugdo nesta data.
Durante toda a tarde, o evento promove o debate e estabelece as
prioridades numa aproximacao entre Fisco e contribuintes, com a
presenca de diversas entidades do setor produtivo.

mGoV
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Qualificagdo do relacionamento com os contribuintes
e melhoria do ambiente de negécios

Dislogo Fisco-Contribuinte: Espago com participagao dos representantes de contribuintes para
assessorar a Gestao da Administragao Tributaria do RS

Beneficios: Qualificagio do com os |
sintonia com as necessidades dos contribuintes

tributéria do RS em

Inova Receita: Seminério “Inova Receita Estadual: Construindo uma Gestao Tributéria Cooperativa’, com
participacao das entidades e principais contribuintes de segmentos econdmicos
Beneficios: Melhoria do ambiente de negécios | Diminuigao de litigios

Nos Conformes RS: Classificacdo dos contribuintes de acordo com seus padroes de cumprimento das
obrigagbes tributrias e relagdes de mercado, dando tratamento diferenciado ao bom contribuinte,
facilitando, assim, o seu ambiente de negécio

Beneficios: Melhoria da arrecadagao sem elevar a carga tributéria | Estimulo a concorréncia leal entre os
agentes economicos | Facilitagéo na interagao com a Receita Estadual

Programa de Cidadania: Reformulaéo do Programa Nota Fiscal Gaiicha, do Menor Preco e a criacéo de
Programa de Fidelidade para empresas de pequeno porte, com mais participagao das empresas e dos
cidadaos

Benficios: Combate  concorréncia desleal | Ampliacéo da consciéncia sobre a importancia do exercicio
da cidadania e da emissao de Notas Fiscais para diminuir a sonegacao no Varejo | Apoio a pequenos
estabelecimentos na fidelizacéo de seus clientes

e-Receita: Disponibilizaao das informacdes agregadas da RE para a sociedade através de portal
(reformulagéo do Receita Dados) e aplicativos méveis, proporcionando acesso direto as informagges
Beneficios: Ampliagao da transparéncia | Estimulo do controle social sobre informagdes e atividades
piblicas | Servigos 2o cidadao com base nos dados administrados pela RE

Nova Politica de Relacionamento com o Cidadao: Estabelecer nova politica de relacionamento com o
contribuinte, com foco na antecipagéo de problemas, na facilitagéo do cumprimento de obrigaces, na
padronizagao, no autoatendimento eletrénico, na adogdo de call center, no uso de chats e na
racionalizacdo dos recursos.

Beneficios: Padronizagdo nas orientagbes e ampliacdo dos servigos eletronicos ao contribuinte |
Facilitagao do acesso 4 informagao e melhoria da comunicagao com o contribuinte | Redugo do custo
operacional da RE

Regulamento do ICMS: Consolidacao das normas da Legislagao Tributéria Estadual e redesenho do
processo de normativo

Beneficios: Facilidade e agilidade no acesso as normas tributarias | Melhoria do processo de orientagao
a0s contribuintes, tornando mais dinamica e interativa a forma de acesso as informagdes

Reforma Tributéria RS: Simplificacao da legislacao e transformagao digital da relagao Fisco x
Contribuinte. Proposta em 2019, debates em 2020 & aprovagao e entrada em vigor em 2021

Beneficios: Melhoria do ambiente de negécios | Diminuicao da regressividade através da personalizacao
| simplificagdo da gestdo operacional do ICMS
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Linha do Tempo

ANEXO 01 - APRESENTACAO RECEITA 2030 (TECNOPUC)

« Arrecadacao Mais Simples

« Contencioso Just in Time

- Reestruturagio da Cobranca

« Central de Servicos

« Receita Estadual 2030

« Desoneracdes Fiscais

« Nos Conformes RS

- Programa de Cidadania

« e-Receita

« Centro Integrado de Controle Interestadual
CIRA

AGOES PARA
A RECEITA 2030

« Programa de Integragao Tributéria
« Assessoramento na Politica Tributaria + Novo Modelo de Fiscalizacéo
« Desenvolve RS « Inteligéncia Artificial Fiscal

« Indicadores Econdmicos da RE + Receita Extrafiscal
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« Inova Receita

Didlogo Fisco-Contribuinte

+ Menos Multa, Mais Arrecadacao
- sala de Guerra

« Receita Moderna

« Obrigagao Fiscal Unica

« Conformidade Cooperativa

« Simples Nacional e MEI

+ Nova Politica de Relacionamento ¢/ Cidadao

« Regulamento do ICMS

+ Combate as Fraudes Fiscais Estruturadas na Era Digital
* Reforma Tributaria RS

30 ACOES PARA MODERNIZACAO DA
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DO RS

Simplificacdo das obrigagdes acessérias, com
énfase na apuragio automatizada e conformidade
tributaria na emissao de documentos fiscais

Mais Simples: &0 da forma de arrecadagao, com de débito em conta,
pagamento com cartao de crédito, geragao de boletos e uso do DDA

Beneficios: Faciltar o recolhimento da arrecadagao estadual, tanto no Estado o RS, quanto nas outras
Unidades da Federacao

Obrigagao Fiscal Unica: Simplificago Tributaria de Declarages e Documentos Fiscas Eletronicos
Beneficios: Redugao da burocracia e do custo ao contribuinte | Maior seguranca juridica com redugao do
risco fiscal | Redugdo do custo RS

Conformidade Cooperativa: Sistema de inteligéncia fiscal que disponibiliza aos contribuintes parametros de
validagao fiscal, buscando atingir 100% das operagdes, com processo permanente de “contratualizaéo”
(pactos setoriais) dos parametros junto aos segmentos economicos.

Beneficios: Validagio em tempo real das informacées | Aumento da seguranca juridica | Redugdo do risco
fiscal

Simples Nacional e MEI: Simplificacéo da emisséo de Notas Fiscais, apuragéo do imposto e gerenciamento
econdmico-financeiro da atividade.

Beneficios: Melhoria do ambiente de negdcios e estimulo ao empreendedorismo | Aumento da percepcao
de acompanhamento fiscal | Estimulo & emisséo e & compra com nota fiscal
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Incremento da eficiéncia na arrecadacao e na
fiscalizacéo tributaria, com foco na fiscalizacdo
preventiva, na autorregularizacdo e no combate as
fraudes estruturadas, incluido o apoio a medidas
judiciais da PGE e MP

Menos Multa, Mais Arrecadag@o: Revisao da Lei n® 6.537 - Procedimento Tributario Administrativo,
visando estabelecer novo padréo de multas fiscais e descontos pelos pagamentos

Beneficios: Aumento do ingresso de recursos nas fases administrativas do ciclo de vida do crédito
tributrio | Modernizagdo das irregularidades tributrias praticadas na era digital

Centro Integrado de Controle Interestadual: Controle do fluxo interestadual de veiculos e cargas nas
divisas do RS com SC, mediante atividades integradas e de inteligéncia com érgaos de fiscalizagéo
federais, estaduais e de seguranca (Policias Civil e Miltar).

Benefi elhoria do ambiente de negécios do RS e da competitividade das empresas gaiichas |
Combate as fraudes fiscais e a concorréncia desleal

Contencioso Just in Time: Revisar e implantar processo de julgamento acelerado do contencioso fiscal,
introduzindo o conceito de linha de produgao: Langou -> impugnou -> julgou

Beneficios: Diminuir o prazo de julgamento de processos de primeira instancia para no maximo 30 dias
| Manter estoque ZERO do contencioso administrativo para novos processos | Aumentar a liquidez do
crédito e agilizar a cobranca administrativa e judicial

Reestruturagdo da Cobranca de Devedores: Reformular as atividades-fim de cobranca, com foco nos
resultados de arrecadagdo através da recuperacdo de créditos e na adimpléncia do ICMS declarado,
Centralizar e automatizar as atividades-meio de cobranca

Beneficios: Aumento na arrecadagao | Promogao de justica fiscal, buscando a redugao da inadimpléncia
contumaz

Comité Interinstitucional de Recuperacio de Ativos: Integracio com PGE e MP para estruturacio e
desenvolvimento de atividades conjuntas para recuperagéo de créditos e combate a contumacia
Beneficios: Combate & concorréncia desleal e a fraude patrimonial | Recuperagao do fluxo de
pagamentos dos devedores e de créditos, ampliando garantias, melhorando a execucdo e garantindo
bens para futura execugao | Ampliagéo da liquidez dos créditos tributérios inscritos em Divida Ativa

Programa de Integragao Tributaria: Acoes integradas com as prefeituras municipais, estimulando o
controle de operagdes de fiscalizagéo da circulagéo de mercadorias, bem como, ages de seguranca
com instalagao de cameras nas principais vias de entrada e saida dos municipios (cercamento
eletronico)

Beneficios: Combate a concorréncia desleal, & sonegagao fiscal e ao furto de veiculos e cargas |
Aumento do Valor Adicionado Fiscal dos municipios e da arrecadagéo do ICMS/IPVA

Combate s Fraudes Fiscais Estruturadas na Era Digital: Modernizacao da atividade de inteligéncia
fiscal, desenvolvendo agbes com uso de softwares de andlise investigativa e de data mining, integrados
as bases de dados da RE (Big Data)

Beneficios: Aumento na arrecadagao | Combate as fraudes fiscais estruturadas e recuperagio dos
segmentos econémicos prejudicados | Restabelecimento da concorréncia leal
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Fiscalizagao Especializada: Redesenhar o processo de Fiscalizagdo, priorizando a prevenao, a
especializacao, o monitoramento préximo ao fato gerador, programagao estadual e a gestdo de riscos
Beneficios: Menos inadimpléncia e concorréncia desleal; mais arrecadagio e combate & sonegagao |
Fisco mais proximo ao contribuinte, com foco na prevengéo e cumprimento voluntario | Fiscalizagao
repressiva focada em fraudes fiscais estruturadas | Nova programacao da fiscalizacao estadual
estruturada

Inteligéncia Artificial Fiscal: Convénios com Universidades e Centros de Pesquisa para desenvolver
atividades de datascience, deep leaming e machine learning sobre as bases de dados da Receita
Estadual

Beneficios: Identificacao célere de padrbes de fraudes e simulagdes.

Ampliagéo da capacidade fiscal investigativa com uso de recursos de inteligéncia artificial

Receita Extrafiscal: Dotar a Receita Estadual com condigdes de suspender o cadastro de empresas que
nao estiverem com os registros de Grgaos municipais, estaduais e federais vigentes ou nao existirem de
fato

Beneficios: Protegao ao consumidor | Combate & concorréncia desleal e as fraudes fiscais praticadas por
empresas “noteiras” | Defesa da satde

Modelo de estrutura adm trativa, com foco
na racionalizacao do uso de recursos e reducido
do custeio total da Administragao Tributaria

Sala de Guerra: Estrutura permanente para analisar, planejar, comandar e controlar as agdes visando &
potencializagéo da arrecadago estadual e a contengao de perdas de arrecadagao

Beneficios: Aumento da efetividade e celeridade nas ades de curto e médio prazos | Alinhamento
estratégico das equipes e profissionais para superado das metas institucionais | Melhor aproveitamento
da experiéncia dos da hierarquia | de agdes e da
gestdo

Receita Moderna: Elaboracdo e revisao de propostas de quadro de pessoal ideal, de quadro de Funcdes
Gratificadas e qualificagdo da Lei Organica, com foco na especializagio e na centralizacdo, preparando-
o5 para a Receita Digital

Beneficios: Adequacdo das necessidades de pessoal | Racionalizacao da estrutura da RE | Servidores
capacitados e preparados para as mudancas da administragéo tributéria

Central de Servigos: Padronizagio dos processos, servicos e centralizagao dos trabalhos administrativos
dando suporte s unidades da Receita Estadual

Beneficios: Redugao do custo operacional da RE | Especializacao e padronizagdo dos servicos | Receita
Estadual “leve” foco na atividade-fim | Maior produtividade com uma estrutura mais enxuta

Receita Estadual 2030: Visio de futuro compartilhada da Administraao Tributaria do RS, buscando
adaptagéo aos novos tempos e ao avango tecnoldgico, com base nas melhores prticas oriundas de
referenciais tedricos e de benchmarking em outros organizagdes piblicas e privadas

Beneficios: Processos objetivos, padronizados, mensuréveis e orientados pelas melhores préticas
internacionais | Melhoria continua com avaliagao periédica mediante utilizagao do TADAT | Gestéo e
controle dos resultados | Receita Estadual orientada ao cliente | Enfase na Gestao de Riscos
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Constltulgao de estrutura permanente para
apoiar as agoes de elaboracao de pol icas de
desenvolvimento dos setores econémicos, em
conjunto com a SDECT

Assessoramento na Politica Tributaria: Assessorar o Governo do Estado na definicao da politica
tributaria, com vistas a identificacao de brechas legislativas e de arrecadacéo
Beneficios: Informagaes qualificadas para subsidiar a politica tributaria do Estado

Desenvolve RS: Andlises dos setores da economia para identificacdo de oportunidades para
alavancar o desenvolvimento estadual, mediante a utilizagéo das bases de dados da Receita Estadual
Beneficios: Informagoes tributarias qualificadas para subsidiar a politica de desenvolvimento
econémico do Estado | Medicao da brecha tributéria

icos da RE: Publicacdo de Ges obtidas a partir da andlise instantanea
do movimento das notas fiscais eletrénicas e da Guia de Informagao e Apuragéo do ICMS, em site &
aplicativo mobile
Beneficios: Mais transparéncia e facilidade no acesso a informacdes de interesse publico

Processo de concessédo de beneficios fiscais, com
énfase na governanca, na transparenc a e na analise
dos custos e beneficios econémicos

Desonerag@es Fiscais: Implantar processo de Gestdo de Desoneracdes Fiscais para qualificar o
assessoramento na politica tributéria de rendncia fiscal e o monitoramento dos efeitos
socioeconmicos e financeiros, com a produgao de relatérios periodicos

Baneficio: Malhoria o ontroe ¢ ra ssertiidade da tomadia de decisio de concessia pelo
Governo | Agilidade na obtencéo de t taticas e | Qualificagéio
do gasto tributdrio: otimizacao da politica de desenvo\vlmemo socioecondmico | Transparéncia para
a sociedade e érgaos de controle, na forma da lei

-
acoes
para a modernlzagao

da administracao
tributaria do RS

Agradecimento:
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ANEXO 02 - CARTILHA DA REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE SO SUL

REFORMA RS

REFORMA
TRIBUTARIA

DO ESTADO

(Atualizagdo em 10/¢

Para debate:

AS MUDANCAS RAZOES PARA os BENEFECIOS PARA
PROPOSTAS MODERNIZAR O SISTEMA  OS CIDADAOS E PARA
TRIBUTARIO GAUCHO OS EMPREENDEDORES

NOVAS FAGANHAS

APRESENTAGCAO

CLAREZA
E TRANSPARENCIA

Um dos compromissos na comunicagdo do
governo € o acesso a informagdo com clareza
e transparéncia. Queremos prestar contas e
qualificar o debate publico a respeito das questdes
que desafiam a gestdo. Por meio de cartilhas
técnicas, o governo do Estado reune informacoes
sobre os principais programas em execugdo, com
foco na explicacdo das estratégias e na indicagao
dos resultados pretendidos.

Neste documento, é apresentada a Reforma
Tributaria RS, um conjunto de medidas com o
qual o governo pretende modernizar o sistema
fiscal do Estado de maneira inovadora no pais.
As mudancas propostas simplificam a relagao
dos cidadaos e das empresas com os tributos,
garantem reducdo significativa na tributacao
para as pessoas de baixa renda e aumentam
a competitividade do setor privado, com uma
distribuicao mais racional do peso dos impostos.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

NOVAS FACANHAS

HORA DE MUDAR

A Reforma Tributaria RS vem para
completar o ciclo de reformas que
come¢ou em 2019 no Rio Grande
do Sul, agregando iniciativas
inovadoras e inéditas no Brasil.

O Estado enfrenta ha décadas uma crise fiscal estrutural,
que foi dramaticamente agravada nos ultimos anos devido
a prolongada recessdo econdémica e, mais recentemente,
a pandemia do coronavirus. Essa crise tem se traduzido em
enormes dificuldades financeiras, a ponto de praticamente
paralisar o setor publico estadual

O desajuste do setor publico, a baixa capacidade de
investimentos e o custo da estrutura produziram a deterioracao
dos indicadores de infraestrutura, educacdo e qualidade
de vida do Estado nos ultimos anos. Para 2021, o déficit
orcamentario esta previsto em R$ 7,9 bilhdes, resultado do
cenario de incertezas dos impactos da pandemia da Covid-19
sobre a arrecadacéo e do fim das atuais aliquotas majoradas
de ICMS na virada do ano.

O Rio Grande do Sul, em 2020, larga na frente no caminho que
deve ser percorrido para implementar uma Reforma Tributaria
no Brasil, com um projeto robusto e um sistema mais justo e
equilibrado.



POR QUE FAZER A
REFORMA TRIBUTARIA?

E prioridade para o governo modernizar o
u  sistema tributario, tendo apresentado, no ano
passado, 30 medidas do Receita 2030.

Ha uma discussdo amadurecida nacionalmente de que a
m Mudanca é urgente. O Estado, além de apoiar a Reforma
Tributaria nacional, esta antecipando medidas no ambito local

A reducao de aliquotas de ICMS no final do ano demandara
medidas financeiras compensatorias, tendo em vista a
fragilidade fiscal do Estado e das prefeituras e a crise mundial.

Uma oportunidade para o Estado
melhorar seu ambiente de negdcios
e uma necessidade para evitar o
agravamento do desequilibrio fiscal.

Com os impactos da pandemia,

mais do que nunca é necessaria uma
reforma que promova justica tributaria
e desenvolvimento econémico.

RESULTADOS DO AJUSTE

RACIONALIZACAO DAS DESPESAS

« Aprovacao da Reforma da Previdéncia e da Reforma Administrativa
- Impacto em 10 anos: R$ 18 bilhdes

- Economia atuarial: R$ 72 bilhdes

Baixas de precatorios acima das inscri¢des, de forma inédita

Plano do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) apresentado

a Secretaria do Tesouro Nacional (lei serd modificada para 10 anos)
Queda real de 4% no custeio contingenciavel

Estabilizacdo dos pagamentos para saude e conservagao de estradas

MODERNIZAGAO DAS RECEITAS

Programa de Moderniza¢ao Receita 2030

Migracao de servigcos para internet e féruns com setor

privado “Inova Receita”

Crescimento de 25% na recuperacao de tributos atrasados em 2019

DESESTATIZACAO E PARCERIAS PRIVADAS

« Aprovacao das leis de privatizacdo de quatro estatais
Modelagem pelo BNDES de PPPs, privatizacdes e concessdes
PPP Corsan Regido Metropolitana assinada

Programa RS Parcerias

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

LEGADO DA REFORMA RS

O governo do Estado tem implementado um amplo conjunto
de reformas, com medidas para o equilibrio fiscal, para reduzir
a burocracia, ampliar a competitividade, gerar investimentos e
mais desenvolvimento social:

Aprovacdo de privatizagdes: geracao de novos
investimentos e mudancas de gest&o.

Reforma Administrativa: administracdo de pessoal
em condi¢des sustentaveis fiscalmente.

Reforma Previdenciaria: reducdo do déficit historico
e reflexos da transicdo demografica que se caracteriza
pela diminuicdo da taxa de natalidade e aumento

da expectativa de vida

Descomplica RS: combate as dificuldades para
abertura de empresas e ao excesso de burocracia
em servigos publicos.

Novo Cédigo Estadual do Meio Ambiente:
fortalecimento dos mecanismos de protecao
ao meio ambiente conjugados com o fomento
ao empreendedorismo.

PPPs e concessdes: modernizacdo da infraestrutura
e dos modelos de gestao.

EQUILIBRIO FISCAL

REDUGAO DA BUROCRACIA

UM ESTADO MAIS
DESENVOLVIDO

MELHORA DA COMPETITIVIDADE
GERAGAO DE INVESTIMENTOS

MAIS DESENVOLVIMENTO SOCIAL

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

OS PILARES
DA REFORMA

AUXILIAR O TRIBUTAR PROMOVER
EQUILIBRIO MELHOR TRIBUTACAO
FISCAL MAIS JUSTA

* Manter a « Desenvolver * Redistribuicao
arrecadacgéo; o Estado, mais equitativa
favorecendo da carga tributaria
* Buscar 0s negocios; do Estado entre
sustentabilidade empresas
fiscal. + Melhorar a e cidadéaos.

competitividade;

Observar praticas
internacionais;

Alinhar com a
Reforma Tributaria
nacional.
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POR QUE E UMA
OPORTUNIDADE
PARA O RS?

Oportunidade para o Estado melhorar

seu ambiente de negdcios.

+ Necessidade de evitar o agravamento do desequilibrio fiscal.

ja estdo em andamento em decorrénci

Continuidade das reformas no Estado.

E prioridade para o governo modernizar o sistema tributario, e iniciativas

a das 30 medidas do Receita 2030.

+ No ambito dos Estados, o RS estd antecipando a transformacé&o proposta

pela Reforma Tributéria nacional

+ A reducdo das aliquotas extraordinarias de ICMS no final do ano
demandara medidas financeiras compensatdrias, tendo em vista que

o Estado e as prefeituras ndo podem a

brir méo de receitas,

diante da situacéo financeira em que vivem e da grave crise mundial.

A redistribuicdo da carga garantird mai
foco no patriménio e menos em produ

+ O RS sera o primeiro Estado a devolve
parte do ICMS pago.

ior justica tributaria, com mais
¢80 e consumo.

r as familias de baixa renda

+ O Estado tera o ICMS mais moderno do Brasil.

MEDIDAS PARA O PRESENTE

E PARA O FUTURO

As iniciativas estdo conjugadas de forma a modernizar a administracao

tributaria com o desenvolvimento econd

mico:

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

CONTEXTO ATUAL

* Mudanca de paradigmas
demanda processos
e produtos mais sustentaveis

INCENTIVO A F:

CONTEXTO ATUAL

« Existéncia de sonegacéo, que precisa
ser combatida com apoio aos
pequenos negécios e fiscalizacao

IMPACTOS

+ Morosidade do setor publico
em acompanhar as mudancas
com politicas especificas

ORMALIZACAO

IMPACTOS

+ Concorréncia desleal
e desestimulo a formalizacao
« Perda de receitas publicas

FOMENTO A INOVACAO

CONTEXTO AT

+ Relevancia de processos de inovagao
como estimulo & competitividade
indispensavel ao desenvolvimento

+ Atraso brasileiro causa
perda de competitividade
num mercado global

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO
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PRINCIPAIS PROBLEMAS
DO MODELO ATUAL

CONTEXTO ATUAL

« Multiplicidade de aliquotas
« Diversidade de isencdes

CONTEXTO ATUAL

« Estorno de créditos

do imposto

« Baixa participacao dos
impostos sobre o patriménio

« Ineficécia das desoneracoes
sobre o consumo basico

« Vedagdo a diversos “creditamentos”

CONTEXTO ATUAL IMPACTOS

COMPLEXIDADE

IMPACTOS

+ Aumento de custos para
empresas e para o Estado

+ Inseguranca juridica

+ Alto nivel de judicializacdo

ULATIVIDADE

IMPACTOS

+ Perda de competitividade
e acréscimo de custos

REGRESSIVIDADE

+ Peso dos impostos & maior para
0s mais pobres

« Inibe o consumo

+ Gasto publico deslocado do objetivo
das isencées

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

Se nao for promovida uma reforma
tributaria no RS, o Estado perdera

R$ 2,8 bilhées em arrecadacgdo a partir
de 2021. Isso significara precarizagcao
dos servigos publicos, como salde,
seguran¢a, educacdo e infraestrutura.
Os municipios também perdem. Sao
cerca de R$ 850 milhdes a menos no
caixa das prefeituras.

FIM DAS ALIQUOTAS
MAJORADAS EM 2015

Gasolina
Alcool
Energia

Comunicagdes

Aliquota
basica

R$ 2,85

bilhdes
ICMS (bruto)

perda de
R$ 850
milhdes

para prefeituras



SIMPLIFICAGCAO COM REDUCAO DO
NUMERO DE ALIQUOTAS DO ICMS

O foco é na simplificacdo do modelo tributério, na padronizagcdo com os outros
Estados e numa aproximac&o com os sistemas mais modernos do mundo. O
modelo atual de tributagdo no RS tem cinco aliquotas, e a proposta é reduzir para
duas. Isso gera uma simplificacdo do sistema, com eficacia operacional, reducao
de custos e seguranca juridica. Além disso, estda em linha com as propostas de
Reforma Tributdria em discussdo no Congresso Nacional.

Modelo atual Modelo proposto

2 ALIQUOTAS

5 ALIQUOTAS

Aliquotas internas atuais: 12%, 18%, 20%, 25% e 30%.

Proposta de novas aliquotas: 17% e 25%

Obs: alguns itens, como o diesel e o GNV, terdo sua base de calculo reduzida,
de forma que a carga efetiva se mantenha em 12%.

Extincdo, em janeiro de 2021, das aliquotas majoradas de 30% para gasolina
e alcool, energia elétrica residencial e comercial e comunicagdes, quando
retornam as aliquotas de 25%. Em 2021, a aliquota modal de ICMS também cai
de 18% para 17%.

Dessa forma, a queda de arrecadacdo com o fim das aliquotas extraordinarias
é de R$ 2,8 bilhdes, sendo R$ 850 milhdes de receita dos municipios.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

MACROESTRATEGIAS

1 5

SIMPLIFICACAO REDUCAO DO
DA TRIBUTAGAO ONUS FISCAL
PARA FAMILIAS

2 6

REDISTRIBUICAO MODERNIZACAO
DA CARGA DA
TRIBUTARIA ADMINISTRAGCAO

TRIBUTARIA

a4 8

REVISAO DE PROGRESSIVIDADE:

BENEFiCIOS TRIBUTAR MENOS
FISCAIS PRODUCAO E
CONSUMO E MAIS
PATRIMONIO

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

REDUGAO DAS ALIQUOTAS EXTRAORDINARIAS
QUE VENCEM EM 2020

IMPACTO NA ARRECADACAO
R$ milhdes (bruta)

COMO FICA

ATUAL 2021

)
E—)
EEETTE oo
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ALTERACAO DE ALIQUOTAS

A padronizacdo das aliquotas sera feita com a reducdo das aliquotas incidentes
sobre a maior parte dos produtos e, também, com a elevacdo das aliquotas de
vinho, aguardente e GLP.

Vinho e aguardente, que sao tributados a 18%, passariam a ter aliquota de 25%,
igualando-se a aliquota ja aplicada as outras bebidas (exceto dguas minerais,
refrescos, sucos e bebidas de frutas).

Os refrigerantes, que atualmente tém aliquota de 20%, retornariam ao patamar de
17%, com acréscimo de 2% de contribuicédo para o Fundo de Combate & Pobreza
(Ampara), ficando com aliquota efetiva de 19%. O GLP, que hoje tem aliquota de
12% passaria a 17%.

COMO FICA

ATUAL

2021 2022 2023
18% :‘
REFRIGERANTES 20%
18%
2% Lo17%

Itens de bebidas incluidos no Ampara (acréscimo de 2%).

ALGUNS IMPACTOS NOS SETORES

VINHO:

Na padronizacio que o governo esté propondo, ha
uma reducdo das aliquotas incidentes sobre a maior
parte dos produtos. O vinho esta entre os produtos
que atualmente tém aliquota de 18% e passariam para
25%, aproximando-se do nivel de tributacdo de outros
Estados e demais bebidas alcodlicas. No entanto, o
RS podera conceder medidas de incentivo fiscal para
que o vinho gaticho mantenha competitividade no
mercado local, frente aos de outros Estados ou mesmo
importados.

DIESEL/GNV:

Apesar da mudanca da aliquota nominal de 12%

para 17%, sera praticada reducao de base de calculo,
mantendo, portanto, a mesma carga tributaria atual.

CERVEJAS:
Na Reforma, n&o ha mudanca na aliquota atual.
As microcervejarias mantém o beneficio ja concedido.

AGUARDENTE:
Ter alinhamento com as demais bebidas
alcodlicas, passando a adotar a aliquota de 25%

ENERGIA ELETRICA EM AREAS RURAIS:
Apesar da mudanca da aliquota nominal de 12%
para 17%, 0 consumo maximo cobrado diminuira
de 100kWh/més para 50kWh/més, reduzindo,
portanto, a carga tributéria atual.

GLP:
A aliquota sera igual & praticada em SC e menor
do que Estados como PR, RJ, SP e MG,

REFRIGERANTE:
Tem alinhamento com outras bebidas nao
alcodlicas, como agua e suco de frutas, que
ficarao na aliquota modal de 17%. Com outros
2% do Ampara, a carga ficara em 19%,

abaixo da atual, que & 20%.

REDUCAO DA ALIQUOTA
EFETIVA PARA COMPRAS

INTERNAS

Aliquota atual

18%

Empresa

A

Reducdo para

Empresa

12%

Paranajai

medida

mas com abrangén

inferior a do Rio Grande do Sul.

Para diminuir os custos de aquisicdo, o que também gera competitividade, se
propde a reducdo do imposto a ser pago nas operagdes internas entre empresas
do RS para 12% (atual é 18%). Esse diferimento parcial do pagamento do ICMS é
extensivo as aquisicdes de empresas do Simples Nacional a partir de 2021.

O objetivo é estimular as aquisicdes internas para comercializagdo ou
industrializacao, reduzir o custo financeiro de aquisicdo para empresas em geral e
reduzir o custo real de aquisi¢cdo para empresas do Simples Nacional

O Parana ja implementou medida semelhante, mas com abrangéncia muito inferior.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

MEDIDAS DE ESTiML{LO
A ATIVIDADE ECONOMICA
E A RETOMADA POS-COVID-19

Na Reforma Tributdria do RS, estdo sendo propostas medidas de incentivo a
economia gaucha que, embora representem custos para o Estado, sdo equilibradas
pelo conjunto das demais medidas. Elas atendem a reivindicagcdes histéricas
de setores importantes para o Estado e ndo poderiam ser adotadas em outros
momentos exatamente pela necessidade de estarem agregadas a iniciativas que
melhor podem equilibrar melhor o sistema.

Para a reducgao de custos de aquisi¢ao, sera diminuida a aliquota efetiva de 18%
para 12% nas operagdes internas entre empresas do RS, inclusive para empresas
do Simples Nacional. Outra medida ousada é a proposta de redu¢do do prazo de
creditamento do ICMS dos bens de capital, que, uma vez aprovada no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), tornard mais barata a aquisicdo de
maquinas e equipamentos, estimulando a instalacdo de novas plantas industriais
e a renovacgdo das que ja estdo instaladas no RS. No mesmo sentido, mas ainda
ajudando a eliminar uma série de complexidades e disputas judiciais entre empresas
e o Estado, estd a medida de devolug&o parcial de créditos dos chamados “bens
de uso e consumo” a ser também submetida ao Confaz.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

A medida gera competitividade para as empresas comerciais e industriais
gauchas quando VENDEM, pois as empresas ficam em condicdes de igualdade
com os concorrentes de outros Estados. E também gera competitividade para
as empresas comerciais e industriais gatuchas quando COMPRAM, pois podem
adquirir mercadorias a precos inferiores.

*EXEMPLO PARA EMPRESAS RS EM GERAL:

18%

Empresa
SITUACAO Empresa
ATUAL RS
Empresa
outro
Estado

12%

VALOR VALOR
MERCADORIA FORNECEDOR icms MERCADORIA
s M I
EMPRESA DO RS 8% RS 100
RS 82
EMPRESA OUTRO s93
R 12% RS9
12%
(]
Empresa
RS
SITUACAO Empresa
FUTURA RS
Empresa
Estado

12%

VALOR VALOR
MERCADORIA FORNECEDOR icms MERCADORIA
s

EMPRESA DO RS 12% RS 93

RS 82 - -
EMPRESA OUTRO 2%
S 12% RS 93
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*EXEMPLO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (SIMPLES):

18%

Empresa
RS
Micro/
SITUACAO pequena
ATUAL empresa
RS
Empresa
outro
Estado
12% + 6%
(DIFAL) = 18%
VALOR VALOR
icus
SEM IcMs. coM icMs
EMPRESA DO RS 8% RS 100
reez EPRESA OUTRO o I
o,
12%
Empresa
= Micro/
SITUACAO pequena
FUTURA empresa
RS
Empresa
Estado
12% + 0%
(DIFAL) = 12%
VALOR VALOR
DIFAL
SEM IcMs, comIcMs
2% Rs 93
Rs 82
12% RS 93

Ha economia nas compras, além do aumento da competitividade entre todas
as empresas e a equiparacdo da aliquota cobrada nas aquisi¢des internas.

EXTINGAO DO DIFAL

A partir de 2022 sera extinto o Difal (Diferencial de aliquotas, “imposto
de fronteira”). Para proteger as empresas gauchas, serad cobrado o Difal
apenas quando um produto de outro Estado vier com aliquota efetiva

inferior a do RS para o mesmo produto, como é o caso dos importados.

PRAZO DE CREDITAMENTO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
FABRICADOS NO RS

ATUAL

da
quride:

" sscom Més1 Més 2 Més 23 Més 24
R$200000 R$200000 R$200000 R$200000 R$ 200000
2 ANOS PARA © IMPOSTO PAGO
FUTURA
Més 1
[ 3 » 100% DO CREDITO RECUPERADO
RS$ 48.000,00

‘ NO MES SEGUINTE A AQUISICAO

PRAZO DE CREDITAMENTO

DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
IMPORTADAS OU COMPRADAS
EM OUTRO ESTADO

R Mes 1 Mas 2 Més 47 Més 48
R$100000 R$100000 R$100000  R$100000  RS1000,00
4 ANOS PARA 0 IMPOSTO PAGO
FUTURA
o Mes 1
(DR { 3 ¥ 100% DO CREDITO RECUPERADO
RS 4800000

‘ NO MES SEGUINTE A AQUISICAO

O objetivo é estimular as aquisi¢des de Bens
de Capital, bem como as vendas de empresas
galichas de maquinas e equipamentos.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

REDUCAO DO PRAZO DE
CREDITAMENTO DO ICMS

DOS BENS DE CAPITAL
(A SER SUBMETIDA AO CONFAZ)

A proposta é reduzir para parcela unica o prazo de creditamento do ICMS por
aquisicao de Bens de Capital. Maquinas e equipamentos que s&o fabricados no RS
tém prazo atual de 24 meses (dois anos) para devolucao, equipamentos importados
ou comprados em outros Estados tém a devolucdo do valor em 48 meses (quatro
anos). Pela proposta, em ambos os casos, 100% do crédito é recuperado no més
seguinte a aquisicdo, apés um periodo de transicdo de oito anos. O objetivo é
estimular as aquisicées de Bens de Capital bem como as vendas de empresas
gauchas de maquinas e equipamentos.

De 24
meses para
1més

Maquinas e
equipamentos
gatchos

Maquinas e
equipamentos
de outros
Estados

De 48
meses para
1més

Pela proposta, em ambos

os casos, 100% do crédito

é recuperado no més seguinte
a aquisi¢do, apés um periodo
de transi¢cdo de oito anos.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

DEVOLUGCAO PARCIAL DOS CREDITOS

DE “USO E CONSUMO”
(A SER SUBMETIDA AO CONFAZ)

Outra proposta de estimulo a atividade econémica é a autorizacdo para que
empresas galchas recuperem parte do ICMS pago na aquisicao de Bens de Uso e
Consumo. Essa medida reduz os custos operacionais, com o fim do efeito cascata
sobre o imposto com a cumulatividade do ICMS. Além disso, a intencdo é reduzir
o volume de demandas judiciais e a complexidade relacionada a esses créditos de
ICMS.

DEVOLUGAO DE SALDOS -
CREDORES DE EXPORTACAO

Atualmente, as empresas exportadoras tém limitacdes para serem restituidas
de saldos credores de ICMS, ou seja, do imposto que pagam nas suas compras,
gerando custos adicionais que retiram competitividade. A legislacdo do RS permite
que essas empresas paguem seus fornecedores com esses “saldos credores”, mas
apenas uma parte, que vai de 30% a 70%, dependendo do porte da exportadora
(quanto maior, menor o percentual).

Para as grandes exportadoras, com faturamento superior a R$ 141 milhées/ano, a
situacéo € ainda mais grave, pois elas s6 podem pagar com os créditos o valor do
ICMS destacado na compra junto ao fornecedor.

Com a Reforma Tributaria, os créditos serdo tratados de forma distinta. Os que
decorrem de aquisicdo de empresas do RS (ICMS pago para o Estado) poderao
ser utilizados integralmente para comprar maquinas e equipamentos no Estado.
Se esse valor nao for suficiente, poderdo ser utilizados os créditos decorrentes
de compras interestaduais (ICMS pago para outros Estados), mas na mesma
proporcao atual.

ESTIMULO A IMPORTACAO PELO RS

O objetivo é estimular a importacdo de produtos para comercializacdo e insumos
para producdo através de portos e aeroportos do RS, ampliando a atividade e
utilizacao da infraestrutura aeroportuaria.

Para isso, busca-se equalizar o tratamento tributario nas importacées de produtos
que nao sejam produzidos no RS com o que é praticado por outros Estados da
Regido Sul
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REVISAO DO SIMPLES E MAIS
COMPETITIVIDADE PARA AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Como medida de apoio as micro e pequenas empresas do Simples, sera mantida
a isencdo para as cerca de 200 mil pequenas empresas que faturem até R$ 360
por ano em 2021. A partir de 2022, serd mantida até a faixa de R$ 180 mil por
ano, mantendo a isencao para 160 mil empresas.

Atendendo a uma demanda histérica do setor, ndo precisardo pagar mais o Difal
(Diferencial de aliquotas, “imposto de fronteira”) a partir de 2022.

Na Reforma, também terdo reducdo do ICMS de 18% para 12% nas aquisicdes
internas e interestaduais. As micro e pequenas empresas do Simples serdo
dispensadas do ajuste da Substituicdo Tributaria

Esse conjunto de medidas representara um ganho para as empresas do Simples de
R$ 189 milhdes, com estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos,
além da reducéo do custo real e financeiro.

RESULTADO PARA AS MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS (2023):

)
REVISAO
SIMPLES
GAUCHO

R$ 435 MI

) GANHO

EXTINCAO EMPRESAS

DIFAL
R$ 413 MI

(+) COMPRAS

INTERNAS 12%

R$ 211 MI DO SIMPLES

R$ 189 MI

INCENTIVO AO E-COMMERCE

Operagdes de e-commerce, que destinem mercadorias para consumidor final
ndo contribuinte, serdo beneficiadas com Crédito Presumido e ICMS, igualando o
tratamento tributario com outros Estados.

* Produtos importados: saidas interestaduais tributadas a 4%,
terdo reducdo para cerca de 1%.

* Produtos nacionais: saidas interestaduais tributadas a 12% ou 7%,
terdo reducéo para cerca de 2%.

Com apoio de universidades galichas, do Departamento de Economia e Estatistica da
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG) e de técnicos do Ministério da
Economia, a Secretaria da Fazenda realizou um estudo que apresenta um diagnéstico
para o aperfeicoamento dessa importante politica publica de estimulo e protecao da
economia gaticha. O estudo foi uma das referéncias para elaborar essa proposta de
Reforma. Entre suas concluses, esta a ineficiéncia das desoneragdes de alimentos e da
cesta basica para fins distributivos. Por isso, uma das propostas é extinguir parcialmente
as isencdes e as chamadas redugdes de base de calculo, como as aplicadas sobre a cesta
basica de alimentos e medicamentos.

EXTINCAO PARCIAL DE ISENCOES

TRANSICAO ATE 2023

ATUAL 2021 2022 2023

0%

Produtos que deixardo de ser isentos:

Hortifrutigranjeiros
Leites pasteurizados tipos A, B e C
Macas e peras

Péo francés e massa congelada para seu preparo
Flores naturais
Preservativos

SETOR DE LATICINIOS:

Concessao de Crédito Presumido (CP) de 4% sobre a aquisicao de leite
para a producéo de pasteurizado ABC (igual ao que ¢ feito no PR)

Isencao da contribuicao para o Fundo nas operacdes isentas com os principais
insumos utilizados na producéo leiteira (milho e outros itens destinados

a alimentagdo animal ou ao emprego na fabricacdo de ragao animal)

Isencao da contribuicao para o Fundo nos CP internos com leite.

Nos casos em que for cobrada a contribuigao (queijos, bebida lactea, manteiga etc.)
para o Fundo, s6 ocorrera a partir de 2022.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

REVISAO SISTEMATICA
DE BENEFiCIOS FISCAIS

A proposta prevé uma redistribuicdo setorial da carga tributaria.
Isso porque o modelo atual privilegia alguns setores econémicos com beneficios
fiscais diversos, enquanto outros estdo sobrecarregados com o imposto.

A Reforma prevé a extingdo de algumas desoneracdes e, a0 mesmo tempo, a
reducdo da aliquota normal, de 18% para 17%, fazendo com que todos os setores
e produtos tenham uma carga menos heterogénea do que a atual.

3000%
W Arrecadagéo/Faturamento

25.00% INDUSTRIA E ATACADO

2000% CARGA MEDIA:

15.00%
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:
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TRIGO | INDUSTRI

MAGUINAS E EQUIPAMENTOS | INDUSTRI

PRODUGAO PRIMARI

TABACOS |
cimenTo |

cosmTicos|
CHAEMATE

ENERGIA ELETRICA |

CELULOSE € PAPEL | INDUSTRIA N

CERVEJA E CHOPE |
ELETROELETRONICO

ALIMENTOS | INDUSTRIA E ATACADO Jll
VEICULOS | TODAS AS ATIVIDADES i

AUTOPEGAS, PNEUMATICOS E BORRACHA | ATACAT
TRATORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS | INDUSTRIA i
DEFENSIVOS AGRICOLAS E FERTILIZANTES | INDUSTRIA

Ha uma preocupacdo com a competitividade das empresas gauchas: os cerca
de R$ 10,7 bilhdes em desoneracdes fiscais de 2019 serdo reduzidos em cerca de
20% apos todas as etapas da Reforma Tributaria, em 2023. Ou seja, a Reforma
mantém a maioria dos beneficios i a dar itividade aos
produtos gatichos.

A Reforma Tributaria RS também ndo muda contratos j& firmados para
investimentos no RS, nem as regras de beneficios concedidos por programas
como FUNDOPEM ou FOMENTAR-RS. Os beneficios que expiram em dezembro
de 2020 serao renovados por tempo indeterminado. O governo continuara com
uma politica de desoneragcdes em apoio a diversos setores econémicos.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

EXTINCAO PARCIAL DE ISENCOES
E REDUCAO DE BASE DE CALCULO

Outra proposta é extingcdo da maior parte dos beneficios concedidos na forma de
Reducado de Base de Calculo (RBC) como os da cesta bdsica de alimentos, cesta
basica de medicamentos, carne e demais produtos comestiveis simplesmente
temperados, de aves e de suinos, e erva-mate. A proposta prevé uma elevacdo
gradativa da carga.

TRANSICAO ATE 2023

[JUITNN ~ Ransicio |
ATUAL 2022 003
RBC (REGRA GERAL") 7%
TRANSPORTE B
INTERMUNICIPAL 6,4% H
E RESTAURANTES 7,4% H

“Produtos enquadrados na regra geral:

+ Cesta basica de alimentos

Cesta basica de medicamentos

Carne e demais produtos comestiveis
simplesmente temperados, de aves e de suinos
+ Erva-mate

Bares e restaurantes: Mesmo com a mudanca de aliquotas, serdo preservados os
regimes opcionais de tributacdo diferenciados. Portanto, Bares e Restaurantes
terdo uma nova politica implementada neste ano em que a carga efetiva sobre as
vendas sera reduzida.
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REDUCAO DO ONUS FISCAL PARA
FAMILIAS DE BAIXA RENDA

As familias mais pobres, no sistema atual, pagam, proporcionalmente, mais imposto
do que as mais ricas. Embora alguns produtos que pesam na cesta de consumo
das classes mais baixas tenham baixa carga tributaria (como carnes e laticinios),
ha outros itens e servicos que também pesam no bolso dos mais pobres e sao
muito tributados (como combustiveis, energia e comunicagoes).

IMPACTO DO ICMS POR FAIXA DE RENDA

20.0% 50.0%

18.0% 45.0%

16.0% 40.0%
1a7% -

14.0% 35.0%

12.0% 300%

10.0% 25.0%

200%

15.0%

Porcentual no RS (barras verdes)

4.0% o 34 10.0%
0o%

e
R$1.908,00

Carga de ICMS sobre a renda (linha)

5.0%

De RS 5.724,00 540,
aR§286200 aR$572400 aR$9540,00 aRSIIIO00 aRS 2385000 RS 23850,00

DeRS 1431000 Maisde

== % Populacio no RS % Renda Monetriano RS mmm % ICMS/Renda Monetdria no RS

O grafico mostra que familias com renda de até R$ 1.908 destinam cerca de 14,7%
de sua renda monetéria para o ICMS embutido em seu consumo. Ja as familias mais
ricas, com renda acima de R$ 23.850, por exemplo, utilizam apenas 3,4% da sua
renda monetaria para o mesmo fim, segundo os estudos da Secretaria da Fazenda.
Ou seja, as familias mais pobres, no sistema atual, pagam, proporcionalmente,
mais ICMS do que as mais ricas.

29

CRIACAO DO FUNDO DEVOLVE-ICMS

A proposta de revisao sistematica de beneficios fiscais prevé a criacdo do Fundo
Devolve-ICMS, que serd formado com recursos proporcionais aos beneficios
concedidos pelo Estado: 10% sobre o valor de Créditos Presumidos nao contratuais
(exceto os oriundos de contratos de investimento) e 10% sobre o valor do ICMS
isento nas saidas de insumos agropecuarios.

Em relacdo a contribuicdo de 10% dos Créditos Presumidos ndo contratuais, serdo
excluidas dessa obrigacdo as operagdes internas com produtos da cesta basica e
do vinho, tendo em vista que estes produtos j& serdo impactados em outros itens
da reforma. Adicionalmente, os insumos pecudrios (como ra¢des, milho, embrides
e sémen) serao excluidos da contribui¢do para o Fundo, bem como as saidas da
industria para o comeércio de insumos agropecuarios, reduzindo especialmente a
contribuicao dos fertilizantes

O objetivo é obter recursos para a politica de devolugao do ICMS para familias
de baixa renda, para investimentos em infraestrutura relacionados a atividade
agropecudria, para incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
para o equilibrio das finangas publicas.

A iniciativa inovadora e inédita no Brasil que esta sendo proposta pelo RS consiste
em utilizar esse fundo para devolugdo de parte do ICMS a familias de baixa renda.
O RS seria o primeiro Estado a devolver parte do énus suportado pelos cidadaos.

O Fundo Devolve-ICMS sera formado a partir de duas fontes principais:
Créditos N&o C is e Agl ios.

MAIS INVESTIMENTOS E INOVACAO:

Até 2023, os aportes maximos ao Fundo deverado ser de R$ 900 milhdes. Desse
total, até R$ 450 milhGes serdo devolvidos a familias de baixa renda gatchas em
2023. Pela proposta, o Fundo também revertera & economia gaucha com aportes
de até R$ 135 milhdes em 2023 para investimentos em setores estratégicos
(i aria e i §0), auxiliando, também, o Tesouro a
compensar medidas de redugdo de arrecadagao.

Um total de até 12% dos recursos sera destinado a projetos de infraestrutura para
a agricultura e outros 3% para projetos de inovagdo, garantindo mais recursos
para a gestao dessas politicas publicas. No caso da Agricultura, por exemplo, em
2019, a Secretaria teve apenas R$ 22 milhdes em investimentos.

O Fundo assim, cumprira a missao de atender a trés pilares da Reforma:
equilibrio fiscal, desenvolvimento econdmico e justica social.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

DEVOLUGAO DE PARTE DO ICMS

Adiniciativainovadora que esta sendo construida pelo RS consiste em devolver parte
do ICMS a familias de baixa renda. Elas receberdo uma restituicdo correspondente
a um valor fixo minimo e mais um percentual do imposto suportado. Esse
percentual serd maior para as familias relativamente mais pobres, combatendo
uma das principais distor¢des do ICMS que é a regressividade. Havera também um
teto de devolucgdo por cadastrado.

Em 2023, estima-se que serdo devolvidos até R$ 450 milhdes.
Serd devolvida uma parte do ICMS contido nas compras
ilias de do serd

das famill eo
maior para as de renda mais baixa:

+ 40% para familias com renda de até um salario minimo
* 20% para familias com renda de até dois salarios minimos
+ 15% para familias com renda de até trés saldrios minimos

Realizam gastos
gravados por ICMS

ne

FAMILIAS
Disponibiliza -
G TECNOLOGIA @ documentos
BANCO ® @ celetronicos
VAREJISTAS

ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

Calcula o valor do ICMS a
ser devolvido e deposita em
favor da familia favorecida

Iniciativa pioneira no Brasil Concessao
de beneficios a quem mais necessita.
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COMO SERA FORMADO O FUNDO

CREDITOS PRESUMIDOS NAO CONTRATUAIS

A arrecadacao para o fundo levard em conta se os setores foram impactados
pela pandemia da Covid-19 e se terdo reducao de algum outro beneficio fiscal ou
elevacdo de aliquota. Assim, produtos que NAO foram impactados negativamente
pela crise sanitaria e que NAO terdo aumento de carga fiscal na propria Reforma
Tributaria passarao a contribuir para o fundo ja em 2021. Esses produtos respondem
por 22% dos beneficios concedidos.

Por outro lado, os produtos que FORAM impactados negativamente pela Covid-19
e que TERAO aumento de carga fiscal na reforma passardo a contribuir para o
fundo apenas em 2023. Esses sdo responsaveis por 71% dos beneficios concedidos.
Os demais, que representam 1% do total, passam a contribuir em 2022.

Serdo excluidas dessa obrigacdo de contribuicdo para o Fundo as operacdes
internas com produtos da cesta basica e com o vinho, tendo em vista que esses
produtos ja serdo impactados em outros itens da reforma

Arrecadacdo do fundo com créditos presumidos por ano (bruto):

2021: R$ 36 milhdes
2022: R$ 156 milhdes
2023: R$ 158 milhdes

INSUMOS AGROPECUARIOS
A outra fonte relevante para a formacdo do fundo é a contribuicdo de 10% do
valor das isen¢des concedidas aos insumos agropecuarios.

A partir de 2021, agroquimicos, fertilizantes e demais insumos agropecuarios
passardo a contribuir, com baixo impacto (inferior a 1%), no custo de produgéo.
Serao excluidos da contribuicdo para o Fundo insumos pecuarios como ragdes,
milho, embrides e sémen, bem como as saidas da industria para o comércio de
insumos agropecuarios, reduzindo especialmente a contribuicdo dos fertilizantes.
O incremento de arrecadacdo para o Fundo Devolve-ICMS no ano é de R$ 740
milhdes bruto, com parte dos recursos retornando para investimentos no setor
agropecuario.

Arrecadacdo anual por insumos agropecuarios (bruto):
Agroquimicos: R$ 310 milhées

Fertilizantes: R$ 304 milhdes
Demais insumos: R$ 126 milhdes

Arrecadagéo total do fundo por ano (bruto):

Cerca de R$ 900 milhdes a partir de 2023
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SIMPLIFICACAO

E MODERNIZACAO
DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

MEDIDAS DO RECEITA 2030

Reforcando as medidas de competitividade da economia gaucha, ha outras acdes
que virdo pelo Receita 2030, um conjunto de 30 medidas para a modernizagcdo
da administracdo tributdria do RS. Algumas medidas ja estdo em andamento e
agora se propde o encaminhamento para implementacdo de 10 novas iniciativas
para uma arrecadacao mais moderna, com menos custo para as empresas e um
melhor ambiente de negdcios.

COMBATE A SONEGACAO:

Regime Especial de Fiscalizacdo (REF): nova forma de controle sobre
os devedores contumazes, reduzindo o dano ao Estado e a concorréncia.

+ Receita Extrafiscal: atribui ao Fisco, em conjunto com 6rgédos de regulagcdo
e controle e entidades setoriais, mecanismos que permitam a suspensdo
temporaria da inscricdo em caso de indicios de fraude (empresas Noteiras)
e por descumprimento de requisitos legais regulatérios (agéncias reguladoras).

Exemplo: postos combustiveis (autorizacdo ANP e Inmetro etc).
« Recolhimento on-line do ICMS: implementar nova Guia de Arrecadacao

Eletrénica, permitindo o recolhimento do ICMS no momento do pagamento
pelo consumidor de sua fatura. Regulamentacdo da Lei 15.436/20 (PL100/19).

Camaras Técnicas Setoriais: criagdo das Camaras Setoriais para discussao
de politicas e acdes para combate a praticas concorrenciais desleais,
bem como pirataria, contrabando e sonegacéao.

TRIBUTAR MENOS CONSUMO
E MAIS PATRIMONIO

Um dos desafios de uma Reforma Tributaria é tributar mais patriménio e
propriedade e menos producdo e consumo. Os tributos sobre o consumo tendem
a ser mais injustos, pois pesam mais no bolso da populagdo de menor renda.
Por esse motivo, em praticamente todos os sistemas tributarios modernos, os
impostos sobre patriménio e propriedade tém mais espa¢o, em detrimento da
participagdo dos impostos sobre o consumo.

PRINCIPAIS DESONERACOES

TOTAL DA FROTA 2019 Velculos com mals de 20 anos 2502889

6.917.855

Pessoa com Deficiéncia 20033
54% 46% Taxi 12755

VEICULOS Onibus 6722

Valor inferior a 4 UPF 494.408

Veiculo oficial a1103

Receita bruta IPVA 2019 os €
A TRIBUTAVE'S ISENTOS — —

R$ 3 bi 3.762.727 3.155.128 -
Instituisoes Socias 2958
Tempios 207

Objetivos: o
Sidicatos Trabalhistas o

+ Ampliar a base de contribuicgo do tributo
« Tributar mais patriménia e menos producéo e consumo

Téxi-Lotacio 460

UPF atual = RS 20,30

AS MUDANCAS:

+ Adocao de aliquota de 3,5% para automoveis e camionetas

* Revisdo do beneficio de Bom Motorista:
- 3 anos sem infracdes: 5%
- 2 anos sem infracdes: 3%
- 1ano sem infracdes: 2%

* Alteracdo dos critérios de isencdes
- Seré&o isentos veiculos fabricados h& mais de 40 anos (e néo 20 anos)

- Prazo para pagamento nos casos de veiculos adquiridos em leildes
- Redugao do valor minimo do IPVA de 4 UPF para 1 UPF

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

INCENTIVO A FORMALIZACAO

+ Ampliagdo dos valores para as entidades assistenciais: ampliacdo do repasse de
valores para a¢des sociais, estimulando o cidaddo a pedir Nota Fiscal, passando de
R$ 20 milhdes para R$ 30 milhdes.

* Receita da Sorte: sorteios Instantaneos NFC
- Prémios Estado e de Entidades/Empresas (parceria)

* Devolugdo do ICMS: mecanismo de Devolugdo do Imposto vinculado as NFC
emitidas para o cidadao.

+ Solidariedade: ampliacdo do repasse de valores para aces sociais, com ampliacdo
da exigéncia de emissdo de NFC.

* RECEITA CERTA: além da devolucéo parcial do ICMS a familias de baixa
renda, por meio do Fundo Devolve-ICMS, todos os cidaddos gauchos, de todas as
classes sociais, poderao ter retorno de parte do tributo pago. Isso porque o governo
do Estado estd propondo, no ambito da Reforma Tributéria do RS, a criacdo do
Receita Certa. O projeto assegura que parte do incremento real de arrecadacao de
ICMS do setor varejista retorne a populacao que esteja cadastrada no programa Nota
Fiscal Gaucha (NFG) e que solicite a inclusdo do CPF em documentos fiscais na hora
da compra. O cidad&o ainda tem a op¢ao de doar o valor a que tem direito para suas
entidades assistenciais cadastradas no Programa Nota Fiscal Gaucha.

Todos os cidadaos gatichos, de todas
as classes sociais, poderao ter retorno
de parte do tributo pago.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

Modelo Atual Modelo Proposto
Carga Tributaria Ampliagdo da Base Impacto total
Concentrada da Carga Tributaria +R$ 744 milhes

Incidéncia

25%
46% Isentos.
Isentos

dos veiculos passam
m— 2 pagar IPVA

IPVA VERDE:

« Estender para os veiculos hibridos, até 2023, a isengdo ja existente
para os veiculos elétricos, a partir da sancao da lei

+ Isencdo, por dois anos, do IPVA de novos énibus e caminhdes

+ Isencdo, por quatro anos, de 6nibus novo com caracteristicas
de biosseguranca

EMPLACAMENTO POR LOCADORAS:

« Sera disciplinado o emplacamento obrigatdrio, por parte
das locadoras, no Estado onde o veiculo circular

O QUE NAO MUDA NO TRANSPORTE/MOBILIDADE:

+ N&o ha mudancgas no diesel e no GNV, a aliquota efetiva permanece 12%
N&o ha mudancas no IPVA de motos e caminhdes

(aliquotas de 2% e 1%, respectivamente)

Seguem as isen¢des para taxi, lotacdo, énibus, transporte escolar,
veiculo de instituicdes sociais

Nao aumentam os custos do transporte publico urbano

+ Na&o ha mudanca nos custos do transporte de carga
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ITCD - REVISAO DA CARGA

O ITCD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens e
Direitos) é o imposto sobre a transmissao gratuita de bens moveis ou imoveis e
também de direitos, incluindo a sucess&o (causa mortis),

Com o mesmo objetivo de tributar mais patriménio e menos producéo e consumo,
se propde a adocdo de faixas de aliquotas progressivas para causa mortis, de 7%
e 8%, e de aliquotas progressivas para doacdes, de 5% e 6%. Além disso, se busca
prever explicitamente a incidéncia de ITCD, com Substituicdo Tributaria, sobre
planos de previdéncia privada como PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre)
e VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre). Sera excluida a cobranca do imposto
sobre areas de preservacdo ambiental.

ITCD PROGRESSIVO CAUSA MORTIS:

Serdo acrescidas duas novas faixas de valores, totalizando
sete faixas, e sete aliquotas progressivas.

Valor Quinh&o (em UPF-RS)

Fai Aliquota
Acima de Até
PROGRESSIVO —
cAusA MORTIS ! o 2000 0%
I 2.000 10.000 3%
" 10.000 20.000 4%
v 20,000 30,000 5%
v 30000 40,000 6%
Vi 40.000 50000 7%
Novas faixas
Vil 50.000 8%

UPF atual = R$ 20,30

ITCD PROGRESSIVO DOACOES:

Serdo criadas duas novas faixas de valores, totalizando
quatro, e quatro aliquotas progressivas.

Valor Quinh&o (em UPF-RS)

Faixa —————————————  Aliquota
Acima de Até
] o 30000 3%
0 30000 40,000 a%
" 40.000 50.000 5%
Novas faixas
v 50.000 6%

UPF atual = R$ 20,30

RESUMO DAS PROPOSTAS

Simplificagao Reducdo dnus fiscal para familias
e redistribui¢do
da carga + Devolugéo ICMS para familias de baixa

renda (até 3 salarios minimos no Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico).
* Reducédo do nimero de
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CENARIO NO FIM DE 2020

Em 2021, as aliquotas de gasolina, alcool, energia e comunicacdes, que estdo
majoradas em 30%, passam para 25%. A aliquota basica, que esta em 18%, também
passara a 17%. Isso significa uma queda de arrecadagéo de R$ 2,8 bilhdes brutos,
0 que impactara nos cofres do Estado e dos municipios, que ficam com parte da
arrecadacao do ICMS

E uma situac&o insustentavel para um Estado que ja tem dificuldades para honrar

com seus compromissos minimos e para os municipios que enfrentam a crise
econémica e sanitaria

Gasolina Alcool Energia Comunicagdes  Aliquota basica

2020 30% 30% 30% 30% 18%

2021

R$ 2,85
bilhées
ICMS (bruto)

perda de
R$ 850
milhdes

para prefeituras

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

aliguotas ICMS para duas:
17% e 25%

Estimulo a atividade
econdémica e a
retomada pés-Covid
« Redugéo da aliquota efetiva

para compras internas no
Estado para 12%

* Reducéo do prazo de
creditamento do ICMS dos
Bens de Capital (Confaz)

« Devolugdo parcial dos créditos
de “uso e consumo” (Confaz)

+ Devolugao de saldos credores
de exportacao

« Estimulo a importacdo pelo RS

* Extincao do Difal
(“imposto de fronteira™)

* Revisdo do Simples Gaucho
* Incentivo ao E-Commerce

Revisdo dos
beneficios fiscais

« Extingdo parcial de isencoes
e redugdes de base de calculo

+ Criacdo do Fundo Devolve
ICMS (aportes em infraestrutura
agro e inovacdo)

« Conjunto das mudancas
reduz carga de ICMS para todos

Modernizagéao tributaria

* Receita 2030

* Medidas de combate &
sonegacao e informalidade

Transparéncia e cidadania

* Receita Certa: devolug&o de ICMS
aos cidadaos (parte do crescimento
de receita do varejo)

« Fortalecimento do programa Nota
Fiscal Gaucha (NFG), com aumento
de 50% dos recursos as instituicdes
parceiras

Tributacdo menor no consumo
e maior no patriménio

« Aliquota IPVA automoveis: 3,5%

« Isencao IPVA para veiculos acima
de 40 anos e de até 1 UPF (R$ 20)

« Novos célculos Bom Motorista

« IPVA Verde: isencéo para elétricos,
hibridos e biosseguranca

« Isencéo IPVA por 2 anos
para caminhdes e 6nibus novos

+ Novas aliquotas de ITCD

« Exclusao das areas de protecao
ambiental de cobranca do ITCD.
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POR QUE A REFORMA
E IMPORTANTE PARA
O ESTADO?

O conjunto de medidas da Reforma Tributaria ndo beneficiara apenas o Estado,
mas também os municipios com quem s&o divididas as receitas tributarias de ICMS,
IPVA e ITCD. As medidas propostas pelo governo na Reforma Tributdria ndo serdo
capazes de recompor a perda estimada em R$ 2,8 bilhdes decorrente da extingao das
aliquotas extraordinarias em 2021, mas compensarao parte dessa reducdo e gerardo
- um sistema muito mais moderno e um ambiente melhor para os negécios. A carga

de ICMS cairé cerca de R$ 1 bilhdo, mas o objetivo é a construgcdo de um modelo
»

tributario progressivo, com menos tributo no consumo e mais tributo no patriménio.

MENOS COMPLEXIDADE

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

PARA OS

+ IPVA Verde

+ Preserva beneficios de energia limpa
e biocombustiveis

+ ITCD: isencao para areas de
preservacao ambiental

+ Reduz ndmero de aliquotas
* Revisa isengées
+ Cria Fundo Fiscal

GAUCHOS

MENOS CUMULATIVIDADE INCENTIVO A FORMALIZACAO

« Amplia as possibilidades de créditos,
solicitadas ha décadas

+ Elimina diversos casos de estornos
de créditos fiscais

+ Reducéo carga total SIMPLES

+ Nota Fiscal Gadcha

+ Devolugéo de ICMS com base nas notas
+ Medidas Receita 2030

+ Reduz a carga fiscal de ICMS + Aporte de recursos do Fundo Fiscal

O IMPACTONO _
BOLSO DO CIDADAO*

Com base em dados obtidos das Notas Fiscais Eletronicas e na Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017/2018 (POF-IBGE), que oferece uma vis&o detalhada da
estrutura de consumo das familias, por nivel de renda bruta, foi possivel determinar
o montante atual de ICMS contido nas despesas de consumo (alimentos, energia
elétrica e combustiveis etc.) das familias gauchas.

Com todas as medidas e com a devolugéo para parte das familias gaichas, em todas
as classes de renda, a carga fiscal do ICMS sera reduzida em relago a situacao atual.
O RS serd pioneiro em estabelecer devolucdo de impostos para baixa renda, iniciativa
defendida internacionalmente.

« TODOS OS NiVEIS DE RENDA TERAO REDUGAO DE ICMS

« AUMENTO DA RENDA DISPONIVEL PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA

IMPACTO DO ICMS POR FAIXA DE RENDA

ICMS NOVO ANTES Rs 133 92
. p ) ;
+ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO = MAIS OFERTA DE EMPREGO brbEvoLieae :
DEVOLUGAO 40% (-) R$ 53,57 '
+ MANUTENCAO DA ARRECADAGAO: GARANTE OFERTA e o ARos ;
DE SERVICOS PUBLICOS S BEVOLUCRO R$ 80,35 :
MENOS ICMS. !

o . DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*
§ oo - e ICMS NOVO ANTES
HELS oox £ DA DEVOLUCAO R$ 259,81 !
§ oo mon g DEVOLUGAO 20% (-) R$ 51,96 3
s oo son £ ICMS NOVO APOS :
I wos § A DEVOLUGAO R$ 207,85 :
- see MENOS IcMs :
U B SRR whisr uRIon wninn Gmn. - R$ 46,67

= 54 Populacio no RS mm % Renda Monetria no RS % ICMS/Renda Monetéria no RS ===% ICMS pés-reforma RS

a3

para todas as faixas de renda
+ Foca os beneficios nos mais pobres
+ Aumenta peso de impostos

« Estimulos do IPVA (hibridos,
elétricos e biosseguranca)
+ Incentivo ao E-Commerce

sobre patriménio

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

Veja exemplos de como ficara

a carga do ICMS para as familias
gauchas apés a Reforma, com
todas as medidas implantadas,
inclusive considerando

a devolugao de parte do ICMS
para as familias de menor renda:

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*

* - R$ 50,85

+411% na renda familiar
Queda de 38,75% no ICHS

+1,94% na renda familiar
‘Queda de 18,34% no ICMS.

U icms ATuAL |
| R$ 254,52 ! +

10 I8GE & da Receita




DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*

ICMS NOVO ANTES

DA DEVOLUCAO R$ 312,07
DEVOLUCAO 0% (=) === :
ICMS NOVO APOS
A DEVOLUCAO R$ 312,07 |
,,,,,,,,,,,,,, MENOS ICMs :
ICMS ATUAL -R$ 4,47 |
+ 0% narenda famitar |

Queda de 1,41% no ICMS. '

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR

SIMULACAO*

ICMS NOVO ANTES

DA DEVOLUCAO R$ 507,07 :

DEVOLUCAO 0% (=) =====

ICMS NOVO APOS

A DEVOLUCAO R$ 507,07 :
,,,,,,,,,,,,,, MENOS ICMs :

I icMs ATUAL -R$19,49

| R$ 526,56 | F 3

‘Quieda de 3,7% no ICMS.

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*

ICMS NOVO ANTES
DA DEVOLUCAO R$ 760,60
DEVOLUCAO 0% (=) ===mm
ICMS NOVO APOS
A DEVOLUCAO R$ 760,60 :

,,,,,,,,,,,,,, MENOS ICMs

ICMS ATUAL - Rs 29,24 |

| R$ 789,84 ¢ rorNmardatimiar | |

Queda de 3,7% no ICMS. H

VANTAGENS ECONOMICAS

PARA AS EMPRESAS GAUCHAS

Reducdo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias (de 17% para 12%)
Redistribuicdo da carga intersetorial

Reducéo do prazo de creditamento do ICMS de Bens de Capital
Creditamento do ICMS de bens de “uso e consumo”

Simplificacdo da legislagcdo: reducdo dos custos de conformidade

e ampliacdo da seguranca juridica

Reducéo das obrigacdes acessorias em decorréncia da “personalizacdo”
dos beneficios

Estimulo ao consumo interno

Reducéo da sonegacao (competitividade e concorréncia leal)

Aumento da fruicdo do Fundopem (maior parte dos casos)

VANTAGENS ECONOMICAS

PARA AS AGROINDUSTRIAS

Fim dos custos fiscais decorrentes da cumulatividade

(estornos) do ICMS, por forca de isengdes e RBC que serdo extintas
Estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos
Fortalecimento da produgao agropecuaria decorrente

dos investimentos em infraestrutura (recursos do Fundo)

(*) Além das vantagens econdomicas listadas para as empresas em geral

VANTAGENS ECONOMICAS PARA

PEQUENAS E MICRO EMPRESAS

Reducéao do custo bruto de aquisicdo das mercadorias no mercado
interno em funcao do diferimento do ICMS de 18% para 12%
Reducdo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias no mercado
interestadual em funcao do fim da Difal

Estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos
Estimulo & formalizac&o das operacées = reducdo da sonegacao
(competitividade e concorréncia leal)

as
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DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR

SIMULACAO* R$ 20.000
CMS NOVO ANTES

:I}A DEVOLUGAO R$ 947,77

DEVOLUCAO 0% (=) ===--

CMS NOVO APOS

‘/\EF\L\‘O\VUC/\O R$ 947,77

,,,,,,,,,,,,,, MENOS IcMs

| ICMS ATUAL - R$ 36,70

| R$ 984,47 | +* w...z.,.m.,fmm..

Queda do 3,75% no ICMS

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR

SIMULAGAO* R$ 50.000
CMS NOVO ANTES
EAM[S)[NVOVLUCAO R$ 1.599,46
DEVOLUCAO 0% (=) ===
e :
A BEVOLUCAG R$1599,46
MENOS ICMS

-R$ 41,12 |

[ icms aTuAL
| R$1.640,58 | +*+
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VANTAGENS ECONOMICAS PARA
EMPRESAS EXPORTADORAS

+ Reducéao do volume de créditos acumulados em fungdo

do diferimento do ICMS de 18% para 12%
+ Reducéao dos estornos no meio da cadeia produtiva (reducéo de custos)
« Devolucao gil e integral do ICMS gerado internamente

VANTAGENS ECONOMICAS
PARA PRODUTORES RURAIS

Investimentos em infraestrutura relacionados a atividade
agropecuaria do Estado

Aumento do consumo interno de alimentos

Aumento da competitividade das agroindustrias do Estado
Reducdo do custo da energia elétrica

VANTAGENS ECONOMICAS

PARA ATACADISTAS

Reducdo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias no mercado
interno em funcéao do diferimento do ICMS de 18% para 12%

Reducdo do ICMS destacado nas suas vendas, com reducdo de preco
para seus clientes
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VANTAGENS ECONOMICAS

PARA VAREJISTAS

Reducéo do custo bruto de aquisi¢cdo das mercadorias no mercado
interno em fun¢ao do diferimento do ICMS de 18% para 12%
Aumento do consumo interno

Reducao da informalidade, pois mais familias passarao a exigir

a emissdo de documentos fiscais

VANTAGENS ECONOMICAS
PARA OS MUNICIPIOS

Com a extingdo das aliquotas extraordindrias e a reducdo imediata

da aliquota modal de 18% para 17% os municipios PERDERIAM

R$ 850 milhdes

+ Ganho de arrecadacéo do ISS: a redugdo do ICMS de energia elétrica,
combustiveis e comunicacdo tem impactos positivos na arrecadacéo
do ISS, pois as empresas prestadoras de servicos sdo intensivas nesses
insumos, ou seja, a reducado dos custos aumentara sua competitividade

VANTAGENS PARA A .
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

+ Maior eficacia operacional do imposto

+ Reducéo do grau de litigiosidade

* Reducao dos niveis de elisdo fiscal

+ Manutencdo do patamar da arrecadacao

a9 50
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1. PROJETO DE LEI “CODIGO E CONSELHO DE
BOAS PRATICAS TRIBUTARIAS E CAMARAS
TECNICAS SETORIAIS” (PROJETO DE LEI 186/2020)

11 Justificativa

Busca contemplar a demanda existente no Projeto de Lei Complementar n® 59/2019, de iniciativa do
deputado estadual Fabio Branco, que tramita na Assembleia Legislativa com o obietivo de instituir o
Codigo de Defesa do Contribuinte do Estado do Rio Grande do Sul.

Optou-se por utilizar nomenclatura similar & adotada pela Espanha, de “Boas Praticas Tributarias”, que
deixa clara a importancia do equilibrio entre direitos e obrigacées das partes envolvidas na relacao,

[ tanto o fisco como contribuintes, em linha com as diretrizes da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que enfatizam a importancia da colaboragao mitua entre a
g0 Tributdria e os na construgao de uma relado tributdria equilibrada e justa.

No que diz respeito a0 escopo de abrangéncia do Codigo de Boas Préticas Tributarias, foi definida a

aplicacao para a Receita Estadual e sujeitos passivos, estendendo-a as pessoas legalmente obrigadas
a colaborar com a Administracéo Tributaria, bem como aos prestadores de servicos de assessoria
juridica, contabil e de tecnologia da informacdo que estejam relacionados com sujeitos passivos

Com a ampliacdo, busca-se tratar igualmente o contribuinte e aqueles que com ele colaboram no
relacionamento com a Administracao Tributaria, garantindo a sua protecao e os obrigando a observar

as mesmas exigéncias,
No que diz respeito aos objetivos, foram especificados uma série de aspectos visando a melhoria da

estrutura da Administracdo Tributaria, da protecéo dos contribuintes e da construgéo de um ambiente
saudavel de relacionamento entre os agentes da relacdo tributaria. Diante dos objetivos tracados,
foram elencados direitos do contribuinte, deveres e vedacdes para a Administracdo Tributéria, bem
como obrigacdes do contribuinte.

Para viabilizar a aplicagéo prética das previsdes da norma, é proposta a criagdo do Conselho de Boas
Préticas Tributarias (CBPT), com participagdo de representantes da Administracao Tributéria (Receita
Estadual), da instituicio que representa judicialmente o Estado (Procuradoria-Geral do Estado), de
entidades de representacéo de contribuintes do ICMS (Federasul, Fiergs, Farsul, Fedl, Ocergs, Sebrae e
Fecomércio) e de 6rgaos de fiscalizagao de exercicio profissional de agentes envolvidos na relagéo de
contribuintes com a Administragao Tributéria (OAB/RS e CRC/RS)

Com o objetivo de manter o equilibrio na relacéo entre a Administracao Tributaria e os contribuintes
também no financiamento da estrutura prépria do CBPT, ha previsao de que as despesas decorrentes
do seu custeio serdo rateadas igualmente entre o Estado e as entidades empresariais e de classe que
indicarem representantes, na forma a ser definida em seu regimento interno.

A proposta também autoriza que o CBPT crie Camaras Técnicas Setoriais (CTS), para promover um
espaco especifico de interacao entre os representantes da Administracao Tributaria que atuem em um
determinado grupo especializado setorial e os representantes de contribuintes do setor correspondente,
garantida a paridade de representacéo e a condugéo da CTS pelo Auditor-Fiscal da Receita Estadual
que coordenar o grupo especializado.

No ambito das CTS também foi incluida a possibilidade de realizacdo de acordos setoriais de boas
préticas.

1.2 Texto do PL

Institui o Cdigo de Boas Préticas Tributérias do Estado do Rio Grande do Sul, cria o Conselho de Boas
Praticas Tributérias, autoriza a criago das Camaras Técnicas Setoriais, estabelece hipdteses de acordos
setoriais de boas préticas e dé outras providéncias.




TITULO |
DAS BOAS PRATICAS TRIBUTARIAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. - Fica instituido o Codigo de Boas Préticas Tributarias do Estado do Rio Grande do Sul, com normas
gerais aplicaveis a relagéo entre o contribuinte e a Receita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda.
§12- As referéncias feitas na presente Lei a contribuinte sao extensivas as pessoas fisicas e juridicas em
qualquer situacao de sujeicao passiva tributaria, inclusive aos legalmente obrigados a colaborar com a
adm\n\stracao mbutarla estadual, bem como:

- que rep! sujeito passivo de tributos estaduais;
I “2os contadores o 28 so:ledades de contadores que sejam responsaveis pela escrituragao contabil ou
fiscal de sujeito passivo de tributos estaduais;

1ll - s pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam ou sejam responsaveis pela operacao de programas
de computador utilizados no controle e gestdo das atividades relacionadas as hipoteses de incidéncia
de tributos estaduais, bem como aqueles que forem responsaveis pela guarda de documentos e
informacdes eletronicas.

&2 Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber, as relagdes entre os contribuintes e a Procuradoria-
Geral do Estado.

Art. 2¢ - Sdo con5|deredas boas praticas tributarias, entre outras acoes:

I - promover o bom to

na igualdade, na cooperacao @ no respeito mutuo;

II - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do processo administrativo-fiscal

em que tiver interesse legitimo;

Il - prevenir o abuso de poder na fiscalizacdo, no lancamento e na cobranca de tributos;

IV - assegurar a adequada e eficaz prestacao de servicos de orientacao aos contribuintes;

V - assegurar formas c\aras de apuracao declaracao e recolhimento de tributos, bem como formas

claras para a le ben: livros, documentos, impressos, papéis,
de ou arquivos a eles relativos;

VI - melhorar a Qual\dade da tributacdo promovendo:

a) a transparéncia de atos, atividades, decisdes e diretrizes dos érgaos do Estado;

b) a uniformidade e a coeréncia na aplicacdo da legislacéo tributaria;

©) a divulgagao da jurisprudéncia administrativa do Estado acerca da aplicacao da legislacao;

d) programas de promogéo e de educacao tributérias;

VII - aperfeicoar continuamente os érgaos de Estado responsaveis pela fiscalizacdo e cobranca, judicial

e extrajudicial, de tributos, promovendo:

a) o treinamento e a capacitacdo dos seus 6rgdos de execucao para atendimento ao disposto nesta Lei;

b) o desenvolvimento e o aperfeicoamento de sistemas de informacao e a melhoria da tecnologia

aplicada nos processos;

©) a revis&o dos processos de trabalho visando &

d) a manutencao de recursos humanos capacitados;

€) o aprimoramento das atividades de fiscalizacdo e de imposicao tributaria, bem como de arrecadacao

das receitas publicas estaduais e de cobranca administrativa dos créditos tributérios e nao tributarios,

inclusive inscricdo como Divida Ativa;

f) o apoio & formulacdo de politicas econoémico-tributarias, inclusive em relacéo a beneficios fiscais e

incentivos financeiros e fiscais;

9) o fomento & divulgacao da legislacéo tributaria e a orientacéo de contribuintes;

h) a disseminacao de informagdes visando a prevencéo e ao combate as fraudes e praticas delituosas

no ambito da administracao tributdria estadual;

i) o fomento & celebracdo de ajustes, protocolos e outros acordos com ¢rgdos e entidades da

administracdo municipal, estadual, federal e entidades de direito publico ou privado, para permuta de

informacdes, racionalizacdo de atividades e realizacdo de operacdes conjuntas, respeitadas as normas

| e os contribuintes, baseado

e areducdo das

de sigilo fiscal;
1) a estruturacdo de atividad setoriais de tributaria;
VIl - identificar oportunidades e elaborar propostas que apoiem a formulacdo de politicas para

desenvolvimento econémico e social do Estado.

IV - recusar-se a receber peticdes, requ ou
unidades operacionais da Receita Estadual;

V - estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos de qualquer natureza, em razio da sua
procedéncia ou destino.

para protocolo nas

CAPITULOV
DAS OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE

Art. 6 - S&o obrigades do contribuinte, além de outras previstas na legislacéo tributaria:

I~ colaborar para o fiel cumprimento da legislagao tributaria, agindo de acordo com a boa-fé e evitando
a geracao de custos desnecessérios para o Estado;

11 - tratar com respeito e urbanidade os servidores e autoridades do Estado;

Ill - identificar-se como titular ou representante legal perante os 6rg@os do Estado, em especial nas
acdes fiscais;

IV - liberar prontamente, quando 0 acesso das fiscais ao interior dos seus
estabelecimentos, bem como promover a abertura de méveis, fornecendo condicdes de seguranca e
local adequado para a execucéo dos procedimentos de fiscalizacao;

V - apurar a declaracéo e o recolhimento do Imposto dsvldc, na forma prevista na legislacgo;

VI - apresentar em ordem, quando 0 pra: bens, 3

livros, documentos, impressos, papéis, wortwares o arquwos eletronicos;

VIl - manter em ordem, pelo prazo previsto na legislacao, livros, documentos, impressos e registros
eletrénicos relativos ao imposto;

VIl - manter junto & Receita Estadual cadastrais atualizadas relativas a0

titular, sécios ou diretores;

IX - agir com cautela e diligéncia, com o objetivo de cumprir com as tributérias
previstas na legislagéo;

X -ser pontual no cumpi obrigacd tas nalegislaca uela

em intimacéo de autoridade tributaria.
§1° - No caso do inciso VIlI, tomando conhecimento de verdade diversa da consignada nos registros
sobre o contribuinte, a autoridade fiscal competente deve efetuar de oficio a alteracdo da informagao
incorreta, incompleta, dibia ou desatualizada, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes previstas na
legislagao propria.

- Ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na legislaggo propria, as obrigacdes previstas neste
artigo s3o aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas relacionadas no § 1° do art. 1° desta Lei.
§ 3¢ - Em caso de dificuldades na observacso de prazos e de outras exigéncias re\aoonadas a0
cumprimento de ntimacées, é obrigacao do c

npanhado da justificati para fins de analise da autoridade fiscal

competente.

TiTULO Il
DO CONSELHO DE BOAS PRATICAS TRIBUTARIAS

CAPITULOI
DA COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO
Art. 7¢ - Fica instituido o Conselho de Boas Praticas Tributarias - CBPT, integrado por representantes do

Poder Piblico e de entidades empresariais e de classe, com a composicdo prevista nesta Lei e na forma
estabs\eclda em regulamento.
s®

S1(umtitulare (. P
no Conse\ho de Boas Praticas Tributarias - CBPT.
§2¢-0s indicados serdo
publicacéo desta Lei, pelo Governador do Estado.
- Afuncao de membro do Conselho de Boas Préticas Tributdrias - CBPT serd considerada servico
publico relevante e ndo sera remunerada,
§ 4° - Os servidores pblicos estaduais nomeados para participar do Conselho de Boas Préticas
Tributdrias - CBPT poderdo se afastar das suas funcoes no periodo correspondente 2o das reunides
realizadas, sem qualquer prejuizo na sua de

no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS DO CONTRIBUINTE

Art. 3°- Sao direitos do contribuinte:

- a observancia pelos os 6rgaos e autoridades do Estado dos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il - no sofrer restrices que inviabilizem sua inscrig3o no Cadastro-Geral de Contribuintes de Tributos

Estaduais (CGC/TE) oualteracdes a este relativas, pelalegislacao

tributaria;

Il - a adequada e eficaz prestagio de servicos publicos pelos rgaos do Estado, com a devida

identificacdo do servidor nas unidades operacionais e nas aGes fiscais;

IV - a obtencdo de copias e certidGes sobre atos, contratos, decisGes ou pareceres constantes de

registros ou processo administrativo-tributario de seu interesse em poder dos érgdos do Estado, salvo

se a informagao solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislagdo pertinente;

V-afu tos de contencioso

administrativo-tributari

Vi-o rsceblmento de comprovante detalhado dos bens, mercadorias, livros, documentos, impressos,
de ou arquivos entregues a fiscalizagdo ou por ela

pap

apreend\dos

VIl - a informagéo sobre os prazos de pagamento e redugées de multa previstas na legislagao;

Vili - a faculdade de corrigir as informacdes entregues & Receita Estadual, desde que antes de iniciado
iscal e , na forma prevista na legislacao tributaria;

IX - ter as suas demandas tratadas de modo imparcial e equitativo, bem como ter a resolugéo dos

processos em prazo razodvel;

X - conhecer o estado de processo no qual é parte, com acesso aos arquivos e aos documentos que o

compéem;

XI - no pagar mais tributos do que o exigido pela legislacao tributdria.

Pardgrafo Unico - Na hipotese do inciso IV, o contribuinte, sempre que encontrar inexatidao nos

seus dados cadastrais, podera postular a c retificagdo,

esclarecimento ou atualizagdo, na forma prevista pela legislaao tributaria.

CAPITULO Ill
DA PROTECAO, INFORMACAO E ORIENTACAO AO CONTRIBUINTE

Art. 42 - Cabe aos 6rgaos competentes do Poder Executivo:

I~ promover jos e agentes publicos das areas de fiscalizagao

e cobranca, judicial e extrajudicial, de tributos;

11 - fomentar o exercicio da

20 exato cumprimento da legislacao tri butana

IIl - dispensar ido as

na forma da lei;

IV - dar publicidade & solugSes de consulta que proferir, na forma prevista em regulamento, observado

o sigilo fiscal;

V - informar e orientar o contribuinte sobre dividas relacionadas a aplicacao da legislacao tributari
- divulgar, na forma prevista em regulamento, informagdes sobre s servicos prestados ou oferecidos

pelos érgaos de fiscalizacao e cobranga, judicial e extrajudicial, de tributos e apresentar, de forma clara

e precisa, informagaes relacionadas a esses servicos.

por meio da aos contribuintes com vistas

e empresas de pequeno porte,

CAPITULO IV
DAS VEDACOES

Art. 5° - E vedado & autoridade fiscal:

\ - a divulgacdo, para qualquer fim, de qualquer informag&o sobre a situacdo econémica ou financeira
itos passivos, bem

as excegdes previstas na legislacao tributaria;

II - recusar requerimento do contribuinte que esteja devidamente amparado na legislacdo, de forma a

restringir-lhe as operacdes;

Il - utilizar-se dos dados cadastrais para dificultar o exercicio dos direitos assegurados neste Codigo;
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Art. 82 - O Conselho de Boas Praticas Tributarias - CBPT compoe-se de 18 (dezoito) conselheiros, 1(um)

Presidente e 1 (um) Vice-Presidente.

51 - O Presicente sers o Subsecretério da Receita Estadual ¢ o Vice-Presidente serd incicado pelo

Procurador-Geral do Estado entre os

a substituicdo do Presidente nas suas auséncias ou impedimentos.

&2 - Os conselheiros serao representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - seis Auditores-Fiscais, representantes da Receita Estadual;

11 - trés Procuradores do Estado, representantes da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul;

IIl - um representante da de Entidades Empi is do Rio Grande do Sul - Federasul;

IV - um representante da Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - Fiergs;

V - um representante da Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul - Farsul;

VI - um representante da Federagso das Camaras de Dirigentes Lojistas do Rio Grande do Sul - FCDL;

VIl - um representante do Sindicato e Organizacéo das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul
- Ocergs;

VIIl - um representante do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae;

IX - um representante da Federacso do Comércio de Bens e de Servicos do Estado do Rio Grande do

Sul - Fecomércio RS;

X - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Conselho Seccional do Rio Grande do Sul

- OAB/RS;

XI - um representante do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul - CRC/RS.

Art. 9¢ - O CBPT tera seu regimento interno e podera contar, para a execugdo de seus servicos

administrativos, com servidores do quadro da Receita Estadual, designados, mediante ato proprio, pelo

Subsecretério da Receita Estadual.

Pardgrafo tnico - No prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicaco desta Lei, os conselheiros
ados e o presidente reunir-se-Go para escolher o Secretario do Conselho de Boas Praticas

Tributérias - CBPT, bem como para elaborar e aprovar o seu regimento.

Art. 10 - O mandato dos conselheiros e de seus suplentes tem duracdo de 2 (dois) anos, admitida a
reconducao.

Parégrafo unico - Os conselheiros permanecerédo no exercicio de suas funces até a posse dos novos
titulares, mesmo apés o término de seus mandatos.

Art. 11 - O Conselho de Boas Praticas Tributarias - CBPT funcionara com a presenca minima de dois

tercos dos seus membros e decidird por maioria de votos.

§ 1% - No caso de 1to ou d de a qualquer sessdo, os
adotarao, , as providéncias s arias para o c do

respectivo suplente.
- O Presidente tera apenas o voto de desempate.

Art.12 - A falta de compareci ualquey 3 (trés) sessdes consecutivas ou a 6 (seis)
alternadas, por ano de mandato, \mportara sa\vo motivo plenamente justificado, em rentncia tacita,

devendo o municar o fato a0 do Estado, para o efeito de preenchimento da
vaga.
Art.13-Noii ional aneo d i do Vi idencia

© mais antigo dos conselheiros presentes ou, sendo iguais na antiguidade, o mais \doso

Art. 14 - Os membros do Conselho de Boas Préticas Tributarias - CBPT séo impedidos de discutir e
votar matérias

I - de seu interesse pessoal ou de seus parentes até o terceiro grau, inclusive;

11 - de interesse direto da empresa de que sejam diretores, administradores, scios, acionistas, membros
do Conselho Fiscal, assessores ou a que estejam ligados por vinculo profissional;

Ill - relacionadas a atos que tenham praticado e que sejam objeto de questionamento direto.

Art. 15 - Compete ao Conselho de Boas Praticas Tributarias - CBPT:

I - sugerir ao Secretario da Fazenda a Politica Estadual de Boas Praticas Tributarias;

II - receber, analisar, avaliar e encaminhar sugestdes apresentadas pelos contribuintes, entidades
representativas dos contribuintes e pelas autoridades fiscais;
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ill - informar e orientar o contribuinte sobre os seus d.yenos e garantias, bem como acerca dos
procedimentos para apuracio de infracdes a este Codig

IV - sugerir  Receita Estadual procedimentos e agdes Rendentes a colbir préticas evasivas, bem como.
critérios de padronizagdo da atuacao fiscal;

V - pronunciar-se, quando demandado, a respeito de matérias encaminhadas pelo Presidente ou pelo
Vice-Presidente, quando relacionadas aos temas de que trata esta Lei, ressalvadas as competéncias
legais e constitucionais de outros 6rgaos ou conselhos.

Art. 16 - Constatada a inobservancia do disposto neste Cédigo, a autoridade fiscal e o contribuinte
poderdo apresentar requerimento fundamentado e instruido para apreciacdo do Conselho de Boas
Praticas Tributarias - CBPT.

Paragrafo Unico - Verificada a procedéncia do requerimento apresentado, o Conselho de Boas Préticas
Tributérias - CBPT oficiara a autoridade responsavel sugerindo a adog&o de providéncias.

Art. 17 - As despesas decorrentes do custeio do Conselho de Boas Préticas Tributarias - CBPT serdo
rateadas em partes iguais entre o Estado e as entidades empresariais e de classe que indicarem
representantes, na forma definida pelo regimento interno.

- Serdo consideradas despesas de custeio do Conselho de Boas Préticas Tributarias - CBPT todas
aquelas incorridas na sua manutencao,
§ 2° - O regimento interno estabelecera a forma e as condicdes de suspensdo da participacio do
representante da entidade que estiver em mora com as contribuicSes previstas para o custeio do
Conselho de Boas Praticas Tributarias - CBPT.

CAPITULO Il )
DAS CAMARAS TECNICAS E DOS ACORDOS SETORIAIS DE BOAS PRATICAS

SECAO |
DAS CAMARAS TECNICAS SETORIAIS

Art.18 - O Conselho de Boas Praticas Tributarias - CBPT podera, no seu regimento, criar Camaras Técnicas
Setoriais - CTS para viabilizar a interacéo direta entre os representantes de grupos especializados
setoriais de administracdo tributaria e os representantes dos contribuintes do setor correspondente,
com a finalidade de promover.

I - acdes de combate a informalidade e a concorréncia desleal;

11 - estudos e to dos

Il - politicas e pactos setoriais cooperativos para a criacdo de rearas tributérias visando a previsibilidade
da aplicagao e clareza das politicas tributaria:
IV - reunices periédicas para a discussio de planos de agdes e acompanhamento de resultados;

V - acordos setoriais de boas praticas para o fim de estabelecer a cooperagdo entre os setores
econémicos e a administracao tributaria estadual.

§1°- O regimento definira o nimero e a composicdo de cada Camara Setorial, garantida a paridade de
representacao entre os representantes dos contribuintes e os dos orgaos de que tratam os incisos | e
Il do § 2 do art. 82

§ 22 - O exercicio da coordenacdo de cada Camara Setorial sera atribuido ao Auditor-Fiscal da
Receita Estadual que coordenar o grupo especializado setorial de administracao tributaria, que seré o
responsavel pela c planej e conducdo das atividades,

5 3¢ - Séo aplicaveis aos membros das Camaras Técnicas Setoriais - CTS as mesmas regras dos §§ 3¢ e
4 do art. 7° e 0s mesmos impedimentos previstos no ai

SECAOII
DOS ACORDOS SETORIAIS DE BOAS PRATICAS

Art.19 - Os acordos setoriais de boas préticas serdo aprovados pelas Camaras Técnicas Setoriais - CTS
e deverdo conter:

I - a descricdo das obrigacdes previstas;

Il - 0 prazo e o modo para o cumprimento de obrigacoes;

2. PROJETO DE LEI “PROGRAMA DE

ESTIMULO A CONFORMIDADE TRIBUTARIA -

NOS CONFORMES RS” (PROJETO DE LEI 185/2020)
21 Justificativa

As modernas Administragdes Tributarias tém buscado rever suas acdes no sentido de alterar a relagéo

do fisco com o contribuinte, abolindo o paradigma do crime com implantacéo do paradigma da
conformidade.

Organismos internacionais como a OCDE (Org; 5o para C D«

Ciat (Centro Interamerican de Ges Tributérias) e pela metodo\ogva Tadat (Tax

 Diagnostic 00|, em inglés), f nta holistica gerenciada pela secretaria

Tadat em cooperagao com o FMI (Fundo Nonetri Internacional), que visa proporcionar uma avaliagao

objetiva e standard sobre os componentes fundamentais que devem nortear as administracoes

tributérias de um pais, bem como organizacdes nacionais, como Confaz (Conselho Nacional de Politica
tém indicado a dessa mudanga.

Algumas unidades da federao ja vém adotando iniciativas nessa direcao, entre as quais servem de
referéncia o Estado de Alagoas, por meio da Lei 8.085/2018, com ainstituigio do programa “Contribuinte
Arretado” stado de Sao Paulo, com o programa “Nos Conformes” instituido por intermédio da Lei
Complementar 1.320/2018.

m comum, essas legislacdes buscam classificar os contribuintes de modo a aplicar politicas
diferenciadas para cada perfil, principalmente no sentido de criar vantagens aos melhores classificados.

Na mesma linha também existem propostas em discuss&o na Receita Federal do Brasil, com a consulta
publica para implantacdo do programa Pré-Conformidade e no Estado do Rio de Janeiro, com o Projeto
de Lei 3.760/2017.

Neste contexto ¢ apresentada a proposta para instituicéo do Programa no Estado do Rio Grande do
Sul, expressando uma referéncia de forma especial ao texto elaborado e aprovado no Estado de Sao
Paulo, utilizado muito fortemente como inspiracao para a formulagéo da proposta legislativa gaticha,
ora submetida & andlise da egrégia Casa Legislativa

A ideia central é que as empresas possam recebev uma pontuacéo relativa ao seu desempenho,
considerando diferentes quesitos . pontualidade e , tanto
em relac&o a obrigacdes tributarias principais, quanto em VE\ECEO a obrigacdes tributarias acessorias.

A partir dessa classificagdo, o fisco tera melhores condicdes de estabelecer politicas diferenciadas
para cada perfil de contribuintes, principalmente no sentido de criar vantagens e tratamento mais
agil e simplificado aos melhores classificados, buscando oferecer o tratamento tributario adequado as
diferentes categorias de contribuintes.

A proposta de Lei busca estabelecer diretrizes gerais, acdes, segmentacio e classificacéo dos
contribuintes do ICMS por nivel de conformidade, deixando para a regulamentacdo em até cento
e oitenta dias, por parte do Poder Executivo, aspectos envolvendo a periodicidade de avaliaggo, o
cronograma de implementacao, as contrapartidas e outros aspectos operacionais do Programa.

2.2 Texto do PL

Institui o Programa de Estimulo & Conformidade Tributaria - “Nos Conformes RS" e estabelece regras
de conformidade tributaria.
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1ll - a forma de fiscalizacgo da sua observancia; e
IV - 0s fundamentos de fato e de direito.

- O acordo setorial de boas praticas podera conter a previs3o de multa ou de sancao administrativa,
no caso de seu descumprimento, sendo que o destino dos recursos arrecadados com as penalidades
serd definido no proprio acordo firmado, observando que:

I - prioritariamente, sera destinado ao custeio das despesas do CBPT;

II - os valores remanescentes serdo destinados ao Tesouro Estadual, podendo ser direcionados para
ages relacionadas ao objeto desta Lei

§2°-0 Conselho de Boas Prticas Tributdrias - CBPT podera, na forma prevista pelo regimento interno,
deliberar para estender a aplicacéo do acordo setorial a outros setores, ou pela restricio em termos do
acordo aprovado.

Art. 20 - O acordo setorial de boas praticas sera encaminhado ao Subsecretario da Receita Estadual

aue avaliard os termos previstos e, se for o caso, formalizara os compromissos da Receita Estadual com
u entidade . mediante Termo de Acordo.

Paragrafo linico - © acordo setorial de boas praticas somente produzird efeitos para a Receita Estadual

nos prazos e limites firmados no Termo de Acordo, que poderd ser rescindido pelo Subsecretario

da Receita Estadual sempre que a sua aplicaco se revelar prejudicial aos interesses do Estado,

resguardados os efeitos pretéritos.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CAPITULO |
DAS DIRETRIZES E ACOES

Art. 1® Fica instituido o Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - “Nos Conformes RS", de

responsabilidade da Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, compreendendo as seguintes

diretrizes e acoes:

| - incentivar a conformidade fiscal;

II - facilitar o cumprimento das obrigagées tributarias;

11l - rediuzir os custos de conformidade;
a comunicacgo e o

Secretaria da Fazenda;

V - simplificar a legislagdo tributaria.

entre os contribuintes e a Receita Estadual, rgdo da

rt. 22 O contribuinte poderd ser convidado a participar de acdes e de projetos desenvolvidos pela
Receita Estadual, 5rgao da Secretaria da Fazenda, em conjunto com instituicbes de ensino ou centros de
pesquisa publicos ou privados, na forma estabelecida em regulamento.

§1° As iniciativas abrangidas pelo disposto no “caput” deste artigo terdo por escopo precipuo a solusao
de problemas relativos a tributacao, notadamente:

I - a simplificago de obrigacdes acessorias;

11 - a simplificacéo das formas de apuracio e pagamento de tributos;

ill - a implementacdo de medidas de estimulo & conformidade tributaria, com o uso de inovagdes
tecnolégicas;

IV - o desenvolvimento de solugses informatizadas para uso pelos contribuintes e pela Receita Estadual,
6rgéo da Secretaria da Fazenda;

V-a eo depr
privado ou publico.

§2° As parcerias descritas no “caput” deste artigo serdo publicadas periodicamente no Didrio Oficial do
Estado e no Portal da Transparéncia, acompanhadas de um relatério das agdes desenvolvidas por meio
de tais parcerias, na forma em que dispuser o regulamento.

das areas contabil, fiscal e financeira dos setores

CAPITULO Il
DA SEGMENTAGAO DOS CONTRIBUINTES DO ICMS POR NIVEL
DE CONFORMIDADE

Art. 3 Para implementacdo do Programa, com base nas diretrizes e acdes previstas nesta Lei, os

contribuintes do Imposto sobre operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadonas e sobre Prestagdes

de Servicos de Transporte 3 aqueles

enquadrados no Cadastro Geral de Contribuintes de Tributos Estaduar - CGCTE na categoria “Geral’,

serdo c\assmcados de oficio pela Receita Estadual, orgao da Secretaria da Fazenda, nas categorias “A”,

B, "C IC” (Nao Classificado), com base nos seguintes critérios

- :umanmento de obrigagdes tributérias principais;

11 - cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias,

§1° Os conmbumles serdo classificados nas categorias previstas no “caput” deste artigo, em ordem
tributéria, em conjunto,

por meio de Dontuacao, considerando-se a categoria “A” como a classificaao de maior conformidade

tributaria e a categoria “D" como a de menor conformidade, observadas a forma e as condicSes

estabelecidas em regulamento.

§2° O enquadramento na categoria “NC” (Nao Classificado) tera carater transitorio:

I - em funcéo da necessidade de implantacdo gradual do sistema de classificacao;

11 - quando do inicio das atividades do contribuinte;

Il - quando se tratar de fornecedor estabelecido no exterior;

IV - nas demais hipdteses previstas em regulamento.

§3¢ A Receita Estadual, érgao da Secretaria da Fazenda, poderd utilizar séries temporais para afericao

do cumprimento das obrigacdes tributarias, para fins de pontuacao e classificaao, de forma isolada ou

combinada,

§ 42 Também poderdo ser na pontuacio e 50, d o regulament

I 0 impacto, as consequéncias e eventuais penalidades aplicadas em decorréncia do descumprimento

das obrigagdes tributarias;
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Il - a contumécia de atraso no recolhimento de tributos, o montante e a sujeico a Regime Especial de
Flscahzacéo’

i-oct i das obrigagdes tributdrias em relagdo ao porte empresarial e o
segmento 42 atvidade econemich do contribunte

§5° AReceita Estadual, drgdo da Secretaria da Fazenda, poderd considerar o perfil dos fornecedores do
contribuinte, conforme enquadramento nas mesmas categorias e pelos mesmos critérios de classificagao
previstos nesta Lei, para fins de composigao da pontuacao e classificagao do contribuinte, na forma e
condicdes previstas em regulamento.

§6° A classificacdo especifica, por empresa, atualizada periodicamente, sera o resultado da aplicacao
combinada dos critérios previstos nesta Lei, conforme dispuser o regulamento.

Art. 4° Sera disponi i a0 contribuinte em seu Domicilio Tributério eletronico a
classificagéo e a pontuacao discriminada que Ihe foi atribuida

§1° O contribuinte podera requerer, em até 10 (dez) dias ap6s a divulgacao da pontuacdo e classificacao
em seu Domicilio Tributario eletrénico, justificadamente, a correcao de erro material na aplicacdo dos
critérios de classificacao pela Receita Estadual, cuja andlise e deliberacao acerca de sua procedéncia
ocorrera conforme dispuser o regulamento.

§2¢ A classificagao final, apos a andlise dos requerimentos apresentados na forma do & 1¢ deste artigo,
ficara disponivel para consulta piblica no portal eletranico da Receita Estadual, érgao da Secretaria da
Fazenda, na internet.

Art. 52 O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Receita Estadual, ¢rgdo da Secretaria da
Fazenda, poderéd celebrar convénio com outras unidades da federacdo para compartilhamento de
informagdes dos contribuintes do ICMS estabelecidos em suas unidades que fornecam mercadorias e
servicos a contribuintes estabelecidos no Estado do Rio Grande do Sul, para fins de utilizaggo no critério
previsto no §5° do art. 3° desta Lei.

Art. 62 Para fins de classificagdo dos contribuintes que recolhem o ICMS na forma do Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar Federal 123, de 14 de dezembro de
2006, 0 regulamento podera formas d
diferenciados em relago aos estabelecidos para os demais contribuntes

Art. 7% A classificago de que trata o artigo 3¢ desta Lei podera ser implementada gradualmente pela
Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, em funcéo do regime de tributacao do contribuinte, do
porte empresarial, da atividade economica e de outros fatores previstos no regulamento.

Art. 82 A alteracao dos critérios gerais de classificacdo entrard em vigor apés o decurso de, no minimo, 6
(seis) meses, contados da data da sua publicagdo.

CAPITULO Ill
DAS CONTRAPARTIDAS AO CONTRIBUINTE

Art. 9° De acordo com a classificagéo atribuida nos termos do artigo 3 desta Lei, o contribuinte ficara
amparado pelas tributdrias, na forma e
condicaes estabelecidas em regulamento.

Art.10. O regulamento poderd graduar a fruicdo das contrapartidas em funcéo do tempo de permanéncia
eem cada categoria de classificagao, como forma de incentivar e valorizar o histérico de conformidade do
contribuinte em relacéo a suas obrigacdes tributdrias.

Art.T1. AReceita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda, poderé reduzir ou suspender as contrapartidas
previstas no art. 9¢ desta Lei, dependendo do impacto da divergéncia constatada na situacao geral de
conformidade do contribuinte, na forma e condicdes estabelecidas em regulamento.

&1

3. PROJETO DE LEI REFORMA TRIBUTARIA RS
(PROJETO DE LEI 184/2020)

3.1 Justificativa

O Estado enfrenta, ha décadas, umacnseflscalestrutuva\ Quefoldramat\camenteagravada nos ultimos
anos devido a prolongada recessao pandemia do coronavirus. O

desajuste do setor publico, a baixa capacidade de investimentos e o custo da estrutura produziram a
deterioracao dos indicadores de infraestrutura, educacao e qualidade de vida do Estado nos ultimos
anos.

Para 2021, o déficit orcamentario estd previsto em R$ 7,9 bilhdes, resultado do cenario de incertezas
dos impactos da pandemia de Covid-19 sobre a arrecadacdo e do fim das atuais aliquotas majoradas
de ICMS na virada do ano.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei visa minimizar as dificuldades financeiras que atingem o
Estado do Rio Grande do Sul por meio da apresentacao de um conjunto de alteragdes estruturais
denominado Reforma Tributéria RS, que se apoia em trés pilares:

« equilibrio fiscal: manter a arrecadacéo e buscar sustentabilidade fiscal;

+ melhor tributacdo: desenvolver o Estado, favorecendo os negdcios, melhorar a competitividade,
observar praticas internacionais e alinhar com a reforma tributaria nacional;

. &0 mais justa;
e cidadaos.

tativa da carga tributdria do Estado e entre empresas

Para concretizar a Reforma Tributaria RS, o Projeto de Lei traz a criacao do Fundo de Desenvolvimento
Econémico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul — Devolve-ICMS, bem como
alteracdes na Lei ne 6.537/73 Tributario , na Lei n° 8109/85 (Taxa de
Servicos Diversos), na Lei n¢ 8115/85 (IPVA), na Lei n® 8.820/89 (ICMS), na Lei n® 8.821/89 (ITCD),
na Lei n® 9.298/91 (Cobranca judicial de Divida Ativa), na Lei n® 11.400/99 (Desconto no IPVA), na
Lei n¢ 13.036/08 (“Simples Gaticho”), na Lei n® 13.711/11 (Regime Especial de Fiscalizagao) e na Lei n®
14.020/12 (Cidadania Fiscal).

1- CRIAGAO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DE EQUILIBRIO FISCAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — DEVOLVE-ICMS.

Nasce com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico deste Estado e a manutencéo do
equilibrio das financas puiblicas estaduais.

A sua instituicdo contempla a previsdo da clausula segunda do Convénio ICMS ne 42, de 3 de maio
de 2016, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, que autoriza os Estados
e o Distrito Federal a condicionar a fruicao de incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais ou
financeiros, inclusive os decorrentes de regimes especiais de apuragao, que resultem em redugo do
valor de ICMS a ser pago, ao depdsito pelas empresas beneficiadas de montante equivalente a, no
minimo, 10% (dez por cento) do respectivo incentivo ou beneficio.

Ou seja, 0 Devolve-ICMS sera formado, em esséncia, com o aporte pelos contribuintes de ICMS
de recursos proporcionais aos incentivos ou beneficios concedidos pelo Estado, em montante
correspondente aquele definido em ato do Poder Executivo que implementar o convénio discutido e
aprovado no ambito do Confaz.

Outras unidades da Federagdo ja instituiram Fundo semelhante, como Cearé (Leis n* 16.097/16 e
16.699/18), Espirito Santo (Lei n® 10.630/17), Paraiba (Lei n®10.758/16), Pernambuco (Lei n® 15.865/16),
Rio de Janeiro (Leis n° 7.428/16 e 8.645/19), Sergipe (Lei n 8180/16) e Amazonas (Lei n® 2.826/03).

Com esses recursos, o Estado tera condicdes de devolver as fammas de baixa renda montantes
correspondentes a parcelas dos valores dispendidt de e servicos, o
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

A2, A tributaria e a
fins de fruido das contrapartidas previstas em regulamento.

desta Lei aplicam-se exclusivamente para

rt. 13. Anualmente a Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, publicara os resultados e
beneficios do Programa, em relacdo a seus custos e desempenho, no prazo e na forma prevista em
regulamento.

Art.14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data de sua publicacéo.

Art.15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

que, além de constituir ferramenta de reducao da desigualdade social, incrementara o seu consumo,
gerando desenvolvimento econdmico em todo o Estado.

Da mesma forma, o desenvolvimento econdmico do Estado sera fomentado por meio da transferéncia
de recursos para estimular o consumo de pessoas fisicas e juridicas que forem oneradas pelas
alteracdes decorrentes da Reforma Tributéria RS, conforme critérios definidos pelo Poder Executivo.

Além disso, hé amparo para o Fundo financiar investimentos em infraestrutura relacionados a atividade
agropecudria no Estado, o que, além de contribuir para o desenvolvimento econémico em geral,
impulsionaré significativamente a producdo priméria e agroindustrial, mais do que compensando a
contribuico desse setor para a formacao do proprio Fundo.

Complementando os investimentos para o fomento do desenvolvimento econémico estadual, ha a
previsdo de destino de parcela dos recursos a medidas de incentivo & inovagéo e a pesquisa cientifica
e tecnologica em ambiente produtivo,

Finalizando o ponto da destinacao dos recursos, ha a previséo de aporte para a manutencdo do
equilibrio fiscal, as graves das que assolam o
Tesouro Estadual.

O projeto prevé que o Fundo seré presidido pelo Secretério da Fazenda e que a sua gestdo sera
realizada pela Secretaria da Fazenda do Estado, com o acompanhamento de Conselho Técnico,
formado por representantes ligados as areas de deste
Estado e de manutenc&o do equilibrio das financas publicas estaduals

A criagdo do Devolve-ICMS deve representar um acréscimo na receita estadual de, aproximadamente,
R$ 900 milhdes, a partir de 2022.

2 - ALTERAGCOES RELATIVAS AO PROCEDIMENTO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO

21- Alteracées na Lei n® 6.537/73

As modificagées na Lei n® 6.537, de 27/02/73, tem como principal objetivo modernizar o procedimento

tributério administrativo, sendo que para desse objetivo d as seguintes
propostas:

* institui o termo de confissdo de divida;
+ promove reducdo de multas e cria novas hipoteses de reducao das penalidades;
« institui 0 Termo de Conformidade Tributaria e define seus efeitos.

Cabe, agora, detalhar todas as alteracdes propostas para melhor compreensao.

Pelo inciso | sdo incluidas expressamente as condutas praticadas por contribuintes e que passam a ser

infracdes tributa ladradas como de natureza material qualificada e cominadas
com multa compativel, a saber, condutas que envolvam sonegacso, fraude, conluio e simulacdo,
com o tratamento tributario dispensado em outras Ges tributarias ha muito

tempo e necessarias para coibir tais condutas praticadas contra o Estado.

Cabe destacar que cabera ao fisco demonstrar a ocorréncia de tais condutas, consubstanciada em
elementos que permitam o enquadramento neste enquadramento mais gravoso.

Atualmente tais condutas j& sao consideradas crimes, mas haverd previsao expressa no procedimento
tributédrio administrativo gaucho.

No inciso Il, esta sendo incluido o novo termo de confisséo de divida que consigne o montante do
imposto a pagar no rol de situacdes classificadas como infracao tributaria material privilegiada.

A proposta do inciso Il é de uma reducdo na graduacdo da multa aplicada pelo cometimento de
infracdo material de natureza qualificada, reduzindo-se de 120% para 100% do tributo devido, de
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forma a atender os parametros indicados pela jurisprudéncia atual, que tem considerado as multas
superiores ao valor do tributo ferimento ao principio constitucional da vedagao ao confisco.

O principio da vedag&o ao confisco em direito tributdrio, utilizado comumente nas decisGes judiciais
contrérias ao Estado, determina que a imposicdo de determinado tributo ndo pode ocasionar a perda
do patrimnio do contribuinte. Ou seja, o tributo ndo pode ter valor tao exacerbado a ponto de fazer
com que o contribuinte perca o préprio bem para conseguir pagar o tributo.

Tal principio é expresso no art. 150, IV da Carta Magna, o qual dispoe:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uniéo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

)
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria tem aplicado o disposto no art. 150,
IV, do diploma constitucional, as multas materiais qualificadas cominadas com percentual de 120%.

E o que se verifica no julgamento do Recurso Extraordinério 657.372/RS, do STF:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MULTA FISCAL. CARATER
CONFISCATORIO. VIOLACAO AO ART. 150, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO.
I - Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatérias as multas fixadas em 100%
ou mais do valor do tributo devido. Precedentes. Il - Agravo regimental improvido. (RE 657372 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 28/05/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-108 DIVULG 07-06-2013 PUBLIC 10-06-2013)"

No ambito estadual, apesar das decisdes que consideram confiscatéria a multa superior ao valor do
tributo ndo possuirem repercussao geral, o Tribunal de Justica tem seguido o posicionamento do STF:

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. INFRACAO NO
TRANPORTE DE MERCADORIAS. AUTO DE LANCAMENTO. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. MULTA
QUALIFICADA. CONFISCO. OCORRENCIA. JUROS SOBRE MULTA. POSSIBILIDADE. Depreende-
se pela documentagio acostada aos autos que a empresa foi autuada pelo Fisco, tendo em vista o
ranspor nota fiscalidonea. Portanto, tendo sido escorreitamente
lavrados os autos de lancamento, afastada qualquer alegacao de nulidade, tampouco de declaracao
quanto a inexisténcia de infracao material qualificada. Tendo em vista o novo posicionamento do STF,
quando do julgamento do RE ne 657.372/RS, ao considerar confiscatérias as multas fiscais superiores
a100%. Destarte, embora n&o seja possivel a manutencdo em 120%, cabe estabelecer a multa fiscal em
100% sobre o valor do tributo devido, pois inexiste justificativa para sua fixacao em patamar inferior.
No tocante aos juros calculados sobre a multa, ndo procede a irresignacao da apelante, porquanto &
perfeitamente cabivel a incidéncia de juros sobre o débito decorrente da multa. APELACAO PROVIDA
EM PARTE. UNANIME. (Apelacdo Civel N¢ 70071624753, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/03/2017)" (grifos nossos)

Nessa perspectiva, verifica-se que ha estados que ja reduziram seus percentuais maximos de multa
(por exemp\o S&o Paulo, por meio da Lei n® TS 497/17), possivelmente visando adequar-se a doutrina
e ajurisp! que multas em percentuais superiores.

Sendo assim, é defensavel que o Estado do Rio Grande do Sul revise o patamar de cobranca das
multas tributérias por infracdo material qualificada de 120% (cento e vinte por cento) para 100% (cem
por cento) do valor do tributo, com o objetivo de evitar a proliferacdo de agdes judiciais movidas por
contribuintes, com possivel sucumbéncia ao Estado.

Deve ser destacada que néo estdo sendo alteradas as demais multas aplicaveis &s infracdes materiais
basicas ou eque nos de 60% e 40%,
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Ja a DeSTDA constitui-se em arquivo, a ser entregue pelos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional, para a informacéo do imposto apurado referente ao:

- ICMS retido por substituto tributario antecedentes, @ subs t

- ICMS devido em operacdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outras unidades da Federacao;

- ICMS devido em aquisicGes em outras unidades da Federacso de bens ou mercadorias, nao sujeitas
ao regime de antecipacéo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual;

- ICMS devido nas operagoes e prestacdes interestaduais que destinem bens e servigos a consumidor
final ndo contribuinte do imposto.

A alteracdo tipifica as infracées relacionadas & DeSTDA de forma especifica, evitando que sejam
enquadradas em dispositivos genéricos relativos a informagoes em meio eletrénico como, por exemplo,
oart. 1,1V, “e”.

A mudanca passa a prever, no caso de ndo entrega da DeSTDA, multa de 60 UPF-RS por periodo de
apuracéo a que se referir o arquivo, no caso de omisséo de informacdes ou prestacdo de informacées
incorretas, quando resultar em imposto informado inferior ao efetivamente devido, multa de 2,5%
sobre a diferenca informada a menor, nao inferior a 15 UPF-RS, e, no caso de qualquer outra omissao
ou incorrecéo, multa de 15 UPF-RS.

Observe-se que a definicgo das multas atende ao disposto na Lei Complementar Federal n® 123, de
14/12/06, que estabelece tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, e prevé, em seu art. 38 - B, ll, que as multas relativas a falta de prestacao ou incorrecao
no cumprimento de obrigagdes acessorias terdo reducdo de 50% para os contribuintes optantes pelo
Simples Nacional. Para a previsao da reducio das multas aplicaveis aos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional foram utilizadas como referéncia as multas aplicaveis aos contribuintes da categoria
geral em relagéo & guia informativa, ndo anual, referente ao ICMS.

Por fim, a alteracdo realiza ajuste técnico no dispositivo que prevé multa genérica por infracdo relativa
a informacdes em meio eletronico, para estabelecer que tal tipificacdo 6 valida quando nao houver
outra especifica e, ainda, ajuste técnico em dispositivo que prevé multa pela ndo entrega de outros
documentos com informagdes devidas & Receita Estadual, para definir que abrange as informagdes
devidas em meio fisico - papel, visto que h outro dispositivo relativo as informagdes devidas em meio
eletrénico.

No inciso VIl hé um mero ajuste redacional para corrigir a remisso a “alinea a”, inexistente no texto do
artigo 17, I, passando a remissdo se referir ao “inciso I, no dispositivo que trata acerca da extingao do
crédito tributario pela conversao do depésito em renda,

Também neste artigo esta sendo instituido o termo de confisséo de divida, instrumento a ser utilizado
pela administracio tributaria que permitira maior agilidade na autorregularizagdo das divergéncias
ou inconsisténcias identificadas pelo fisco, inclusive permitindo recolhimento do tributo de forma
parcelada, com acréscimo de multa moratéria, sem necessidade de lavratura de auto de lancamento
para constituigdo do crédito, mas sem possibilidade de impugnagao.

Em relacgo ao disposto no inciso VI, ha alteracdo na representacdo e prova do sujeito passivo no
procedimento tributario administrativo.

O tema da prova de poderes de representacio tem sido objeto de frequentes questionamentos
administrativos e judiciais que justificam sua alteracao de redagao

No inciso IX fica disciplinado que a administracéo tributéria podera dispor livremente das formas de
notificacdo e intimac&o pessoal, eletronica ou postal, e estabelece que somente podera ser utilizada a
forma de edital na situacdo que especifica.
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Também nesta alteracio esta sendo proposto o afastamento de cominagao de multa material para o
novo termo de confissao de divida, caso em que sera devida a multa moratria, assim como ja ocorre
com os pagamentos em atraso de IPVA ou aqueles declarados em guias informativas.

O'inciso IV trata da redugdo na multa para pagamentos de créditos tributarios em que tenha havido
desisténcia de impugnagao, quando efetuados em 15 dias apés a desisténcia, reduzindo a litigiosidade,
da ampliacao do percentual de reducdo de 25% para 30% no pagamento de multas apés o 30° dia
contado da notificagio do lancamento e antes da inscrigio como divida ativa, e, finalmente, da redugao
na multa para pagamento integral apés a inscrigio como divida ativa e antes de encaminhamento
para a cobranga judicial

Diversos estudos apontam que a fixagdo de multa para infragdes materiais sem um incentivo para
pagamento, & vista ou parcelado, tem sido um fator de estimulo 2o crescimento da divida ativa
ejudicial, sem o duais par:

das funcbes essenciais do Estado,

A calib dos para também nao pode ser um incentivo ao contribuinte
tornar-se inadimplente e, desta forma, reduzir o atraso no recolhimento de tributos, devendo ser
adotada medida justa, inclusive, considerando-se o cenario econdmico atual.

Amedida também visaao d maior t
administrativamente e ndo adimplidos, assim como o estimulo a regularidade fiscal.

Em relacdo as multas formais, o inciso V promove ajuste redacional para melhor definicao de operacdes
e “prestacdes” e especifica novas hipéteses de infracdes pelo descumprimento da obrigacéo acesséria
de emissao de manifesto eletronico de documentos fiscais - MDF-e ou documento auxiliar, assim como
por nao efetuar o encerramento do manifesto eletrénico, retirando enquadramento em dispositivo
genérico em razao da relevancia destes tipos de operacdes.

Em relacéo ao inciso VI, ainda em relacdo a multas formais, especifica a infracao por descumprimento

acessoria, aquelas obrig de m meio eletronico que ja
estao previstas na alinea “e”, do inciso IV do art. T1, sem alterar a graduacéo da penalidade, aumenta
a multa para omissao de informacdes sobre ITCD, institui multa especifica por descumprimento de
obrigacao acessoria de regras relativas a escrituragao fiscal digital e institui penalidade também
especifica para o descumprimento de obrigagéo envolvendo declaragéo nao anual de ICMS para
contribuinte optante pelo Simples Nacional.

Estad sendo majorada a infraco relativa & omissdo de informacdes ou prestacdo de informacoes
incorretas que resulte em apuracao de base de calculo do ITCD inferior a real, passando de 30 UPF/RS
para 100 UPF/RS, para fins de tentar inibir com maior contundéncia a pratica desta infracao.

A EFD constitui-se em um conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de outras informacoes

de interesse da Receita Estadual e da Receita Federal do Brasil, bem como no registro de apuracéo de

impostos referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte e estdo obrigados a sua
os contribuintes na categoria geral

Atualmente, as multas pela ndo entrega de arquivo com as informagées da EFD ou pela omissdo de
ou prestacdo de Ges incorretas estao previstas em dispositivo genérico que trata
de informacdes em meio eletrénico.

A multa prevista para essas infracbes é de 1% do valor das respectivas operagdes ou prestacdes, nao
inferior a 120 UPF-RS por periodo de apuracdo a que se referirem as informacdes, em qualquer dos
casos tipificados

Com a alteragao proposta, a multa para 0s casos de omissdo de informacdes ou prestacao de

incorretas ps te prevista, 1% do valor das respectivas operacdes
ou prestacGes, ndo inferior a 120 UPF- R por periodo de apuracdo a que se referirem as informagdes,
e a multa para os casos de nao entrega de arquivo na forma ou no prazo previstos na legislacao
tributéria sera fixada em 120 UPF-RS por periodo de apuracdo a que se referir o arquivo.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

A questio agora alterada pretende por fim a diversas discussGes administrativas e judiciais acerca da
validade de notifi e por edital por parte da administracéo
tributéria, sem que tenha sido tentada anter\ovmsnts ao menos uma notificacéo dentre as outras trés
opcdes possiveis.

Desta forma, com a nova redacdo, somente poderd ser lancada méao da notificacdo ou intimacao
por edital apés ter sido frustrada uma Unica tentativa de notificacéo escolhidas entre as trés opcoes
possiveis, isto é, pessoal, eletronica ou postal. Nao sera necessario efetuar uma tentativa em cada uma
destas formas para que seja utilizada a forma de notificacdo via edital, mas somente uma tentativa
dentre qualquer uma das trés formas de intimacé&o ou notificacao.

Também dispde que ¢ valida a notificacao efetuada por edital, quando utilizado os dados cadastrais
que constam na base do Estado, uma vez que a responsabilidade pela manutencdo do cadastro
atualizado é do préprio contribuinte.

Inclui, ainda, o termo de confissao de divida recém instituido entre as hipoteses de notificacao para
pagamento do tributo com a entrega do termo e sua inscricao automética como divida ativa caso nao
seja pago.

No inciso X esta proposto uma alteracdo na parte final do dispositivo que trata da exclusdo de
competéncia dos drgdos de julgamento previstos no procedimento tributdrio administrativo,
o o N ; y - o

devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte - Simples Nacional, excluindo todos os
lancamentos, quer sejam impugnados ou nao.

Também é proposto ajuste técnico para excluir matéria relativa ao cancelamento e baixa de oficio que
esta sendo tratada na Lei n® 8.820/89 (ICMS).

Aregra aplicavel para adatad de por via postal
esta disciplinada no inciso XI, com a introducdo do § 4%, Nesta a\teracéo s fixacao de que a data
em que for postada a impugnac&o ou contestacdo, no caso de remessa via postal, serd considerada
para todos os efeitos, situacao j& amplamente adotada em diversas msntu\coes evitando inseguranca
quanto & ou nao das impugn:

interpostas.

Nesta alteracdo também esta prevista, no § 32 a forma e o local para a eventual apresentacdo de
desisténcia de impugnacao, cujos efeitos estdo previstos nas alteracdes dos artigos 65 e 66, assim
como a reducdo na multa com o pagamento integral em 15 dias previsto no artigo 10. Inclui, ainda, a
forma de da de

No inciso XII, justifica-se a alteraco sob dois aspectos. No primeiro aspecto, amplia-se a condicao de
nio somente poder fazer a prova da representacao, caso nao tenha sido apresentada no momento
da intervencso, mas permite-se efetuar a sua quando g de
representacio da parte, em prazo mais dilatado do que o atualmente cetabelecido,

No segundo aspecto, fica ampliado o prazo para 15 dias Dara que sejam sanados eventuais V\CIOS que
2 autoridade julgadora de primeira instancia tributario admini

relati parte, <ob pena deindeferimento dainicial stuacao
ha muito reclamada pelos contribuintes com a ampliacéo do prazo e que altera acerca da hipétese
em que possivel sanar o vicio de irregularidade na repr. do
Novo Cédigo de Processo Civil.

ntacéo, ap!

No inciso Xlli é dada nova redag&o ao artigo que trata do julgamento em primeira e tnica instancia,
sem alteracéo do valor de alcada de 3.850 UPFs-RS, especialmente para permitir a reunio de varios
lancamentos para o mesmo sujeito passivo para fins de consideracao do valor de alcada, situacao
muitas vezes enfrentada pela administracdo tributéria

Deve ser destacado que a presente alteracdo no que se refere ao somatério de varios autos de
lancamento para fins de definico de alcada somente se aplica no caso de pertencerem a uma mesma
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acao fiscal e ainda nao terem sido julgados em primeira instancia.

No inciso XIV fica também ampliado o prazo para 15 dias para sejam sanados eventuais vicios no
julgamento de segunda instancia do tributario
irregularidade da representacao da parte, sob pena de indeferimento do recurso sem o exame o
mérito, situacao ha muito reclamada pelos contribuintes com a ampliacdo do prazo e que esclarece
definitivamente acerca da hipdtese em que possivel sanar o vicio de irregularidade na representacao,
aproximando-se as disposicoes do Novo Codigo de Processo Civil

Esta alteracdo também foi pi para fins de

disposicao prevista no § 1 do art. 38,

de prazos, compativel com a

No inciso XV, hé mera alteracdo de redagéao no titulo da Se¢éo XII do Capitulo Il do Titulo II.

No inciso XVI, esté sendo alterada a redacgo de todo o art. 65, no sentido de harmonizar a redacéo
em relacdo a definitividade das decisdes e da de
impugnacao como sendo a data da homologacao da desisténcia, a fim de que possa produzir efeitos
com seu adimplemento (reducdo na multa se o pagamento integral ocorrer em 15 dias) ou pelo
inadimplemento, apés 15 dias sem quitacdo, com sua inscricao como divida ativa,

No inciso XVII, hé mera alteracgo de titulo do Capitulo il do Titulo II.

No inciso XVIII, ha alteracdo do “caput” do art. 66, no sentido de prever e fixar o prazo de 15 dias para
da obrigacao da de impug , total ou parcial, sob pena de
inscricdo do crédito tributario ndo pago como divida ativa.

No inciso XIX, estabelece prazo maximo para inscricdo automética como divida ativa do saldo do
crédito tributario declarado e ndo pago em termo de confissao de divida.

No inciso XX promove uma doe do prazo para de crédito
tributario inscrito em divida ativa para cobranca executiva em relacio ao disposto na Lei n° 9.298/91,
situacao ja observada pelos Auditores-Fiscais da Receita Estadual, com a alteragao para 180 (cento
e oitenta) dias do prazo maximo para remessa a Procuradoria-Geral do Estado de crédito tributario
inscrito como divida ativa e n&o pago.

A medida justifica-se em primeiro lugar pela necessidade de harmonizacdo de prazos em relaggo a Lei
n® 9298/91. No segundo aspecto, pela constatacao de que a cobranca de créditos tributarios efetuada
em fase administrativa pode ser muito vantajosa pelo Estado, face proximidade da ocorréncia do fato
gerador do tributo, menores encargos de inadimpléncia e menores custos que uma cobranga judicial
envolve, resultando em mais receitas para os cofres estaduais.

No inciso XXI é dada nova redaco ao dispositivo que trata da multa moratdria de tributo pago em
atraso e ndo constante de Auto de Lancamento, de forma parcial e sem qualquer majoracdo de
percentuais, com o objetivo de tornar a redacao mais direta e precisa quanto a sua aplicagao.

Alteraaredacao do dlsposmvo que trata da multa moval()na de tributo pago em atraso e ndo constante
de Auto de L: ), alter de multa atualr te aplicados,
afastando a aplicacdo de mu\ta moratéria nO Dagamento de tributo vencido apés o inicio da acdo
fiscal ou da medida de fiscalizagéo tendente a langa-lo.

Estabelece a multa moratéria aplicavel para o pagamento parcelado de crédito tributério constante
em termo de confissao de divida, antes da inscricao como divida ativa, sendo a mesma aplicavel para
os tributos declarados em guia informativa e ndo pagos.

E, ainda, altera a redagao sobre pagamento de tributo efetuado em atraso de forma insuficiente e sua
apropriacdo em relagdo a cada um dos componentes do crédito tributdrio.

No inciso XXII é dada nova redacéo ao dispositivo que trata de pagamento parcelado de créditos
tributérios. Desta forma, fica estabelecido que os pagamentos parcelados podem ser autorizados
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na redago atual, consta no Titulo VI, que especifica os servicos prestados pela Secretaria da Fazenda.
4- ALTERAGCOES RELACIONADAS AO IPVA
4.1 - Alteracdes na Lei n® 8115/85

Visam ampliar a base de contribuicdo do imposto e estimular a renovagéo da frota, priorizando
veiculos alinhados as boas praticas relacionadas ao meio ambiente e  satide. As principais medidas
nesse sentido sao

« definir que o fato gerador do imposto ocorre no municipio onde o contribuinte ou responsavel
tenha domicilio ou residéncia, assim entendido, no caso de pessoa juridica, o estabelecimento a0
qual estiver o veiculo vinculado, conforme disposto em regulamento;

« definir o local, o momento da ocorréncia do fato gerador, o contribuinte, criar hipétese de
solidaria e a cobranca proporcional e o prazo de pagamento do
\mposto quando se tratar de veiculo objeto de locagao no territério deste Estado;

+ adocdo de aliquota de 3,5% para
embarcacéo, de lazer, de esporte ou de corrida;

e para , aeronave e

« alteragdes dos critérios de isengdes:

+ estende para os veiculos hibridos a isencao j4 existente para os veiculos elétricos e estabelece a
data fim para o beneficio em 31/12/23;

« altera a isencéo do imposto para os proprietarios de veiculos automotores terrestres usados
fabricados ha mais de 20 anos, que passa a ser para aqueles fabricados ha mais de 40 anos;

« altera a isencao para proprietarios de veiculos cujo imposto seja inferior a 4 UPF-RS, passando
esse valor para 1 UPF-RS;

+ concede isencéo do imposto para os proprietdrios de caminhao ou énibus novos adquiridos até
31/12/23, por dois exercicios a partir da aquisicdo;

+ concede isencdo do imposto para os proprietarios de énibus novos adquiridos até 31/12/23,
com definidas em regulamento, por quatro exercicios a partir da
aquisigao.

Em relac&o aos veiculos arrematados em leildo, cabe referir que atualmente ndo ha embasamento legal
para a cobranca do imposto proporcional do veiculo usado arrematado. Nesse sentido, o objetivo da
alteracdo ¢ definir o fato gerador do imposto do veiculo usado arrematado em leildo e ter uma data
definida para o pagamento proporcional neste caso.

O Projeto de Lei promove também ajuste na matéria que envolve a sujeico passiva, estabe\ecsndo
que, no caso de alienagdo fiducidria em garantia de veiculo, a responsabilidade pelo ento
do imposto ¢ do devedor fiduciante ou possuidor direto e, solidariamente, do credor dvcsirio ou
possuidor indireto.

4.2 - Alteracdo na Lei n® 1.400/99 - “Bom Motorista”

Revisa o desconto anual do imposto ao condutor e proprietario de veiculo automotor que ndo tenha
incorrido em infrag&o de transito, escalonando progressivamente a alteragao:

+ de 15% para 5%, para 3 anos sem infracoes;
+ de 10% para 3%, para 2 anos sem infracdes;

* de 5% para 2%, para 1 ano sem infragdes.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

com ou sem o oferecimento de garantias, garantindo maior agilidade no atendimento ao contribuinte
e condizente com as diretrizes da iniciativa denominada de Receita 2030 que dispe sobre iniciativas
para otimizacéo e eficiéncia das receitas do Poder Executivo. Acrescenta, ainda, multa de 2% para
pagamento de parcela de crédito tributario parcelado efetuado em atraso.

Redac&o também alterada com o intuito de harmonizar com disposicéo prevista no Convénio ICMS

24/75, que estabelece que as prestacoes devam ser mensais, iguais e sucessivas, e ajustada a redacdo

atual para especmcar que se trata de Lei Comp\ementar Federal e para prever expressamente a
para de

No inciso XXIIl é instituido o Termo de C Tributéria a ser
interessados, bem como definidos os efeitos de que nao possa ser instaurado nenhum procedimento
fiscal contra o sujeito passivo que agir em conformidade com o objeto do Termo firmado.

os contribuint

Relativamente ao comprometimento financeiro das alteracées da Lei n® 6.537/73, quanto:

- a reducdo da multa prevista para as infracdes tributarias materiais qualificadas, estima-se o
comprometimento financeiro em R$ 1,711 bilhdo, envolvendo 30.275 créditos tributarios;

- & reducdo financeira de 10% da multa em divida ativa, estima-se uma repercusséo potencial méxima
na ordem de R$ 575,18 milhdes que somente se verificardo & medida do pagamento, ao longo do
tempo;

- asalterages relativas as infrages tributdrias de natureza formal néo ha comprometimento financeiro,
por tratar apenas de definicdo para futuras infracdes desta espécie;

- aos demais dispositivos, ndo ha repercusséo financeira, pois so alteracbes de natureza operacional
ou procedimental.

3 - ALTERACOES NA LEI N2 8109/85 - TAXA DE SERVICOS DIVERSOS

As modificacées tém o objetivo de atualizar as normas relativas & cobranca da taxa de avaliacdo de
bens para fins de doagéo ou transferéncia “causa mortis” sujeitos ao ITCD.

A proposta visa, também, buscar uma maior correspondéncia entre o servico publico prestado e
sua complexidade, bem como atender ao principio juridico tributério da capacidade contributiva,
prevendo:

a)a cobranca de taxa de avaliagéo de doacao de quotas societdrias e acdes de capital fechado, exceto
na hipétese em que o patrimonio liquido e receita liquida anual sejam, respectivamente, menores que
R$ 2 milhGes e R$ 2.4 milhdes;

b) a isencao para taxa de avaliacdo de bens de diminuto valor;
©) a cobranga de taxa para emissdo do Selo de Conformidade Fiscal.

No que se refere ao Selo de Conformidade Fiscal, a criacdo do servico objetiva reduzir o custo de
conformidade dos contribuintes que atualmente investem em sistemas de informacdo visando
assegurar - sem chancela do fisco - que as operacdes realizadas estdo em conformidade com a
legislagéo tributéria estadual.

Com a cobranca de taxa para emissdo do Selo de Conformidade Fiscal no valor de R$ 0,01 (um
centavo) por Nota Fiscal — sendo cobrada a cada 10.000 (dez mil) Notas Fiscais que recebam o
selo — a Receita Estadual oportunizard uma slgnmcatlva redugéo do custo de conformidade das
empresas, ao oferecera também a redugo de contencioso
por divergéncias de interpretao.

Por fim, acrescenta & Tabela de Incidéncia das taxas o Titulo XI, referente & Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo, para inserir a previsdo de taxa de avaliacao de bens para fins de laudémio, que,

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

As alteracdes relativas ao IPVA deverdo aumentar a arrecadaco em, aproximadamente, R$ 730
milhdes no ano subsequente ao da aprovacao da mudanca (2021).

5 - ALTERACOES RELACIONADAS AO ICMS

51- Alteracdes na Lei n° 8.820/89 - ICMS

Visam & modernizacéo na tributacdo das mercadorias e servicos pelo imposto, tornando mais simples
o cumprimento das obrigacdes fiscais pelos contribuintes e a verificacdo do cumprimento das
obrigagdes pela fiscalizagao.

A proposta relativa ao ICMS tem como foco principal a reviséo das aliquotas internas de ICMS,

reduzindo de cinco (30%, 25%, 20%, 18% e 12%) para duas (25% e 17%) as aliquotas aplicaveis as
com eas de servico.

A aliquota de 25% passa a ser aplicavel as seguintes mercadorias e servigos:
+ armas e municSes, e suas partes e acessorios;

* bebidas (exceto aguas minerais, sucos de frutas ndo fermentados, néctares, refrescos e bebidas
de frutas, sem adicéo de alcool, bebidas alimentares a base de soja ou de leite e refrigerantes);

+ gasolina e alcool anidro e hidratado para fins combustiveis;
« iates e outros barcos e embarcagdes, de recreio ou de esporte, barcos a remos e canoas;
« perfumaria e cosméticos;

4 faturad

« tabaco e seus no Capitulo 24 da NBM/SH-NCM;

« energia elétrica, exceto industrial e rural;
« servicos de comunicagao.
As demais mercadorias e servicos estarao sujeitas a aliquota de 17%.
Deixam de ser tributadas com aliquota de 25%, passando a aliquota modal
+ artigos de antiquario;
+ avides de procedéncia estrangeira para uso nao comercial;
« brinquedos na forma de réplica ou assemelhados de armas e outros artefatos de luta ou de guerra.

Os refrigerantes tém sua aliquota reduzida de 20% para 17% e entram na lista de mercadorias sujeitas
a aplicacdo do adicional de 2 pontos percentuais a aliquota interna relativamente ao Ampara-|

As mercadorias e servicos que serdo impactados por redugdes ou revogacdes de isencdes e reducdes
de base de calculo do imposto, bem como as mercadorias atualmente abrangidas pela aliquota de
12%, terdo elevacao gradual da carga tributaria, mantendo carga tributaria de, no minimo, 12% em 2021.

A proposta prevé, também, a partir de 2022, a possibilidade de dispensa da cobranca antecipada
do imposto relativo & operacao q nos de e outra unidade da
Federaco nas hipdteses em que a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual seja igual ou
inferior a 5%

O Projeto de Lei propde, ainda, ajustes técnicos na Lei n® 8.820/89 (ICMS) para:
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- mencionar, no dispositivo que estende a aplicacdo das aliquotas internas a importacao e outras
hipéteses, o art. 12 integralmente, e ndo apenas o inciso Il, a fim de abranger a previsao dos paragrafos;

- modificar a descrico das de “cigarros, cig , charutos,
fumos desfiados e encarteirados, fumos para cachimbos e fumos tipo crespo” para “tabacos e seus
", sujeitas a0 Amp: , a fim de igualar o texto do Ampara/RS ao da

aliquota;

- revogar contém referéncias a que estao send ou
- adaptar a previsao de diferimento parcial para permitir que seja aplicavel em hipoteses em que esta
previsto diferimento integral, mediante suspensao do diferimento integral, nos casos em que houver
interesse do Estado;

- alterar dispositivos do diferimento integral, para retirar excecdes de hortifrutigranjeiros (alho, de
améndoas, de avelds, de castanhas, de mandioca, de nozes, de peras e de macas), permitindo a
aplicagdo do e modificar que prevé o diferimento do “leite fresco, pasteur

ou nac" para “leite fluido”,  fim de padronizar a redacdo com a de outros dispositivos legais.

Outro ponto de modificacéo na Lei n° 8.820/89 (ICMS) foram as situacoes cadastrais.

Com a implementacdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacéo de
Empresas e Negdécios - Redesim, criada pela Lei Federal n® 11.598, de 03 de dezembro de 2001, em
ambito estadual, novos procedimentos foram adotados pelos diversos orgéos envolvidos. Por parte da
Receita Estadual, houve alteracao na forma de concessdo de inscrico estadual para os contribuintes
do ICMS. As andlises prévias da documentacdo e eventuais vistorias realizadas foram vedadas,
objetivando a reducé&o da burocracia e do tempo para a obtencéo da inscricéo.

O novo formato exigiu atualizacéo na administragdo do cadastro estadual de contribuintes. Assim,
a presente proposta pretende atualizar as regras relativas ao cancelamento e a baixa de oficio da
inscricdo, bem como criar o instituto da suspensdo da inscrico, com o objetivo de uniformizar as
situacdes cadastrais do CGC/TE com as utilizadas pelos demais orgéos que compde a Redesim e
garantir meios para permitir a melhor gestdo do cadastro pela administracéo estadual apés o
deferimento automatico das inscricoes

A Lei n° 8:820/89 (ICMS) também esta sendo modificada para aprimorar o Regime Especial de
Fiscalizagao - REF, prevendo o diferimento do pagamento do imposto devido para os destinatérios
das cperacoes e prestacdes de servico realizadas pelos devedores contumazes submetidos ao REF.

om né, ao substit: iginal
do imposto, devedor contumaz, pelos seus clientes, que cumprem pontualmente as suas obrigagoes
tributarias, ha jos créditos tributdrios e reducao na , com o

na

Como parte das operagdes praticadas pelo contribuinte submetido ao REF esta sujeita ao regime de

substituicao tributaria, a proposta prevé, também, que ato do Poder Executivo poderd transferir ao
do que receber as pelo

do imposto devido nas etapas subsequentes. Nessa hlpotese, além da responsabmdade por

substituicao tributdria, havera a exigéncia do imposto devido em relagdo & operagdo subsequente do

estabelecimento varejista que receber as mercadorias.

Neste aspecto, a proposta pretende aprimorar a ferramenta que viabiliza um ambiente concorrencial
mais saudavel e, a0 mesmo tempo, preserva a arrecadacéo tributaria, combatendo a pratica, danosa
a concorréncia econdmica, do nao pagamento de tributos e consequente acimulo de débitos que se
tornam incobraveis com o transcurso do tempo.

5.2 - Alteracdes na Lei n? 13.036/08 - “Simples Gaticho”

Revoga a reducdo de base de calculo e modifica a isencéo, previstas no art. 2° da Lei n® 13.036/08
(“Simples Galicho™), para empresas do Simples Nacional. A isencdo permanece aplicavel, em 2021,

A alteragio busca, também, detalhar a base de calculo do ITCD na incidéncia sobre os planos de
previdéncia privada, estruturados sob o regime financeiro de capitalizacdo, tais como Plano Gerador
de Beneficio Livre (PGBL) ou Vida Gerador de Beneficio Livre (VGEL) e definir as entidades de

e instituicoes 0 substitutas tributarias nessas
Ripéteses, a fim de evitar a eliso fiscal desse Imposto. Ressalte-se que a medida ja foi adotada pelos
Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Goias.

Estas alteraces deverdo aumentar a 5o do ITCD em R$ 92,7 milhdes no
ano subsequente ao da aprovagéo da mudanca (2021) e R$ 123 milhGes no ano seguinte a esse (2022).

7 - ALTERAGCOES NA LEI N¢ 9.298/91 - COBRANCA JUDICIAL DE DIVIDA ATIVA

Visam elevar o valor minimo para a cobranca judicial de créditos inscritos em Divida Ativa da Fazenda
Publica Estadual.

O Valor Minimo de Ajuizamento (VMA), em abril de 2020, para cobranca de crédito inscrito ou ndo
em divida ativa € de R$ 3.526,71 (art. 2%). No caso de crédito decorrente de Imposto sobre Operagoes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) a quantia importa em R$ 10.580,13 (5 1° do art. 29).

O aumento do nimero de execugdes fiscais, o custo econémico do processo judicial em tramitagao e
anecessidade de melhor aproveitamento da forca de trabalho das Instituicoes do Estado demonstram
que essa importancia ja ndo condiz com a eficiéncia na arrecadacéo,

Para uma melhor compreensdo do problema, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)
realizou, em 2011, a pedido do Conselho Nacional de Justica (CNJ), pesquisa sobre o “custo unitario
do processo de execugdo fiscal na Justica Federal”, abrangendo todos os Estados do Brasil, tendo
constatado que “o tempo médio total de tramitacdo é de 9 anos, 9 meses e 16 dias, e a probabilidade
de obter-se a recuperacio integral do crédito é de 25,8%". Ainda, “considerando-se o custo unitario
médio das acdes de execucdo fiscal em geral, que é de R$ 4.368,00, e a probabilidade que um executivo
fiscal em geral tem de resultar em pagamento integral do crédito, que é de 33,9%, tem-se que o
‘breaking even point’ das agdes de execugdo fiscal em geral é de R$ 12.885,60. Em outras palavras, se
a PGFN conseguisse atingir o mesmo grau de eficiéncia e efetividade da média dos exequentes, este
seria o valor a partir do qual seria p j © executivo
fiscal.”

Por sua vez, 0 CNJ apurou que “os processos de execucio ﬁscal de acordo com o Justica em Nimeros
de 2018, representam 39% do total de casos ias P no Poder
Judicidrio, com taxa de congestionamento de 91,7%.2 Ou Seja de cada cem processos de execucdo
fiscal que tramitaram no ano de 2017, apenas oito foram baixados.” Também consta no relatorio que a
segunda maior taxa de congestionamento de execugso fiscal esté na Justica Estadual (89%)

O custo da justica brasileira é elevado e continua a crescer na medida que aumenta o numero de

processos sem soluco, Por isso, priorizar a atuagdo em processos de maior viabilidade e de relevancia
loaus

en aria,

mostra-se uma solucdo oportuna.®

Ainda, impera referir a decisao do Superior Tribunal de Justica, em 2019, ao interpretar o art. 40 da
Lei 6.830/80 no julgamento do REsp n®1.340.553, sob o rito dos recursos repetitivos, que fixou cinco
teses a respeito da sistematica da prescricao intercorrente na execucéo fiscal (Temas 566 a 571).

De acordo com o ministro Mauro Campbell Margues, “nessa légica, com o intuito de dar cabo dos
feitos executivos com pouca ou nenhuma probabilidade de éxito, estabeleceu-se entdo um prazo para
que fossem localizados o devedor ou encontrados bens sobre os quais pudesse recair a penhora”.
Esse jul t um prazo de 6 anos, no caso de créditos tributarios,
de tramitacdo processual efetiva, caso contrario, fulminada estard a pretensdo executiva. Portanto,
necessario priorizar o impulsionamento de processos de maior importancia econdmica, sob pena de a

' df
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para empresas cuja receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores ao periodo de apuracéo seja de
R$ 360.000,00, e passa a ser aplicavel, a partir de 2022, para empresas com receita bruta acumulada
de R$ 180.000,00.

Cabe referir, ainda, que, conforme disposto nos §& 20 e 20-A do art. 18 da Lei Complementar n¢ 123,
de 14/12/06, a reducéo do ICMS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte podera ser
realizada mediante deliberacao exclusiva e unilateral do Estado, portanto, a alteracgo proposta nao
necessita de celebracao de convénio nos termos da Lei Complementar n¢ 24, 07/01/75

5.3 - Alteragdes na Lei n® 13.711/11 - Regime Especial de Fiscalizac&o - REF

Estende a aplicacao do REF para os contribuintes que nas hipoteses previstas na legislacao tributaria,
como nos casos de sucessao, fusdo, in nsformacao, assumirem a

pelos créditos tributarios pendentes de devedor contumaz Essa medida resguarda a aplicacao da
sistematica para o devedor contumaz enquanto persistir a pendéncia na regularizacdo dos seus
créditos, independente de eventuais alte na titul do da empresa
devedora.

As alteracdes relacionadas com o ICMS devem reduzir a arrecadagdo em, aproximadamente, R$ 17
bilhao no ano subsequente ao da aprovacao da mudanca (2021).

6 - ALTERACOES NA LEI N¢ 8.821/89 - ITCD

Tém por objetivo:
« relativamente & isencao na transmissao de imével urbano de valor que ndo ultrapasse a 4.379
UPF-RS e de imével rural de valor que ndo ultrapasse a 6131 UPF-RS, excluir a isencao decorrente
de transmissdo “causa mortis” mantendo o beneficio somente para as transmissées decorrentes de
doacéo;

+ alterar a isencéo na transmissdo cujo valor do imposto devido constante no documento de
arrecadacéo resulte em quantia inferior a 4 UPF-RS, passando este valor para 1 UPF-RS;

« realizar corre¢do do texto, a fim de eliminar referéncia a inciso revogado;

R arespor lidaria pelo doimpost hipteses de cript
e direitos autorais;

« promover ajuste técnico quanto ao aspecto temporal da base de calculo do ITCD e detalhar a
base de calculo para plano de previdéncia privada ou outra forma de investimento que envolva
capitalizacéo de aportes financeiros;

« estabelecer que sera deduzida da base de célculo do imposto a fracao de bem imével enquadrada
como Area de Preservacao Permanente (APP);

« alterar o prazo da avaliacao e do parecer fi para 30 dias;
« ampliar a progressividade das aliquotas para o célculo do imposto nas transmissdes “causa
mortis”, com a incluséo das faixas de 7% e 8%;

+ ampliar a progressividade das aliquotas para o clculo do ITCD nas doagdes, com a incluséo das
faixas de 5% e

« relativamente as aliquotas para o célculo do ITCD nas doagdes, promover adequagéo técnica
referente a contabilizagéo das doagdes no ano civil;

« prever a concess&o de desconto para o pagament ipado do ITCD na transmiss&o “causa

mortis”, conforme especifica.
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prescrigso extinguir sem disting0 todo e qualquer crédito fiscal em cobrangs judicial

Nesse sentido, eleger créditos I via judicial e ap

de cobranca, que de fiscais, vao ao encontro
d tendendi de mutos Eetados brasileiros, atendendo ao principio da eficiéncia e & gestao fiscal
responsavel. Uma das medidas de qualificacéo da cobranca administrativa ¢ a realizag&o de protesto
extrajudicial da certidao da divida ativa (CDA), expediente ja utilizado pela Secretaria da Fazenda, em
consonancia com a recomendacdo do CNJ.*

Na Receita Estadual, do total de créditos inscritos como Divida Ativa, 56% s&o enviados para o
Serasa, 33% tendo sido regularizados. Ainda, do total inscritos como Divida Ativa, em média, 10% sao
enviados para protesto extrajudicial, sendo, em média, 38% regularizados. No caso do IPVA, o indice
de regularizacao é de 48%. Em relacéo ao ICMS, o indice é menor (18,7%), pois sao valores maiores,
cuja regularizacio se da mediante parcelamento.

Nesse sentido, a presente proposta inclui nova medida para qualificar da cobranca administrativa,
fortalecendo as acSes do Comité Interinstitucional de Recuperagao de Ativos - Cira, Instituido pelo
Decreto n¢ 54191/2018, formado pela Secretaria da Fazenda, por meio da Receita Estadual, pela
Procuradoria-Geral do Estado e pelo Ministério Publico, com o objetivo de proporcionar a realizagao
de acbes conjuntas entre as instit e garantir a e ativos de

do Estado do Rio Grande do Sul.

A alteracdo pretende possbilitar a utilizacio de medidas cautelares fiscais, com o apoio da
Procuradoria-Geral do Estado, para evitar a P e dificuta & do:
créditos tributdrios devidos ao Estado, o
combate & sonegacao e fraude estruturada.

| dos mecanismos de

Assim, propde-se autorizagao para o Poder Executivo nao ajuizar agdes para cobranga da Divida Ativa
da Fazenda Publica Estadual em relacao a créditos de montante igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais). No caso de créditos decorrentes de ICMS, o valor minimo para ajuizamento proposto é R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Também propde-se ndo ajuizar novas execugdes fiscais de débitos do mesmo sujeito passivo quando,
mesmo ultrapassado o limite de valor indicado acima, haja pesquisa patrimonial administrativa sem
resultados positivos, nos casos de créditos de devedores considerados invidveis, na forma da Lei,
autorizando, ainda, a baixa e exclusdo do Sistema de Divida Ativa dos créditos invidveis quando
transcorridos cinco anos da data da devolugo da CDA ao 6rgao responsavel pela sua inscrico ou do
Gltimo marco interruptivo da prescrigao quando indicado pela Procuradoria-Geral do Estado.

8 - ALTERACOES NA LEI N¢ 14.020/12 - PROGRAMA DE CIDADANIA FISCAL

Objetivam introduzir a agdo Receita Certa, por meio da qual, além de concorrer a prémios, os cidaddos
cadastrados no Programa Nota Fiscal Gaticha poderao receber parcela do valor do incremento real da
arrecadago do ICMS proveniente do comércio varejista, por meio de repasse trimestral, proporcional
as notas fiscais registradas no extrato do cidadéo, no site do programa.

A iniciativa Receita Certa tem como objetivo estimular os cidadaos a solicitar a incluséo do CPF na
emissdo do documento fiscal no ato de suas compras como mais um instrumento de combate a
informalidade e incentivo & cidadania. Essa medida vem sendo solicitada ha alguns anos pelas
entidades representativas dos setores de comércio e supermercados.

A proposta também prevé o aumento dos recursos a serem repassados a entidades participantes do
Programa de Cidadania Fiscal (Programa Nota Fiscal Gaticha), passando de R$ 20 milhdes para R$ 30
milhes, além de autorizar o uso da plataforma da Nota Fls:a\ Gaticha para que os cidaddos possam
realizar doagbes diretas para as entidades sociais, permitir liagao das agoes de

As medidas justificam-se pela necessidade de realizacao de acées mais efetivas de conscientizacao
cidada sobre a importéancia do tributo, sobretudo em sua funcéo socioeconémica, com o objetivo de
crescimento da arrecadacao, de forma a permitir ao Estado obter maior félego orcamentario e ampliar

“ htty
extrajudicial- o aabitor
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o volume de visando ao 1to econdmico.
Pretende-se, com esta proposicdo, estimular a emisséo do documento fiscal, especialmente no
segmento varejista, diminuindo a informalidade e a sonegagao.

9 - CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, cabe ressaltar que as modificagses propostas pela Reforma Tributaria RS envolvem, também,
medidas a serem implementadas diretamente no Regulamento do ICMS e outras que dependem de
aprovacao de propostas de convénio a serem analisadas no ambito do Confaz, entre as quais se
destacam:

* possibilidade de reducdo paulatina do prazo de creditamento do ativo imobilizado (até o
creditamento em parcela Unica), adquirido tanto de fabricantes do Estado, quanto de outra unidade
da Federacao;

« possibilidade de aproveitamento de créditos de bens de uso ou consumo, com elevagao paulatina
do percentual (até a possibilidade de aproveitamento de 100%), evitando questionamentos
administrativos e judiciais, gerando economia processual e melhora no ambiente de negocios.

3.2 Texto do PL

Cria 0 Fundo de Desenvolvimento Econémico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul —
Devolve-ICMS e introduz modificagdes na Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, que dispde sobre o
procedimento tributério administrativo, na Lei n® 8109, de 19 de dezembro de 1985, que dispde sobre
a Taxa de Servicos Diversos, na Lei n® 8115, de 30 de dezembro de 1985, que instituiu o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, na Lei ne 8.820, de 27 de janeiro de 1989, que instituiu
o Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulago de Mercadorias ¢ sobre Prestasdes de Servigos de

icagdo - ICMS, na Lei n® 8.821, de 27 de janeiro
de 1989, que Instituiu o \mposto sobre a Transmissao, “Causa Mortis” e Doagao, de quaisquer bens ou
direitos, na Lei n® 9.298, de 9 de setembro de 1991, que dispde sobre a cobranca judicial de créditos
inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual, na Lei n® 11400, de 21 de dezembro de 1999,
que instituiu desconto no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, na Lei n®
13.036, de 19 de setembro de 2008, que instituiu beneficios aplicaveis as empresas estabelecidas no
Estado e enquadradas no Regime Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos e Contribuicoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, na Lei n° 13711, de 6
de abril de 2011, que trata do Regime Especial de Fiscalizacdo e na Lei n® 14.020, de 25 de junho de
2012, que institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, bem como
autoriza o Poder Executivo a abrir crédito suplementar no Orcamento do Estado.

Art.1® Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul — Devolve-ICMS, com a finalidade de prover recursos destinados ao desenvolvimento
econdmico do Estado e a manutencdo do equilibrio das financas publicas estaduais, na forma
estabelecida nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio

Grande do Sul — Devolve-ICMS destinam-se a

| - de forma prioritaria, promover o desenvolvimento econdmico do Estado; e

- manter o equilibrio das financas publicas estaduais, apés o atendimento das previsdes do inciso |,
os recursos para o equilibrio fiscal do Tesouro do Estado, por meio de

crédito adicional no orgamento do Estado.

s1TA

do Estado de que trata o inciso | do “caput” observara
as seguintes diretrizes:

I - prover recursos que viabilizem o

a) incremento do consumo por familias de baixa renda, assim consideradas aquelas que observarem
os critérios definidos em ato do Poder Executivo;

b) estimulo ao consumo de pessoas fisicas e juridicas, de acordo com critérios definidos em ato do
Poder Executivo;

i1 - disponibilizar recursos para financiar investimentos no Estado em:

& 2¢ Cabe ao Conselho Técnico:

- P o ea do Fundo; e

H - propor critérios para a aplicacéo de seus recursos e sugerir programas estaduais de investimentos
aatividade ia e em inovacao a serem financiados com seus

recuvsos‘
Il - receber as prestacdes de contas das atividades realizadas e avaliar os seus resultados.

§ 32 Os integrantes do Conselho Técnico serdo indicados pelos titulares dos drgdos e entidade e
designados mediante ato do Governador do Estado, para mandato de 2 (dois) anos, permitida a
reconducao.

Art. 7¢ Nao serd condicionada ao depdsito de que trata o inciso Ill do art. 32, nos termos previstos em

regulamento, a fruigdo dos incentivos e beneficios fiscais previstos:

I - nas saidas internas de insumos agropecudrios relacionados no Convénio ICMS 100/97, de 4 de

novembro de 1997, ratificado nos termos da Lei Complementar Federal n® 24, de 7 de janeiro de 1975,

conforme Ato COTEPE ICMS n217/97, publicado no Dlano Oficial da Unido de 21 de novembro de 1997,
industrial e de contribuinte inscrito no

CGC/TE, excelo se:
a) como produtor;
b) optante do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro
de 2006;
©) submetido ao Regime Especial de Fiscalizagéo - REF, previsto na Lei n 13.711, de 6 de abril de 20TI;
d) o insumo for destinado ao uso ou consumo do recebedor; e
©) a operac&o no estiver acobertada por documento fiscal idoneo;
II - nas saidas internas de insumos destinados a uso na pecuéria, relacionados nos incisos Ill, Vi e IX da
clausula primeira e nos incisos |, Il e IV da cléusula segunda, do Convénio ICMS 100/97, de 04/11/97,
ratificado nos termos da Lei Complementar Federal né 24, de 07/01/75, conforme Ato COTEPE-ICMS
ne 17, publicado no Diario Oficial da Unido de 21/11/97;
IIl - na forma de créditos fiscais presumidos relativos a:
a) saidas internas de mercadorias que compée a Cesta Basica de Alimentos do Estado do Rio Grande
do Sul e que forem excluidas da sistemética a partir de 1° de janeiro de 2021, a partir da data da
produgéo de efeitos da respectiva exclusao;
b) entradas decorrentes de aquisicoes de gado vacum, ovino ou bufalino, criado neste Estado, e de
leite produzido neste Estado, destinados a produsao de mercadorias cujas saidas estiverem previstas
na alinea “a”;
c) sa\das internas de vinho, assim definido na Lei Federal n® 7678, de 8 de novembro de 1988;

de de pequeno porte optantes do Simples
Nac\ona\ msutmdo pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera definir outras hipsteses nas quais nao havera a exigéncia
de depdsito ao Fundo de Desenvolvimento Econémico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande
do Sul — Devolve-ICMS como condicéo para a fruicao de incentivos e beneficios fiscais, financeiro-
fiscais ou financeiros, inclusive os decorrentes de regimes especiais de apuraco, que resultem em
redugao do valor do imposto a ser pago.

Art. 8¢ Ficam introduzidas as seguintes alteracoes na Lei n® 6,537, de 27 de fevereiro de 1973, que
dispde sobre o da outras

|- no art. 7¢, o inciso | passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“Art. 7
I - qualificadas, quando envolvam sonegagso, fraude, conluio, simulacéo e, ainda, falsificagdo ou
adulteragéo de livros, guias ou documentos exigidos pela legislacéo tributaria, insercao neles de
elementos falsos ou utilizacao dolosa de documentario assim viciado, bem como quando a lei, ainda
que por circunstancias objetivas, assim as considere;

Il - no art. 82, no inciso Il, a alinea “a’
“Art. 82 ..

", passa a vigorar com a seguinte redac&o:

[[—
a) apresentar guia informativa ou termo de confissao de divida nos termos dos incisos Il a IV do art. 17,
que consigne o montante do tributo a pagar;
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a) infraestrutura relacionada a atividade agropecudria, em montante correspondente a, no minimo,
12% (doze por cento) dos recursos do Devolve-ICMS, observado o disposto no inciso Il do § 2%

b) medidas de incentivo a inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnologica em ambiente produtivo, em
montante correspondente a, no minimo, 3% (trés por cento) dos recursos do Devolve-ICMS, observado
o disposto no inciso Il do & 2°;

§ 2° Na aplicacao das diretrizes previstas no & 1¢, ser observada a seguinte ordem:

I - a diretriz prevista no inciso | do § 1¢ tera prioridade em relagao as demais, que seréo atendidas
somente apos o seu integral preenchimento;

II- caso os recursos ,apos o da hipétese do inciso | do § 12, sejam inferiores
a0 total dos 15% (quinze por cento) dos recursos do Devolve-ICMS de que tratam as alineas do inciso
I do § 1%, o montante do saldo seré dividido na proporcao de 80% (oitenta por cento) para a diretriz
prevista na alinea “a” do inciso Il do § 1¢ e 20% (vinte por cento) para a diretriz prevista na alinea “b"
doinciso Il do § 2.

§ 320 provimento de recursos para as finalidades de que tratam as alineas do inciso | do § 12 podera
ser determinado com fundamento no consumo real ou estimado dos beneficiados.

§ 4° As despesas de operacionalizacio e o custeio das aplicacdes previstas neste artigo também
correrao a conta dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico e de Equilibrio Fiscal do
Estado do Rio Grande do Sul — Devolve-ICMS.

Art. 3° O Fundo de Desenvolvimento Econdmico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande do
Sul Devolve-ICMS serd constituido pelos seguintes recursos:

de dotacdes do Estado;
H -as conmbulcoes e as doacdes recebidas de pessoas fisicas ou juridicas, ou de organismos publicos
ou privados, nacionais ou internacionais;
1ll - os valores depositados por contribuintes em razdo de condicéo estabelecida para a fvu\cao de

incentivos e beneficios fiscais, , inclusive os de regimes
especiais de apuracdo, que resultem em reducao do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre de Servicos de P 1al e Intermunicipal

e de Comunicacdo - ICMS a ser pago;

IV - os valores recebidos a titulo de juros, atualizaggo monetaria e outros eventuais rendimentos
provenientes de operacdes financeiras realizadas com recursos do Fundo, na forma da legislacdo
especifica;

V - o resultado operacional préprio;

VI - a restituicao de valores decorrentes de irregularidades identificadas no recebimento indevido de
recursos do Devolve-ICMS, bem como os valores relativos as respectivas sangoes;

VII - outras receitas que Ihe sejam destinadas.

Art. 4¢ O Fundo de Desenvolvimento Econdémico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande do
Sul — Devolve-ICMS sera vinculado a Secretaria da Fazenda e a sua gestao compete ao Secretario de
Estado da Fazenda.

Art. 5¢ Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul — Devolve-ICMS serdo depositados em conta corrente especifica junto ao Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S.A. - BANRISUL.

Art. 62 O Fundo de Desenvolvimento Econémico e de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande do
Sul — Devolve-ICMS tera um Conselho Técnico, com a seguinte composicao:

1-1(um) representante da Secretaria da Casa Civil;

Il - 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Estado;

11 - 1 (um) representante da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gest&o;

IV - 1 (um) representante da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social;

V -1 (um) representante da Secretaria da Ag , Pecudria e Deser Rural;

VI -1 (um) representante da Secretaria de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia;

VII -1 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo;

VIl - 1 (um) representante da Receita Estadual;

IX -1 (um) representante do Tesouro do Estado;
X-1(um) rep da des de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS.
§ 12 Os membros do Conselho Técnico ndo serdo remunerados, cabendo & Secretaria da Fazenda dar
© apoio administrativo necessario para o seu funcionamento.
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Il - no art. 9% o inciso Il do “caput”, e o “caput” do § 22, passam a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 9.

Il - de 100% (cem por cento) do valor do tributo devido, se qualificadas.

§2¢ O disposto neste artigo nao se aplica nas hipdteses em que os tributos em atraso se refiram ao
IPVA ou sejam declarados em guias informativas ou em termo de confissdo de divida, conforme o
previsto nos incisos Il a IV do art. 17, caso em que serd devida multa moratoria:

\\/ no art. 10, sdo alterados os §§ 1° e 2%, a alinea “a” do § 4° e acrescentados os §§ 6° e 7° com a

§1° O disposto neste artigo aplica-se em relacio ao valor da multa no grau com que concorda o
obrigado, calculada sobre o valor do tributo que nao impugnar.

§ 2% Na hipétese de impugnacéo do Auto de Lancamento, ndo havera qualquer redugao no valor
da multa resultante da diferenca entre o que o infrator vier a ser condenado e o que tenha prestado
na forma deste artigo, quer em relagéo a exigéncia do tributo, quer quanto a graduacio da multa,
ressalvado o disposto nos §§ 6° e

a) 30% (trinta por cento) de seu valor, se o crédito tributério for pago integralmente;

§6° Nahipdtese de éncia de do Auto de Langamento, total ou antes
da data do julgamento da primeira ou tnica instancia, a multa, relativa a parte em que tenha ocorrido
a desisténcia, serd reduzida de 25% (vinte e cinco por cento) de seu valor, desde que o pagamento
seja realizado integralmente em até 15 (quinze) dias contados da formalizacao da desisténcia, vedada
a utilizacdo de qualquer outra reducdo.

§7° Na hipdtese de pagamento relativo a créditos tributarios decorrentes de infracdes tributarias
materiais ou formais, a multa ser reduzida de 10% (dez por cento) de seu valor, se o pagamento
integral do crédito tributario ocorrer apds sua inscrigio como Divida Ativa e antes do ajuizamento
da execucio fiscal, e de 5% (cinco por cento), se ocorrer em até 60 (sessenta) dias Uteis apos o
ajuizamento.”

- no art. 11, no inciso Il, é alterada a alinea ‘e’ e acrescentadas as alineas *j” e *k”; no inciso IV, séo
alterados o numero 4 da alinea 'c’, o caput da alinea ‘e’ e acrescentadas as alineas 'g’, '’ e , com a
seguinte redacao:

“Art. Tl

-
€ emitir documento fiscal que ndo contenha as indicacGes, ndo preencha os requisitos ou no seja
o exigido pela legislacdo tributéria, para a operacéo ou prestacao ou, ainda, que contenha emendas,
rasuras ou informagdes incorretas, salvo se da irregularidade decorrer infracao tributdria material:
multa equivalente a 5% do valor das mercadorias ou dos servicos, nao inferior a 5 UPF-RS;

) ndo emitir Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e ou Documento Auxiliar do Manifesto
Eletronico de Documentos Fiscais - DAMDFE, ou emitir tais documentos em desacordo com a
legislado tributaria, salvo se da irregularidade decorrer infragéo tributaria material: multa equivalente
a10% do valor das mercadorias ou do preco do servico, no inferior a 30 UPF-RS;

k) ndo efetuar o encerramento do Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-e, apds o final do
percurso descrito no documento ou nas hipoteses previstas na legislaggo tributdria: multa equivalente
a 5% do valor das mercadorias, nao inferior a 5 UPF-RS, por evento nao realizado.

4 - outros documentos, exceto em meio eletrénico, com informagées devidas & Receita Estadual:
multa de 5 UPF-RS por documento nao entregue, nao inferior a 30 UPF-RS;”

e) omitir informagdes em meio eletronico ou prestar informagdes incorretas ou em desacordo com
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a legislacao tributaria, exceto se houver previsao de infragdo especifica em uma das demais alineas
deste inciso:

) omitir informagao ou prestar informac&o incorreta que resulte em apurago de base de calculo do
ITCD inferior & real: multa de 100 UPF-RS;"
h) em relacdo & Escrituracao Fiscal Digital - EFD:

1= ndo entregar arquivos com informagdes devidas na forma ou no prazo previstos pela legislacao
tributdria: multa de 120 UPF-RS por periodo de apuragao a que se referir o arquivo;

2 - omitir ou prestar : multa de 1% do valor das respectivas
operagdes ou prestacdes, no inferior a 120 UPF-RS;

i) em relacéo & declaracéo, ndo anual, referente ao ICMS, devida por contribuinte optante pelo Simples
Nacional:

1- nao entregar arquivos com informagdes devidas na forma ou no prazo previstos pela legislagao
tributaria: multa de 60 UPF-RS por periodo de apuragao a que se referir o arquiv
2 - omitir informacées ou prestar informacdes incorretas, quando resultar em imposto informado
inferior ao efetivamente devido: multa de 2,5% sobre a diferenca informada a menor, nao inferior a 15
UPF-RS;

3 - omitir ou entregar com incorregdo qualquer outra informacéo: multa de 15 UPF-RS.”

VI - no art. 17, fica acrescentado o inciso IV a0 “caput” e sio alterados o § 4% e o inciso Il do § 72, com
a seguinte redacao:

A 17...

IV - ao montante do tributo devido e apresentado em termo de confissdo de divida formalizado pelo
contribuinte, conforme instrucdes baixadas pela Receita Estadual;

§ 4° O valor do tributo declarado em guia informativa ou apresentado em termo de confissdo de
divida ndo serd objeto de impugnac&o.
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II - o crédito tributario constituido na forma do inciso | sera extinto integralmente pela conversao do
depdsito em renda.”

VIl - no art. 19, o § 22 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 19,

520 A intervengao de dirigentes ou de no tributario fica
de que sao dos poderes de representacao, observando-se o

disposto no § 1 do art. 38,

VIl - no art. 21, é alterado o § 3¢, renumerado o § 4° para § 62, com alteracao de texto, e acrescentados
os paragrafos 4° e 5°, e, com a seguinte redacao:
“Art. 21,

§3 A podera optar tte por qualquer uma das formas de
notificacao o intimacao previstas nos ncisos | a l deste artigo,

§ 4° A notificacdo ou intimacdo por edital somente serd cabivel apés uma tentativa frustrada de
realiza-las por qualquer uma das formas previstas nos incisos | a Iil deste artigo ou quando constatada
aimpossibilidade de fazé-las.

& 5¢ Considera-se valida a notificacéo ou intimagao por edital, na hipotese em que tenha sido realizada
com aindicagéo de endereco registrado no cadastro fiscal e esteja por

do contribuinte.”

§6° O disposto neste artigo nao se aplica nas hipoteses dos incisos Il a IV do art. 17, casos em que, no
momento da entrega da guia informativa ou do termo de confisso de divida, considera-se o sujeito
passivo notificado a pagar, no prazo legal, o tributo declarado e que, se ndo for pago, considera-se
também notificado de sua inscricao automatica como Divida Ativa Tributéria e de suas consequéncias,
no prazo e na forma previstos nesta Lei.”

IX - no art. 27-A, ¢ alterado o inciso VI do caput € 0 & 1%, com a seguinte redacgo:

“Art.27-A
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Auto de Lancamento serdo por este cumpridas no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data em que
se tornou definitiva.

XVII - no art. 67, no paragrafo unico, na alinea “b”, o nimero “2”, passa a vigorar com a seguinte
redaggo:
“Art. 67.

Parégrafo tnico,

2 - do vencimento do prazo para pagamento do tributo, nas hipéteses dos créditos tributarios referidos
nos incisos Il a IV do art. 17;

XVIII - No art. 70, 0 § 1° passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 70.

§ 1° Para efeitos de cobranca executiva, serd remetida ao 6rgéo de representagao judicial do Estado,
nos prazos e nas condicbes que serdo fixados em ato normativo conjunto do Procurador-Geral do
Estado e do Secretdrio da Fazenda, que ndo excederao a 180 (cento e oitenta) dias, contados da
inscrigdo do crédito tributario como Divida Ativa, Certiddo da Divida Inscrita que conters, além dos
requisitos previstos no art. 68, a indicagéo do livro e da folha da inscrigao.

XIX - 0 art. 71 passa a vigorar com a seguinte redacao;

“Art. 71. O pagamento de tributo efetuado apds o vencimento, ndo constante de Auto

devera ser acrescido de multa moratdria de 0,334% (trezentos e trinta e quatro iésmos por cento)
do valor do tributo, por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento).

§1° Na hipdtese de pagamento de tributo ap6s o vencimento, sem os acréscimos de que trata este
artigo ou com acréscimos insuficientes, ser efetuado o rateio do valor total pago pelas parcelas do
crédito tributario devidas nos termos desta Lei, bem como a reformulacéo automatica da imputagao
original feita pelo sujeito passivo na guia de arrecadagao, no que diz respeito a codificagdo de receita
informada e aos valores respectivos.

§2° No caso de parcelamento do crédito tributrio referente a IPVA, declarado ou confessado nos
termos dos incisos lla IV do artigo 17, enquanto vigorar o referido parcelamento e antes de sua inscricao
como Divida Ativa, as parcelas mensais serdo acrescidas da multa moratdria de:

a) até 20% (vinte por cento), respeitado o disposto no “caput” deste artigo, quando pagas até o
sexagésimo (60.9) dia;

b) 20% (vinte por cento), quando pagas apds o sexagésimo (60.2) dia.

§3° O pagamento apds o vencimento a que se refere o “caput” deverd ser acrescido, também, dos
juros moratorios de que trata o art. 69,

§ 4¢ O disposto no “caput” ndo se aplica ao pagamento de tributo vencido, apés o inicio do
procedimento administrativo tendente a imposigdo tributaria.”

XX - no art. 74, ¢ alterado o caput, a alinea ‘b do § 1%, e 0s §5 2¢ e 3¢, com a seguinte redago:

“Art. 74. Podera ser admitido o pagamento parcelado do crédito tributario ndo solvido nos
prazos de vencimento, bem como de Divida Ativa Tributdria, com ou sem garantias, desde que o
interessado o requeira a autoridade competente, conforme instrucdes baixadas pela Receita Estadual
e pela Procuradoria-Geral do Estado, conforme se trate de cobranca administrativa ou judicial,
respectivamente.
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b) o prazo ndo seja superior a 60 (sessenta) meses, em prestacdes mensais, iguais e sucessivas, com os
devidos acréscimos legais, exceto nos casos previstos em convénio especifico, celebrado nos termos
do art. 155, § 2, XII, “g”, da Constituicao Federal e da Lei Complementar Federal n¢ 24, de 07/01/75;

§ 2° E competente para conceder o parcelamento:
I - o Secretario de Estado da Fazenda, que poderé delegar essa competéncia ao Subsecretario da
Receita Estadual, autorizando-o, se assim entender, a subdelegar a Auditores-Fiscais da Receita
Estadual, tratando-se de cobranca administrativa;
II - o Procurador-Geral do Estado, que podera delegar aos Procuradores do Estado, tratando-se de
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VI - exclusdo do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuices devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, previsto na Lei Complementar
Federal n?123, de 14 de dezembro de 2006, exceto em relacdo as hipéteses vinculadas a lancamento;

§1° Das decises denegatorias previstas nos incisos | a IV e VIl e do ato de oficio previsto no inciso
VII cabera recurso a autoridade superior, uma unica vez, dentro do prazo de 15 (quinze) dias a contar
da notificacdo da decisdo ou do ato.

X - no art. 28, é alterado o § 12, e acrescentados os §§ 32 e 4%, com a seguinte redac&o:

“Art. 28

s1A apresentacéo daimpugnaco, contestacao ou desisténcia prova-se mediante recibo passado ao
umprindo obrig: a quem a receber certificar, no préprio instrumento e com

clareza, a data do recebimento.

§3? Adesisténcia de impugnaco somente sera aceita se formalizada por escrito pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 19, e apresentada a repamcéo mencwoneda noart. 24.

§ 4° No caso de remessa de i éncia, por via postal, a data de
postagem sers considerada como & data da entraga & repamcao mencionada no art, 24."

XI-no art. 38, 0 § 1¢ passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 38,

§1° ), aautor julgadora, aexisténcia de irregul
intimara ou determ\nara a intimag&o do sujeito passivo para que seja sanado o vicio r\o prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de indeferimento da inicial.

XIl - 0 art. 39-A passa a vigorar com a seguinte redacgo:

“Art. 39-A. Seré realizado, em primeira e tnica instancia, o julgamento do processo:

I - que tratar de impugnacdo de Auto de Langamento, cujo valor, na data de lavratura, ndo ultrapasse
o montante de 3.850 UPF-RS;

Il - que tratar de restituico de tributo, cujo valor requerido, na data do pedido, ndo ultrapasse o
montante de 3.850 UPF-RS.

Paragrafo Unico. Na hipotese de, em uma mesma acao fiscal, ser lavrado mais de um Auto de
Langamento em relagao ao mesmo sujeito passivo, para fins de verificagdo de enquadramento no
inciso | deste artigo, enquanto ainda nao julgados em primeira instancia, devera ser considerado o
valor do somatério dos Autos de Lancamento constituidos.”

XIll - no art. 51,0 § 1%, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

Art. 51

51 Verificada a existéncia de de ada a intimagao do
sujeito passivo para que seja sanado o vicio no prazo de 15 (qumze) dlas sob pena de indeferimento
do recurso, sem exame do mérito.

XIV - No Titulo ll, no Capitulo II, a Segéo XIl passa a vigorar com a seguinte redag&o:
“Secao XI

Da Definitividade das DecisGes e da Desisténcia de Impugnagao (Art. 65)

Art. 65. Na esfera administrativa, sao definitivas:

I - as decisdes de que no caibam recurso, com a intimacao do sujeito passivo;

11 - as decisdes em que caibam recurso, quando esgotado o prazo sem que esse tenha sido interposto;
IIl - as desisténcias de impugnagao de Auto de Lancamento, mesmo que parciais, no dia em que
homologadas.

Pardgrafo tnico. Serdo também definitivas as decises de primeira instancia na parte que ndo for
objeto de recurso voluntario, quando esgotado o prazo sem que esse tenha sido interposto, € na parte
que nao estiver sujeita a recurso de oficio, com a intimag&o do sujeito passive
XV - no Titulo II, o titulo do Capitulo Iil passa a vigorar com a seguinte redagao:
“CAPITULO III

DOS EFEITOS DAS DECISOES, DA DESISTENCIA DE IMPUGNAGCAO

E DO INADIMPLEMENTO”

XVI - no art. 66, 0 “caput” passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 66. A decisdo contréria ao sujeito passivo ou a que

é de i ao de
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cobranca judicial”
§ 3° Sobre a parcela de crédito tributdrio regularmente parcelado em cobranga administrativa e que
for solvida em atraso, incidira, ainda, multa fixa, por atraso, de 2% (dois por cento).”

XXI - no Titulo Il, no Capitulo IV, fica acrescentada a Seco V com a seguinte redacao:

“Secao V

Do Termo de Conformidade Tributaria”

“Art. 96-A. A Receita Estadual podera celebrar com o sujeito passivo Termo de Conformidade
Tributaria sobre a adequada aplicacdo da legislacgo tributaria em relacdo a fato concreto, na forma,
nas condicdes e nos prazos estabelecidos em instrucdes baixadas pela Receita Estadual.

§12 O Termo de Conformidade Tributdria podera ser celebrado por empresa ou de forma associativa,
desde que identificados previamente os contribuintes pertencentes ao setoy

ou associagso.

§2° Durante a vigéncia do Termo, nenhum procedimento fiscal sera instaurado contra o sujeito passivo
que agir em estrita consonancia com o objeto do Termo de Conformidade Tributaria celebrado.”

Art. 9¢ Ficam introduzidas as seguintes alteracoes na Lei ne 8109, de 19 de dezembro de 1985, que

dispoe sobre a Taxa de Servicos Diversos:

1 - no art. 32 no inciso XXII, s&o alteradas as alineas “a”, “b” e “c” e ficam acrescentadas as alineas “e”
ef’, coma sequinte redacdo:

“Art. 32,

XX -

3) causas contempladas com a assisténcia judiciaria gratuita e agdes ajuizadas pela Defensoria Publica

do Estado;

b) escritura publica lavrada gratuitamente ou com partes representadas pela Defensoria Publica do
Estado;

©) reavaliagéo de oficio e avaliagéo contraditéria previstas, respectivamente, nos arts. 13, § 22, e 14, da

Lei n® 8.821, de 27 de janeiro de 1989, e avaliacdo para fins de lavratura de Auto de Lancamento;

&) nas doacdes de quotas do capital social ou de acdes de sociedade anénima de capital fechado, na
hipdtese em que a sociedade apresente, no uiltimo exercicio apurado, patrimonio liquido inferior a dois
milhes de reais e receita liquida anual inferior a dois milhGes e quatrocentos mil reais;

f) nos casos em que ndo for necessaria a avaliacéo dos bens, conforme instrucdes baixadas pela
Receita Estadual”

II - no Anexo “Tabela de Incidéncia (em UFIR)", s3o introduzidas as seguintes alteragaes:

a) No Titulo VI, altera o item 10 e acrescenta o item 1, com a seguinte redagao:

10 - Avaliagso e reavaliagso de bens para fins de
inventario, arrolamento, separacao, divércio, partilha de
bens, sobrepartilha, doacoes de auotas do capital social
ou acdes de sociedade anénima de capital fechado,
adjudicacao e dissolucao de unido estavel feitos por
escritura publica ou por process judicial, por Declaraso
e ITCD ou por documento

200000

11 - Avaliaco de conformidade fiscal, com expedicao

de certificado_para aqueles documentos fiscais que
m sido emitidos em conformidade com a legislacio | 50000

bt  cac 10000 unidads, o fasdo, submetidas

2 avaliac

b) fica acrescentado o Titulo XI, com a seguinte redacdo:
“XI - SERVICOS DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO"

1- Avaliacso e reavaliacdo de bens para fins de laudémio,
por documento

20,0000 ‘ ‘
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Art. 10. Ficam introduzidas as seguintes modificacées na Lei n® 8115, de 30 de dezembro de 1985
Institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores:

- o art. 2 passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 2.2 O imposto, devido anualmente ao Estado, tem como fato gerador a propriedade de veiculo
automotor.

§1° O fato gerador do IPVA ocorre no municipio onde o contribuinte ou responsavel tenha domicilio
ou residéncia, assim entendido, no caso de pessoa juridica, o estabelecimento ao qual estiver o veiculo
vinculado, conforme disposto em regulamento.

§2¢ Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

\ - na data da aquisic0, em relaso aos ve\cu\os novos;.

d pelo umidor;
HI - na data da arrematacéo, em re\acao a0s vefculos adquiridos em leio;
IV - no dia 1# de janeiro de cada ano, em relagao aos veiculos usados.
V - na data em que vier a ser locado ou colocado  disposicao para locagéo no territério deste Estado,
em relacio a veiculo registrado anteriormente em outro Estado de propriedade de empresa locadora.
§3° Odisposto noinciso V do § 2° aplica-se aos veiculos automotores objeto de contratos de “leasing”
utilizados na atividade de locacao para terceiros, por empresa locadora.”
Il - no art. 42, é dada nova redagao aos incisos Il, IV e V e ficam acrescentados os incisos Xl a Xill,
conforme segue:
“Art. 4.

Il - os proprietarios de maquinas agricolas, maquinas de terraplenagem, tratores, barcos de pesca
artesanal e ciclomotores;

IV - os proprietarios de veiculos automotores terrestres fabricados ha mais de 40 (quarenta) anos;
V - s proprietarios de veiculos cujo valor do imposto resulte em quantia inferior ao equivalente a 1
(uma) Unidade Padréo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS);

XI - até 31 de d bro de 2023, o de veiculos

com motor elétrico, unicamente ou slmullar\eamente com motor de pistdo de ignicao;
XII - os prop: de ou énibus novos ada até 31 de bro de 2023, por 2
(dois) exercicios a partir da aquisicao;

Xl - os proprietérios de énibus novos, adquiridos até 31 de dezembro de 2023, com caracteristicas de
biosseguranca definidas em regulamento, por 4 (quatro) exercicios a partir da aquisicao.”

IIl - no art. 52, fica acrescentado o § 32 com a seguinte redacéo:

“Art. 52

para propulsao

§ 32 No caso de locacdo, o contribuinte do imposto é a pessoa fisica ou juridica que cologue a
disposicao para locacdo no territério deste Estado veiculo registrado ou licenciado em outro Estado,
nos termos previstos em regulamento.”

IV - no art. 62, fica acrescentado o inciso IV ao “caput”, com a seguinte redacao:

“Art. 62,

IV - a pessoa juridica de direito privado, bem como o sécio, diretor, gerente ou administrador, que tomar
em locagéo veiculo para uso neste Estado, em relacao aos fatos geradores ocorridos nos exercicios em
que o veiculo estiver sob locacéo, sem a comprovagao do pagamento do imposto.”

V- noart. 7% o inciso | passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 75,
| - é atribuida, em relagao a veiculo automotor objeto de alienagéo fiduciaria em garantia, ao devedor
fiduciante ou possuidor direto e, solidariamente, ao credor fiduciario ou possuidor indireto; e

VI-no art. 9% os incisos | e Il do “caput” passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 9.
1-3,5% (trés Inteiros e cinco décimos por cento), no caso de propriedade de veiculos automotores do
tipo motor-casa, aeronave e embarcacao, de lazer, de esporte ou de corrida;

11~ 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), no caso de propriedade de veiculos automotores do
tipo automével ou camioneta;

VIl - no art. 10, o paréagrafo Unico passa a vigorar com a seguinte redacao:
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II - na alinea “b” do inciso Il, hipétese em que a aliquota sera 12% (doze por cento), nas operacdes e
prestacdes com as seguintes mercadorias e servicos:

a) acticar;

b) arroz;

©) aves e gado vacum, ovino, bufalino, suino e caprino, bem como carnes e produtos comestiveis,
inclusive salgados, resfriados ou congelados, resultantes do abate desses animais;

d) banha suina;

@) batata;

) café torrado e moido, classificado no codigo 0901.21.00 da NBM/SH-NCM, exceto em capsulas;

9) carne e demais produtos comestiveis simplesmente temperados, resultantes do abate de aves e de
suinos;

h) cebola;

i) conservas de frutas frescas, exceto de améndoas, avelss, castanhas e nozes;

i) erva-mate, inclusive com adicdo de acticar, espécies vegetais ou aromas naturais;

) farinha de trigo, inclusive com adigao de fosfatos minerais, antioxidantes, emulsificantes, vitaminas
ou fermento quimico, e farinhas de arroz, de mandioca e de milho;

) feijo de qualquer classe ou variedade, exceto o soja;

m) hortalicas, verduras e frutas frescas, exceto améndoas, avelas, castanhas e nozes;

) leite fluido;

©) margarina e cremes vegetais;

) massa congelada destinada ao preparo de pao francés;

a) massas alimenticias, biscoitos, paes, cucas e bolos de qualquer tipo ou espécie;

1) misturas e pastas para a preparacao de produtos de padaria, classificadas no cédigo 1901.20.00 da
NBM/SH-NCM;

s) 6leos vegetais comestiveis refinados, exceto de oliva;

t) ovos frescos;

W) pescado, exceto hadoque, bacalhau, merluza, pirarucu, crustéceos, moluscos e ra, em estado natural,
congelado ou resfriado, desde que no enlatado nem cozido;

V) sal, exceto sal mineral destinado & producio agropecuaria;

w) “waffles” e “wafers”, classificados no codigo 1905.32.00 da NBM/SH-NCM;

X) refeicSes prontas para consumo, servidas ou fornecidas por estabelecimentos comerciais e
cozinhas industriais, desde que n&o necessitem sofrer processo adicional como descongelamento ou
recozimentt
¥) trigo e triticale, em grao;

2) avides e helicopteros de médio e grande porte e suas pecas, bem como simuladores de voo,
compreendidos na posigo 8803 e nas subposicdes 880211, 8802.30, 8802.40 e 8805.2, da NBM/SH-
N

aa) cabines montadas para protecao de motorista de taxi;

ab) elevadores, classificados no codigo 842810.00 da NBH/SH-NCM;

ac) formas para fabricacéo de calcados, classificados no codigo 3926.90.90 da NBM/SH-NCM;

ad) maquinas e aparelhos relacionados no Apéndice V;
1tos, aparelhos einstr

e ferramentas que acompanhem esses bens;

af) méquinas e implementos, destinados a uso exclusivo na agricultura, classificados na posicéo 8437

(exceto 8437.90.00), na subposicio 8424.82 e nos cédigos 7309.0010, 8419.31.00, 8436.80.00 e

8716.39.00, da NBM/SH-NCM;

ag) maquinas e implementos agricolas, classificados nas posicoes 8201 (exceto 820150.00), 8432

(exceto 8432.90.00), 8433 (exceto 8433.60.2 e 8433.90) e 8701 (exceto tratores rodoviarios da

subposicao 8701.9), da NBM/SH-NCM;

ah) produtos de informatica classificados na posicao 8471 e nas subposicoes 8473.30, 8504.40 e

8534.00 e, desde que de tecnologia digital, nas posicoes 8536, 8537, 9029, 9030, 9031 e 9032, da

NBM/SH-NCM, nas saidas do estabelecimento fabricante;

ai) semirreboques e caminhdes “dumpers"” para uso fora de rodovias, classificados, respectivamente,

nas subposicdes 8716.3 e 870410 da NBM/SH-NCM;

aj) silos armazenadores, exclusivamente para cereais, com

incorporados, classificados no cédigo 8419.89.99 da NBM/SH-NCM;

aky vagaes para transporte de mercadorias sobre vias férreas, classificados na posigao 8606 da NBM/

SH-NCM.

al) veiculos para transporte de mercadorias classificados na posicao 8704 da NBM/SH-NCM;

ustriais, 0rios,
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“Art.10...
Pardgrafo tnico - No caso de veiculo novo, arrematado em leilao ou na hipétese do inciso V do & 2¢
doart. 2¢, 0 imposto calculado, nos termos deste artigo, serd reduzido proporcionalmente ao nimero
de meses decorridos do ano-calendario, anteriores ao més de aquisicdo, de arrematagdo ou de
disponibilizacgo para locacao neste Estado.

VIll - no art.Tl, 0 § 3¢ passa a vigorar com a seguinte redag&o:
Art. 1.

§3° O prazo de pagamento do imposto ndo poderd ultrapassar a data de 30 de abril de cada ano,
exceto quando se tratar de veiculos novos, |mpovtad05 do exterior pelo consumidor, adquiridos em
leilo ou na hipétese do inciso V do § 2¢ do art.

Art. 1. Ficam introduzidas as seguintes modificacdes na Lei n® 8.820, de 27 de janeiro de 1989, que

institui o Imposto sobre Opevacoes Re\atlvas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de e de Comunicacio e dé outras providéncias:

I-o0art. 12 passa a vigorar com a segumle redacéo:

“Art.12. As aliquotas do imposto sao:

| - nas operagdes interestaduais com mercadorias ou prestacdes de servicos:

a) 12% (doze por cento), quando o destinatario estiver localizado nos Estados de Minas Gerais, Rio de

Janeiro, S0 Paulo, Parana e Santa Catarina;

b) 7% (sete por cento), quando o destinatario estiver localizado nas Regides Norte, Nordeste e Centro-

Oeste e no Estado do Espirito Santo;

©) 4% (quatro por cento), nas operagdes com bens e mercadorias importados do exterior que, apos

seu desembarago aduaneiro:

1- o tenham sido submetidos a processo de

2 - ainda que submetidos a qualquer processo de
ramento, ou amento, resultem em mercadorlas

ou bens com Conteudo de Importagéo superior a 40% (quarenta por cento)

Il - nas internas com as de servicos, a seguir relacionados:

a) 25% (vinte e cinco por cento):

1- armas e municdes, e suas partes e acessorios;

2 - bebidas (exceto dguas minerais, sucos de frutas nao fermentados, néctares, refrescos e bebidas de

frutas, sem adicao de élcool, bebidas alimentares & base de soja ou de leite e refrigerantes);

3 - gasolina e alcool anidro e hidratado para fins combustiveis;

4 - iates e outros barcos e embarcacdes, de recreio ou de esporte, barcos a remos e canoas;

5 - perfumaria e cosméticos;

6 - tabaco e seus ufaturads

7 - energia elétrica, exceto industrial e rural;

8 - servicos de comunicacao;

b) 17% (dezessete por cento), nas demais operacdes e prestacdes de servicos.

§ 1 As aliquotas previstas no inciso | ndo se aplicam & prestacéo de servico de transporte aéreo

interestadual de passageiro, carga e mala postal, hipotese em que a aliquota aplicavel € de 4% (quatro

por cento).

§ 2% O Conteudo de Importacao, a que se refere o item 2 da alinea “c” do inciso |, € o percentual

correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da

operacdo de saida interestadual da mercadoria ou bem, devendo ser observadas as normas baixadas

pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ - relativas a definicdo dos critérios e

procedimentos do processo de Certificacdo de Contetdo de Importacao - CCl.

§ 3¢ A aliquota prevista na alinea “c” do inciso | ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que n&o tenham similar nacional, a serem definidos

em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior - CAMEX;

Il - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o

Decreto-Lei Federal n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis Federais nos 8.248, de 23 de outubro

de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de

2007

1Il - as operacoes que destinem gas natural importado do exterior a outras unidades da Federacéo.

§ 4° No exercicio de 2021, ndo prevalecerdo as aliquotas previstas:

1 - no nimero 7 da alinea “a” do inciso II, nas operacdes com energia elétrica destinada a iluminacéo

de vias publicas, hipétese em que a aliquota sera 20% (vinte por cento);

no Capitulo 24 da NBM/SH-NCM;
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am) basalto, classificado no cédigo 6802.29.00 da NBM/SH-NCM;

an) cal destinada & construcéo civil classmcada na posicdo 2522 da NBM/SH-NCM;

a0) telhas de concreto, 50 68101 da M;

ap) tijolos, telhas e cerémlcas vevmelh S;

aq) dleo diesel, biodiesel, gas natural, gas residual de refinaria, biogas e biometano;

ar) artefatos de joalharia, de ourivesaria e outras obras classificados nas posicdes 7113, 7114 e 7116, da
NBM/SH-NCM;

as) flores naturais;

at) preservativos classificados no codigo 4014.10.00 da NBM/SH-NCM;

au) mercadorias a seguir relacionadas, que compdem a cesta basica de medicamentos do Estado do
Rio Grande do Sul, cuja acdo terapéutica ¢ indicada:

Item Mercadoria Agéio Terapéutica

| Acido Acatilsalciico analgésico antitermico

[ Ampicilina antibictico

[ Cimetidina antiacido antiulcerosa

| cinarizina vasodilatador

v Ertromicina antibictico

Vi | Furosemida diurético
VIl | Hidroclorotiazida diurético
Vil | insulina NPH - 100 antidiabstico

x| isossorbida antianginoso

x Metildopa anti-nipertensivo

X | Nifedipina antianginoso

x| penicilina antibictico
Xill__| propanclol antiarritmico - beta blogueador
XIv__| salbutamol broncodilatador

xv__ | sulfemetoxazol + Trimetoprima de acdo terapéutica de Sulfa
Xvi__| Verapamil antiarritmico

av) servicos de transporte.

§5° No exercicio de 2022, ndo preva\eceva a aliquota prevista na alinea “b” do inciso Il, hipétese em
que a aliquota seré 12% (doze por cento), n com as seguintes

a) batata;
b) cebola;
©) hortalicas, verduras e frutas frescas, exceto améndoas, avels, castanhas e nozes;

d) leite fluido, exceto leite Ultra High Temperature - UHT;

©) ovos frescos;

) pao francés e massa congelada destinada ao preparo de pao francés;

9) flores naturais;

h) preservativos classificados no codigo 401410.00 da NBM/SH-NCM

§6° A aliquota prevista para as mercadorias referidas no § 42, Il, “ae”, somente se aplica:

I-as des efetuadas pelo fabricante e desde que, cumulativamente:

a) o adquirente seja estabelecimento industrial;

b) as mercadorias se destinem ao ativo px do 3

©) as sejam i no processo industrial do estabelecimento
adquirente;

11 - as importacdes do exterior, desde que satisfeitas as condicSes previstas no inciso 1"
11 - no art. 13, o “caput” passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 13 Aplicam-se as aliquotas internas previstas no art. 12, nas seguintes hipéteses:

III - no art. 13-A, os incisos | e Il passam a vigorar com a seguinte redaco:
“Art. 13-A..
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| - bebidas alcodlicas, cerveja sem élcool e refrigerantes;

Il - tabaco e seus sucedaneos manufaturados, classificados no Capitulo 24 da NBM/SH-NCM;"
IV - no art. 24, altera o § 8° e inclui o § 11, com a seguinte redacao:

“Art. 24

§ 8° Nos recebimentos de outra unidade da Federacao de ias destinadas a

ou a industrializagao, o imposto relanvo a operacao subsequente serd pago antecipadamente, total ou
parcialmente, Estado, nos termos previstos emregulamento,
podendo o Poder Executivo:

| - autorizar que o pagamento seja efetuado em prazo posterior;

Il - dispensar o pagamento nas hipéteses em que a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
seja igual ou inferior a 5% (cinco por cento);

Il - prever excecdes por mercadoria, operagéo, atividade econdmica ou categoria de contribuintes.

§11 Na hipotese d 1to varejista receber em operacdo em que tenha ocorrido
a transferéncia de responsabilidade prevista na alinea “c” do § 13 do art. 33, 0 imposto relativo a
operacao subsequente sera devido no momento da entrada da mercadoria no estabelecimento do
contribuinte.”

V- no art. 31, 0 “caput” do § 82 passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 31,

§ 8% O Poder Executivo poderd, ainda, definir hipéteses de diferimento parcial:

VI -no art. 33, no § 13, fica acrescenta a alinea “c”, com a seguinte redagéo:
“Art. 33

& transferir a condicdo de substituto tributario ao estabelecimento de conlrlbumte deste Estado que
receber as -Ihe a pelo imposto relativo as
operacoes subssquemes que seré devido no momento da entrada no cstabelecmento

\/H - no art. 38, é alterado o § 2¢ e o inciso V do § 5% com a seguinte redacdo:
8.....

“Art

§2° O contribuinte que promover alteragdes nos seus atos ou encerrar as atividad
de seu estabelecimento fica obrigado a requerer o registro da respectiva alteracio ou baixa de sua
inscricdo, conforme disposto em regulamento.

§50..

V - podera ser renovada, no interesse da Receita Estadual, mediante recadastramento, conforme
disposto em regulamento.”
VIII - no art. 41, acrescenta o inciso Xl ao “caput” com a seguinte redagéo:

rt. 41

Xl - realizar as fisicas de seu
IX - o art. 41-A passa a VIQOVE( com a seguinte redac&o:

“Art. 41-A Poderé ser baixada de oficio, por Auditor-Fiscal da Receita Estadual, na forma e condicdes
previstas em regulamento, a inscrigao:

I - que permanecer na situagdo de suspensdo por 6 (seis) meses consecutivos, salvo quando se tratar
da hipétese prevista no § 1° do art. 41-8;

II - do contribuinte que exercer a opgdo pelo Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos
Tributos Abrangidos pelo Simples Nacional - SIMEI;

Ill - do contribuinte que deixar de comunicar a faléncia, no prazo de 30 (trinta) dias, salvo quando
houver determinacéo judicial permitindo a continuagéo das atividades pelo sindico;

IV - do contribuinte que nao atender os requisitos para recadastramento;

V - de pessoa que ndo seja obrigada pela legislacao a inscrever-se no CGC/TE.”

XII - o titulo do Apéndice V passa a vigorar com a seguinte redacao:
“APENDICE V
MAQUINAS E APARELHOS REFERIDOS NO ART. 12, § 42, II, “AD™"

Art.12. Ficam introduzidas as seguintes modificacdes na Lei n® 8.821, de 27 de janeiro de 1989, que institui
o Imposto sobre a Transmissao, “Causa Mortis” e Doagéo, de quaisquer bens ou direitos:

I-noart. 7% os incisos |, IV e X e 0 § 12 passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 79
| - decorrente de doacdo de imdvel urbano, desde que seu valor ndo ultrapasse o equivalente a 4.379
(quatro mil trezentas e setenta e nove) UPF-RS e o donatdrio seja ascendente, descendente ou conjuge,
ou a ele equiparado, do doador, ndo seja proprietario de outro imével e no receba mais do que um
imavel, por ocasiao da transmissao;

\V decanente de dDaCaD de imével rural, desde que o donalana seja ascendenle, descendente ou
conjuge, ou a ele do doador, e, 3 de outro imével, ndo
receba mais do que um imével de até 25 (vinte e cinco) hectares de terras por ocasido da transmissao e
cujo valor nao ultrapasse o equivalente a 6131 (seis mil cento e trinta e uma) UPF-RS;

X - cujo valor do imposto devido constante no documento de arrecadacéo resulte em quantia inferior ao
equivalente a 1 (uma) UPF-RS;

§12 Nos casos das transmissoes de que tratam os incisos |, IV e X, o valor da Unidade Padrao Fiscal do
Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS) é o vigente na data da avaliacéo procedida pela Receita Estadual.

I - no art. 1, ficam acrescentados os incisos VI e VI, com a seguinte redacao:
Art. Tl

VI - a pessoa juridica, ainda que ndo seja instituicio financeira, que tenha prestado servio referente a
operacéo realizada com inclusive a 50 ou custodia, pelo imposto
devido na transmiss&o desses valores;

VIl - o escritrio de direito autoral responsavel pelo registro da obra, pelo imposto devido na transmissao
do respectivo direito autoral

Ill - fica acrescentado o art. T1-A com a seguinte redacéo'

“Art. T-A As entidades de doras e instit financeiras sao
responsaveis pela retencdo e pelo recolhimento do |mposto devido a este Estado, na hipétese de
transmisséo “causa mortis” ou doacéo, de bem ou direito sob sua administracdo ou custddia, relativo
a planos de previdéncia privada e seguro de pessoas nas modalidades de Plano Gerador de Beneficio
Livre (PGBL), Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) ou semelhante, observados a forma, os prazos e as
condicaes previstos em regulamento.

§ 1° A responsabilidade pelo cumprimento total ou parcial da obrigacéo de que trata o “caput” fica
atribuida ao contribuinte em carater supletivo.

§2¢ Oresponsavel apresemaraaRecelta Estadual &0 de b direitc tend
dos ores e a dos particip: edos 4rios, na forma em

0s
regulamento.
§ 3" Sem prejuizo do disposto no § 2¢, as entidades de previdéncia complementar, seguradoras e
instituicdes financeiras prestardo a Receita Estadual, mediante solicitagao, informagdes sobre os planos
de previdéncia privada e seguro de pessoas nes modalidades de PGEL, VGBL ou semelhante sob sua
administracdo.”

IV = no art. 12, é alterado o “caput” e ficam acrescentados os §§ 7¢, 8° e 9°, com a seguinte redac&o:
“Art.12 A base de calculo do imposto & o valor venal, na data da avaliacdo, dos bens, titulos, créditos,
agdes, quotas e valores, de qualquer natureza, bem como dos direitos a eles relativos, transmitidos,
apurado mediante avaliagdo procedida pela Receita Estadual ou avaliagdo judicial, expresso em moeda
corrente nacional e o seu equivalente em quantidade de UPF-RS, obedecidos os critérios fixados em
regulamento.

§ 7 Em se tratando de plano de previdéncia privada ou outra forma de investimento que envolva
de aportes finan a base de calculo ponde ao valor da provisao formada pelos
refericlos aportes e respectivos rendimentos, na data do fato gerador.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

- ficam acrescentados os art. 41-B e 41-C, com a seguinte redagao:
Art 418 - Poders ser suspensa, pelo Subsecretério da Receita Estadual ou por Auditor-Fiscal da
Receita Estadual por ele na forma e previstas em reg 1to, a inscrigdo do
contribuinte:
I - cujo endereco declarado do estabelecimento nao for localizado;
II - que nao exercer as atividades ou nao for encontrado em atividade, no endereco declarado;
Iil - que descumprir obrigacGes acessorias relativas a escrituragao fiscal, declaragges, informagoes e
guias de informacao e apuragao;
IV - que estiver inativo, desde que inscrito ha mais de 12 (doze) meses;
V - que tiver seu registro cancelado no 6rgdo competente;
VI - que estiver enquadrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ em situagéo cadastral
diferente de ativa;
VII - que apresentar movimentagao de mercadorias incompativel com sua capacidade financeira, suas
aquisicGes ou suas vendas;
VIl - que estiver impedido de funcionar, conforme determinacgo dos érgaos e entidades competentes
ou de agéncias reguladoras;
IX - que tiver processo de cancelamento da inscricio instaurado contra si, enquanto nao houver
decisao definitiva
§ 12 E facultado ao contribuinte inscrito solicitar a suspensdo de sua inscricdo quando paralisar
temporariamente suas atividades, conforme disposto em regulamento.
§2° Ainscrigio sera suspensa se, em até 10 (dez) dias contados da ciéncia do contribuinte, a situacéo
ensejadora da suspensao ndo for saneada ou no for apresentada defesa, ou, ainda, se a defesa
apresentada for rejeitada por decisao fundamentada.
§ 3¢ Excepcionalmente, mediante deciséo fundamentada, podera ser suspensa a inscrico antes da
notificagdo do contribuinte, pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias, quando, diante da ocorréncia de
uma das hipdteses de que trata o caput, haja manifesto e iminente risco de leséo ao erario.
B 4° Concomitantemente com a suspenso de que trata o § 3¢, a autoridade competente instaurara

administrativo > a do do contribuinte para apresentar defesa.
25N hipétese do § 32, concluido o a inscricao sera
reativada ou tera sua suspensao confirmada por decisao fundamentada, conforme o caso.

acor rativo,
ainscricdo sera imediatamente reativada,
§ 7¢ Encerra-se a suspensao:
| - com a cessagao da situacdo que Ihe deu causa;
11 - com a baixa de oficio prevista no inciso | do art. 41-A;
1Il - com a decisdo definitiva do processo de cancelamento, na hipétese do inciso IX;
IV - no prazo previsto em regulamento quando se tratar da hipétese prevista no § 1.
§ 8¢ O contribuinte que estiver com a inscricdo suspensa podera ser submetido a regime especial de
fiscalizagao, conforme disposto em regulamento.
Art. 41-C - O cancelamento, a baixa de oficio ou a suspenso da inscrigdo inabilita o contribuinte &
pratica de relativas a de ede e servico, nas hipéteses
previstas em regulamento.
§ 12 Dos atos de cancelamento, de baixa de oficio e de suspensdo da inscricao cabera recurso a
autoridade superior, uma Unica vez, dentro do prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacao do ato.
§ 2 A deciséo do recurso sera expedida em até 30 (trinta) dias a contar da data do protocolo do
recurso.”
XI - No Apéndice I, na Secdo |, é dada nova redacio aos itens XX e XXVI e fica acrescentado o item
XCVIII, conforme segue:

Item Discriminagéo

‘Saida die frutas frescas nacionais ou oriundas de paises membros da Associagao Latino-Americana de Integracao

o (ALAD) e de verduras e hortalicas

X1 Saida de leite fluido”

Saida de mercadoria promovida, bem como prestacao de servico realizada, por contribuinte submetido a Regime

o Especial de Fiscalizacao, previsto na Lel n* 1371, de 6 de abril de 201"
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§8° O disposto no § 7° aplica-se também no caso de o plano de previdéncia privada ou assemelhado
configurar contrato misto que envolva capitalizacgo de aportes financeiros e seguro de vida, hipdtese
em que néo se inclui na base de calculo a parcela dos valores auferidos pelo beneficiario em decorréncia
do contrato de seguro, sob a forma de peciilio ou renda, assim compreendida a parcela que exceder
provisao mencionada no § 7¢.

§9° Sera deduzida da base de calculo do imposto a fracéo de bem imével enquadrada como Area de
Preservacéo Permanente (APP), nos termos da Lei n®15.434, de 9 de janeiro de 2020, que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, obedecidos os critérios estabelecidos em
regulamento.”

V-no art. 14, 0 “caput” e 0 § 3¢ passam a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 14. Discordando da avaliago, o sujeito passivo podera, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
respectiva ciéncia, requerer avaliagao contraditoria.

§ 3% No prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do pedido, o 6rgao referido no § 22 emitira
parecer fundamentado sobre os critérios adotados para a avaliacdo e, no mesmo prazo, o assistente, se
indicado, emitira seu laudo.

VI-no art. 18, 0 “caput” e sua tabela passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.18. Na transmisséo “causa mortis”, a aliquota do imposto é definida com base no resultado da soma
dos valores venais da totalidade dos bens imdveis situados neste Estado, bens méveis, titulos, créditos,
acbes, quotas e valores, de qualquer natureza, bem como dos direitos a eles relativos, compreendidos em
cada quinhao, avaliados nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte tabela:

Valor do quinh&o (em UPF-RS)
Faixa Aliquota
Acima de At
' o 3000 o%
u 3000 10,000 3%
w_[10000 20000 a%
W |20000 30000 5%
v [s0000 40000 6%
Vi [40000 50000 7%
vi | s0000 8%

ViI-noart 19, 0 “caput” e sua tabela e 0 nciso | do § 22 passam a vigorar com a segumle redaggo:
“Art.19. Na transmiss&o por doacao, a aliquota do imp bas soma dos
valores venais da totalidade dos bens imoveis situados neste Estado, bens moveis, tltu\os créditos, acoes,
quotas e valores, de qualquer natureza, bem como dos direitos a eles relativos, transmitidos, avaliados
nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte tabela:

. Valor da transmissdo (em UPF-RS) ;
Faixa Aliquota
Acima de At
| o 30,000 3%
[ 30000 40000 a%
n 40000 50,000 5%
w | s0000 &%
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§

|- incluem-se na soma dos valores venais a que se refere o “caput” deste artigo aqueles relativos aos bens,
titulos, créditos, agdes, quotas e valores, de qualquer natureza, bem como dos direitos a eles relativos,
objeto de doagdes anteriores entre os mesmos doador e donatario, efetuadas no mesmo ano civil da
doacéo;

\/\H - no art. 21, fica acrescentado o paragrafo nico, com a seguinte redacao:
rt. 21...

Pavagvafc unico. O Poder Executivo poderd conceder desconto para o pagamento antecipado do
imposto devido na transmissao “causa mortis”, obedecidos os limites, prazos e condicdes previstos em
regulamento, de at

1 -10% (dez por cento) sobre o valor apurado do imposto, quando o valor do quinhao for inferior ou igual
250000 (cinquenta mil) UPF-RS;

Il - 5% (cinco por cento) sobre o valor apurado do imposto, quando o valor do quinhao for superior a
50000 (cinquenta mil) UPF-RS.”

Art. 13, Ficam introduzidas as seguintes modificacdes na Lei n® 9.298, de 9 de setembro de 1991, que
dispde sobre a cobranca Judicial de créditos inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual:
I-no art. 12, altera o “caput” e 0 § 3% e fica acrescentado o § 42 com a seguinte redagao:

“Art.12 O Poder Executivo, decorridos 180 (cento e oitenta) dias, contados da inscricao como Divida Ativa
de crédito da Fazenda Publica Estadual, promoverd a emiss&o da respectiva Certidao de Divida Inscrita e
a remetera para a cobranca judicial, respeitado o limite fixado no art. 2° desta Lei.

§ 3¢ Verificada a ocorréncia das hipdteses de que trata o art. 2° da Lei Federal n¢ 8397, de 6 de janeiro
de 1992, apos a constituicdo do crédito tributdrio, a Procuradoria-Geral do Estado sera cientificada,
juntamente com o envio do auto de lancamento, para avaliacio das medidas judiciais cabiveis,

§ 4° Nas hipéteses de que tratam os incisos V, alinea “b”, e VIl do art. 2* da Lei Federal n® 8.397, de
6 de janeiro de 1992, a Procuradoria-Geral do Estado serd cientificada para o fim de que trata o § 3¢
independentemente da prévia constituicao do crédito tributario.”

i1 - no art. 2%, 0 “caput” e 0 § 12 passam a vigorar com a seguinte redagao

“Art. 2¢ Fica a Procuradoria-Geral do Estado autorizada a no ajuizar acbes para cobranca da Divida Ativa
da Fazenda Pblica Estadual em relagdo a créditos de montante igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil

reais).
§1° Tratand 3 5 aCirculaga
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e e de C acMms),

o valor minimo para ajuizamento corresponderd ao dobro do montante previsto no “caput” deste artigo.

Ill - no art. 3¢, o “caput” passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art 3 Flca a a des\snr'* Ses d
que nel

fiscal e arequerer

dos I\m\tes fixados no art. 2¢ desta Lei.

V- oart 40 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 42 A sustacao da cobranga judicial dos créditos referidos nesta Lei ndo importara em inexigibilidade
dos mesmos, que permanecerdo inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual, cuja cobranca
prosseguira por via junto a0 orgao resp pela sua inscricdo, sem prejuizo do
procedimento judicial.”

V- o art. 52 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5¢ Os créditos cuja cobranca judicial ndo se realize em razéo do disposto nos arts. 2¢ e 32 desta
Lei serdo classificados pelo 6rgao responsavel pela sua inscricao em Divida Ativa da Fazenda Publica
Estadual, para fins de controle, sob titulo que identifique a respectiva fase de cobranca administrativa,
destacando-se dos demais nao sujeitos a mesma condicao.”

VI - 0 art. 62 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 62 Os créditos objeto de acdo de execucdo fiscal serdo classificados pela Procurador\a Geral do
Estado em categorias que contemplem as diversas fases de andamento do processo.”

VII- 0 art. 72 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7% Os créditos referidos no art. 67 desta Lei, cuja recuperacdo se revele invivel, por motivos de
ordem legal ou por ndo dos deved: ou de bens , Serdo sob titulo
que esclareca tal condicéo, destacando-os dos demais.
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“Art. 42 Fica instituido o Programa de Cidadania Fiscal, vinculado & Receita Estadual, 6rgao da Secretaria
da Fazenda, no ambito do Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, com objetivo de fomentar a cidadania
fiscal e de aumentar a arrecadacao, mediante estimulo a emissao de notas fiscais e a participacao dos
cidadaos na definicao da destinacao de recursos do Programa.”

IV -no art. 5%, 0 “caput” e 0 § 1° passam a vigorar com a seguinte redac&o:

“Art. 5¢ O Programa contara com Conselho Gestor, ao qual cabera supervisionar, controlar e avaliar o
desenvolvimento e os resultados, podendo, ainda, propor novas aces para o Programa.

§1° O Conselho Gestor serd composto por representantes da Receita Estadual, 6rg&o da Secretaria da
Fazenda, que o coordenard, e das Secretarias da Saude, da Educacao, de Trabalho e Assisténcia Social, do
Esporte e Lazer, além de outr: de Estado, 6 tidades publicas ou privadas, conforme
definido em regu\amento

VX5 art. 6° passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 62 A Receita Estadual, orgao da Secretaria da Fazenda, sera responsével pelo planejamento,

administragdo, direcio e execugdo das atividades do Programa.

VI -oart. 7% passa a vigorar com a seguinte redaca

“Art. 7¢ Para a consecugdo das dietrizes e dos objetivos elencados nesta Lei, poderso ser adotadas, entre

outras acdes a serem eslabe\scldas pela coordenagio do Programa:

- de cidadao:

II-o reDasse de recursos as ermdades sociais cadastradas e participantes do Programa;

Ill - a execucdo da Agao Receita Certa, aue consistiré na dusmbuncao a0s cidadaos consumidores
arte do incremer | da lo Imposto sobre OperacGes Relativas &

Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Tvar\sporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicago (ICMS) proveniente do comércio varejista, conforme a faixa do incremento estabelecida

na tabela constante no Anexo Unico desta Lei;

IV - a promogo de atividades de incentivo ao cumprimento de obrigagdes tributarias e a c\dadania fiscal.

§1¢ Poderso ser distribuidos prémios em bens, dinheiro ou ovtras formas de recompen

§2° Podera ser oferecid idada I para derecursos

§ 32 Os critérios de calculo da parte individual de cada cidadao consumidor, os periodos de apuracio e

de distribuicdo dos valores oriundos do aumento real da arrecadacdo do ICMS proveniente do comeércio

varejista aos cidadaos consumidores cadastrados serdo definidos em regulamento.

§ 42 Os valores constantes na tabela do Anexo Unico desta Lei serdo reajustados, automaticamente, com

base na variagao da Unidade Padrao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS)."

VII-no art. 82, 0 “caput” e 0 § 2° passam a vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 8° O regulamento disciplinara a participaco e as acdes que serdo adotadas no Programa.

“5 2+ Serdo beneficiadas com os recursos do Programa as entidades sociais devidamente habilitadas.”
VIl - 0 art. 9° passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.9° O montante de recursos publicos do Programa ficard limitado:

|- em R$ 18.000.000,00 (dezoito milhGes de reais), anual, destinados & premiagio dos cidaddos
consumidores cadastrados;

Il - em R$ 30.000000,00 (trinta milhGes de reais), anual, destinados aos repasses as entidades
beneficiarias;

il - a0 valor previsto na tltima faixa de real d 50 do ICMS pr
varejista, apurado de acordo com o & 3° deste artigo, destinado & 5 dada
cadastrados, de acordo com tabela constante no Anexo Unico desta Lei.

§1° Os cidadsos consumidores cadastrados poderdo resgatar os prémios e valores no prazo méximo de
90 dias, contados a partir da data da &0, definida em findo o qual extingue-se
o direito ao seu recebimento.

§2° O Poder Executivo poderd suspender os repasses aos participantes do Programa ou efetuar
compensacdo de oficio quando constatadas inadimpléncias tributérias e ndo tributdrias, inclusive
prestacdo de contas pendentes, perante o Estado do Rio Grande do Sul.

§ 32 O montante de incremento real da arrecadagéo do ICMS proveniente do comércio varejista sera
apurado trimestralmente, pela Receita Estadual, por meio do cotejamento da arrecadagao dos dltimos
12 (doze) meses com a arrecadacéo do periodo entre o 13° (décimo terceiro) e 0 242 (vigésimo quarto)
meses anteriores ao atual, atualizadas pelo indice de precos IPCA e compensadas as variacdes do PIB.

§ 42 A partir do final do 4° (quarto) exercicio financeiro apds a implementacéo da acdo de que trata o
inciso Il do art. 7, se for constatado que houve incremento real superior a 50% (cinquenta por cento)
da arrecadacgo de ICMS do comércio varejista em relagao ao exercicio financeiro de implementaco,

do comércio
=
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§ 1 A Procuradoria-Geral do Estado podera deixar de ajuizar novas execucdes fiscais de débitos do
mesmo sujeito passivo quando, mesmo ultrapassado o limite de valor indicado no art. 2¢ desta Lei, haja
pesaquisa patrimonial administrativa sem resultados positivos.

§2° Ato do Procurador-Geral do Estado regularé a forma como a prerrogativa prevista no § 1¢ sera
exercida,

§ 3° Fica autorizada a baixa e a exclusdo do Sistema de Divida Ativa dos créditos a que se refere o
“caput” quando transcorridos 5 (cinco) anos da data da devolugso da Certidao de Divida Ativa ao 6rgao
responsavel pela sua inscrico ou do tltimo marco interruptivo da prescrigdo, quando indicado pela
Procuradoria-Geral do Estado.”

Art.14. Na Lein®11.400, de 21 de dezembro de 1999, q desconto no Imposto soby

de Veiculos Automotores - IPVA aos contribuintes e 6 outras providncias, no art. 1%, os incisos |, Il ¢ il do
caput passam a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art

- z% (dois por cento) no caso de ndo ter cometido infracéo de transito no Gltimo periodo anterior ao
exercicio de competéncia do imposto;

II - 3% (trés por cento) no caso de n&o ter cometido infragao de transito nos 2 (dois) tltimos periodos
anteriores ao exercicio de competéncia do imposto;

1ll - 5% (cinco por cento) no caso de n&o ter cometido infracao de transito nos 3 (trés) Gltimos periodos
anteriores ao exercicio de competéncia do imposto.

Art. 15. Na Lei n° 13.036, de 19 de setembro de 2008, que institui beneficios aplicéveis as empresas
estabelecidas no Estado e enquadradas no Regime Especial Unificado de Arrecadaco de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, no art. 22,
o "caput” passa a vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 2¢ Ficam isentas do ICMS as empresas estabelecidas neste Estado e enquadradas no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar Federal n° 123/06:

I - no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, quando a receita bruta acumulada nos doze
meses anteriores ao do periodo de apuracéo seja igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais);

11 - a partir de 1¢ de janeiro de 2022, quando a receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao do
periodo de apuragéo seja igual ou inferior a R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reas).

Art.16. Na Lein?13.71, de 6 de abril de 20T, que altera a Lei n.# 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, que dispde
sobre o procedimento tributario administrativo e dé outras providéncias, no art. 22, fica acrescentado o §
42 com a seguinte redacao:

“Art. 22

§4° Nas hipteses previstas na legislaco tributéria em que terceira pessoa assuma a responsabilidade
por créditos mbutanos de contribuinte cons\derado como devedor contumaz, como nos casos de
sucess3o, fus ou avel ficara a Regime Especial de
Fiscalizagao, conforme disposto em regu\amenlo

Art.17. Ficam introduzidas as seguintes modificagdes na Lei n° 14.020, de 25 de junho de 2012, que institui
o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal ¢ o Programa de Cidadania Fiscal, bem como autoriza o Poder
Executivo a abrir crédito suplementar no Orcamento do Estado:

1- 0 art. 1 passa a vigorar com a seguinte redag&o:

ATt 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, de responsabilidade da Receita Estacl,
érgEod: F:

& agdes que visem a valorizagao da funcao socioecondmica do tributo, promovendo a pamcnpacao dos
cidadzos”

11 - no art. 2, fica acrescentado o inciso IV com a seguinte redagso:

“Art. 2¢

IV - o estimulo ao cumprimento das obrigacdes tributarias.”
Ill - 0 art. 4¢ passa a vigorar com a seguinte redaco:
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podera o Poder Executivo presumir o exaurimento da receita tributaria potencial da acao do Programa,
ficando autorizado a destinar até 10% (dez por cento) do montante total anual da arrecadacao de ICMS
proveniente do comércio varejista para manutencao das acbes do Programa.”

X - o art. 1l passa a vigorar com a seguinte redao:

“Art. 1| Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no Orcamento do Estado, crédito suplementar, na
Unidade orcamentaria 14.90 - FUNSEFAZ, projeto 2183 - NOTA FISCAL GAUCHA SEFA, recurso 0001 -
tesouro-livres, na medida do ingresso verificado conforme descrito nesta Lei

X - 0 art. 12 passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“Art.12. Os créditos a que se refere o art. Tl terdo como fonte de suplementacso os recursos provenientes
do excesso de arrecadaco.”

XI - fica acrescentado o art. 13-A com a seguinte redacé

“Art. 13-A. O Secretario de Estado da Fazenda instituira o Comité Consultivo da Acéo Receita Certa,
indicando membros da Receita Estadual, da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado e do Tesouro do
Estado, para definir critérios de apuracao do i eal da 30 do ICMS do
comércio varejista, de acordo com 0 § 3¢ do art. 9%, e Tesolver casos omissos”

XIl - Fica acrescentado o Anexo Unico, conforme segue:

AANEXO UNICO
Incremento real da arrecadagio do ICMS Valor a ser distribuido aos cidaddos consumidores
proveniente do comércio varejista (%) cadastrados, por trimestre (R$)"
A partir de 5% At 10% 16.000,000,00
Acima de 10% Até 20% 3100000000
Acima de 20% At 30% 62.000.000,00
Acima de 30% At 40% 93.000.000,00
Acima de 40% Até 50% 12400000000
Acima de 50% 15500000000

“0s valores serao atualizados com base na variacao da UPF-RS.

Art.18. O disposto no art. 82 ndo confere qualquer direito a restituicao ou compensacéo de importancias
Ja pagas ou compensadas.

Art.19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de
2021, exceto quanto a alteracdo do & 82 do art. 24 da n® Lei n° 8.820, de 27 de janeiro de 1989, promovida
pelo art. 11, inciso IV, desta Lei, que produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022

Art. 20. Revogam-se o inciso V do art. 27-A e a alinea “a” do § 1° do art. 74 da Lei n® 6.537, de 27 de
fevereiro de 1973; os §§ 18,19 e 25 do art. 10, os §§ 92 e 10 do art. 24, o art. 38-A e o inciso X do art. 41 da
Lei n® 8:820, de 27 de janeiro de 1989.
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3.3. DE/PARA
1. Alteragdes no ICMS

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leint At 10 - Ajuste técnico para
8520/89 & 18- REVOGADO revogar.
aicMs)y 619 - REVOGADO
8250 - REVOGADO
& trezentos e trinta e trés milésimos por cento) do
valor da operacao.
825, 0 poder Executiv ficoautorizado a prt
de 1 de aneiro de 2016, a ajustar as bas
Cliculo em funcao do disposto no 8 17 do
2 para finsde manutenche da mesma carga
tributaria vigente em 31 de dezembro de 2015,
Leine A 12 - As aliquotas do imposto séo: Art. 12 - As aliquotas do imposto sao: Definicso Resolucao
8820/89 | - nas operacoes interestaduais com mercadorias | |- nas operacbes interestaduais com Senado 22/
(CHS) | ou prestacoes de servicos mercadorias ou prestacbes de servicos: sleracso apenes
&) 12% (doze por cento), quando o destinatério | 4) 125 (doze por cento). quando o destinatrio | numerac:
B L estiver localizado nos Etados de Minas
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Santa. .
L Gerais, Rio de Janeiro, 530 Paulo, Parand o
) 7% (sete por cento), quando o destinatério | Santa Catarina;
estiver focalizado nas Reaiaes Norte, Nordeste o | b) 7% (sete por cento), quando o destinatrio
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo estiver ocalizado nas Regioes Norte, Nordeste
) 4% (quatro por cento), nas operacdes com | e Centro-Oeste e no Estado do Esprito Santo;
bens o mercadorias Importad do extrioraue. | © 4% (quatro po centa, nas operacoes com
2pos seu desembaraco adua bens e mercadorias importacios do exterior
T R Tenham 5160 SUPmENGos 2 PIOCesso 0 | e s e pee e e
Industrializacaoy - no tenham sido submetidos a processo de
a ot submotidos  aualguer processo | |10 fehar s submetdos 2 N
SCondicionamants, vearnnmmonamento 2 ainda que sdomatidos » qualauer processo
renovacao ou suitem de montagem,
em mercadarias ou bens com Cont acondicionaments, reacondicionamento,
Importacso superior a 40% (quarenta por cento); | renovacao ou recondicionamento, resutem
em mercadorias ou bens com Contedo de
Importacao superior a 40% (auarenta por
nto)
Lot - nas operaces internas com as mercadorias ou | I - nas operacdes internas com as mercadorios | Mercadorias com
8820/89 | nas prestacoes de servicos, @ sequir relacionados: | ou nas prestacses de servicos, a seguir aliquota de 25%
(ICMS) | &) 25% (vinte e cinco por centoy relacionados:
 armas & munict 5% (vinte e cinco por cento):
2-artigos de antiquari ~ armas e munictes, @ suas partes e
3 - avices de procedéncia estrangeira, para uso | acessori
naa comarcial 2~ bebidas (exceto sguas minerais, sucos de
4~ bebidas (exceto vinho e derivados da wva frutas nao fermentados, néctares, refrescos.
 dovinho, assim definidos na Lei Federal n* bebidas de frutas, sem acico de 41
7678, de 8 de novembro de 1988; sidrae fitrado | bebidas aimentares a base de soja ou de leite
d 31 sguardentcs de cana classificadas | @ rafigerantes
0 codigo 2208.40,00 da NBM/SH-NC £~ gasolna o icool andro @ idatado para
minera! € sucos de frutas nao fermentados, sem | fins combustivi
M0 e 3lcool, com ou sem adicao de agucar | 4 iates o outros barcos o embarcacoes,
ou de outros edulcorantes; reffigerante; ¢ bebidas | de recreio ou de esporte, barcos a femos o
alimentares a base de soja ou de lef canoas
- cigarros, cigarrihas, charutos, cachimbos, 5™ perfumaria e cosméticos:
cigarreiras, fumos desfiados e encarteirados, 6 - tabaco e seus sucedaneos manufaturados.
fumos para cachimbos e fumos tipo crespo: closificados no Capiulo 24 do NBM/SF-NCH
embarcaces deecreacio ou de cporer |7 enerdla oftrica oxceto ndustrl ol
\\ummacm de vias Dubhc:s el roral . até | by 7% Hzeseera por cotey,nas demals
més, resi operacses e prestacdes de servicos
2 Gasdine. axcate g6 avacso,  dcool anicro o
Hiaratado para fns combustves
perfumaria e cosméticos:
10~ servicos de comunicaca
11~ brinquedos, na forma de réplica
assemelados e armas e outros mmm deluta
e guerra, que estimulem a violér
> 12% (doze por cento), até 31 de dezembro de 2005, nas saidas, promovidas,
. de producao
012
B, s NN/ S NCh com esine a 3rghos & ertdedes o Aaminsiracso
Pblica Direta e suas Fundacées e Autarcias, bem como aos 6ra3os dor
Poderes Legislativo e Judiciario;
) 12% (doze por cento), até 30 de junho de 2006, nas aperacées com café
solivel, classificado no codigo 21011110 da NBM/SH-NCM;
) 20% (vinte por cento) nas operacdes com eneria elétrica destinada &
iluminaco de vias publicas;
2 17% (dezessete por cento) nas demais operactes e prestacoes de servigos.
OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leint - A alfquota prevista para os mercadorias Nmero 17 dalnea
8820/89 | referidas no nimero 17 da alinea “d" do inciso I do inciso i -
(cMS) | somente se apli SERAREV03AD0,
) &5 operacoes efetuadas pelo estabelecimento
fabricante ¢ desde qus, cumulativamente
 adauirente seja estabelecimento industria;
225 mercadorias se destiner i
permanente do estabelecimento adatirente:
5725 marcadorias sajam emra:
dirctamente no processo industrial do
estabelecimento adaurente:
b) as importacoes do exterior,desde
satisfeitas as condicbes previstas na alinea
Leint 2:-0 disposto no nmero 22 da alinea “d" Nomero 22 da ainea
8820/89 | do inciso Il aplica-se, mesm “d"do inciso
(CMS) | nao esteia suieita a substituicao tributdria, nos VENCIDO,
Seguintes casos:
25 em relacao a0s veiculos classificados
s cédigos 8701.20,0200, 8701.20.9900,
8702100100, 8702100200, 870210 9900,
8704210100, 8704 22,0100, 8704.23 0100,
8704310100, 8704.32 0100, 8704329300,
8706,00.0100 ¢ 8706 00.0200, da NBM/SH:
b) no recebimento, pelo importader, de veiculo
importado do exterior
©)'na saida promovida pelo estabelecimento
fabricante ou importador, diretamente a
consumidor ou Ususrio final, inclusive quando,
destinado ao ativo permanente.
Lo & 31~ As aliquotas previstas nas alineas b NAO INCLUIDO, Alineas b e c" do
8820/89 | "c"do inciso Il para as operacaes com cerveia, a inciso - VENCIDO.
(ICMS) | partirde 1 de abril de 1997, somente se aplicam
Se houver incremento na producao
produto no Estado e se forem mantid
minimo, 0s niveis de arrecadacao do mposto do
periado de 1 de abrilde 1996 a 31 de marco de
1997, conforme disposto em Termo de Ac
firmadio entre o Setor da Indstria de Cervelas e
Estado do Rio Grande do Sul.
Leint 540~ s alquotas previtas nonciso o so | § 1+~ As allquotas preistas o niso [ndo so | Dafncl Resolucdo
8820/89 | aplicam & prestacao de servico de transporte | aplicam a prestaco de servico de transporte | Senado 95/96 - sem
(icM) | adre interestadual e passagero, corgo @ mala | 26eo nterstadual e passagero, corga o mala | fteracdo, panas
postal, hipdtese e postal. numeraga
5% (quatro por cento). e 4% (quatro por cento),
Lo - A aliquota prevista na alinea “e” do inciso | NAO INCLUIDO, Termo de Acordo -
5570/89 | Il omente s aplca 6 howvet mremento Joias
(icMS) | da producao dessas mercadorias no Estado,
Se forem mantidos, no minimo, 0s nivels d
amecadocdo do imposto do exercicio de 1997
& ainda 5o atandidas os domars concico
Gispostas am Tarmo da Acordo frmado entre o
Setor da Industra sosiheirs & e Lapidacto do
Pedras Preciosas o Estado do Rio Grande do
sul
Leint - A aliquota prevista na alinea *f* do inciso | NAO INCLUIDO. inga 1 do neiso
8820/89 | Il aplica-se as saidas efetuadas a partir de 1° de il - VENCI
(civ$) | sotemoro do 1998, desde aus, até 51 de agosto
de 1998, 0 adquirente das mercadorias
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OBJETO DE

Leint
8820/89
aicis)

22% (vinte e dois por cento), no periodo de 1t de abril de 1997 a 31 de
marco de 1998
1+ cervela, desde que observado o disposto no & 3

©18% (dezoito por cento), a partir de 1° de abril de 1998:

1- cervea, desde aue observado o disposto no § 31
2- refrigerante;

@12% (doze por cento):
1-arroz,

2 - aves e gado vacum, ovino, bufalino, suino e caprino, bem como carnes &
produtos comestivels resultantes do abate desses animas, inclusive salgados,
fesfriados ou congelados;
3 - sobola o bata
2 farinha de

ohBe ce ruatpsr classe ou verisdads, axceto o soi:

- frutas frescas, verduras hortaicas, exceto améndoss, nozes, avelas
5160 hesco, pasteurizado ou ndo, esteriizado o reidratado, excto e
UHT (Uitra High Temperature)

8 - massas alimenticias, biscoitos, paes, cucas e bolos de qualduer tipo ou
9 ovos frescas exceto quando dectinados  ndustrializacao

10 pescado,exceto adoaue, bacalhau, meruza,piarucy, crusticeos.

moluscos e ri

- refeicBes prontas para consumo, servidas ou fornacidas por
estabelecimentos comerciais o cozinhas industriais, desde que no.
necessitem sofrer processo adicional como descongelamento ou

12 - rigo e triticale, em ara

15 - adubos, fertlizantes, corretivos de solo, sementes certificadas, racdes
balanceadas e seus componentes, sal mineral, desde que destinados &

16 - maquinas e aparelhos relacionados no Apéndice V.

Claslichtos na podlcae 8437 (xceto 8437
o Calast TE0R.60.0100, 8416.510000, 5455 80,6650 & £718.35.0600.
da NBM/SH;

quinas e implementos agricolas, classificados nas posicdes 5201

534.00 ¢, dex
Poricocs 8536, 8537 5025, 3030, 8031 & 9052, 42 NEW/SH. nas Saidas do.
sstobelecimerio abricante
“Silos armazenadores, exclusivamente para cereais, com dispositivos
de ventilacao e/ou aquecimento incorporados, classificavels no codigo
8419.89.9500 da NEM/SH;
22 veiculos automotores terrestres, até 31 de dezembro de 1998, quando tais
operactes sejam sujeitas ao regime de substituicao tributdria com retencao.
do imposto;
25 "Tiolos, telhas e cermicas vermelhas
24 Sleo desel biodiesel, 585 laueteito de petrdleo - GLP, s natural ¢ gés
fesidual de refnaria
~energia eldtrica rural e, até S0 KW por més, residencial;
26 - servicos de transporte;
7 - vagaes para transporte de mercadorias sobre vias férreas, classificados
na posicao 8606 da NBM/SH-NCM
28 besalto clossificado o codiao 6
29 - elevadores, classi 1o codigo 8428.10.00 da NBH/SH-NCHM
50 ot destinada’ Consirucao ci Cassiicada na posicao 2522 da NEM/

102.29.00 da NBM/SH-NCM

S ervaimate . inlusive com adicso de acica,espécies vagetis ou aromas
naturais;

52 - semirreboques e caminhoes “dumpers” para uso fora de rodovias,
ciassificados, respectivamente, nas subposicoes 8716.3 & 870410 da NBM/
SHNCM:

33 - waifles" o “wafers’, classificados no codigo 1905.32.00 da NBM/SH-
New

34 - formas para fabricaco de calcados, classificados no cdigo 3926.90.90
da NBM/SH-NCHM;

35 - vefculos para transporte de mercadorias classificados na posic3o 8704
da NEM/SH-NCM,

36 - telhas de concreto, classificadas na subposicao 68101 da NBM/SH-NCM;

©)12% (doze por cento) nas operactes com mercadorias classificadas nas
posicaes 7113, 7114 ¢ 7116, da NBM/SH-NCM;

)12% (doze por cento) nas saidas de retroescavadeiras, motoniveladoras
tratores de lagarta, caminhbes com caixa basculante, rolos compactadores &
pas carregadoras, Classificadas na posicao 8429 ¢ nos codigos 8701.30.00 o
8704.32.20, da NBM/SH-NCM, até 31 de agosto de 1998, desde que adauiridas
por municipio localizado no Estado;

PARA

JUSTIFICATIVA

Outras aliquotas.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

) tenha obtido aprovacao de financiamento
pelo Consalho Dirctor do Fundo de

aquisicao das mercadorias, de que venha
iecorrer a mencionada saida, nas demais
hipéteses.
OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA|
Leint 75 - A excecdo prevista para 0s sucos e frutas | NAO INCLUIDO. inciso I, alinea "2’
£820/29 | no ncisol alines "a" numero 4, estendese s0s nlmero 4 - SERA
aichs) ctares, refrescos ou bebidas de frutas. REVOGADO.
Leint 8% - A aliquota prevista na alinea 9" o NAO INCLUIDO. Alinea *g" do inciso I
8820/89 | inciso Il somente se aplica se for consignado VENCIDO.
(ICMS) | no documento fiscal o respectiva nimero do
empenho.
Leint 5 9° - O Poder Executivo poderd prorrogar o | NAO INCLUIDO. Alinea “g" do inciso.
8820/89 | prazo previsto na aiinea "g" do inciso Il por i1~ VENCIDO,
(icMS) | periodos nunca superiores a 2 (dois) anos.
Lein® ~Nos exercicios de 2005 & 2006, n NAO INCLUIDO. VENCIDO.
5570/89 | prevalecorse 2 Siauckes provisios ho oo I
(IcMs) | deste artigo nas operagdes com s mercadorias
@ nas prestaces de servicos previstas nos
RGmeros 7,8 e 10 da alinea “a -, hipétese am qu
serdo fixadas nos percentuais de 30% (trint
por cento) e 29% (vinte & nove por certo),
respectivamente nos exercicios de 2005 & 2006,
Lein® 5 11- As aliguotas das operagdes e prestagoes | NAO INCLUIDO. VENCIDO.
8820/60 | mencionadas o 10 serdo raduzids, ato
act o limite dos percentuais vigentes em 31 de
dezembro de 2004, na hipétese de a Unido
transferir ao Estado os créditos que e sao
devidos e em valores adequados, inclusive a
titulo de ressarcimento por perdas decorrentes
a desoneraso s exportacoes reaizaces por
contribuintes do Est
Leint 812- 0 Poder Executivo paderd prorrogaro. | NAO INCLUIDO. VENCIDO.
8820/89 | prazo previsto na alinea "' do inciso Il, por
«ichs) iodos superiores a 05, em
decorréncia de realizagao de investimentos no
Estado por empresas o st de adosao de
politicas de desenvolvimento setoriais.
Leint ~Fica o Poder Executivo autorizado, na NAO INCLUIDO. Autorizacto para
8820/89 | forma, nas condices e nos prazos estabelecidos Ltivo
(IcMS) | em regulamento, a reduzir para até 12% (doze Gt s
por cento)  liuots nas operasses intermas, ~contra
relativamente  determinados proc a politicade 2
Cetores econbmicos oaservade sopecaimente, aliquots
o sequinte:
8 reduct do aliuota devers resutar om
aumento da arrecadasdo do Impos
T alquota poderh so heata consderando-
e 3 natureza da operacao, a mercadoria ou a
atividade ecanémi
14 - Para atender a0 disposto no inciso | d
13, 2 aliquota ser estabelecida por perfodos no
exercicio financeiro,
Lein #15- 0 Conteido de mportacdo, o qu 5 2° - O Conteudo de Importagao, aque se | Definicao Resolug3o
8:820/89 | refere o item 2 da " mc\se\desle refere o item 2 da alinea "c” o inciso . & Senado 13/12 - sem
(e | oige. o parcentua comespondentea

Guocients entre 0 valor 43 parcals Mportada
terior e o valor total da operacio
saida interestadual da mercadoria ou bem,
o ser observadas as normas baixadas | ser observada:
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria | Conselho Nacional de Politica
- Confaz - elativas & definicao dos critérios e

Fazendsria -
Confaz - relativas a definicao dos critérios e
30 d

Conteddo de Importacao - CCl. Conteddo de Importagso - CCI

alteracao, apenas
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OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
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REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

Simuladores de voo, comy

aa) Cabines montadas para prots
) elevadores, classificados no

V) sal, exceto sal mineral destinado a produco agropecudria;

3200 da NaM/SHNCH

‘descongelamento ou recozimento:

2) avices e helicopteros de médio e grande porte e suas pecas, bem como
preendides na posicio 8803 & nas subposicoes 88021,
8802.30, 8802 40 ¢ 88052, da NBM/SH:

oo Ge motorsts ot
cbdigo 84281000 da NBH/SH-NCH:

ae) maquina

os codigos 7309.0010, 8419 31

implementos, destinad
Classificados na posicao 8437 (exceto 8437.90,00), na subposicao 8424.82 ¢

tos agricolas, classificad
8432 (exceto 8432

los a uso exclusivo na agricultur:

/00, 8436.80.00 ¢ 8716.39.00, da NBM/SH-NCM;
05 nas posicoes 8201 (exceto
90,00, 8433 (exceto 8433.60.2 ¢ 8433.90) ¢

s "Gumpers" para uso fora de rodovias,
cassficatios fespectivamente, nas subposicoss 8716.3 ¢ 870410 da NEM/SH-

da NEM/SH.

Posicao 8606 da NBM/SH-NCM
al) veiculos para

orlcae oo sauecimento Incorporados, classificados no cadigo 8418.89.99
NCt

249 agbes nara ransoorte de mercadorias sobre vias férreas, lasifcados na

classificados na

NopyStNGHY

aD) Holo, tenas e
Bomeran
posicoes

as) flores naturais;
at) preservativos classificados n

mercadorias a sequir relacionadas, qu:
medicamentos do Estado do Rio Grande do Sul, cula acao terapéutica &

basalto, classificado no cédigo 6802.29.00 da NBM/SH;
; » i esinacs b conatrsche £ ciasaieads na osie 5353 e NBM/SH-

telhas de conereto, classificadas na subposico 68101 da NBM/SH-NCM:
) Sleo iese, biodlese, s naturl gés residual de refinaria, biogés e

elhas

ar) artefatos de oalharla, de ourivesaria e outras obras classficados nas
5 7113, 7114 o 7116, da NBM/SH-NCM;

10 Codigo 401410.00 da NBM/SH-NCM
/e compoem 3 cesta basica de

indicad.

ftem | Mercadoria Acao Terapéutica

| Acido Acetisaiciico analgesico antitérmico

i Ampiciin antibictico,

" Gmetidina antiacido antiulceroso

v Ginarizina vasodiatador

v Eritromicina antibiotico,

i Furosemida diuretico

i Hidroclorotiazida durético

VIl | nsulina NPH - 100 antidiabético

X Isossorbida antianginoso

X Metidopa anti-hipertensivo

X Niedipina antianginoso

i Penicilina antibistico,

Xl | Propanclol antiarritmico - beta
blogueador

XV | Saloutamol brancodilatador

xv Sulfametorazol + do acao terapéutica de Sulfa

Trimatoprim:
XV | Verapemil antiarritmico

av) servicos de transporte.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leint NDICE V. Ajuste técnico.
S530/89 | MAGUINAS € APARELIHOS wErEchs NOART. || MAGUINAS £ APARELIOS REFERIDOS NO
«ichs) 20,70 12,5 4%
™ Art. 5 Art.38 Alteracses relativas.
5550/80 | 65 %0 contrbuinte cue mudar de ramo, de | 535 0 contribuinte que promover alteracdes | 36 CAC/TE |
(ICMS) - | andereco, de firma, denominacao ou razao Seus atos constitutivos ou encerrar Redesim.
Suspensao | social, ou encerrar as atividades de seu as atividades de seu estabelecimento fica
estabelecimento, 6 obrigado a requerer obrigado a requerer o registro a respectiva
registro da respectiva aiteracao ou baixa de sua | alteracao ou baixa de sua inscricao, conformy
insericao, conforme o disposto em regulamento. | disposto em regulamento.
V- serd indeferida na constatacso di V- Revogado
declaracao, condicao ou clausula no verdadsira | VI - poder ser renovada, no interesse
constante da documentacdo apresentat Receita Estadual, mediante recadastramento,
Receita Estadual e na inconformidade ou conforme disposto em regulamento.
inadequagao do estabelecimento com
exercicio da atividade economica solicitada.
VI~ Sem correspondente.
Lein® . 38-A - A Recolta Estadual podera exigir do | Art. 38-A - Revogado. Alteragoes relativas.
8320/89 | imsressaco 30 CGC/TE -
(ICMS) - | I- o preenchimento de requisitos especificos Redesim.
Suspensao | conforme o tipo societério adotado, a atividade
Gcondmica a ser desenvolvida, o porte
economico do negocio e o regime de tributacao;
I~ 2 apresentacso de documentos, al
demais previstos na legislacao, conforme
atividade economica a & icada, que
itam a comprovaco da
a) localizaco do estabeleci
b) identidade e residéncia dos socios ou
dirstores
© capacidade financaira dos sécios ou diretores
pare'o wercicio da aiivided pretendid:
il 2 apresentacao dos documentos submetidos
30 Regiéro Pubico de Emprasas Marcantis ¢
‘Atividades Afins ou a0 Registro Civil de Pessoas
Juridicas e ao Cadastra Nacional da Pessoa.
Juridica - CNPJ
™ A Art.a1- Alteragoes relativas.
8820/89 | X- for referente a estabelecimento inexistente | X - Revogado, 20 CGC/TE -
(ichs) u tenha indicacao de localizacdo incorreta; Redesim.
Suspensao X - realizar operagtes ou prestacoes
X1 - Sem correspondente. incompativeis com as instalacdes fisicas de seu
estabelecimento.
oint #1-A - A nscricao do contribuinte podera | Art, 41-A - Poderd ser baixada de oficio,por | Alteracdes relativas
8:820/89 | ser baixada de oficio, por Auditor-Fiscal da ‘Auditor-Fiscal da Receita Estadual, na forma | a0 CGC/TE -
(ICMS) - | Receita Estadual, por descumprimer © condictes previstas em regulam: Redesim.
Suspensao | obrigagbes acessorias relativas: inscricao
& Inscricao o as alteractes no Cadastro Geral | | - que permanacer na situagao de suspensao
de Contribuintes de Tributos Estaduais - CGC/ | por 6 (sels) meses consecutivos, salvo quando
TE, 56 tratar da hipotese de suspensao prevista no
11-'a informacses devidas por contribuintes. &1 oart e
5 Alnscricao i elo
sera reativada mediant E® es Fixos
e cosench e caukas qu etrmmaram a | Meneas des Tubutos Abrandides peto Simples
atisfeitas as
decorrentes. 1il - do contribuinte qus deixar de comunicar
a faléncia, no prazo de 30 (trinta) dias
Salvo quando houver determinaco judicial
permitindo a continuaco das atvidades pelo
IV - do contribuinte que ndo atender os
acrescentados os art. 41-8 & 41-C, conforme
int ‘Sem correspondente. Art. 418 - Poders ser suspensa, pelo Alteracses relativas.
8:820/89 Subsecretsrio da Recoita Estadual ou por 20 CGE/TE -
acMs) - Auditor-Fiscal da Receita Estadual por sle. Redesim.
Suspensao desi 2 ¢ condicoes previsias em

T2%us Srderect ceciarads do exabeiecimento
ndo for localizado;

11~ que nao exercer as atividades ou ndo

for encontrado em atividade, no enderece.
declarado;

il Que descumprir obrigaces acessérias
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5 escrituragao fiscal, declaraces, informacdes.
uias de informac3o e apuracao;
e estiver naivo, desde aue nscito 3
mas doi2 Goze)
 tiver seu regustro cancelado no Grgao
Competente:
I+ aue esiver enauadiado no Cadastro

adoras;

inscricao instaurado contra si, ena

dafesa apresentada for rejeitada por
Gecie fundamentada

xcepcionalmente, mediante decisao
fundamentada pod

c n a suspensio
Geraus wata s 6 S n mutoridade competonte
instaurara o procedimento administrativo
providenciando a notificacao do contribuinte.
para apresentar defes
557 - Na hipotese do § 3, concluido o
u terd Sua suspensdo
v decisto Tundamentada,

* - Transcortido o prezo i suspensio
& conclus:
o sdminitrativo, 3 mscricéo serd

hsdo:
- com 5 carsacao da situacao aus Ihe deu

I~ com a baixa de oficio prevista no inciso | do
art a1-A;

il com'a decisio definitiva do processo de
Ipciose do ncis X
ulamento quando
.

3 circulago
de servico, nas hipdteses previstas em
regulgmento

- Dos atos de cancelamento, de baixa de

dentro do prazo de 15 (quinze) dias 3 contar da
notfcaco d ato

52°- A decisio do recurso serd expedida

i até 30 (trinta) dias a contar da data do
protocalo do recurso.

OBJETO

Lein®
8820/89
(ichs)
REF

DE

Sem correspondente.

PARA

511~ Na hipotese de estabelecimento varejista
receber mercador que tenha

o estabelecimento do contribuinte.

JUSTIFICATIVA

Alteracao
relacionada as

jme Especm\ e
Fiscalizaca

F

2. Alteragdes no ITCD

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
le equiparado, do transmitente, nso seja ascendente, descendente ou ct je. ou a ele
inferior ao equivalente a 4 (quatro) UPF-RS. \Mevmraoeuuwa\entea‘(ums)U F-RS; UDF (R$ 20,29).

§1°- A responsabilidade pelo cumprimento
totalou parcalda obrigacdo de que trata
atribuida a6 contribuinte em
Carstor suplative,
- 0 responsavel aprosentars & Roceita
Estadual declaracso de bens e direitos
Contendo a discriminacao dos respe ectivos
valores e a identificacso dos participantes e
dos beneficidrios, ha forma estabelecida em
reguiamento.

5 3% - Som prejuizo do disposto no & 2%, as

sua administragso.

previdencia privada
mo PGBL o VGEL.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leint Sem correspondente. Ant33- Alteracso
8:820/89 513 relacionada ao
aichs) & transferr a condicao de substituto trbutro | Reoirme Expecial do
REF 20 estabelecimento de contribuinte deste Fiscalizac:
Estado q oer a5 mercadorias, atrlbuindo-
Ihe 3 responsabilidade pelo pagament
imposta relativo s operactes subsequentes,
aue serd o momento da entrada n
estabelecimento.
Leine Sem correspondente. Apendice Il Seqao | Alteracao
8:820/89 relacionada ao
«icMs)
REF xevin [ oda do mercaderia promovida Fiscalizacao.
m como prestacao de servico
eeds por conbge
submetido a Regime Especial de
Fiscalizacao, previsto na Lei n’
1371, de 6 de abril de 2011
Leint Sem correspondente. - Nas hipbteses previstas na legislacdo | Alteraca:
37m/Mm Cibutria e aue tercera assuma relacionada ac
a responsabilidade por créditos tributarios Reaime Expecialde
e contribuinte considerado como deved Fiscalizac:
contumaz, como nos casos de sucessao,
fuséo, incorporacgio ou transformacio,
responsével ficard submetido a
Especai de Fiscalizacdo, conforme sposto
om regulam
OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leine Art. 27-A - Nao se compreendem na Art. 27-A - Nao se compreendem na Alteragaes relativas.
653773 | competéncia dos 6razos de julg competéncia dos 6rgaos de julgamento 20 CGC/TE -
®TA) previstos nesta Lei as questoes relativas previstos nesta Lei as questes relativas a Redesim.
& 1 - Das decisses denegaterias previstas nos - Das decises denegatorias previstas nos
incisos 12 1V @ Vil & do ato de oficio prevista no | incisos |a 1V @ Vil e do ato de oficio prevista no
inciso VIl cabers recurso a autoridade superior, | inciso VIl cabers recurso  autoridade superior,
uma unica vez, dentro do prazo de 15 (quinze) | uma unica vez, dentro o prazo e 15 (quinze)
dias a contar da notificacao da decisao oudo | dias a contar da notificacao da decisao o d
ato. o
it Art, 27 - As empresas estabelecidas neste Estado | Art. 21 - Ficam [sentas do ICMS as empresas | Revisdo
13036/08 | @ enquadradas no Regime Especial Unificado | estabelecidas neste Estado @ enquadradas no | beneficios das
(Simples | de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes ima Espacial Unificado de Arrec: empresas
Gaicho) | devidos pelas Microemprasas ¢ Empresas de | de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Simples Gadcho.
equeno Porte - Simples Nacional, instituido | Microempresas & Empresas de Pe
pela Lel Complementar Federal n* 12/2006, | Porte - Simples Nacional,instituido pela
Cuja receita bruta acumulada nos doze meses | Complementar Federal n’ 123/06, cuja receita
o

anteriores a0 do periodo de apuracao!

seia igual ou inferior a RS 360,000,00
rezentos o sessento mil reais) o sentas do
pagamento

2% uperior a RS 360000,00 Grezentos

Sezembro de 2006, eczido nos percentuais a

nscgm BRUTA ACUMULADA NOS 12 MESES

UeAODO IS

de 342000001 3 3.600.000,00

1591 no periedo de 1 de janiro 31 de
dezembro de 2

o RE 186.006,00 (cento ¢ ltenta il eais).a
partir de I de janeiro e 2022.

9B 1) Altractes nos beneficiosfisais s objeto de Decreto ¢ ndo Lei 2) Também seauiréo via Pecretos o propostas dos Saldos

Credoras de Exp RS 3) As propostas de agilizagao dos creditos de ICMS de bens de capital o de

ortacto ¢ Fomentos & importacio pelo

Gonsuma serao submetides niciamente 36 o

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

OBJETO DE

At 12 - A base de calculo do imposto & o valor

JUSTIFICATIVA

Ajuste no aspecto

compreendidos em cada quinha

552785 | vemal o s, uias crecios ces duotas. | el 4aral o dosa gn svalacdo Gos bar temporal da base de.
aTeo) & valores, de qualquer natureza, bem como dos | titulos, créditos, acoes, quotas ¢ valores, de | calculo do ITC!
direitos a eles relativos, transmitidos, apurado | qualauer bern como dos direitos &
mediante avaliacao procedida pela F eles relativos, transmitidos, apurado mediante
Piblica Estadual ou avaliacao judicial, expre: allaco procedida pela Recelta Estadual ou
em moeda corrente nacional e o seu équivalente | avaliacao judicial, expresso em moeda corrente
m quantidade de UPF-RS, obedeci cional e o seu equivaler tid:
critérios fixados em requlamento. de UPF-RS, obedecidos os critérios fixados em
regulamento,
Lein® Sem correspondente. Atz Detalha a base de
8821/89 575 - Em e tratando de plano de previdéncia | calculo do ITCD
aTeo) ivada ou outra forma de investimento que | sobre
envolva capitalizacao de aportes financeiros, | previdéncia privada
2 base de calculo corresponde ao valor d: como PGBL ¢
provisso formada pelos referidos aportes
& respectivos rendimentos, na data do fato
gerador.
58:- 0 disposto no & 7¢ aplicar-se tami
0 caso de 0 plano de previdéncia privada ou
assemelnado configurar contrato misto aue
envolva capitalizacso de aportes financeiros
© sequro de vida, hipétese em que n
inclui na base de caiculo a parcela dos valores.
auferidos pelo beneficiario em decorréncia do
contrato 50b a forma de pecu
ou rends, assim compreendida a parcela ue
‘exceder & provisao mencionad:
Leint Sem correspondente. Atz Exclusao das dreas
85821/89 590
aTco) mposto a rach e bem movel encidads | smbrenal s hse de
como Area de Preservacao Permanente (APP), | tributacao.
nos termos da Lei n* 15.434/20, que insttui o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande o Sul, obedecidos os critérios
estabelecidos em regulamento.
Lein® Art.14 - Discordando da avaliacao, o sujeito | Art. 14 - Discordando da avaliacdo, o sujelto | Altera o prazo
8:821/89 | passivo podera, no prazo de 20 (vinte) dias, | passivo poders, no prazo de 30 (rinta) dias, | da avallaca
aTco) Contado da respectiva ciéncia, requerer contado da respectiva ciéncia, requerer contradiria
avaliacao contraditaria. avaliagao contraditéria e do pare
undamentado de 20
§31-No prazo d 20 unie) i, contados - No prazo de 30 (trinta) dias, contados | para 30 dias.
95 referido pedido, 0 orgao referido
20 Poraarate sntener SRS Dovocer 5+ omit parecer fundamentatosobre
undamentado sobre os critérios adotados para | 0s critérios adotados para a avaliacso e,
a avaliac3o e, no mesmo prazo, o assistente, se Mo prazo, o asistente, s indicado, smitird
indicadio, emitira seu laudo. U
Lein® Art.18 - Na transmissao “causa mortis”, a Art.18 - Na transmissao “causa mortis’, ‘Adocao de faixas
8821/89 | aliquota do imposto é definida com b aliquota do imposto é definida com b de aliquot:
aTeo) 10 resultado da soma dos valores venais da ‘o resultado da soma dos valores venais d: progressivas para

nos termos do art. 12, apicando-se a seguinte | nos termos o art 12, aplicando-5a a seguinte
bela tabela
Faixa | Valor do quinhao Aluota ||| Faixa | Valor do quinnao Aliquota
(em UPF-RS) (em UPF-RS)
Acimade | Ate Acmade | Ate
i o 2000 |ow i o 3000 |ow
i 2000|000 | 3% [ 5000|0000 | 3%
i o000 [30000 | a% W [10000 20000 | a%
W |so000 [s0000 |s% W |20000 |30000 |5%
v 50000 6% v 50000 | 40000 | 6%
v |40000 [so000 | 7%
Vi | s0000 %

173



OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Na ansmisao por doasio, o alauota | A 19 No ransmissio por doocdo.ollauota | Adocso e fanas
§3Va0 | Boimbasta § Setmids consbace s iasutads da | G mpesia & Guimi combase s ravitada | ds afduoas
R | oot varas th Sotidnse s o | G Sobes o vt vanas s toioad ses | Brogtses para
e tagbs o Edade bomsmevas ™| Bane s Shondosness £
o o s se | O e st s Qs
el oo | e e By
s e st o st 3o e 1 s eanl-se 3 e
o™
Fora [vaorsoqunse | Awora | | [Fave [ valordocurnao | Alawors
e s
haimace | 0 haimase | Ao
o [oooo [ o 0000 [
oo | " [so000 [0 [ ex
W [s0000 [so000 [%
v [s0000 o
e [amm a0 e
Saives |03 ki
GRS | Finciem-so na som dos vatores venaisa | - cidem-sanasoma dos vlores veras o
Lo Genlo o scueies | QB 56 rler o copu Sota arigo aqueis
e s s o oo e s e s e sese
TS ot e it et o | o toort e s e S
st s S ooy e Sk & Ses it s bl e
S L | S5 s o meimo i 2019
oy s ot soscn tomand | o
oot o e s
o iy Se e o B e
Lotz [ som carespondente. A —
§5fVes Bsiiciico -0 pode recuto pokr | peserens do
e Coneiae dotcans ko s pagamants

antecipado do imposto devido na transmissao
ausa mortis", obedecidos os imites, prazos &
condicaes previstos em regulamento, de até:
¥ (dez por conto) sobre o valor apurado

do Imposto, auand o valor o auinho for
inferior ou lauala 60000 UPE
TS e por contey 50 & vlor apurado

mposte, auando o alor do aunnso for
Superior a 50,000 UPF-RS.

3. Alteracdes no IPVA

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Loint | Art.2'- O imposto, devido anualmente a0 Art. 2t O impasto, devido anvalmente 20| O pardgralo unico
G185 | Estasetem como ato erador 9 propriscade de | Estao e como fato erador a roprsdace | passou  er . 2
GPVA) | veleulo autor e veicuo utomoter Incluido 0s veicuios
avagrafcvmm Considera-se ocorrdo o fto ooy do 1PVA ocorrs fiiriadiotuy
B o MDOSte e relacao aos veiculos | "0 MUNIIpIo onde o contrbuinto o fato gerador na
L esponsavel tenha domiciio ou ves\dsncm arrematacao em
T e e 2ssim entendido, no caso e pes: Ieo
s stamor b | Jidia: & stabelecimento a0 aualestver | Incuido o fato
Consumidor o veiclo unciado, conform disposto om dor referente a
il data da arremataco, em relacso aos requiament focacao de veiculo
veicuios novos adauiidos om 10180, § 3 Contidara-se ocorrc o fato geadordo_| necke Eiac
1V e dlateode 0w a%,em ko | impos by
20s velculos usados. | - na data da aquisicao, em relacso aos iculo registrado
veiulos novos anteriorment
i1 na data do desembaraco aduaneiro, em | outro Estado de
relagao aos veiculos importados do extrior | propriedade de
pelocorsum ampresalocadora
i a arematacdo, em relacao aos
vemu\os odquirides e i
a1 de janeiro de cada ano,em
Telacao avs veculos sados
Vo data om que vier a ser locado ou
colocado a isposicao para locacso no
tortorio deste Estaci, em rolaco a veicuio
reqistrada anteriormente em outro Estado, de
propriedade de empresa locadora
OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leint : ) Revisao aliquotas de
BI/es | 173% s or conto. o coso depropriecide | 1 3.5% e ntros o cinco cécimos por 30%p:
@va | de vemu\asau(emotmes o tpo motor-c. cento, no cas riecade de velcuios
Seromave o ambarcacho, de lazer, de esports ou | automotores do lipg motor-cass, a0
& o Cmbarcacso, da laze, e esporte ou dé corida
i1 55 irks por cento, no caso de propriedade | il 3.5 (i intaros o cinco décimos
do vefculos automatores do t0 ButemAvel 0u | canta), no caso de propriadads de veicuios
camioneta aUtomotores do ips automavel o camioneta
Leint : 10 Veiculos usados
B715/85 | Pardarafo inico - No caso de veiculo novo, o
(PVA) | imposto calcuiado, nos termos deste artigo. | arrematado em Ieido.o mposto caleulado, | liac
SerA requzI60 Broporcionalments a0 nimero de | ok ermos dects arigo, sers edico
esas anteriores 20 nimero o
30 més ds aaviseo Secomidosdo ano-calondir, atorores 50
< o scuisca0 ou de arremataco
L | AT s Veiculos usados
B115/65 de pagamento do imposis de pagamento do imposto ndo | arematedos om
VY| poderd dzapastr s Gt o 50 d b o coda Boders drapessar s data o 30 46 apr o a
o, bxceto Guand se ratar o velcuios novos ceto aunndo se ratar de veiculos
o cterior novos,
00 adauindos om el
i A ar.
B715/85 |1+ atribuida, em relacso a veiculo automotor | 1+ & atribuid, em relaco a veiculo automotor
PVA) | objeto de silenacso fduciara om arantia bieto de alenacio fiduciara em oar
30 devedor duciante ou possudor dreto 30 devedor fiduciante ou possuidor direto
2 supletivamento. 30 credor FuCArO o 2 solldariament, 0 eredor fduciario ou
possuidor narets: possuidor ndretor o
eint | an Revisao percentuais
T460/98 | 154 (inco por contoy no caso de o tor 8 Ginco porcento) o caso o nsoter | de desconto
®om periodo rinsio no dltm;
Matorsts) | anferir o exercici de competencia do periodo aterior a0 exercict de competéncia
mposto o impost
1"10% (dez por cento) no caso de nio ter 11 10% (e por cento) no caso de nio ter
cometido ifacdo do rinsio nos 2 (dois cometido ifacdo do ransio o 2 G0y
cercicio de
Combetencl do imposiy Combetencl do impont
i 19% (quinze por cento) no caso de ndo i 12% (quinze por canto) nio caso de
tor comeio iracio o rinuto s $ k) | ter comeld o g ansionoe 3 ks
Compettncia 4o mposie Comperbndia 4o mposie

4. Al na judicial de créditos inscritos em divida ativa

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA

Leine O Poder Exacutivo, decorridos 180 Art.1¢ - O Poder Executivo, decorridos 180 | Adeauar o texto

298/91 | (cento o oitenta) dias, contados da nscri (cento e oitenta) dias, contados da inscricao | do dispositivo a0
como Divida Ativa de crédita da Fazenda PUBIIC | como Divida Ativa de crécito da Fazenda mite previsto no &
stadual, promovera a emiss3o da respecti Gblica Estaciual, promoverd a emissao da *do art. 2* da ei,
Certidao de Divida Inscrita ¢ @ remetera para a respeciva Cortidso do ividanserta o pois a redagso atual
gobranca judlicil respsitace o limics flxado no para a cobranca judicial, respeitado o | somente menciona
ce e e foado no art 2+ desta Lo “ea

Lo A

298/91 | Sem correspondente.

ente da prévia
Constiuicso do crédio tbutaio.

m
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OBJETO DE

Leine

Sem correspondente.

PARA
Art.20

JUSTIFICATIVA

Inclui o fato gerador

8115/85 relativo a contratos
PV 3¢ 0 disposto no inciso V do § 2¢ aplica-se | de “leasing”
05 vefculos automotores objeto de contratos | utiizados na
e "leasing” utilizados na atividade de locacao | atividade de locaco
para terceiros, por empresa locador. para terceiros, por
empresa locadora
Sem correspondente.
‘0 gerador do IPVA ocorre no
/o onde o contribuinte ou responsavel
tenha domicilio ou residéncia, assim entendido,
o caso de pessoa juridica, o estabelecimento.
20 qual estiver o veiculo vinculado, conforme
Gisposto em reguiamento.
Leine 4t At 4 Isencao veiculos
Sheas |1 om roprietaios - clétricos o hibridos
aPVA) s nen 96 taplanagen tstorss barcos de | Mmaauioes o6 teroslenagem patorss. prcos | até 2055
pesca artesanal, ciclomotores  de veiculos de | de pesca artesanal e ciclomotores;
forca motriz elétrica:
i - até 31 de dezembro de 2023,
propriatarios de veiculos automots
equipados para propulsao com motor elétrico,
unicamente ou simultaneamente com motor
pistao de ignicso.
Leint antar- Isencao veiculos
8115/85 roprietarios de W de veicul m + de 20 anos.
(PVA) rrenton g e i ge 30 oy anos: | trrastos hrcados ha s Go 40 caumronty | pacia tava's do 40
Leine Artar Art. 4 Isencao IPVA inferior
&15/8s | V- os propritaros de veculos cuio valor V- os proprietarios de veiculos cujo valor 24 UPF (RS 8119)
(G do imposto resulte em quantia nferior a do imposto resulte em quantia inferior 30 passa para 1 UPF
Caulvalente s 4 (Quatro Unidades Padrdo Fiscal | sauivalente a 1 (umay Unidade Padra Fiscal do | (<6 26,59
do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS) Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS);
Leine Sem correspondente. lsencao de dois anos
8115/85 Xl os proprietarios de caminho ou nibus | para caminhoes ou
PV novos adauiridos até 31 de dezembro de 2023, | Gnibus novs.
por dois exercicios a partir da aquisicao; XiI
5 proprietarios de caminhoes ou Bnibus novos.
adauiridos até 31 de dezembro de 2023, por 2
(dols) exercicios a partir da aquisicao;
Leine Sem correspondente. art. Isencao de quatro
8115/85 Xill- os propriatarios de nibus novos, anos para onib
aPVA) adauridos oté 3 de dezembro de 2033 com | com caacterisices
de
regulamento, por 4 (aualro) exericos & Dartr
da aqui
Leint Sem correspondente Art. 51 550 contribuintes do impost Define como
8115/85 proprietarios de veiculos automotores sujeitos | contribuinte a
PV a registro o ou licenciamento em org3o federal, | pessoa fisica
estadual ou municipal, neste Estado. juridica que cologue
s de locacao, o contribuinte 5 disposicao para
do imposto é a pessoa fisica ou juridica que | locacao no teritério
coloque & disposicao para locacao no territério. | deste Estado veiculo
Geste Estado veiculo registrado ou licencs registrado ou
em outro Estado, nos termos previstos em ficenciado em outro
regulamento.
Leine ant 6 Art.6: - 530 esponsaves pelo | Conexdo de inciso.
SNS7a5 | besaments G mpows ¢ srectimos devdos, | bagamente do mporie ¢ strescimos devoos
(G
il - 0 adauirente ou remitente do veiculo il - 0 adauirente ou remitente do vefculo
automotor, em relacao aos débitos do anterior | automotor, em relacao aos débitos do anterior
u dos anteriores proprietarios. ou dos anteriores propriatarios.
inserir Lei | Sem correspondente. Art. 62 - 530 solidariamente responsaveis pelo

e B115/85
aPVAY

pagamento do imposto e acrescimos devidos:

1V -3 pessaa juidica de dieto privade,
bem como 0 sdcio, diretor, gerente

comprovagao do pagamento do imposto.

fine
responsabilidade

neste Estado,

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO
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OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leint 28 - Fica o Poder Executivo autorizado  ndo | Art. 2t - Fica a Procuradoria-Geral do Estado | Estabelece novo
5298/91 | ajuizar acdes para cobranca da Divida Ativa da | autorizada a nao ajuizar acoes para cobranca | parametro para os

da Publica Estadual, em relacao créditos | da Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual | valores min
‘montante igual ou inferior  Cr§ 120.000,00 | em relacao a créditos de montante iqual ou | & ajuizaments
(cento e vinte mil cruzeiros). inferior a R 10.000,00 (dez mil reais) acbes executivas,
51" - Tratando-se de créditos decorrentes de Tratando-se de créditos decorrentes Visando a
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulag Imposto sobre Operacdes Relativas & acionalizar a
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos | Circulacao de Mercadorias e sobre Prostacses | cobranca,
de Transporte Interestadual o e Servicos de B
e Comuni icMS inim Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), o
ars shizamento cosspanderdao plo o | valor minimo eara azaments corrsponders
montante previsto no “caput” deste ar iobro do montante previsto no “caput
(Recacso dads pela Lo ' 15715, ce 18 de abril | deste arc
de 201
Leint Art. 3 Fica o Pod “Ficaa
298/91 | desistir de acoes de execucao fiscal ¢ a requerer | autorizada a desistir de acoes de execucao | técnico da norma,
a extincao dos respectivos processos, nos casos | fiscal o a requerer a extingao dos respecti com especificacao
em que os créditos nelas exigidos a data da. processos, nos casos em ue os créditos nelas | do drado
vigéncia desta Lei, se enquadrarem dentro do | exigidos se enquadrarem dentro dos imites | responsavel para o
limite fixado no artigo 2° desta Lel. fixados no art. 2° desta Lol requerimento.
Leint Art. 41 - A sustagso da cobranca judicial dos judicial dos
5:298/91 | créditos refericos nesta Lel nao importars em cvéd\\owersndos nesta Lei nc importard em | técnico da
oo om Diida Ata d Fasena FUblca | incerios om Diviga Atva ds Fasenda Publica | especificacdo do
Estadua, o cujacobranca prosseguie por via | Estodul culs cobranca prossegura por 1930 responsavel
m prejuizo do jur cla | pela cobranca
udiciala critero o poder Executive s nsrido, Serm prétuizs do procedimento. | aminisirativa
Leint Art, 5% - O créditos, cuja cobranca seja sustada | Art. 5° - Os créditos cuja cobranca judicial ndo | Aperfeicoamento
5298/91 | nos termos dos artigos 2! o 3¢ da presente Lei, | se realize em raz3o do disposto nos arts. 2¢ nico da nor
serdo classificados pelo Poder Exacutivo, para | e 3¢ desta Lei serdo classificados pelo orgac om especificacao
fins de controle, sob titulo que identifique responsavel pela sua inscricao em Divida Ativa | do orgso
respectiva fase de cobranca administrativa, da Fazenda Publica Estadual, para fins de. responsavel pela
destacando-se dos demais 3o sujetos & mesma | contrle, sob il aue identfiue a respectiva | classficacao.
condica fase de cobranca administrativa, destacando-s:
Gos demals na sujeitos & mesma condica
Leint 05 de a 6 -0s de aca
5298/91 | fiscal serdo classificados pelo Poder Executivo | execucao fiscal serao classificados pela técnico da norma,
em categorias que contemplem as diversas fases.
de andamento do process: ue contemplem as diversas fases de do érgao
andamento do processo. responsavel pela
classificacao.
Leint - A prescrigao de créditos de ue tra Art. 7% - Os créditos referidos no art 6% desta | A reara traz medidas
9258/91 | a prosente Lel v importard responsablidades | Le) cuia recuperacso 56 revels invidvel, adicionais visando

ryidores da cobranca da Divida Ativa da
Fazenda Publica Estadual.

0 marco nterruptivo
prescricao quando indicado pela Procuradoria-
Geral do Estado.

& racionalidade da
branca da divida
ativa. Do outra
parte, busca-se
revogar a cldusula

Concretas

174



5. Al

no prog

OBJETO DE

Lein®
14.020/12
(NFG)

A, 1 - Fica instituido o Sistema Estadual

(maniar s Eadoni necs & miaarar srograms, |

a participacao dos cidadaos.

fiscal (NFG)
PARA

Art. 10 - Fica instituido o Sistema Estadual

Cidadania Fiscal, de responsabilidade
o RecetaEstocal G20 ds Socretaria

de fomentar a
mdadama fscal s ntgrar programas. projetos
isem a valorizacao da fun

Sociosconamica 4o tbuto, promovendo &
participagao dos cidadaos.

JUSTIFICATIVA
Apertasoamento
técnico o

com especificarsd

Cidadania Fiscal,

Lein®
14.020/12
(NFG)

Art. 21 - 530 diretrizes gerais do Sistema:

Sem correspondente.

Art. 21530 diretrizes gerais do Sistema:

iV - 0 estimulo a0 cumprimento das obrigacdes
tributarias.

Estabelece nova

diretriz para o

Sistema Estad

de Cidadania Fiscal,

visando a reducao

da informalidacie &
ia sonegar.

Lein®
14.020/12
NFG)

Fica instituido o Programa de Cidadania | Art. 4

Fiscal, vinculado a Secretaria da Fazenda, no

Cidadaos na definicao da destinacso de recursos

do Programa

Fica instituido o Program:
Clagania Eiscal vinculado  Recata Estadual,
6rg30 da Secretaria da Fazend:

& emissao de notas fiscais @ & partic
dos cidadBos na definicAo da destinaao de
recursos do Programa.

Aperfeicoamento
técnico da

ot

Lein®
14.020/12
(NFG)

Art. 52 - O Programa contara com Conselho
Gestor, a0 qual cabers supervisionar, controlar
¢ avaliar o desenvolvimento ¢ os resultados do
Programa.

512 0 Canselho Gestor seré composto por
representantes da Secretaria da Fazenda, que

13, € das Secretarias da Saude, da
Educacao, do Trabalho e do Desenvalvimento
Social & do Esporte e do Lazer, além de outros
érasos e entidades, conforme definido em
regulamento.

Art. 52 -0 Programa contara com Conseln
Gestor, a0 qual cabers supervisionar, controlar
@ avaliar o desenvolvimen

podendo, ainda, propor novas acoes para o
programa.

512 0 Conselha Gestor sera composto por
representantes da Receita Estadual, 6rg30
da Secretaria da Fazen: ' coordenars,

6rgaos e entidades publicas ou privadas,
conforme definido em regulamento.

Aperfeicoamento
da

Cidadania Fiscal,

Lein®
14.020/12
(NFG)

6% A Secretaria da Fazenda ser:
respansvel pelo planejamento, scministracso,

Art.6% - A Receita Estadual, orgao da
Secretana da Fazenda, serd responsavel

direcao e fo Programa. | pelo pl t

irecao e
Eecusso das atvidades do programs

Aperfeicoamento

Lein®
14.020/12
(NFG)

rograma distribuira prémios em ber
T e s S
Chtidades das 4reas beneficiénas o Programa.

ns | Art.7° - Para a consecucao das diretrizes &
dos objetivos elencados nasta

ser adotadas, entre outras acbes 4 serem
cStabelecidas pela coordanacio do Programa:
1 -a premiac3o de cidadaos consumidores
cadastrados;

Transporte e
Comunicac3o (ICMS) proveniente do comércio
varejista, conforme a faixa do incremento

estabelecida na tabela constante no Anexo
Unico desta Lei
1V~ a promoco de atvidades de incentvo
imento de obrigagoes tributarias e 5
mdadmm fiscal,
derao ser distribuidos prémios
inheiro ou outras formas d

drs ser oferecido aos cidadaos canal

para transferéncia de recursos proprios as
Entidades sociais.

entre outras)

OBJETO DE

Lein®
14.020/12
(NFG)

- Fica o Poder Executivo autorizado

3 abrir.no Orcamento do Estado,

credito suplement; n s
000.000,00 (vinte milhdes de reais),

2000000000

PARA
Art, 11 - Fica o Poder Executivo autarizado a abrir,

10 Orcamento do Estado, crédito suplementar, na
Unidade orcamentaria 14.90 - FUNSEFAZ, projeto

tesouro-livres, na medida do ingresso verificado
conforme dascrita nesta Lei

JUSTIFICATIVA

Autoriza o Poder

Lein®
14.020/12
(NFG)

Ar 120 crécito s que s efere oart. 1
[ Ps\spvewssude/\nn?c/\n/\c/\c REC
TESOUROHLIVRES - Rocurso |

2000000

20000000,00

Art.12 - Os creditos a que se refere o art 1

Indica a fonte de.

terdo como.
provenientes do excesso de arrecadacao.

Lein®
14.020/12
(NFG)

Sem correspondente.

-0 Secretario de Estado da Fazenda
sultivo da Ac3o Receita
bros da Recora Estadual,

da Contadoria ¢ Auditoria-Geral do Estat
do Tesouro do Estado, para definir critérios de
apuracao do incremento real da arrecadaca

com 0 § 3 do art. 9%, e resolver casos omissos.

Institui o Comite
Consultivo da Acao
Receta Certa.

14.020 de
25/06/2012
NFG)

Sem correspondente.

ANEXO UNICO
Incremento real da | Valor a ser distribuido
recadacso do ICMS jador
proveniente do comércio | consumidores
varejista (%) dastrados, por
trimestre (R$)"
Apartirde | At610% | 16.000.000,00
5%
Acima de 10% | Até 20% | 31.000.000,00
Acmade | A630% | 6200000000
20%
Acmade | At640% | 9300000000
30%
Acimade | At50% | 12400000000
0%
‘Acima de 50% 15500000000

alores serdo atuaizados com base na
\arisca aa UPF-R

comércio varelista.
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OBJETO

Lein
14.020/12
(NFG)

DE

Art. 82 - O regulamento discipiinara a

05 crérios do cllcuo da pare ndvidual

Ga Unidade Pacrdo Fiscal do Estado 4o Rio
Grande do Sul (UPF-RS).

PARA

.8 - O regulamento discipiinard a

oderd concare aos rémio ¢ sos recursos
do Pror

& 22 - Serao beneficiadas com os recursos do.

Esporte e do Lazer e de Defesa e Protecd:
Animal

participacao e as
Prograr

& 2° - Serao beneficiadas com os recursos do

Programa as entidades sociais devidamente
habilitadas,

JUSTIFICATIVA

Amplia o escopo de
enicades socls

e podem ser
Bendnciades

Lein®
14.020/12
(NFG)

Art. 9% - O montante anual de recursos d
Programa ses e s 1S 35,00000000 i

pblicos do

a8 R318000.000,00 (dezorto mihoes de
reais), destinados  premiacao dos cidadaos;
II- até R$ 20.000,000,00 (vinte milhoes de
reais), fidad

o
Prugvama fears imiade
00!

i Ty, anua, deatinados 3 rematho dos
cidadios consumidores cadastrados

Ii - em RS 30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais), passes as

benetiiarias
- O repasses as entidades n3o poderso ser

Sretivados om tavor 4e Sevedor do Evtade 4o

filo Gronde 00 Sl

25 0s prémios prescrevem em 90 (noventa)

dias contados da

@ acordo com o § Jv desxe artigo, destmndo

reguiamento para sua entrega

et ds scorde com tabela consionte
‘Anexo Unico desta Lei
§1-0s cadastrados

10 milhoes de reais

a possibilidade
de repasses
s entida

Comércio varejista.
Estabelece regras

poderao resgatar 0s prémios @ valores no

Programa
tuar compensacao de oficio quando,
constatadas inadimpléncias tributarias e n3o
tributarias

compensacio de

Estabelecs regra

pendentes, perante o Estado do Rl Grande

83526 montante de ncremento realda

Brecos PCA o compensadas s variacoes

5% - A partr o final do 4 Cauarto) erercicio

nioroal superior
a 50% (cinquenta por cento) da arrecadac:
s 1CMS do comarcia verejita am relacas a0

exercicio financeiro de implementacao, podera

comercio varejista para manutencao das acGes
do Programa.

exaurimento

actes do Programa,
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6. no pi de fiscal (NFG)
OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leins | Art.72- Guanto as circunstancias de aue se 72~ Guanto s crcunstincias docuese | Il ene as
655775 | revestom. s niracoes materassa0 havidas | revestom s fracoes materiaiss30 havidos | Npdtes
®TA) infracho L]uahfm:dq
situacoes a
1 qualficadas, quando envolvam falsificaco | 1 - qualiicadas, quando envolvam sonegagao, | envaivam
ou adulteracad do firos, guias ou documentos | frauds, conluis, SImUIacao o, ainda, fisificacao | sonegacao, fraude,
exigidos pela legislacao tributéria, nsercao neles | ou adteracao de Iros, guias ou documentos | coniulo, smulacao
de elementos falsos ou utiizacao dolosa de. xigidos pela legislacao trlbutdria, insercao
documentario assim viciado, bem como quando | neles de elementos falsos ou utiizacao dolosa
alei,ainda aue per circunsténcias objetivas documentario assim viciado,
assim as considere; quando a le, inda que por circunstancias
Gbjativas, assim a5 considere
Loin: | Ar.8*- Consideram-se, ainda Art.8* - Consideram-se, ainda Termo de Confissao
6537/73 de Divida.
®TA) ) apresentar guia informativa nos termos 2) apresentar guia informativa ou termo d
dos incisos Il ou il do art. 17,que consigne o | confissao de divida nos termos dos incisos I
montants do tributo a pac; a1V do ar. 17, que consigne o montants do
{ributo a pagar.
Ao a9
2 -0 disposto neste artigo ndo se aplica 521~ disposto neste artigo ndo se aplica
nas hipOteses em U 0s triButos om atraso se | nas hipoteses em ue os trbutos om atraso
refiram ac IPVA ou sejam declarados em guias | se refiram ao IPVA ou sejam declarados em
informativas, conforme o previsto nos incisos | guias informativas ou em termo de confissao
10w o artigo 17, aso am cus sord davida e divida, conforme o previsto nos incisos I
moratoria 21V do art. 17, caso em aue serd devida multa
A exigéncia do crédito tributdrio serd | moraté
Tormalizada em Auto de Lancamento por rt. 17 A exigéncia do crédito tributdrio serd
servidor a quem compete a fiscalizacao do formalizada em Auto de Lancamento por
tibuto, exceto quanto: servidor a quem compete a fiscalizacao do
tributo, exceto qu
Sem correspondente. IV a6 montante do tributo devido o
Sentado em termo de confiss3o de divida
formaiizado pelo contribuinte, conform
54 instrucses baixadas pela Receita Estadual.
O alor g tiuto dclaradoam uianformativa | 941 0‘vaor o re coclraco om uia
nao sers abjeto de impugna informativa ou apresentado er
confissao de divida nao serb obieto d
&7 impugnaczo
ii- o crédita tributério constituido na forma
da alinea "a" serd extinto integraimente pela | &7
converso do deposito em renda.
ii- o crédito tributério constituido na forma
Ant.2 do inciso | serd extinto integraimente peia
disposto neste artigo ndo se aplica conversao do depdsito em renda.
nas hipbteses dos incisos I 6 Il o arligo 17,
505 om qus, no momento da antraga da guia | Art. 21
informativa, considarar 56 o sujeito passiv 54,0 disposto nese artgo ndo so aplica
notifcado a pagar. no prazo legal, o tributo nas hipdteses dos incisos 112 IV do art. 17
declarado e que, se ndo for pago, consider 228 em e, no momento da enireoa ca
também notificado de sua inscricao automatica | guia informativa ou do termo de confissao
fvida Ativa e divid i iv
Consequéncias, no prazo @ na forma previstos | natificadd a pagar, no prazo legal, o tributo
nesta Lai lclarado & que, <@ nio for pago, considera-s
Art.67- {ambé notificade e Sua ecrcio sutomatca
& Unico como Divida Ativa Tributaria & de sua
o) consequéngias, 1o razo @ a forma revistos
2" do vencimento do prazo para pagamento do. | nesta Lei
ributo, nas hipoteses dos créitos tributarios.
referidos nos ncisos Il 8 Il do arto 17. 467 -
& Unico.
b).
2 do vencimento do prazo para pagamento
A7 do tributo, nas hipoteses dos créditos
tributarios referidos nos Incios 11 & i do artigo
caso de parcelamento do crédito 7
tributario reforenta a IPVA ou deciarado nos
termos dos Incisos 1 ou o artigo 17, enauanto | Art. 7
vigorar o referido parcelamento  antes de sua 3 de parcelamento do crédito
inscricao como Divida Ativa, a5 parcelas mensais | tributdrio referente a (PVA, declarado ou
Serao acrescidas da multa moratoria d Confessado nos termos dos incis0s 13 IV
do artigo 17, enquanto vigorar o referido
parcelamento e antes de sua inscrico como
Divida Ativa, os parcelas mensais seréo
acrescidas da muta morataria d
Lene | Ak e As niracoes ibutaios materlsserdo | At = As nfracoes ibutarios materias seréo | Reduz muite
655775 | cominadas as seguntes mlta: cominadas as seauintes multa cominada as
®TA) infragbes materiais.
i - de 120% do valor do tributo devido, se il - de 100% (cem por cento) do valor do
qualiicadas. tributo devido, se qualiicadas.
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OBJETO DE
Leins Art.10

6537/73

®TA) 512 - 0 disposto neste artigo aplica-se,

exclusivamente, em relacao a0 valor da multa no
rau com que concorda o obrigado, calculada,
Sobre o valor do tributo Que nao impuanar.

521 Na hipétese de impugnacao do Auto de.
Lancamento, nao h

.que o infrator vier a ser condenado e o que
tenha prestado na forma deste artigo, quer em
relacio & exigencia do tributo, quer quanto &
graduagio da multa

§42-Se 0 pagamento do crédio tibutsrio
ocorrer apos o 30° (trigésimo) dia contado da
mmcs;ao o Auto de Lancamento ¢ antes ce

inscricao como Divida Ativa, as multas de.

PARA
Art.10-

1 - O disposto neste artigo aplica-se em
relacso 2o valor da multa no grau com
orda o obrigado, calculada sobre o valor
0 tributo Que 3o impugnar.

5 25 - Na hipstese de impugnacso do Auto de
Lancamento, nao havers qualquer redusao no

graduacio da multa, ressalvado o disposto nos
Ssere

42 - Se 0 pagamento do credito tributério
ocorrer apés o 30° (trigésimo) dia contado da
notificacao do Auto de Lancamento e antes de
Sua Divida Ativa, as multas de.

aue trata 20
disposto em seu § 2%, serdo reduzidas de:

) 25% (vinte & cinco por cento) de seu valor, se.
o crédito tributario for pago integraimente; e

que trata 0 artigo anterior, exceto quanto ao
disposto em seu § 2%, serdo reduzidas d

) 30% Crinta por cento) de seu valor, se o
créita tributério for pago integralmente
5 6¢ - Na hipstese de desistncia d

impugnacao do fe Lancamento, total ou
parcialmente, antes da data do julgamento da

dada a utilizacao de qualquer outra redusao.

- Na hipotese de pagamento relativo a

ocorrer apos sua inscricao como Divida At
@ antes do ajuizamento da execucdo fiscal
5% (cinco por cento), se ocorrer em até.

(sessenta) dias (teis apos o ajuizamento.

JUSTIFICATIVA

Mudar
Teducses oe multas.

- AR T P rdfics o iracoes butiries | AF11-Pola prtica dos fracdes outares | Promove iste
E3077s | ot 2 oo arumeraane b commadas a5 | forals & et erimersaas 5o comnacas 5 | regacinal
S Srongon.
i nracs reltivas aos documentosfscais; | i~ inragdos oatvas aos documantos fscais: | 4o oparacoes &
i
3 it documanto fiscalaue o contenhazs | ety documants fisal que 130 contena 35
S orechb cut el ontenha shndas. | oneachs ou PrsiaGao G o, e Samonna
i eiariots dacato acso Siouris | oo de reguloridace Soconer naci
et it ceaante 3 5% guvero dos | butana marersl iR ecaonte o 5% 4
ercadias i ronon & § ORFLRS, Valo G e o sos ervees
eners S CrE e
Cane | sem conesponderte Yo o0 oy anfeso Hatenico Copeciics rovas
37 s Focu MBE ol Bocumento | hacie
& R ao vighiesto Eevorics oc
erumontos Fhcal - DAMBFE, oo i tis | Suseumptmorto do
imantos am Gesacorde com 3ISoSchD. | Coroars stassers
e i s oo s Socaney | Sermsses
IHTach ok st saualane a | Moot ssorico
B e ca riador o i
S, o e 530 P S TR
BSe totar s enceament o Maniesto | ou Gocumeris
i S Py deatrio ne e i Rcar
SEoimas o b Mckes e et
e LA ks ecvlerte 5% do | S0 manios
o mareadoras e e s S GPAS, | St retrando
P evemo whe rea o, e
T mone
S e
A i
ince 2o operacoes
OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Lane | Ane- Ao - 0 tama da prova
37 pptedi
[ P ouprocurador |72 a aude ;
R proaar e Sha S ot Bl 1o | procurbcorss e Srocedlan oo |t o obkto
Y B 4 s e 3 deiantones | e e comglenada s raquenies
R
R S epresoniache oosanvndsse 0 | Samtaneos
BRbosone SH s ot acoca
e e como
Brotuader
Sl pasee
Cetracso
T e
Janarsch
S ol
et
[
T naa s
o
ot
iy
Sihaapecin
PSR
reocinads do
s
Ry
SR o
o [ Anar At 21 st Orcpine avea
LD | bt dseSoauntes o [ttt Shningie
@ TLiar sogers
§3°- A toridad competente poders optar | §3+- Autoridad competente poderd optar | diper Terorente
o ey dos et GRS o | ot ot o ormas | ot famas e
rmocas e os mesos e i, | G rotteachs ok minacha revsasnor | nohces e
@ Gispde ave
omnte poderd er
—> : . : s crorma
e corespondente § A A notfcarao ou imecéo poredtal | Siizate 2 forma
357 Somante s el s oo el na S
& Tsade G reais e o aualiuer e dee | 3UB sspecfia:
ormas previstas nos ncsos a1 Geste artigo. | A, 9Ue5130 2601
ikl | T
e . diversas discussoes
S5 Consicersso valds a notifcacso | Seras dec
S E cominitrativas
e e R toeg o | doalidede de
R e S sen e o 2
contribuinte. intimacGe
P
Shetmorss por
LTS
o 8 e
RotToacas denire
v
o [Amza A za Promove sterecko
S5 jspidivnng
&7 | U1- xctusso doRegime Especia Unificado | Vi exclusto do Regime Especial nifcado | ot 4oy hivdiccss
e aetnaoras e Tors Conbioes | e vccadsrag Gebutore Cantnbucces | e acchsnt se
oty e icroamameess  Epreas e o roamprcees « mprescede | Cormetsnc pora
Dot Fori - Sy Hacioe preste | Pesund Boria - Smpies Nocnpeveis. | rpamente dos
e oo Fogtiint 23 aata | na e Cormaronar Facera w A g6 4. | rckon peviros e
3 hemors 358 ettt e 2 Gezermbro 60 2006, exceo o et ds | Loy excine odos
e ot neamame canado: | ipdtacss s 3 loncaments e,
e
Toclonbs ou o
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OBJETO DE
Leins Art. 11 - Pela prética das infracoes tributdrias
65373 | formais a sequir enumeradas, sao cominadas as
®TA) seguintes multas:

- infracses relativas a informacdes devidas
Por Contaes

5 nao entregar, no local, na forma ou o prazo
previstos pela legislacao tributaria

- outros documentos com informaces.
devidas 3 Recelta Estadual: multa de 5 UPF-RS
por documento ndo entregue, ndo inferior a 30
UpF-Rs;

PARA
Art. 11 - Pela pritica das infraces tributdrias
formais a sequir enumeradas, s3o cominadas as
sequintes multas:

- infracses relativas a informacdes devidas
por contribuintes:

9 nao entregar, no local, na forma ou no prazo
previstos pela legislacao tributdria:

- outros documentos, exceto em mei

3o entregue, nao inferior a 30 UPF-

JUSTIFICATIVA

Especificaa
infracao

da penalidade.

Lein A 11 el prica dos infractes irbutarias | At 11 Pola pratica das nfracGes rbutares | Em relacdo s olines
655775 | formai 3 sequirenumerads, 30 cominads as | formas a sequlrenumeradas, 30 cominadas a5
®TA) seguintes multas: seguintes multas
IV - infragdes relativas a informacoes devidas | IV - infracdes relativas a informagoes devidas
por contribuintes: por contribuintes:
) omitir informacGes em meio eletronico ou | & omitir informacGes em meio eletronico
prestar essas informacoes de manaira incorreta | ou prestar informacées incorretas ou am
ou em desacordo com a legislacao tributéris: | desacordo com a legislacao fributaria, exceto
) omiti informacao ou prestar informag3o s houver previs3o de infracao especifica em
incorreta que resulte em apuracao de base de 2 das demas alineas deste inciso:
célulo do 1D ferior & real multa de 0 UPE- | o) omite nformacio ou prstar nformacdo
incorreta que resu uracdo de base de
lculo o TCD iferior  real multa e 100
UPF-R:
Leins Sem correspondente. n) em relagao a Escrituracdo Fiscal Digital - | Especifica e
653773 EFD: uantifica a multa
®TA) - no entregar arquivos com informacdes Jativaments
forma ou no prazo previstos pela | imegularidades
legislacao tributaria: multa de 120 UPF-RS por | envolvendo 3 Ef
eriodo de apuracao a que se referir o arauivo; | & a declaracao,
ace nual, referente ao
a:

operacaes ou prestacdes, nao inferior a 12
UPF-RS:

) em relacao a declaracso, nao anual,referente.
20 ICMS, devida por contribuinte optante pelo
Simples Nacional

T~ no entregar arquivos com informacdes

incorretas, quando resultar em impost
informado inferlor a0 efetivamente devi

multa de 2,5% sobre a diferenca informada a
menor, na inferior a 15 UPF-RS;

3 - omitir ou entregar com incorrecdo qualquer
autra informagao: multa de 15 UPF-RS.

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leint Art. 27-A - N30 se compreendem Art. 27-A - Nao se compreendem na Alteragses relativas.
6537/73 encia dos 6rgaos de | competéncia dos 6rgaos de julgamento 20 CGE/TE -
®TA) previstos nesta Lei as questes relat revistos nesta Lei as questoes relativas 2 Redesim.
ancelaments ou baixa de oficio de inscricaos | V
&1 - Das decisses denegatérias previstas nos 1 - Das decises denegatérias previstas nos
incisos 12 1V @ Vil & do ato de oficio prevista no | incisos |2 1V @ Vil e do ato de oficio prevista no
inciso VIl caberd recurso & autoridade superior, | inciso Vil caberd recurso & autoridade superior,
uma unica vez, entro do prazo de 15 (quinze) | uma unica vez, dentro o prazo de 15 (quinze)
dias a contar da notificacao da decisao oudo | dias a contar da notificacao da decisao ou do
ato. ato.
Lein Sem correspondente. 831 A desitenci do impugnaceo somente | Nest alteracso
6537/73 sera aceita s formalizada por escrito hd a fixacao o
®TA) Sulito passivo, nos termos do art. 19, ¢ ue a dat
garesentada s repartcao mencionada noart. | que postada 3
impugnacao ou
aso de remessa de impugnacao, contestacao, no
Contestacao ou desistencia, por via postal,a | caso de remessa
Gata de postagem sera considerada como i@ postal, sera
data da entrega & reparticao mencionada no | considerads
para tod
efeitos a dat;
postagen, situacao
2 ampiament
adotada
Giversas matituicoes,
evitando
inseguranca quanto.
& tempestividade
u nao d
impugnacces
& contestacdes
ventuaimente
interpostas (530,
Disciplina, ainda, o
fito a ser observad
P resentacao
desisténcia de
impugnacac ¢ 49
Leins Art.38 - A inicial serd indeferida sem o .38 - A inicial serd indeferida sem o Fica ampliado o
653773 | juigamento do mérito quando: julgamento do mérito quando: prazo para 15 dias
®TA) i

512 - Verificando a autoridade preparadora ou
julgadora a auséncia da prova e capacidade
processual, intimara ou determinara a intimacao

Jue este junte a0s autos,
de 5 dias, a referida prova, sob pena de
Indeferimento da inicia.

&1 - Verfficando, a autoridade preparadora

50b pena de indeferimento da inicia.

g0 de Processo
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OBJETO DE
Leins t. 39-A - Serd realizado, em primeira e Unica
E55773 | incanci. o Jigarments 5 processos cua soma
®TA)

1 - dos Autos de Lancamento, na data de
lavratura, N3 ultrapassem o montante de 3850
SRS, na hipotese de impugnacao;

11 - dos valores requeridos, na data da decisao,
13 ultrapassem © montante de 3850 UPFS-RS,
quando se tratar de restituicao de tributo.

Sem correspondente.

PARA

Seré realizado, em primeira e Unica
instancia, o julgamento do processo:

- que tratar de impugnacao de Auto d
Lancamento, cuio valor, na data de lavratura,
3 ultrapasse o montante de 3850 UPF-RS;

; que ratar de restticdo de tibut, cuio
Valo reqeido, na dats do pad
Urapasse o montante de 3 850 UPF-RS

Paragrafo dnico - Na hipétese de, em uma

do somatério dos Autos de Lancamento,
constituidos.

JUSTIFICATIVA
€ dada n

primeira instancia.

Leins An st Ans1- Alteragso similar
6557/73 | &1 Verificada a auséncia da prova de 51 Verifcada s existencio do irequiaridade | aauelado art 38,5
®Th sera 5 a a
intimaco do sujeito passivo para que este junte | intimaco do Sujeito passivo para aue seia em relacao s 2
205 0010810 proz0 o 5 (o) das, arefrida. | sanado 0 viclo o prazo do 15 (quinze das, | natinciy Somande:
prova. Sob pena de indeferimento do recurso, sem < harmanicas entre
exame o mérito. g
Leins Capitulo Il Capitulo I Ajuste de redacéo
6537/73 oo .24 20 65) Do 242065 | 2
®TA) Secio Xil Secéo Xil Xl do Capitulo I
a ) 0a do Tituio I para
Desisténcia de Impugnacio (Art. 65) | alcancar desisténcia
e impugnacdo.
Leint A, 65 - Na esfera administrativa, <a 163 - Na estera administativa <20 st sondo aterada
653775 | defntivas,com a intimacao do st passivo, | defiiiva aredacio
@ as decisbes de que 3o Caiba recurso, ov, 222 daceoes de que nso caibam recurso, com | paraarafo unco o
cabivel quando ssgoiado 0 prazo sem aus este. | a ntimacao do sujito pasivo: artigo 65 no sentido
tenha sido interposto. ~as decisoes em que caibam recurso, quando | de determinar a data
Cigorads > prosd Sem e s tonhe 5105 da definitividad
Parégrafo Gnico - Seréo também definitivas as | interposto: da desisténcia de
decistes de primeira insténcia na parte que 1l - a5 desisténcias de impugnacdo de Auto de | impugnaca, a
o for abijeto de recurso voluntario ou due Lancamento, mesmo que parciais, no dia em | fim de que px
0 estiver suisita a recurso de oficio, coma | que homologadas, produzi efeitos com
intimacao do suleito passivo. Parégrafo tnico - Seréo tembém definitivas as | seu adimplemento
decistes de primeira instancia na parte reducio na
o for objeto de recurso voluntario, quande | multa se paga
esgotado o prazo sem aue esse tenha si integralmente em
interposto, @ na parte que néo estiver sujeitaa | 15 dias) ou pel
ecurso de oficio, com a intimagao do sujeito | inadimplemento,
s apos 15 dlas sem
Quitagdo, com
Sua inscricao
como divida ativa
tributéria.
Leins Capitulo I Capitulo Il Ajuste de redacéo
6537/73 ecisoes , da Desistés fitulo do Capitulo
@A) (Arts. 66 20 74) Impugnasao e do Inadimplemento (Arts. 66 | Il co Titulo I
20 78) ara alcancar a
desisténcia
impugnac
OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leins sn- sn- Redacso ajustada
6557/73 para harmonizar
®TA) b) 0 prazo ngo seia superior a 60 (sessenta) | b) o prazo ndo seia superior a 60 (sessenta) | com disposicao
16565, £xCeto oS Casos previstos em convéno | Mesas, em prestacses mensais, iGuais prevista n
especiiico, celebrado nos termos do art. 155, Sucessivas, com os devidos acréscimos legais, | Convenio ICM
3% Xil.°G", da Constituigho Federal e da Léi | exce asos previstos em conveni /75 e ainda
Complementar n* 24, de 07/01/75 especifico, celebrado nos termos ajusta a redacao
5, XI. 'G", da Constituicao Federal ¢ da Lei | para especificar
Complementar Federal n' 24, de 07/0/75: aue se trata
Lei Complementar
Federal
Leins € competente para conceder o 2¢- € competente para conceder o Ataliza o cargo
55775 | parcolmonts o Secretarc de Exac parcelamento referido para
®TA) Fazenda, que podera delegar essa competéncia | | -0 Secretario de Estado da Fazenda, “Subsecretério
a0 Diretor do Departamento de Receita Publica | que poderd elegar essa competénci eceite
Estadual ‘o Subsecretario da Receita Estadual, Estadual” ¢ prevé
SUtorizando-0, e assim entender,a subdelegar | 2 possibiidade
2 Auditores-Fiscais da Recelta Estadual, e subdelegacio
II-~ o Procurador-Geral do Estado, que poders | para concessao
delegar 5o Procuradores do Estado, tratando- | de parcelamento
e de cobranca judicial a AFREs
também. o
competéncia
do Procurador-
Geral do Estado
para conceder
parcelamento,
possibilidade de
legacho dessa
competéncia aos
Procuradores d
Lein Sem correspondente. - Poderd ser admitido o parcelamento celoment
6537/73 forma simplificada conforme instrucoes | simplificado @ nova
®T) bapadas pla Recola Eadual ita por atraso
&5~ Sobre a parcela de crédito tributdrio pagamento de
Fequiarmante parcelado o cobrance erédito parcelado
iministrativa e aue for solvida em atraso,
incidira, inda, muta fxa, por atraso, de 2
ois por cent, sendo SO% (cinquenta por
cento) desse valor revertido para o Fundo de
ue trata a Lei n* 12,200, de 29 de dezembro
04,
Leins A, 74 - Poderd ser admitido o pagamento Revogada a alinea Nao vigente.
€537175 | parclod do crédio rbutrio o sl nos
@) brazos de vencimento, bem como de Dvi
Rtia Trbutdria, desde aue o neressads
o recueira & autoridade compete
demonstrando aue, em face de sua mam
financeira, ngo Ine & possivel efetuar
o e uma 56 vez.
510 - A concessao do parcelamento de crécitos
trbutirios am cobranca administraiva fca
condicionada a
.0 valor de cada fracao seja igual ou superior
2% (dois por cento) do total do crédift
fributario, monetariemente atualizado até 11
de janeiro de 2010, quando o pagamento nao
for efetuado em parcelas iguals, mensais ¢
consecutiv
Leins Ar. 74 - Poderd ser admitido o pagamento Revogado o paréarafo 3. Nao vigente.
655775 | parcelado do crédito tributario R0 solvido nos
@ 0205 de vencimento, bem como de Divi
‘Ativa Tributdria, desds aue o nteressa
o recueira & autoridade compete
demonstrando aue, em face de sua situacdo
financeira, ngo Ine & possivel efet
pagamento de uma s vez.
a atender casos de sazonalidade ou
conjunturais de determinado setor econémico,
oderd ser concedido, a critéri
Secretario de Estado da Fazenda e observado
o prazo previsto na alinea ¥
parcelamento de credito tributdrio em cobranca
administrativa com prazo de caréncia de até 160
CGento e oitenta) dias, desde ue a concessao
Seia baseada em parecer técnico conclusivo do
Departamento da Receita Publica Estadual e o

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

OBJETO DE
Leins - A decisio contrdria a0 sujeito passivo
6537/73 | serd por este cumprida no prazo de 15 (quinze)
®TA) dias, Contado da data em que se tornou

definitiva.

PARA
1. 66 - A decisio contréria ao sujeito

passivo ou a que homologar a desisténcia de
impugnacao de Auto de Lancamento serdo por

de 15 (quinze) dias,
contado da data em que se tornou definitiva

JUSTIFICATIVA
Alteragso do
“caput” do artigo
66, no sentido de

impugnacao, sob
pena do inscric
do crédito tributario
impago como divid
v,
Lein Art. 70 - Antes das providéncias da cobranca | Art. 70 - Antes das providéncias da cobranca | Promove uma
6537/73 | executiva da Divida Ativa Tributaria podera executiva da Divida Ativa Tributaria podera | adequacdo o
®TA) se ntentads 2 cobranc amigéveldo créito | se nentad 3 cobranca smigsveldo credito | harmonizacéo
tributario, (Redacso dada pelo art. I°, 6. da Lei | tributario, (Redacso dada pelo art. 1°, 6, da Lei | do prazo par
10768, de 17/04/96. (DOE 18/04/96)) 16768, s o4/os, (BOE 8/04/56) encaminhamento
e crédito tributario
51 - Para efeito de cobranca executiva, serd | & 1" - Para efeitos de cobranca executiva, serd | inscrito como
remetida ao representante judicial do Estado, | remetida ao 6rgao de representacao judicial | divida ativa p:
os prazos e nas condicoes que serao fixados | o Estado, nos prazos e nas condicoes ue obranca executiva,
em insirucoes da Secretaria da Fazenda o que | sedo fcados em ofo normativa canunto do | em elzcao 2
pés a inscricao Stado e do Secretdrio | disposto na Lei
o crédito tributérlo como Divida Atva, Certiada | da Fazenda, Qus o excederd a 180 (cento e | 9,358/, tusco
da divida que conterd, além dos requisitos oitenta) dias, contados da inscricao do crédito | a observada pelos
prevstos no artigo 68, 3 nicacio do ivio ¢ da | ributario como Divds Ativ, Ceridéo da Auditores-Fiscais da
folha da inscricao. ivida Inscrita que conter, além dos requisitos | Receita Estadual,
Erebs 0 ork €8, 5 meicacht do o & ch
folha da inscricao.
Lein® -0 pagamento fora do prazo, de tributo - 0 pagamento de tributo efetuado Estabelece uma
E55773 | hao constanie aa uto Ge Landamente, s Sers. | abGs o vencimento, nao conctants ce Auto nova redacao para
®TA) admitido se acrescido de multa moratériade | de Lancamento, dever ser acrescido de anterior alinea “a
0,334% (trezentos o trinta o multa ctrinta | dos I, ampliando
por cento) do valor do tributo, por dia de atraso, | € quatro milésimos por cento) do valor do 3 realizagso do
ateé o limite de 20% (vinte por cento) e, ainda, | tributo, por dia de atraso, até o imite de 20% | rateio e apropriacso
wando referente 0 ICMS ou a tributo em aue | (vinte por cento proporcional para
seja exigida guia informativa nos termos do 5"~ Na hipotese de pagamento de tributo | todas as hipdteses
inciso Il o art. 17, se tiver ocorrido uma das ap6s 0 vencimento, sem 0s acréscimos e pagamento em
hipGteses previstas no inciso Il do art. 8 Gue trata este artigo ou com acréscimos traso em vai
insuficientes, sers efetuado o ratei menor do que o
1 Na hipétese de pagamento de tributo fora | total pago pelas parcelas do crédite tributdrio | valor devido.
do prazo devidas nos termos desta Lel, bem cor
2) sem os acréscimos de que trata este artigo, | a reformulacao automatica da imputacao
original feita pelo sujeito passivo na guia
arrecadacao, no que diz respeito a codificacao
e receita informada e aos valores respectivos.
codificacao de receita informada e aos valores
respectivos;
Acrescentado pelo art, 1°, VIl 3, da Lei 10.904,
de 26/12/96. (DOE 27/12/96)
m desacordo com o disposto no artigo 8",
Considera-se ocorrida infrag8o ibutéria material | § 3 - O pagamento apds o vencimento a
bisica, para efeito da exigéncia da multa aue se refere o “caput” devers ser acrescido,
prevista no artigo 9% inciso Il ou da diferenca | também, dos juros moratorios de que trata o
entre o valor desta ¢ o da multa incorretamente | art.
page, vedad areformulacdo referca na sinea. | & 4+ O dispesto no caput ndo se apica o0
anterior pagamento de tributo 2pos o nicio
373 pagamento fora de prazo a aue Go procedmento adminstrativo tendents &
refere o “caput* deverd ser efets uadoacresmdo imposicao tributdria
também, dos juros moraterios de que trata o
Lein Art, 74 - Podera ser admitido o pagamento Art. 74 - Podera ser admitido o pagamento | Exclui a necessidade
£557/75 | parcelage do crécito trbutaro nao solvide nos | parcelado do créito tributério néo salvido nos | de demon
®TA) brazos e vencimento, bem como de Divida razos de vencimento, bem como de Divi de incapacidadi

Ativa Tributdria, desde que o interessado

Ativa Tributdria, com ou sem

o requeira

demonstrando que, em face de sua situaco

financerrs, nao fno & possivel reriar o
pagamento de uma 5o vez

aue eaueira § autoridads

administrativa ou judicial respectivamente.

pagamento de uma

REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

© o devedor apresente garantia real equivalente
20 montante o crédito tributario.

Observagso: A vigéncia da alteraco sers a partir da publicacso ou a partir de uma data futura, caso necessérla adequac3o de sistemas

da RE ou adequacdo de algum

positivo (a definin

7. ALTERACOES NA LEI N° 8.109/85 - TAXA DE SERVICOS DIVERSOS

OBJETO DE PARA JUSTIFICATIVA
Leint 3t - Sao sentos da taxa Art. 32 - Sao sentos da taxa Auste téricos
8109/85 i - sdeauar o texto
(TAXAS) | ) causas contempladas com 3 assisténcia isténcia
udicia orafutt, nos termos ca Lei Federal | uciciaria gratuita ¢ acoes atizades pela modficacoes feas
1" 1060, de 5 de fevereiro de 1950, ¢ acoes Defensoria Publica o Estado; trazidas pela Lel
ajuizadas pela Defensoria Pdblica do Estado; Federal n* 13105,
) escritura publica lavrada gratuitamente, b) escritura publica lavrada gratuitamente ou | de 16 de marco de
nos 1124-A, 5 5, da Lol Federal artes representadas pela Defensoria 2015, que revogou
1" 5,869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigode | Publica do Estado; deral n*
Processo Civil 5869, de /011973,
Barciamente a Lei
ederal n* 1060 de.
05/02/1950; (Art.
3¢ inciso XX
o
Lein® At 3" -S3o sentos d toxa A3t~ S30 sentos da taxa juste técnico para
8109/85 | Xxii- XX Corrigir referéncia 5
o | Sreavatiacao a conuadiori | O ispositivo da Lel
previstas. respectivaments, nos art. 5, ¢ conradiéra previstas respeciiiamente, 8821 de 27/01/1988,
e S8 G 37 e anars G 1985, 513,625 014, da Lol 08821, 6o 27 | (Art. 3¢ inciso XX
< alaga pars s de lvretors 86 ALKo Goancio da 1683, o avaliacao bara i e )
Lancamento lavratura de Auto e Lancamento:”
Leint At 3~ Sto sentos da toxa Art. 35 530 sentos da taxa Isencao
8109/85 | XXii- XX Goscoes oo auotas
CTaxas | Som eomespondente pital ¢ acde:
de capital fechado
em que o patriménio
liquido e receita
licuida anual sejam,
respectivamente,
milhges ¢ quatrocentos mil reais; menores que R$
milhdes e RS 2,
milhoes; (Art 3,
inciso XXl “6".
Lein' Art. 31 a0 isentos da taxa Art. 31 Sao isentos da taxa Isencao para os.
8109/85 | Xxii- XX casos em que nao
TAXAS) | Sem correspondente ) nos casos em que nso for necessaria a eja necessari
avaliacao Gos bens, conforme instrucoes avaliacao dos ber
baixadas pela Recelta Estadual onforme definido
mnstrucso
Normativa; (Art. 3¢,
inciso XXl
Leint VIl - SERVICOS DA SECRETARIA DA FAZENDA | VIl - SERVICOS DA SECRETARIA DA FAZENDA | A cobranca de.
8109/85 taxa de avaliacao
(TAXAS) | 10 - Avaliaco e reavaliago de bens para fins | 10 - Avaliaco e reavaliagao de bens para fins | nas doact
fe inventario, arrolamento, separacao, divorcio, | de inventario, arrolamento, separacao, divorcio, | de sociedade
partilha de bens, sobrepariilha, adjudicaco e | partilna de bens, sobrepartilha, doades de nénima de capital
dissolucao de unido estvel feitos por escritura | quotas do capital social ou acoes de sociedade | fechado (Tabela de
Dublica ou por procassa Judicial  faudémio, por | anonima ds capital fechado, adiudicacs Incidéncia, Tt Vil
Declaracso de 1TCD ou por doctments & dissolucao de uniao estavel feitos p 10) - ajuste téenico
20,0000 Sscritura publica o por processo uGical por | om rlaco s taxa
Declracso de 7CD ou por documento relativa 3 avaliacso
10,0000 e bens para fins de
laudémio, servico
prestado pela
EPLAG. (Tabela de
Incidéncia, Tit. XI)
XI - SERVICOS DA SECRETARIADE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
1 Auaiacao e reavalacao de bens para fins de
loudémi”por documents
00
Lein® ‘Sem correspondente. A cobranc:
8109/85 11 - Avaliacao de conformidade fiscal, com taxa de avaliacao
(TAXAS) expedicao de certficado para aduel de conformidad
locumentos fiscais que tenhar sido emiti umentos
em conformidade com » egislacdo tbutariaa | fiscais CTabels de
cada 10000 unidades, ou fracao, submetidas a | Incidencia, Tt VI
avaliacao m.
50000
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REFORMA
TRIBUTARIA
DO ESTADO

P

H P

NOVAS FAGANHAS

0 QR Code e acesse o contetdo
da Reforma Tributdria do Estado.

2

Aponte a cdmera do celular para SR
&
u

rs.gov.br NOVAS FAGANHAS
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ANEXO 03 - APRESENTACAO OFICIAL DA REFORMA TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REFORMA RS

REFORMA
TRIBUTARIA [E
D o ESTA D o ESTRUTURANTE

JULHO DE 2020 INOVADORA

ENTREVISTAEM 10/09/2018

e p—
16 ot png g 17 18 s bk

fPoiica
Parceria com setor privado FILRGY S5z

Edu_ardor:ite_ impulsionara infraestrutura
projeta reduzir Ry e =
as aliquotas ‘ <in
doICMS a i R i s el
partir de 2021 y e
Leite - Nao ha espago para re-

dugdo abrupta, nem em dois anos.

JC - Seria gradual?

Leite - Mas ndo é simplesmen-
te gradualmente reduzir e voltar
a0 que era antes, porque também
ndo era inteligente. £ uma revisao
da politica tributaria. Ver determi-
nados setores que estdo desonera-
dos e que tem maior potencial con-
tributivo, outros setores que estao
superonerados e que podem ser
-\ mais reduzidos, estratégicos para |-
o desenvolvimento.

rs.gov.br - .



MACROESTRATEGIAS

1

SIMPLIFICAGCAO
DA TRIBUTACAO

5

REDUGAO DO
ONUS FISCAL
PARA FAMILIAS

rs.gov.br

MACROESTRATEGIAS TRIBUTARIAS

2

REDISTRIBUICAO
DA CARGA
TRIBUTARIA

6

MODERNIZAGCAO
DA
ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA

SIMPLIFICACAO

COM REDUCAO DO
Ne DE ALIQUOTAS
DO ICMS

rs.gov.br

3

ESTIMULO
A ATIVIDADE
ECONOMICA E
A RETOMADA

POS-COVID

7

TRANSPARENCIA
E CIDADANIA

180

4

REVISAO DE
BENEFiCIOS
FISCAIS

8

PROGRESSIVIDADE:
TRIBUTAR MENOS
PRODUGAO E
CONSUMO E MAIS
PATRIMONIO

REDISTRIBUICAO

DA CARGA
TRIBUTARIA

FOCO NA SIMPLIFICAGAO E NA
PADRONIZAGCAO COM ESTADOS
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MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

A MODELO MODELO
REDUCAO ATUAL PROPOSTO

S 2

DO NUMERO
DE ALIQUOTAS

Seguindo os padrdes

internacionais Aliquotas Aliquotas

rs.gov.br - .

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

Descrigcao:
* Aliquotas de 25% para
energia elétrica, gasolina,

* alcool, comunicacgdes,
REDU'CAO bebidas alcodlicas,
fri t i
DO NUMERO e e
F4 17%) para os demais itens 750/
DE ALIQUOTAS A

Seguindo os padrdes

internacionais Objetivo: EIRS (UETEE

= Simplificacdo do sistema:
eficacia operacional, redugéo
de custos e seguranca juridica

= Aproximacgao aos sistemas mais
modernos do mundo

USAM NO MAXIMO

rs.gov.br - .



ALIQUOTAS ICMS - ESTADOS

ALIQUOTA
MODAL

Vinho/

Estado Gasolina Alcool Diesel Energia Gas Cerveja
aguardente

Refri Cigarros

12% 30% 12% 27%* 20%* 20% 27%* 18%

sC 25% 25% 12% 25% 17% 25% 25% 17% 25% 17%

PR 29% 29% 12% 29% 18% 29%** 29%** 18% 29%* 18%
RJ 34%**  32%** 12% 32% 18% 20%**  27'/19%** 18% 27%" 20%**

SP 25% 12% 12% 25% 18% 22%**  25%/18% 18% 32%* 18%

MG 31% 16% 15% 30% 18% 25%**  27**/18% 20%* 27%** 18%

*Acrescido de 2% do Fundo de Combate a Pobreza (AMPARA), valido até 2025. As microcervejarias artesanais possuem beneficios de reducdo

de sua carga.

** Adlicionais de fundos.

1 A aliquota no RJ é de 35%, porém com reducdo de base de célculo a aliquota efetiva fica em 25% + 2% de FCP. 7

rs.gov.br - .

MACROESTRATEGIAS TRIBUTARIAS

rs 2,85

Gasolina Alcool Energia Comunicagées All)':sl;z;a b | | h O eS
ICMS (bruto)
2020 30% 30% 30% 30% 18%

2021 25% 25%  25% 25% DOS QUAIS

RS 85~0
milhdes
SAO RECEITAS

MUNICIPAIS

rs.gov.br
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REDUCAO DAS ALIQUOTAS EXTRAORDINARIAS
QUE VENCEM EM 2020

IMPACTO NA ARRECADAGAO
R$ MILHOES (bruta)

ATUAL
'I
COMUNICAGOES 30% ! Da perda de
N R$ 2,8 bilhdes de
arrecadagao,
ENERGIA ELETRICA ',’ R$ 850 mllhaes
0, ] = P
RESIDENCIAL/COMERCIAL 30% \ sdo dos municipios.
N,
N
I”
GASOLINA E ALCOOL 30% !
\\\
," N\ F4 N\ ," N\
18% 117,7% } 117,4% ) | 17% |}
\, PR R J
\~ R4 \~ _/ \~ _/
]
TOTAL PERDAS BRUTAS (R$2.490)  (R$2640) (R$2840) |

rs.gov.br

REDUCAO DAS ALIQUOTAS EXTRAORDINARIAS
QUE VENCEM EM 2020

IMPACTO NA ARRECADAGCAO
R$ MILHOES (bruta)

REFRIGERANTES

AGUARDENTE

ATUAL

18%

20%

18%

12%

TRANSICAO

R$ 509

R$ 509

R$ 509

TOTAL BRUTO
rs.gov.br

() A adogao de
Crédito Presumido
semelhante ao
concedido em SC
permitiria reduzir a
carga do vinho

gaticho e ampliar a

competitividade no
mercado interno

10
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ALTERACAO DE ALIQUOTAS

ALGUNS IMPACTOS

VINHO

Na padronizacdo que o governo esta propondo, hd uma reducao
das aliquotas incidentes sobre a maior parte dos produtos. O vinho
estd entre os produtos que atualmente tém aliquota de 18% e
passariam para 25%, aproximando-se do nivel de tributacdo de
outros Estados e demais bebidas. No entanto, o RS propde utilizar
a “cola”, que significa usar o mesmo beneficio concedido em SC,
para que o vinho gaticho mantenha competitividade no mercado
local, frente aos de outros Estados ou mesmo importados.

11

rs.gov.br - .

ALTERACAO DE ALIQUOTAS

ALGUNS IMPACTOS

CERVEJAS REFRIGERANTE/
AGUARDENTE
Na Reforma, ndo ha mudanca na Tem alinhamento com todos os itens
aliquota atual. As microcervejarias do grupo “bebidas” em geral (exceto
mantém o beneficio ja concedido. agua, suco de frutas, que ficardao na

aliquota modal de 17%). Varias bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas ja estdo em
25%.

12

rs.gov.br - .



ALTERACAO DE ALIQUOTAS

ALGUNS IMPACTOS

ENERGIA ELETRICA

185

R EM AREAS RURAIS oLk
Apesar da mudanga Apesar da mudanca da A aliquota sera igual a
da aliquota nominal aliquota nominal de 12% praticada em SC e
de 12% para 17%, sera para 17%, sera praticado menor do que Estados
praticada reducdo de redu¢cao do consumo como PR, RJ, SP e MG.
base de calculo, maximo cobrado de 100
mantendo, portanto, kWh més para 50
a mesma carga kWh/més, reduzindo,
tributaria atual. portanto, a carga

tributaria atual.

rs.gov.br

MACROESTRATEGIAS TRIBUTARIAS

MEDIDAS DE
ESTIMULO A
ATIVIDADE

ECONOMICA E

RETOMADA POS-

covID

rs.gov.br

13

14



MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

REDUCAO DA
ALIQUOTA

EFETIVA PARA

COMPRAS
INTERNAS

Reduc¢ao de aquisicao
= competitividade

rs.gov.br

ALIQUOTA ATUAL

18%

EMPRESA EMPRESA

A B

REDUCAO PARA

12%

PR ja implementou medida semelhante, mas
com abrangéncia inferior a do RS

15

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

REDUCAO DA
ALIQUOTA
EFETIVA PARA

COMPRAS
INTERNAS

Reducao de aquisicao
= competitividade

rs.gov.br

Descri¢ao:

Nas operacdes internas entre empresas
comerciais e industriais, a vendedora paga
apenas o equivalente a 12% do valor da operagéo.

* Medida seria extensiva a empresas do Simples

Nacional

Objetivo:

Estimular as aquisi¢des internas (para
comercializacdo ou industrializacéo)

* Reduzir custo financeiro de aquisicdo para

empresas em geral

* Reduzir custo real de aquisicdo para empresas do

Simples Nacional

16



MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

PARA EMPRESAS RS EM GERAL - REDUGCAO DO ICMS PARA 12% NAS AQUISICOES

18%
Empresa

RS

12%

Empresa

RS

SITUACAO Empresa SITUACAO Empresa
ATUAL RS FUTURA RS
Empresa Empresa
outro outro
Estado Estado
% 12%
12% o
VALOR VALOR VALOR VALOR
MERCADORIA FORNECEDOR ICMS  MERCADORIA MERCADORIA SEM  FORNECEDOR ICMS  MERCADORIA
SEM ICMS coM IcMs IcMs coMIcMs
EMPRESA DO RS 18% R$ 100 EMPRESA DO RS 12% R$ 93
R$ 82 R$ 82
EMPRESA OUTRO .. RS 93 EMPRESA OUTRO . s o3
ESTADO ¢ CeTADO 3
17
N
]

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - REDUGCAO DO ICMS PARA 12% NAS AQUISICOES

18%

12%

Empresa Empresa
SITUACAO Empresa SITUACAO Empresa
ATUAL RS FUTURA RS
Empresa Empresa
outro outro
Estado Estado
12% + 6% 12% + 0%
(DIFAL) = 18% (DIFAL) = 12%
VALOR VALOR VALOR VALOR
MERCADORIA FORNECEDOR  ICMS DIFAL MERCADORIA MERCADORIA FORNECEDOR  ICMS DIFAL MERCADORIA
SEM ICMS coM ICMs SEM ICMS COMICMs
EMPRESADORS  18% R$ 100 EMPRESADORS  12% R$ 93
R$ 82 R$ 82
EMPRESA 3 5 EMPRESA 3 5
OUTROESTADO 2% 6% R$ 100 OUTRO ESTADO 2% 0% R$ 93
18
rs.gov.br
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MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

Maquinas e
equipamentos
REDUCAO DO gatichos
PRAZO DE
CREDITAMENTO
DO ICMS DOS
BENS DE
CAPITAL Maquinas e
equipamentos
de outros
Estados
rs.gov.br
||

De 24 meses
para 1 més

SERA
PROPOSTO AO
CONFAZ PARA
APROVACAO

De 48 meses
para 1 més

19

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

REDUCAO DE
CUSTOS DE
AQUISICAO =

COMPETITIVIDADE

rs.gov.br

Descrigao:
= Reducédo progressiva do prazo para recuperacao
dos créditos de ICMS por aquisi¢cdo de bens de
capital:

= Maquinas e equipamentos galchos: de 24
meses para parcela Unica

= Maquinas e equipamentos de outras UF: de
48 meses para parcela Unica

Objetivo:
= Estimular as aquisicdes de bens de capital

= Estimular as vendas de empresas galchas de
maquinas e equipamentos

20
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PRAZO DE CREDITAMENTO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
FABRICADOS NO RS

ATUAL
Preco da Maquina
adquirida: Més 1 M&s2 e Més 23 Més 24
R$ 600 mil
ICMS: R$ 48 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
mil
2 ANOS PARA RECUPERAR O IMPOSTO PAGO
FUTURA
Preco da Maqguina
adquirida: . Més 1
&3 E0 ] ® » 100% DO CREDITO RECUPERADO
ICMS: R$ 48 R$ 48.000,00 l NO MES SEGUINTE A AQUISICAO

mil

v
= SERA PROPOSTO AO CONFAZ PARA APROVACAO 21
rs.gov.br - .

PRAZO DE CREDITAMENTO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
IMPORTADAS OU COMPRADAS EM OUTRO ESTADO

ATUAL
Preco da Maquina
adquirida: Més 1 Més2 e Més 23 Més 24
R$ 600 mil
ICMS: R$ 48 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
mil
4 ANOS PARA RECUPERAR O IMPOSTO PAGO
FUTURA
Pre¢o da Maquina
adquirida: Més 1
LeaCeteloal ® » 100% DO CREDITO RECUPERADO
ICMS: R$ 48 R$ 48.000,00 l NO MES SEGUINTE A AQUISICAO

mil

= SERA PROPOSTO AO CONFAZ PARA APROVACAO 29
rs.gov.br - .
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|
MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

DEVOLUCAO PARCIAL DOS
CREDITOS DE “USO E CONSUMO”

Como:

REDUCAO = Autorizagcdo para que empresas SERA

industriais gauchas recuperem PROPOSTO AO

DO EFEITO parte do ICMS pago na aquisicdo CONFAZ PARA
CASCATA de bens de “uso e consumo” LN

(Imposto sobre

= Reduzir os custos operacionais
(cumulatividade do ICMS = efeito
cascata)

= Reduzir o volume de demandas
judiciais e a complexidade
relacionadas a estes créditos de ICMS

23

rs.gov.br - .

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

DEVOLUGAO PARCIAL DOS CREDITOS DE “USO E CONSUMO”

Produtos integrados na C S _________________
____________ IcM g ISTRIA
INDUSTRI
Produtos consumidos
____________ I C : 1 s _________________ >

Produtos integrados na [N I C M S __________________ »
industrializag¢do
Produtos consumidos
na industrializacdo | I C M S ————————————————— >
24

rs.gov.br - .

SITUACAO ATUAL

INDUSTRIA
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MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

DEVOLUCAO AGIL E INTEGRAL
DE ICMS GERADO NO ESTADO
Empresas exportadoras tém muitas

limitagdes para serem restituidas de
saldos credores de ICMS

SALDOS
CREDORES DE

EXPORTACAO

25

rs.gov.br - .

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

SALDOS CREDORES DE EXPORTAGAO

SITUACAO ATUAL SITUACAO FUTURA

SALDOS CREDORES DE SALDOS CREDORES DE ICMS MEDIDA NAO
QUALQUER ORIGEM GERADO NO RS PAGAR TEM IMPACTOS
PARA PAGAR FORNECEDORES DO RS NEGATIVOS
FORNECEDORES DO RS * Poderao pagar 100% do valor da sl

g o o aquisicdo se utilizarem ICMS gerado ESTADO
= Podem paga_r d% 70% a 30% do no préprio Estado

valor da aquisicdo com o saldo

credor acumulado (para !

exportador que fature de R$ 3,5 a SALDOS CREDORES ICMS GERADO

141 milhdes) EM OUTROS ESTADOS PARA

PAGAR FORNECEDORES DO RS

= Exportador que fature mais de R$ = Segue mesma regra atual para a

141 milhdes pode pagar apenas o valor que faltar apos a utilizacdo do

valor do ICMS da compra. ICMS gerado no RS

26

rs.gov.br - .
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MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

DEVOLUGAO AGIL E INTEGRADA DE ICMS GERADO NO RS

PAGAMENTO A
FORNECEDORES COM

EMPRESA CREDITOS DE ICMS

-
e
2 - -
b RS ICMS/RS ; : FORNECEDOR
INDUSTRIA TOTAL CREDITOS MAQUINA E
2 EXPORTADORA i--- SN WL
o RS COM LIMITACOES(*) EQUIPAMENTOS
b4 EMPRESA
e] | outro ----|ICMS/OUF--»
= ESTADO
<
£y  EMPRESA CREDITO ICMS/RS =
= —— - - /. -
5 |CMS/RS > SEM LIMITACOES >
o INDUSTRIA FORNECEDOR
2 EXPORTADORA MAGUINA E
b4  EMPRESA RS > EQUIPAMENTOS
TR L I CREDITO
= Eosl'i"ADOO ICMS/OUF--» il ICMS/OUF = coM [BEE 2 RS
] LIMITACOES(*)
- 27
(*) Maximo 70% - pequenas exportadoras
rs.gov.br - .

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

ESTIMULAR A ATIVIDADE DE IMPORTACAO ATRAVES
DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA DO RS.

Descrigdo:
= Equalizar o tratamento tributario nas importagdes de
produtos que ndo sejam produzidos no RS, com o

ESTI'MULO A praticado por outros Estados da Regido Sul.
IMPORTACAO = Estabelecer que empresas que utilizem beneficios

fiscais no RS priorizem a importagcdo pelo RS.

PELO RS

Objetivo:
= Estimular a importa¢cdo de produtos para
comercializacéo e insumos para producao através
de portos e aeroportos do RS.

= Ampliar a atividade e utilizagdo da infraestrutura
aeroportuaria

28

rs.gov.br - .



MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

EQUALIZAR TRATAMENTO TRIBUTARIO COM DEMAIS ESTADOS DA REGIAO SUL

SITUACAO ATUAL

NAO HA BENEFI'CIO’FISCAL NAS IMPORTAC@ES PROMOVIDAS
POR EMPRESAS GAUCHAS (EXISTEM EXCECOES PONTUAIS)

= E devido ICMS nas importacdes pela aliquota interna de cada mercadoria
= Nas operacdes interestaduais de produtos importados é devido ICMS de 4%

Exemplo (aliquota interna de 18%):
Crédito ICMS = 18%
Débito ICMS interestadual = 4%

Operacgao gera Saldo Credor de ICMS:
Crédito ICMS

29

rs.gov.br - .

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

EQUALIZAR TRATAMENTO TRIBUTARIO COM DEMAIS ESTADOS DA REGIAO SUL

SITUAGAO FUTURA

“COLA” BENEFICIO FISCAL SC OU PR: CREDITO

MEDIDA PARA

PRESUMIDO NAS OPERAGCOES INTERESTADUAIS MERCADORIAS
QUE NAO
TENHAM

= Difere-se ICMS na importacdo (ndo paga na entrada da mercadoria)

= Concede-se CP de ICMS nas saidas interestaduais, de forma que a :ggfgng NO
carga tributaria seja de até 1,4% (SC) ou 1,9% (PR)

= 0,4% é destinado a um Fundo

Exemplo: Débito ICMS interestadual. = 4,0%
Crédito Presumido = 2,6%
Depédsito Fundo = 0,4%

ICMS devido = 1,0 %

30

rs.gov.br - .
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MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

ALTERACAO S!STEMATICA DE BENEFiCIOS
CONCEDIDOS AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Como:

= Serd mantida a isenc¢do para as cerca de 200 mil pequenas
- empresas que faturam até R$ 360 mil por ano em 2021. A
REVISAO partir de 2022, serd mantida a isenc&o até a faixa de R$
180 mil por ano, mantendo a isen¢do para cerca de 160 mil

Do SIMPLES empresas (cerca de 60%).

= Ndo precisardo pagar mais o DIFAL (Diferencial de
aliquotas, “imposto de fronteira”) a partir de 2022

=Terdo redugdo do ICMS de 18% para 12% nas aquisicdes
internas e interestaduais

= Dispensar as micro e pequenas empresas do Simples do
ajuste da Substituicdo Tributaria

31

rs.gov.br - .

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

Efeitos da extin¢cdo do beneficio “Simples Galucho” carga tributaria das empresas:

ALIQUOTA DEDUGCOES QUE | ALIQUOTA

COMERCIO (em R$) DEDUGAO (R$)

ATUAL SERAO EXTINTAS FUTURA
faixa O1 - abaixo de 180.000,00 2,64% - 2,64% -
faixa 02 - de 180.000,01 a 360.000,00 4,82% 2,48% (*) 7,30% 5.940,00
faixa 03 - de 360.000,01a 720.000,00 8,23% 1,27% 9,50% 13.860,00
faixa 04 - de 720.000,01 a 1.080.000,00 9,66% 1,04% 10,70% 22.500,00
faixa O5 - de 1.080.000,01 a 1.440.000,00 9,84% 0,86% 10,70% 22.500,00
faixa 06 - de 1.440.000,01 a 1.800.000,00 10,02% 0,68% 10,70% 87.300,00
faixa 07 - de 1.800.000,01 a 2.700.000,00 13,44% 0,86% 14,30% 87.300,00
faixa 08 - de 2.700.000,01 a 3.240.000,00 13,82% 0,48% 14,30% 87.300,00
faixa 09 - de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 14,01% 0,29% 14,30% 87.300,00
faixa 10 - de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 14,16% 0,14% 14,30% 87.300,00

Obs: aliquotas totais incluindo todos os tributos do Simples
(") Mantida isencdo em 2021, retirada em 2022 com o fim da DIFAL.

32
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MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

Efeitos da extingcdo do beneficio “Simples Gaucho” carga tributaria das empresas:

INDUSTRIA (em R$)

ALIQUOTA [ DEDUCOES QUE | ALIQUOTA
ATUAL SERAO EXTINTAS | FUTURA

DEDUGAO (R$)

faixa O1 - abaixo de 180.000,00 3,06%
faixa 02 - de 180.000,01 a 360.000,00 5,30%
faixa 03 - de 360.000,01a 720.000,00 8,72%
faixa 04 - de 720.000,01 a 1.080.000,00 10,16%

faixa O5 - de 1.080.000,01 a 1.440.000,00 10,34%
faixa 06 - de 1.440.000,01 a 1.800.000,00 10,52%
faixa 07 - de 1.800.000,01 a 2.700.000,00 13,85%
faixa 08 - de 2.700.000,01 a 3.240.000,00 14,23%
faixa 09 - de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 14,42%
faixa 10 - de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 14,56%

Obs: aliquotas totais incluindo todos os tributos do Simples
(*) Mantida isengdo em 2021, retirada em 2022 com o fim da DIFAL.

rs.gov.br

2,50% (*)
1,28%
1,04%
0,86%
0,68%
0,85%
0,47%
0,28%
0,14%

3,06%
7,80%
10,00%
11,20%
11,20%
1,20%
14,70%
14,70%
14,70%
14,70%

5.940,00
22.500,00
22.500,00
22.500,00
85.500,00
85.500,00
85.500,00
85.500,00
85.500,00

33
N

MEDIDAS DE ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

RESULTADO PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (2023):

(-) REVISAO

rs.gov.br

EXTINCAO
DIFAL
R$ 413 M|

SIMPLES
GAUCHO
R$ 435 M|

(+) COMPRAS
INTERNAS 12%
R$ 211 MI

(=) GANHO
EMPRESAS DO
SIMPLES R$ 189 Ml

Com a revisdo do Simples
Gaucho, os percentuais
aumentam no maximo
2,50% na carga tributaria
das empresas da industria
e do comércio incluidas no
Simples, em fung¢do do
desconto progressivo

Todas elas mantém

INTEGRALMENTE os
beneficios do Simples
Nacional, como ocorre na

maioria dos demais

Estados. Santa Catarina e
Parana ndo tém beneficio
similar ao Simples Gaucho

34
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MACROESTRATEGIAS TRIBUTARIAS

REVISAO REDUGCAO DO
SISTEMATICA DE ONUS FISCAL

BENEFICIOS PARA FAMILIAS
FISCAIS DE BAIXA RENDA

FOCO NA COMPETITIVIDADE E
EFICACIA DO GASTO PUBLICO
35

rs.gov.br - .

CARGA TRIBUTARIA DEPENDENTE DAS BLUE CHIPS

Gréfico - Carga tributaria do ICMS em % do PIB-RS :

9.0%

8.0%
7.0%
6.0% o

5.0%
=8 |CMS total  =#=ICMS Blue-chips
4.0%
3.0%
2.0%

1.0% |

0.0%
OO NP PN RLLL RN LPLLLN RO O DN D D000 20
®°.0°02 69762%9 62°62°02 202 O P 00’0 0°0°L' 0’0’ N MM S
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rs.gov.br - .
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| ]
CONCENTRACAO DA CARGA TRIBUTARIA
30.00%
M Arrecadagdo/Faturamento |NDUSTR|A E ATACADO
25.00% M Crédito Presumido/Faturamento
20.00% M ICMS Desoneragdo/Faturamento CARGA MEDIA: 6,16%
15.00%
10.00% I
. = e
SlOO%IIIIIII IIIIIII I I I II
ol 5 LIETITITIT P BT
8 é % © 2 g g g
g ] 2 g 3 g
rs.gov.br - .
]

CONCENTRAGAO DA CARGA TRIBUTARIA

Grafico - Participacao setorial no ICMS (2018) =% Arrecadagdo ICMS
m % Crédito Presumido

Magq, equip e veiculos
Abate/produgéo carne
Laticinios
Biocombustiveis/éleos veg
Produtos amilaceos
Quimicos
Informética/eletrdnicos

Bebidas

Blue-chips

Outros

rs.gov.br - .



REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

PROBLEMA: MAIS POBRES PAGAM MAIS IMPOSTO

Tabela - Participacdo de cada classe de renda na variavel de interesse, Rio Grande do Sul (2017-2018):

ASSES DE RENDIMENT TAL E VARIACAO PATRIMONI ENSAL FAMILIAR (R$)

VARIAVEL TOTAL . Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de

Até 1.908 1.908 a 2.862a 5.724 a 9.540 a 14.310 a 23.850

2.862 5.724 9.540 14.310 23.850

Populagdo 100% 9,7% 13,4% 35,5% 22,6% 10,0% 57% 2,9%
Renda Monetéria - 2,4% _ 21,9% _ 16,7% _ 15,5%
Consumo 100% 4,8% 7.5% 25,7% 24,3% 15,6% 12,6% 9,5%
Consumo bens ICMS - 5,0% 27,6% _ 14,9% _ 8,3%
ICMS 100% 51% 8,1% 29,0% 252% 14,3% 10,8% 7,5%
1cms/Renda 70% 147% = 10,7% 9,3% 7,3% 6,0% 5,4% 3,4%
ICMS/Consumo 14,4% 14,6% 14,8% 15,1% 14,6% 13,8% 13,5% 13,0%
D de itens de iai ici no agreg. mais os ricos do que os pobres. No caso dos alimentos e da cesta

basica, por exemplo, nossas simulagdes indicam que o beneficio per capita obtido com tais desoneracdes chega a R$ 103 anuais, em média, para
as familias mais pobres (até 2 SM) e a quase quatro vezes mais (R$ 361) para as mais ricas (acima de 25 SM).

rs.gov.br

IMPACTO DO ICMS POR FAIXA DE RENDA

20.0%

18.0%

16.0%

14.0%

12.0%

10.0%

8.0%

6.0%

4.0%

Carga de ICMS sobre a renda (linha)

2.0%

0.0%

rs.gov.br

14.7%
35.5%

10.7%
24.2%

1.9% 22.5"
16.7%

13.4% 6:0!
9.7% 10.0 3.4

15.5%

5.4% 5.7%

2.4% 2.9%)

Até R$1.908,00 De R$1.908,00a R$ De R$ 2.862,00a De R$5.724,00a De R$ 9.540,00 a De R$ 14.310,00 a Mais de R$
2.862,00 R$ 5.724,00 R$ 9.540,00 R$ 14.310,00 R$ 23.850,00 23.850,00

mmm % Populagdo no RS === % Renda Monetéaria no RS % ICMS/Renda Monetaria no RS

39

50.0%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%

10.0%

Percentual no RS (barras verdes)

5.0%

0.0%

40
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REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

PROBLEMA: BENEFiCIOS DIFUSOS

Modelo Atual
Beneficios Difusos
RER

% _________ N ﬁl ::.‘.'::::: ,@\g:g:::@

Modelo Proposto

Beneficios Focalizados RERA

Q8A8A,
=

BRPERPA
rs.gov.br - .

REVISAO DE
BENEFiCIOS

FISCAIS

v

1. EXTINCAO DE ISENCOES

IMPACTO NA ARRECADACAO

RS MILHOES (brute

2021 2022 2023
I’/’ ~\\\‘ I’/’ \\\\\ I’/’ ~\\\‘
1 1 1
P 7% 10 12% 3 1 17%
\ R R /
\\ /'I \s ;/ \\ /'I
H i
TOTAL BRUTO i RS 351 RS 601 R$841 |
i

*PRODUTOS QUE DEIXARAO DE SER ISENTOS:

= Hortifrutigranjeiros = Pdo francés e massa congelada para seu preparo
= Leite pasteurizados tipos A, Be C = Flores naturais

* Magas e peras = Preservativos

= Ovos

42
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[ |
2. EXTINCAO PARCIAL DE ISENCOES DE REDUCOES DE BASE DE CALCULO
RsMINGES (e canen

(**) Bares e

2021 2022 ;
Py PEE restaurantes: Mesmo
K N N\ com a mudanga de
RBC (REGRA GERAL") 7% 1 12% ': 1 17% ': aliquotas, serdo
o N LS preservados os regimes
~——e ~——e P i =
Py . opcionais de tributacdo
e N 7 N diferenciados. Portanto,
TRANSPORTE o, 1 % | | % |
INTERMUNICIPAL 6,4% | 8,8% | | 12,5% ] bares e restaurantes
AN S\ , terdo uma nova politica
. - ~. - A
ity ity implementada neste
s PRI
I/ N I/ N ano em que a carga
REFEICOES E 7.4% I 12% } | 17% | efetiva sobre as vendas
ek » (] 1 o | 1 C I 9 "
RESTAURANTESIGE) N VAN i sera reduzida.
S’ S’
i
TOTAL BRUTO R$ 414 R$ 578 R$ 663 1
i

*PRODUTOS ENQUADRADOS NA REGRA GERAL:
= Cesta bdasica de alimentos = Carne e demais produtos comestiveis simplesmente

= Cesta basica de medicamentos temperados, de aves e de suinos
= Erva mate

43
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REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

Hortifrutigranjeiros 680

Macas e peras 8
~ Leite pasteurizado 48
ISENCOES o e
P&o francés 45
Flores naturais 12
Preservativos 5
TOTAL 841
Cesta basica de alimentos 420
REDUCGES Transporte intermunicipal de passageiros 142
DE BASE DE Refeicdes em bares e restaurantes 53
CALCULO Erva mate 19
Cesta basica de medicamentos 15
Carnes temperadas 14
TOTAL 663

44

rs.gov.br - .
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REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

C(sss Descrigao:

N N—
S \—r * Fundo formado com
\—7 i i
recursos proporcionais

CRIACAO aos beneficios

concedidos pelo

DO FUNDO | Estado
DEVOLVE @ = .n:j * 10% dos créditos

i

[m 1| presumidos n&o
ICMS ESTADO EMPRESA contratuais
* 10% sobre ICMS isento
$$$ nas saidas’cje insumos
Obter recursos com N— agropecuarios
v

empresas beneficiadas
pelo Estado

45
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REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

CRIACAO O Fundo sera constituido de recursos que serdo destinados aos trés
pilares da reforma: justi¢a social, desenvolvimento e equilibrio fiscal.
Do FUN Do Assim, financiara as devolu¢des de parte do ICMS as familias de baixa
DEVO LVE renda, garantird investimentos em setores estratégicos e ainda ajudara a
ICMS compensar o Tesouro pelas medidas de redugao de arrecadag¢éo

Obter recursos para a politica de
devolugdo do ICMS para familias
de baixa renda

AUXILIAR O TRIBUTAR PROMOVEJ? . !:inanciar investimgntos em
EQUILIBRIO MELHOR TRIBUTACAO |nfr§estrutura relaculvr?ados a
FISCAL MAIS JUSTA atividade agropecuaria do Estado

Financiar inovacéo
Obter recursos para o equilibrio
das finangas publicas

46
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FORMAGCAO FUNDO (1): CREDITOS PRESUMIDOS

- = IMPACTADOS COVID-19?
CREDITOS PRESUMIDOS NAO CONTRATUAIS ““

NAO 662.793.653 512.875.832
SIM 988.272.891 103.736.575

REDUZEM BENEFICIOS?

% SOBRE
VALOR DO
BENEFICIO

NAO E NAO (30%)
IMPACTO NA
ARRECADACAO

R$ MILHOES (bruta)

DEMAIS (65%)

]
TOTAL BRUTO RS 66 RS 216 RS 226 i .

rs.gov.br - .

FORMAGAO FUNDO (2): INSUMOS AGROPECUARIOS

IMPACTO NA ARRECADACAO
R$ MILHOES (bruta)

TRANSICAO
% SOBRE

2022 2023 VALOR DO
i BENEFICIO

IMPACTOS SOBRE CUSTO DE
PRODUGCAO TOTAL

ARROZ 0,43% a 0,65%

AGROTOXICOS

SOJA 0,69% a 1,03%

\ \ MILHO 0,82% a 1,23%

! !

| 10% i | 10% i TRIGO
I I

DEMAIS INSUMOS

AGROPECUARIOS 0,65% a 0,98%

O impacto maximo sera de

TOTAL BRUTO R$ 667 R$ 667 R$ 667 1,23% no custo de produ¢éo

48
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IMPACTO DA CONTRIBUIGAO PARA O FUNDO SOBRE OS

CUSTOS DE PRODUCAO

PERCENTUAIS ANTES DA CONTRIBUICAO
CUSTOS OPERACIONAIS NAO AFETADOS PELA CONTRIBUICAO
CUSTOS OPERACIONAIS AFETADOS PELA CONTRIBUICAO

1- SEMENTES
2 - FERTILIZANTES
3 - AGROTOXICOS

TOTAL DOS CUSTOS OPERACIONAIS
DEPRECIACOES E CUSTOS DE OPORTUNIDADE

CUSTO TOTAL

PERCENTUAIS APOS A CONTRIBUICAO
CUSTOS OPERACIONAIS NAO AFETADOS PELA CONTRIBUICAO
CUSTOS OPERACIONAIS AFETADOS PELA CONTRIBUICAO

1- SEMENTES
2 - FERTILIZANTES
3 - AGROTOXICOS

TOTAL DOS CUSTOS OPERACIONAIS
DEPRECIACOES E CUSTOS DE OPORTUNIDADE

CUSTO TOTAL

VARIACAO CUSTO DE PRODUCAO TOTAL

Fontes: Secretaria Estadual da Agricultura e IRGA.

rs.gov.br

ARROZ
58,38%
25,30%
2,30%
9,30%
13,70%
83,68%
16,32%
100,0%

ARROZ
58,38%
25,95%
2,36%
9,54%
14,05%
84,33%

16,32%
100,65%

0,65%

SOJA
33,85%
40,37%
8,80%
15,76%
15,81%
74,22%
25,78%
100,0%

SOJA
33,85%
41,40%

9,02%
16,16%
16,22%
75,25%
25,78%
101,03%

1,03%

MILHO TRIGO
26,39% 27,15%
48,07% 38,38%
16,04% 9,00%
24,82% 20,43%
7,21% 8,95%
74,46% 65,53%

25,54% 34,47%
100,0% 100,0%

MILHO TRIGO
26,39% 27,15%
49,30% 39,36%
16,45% 9,23%
25,46% 20,95%
7,39% 9,18%
75,69% 66,51%

25,54% 34,47%
101,23%  100,98%

1,23% 0,98%

REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

Créditos presumidos
RELATIVOS a produtos
NAO afetados por
extingdo de isengdes ou
de redugdes de base de
célculo e NAO afetados
pela COVID-19

30%

DO TOTAL DE

CREDITOS
PRESUMIDOS

rs.gov.br

PRODUTO

Biodiesel

Queijos

Leite em pd
Informatica
Farelo de soja
Bebida lactea
Manteiga
Medicamentos
Ar condicionado
Suco de uva
Geléias

Molhos

Cerveja

Peixes

Papel higiénico
Aveia

Folha de flandres
Reservatdrio de fibra
Outros

TOTAL

BENEFICIO - CREDITO
PRESUMIDO

R$ 231.246.890
R$ 189.777.995
R$ 52.402.273
R$ 47.794.475
R$ 29.729.617
R$ 16.241.532
R$ 14.667.369
R$ 12.544.903
R$ 6.130.881
R$ 6.106.364
R$ 5.422.156
R$ 4.150.915
R$ 3.800.497
R$ 3.419.645
R$ 2.556.943
R$ 2.265.915
R$ 1.625.575
R$ 1.558.572
R$ 2.657.602

R$ 634.100.116

CONTRIBUICAO FUNDO (PN

10% DE 2021

R$ 23.124.689
R$ 18.977.799
R$ 5.240.227
R$ 4.779.448
R$ 2.972.962
R$ 1.624.153
R$ 1.466.737
R$ 1.254.490
R$ 613.088
R$ 610.636
R$ 542.216
R$ 415.092
R$ 380.050
R$ 341.964
R$ 255.694
R$ 226.591
R$ 162.557
R$ 155.857
R$ 265.760

49

R$ 63.410.012 Obs: valores

de 2019

QOutros: maionese; retroescavadeiras; petroguimicos; carnes; madeira; eletrénicos;

mel; alho; feijao; marmores

50
Im N
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REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

- . iClO - CRE CONTRIBUICAO FUNDO
Créditos presumidos PRODUTO BENEFICIO - CREDIT! © l;:l;l;;lzR
RELATIVOS a produtos PRESUMIDO 10%

afetados APENAS por Carnes R$ 581.517.279 R$ 58.151.728
extingdo de isencdes ou Aco R$ 250.285.495 R$ 25.028.550
de reducdes de base de Leiteh R: 216.872.352 Rss 21.687.235
- Farinha R$ 103.900.375 R$ 10.390.038
célculo OU pela COVID-19 Informatica RS 57.109.900 RS 5.710.990
Calgados R$ 43.700.847 R$ 4.370.085
Vestuario R$ 41.288.723 RS 4.128.872
Leite condensado R$ 24.550.741 R$ 2.455.074
Vinho R$ 18.531.823 R$ 1.853.182
Méveis R$ 15.226.417 R$ 1.522.642
6 5 o Medicamentos RS 14.714.824 R$ 1.471.482
Reciclagem R$ 13.980.664 R$ 1.398.066
Bolachas RS 13.680.662 RS 1.368.066
Conservas R$ 6.316.802 R$ 631.680
DO TOTAL DE Tampas R$ 5.335.705 R$ 533.571
z Verduras R$ 4.937.363 R$ 493.736
CREDITOS Papel R$ 4.184.961 R$ 418.496
PRESUMIDOS Requeijao R$ 3.639.320 R$ 363.932
Embutidos RS 3.635.313 R$ 363.531
Transporte R$ 3.288.829 R$ 328.883
Vidro R$ 3.286.363 R$ 328.636
Carne importada R$ 2.573.403 R$ 257.340
Tops de Ia R$ 2.149.793 R$ 214.979
Motoniveladora R$ 708.049 R$ 70.805
Lanificio R$ 657.104 R$ 65.710
Azeite de oliva R$ 53.533 R$ 5.353

Rapadura R$ 34.638 R$ 3.464 Obs: valores 51

TOTAL R$ 1.436.161.277 R$ 143.616.128 de 2019

rs.gov.br - .

REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

Créditos presumidos
RELATIVOS a produtos
afetados por extingdo de
isencdes ou de reducdes
de base de célculo e

o A PARTIR
CONTRIBUICAO FUNDO @YYV

BENEFICIO - CREDITO

FRODUTO PRESUMIDO

afetados pela COVID-19 Embutidos R$ 79.503.336 R$ 7.950.334

Carnes industrializadas R$ 10.911.980 R$ 1.091.198

5 / Conservas R$ 4.757.314 R$ 475.731

Leite R$ 3.855.440 RS 385.544

Do T'OTAL DE Restaurante R$ 217.561 R$ 21.756
CREDITOS o : :

PRESUMIDOS TOTAL R$ 99.245.631 R$ 9.924.563

Obs: valores de 2019

52

rs.gov.br - .
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IMPACTO NAS DESONERAGOES FISCAIS

N&ao ha mudangas nas regras de
beneficios concedidos por
programas como Fundopem e
Fomentar.

N&o ha mudancas nos contratos

firmados para investimentos no RS.

Beneficios que expiram em O RS continuara com uma politica
dez/2020 serédo renovados por de desonera¢goes em apoio a
tempo indeterminado. diversos setores econémicos.

53

rs.gov.br - .

REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

Descrigao:
* Devolucdo de parte do ICMS para familias de
baixa renda até 3 saldrios minimos (30% das
familias gauchas = 1,1 milhdo de familias)

DEVOLUCAO DE * Quantificacdo do beneficio mediante emissdo
de documento fiscais eletrénicos
ICMS PARA

FAMILIAS DE
BAIXA RENDA Objetivo:

* Eficacia na concessdo de beneficios fiscais
* Reduzir o 6nus fiscal para familias de baixa
renda

54

rs.gov.br Pl .
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REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

Cadastrados
Realizam gastos no CadUnico
gravados por

ICMS

INICIATIVA
PIONEIRA

FAMILIAS

NO BRASIL % TECNOLOGIA @ e
BANCOS fiscais eletrénicos

Concess&o de Disponibilizam e o
beneficios a quem os valores das VAREJISTAS
mais necessita restituicoes

I

ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA

Calcula o valor do ICMS a
ser devolvido e deposita
na conta bancéria da 55

familia favorecida
C

DEVOLUGAO DE PARTE DO ICMS PARA FAMILIAS DE
BAIXA RENDA

COMO FUNCIONA?

A devolugao sera exclusiva aos cidadaos Nos primeiro e segundo anos, a restituicao
inscritos no CadUnico com renda familiar sera feita apenas para familias com renda
mensal até trés salarios minimos bruta familiar até 1 salario minimo

MODELO HiBRIDO: as familias receberdo um A familia também precisara estar inscrita no
percentual do imposto suportado, e este programa Nota Fiscal Gaticha (NFG) e se
percentual serad maior para as familias pedir CPF nas notas tera maior devolugdo

relativamente mais pobres, sendo parte deste

valor definido como um valor minimo e outra

parte de acordo com consumo formalizado Os varejistas emitem os documentos fiscais e

em nota fiscal eletronica. a Receita Estadual calculara o montante do
imposto suportado, com base no valor do

consumo agregado mensal
56

rs.gov.br - .



DEVOLUGAO DE PARTE DO ICMS PARA FAMILIAS DE
BAIXA RENDA

EXEMPLO

40%

20% Y0

familias com renda de familias com renda de
1 a 2 saldrios minimos, 2 a 3 salarios minimos,
com valor minimo de com valor minimo de
R$ 30,00 por més R$ 30,00 por més

familias com renda de
até 1 salario minimo,

com valor minimo de

R$ 30,00 por més

= Os beneficios serao limitados a capacidade de compra de cada familia, que é
determinada pela renda familiar declarada no CadUnico

= O recurso sera depositado ao titular do cadastro familiar no CadUnico

= Os recursos serdo ser devolvidos imediatamente, mensalmente, conforme
definicdo. Ha limitador anual de recebimento desse beneficio por CPF.

rs.gov.br - .
]
DEVOLUGCAO A PARTIR DE 2021 DEVOLUGAO
FAMILIAS COM ATE UM SALARIO MiNIMO DE ICMS PARA

FAMILIAS DE
BAIXA RENDA

RENDA MENSAL
DE ATE CONSUMO LIMITE

69% = R$ 853,63 X 18%*

(anual R$ 10.243,60)

LIMITE
LIMITE ICMS SUPORTADO DEVOLUGCAO MENSAL

R$ 1.237,15 R$ 153,65 Devolucio 40% R$ 61,46

(anual R$ 737,52)

DEVOLUGAO MINIMA DEVOLUGCAO CONDICIONADA
R MENSAL NOTA FISCAL
SISTEMA HIBRIDO
N R$ 30,00 R$ 31,46
DE DEVOLUCAO (anual R$ 36,0,00) (anual R$ 3,77,52)

*Aliquota nominal ponderada = 12% de consumo com aliquota 25% e 88% com aliquota 17%

57

58

rs.gov.br - .
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n
DEVOLUQAO A PARTIR DE 2023 DEVOLUCAO
FAMILIAS COM ATE DOIS SALARIOS MINIMOS DE ICMS PARA

FAMILIAS DE
BAIXA RENDA

RENDA MENSAL
DE ATE CONSUMO LIMITE

60% = R$ 1.484,58 X 18%*

(anual R$ 17.814,96)

LIMITE ICMS SUPORTADO DEVOL&&'}'\'SEMENSA._
R$ 2.474,30 R$ 267,22 Dpevolucio 20% R$ 53,44
(anual R$ 641,28)
DEVOLUGCAO MiNIMA DEVOLUGAO CONDICIONADA
. MENSAL NOTA FISCAL
SISTEMAHIBRIDO === pe 30,00 RS 23,44
DE DEVOLUCAO o (anual R$ 36,0,00) (anual R$ 2;1,28)

*Aliguota nominal ponderada = 12% de consumo com aliquota 25% e 88% com aliquota 17%

rs.gov.br - .
]
DEVOLUGCAO A PARTIR DE 2023 DEVOLUGAO
FAMILIAS COM ATE TRES SALARIOS MINIMOS DE ICMS PARA

FAMILIAS DE
BAIXA RENDA

RENDA MENSAL
DE ATE CONSUMO LIMITE

50% = R$ 1.855,73 X 18%*

(anual R$ 22.268,70)

LIMITE ICMS SUPORTADO DEvoLLlj_gvil\gElleNSAL
R$ 3.711,45 R$ 334,03 Dpevolugio 15% R$ 50,10
(anual R$ 601,20)
DEVOLUGAO MINIMA DEVOLUGCAO CONDICIONADA
R MENSAL NOTA FISCAL
SISTEMA HIBRIDO
N R$ 30,00 R$ 20,10
DE DEVOLUCAO (anual R$ 360,00) (anual R$ 241,20)

*Aliguota nominal ponderada = 12% de consumo com aliquota 25% e 88% com aliquota 17%

rs.gov.br - .
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DEVOLUCAO FAMILIAS ATE UM SALARIO MiNIMO

RENDA FAMILIAR ATE 1 SALARIO MiNIMO ATE 1 SALARIO MINIMO

% consumo gravado (limite) 69% 69%
Consumo gravado (limite) R$ 853,63 R$ 853,63
Consumo gravado (limite anual) R$ 10.243,60 R$ 10.243,60 (**) O limite é
Aliquota nominal ponderada* 18% 18% pela renda de
Limite ICMS suportado R$153,65 R$ 153,65 cada familia.
% devolugsio 40% 40% FORELE, © Ky
Limite devolucdo ICMS - mensal R$ 61,46 R$ 61,46 c}e ca_da (e iE
’ ! é aplicado a todas

Limite devolugdo ICMS - anual R$ 737,52 R$ 737,52 as familias da
Devolugdo livre (minima) - mensal R$ 30,00 R$ 30,00 faixa
Devolugdo livre (minima) - anual R$ 360,00 R$ 360,00
Devolugdo condicionada - mensal R$ 31,46 R$ 31,46
Devolugdo condicionada - anual R$ 377,52 R$ 377,52
Numero de familias (**) 333.000 (**) 533.323 (**)
Total devolugdes més R$ 13.113.418,91 R$ 21.002.065,80
Total devolugdes ano R$ 157.361.026,91 R$ 252.024.789,65
Meta do programa (devolugées/ano) R$ 150.000.000 R$ 300.000.000

*Aliquota nominal ponderada = 12% de consumo com aliquota 25% e 88% com aliquota 17% 61

rs.gov.br - .

DEVOLUCAO FAMILIAS ATE TRES SALARIOS MiNIMOS
- 2023 000000 |

DE1A2 DE2A3
REN FAMILIAR S, SALARIOS SALARIOS
MINIMOS MINIMOS

% consumo gravado (limite) 69% 60% 50%

Consumo gravado (limite) R$ 853,63 R$ 1.484,58 R$ 1.855,73 .. )

Consumo gravado (limite anual) R$ 10.243,60 R$17.814,96  R$ 22.268,70 **) O limite é

Alie t: inal ponderad. 18% 18% 18% pela rend'a_de

Limite ICMS suportado R$ 153,65 R$ 267,22 R$ 334,03 GE e
Portanto, o teto

% devolugdo 40% 20% 15% de cada faixa ndo

Limite devolucdo ICMS - mensal R$ 61,46 R$ 53,44 R$ 50,10 é aplicado a todas

Limite devolugdo ICMS - anual R$ 737,52 R$ 641,28 R$ 601,20 as familias da

Devolugdo livre (minima) - mensal R$ 30,00 R$ 30,00 R$ 30,00 faixa.

Devolugéo livre (minima) - anual R$ 360,00 R$ 360,00 R$ 360,00

Devolug¢do condicionada - mensal R$ 31,46 R$ 23,44 R$ 20,10

Devolugdo condicionada - anual R$ 377,52 R$ 281,28 R$ 241,20

Numero de familias (*) 533.323 (*) 400.000 (**) 220.200 (**) 1.153.523 (**)

Total devolugdes més R$ 21.002.065,80 R$ 16.394.400 R$ 7.546.084 R$ 44.942.550,42

Total devolugdes ano R$ 252.024.789,65 R$ 196.732.800 R$ 90.553.015 R$ 539.310.605,04

Meta do programa
(devolugdes/ano)
“Aliquota nominal ponderada = 12% de consumo com aliquota 25% e 88% com aliquota 1% 62

rs.gov.br - .
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REVISAO SISTEMATICA DE BENEFICIOS FISCAIS

Com base em dados obtidos das Notas Fiscais Eletronicas
e na Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017/2018 (POF-
IBGE), que oferece uma visdo detalhada da estrutura de
consumo das familias, por nivel de renda bruta, foi possivel
determinar o montante atual de ICMS contido nas despesas
de consumo (alimentos, energia elétrica, combustiveis, etc)
das familias gauchas.

METODOLOGIA Utilizando a mesma estrutura de consumo foi possivel

estimar quanto sera o ICMS suportado por essas familias

APLICADA quando a tributacéo for a prevista na Reforma Tributaria do

RS.

Além disso, foi possivel estimar o valor que sera devolvido
a cada familia, pois o percentual de devolucao, que incide
sobre o ICMS suportado, estara relacionado com a renda
bruta e esse valor também &, como dissemos, informado
pela POF-IBGE.

63

rs.gov.br - .

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR

SIMULACAO* R$ 1.237,15

(renda familiar mensal)

ICMS NOVO ANTES R$ 134,52

DA DEVOLUGCAO Alimentacéo /
( + ) Bebidas alcodlicas /

. Gas doméstico
DEVOLUCAO 40% (-) R$ 53,81
ICMS NOVO APOS == § Transporte publico
A DEVOLUCAO R$ 80:71 (—) urbano
______________ Energia elétrica / Telefone,

MENOS ICMS TV e internet / Mobiliarios,

! |
1

ICMS ATUAL ! o .
1 | = eletrodomésticos / Vestuario
. R$ 131 20 ! = R$ 50’49 (-) / Gasolina e alcool / Higiene
! J 1 + 4,08% na renda familiar e cuidados pessoais /
T ’ Queda de 38,5% no ICMS Remédios / Demais itens de

consumo

* Simulagao com base em dados do IBGE e da Receita Estadual

64
rs.gov.br - .
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DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR

SIMULACAO* R$ 2.400

(renda familiar mensal)

ICMS NOVO ANTES R$ 215,61

DA DEVOLUGCAO Alimentacao /

( o= ) Bebidas alcodlicas /

Gas doméstico

DEVOLUCAO 20% (-) R$ 43,12

ICMS NOVO APOS -— Transporte publico

A DEVOLUCAO RS 172,49 (=)

______________ Energia elétrica / Telefone,
MENOS ICMS TV e internet / Mobiliarios,

! 1

' ICMS ATUAL ! P )

1 = eletrodomeésticos / Vestuario
! R$ 211 02 : = R$ 38’53 (-) / Gasolina e alcool / Higiene
! ’ I +1,60% na renda familiar e cuidados pessoais /

e e e e e e e - - - 1
Otecalesfe 2 acfcres Remédios / Demais itens de
consumo

* Simulagado com base em dados do IBGE e da Receita Estadual

65
rs.gov.br - .

SIMULAGCAO - ICMS FAMILIAR MENSAL

R$ 1.237,15 R$ 2.400,00
(renda familiar mensal) (renda familiar mensal)

ICMS ATUAL ICMS NOVO DIFERENCA ICMS ATUAL ICMS NOVO DIFERENCA

= Alimentacio R$ 15,95 RS 31,27 R$ 15,32 R$ 25,59 R$ 49,88 RS 24,29
DEVOLUGCAO Bebidas alcodlicas RS 0,69 R$ 0,80 R$ 0,11 RS 3,02 RS 3,17 R$ 0,15
DE ICMS Energia elétrica RS 24,07 R$ 20,60 -RS 3,47 R$ 35,82 R$ 30,66 -R$ 5,16

Telefone TV e internet R$ 10,09 R$ 8,23 -R$ 1,86 R$ 15,78 R$ 13,18 -R$ 2,60
PARA Gas doméstico R$ 2,92 R$ 4,38 R$ 1,46 RS 3,67 R$ 5,51 R$ 1,84
e Mobilidrios, artigos do lar e
FAMILIAS DE e R$ 11,77 R$ 10,98 -R$ 0,79 RS 18,60 R$ 17,35 -R$ 1,25
Vestuario RS 6,49 RS 5,88 -R$ 0,61 R$ 11,17 R$ 10,12 -R$ 1,05
BAIXA RENDA Transporte publico R$ 0,55 R$ 0,55 R$ 0,00 R$ 1,08 R$ 1,08 R$ 0,00
Gasolina e alcool R$ 19,30 R$ 14,78 -RS$ 4,52 RS 31,56 R$ 24,16 -RS$ 7,40
Higiene e Cuidados Pessoais R$ 11,67 R$ 10,89 -R$ 0,78 R$ 18,00 R$ 16,80 -R$ 1,20
Remédios R$ 9,93 R$ 9,00 -R$ 0,93 R$ 19,19 R$ 17,40 -R$ 1,79
Demais itens de consumo R$ 17,77 R$ 17,16 -R$ 0,61 R$ 27,54 R$ 26,29 -R$ 1,25
TOTAL ANTES DEVOLUGAO R$ 131,20 R$ 134,52 R$ 3,32 RS 211,02 R$ 215,61 R$ 4,59
% DEVOLUCAO 0% 40% 40% 0% 20% 20%
DEVOLUCAO R$ 0,00 RS 53,81 R$ 53,81 R$ 0,00 RS 43,12 RS 43,12
TOTAL APOS DEVOLUGAO RS 131,20 RS 80,71 -R$ 50,49 R$ 211,02  R$ 172,49 -R$ 38,53
meessssss—_) CARGA FISCAL DO ICMS 10,60% 6,52% -4,08% 8,79% 7,19% -1,60%
Queda de 38,5% no ICMS Queda de 18,2% no ICMS

6
rs.gov.br - i
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DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR

SIMULACAO* R$ 4.000

(renda familiar mensal)

:DC:ISE"I\?(;IL?J(?RI(T)ES R$ 313’42 Alimentacao /
( o= ) Bebidas alcodlicas /

Gas doméstico

DEVOLUGAO 0% (=) =====-
ICMS NOVO APOS -— Transporte publico
A DEVOLUGCAO R$ 313,42 (_) o
pemmmmmm— o MENOS ICMS Energia elétrica / Telefone,

! TV e internet / Mobiliarios,
: ICMS ATUAL : - R$ 3 12 eletrodomeésticos / Vestuario
! R$ 316,54 J - (-) / Gasolina e alcool / Higiene
: H 1 + 0,07% na renda familiar e cuidados pessoais /
_____________ ! Queceldeixlnolickts Remédios / Demais itens de

consumo

* Simulacdo com base em dados do IBGE e da Receita Estadual

67
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DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR

SIMULACAO* R$ 12.000

(renda familiar mensal)

ICMS NOVO ANTES R$ 653,25 Alimentac&o /

DA DEVOLUGCAO
( + ) Bebidas alcodlicas /
Gas doméstico

DEVOLUCAO 0% (-) ......

ICMS NOVO APOS == 4 Transporte publico

A DEVOLUCAO R$ 653,25 (—) urbano

______________ Energia elétrica / Telefone,
MENOS ICMS TV e internet / Mobilirios,

! |

! ICMS ATUAL ! o .

1 - eletrodomésticos / Vestuario
: R$ 664,84 : = R$ 11’59 (-) / Gasolina e alcool / Higiene
, 1 + 0,10% na renda familiar e cuidados pessoais /

_____________ ! CHEER B A5 O 18 Remédios / Demais itens de
consumo

* Simulagdo com base em dados do IBGE e da Receita Estadual

69
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SIMULACAO - ICMS FAMILIAR MENSAL

R$ 4.000,00 R$ 8.000,00 R$ 12.000,00
(renda familiar mensal) (renda familiar mensal) (renda familiar mensal)

ICMS ATUAL ICMS NOVO DIFERENCA ATUAL

Alimentacdo R$ 36,28 R$ 67,87 R$ 31,59 R$ 57,99
Bebidas alcoélicas R$ 4,03 R$ 4,38 R$ 0,35 R$ 6,41
Energia elétrica R$ 42,47 R$ 36,36 -R$ 6,11 R$ 60,90
Telefone TV e internet R$ 24,87 R$ 20,89 -R$ 3,98 R$ 43,68
Gas doméstico R$ 3,47 R$ 5,22 R$ 1,75 R$ 4,28

Mobiliarios, artigos do lar e

e T R$ 24,14 R$ 22,52 -R$ 1,62 R$ 40,80

Vestuario R$ 17,58 R$ 15,94 -R$ 1,64 R$ 32,23

Transporte publico R$ 1,42 R$ 1,42 R$ 0,00 R$ 2,36

Gasolina e élcool R$ 77,04 R$ 59,00 -R$ 18,04 R$ 138,31

Higiene e Cuidados Pessoais R$ 23,89 R$ 22,29 -R$ 1,60 R$ 36,54

Remédios R$ 18,23 R$ 16,52 -R$ 1,71 R$ 26,28

Demais itens de consumo R$ 43,11 R$ 41,02 -R$ 2,09 R$ 76,79

TOTAL ANTES DEVOLUGCAO R$ 316,54 R$ 313,42 -R$ 3,12 R$ 526,56

% DEVOLUGAO

DEVOLUCAO

TOTAL APOS DEVOLUGAO R$ 316,54 R$ 313,42 -R$ 3,12 R$ 526,56
» CARGA FISCAL DO ICMS 7,91% 7,84% -0,07% 6,58%

Queda de 1% no ICMS Queda de 3,3% no ICMS
rs.gov.br
|

DIFERENCA NO ICMS FAMILIAR
SIMULACAO*

ICMS NOVO ANTES R$ 950,44

DA DEVOLUCAO

DEVOLUCAO 0% (-) (R

ICMS NOVO APOS

A DEVOLUCAO R$ 950544

""""""" MENOS ICMS
ICMS ATUAL

' R$ 984,47 == -R$34,03

+ 0,17% na renda familiar
————————————— 4 Queda de 3,4% no ICMS

* Simulagdo com base em dados do IBGE e da Receita Estadual

rs.gov.br

NOVO  DIFERENCA ATUAL NOVO  DIFERENCA
R$ 99,72 RS 41,73 R$ 74,14 R$132,93 RS 58,79
R$ 6,86 R$ 0,45 R$13,05 R$15,13 RS 2,08
R$ 52,13  -R$8,77 R$71,32 R$61,06 -R$10,26
R$ 3717  -R$ 6,51 R$ 60,66 R$52,46  -R$ 8,20
R$ 6,43 RS 2,15 R$ 4,92  R$739 R$ 2,47
R$ 38,07  -R$ 2,73 R$ 47,49 R$44,31  -R$3,18
R$29,21  -R$ 3,02 R$ 47,71 R$ 4324  -R$ 4,47
R$236  R$0,00 R$2,26  R$2,26 R$ 0,00
R$105,91 -R$ 32,40 R$ 161,33 R$12354 -R$ 37,79
R$ 34,10  -R$ 2,44 R$ 43,74 R$40,81  -R$ 2,93
R$ 23,82  -R$ 2,46 R$ 33,60 R$30,45  -R$ 3,15
R$7312  -R$ 3,67 R$104,64 R$99,68  -R$ 4,96

R$ 508,89 -R$17,67 R$ 664,84 R$ 653,25 -R$ 11,59

R$ 508,89 -R$17,67 R$ 664,84 R$ 653,25 -R$ 11,59

6,36% -0,22% 5,54% 5,44% -0,10%

Queda de 1,7% no ICMS

70
E n

R$ 20.000

(renda familiar mensal)

(+)
(=)
)

Alimentacao /
Bebidas alcodlicas /
Gas doméstico

Transporte publico
urbano

Energia elétrica / Telefone,
TV e internet / Mobiliarios,
eletrodomésticos / Vestuario
/ Gasolina e alcool / Higiene
e cuidados pessoais /
Remédios / Demais itens de
consumo

72
Im n
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SIMULACAO - ICMS FAMILIAR MENSAL

R$ 20.000,00 R$ 50.000,00
(renda familiar mensal) (renda familiar mensal)

ICMS ATUAL NOVO DIFERENCA ATUAL NOVO DIFERENCA
Alimentagédo R$ 107,95 R$ 179,69 R$ 71,74 R$ 199,81 R$ 340,64 140,83
Bebidas alcodlicas R$ 25,29 R$ 29,15 R$ 3,86 R$ 32,25 R$ 39,08 6,83
Energia elétrica R$ 89,88 R$ 76,95 -R$ 12,93 R$ 136,58 R$ 116,92 -19,66
Telefone TV e internet R$ 84,64 R$ 71,97 -R$ 12,67 R$ 159,22 R$ 136,33 -22,89
Gas doméstico R$ 6,30 R$ 9,46 R$ 3,16 R$ 9,17 R$ 13,78 4,61
Mobilidrios, artigos do lar e eletrodomésticos R$ 81,95 R$ 76,46 -R$ 5,49 R$ 125,53 R$ 117,13 -8,40
Vestudrio R$ 61,21 R$ 55,48 -R$ 5,73 R$ 101,05 R$ 91,59 -9,46
Transporte publico R$ 2,77 R$ 2,77 R$ 0,00 R$ 3,79 R$ 3,79 0,00
Gasolina e élcool R$ 256,64 R$ 196,52 -R$ 60,12 R$ 442,01 R$ 338,46 -103,54
Higiene e Cuidados Pessoais R$ 41,59 R$ 38,81 -R$ 2,78 R$ 81,28 R$ 75,84 -5,44
Remédios R$ 45,74 R$ 41,46 -R$ 4,28 R$ 73,32 R$ 66,46 -6,87
Demais itens de consumo R$ 180,51 R$ 171,73 -R$ 8,78 R$ 276,57 R$ 265,12 -11,44
TOTAL ANTES DEVOLUGAO R$ 984,47 R$ 950,44 -R$ 34,03 R$ 1.640,58 R$ 1.605,14 -35,44
% DEVOLUCAO
DEVOLUCAO
TOTAL APOS DEVOLUCAO R$ 984,47 R$ 950,44 -R$ 34,03 1.640,58 R$ 1.605,14 -35,44
- CARGA FISCAL DO ICMS 4,92% 4,75% -0,17% 3,28% 3,21% -0,07%
Queda de 3,4% no ICMS Queda de 2,1% no ICMS

rs.gov.br
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ATENUAGCAO DA REGRESSIVIDADE

IMPACTO DO ICMS POR RENDA BRUTA

12.00%

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%

rs.gov.br

- 4,08%

10.60% -1,60%

8.79%

7.19%
6.52%

R$1,237.15 R$2,400

EPRESSAO FISCAL ATUAL

-0,07%

) As mudangas
-0,22% propostas no ICMS
: 5 e a devolugao para
- 0,10% as familias de baixa
7.91% 7.84% - 017% renda REDUZEM A
1 CARGA FISCAL DE
©5°% 6.36% - 0,07% ICMS PARA TODAS
5.54% 5.44% AS FAIXAS DE
4.92% 4 750 RENDA
. ]
R$4,000 R$8,000 R$12,000 R$20,000 R$50,000
=PRESSAO FISCAL APOS DEVOLUCAO 74
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ATENUACAO DA REGRESSIVIDADE PELA PLATAFORMA

TABELA - PARTICIPACAO DE CADA CLASSE DE RENDA NA VARIAVEL DE INTERESSE, RIO GRANDE DO SUL (2017-2018):

Variavel

Populacdo 100%
Renda Monetéria 100%
Consumo 100%
Consumo bens ICMS 100%
ICMs 100%

Carga atual sobre

C consumo UK
Carga s/ consumo apés
reforma A
Queda no
ICMS/consumo - 0,6%

Carga s/ renda apés

C Carga atual sobre renda 7,0%
reforma

6,7%

Queda no ICMS/renda -0,3%

rs.gov.br

Classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar (R$)

Mais de

Até 1.908 1.908 a

9,7%
2,4%
4,8%
5,0%
51%

14,6%
11,6%
-3,0%
14,7%
1,7%

-3,0%

2.862

13,4%
5,4%

7.5%

7.9%
8,1%

14,8%
12,7%
-2,1%
10,7%
9,2%

-1,5%

Mais de
2.862a
5.724

35,5%
21,9%
25,7%
27,6%
29,0%

15,1%
15,0%
-0,1%

9,3%

Mais de
5.724 a
9.540

22,6%
24.2%
24,3%
24,8%
25.2%

14,6%
14,1%
-0,5%
7,3%
7,1%

-0,2%

Mais de
9.540 a
14.310

10,0%
16,7%
15,6%
14,9%
14,3%

13,8%
13,6%
-0,2%
6,0%
5,9%

-0,1%

IMPACTO DO ICMS POR FAIXA DE RENDA

20.0%

18.0%

16.0%

14.0%

12.0%

10.0%

8.0%

6.0%

4.0%

Carga de ICMS sobre a renda (linha)

2.0%

0.0%

rs.gov.br

14.7%

13.4%

9.7%

2.4%

Até R$1.908,00 De R$1.908,00a R$
2.862,00

mmm % Populagdo no RS

=== % Renda Monetaria no RS

35.5%

De R$ 2.862,00a
R$ 5.724,00

De R$ 5.724,00 a
R$ 9.540,00

6.0%16.7%
|

De R$ 9.540,00 a
R$ 14.310,00

Mais de
14.310 a
23.850

57%
14,0%
12,6%
n.5%
10,8%

13,5%
13,0%
-0,5%
5,4%

52%

-0,2%

De R$ 14.310,00 a Mais de R$
R$ 23.

.850,00

% ICMS/Renda Monetaria no RS

23.850,00

Mais de
23.850

2,9%
15,5%
9,5%
8,3%
7.5%

13,0%
12,8%
-0,3%

3,4%

75

50.0%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%

10.0%

Percentual no RS (barras verdes)

5.0%

0.0%

% ICMS pés-reforma RS

76
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SALDO DA REVISAO DAS DESONERAGCOES

- ?:":g::;'c'os e
; e | zon | zoz | zom

Isencdes ) 1.508,3 (351,0) (601,0)
Redugdes de base de célculo 1) 1.842,0 (414,0) (578,0)
Simples nacional/gatcho 1) 1.780,0 (372,0) (435,0)
Créditos presumidos III) 3.121,0 (66,0) (216,0)
Insumos agropecuarios e outros (B) III) 2.509,3* (667,0) (667,0)
D lugdo ICMS per lizad
(estimada) - 150,0 300,0
Investil em utura e - 109,8 132,3
Inovagado
Total (A) 10.760,5 (1.610,2) (2.064,7)
Gasto tributario efetivo (A-B) 8.251,2 (943,2) (1.397,7)
Redugéo (A) = -15% -19,2%
Redugdo (A-B) o -11,4% -16,9%

(841,0)
(663,0)
(435,0)
(226,0)
(667,0)

450,0
134,0

(2.248,1)
(1.581,1)
-20,9%

-19,2%

REDUCAO
DOS
BENEFiCIOS

APORTES NO
FUNDO

GASTOS DO
FUNDO

Dos cerca de R$ 10,7 bilhdes em desoneragdes fiscais em 2019, serdo reduzidos em cerca de 20% ap6s todas as

etapas da Reforma Tributaria, em 2023. Ou seja, a

a maioria dos

O Fundo tera cerca de R$ 900 milhGes anuais a partir de 2022. Sera parte devolvido a familias de baixa renda,

bem como contara com

a i dei

utura para a

(até12%) e i

(até 3%).

* Este valor expressa a desoneragdo apenas na primeira fase, sem considerar as agrega¢des de valor posteriores.

rs.gov.br

COMPENSACAO

1) Isengdes e RBC = impactos
potenciais nos precos de
consumo dos itens. Queda
das aliquotas de outros itens e
devolucao de imposto a baixa
renda compensam qualquer
retirada de benefi

havendo queda da carga
ICMS para todas as faixas de
[CLEER

11) Simples Gaucho =
compensado pelas demais
medidas (DIFAL, aliquota
12%). Também tera carga
menor ao final.

111) Aportes no Fundo (CPs e
Insumos) = aumento nos
custos de producao limitados
de 0,65% a 1,2 Mas os
Investimentos em infra
aumentam 5 vezes e o
potencial aumento de
consumo pelos efeitos
progressivos tendem a
compensar esses efeitos.

DEVOLUGAO ICMS PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA

IMPACTO NA
ARRECADAGAO
R$ MILHOES (bruta)

rs.gov.br

RECURSOS DO FUNDO

DEVOLUGAO:

FAMILIAS BAIXA RENDA (estim.)
INFRA-ESTRUTURA E INOVACAO

RETORNO ICMS CONSUMO
FAMILIAS BENEFICIADAS

TRANSICAO

TOTAL BRUTO

2021 2022 2023
R$ 733 R$ 883 R$ 893
(R$150) | (R$ 300) | (R$ 450)
(R$ 110) (R$ 132) (R$ 134)
R$ 15 R$ 30 R$ 45
R$ 488 R$ 481 R$ 354 i

78
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MACROESTRATEGIAS TRIBUTARIAS

SIMPLIFICACAO E TRANSPARENCIA
MODERNIZACAO DA E CIDADANIA
ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

79

rs.gov.br - .

30 INICIATIVAS LANCADAS EM JUNHO DE 2019
20

]

T

A 30 MAIS MAIS MENOS
Desenvolvimento Arrecadagao Custo

DIGITAL

COMPETITIVIDADE

MODERNA ‘ @ L SIMPLIFICACAO
EFICIENTE RECWOESTADUALRS COOPERACAO ﬂ‘- AMBIENTE DE NEGOCIOS

INOVADORA SEGURANCA JURIDICA

rs.gov.br - l
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COMBATE A SONEGACAO | EIXO FISCO

ACAO: COMBATE A CONCORRENCIA DESLEAL E A SONEGAGCAO

COMBATE A SONEGAGAO E INFORMALIDADE

Regime Especial de Fiscalizacdao (REF) -
aprimora o instituto, incluindo novas formas
para evitar o crédito do ICMS pelo
destinatario, reduzindo o dano ao Estado e a
concorréncia.

Receita Extrafiscal - Atribui ao Fisco, em

conjunto com 6rgaos de regulagdo e controle, e

entidades setoriais, mecanismos que permitam
a suspensdo temporaria da inscricdo em caso
de indicios de fraude (empresas Noteiras) e por
descumprimento de requisitos legais
regulatérios (agencias reguladoras)
= Exemplo: Postos Combustiveis
(Autorizacdo ANP, INMETRO, etc,)

rs.gov.br

Recolhimento on-line do ICMS: Implementar
nova Guia de Arrecadagdo Eletrdnica
permitindo o recolhimento do ICMS no
momento o pagamento pelo consumidor de
sua fatura. Regulamentacédo da Lei 15.436/20
(PL100/19)

Camaras Técnicas Setoriais: Criacdo das
Camaras Setoriais para discussao de politicas
e acdes para combate a praticas
concorrenciais desleais, bem como pirataria,
contrabando e sonegacéo.

81

COMBATE A SONEGACAO | EIXO FISCO

ACAO: COMBATE A CONCORRENCIA DESLEAL E A SONEGACAO

COMBATE A SONEGAGAO E INFORMALIDADE

Descrigdo:

= Fortalecer os mecanismos de
combate a inadimpléncia contumaz e
a sonegacao.

= Estabelecer mecanismos adicionais
de controle cadastral de empresas
com o6rgaos reguladores e setores
econdémicos.

= Recolhimento do ICMS on-line para
faturas de concessionarias de servi¢co
publico.

rs.gov.br

Objetivo:

= Combater a informalidade e as praticas
concorrenciais desleais.

= Evitar a formagao de passivos incobraveis
pelos devedores contumazes.

= Estabelecer parcerias com érgéos de
controle para combate a pirataria,
contrabando/descaminho, sonegacao.

82
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COMBATE A SONEGAGAO | EIXO PARTICIPACAO SOCIAL

AGAO: ESTIMULO A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS NO VAREJO

CIDADANIA FISCAL

Ampliacdo dos valores para as entidades
assistenciais: Ampliacdo do repasse de

valores para acdes sociais, estimulando o Devolugéo do ICMS: Mecanismo de
cidadao a pedir Nota Fiscal, passando de R$ Devolugdo do Imposto vinculado as
20 milhdes para R$ 30 milhdes. NFC emitidas para o cidad&o.

Receita da Sorte: Sorteios Instantaneos NFC
= Prémios Estado e de
Entidades/Empresas (parceria)

Receita Certa: o projeto assegura que parte do
incremento real de arrecadagéo de ICMS do setor
varejista retorne a populagdo que esteja
cadastrada no programa Nota Fiscal Gaucha (NFG)
e que solicite a inclusdo do CPF em documentos
fiscais na hora da compra.

Solidariedade: Ampliagado do repasse de
valores para agdes sociais, com ampliacdo
da exigéncia de emissdo de NFC.

83
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COMBATE A SONEGAGAO | EIXO PARTICIPACAO SOCIAL

ACAO: ESTIMULO A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS NO VAREJO

CIDADANIA FISCAL

Descrigdo: Objetivo:
= Ampliar as formas de estimular o = Combater a informalidade/sonegagéao
cidad&o a pedir Nota Fiscal pela falta de emissao entrega de
= Ampliar o uso da Plataforma NFG, documentos pelas empresas no varejo
potencializando os moédulos = Fomentar a cidadania fiscal
existentes (Sorteios Mensais, Bom = Valorizar a aquisicdo de produtos
Cidad&o/Desconto IPVA) gauchos (alinhado com a iniciativa da AL)

= Ampliar participacdo das entidades -
redes de assisténcia, saude, educacéo e
protecdo aos animais

84

rs.gov.br - .
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MEDIDAS DE COMBATE A INFORMALIDADE

A = Com a criacdo do Receita Certa, os
CIDADAO AJUDA A cidaddos terdo retorno de parte do
COMBATER A incremento real na arrecadagéo

proveniente do ICMS no setor varejista.

INFORMALIDADE E

= A arrecadacdo do setor hoje é de cerca de

TEM RETORNO DE R$ 3,6 bilhdes por ano.

PARTE DO ICMS = Estima-se um incremento minimo de 10%
na arrecadacado do varejo, com parte

PAGO sendo distribuido para cidad&os inscritos

no NFG e que solicitarem CPF na nota
fiscal, proporcionalmente as suas
compras.

= O programa estimula a cidadania fiscal e
o controle da sociedade na sonegagdo
devido a ndo emissdo de notas fiscais.

Entidades assistenciais,
cadastradas do programa NFG,
terdo R$ 10 milhdes a mais por
ano, estimulando as pessoas a
pedirem nota fiscal.

85
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COMBATE A SONEGACAO

R
E
CONCORRENCIA (E: FRAUDES

COMBATE -'A PESLEAL i 3 0 CADASTRAIS
SONEGACAO E

INFORMALIDADE

SONEGAGAO
DE VENDAS
Receita PROJETO . bele i is para b. a concorréncia desleal, em parceria com
Extrafiscal DE LEI entidades representativas dos setores
Inova Receita /
Didlogo Fisco- P';(E)JLEE.I;O = Cria o Férum / C Iho de Boas Prati Tril jrias ( i e ¢d0)
Contribuinte / = Cria as Cdmaras Tematicas Setoriais (transparéncia e competitividade)
Desenvolve RS
Reestruturacdo da PROJETO Possibilita diferimento nas saidas de empresas submetidas ao REF
Cobranca de DE LEI = Flexibiliza os critérios para uso de precatérios no Compensa RS
Devedores = Aumenta o limite do Valor Minimo de Ajuizamento no contencioso fiscal (PGE)

86

rs.gov.br - .
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COMBATE A SONEGAGAO

Cria um novo padrio de multas fiscais,
delo ao i do

q o
n:insos Multa, PL Judicidrio (120% x 100%) e propondo
Arrecadagio gradagdo diferenciada.

Regulamenta o uso das presungdes fiscais nos
casos de omissdo de entradas e saidas

MODERNIZACAO

r Nos Conformes LS i de e ac e
E s IMPLIFI CACAO / Conformidade e & dos
Cooperativa Decreto = Prevé o Acordo de Conformidade Tributéria e
P o Selo de Conformidade Fiscal

isdo de for i ites no PTA

PL (Pr i Tributédrio A i ivo)
Incentiva a extingdo do litigio apés o
Julgamento em 12 Insténcia

Contencioso
Just In Time

87

rs.gov.br - .

MACROESTRATEGIAS TRIBUTARIAS

TRIBUTAR MENOS

CONSUMO E MAIS
PATRIMONIO

88
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CARGA TRIBUTARIA ATUAL

PRINCIPAIS DESONERACOES

@) Veiculos com mais de 20 anos 2.502.889

TOTAL DA FROTA 2019 Valor Inferior a 4 UPF 494.408
6917855 Veiculo Oficial 41173

1 Pessoa com Deficiéncia 20.033

I PVA [ | Taxi 12.755
Onibus 6.722

54% 46% Transporte Escolar 2.322

Instituicdes Sociais 2.996

Receita bruta IPVA 2019 VE[CUITOS VE[CULOS Templos 227
R TRIBUTAVEIS ISENTOS Sindicatos Trabalhistas 674

R$ 3 bi 3.762.727 3.155.128 Taxi-Lotagso 460

UPF atual = R$ 20,30

89

rs.gov.br - .

ALIQUOTAS IPVA ATUAL - RS

3%

2% 1%

6 b O b -
MOTOCICLETAS “ONIaUS £ AUTOMGVEIS £

CAMIONETES PARA LOCAGAO

AUTOMOVEIS E
CAMIONETES

90
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ALIQUOTAS IPVA - ESTADOS

ESTADOS ALIQUOTAS AUTOMOVEIS
(%)
Acre, Espirito Santo, Santa Catarina e Tocantins 2,00
Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Piaui e Sergipe 2,50
Alagoas, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Pernambuco, Rio Grande do Norte, 3,00
Rio Grande do Sul, Ronddnia e Roraima
Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Parana 3,50
Goias 3,75
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo 4,00
* No Rio Grande do Sul pagam a aliquota de 3% automadveis, camionetas e motor home
91
rs.gov.br - .
|
REVISAO DA CARGA TRIBUTARIA
DESCONTOS NO IPVA - COMO E
DESCONTO DO
BOM DESCONTODO
45,8% 14,7%
da frota da frota
tributavel tributavel

5% 10% 15% 1% 3% 5%

494.455 305.375 921.966 252.244 140.928 159.495

veiculos veiculos veiculos veiculos veiculos veiculos

R$ 100 MILHOES

R$ 20 MILHOES

EM BENEFICIOS POR ANO

rs.gov.br

EM BENEFICIOS POR ANO

92
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PROPOSTAS

DESCRICAO DAS MEDIDAS

Adog¢ao de aliquota de 3,5% para
automoveis e camionetas
Revisdo do beneficio de Bom Motorista:
« 3 anos sem infracdes: 15% para 5%
« 2 anos sem infragdes: 10% para 3%
Lei estadual para disciplinar o + Tano sem infracGes: 5% para 2%

emplacamento obrigatdério no Estado
onde circular

rs.gov.br

PROPOSTAS

DESCRICAO DAS MEDIDAS

Alteragdo dos critérios de isengdes:
« Serdo isentos veiculos fabricados ha mais de 40 anos (e ndo 20 anos)
« Estabelece prazo para pagamento nos casos de veiculos adquiridos em leildes
« Redug¢édo do valor minimo do IPVA de 4 UPF para até 1 UPF
- IPVA VERDE:
Estender para os veiculos hibridos até 2023 a isencdo ja existente para os
veiculos elétricos, a partir da san¢do da lei
Isengdo por dois anos do IPVA na compra até 2023 de novos dnibus /
caminhdes
Isengdo por quatro anos para 6nibus com caracteristicas de biosseguranga

rs.gov.br
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REVISAO DA CARGA TRIBUTARIA

rs.gov.br

Modelo Atual

Carga Tributaria
Concentrada

54%
dos
veiculos

pagam
IPVA

Modelo Proposto

Ampliacao da Base

Impacto total

da Carga Tributdria | *R$744 milhdes

25%

Isentos

75%

Pagantes

REVISAO DA CARGA TRIBUTARIA

VARIAGCAO POR FAIXA DE PRECO

Faixas de

valor venal
(em mil R$)

0-5
5-10
10-15

15 - 20
20-30
30 - 40
40 - 50
50 -75
75 -100
100 - 150
150 - 200
Acima de 200

rs.gov.br

Quantidade

640.276
435.282
605.325
546.428
698.749
461163
232.300
285.473
123.207
93.659
21.245
19.051

Valor médio de

venda (2020)

R$ 2.819,90

R$ 7.132,46
R$ 11.405,55
R$15.793,78
R$ 22.334,36
R$ 31.240,09
R$ 40.335,08
R$ 55.631,43
R$ 77.806,79
R$ 108.257,47
R$155.077,49
R$ 241.704,39

Aliquota
atual

3,0%
3,0%
3,0%
3,0%
3,0%
3,0%
3,0%
3,0%
3,0%
3,0%
3,0%
3,0%

IPVA atual

R$ 84,60
R$ 213,97
R$ 342,17
R$ 473,81
R$ 670,03
R$ 937,20
R$1.210,05
R$ 1.668,94
R$ 2.334,20
R$ 3.247,72
R$ 4.652,32
R$ 7.251,13

Aliquota

proposta

3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%
3,5%

=) dos veiculos passam

a pagar IPVA
95
Impacto total
+R$ 744 milhdes
Diferenca
IPVA futuro ANUAL
R$ 98,70 R$ 14,10
R$ 249,64 R$ 35,66
R$ 399,19 R$ 57,03
R$ 552,78 R$ 78,97
R$ 781,70 R$ 111,67
R$1.093,40 R$ 156,20
R$1.411,73 R$ 201,68
R$1.947,10 R$ 278,16
R$ 2.723,24 R$ 389,03
R$ 3.789,01 R$ 541,29
R$ 5.427,71 R$ 775,39
R$ 8.459,65 R$ 1.208,52

96
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IPVA: ALIQUOTAS E OUTRAS MEDIDAS

IMPACTO NA ARRECADAGCAO
R$ MILHOES (bruta)

ATUAL 2021 2022 2023

Joaty poatagy ey
// Ay // N // Ay
I I \ I v
. 0, 0, 1 0, 1
ALIQUOTAS 3% 1 3,5% 1 3,5% } | 3,5% |
\ 7 \ P /
\ ’ AN 4 \ ’
~, ,' '~ ¢, ~, ,'

i Vo v
ALTERAR CRITERIOS DE DESCONTOS E ISENCOES { SIM } I SIM ; | SIM
\ \ FAER

a
“*
N
B
»
x
“n
N
ry
Iy
Fd
*
N
Yy
s
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rs.gov.br - .

O QUE NAO MUDA NO TRANSPORTE/MOBILIDADE

= N&o hd mudancas no diesel, a
carga permanece 12%

= N&o ha mudancas no IPVA de NO IPVA, AS
2 motos e caminhdes (aliquotas ISENCOES CAEM

ALEM DA QUEDA DA de 2% e 1%, respectivamente) DE 46% PARA
GASOL'NA E Do . ISetguc?m gs_isenctées parat taxi, 25"//:(I:VIAABSAFI‘IVIAO

z z otacdo, 6nibus, transporte
ALCOOL, HA escolar, lotacao, veiculo de

instituicdes sociais

OUTROS PONTOS A = N&o aumentam os custos do
SEREM transporte publico urbano

DESTACADOS: = N&o ha mudanca nos custos do

transporte de carga

98

rs.gov.br - .



REVISAO DA CARGA TRIBUTARIA

ITCD

PROGRESSIVO

O ITCD (Imposto sobre
Transmissao "Causa Mortis" e
Doacédo de Quaisquer Bens e
Direitos) € o imposto sobre a
transmissdo gratuita de bens
maoveis ou imoéveis e também
de direitos, incluindo-se a
sucessao (causa mortis).

rs.gov.br

Descrigao:

= Adocédo de faixas de aliquotas progressivas para
CAUSA MORTIS de 7% e 8%

= Adoc¢éo de faixas de aliquotas progressivas para
DOACOES de 5% e 6%

= Prever explicitamente a incidéncia de ITCD, com
ST, sobre planos de previdéncia privada como
PGBL e VGBL

Objetivo:
= Tributar mais patrimoénio e menos produgéo e
consumo

ALIQUOTAS DO ITCD NOS ESTADOS

Unidade da Federagdo

ALIQUOTA CAUSA MORTIS

99

Minima Maxima
AM 2%
RN 3%
AC, AL, AP, ES, PA, PR P|, RR, SP 4%
RO 2% 4%
MG, PE 5%
Ms 6%
Rio Grande do Sul (atual) 3% 6%
DF 4% 6%
MA 3% 7%
sC 1% 8%
CE, GO, MT, PB, SE, TO 2% 8%
BA, RJ 4% 8%
rs.gov.br
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n
ALIQUOTAS DO ITCD NOS ESTADOS

Unidade da Federagdo ALIQUOTA DOACAO
Minima Maxima

MA
AC, AL, AM, PE
AP, MS, RN
BA
RO
i Rio Grande do Sul (atual)
ES, PA, PR, P, RR, SP, SE
MG
DF
sC
CE, GO, MT, PB, TO
RJ

rs.gov.br

REVISAO DA CARGA TRIBUTARIA

Valor Quinhdao (em UPF-RS)

Aliquota
'
ITCD I o 2.000 0%

PROGRESSIVO 1] 2.000 10.000 3%
CAUSA MORTIS

n 10.000 20.000 4%
v 20.000 30.000 5%
\" 30.000 40.000 6%
Vi 40.000 50.000 7%
Novas faixas
Vil 50.000 8%

102
rs.gov.br - ‘.
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REVISAO DA CARGA TRIBUTARIA

ITCD ,

Valor Quinhdo (em UPF-RS)
Aliquota
—hemese | me |
0

30.000 3%
PROGRESSIVO
DOACOES 1} 30.000 40.000 4%
mn 40.000 50.000 5%
Novas faixas
\% 50.000 6%

UPF atual = R$ 20,30

103

rs.gov.br - .

ITDC: ALIQUOTAS E OUTRAS MEDIDAS

IMPACTO NA ARRECADACAO -
i

ATUAL 2021 2022 2023

P N
4 \\ 4 \\ \
- i 1 1 1
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA i SIM ' { SIM ! | SIM !
PLANOS PREVIDENCIA PRIVADA \ Y Y !
N V4 N J N /
-, 4 \\~__4‘, IS -

1
TOTAL BRUTO i RS 93 RS 123 RS 134
104

rs.gov.br - .



RESUMO DAS PROPOSTAS

E EFEITOS NA ECONOMIA
E SOCIEDADE GAUCHAS

RESUMO DAS PROPOSTAS

Simplificacdo e redistribuicdo
da carga

« Redu¢édo do nimero de aliquotas
ICMS para duas: 17% e 25%

Estimulo a atividade econémica
e a retomada pés Covid

.

Reducédo da aliquota efetiva para
compras internas no Estado para 12%
Reducédo do prazo de creditamento do
ICMS dos Bens de Capital (CONFAZ)
Devolug¢do parcial dos créditos de
“uso e consumo” (CONFAZ)
Devolucdo de saldos credores de
exportagéo

Estimulo a importacéo pelo RS
Extingdo do DIFAL (“imposto de
fronteira™)

Revisdo do Simples Gaucho

rs.gov.br

Revisdo dos beneficios
fiscais

« Extin¢cdo parcial de isencdes e
reducdes de base de calculo
Criacdo do Fundo Devolve-ICMS
(aportes em infraestrutura agro e
inovac&o)

Redugao onus fiscal para
familias

Devolugéo ICMS para familias
de baixa renda (até 3 salarios
minimos - CADUNICO)
Conjunto das mudancas reduz
carga ICMS para todos

106
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RESUMO DAS PROPOSTAS

Modernizagdo tributéria

* Receita 2030
» Medidas de combate a
sonegacgao e informalidade

Transparéncia e cidadania

* Receita Certa - devolucdo ICMS
aos cidad&os de parte do
crescimento de receita do varejo

* Fortalecimento do Programa
NFG, com aumento de 50% dos
recursos as instituicdes parceiras

rs.gov.br

Tributar menos consumo
e mais patrimdnio

« Aliquota IPVA automoveis: 3,5%
* Isencdo IPVA para veiculos acima
de 40 anos e até 1 UPF (R$ 20)

* Novos calculos Bom Motorista

« IPVA Verde: isencéo para
elétricos, hibridos e
biosseguranga

* Isencdo IPVA por 2 anos para
caminhdes e 6nibus novos

« Novas aliquotas de ITCD

DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

COMPLEXIDADE

CUMULATIVIDADE

REGRESSIVIDADE

rs.gov.br

107
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DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

CENARIO ATUAL IMPACTOS REFORMA

« Multiplicidade de « Custos operacionais para « Reduz numeros de aliquotas

aliquotas empresas e para o Estado » Revisa iseng¢oes
- Diversidade de « Inseguranca juridica  Cria Fundo Fiscal

isengoes « Alto nivel de judicializacdao

109
rs.gov.br - .

]

DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

CENARIO ATUAL IMPACTOS REFORMA
« Estorno de créditos « Perda de competitividade e » Amplia as possibilidades de
» Vedagédo a diversos acréscimo de custos créditos, solicitadas ha
“creditamentos” do décadas
imposto

110
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DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

REGRESSIVIDADE
» Baixa participa¢do dos « Peso dos impostos é * Reduz carga fiscal de ICMS
impostos sobre o maior para os mais pobres para todas as faixas de renda
patrimonio « Inibe o consumo » Foca os beneficios nos mais
- Ineficacia das desoneragdes « Gasto publico deslocado pobres
sobre o consumo basico do objetivo das isengdes * Aumenta peso de impostos

sobre patrimoénio
111

rs.gov.br - .

DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

INCENTIVO A
FORMALIZAGAO

FOMENTO A
INOVACAO

112

rs.gov.br - .
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DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

* Mudang¢a de
paradigmas demanda
processos e produtos
mais sustentaveis

rs.gov.br

* Morosidade do setor
publico em acompanhar as
mudang¢as com politicas
especificas

* IPVA Verde
* Preserva beneficios de

energia limpa e
biocombustiveis

113

DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

INCENTIVO A

FORMALIZACAO

CENARIO ATUAL IMPACTOS REFORMA

+ Existéncia de
sonegacdo, que precisa
ser combatida com
apoio aos pequenos
negdcios e fiscalizagdo

rs.gov.br

« Concorréncia desleal e
desestimulo a formalizagdo
« Perda de receitas publicas

- Redugdo carga total SIMPLES
* Nota Fiscal Galicha
» Devolug¢do de ICMS com base

nas notas

* Medidas Receita 2030

114



DIAGNOSTICO - PRINCIPAIS PROBLEMAS

FOMENTO A
INOVACAO

CENARIO ATUAL IMPACTOS REFORMA

» Relevancia de processos de
inovag¢do como estimulo a
competitividade, indispensavel
ao desenvolvimento

rs.gov.br

CONCLUSOES

O RS terd o sistema tributério
mais moderno do Brasil,
antecipando elementos da
reforma nacional.

As aliquotas de gasolina, dlcool, energia e
telecomunica¢des caem imediatamente
para 25%, com expressiva redu¢ao no
custo para a economia e cidadaos.
Somadas a queda gradual da aliquota
modal de 18% para 17%, serao R$ 2,8
bilhdes a menos de arrecadag¢ao, o que
causaria um colapso financeiro. As medidas
da Reforma Tributaria mitigam as perdas
para o Estado e Municipios, mantendo a
prestagcdo de servigos.

rs.gov.br

« Atraso brasileiro causa
perda de competitividade Fiscal
num mercado global

« Aporte de recursos do Fundo

- Estimulos do IPVA (hibridos,
elétricos e biosseguranca)

Em todas as classes de renda, a carga
fiscal do ICMS sera reduzida em relagdo
a situacdo atual. O RS sera pioneiro em
estabelecer devolugdo de impostos
para baixa renda, iniciativa defendida
internacionalmente.

No conjunto, havera enormes ganhos de
competitividade para a economia gaticha,
sendo atendidos pleitos de décadas
relacionados ao ICMS e simplificando
aliquotas e processos.

Aumentara a participac¢ao relativa do
IPVA e ITCD em relagdo ao ICMS,
alinhando maior justi¢a social.

115
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BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

EMPRESAS EM GERAL

VANTAGENS ECONOMICAS

* Reducdo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias (de 17% para 12%)

« Redistribuicdo da carga intersetorial

¢ Reducdo do prazo de creditamento do ICMS de Bens de Capital

« Creditamento do ICMS de bens de “uso e consumo”

« Simplificacdo da legislacdo: reducdo dos custos de conformidade e ampliagcédo da
seguranca juridica

* Reducdo das obrigagdes acessoérias em decorréncia da “personalizacdo” dos beneficios

* Estimulo ao consumo interno

* Reducdo da sonegacdo (competitividade e concorréncia leal)

*« Aumento da fruicdo do FUNDOPEM (maior parte dos casos)

117

rs.gov.br - .

BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

AGROINDUSTRIAS

VANTAGENS ECONOMICAS*

« Fim dos custos fiscais decorrentes da cumulatividade (estornos) do ICMS, por forca de
isencdes e RBC que serdo extintas.

« Estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos

« Fortalecimento da produg¢do agropecudria decorrente dos investimentos em
infraestrutura (recursos do FUNDO)

(*) Além das vantagens econdmicas listadas para as empresas em geral 118

rs.gov.br - .
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BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

PEQUENAS E MICRO EMPRESA
VANTAGENSECONOMICAS |

VANTAGENS ECONOMICAS

* Reducdo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias no mercado interno em fung¢éo do
diferimento do ICMS de 18% para 12%.

* Reducédo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias no mercado interestadual em
funcédo do fim da DIFAL.

« Estimulo ao consumo interno, especialmente de alimentos

« Estimulo a formalizacdo das operacdes = reducdo da sonegacdo (competitividade e
concorréncia leal)

119

rs.gov.br - .

BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

EMPRESAS EXPORTADORAS

VANTAGENS ECONOMICAS

* Reducdo do volume de créditos acumulados em funcao do diferimento do ICMS de 18%
para 12%.

* Reducgédo dos estornos no meio da cadeia produtiva (reduc¢éo de custos)

« Devolucgao agil e integral do ICMS gerado internamente

120

rs.gov.br - .



BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

PRODUTORES RURAIS
T ——

VANTAGENS ECONOMICAS

* Investimentos em infraestrutura relacionados a atividade agropecudria do Estado.
< Aumento do consumo interno de alimentos

« Aumento da competitividade das agroindustrias do Estado

* Reducdo do custo da energia elétrica

121

rs.gov.br - .

BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

ATACADI

VANTAGENS ECONOMICAS

* Reducdo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias no mercado interno em fung¢éo do
diferimento do ICMS de 18% para 12%.
* Reducgdo do ICMS destacado nas suas vendas, com reduc¢do de pec¢o para seus clientes.

122

rs.gov.br - .
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BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

VAREJISTAS

VANTAGENS ECONOMICAS

= Redug¢édo do custo bruto de aquisicdo das mercadorias no mercado interno em fun¢cdo do
diferimento do ICMS de 18% para 12%.

= Aumento do consumo interno

= Redug¢édo da informalidade, pois mais familias passardo a exigir a emissdo de documentos
fiscais

123

rs.gov.br - .

BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

MUNICIiPIOS

VANTAGE

« Com a extingdo das aliquotas extraordinarias e a redug¢do da aliquota modal de 18% para
17% os municipios PERDERIAM R$ 850 milhdes

* Ganho de arrecadagao do ISS: a reduc¢do do ICMS de energia elétrica, combustiveis e
comunicag¢do tem impactos positivos na arrecadagao do ISS, pois as empresas prestadoras
de servicos sdo intensivas nesses insumos, ou seja, a redug¢do dos custos aumentara sua
competitividade.

124

rs.gov.br - .
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BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
[VANTAGENS |

VANTAGENS

* Maior eficacia operacional do imposto

*« Reducédo do grau de litigiosidade

* Reducéo dos niveis de elisdo fiscal

* Manutenc¢do do patamar da arrecadag¢éo

125

rs.gov.br - .

BENEFICIOS PARA OS GAUCHOS

CIDADAOS

VANTAGENS

* Todos os niveis de renda terdo reducdo de ICMS

*« Aumento da renda disponivel para familias baixa renda

* Desenvolvimento econdmico = mais oferta de emprego

* Manutengdo da arrecadagdo: garante oferta de servigcos publicos

126
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OBRIGADO!

NOVAS FACANHAS
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