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RESUMO

A Dissertacao inserida na Linha de Pesquisa Relagdes Sociais e Dimensdes do
Poder objetiva a andlise critica sobre as causas do desenvolvimento da
violéncia e da criminalidade nas cidades, expde as politicas criminais
lastreadas em métodos extrapenais, e se configuram alternativas efetivas para
a prevengao da violéncia e da criminalidade. Para tanto, utiliza-se a logica
operacional do método indutivo, a abordagem qualitativa e o procedimento
legal-bibliografico. O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro
capitulo aborda as causas que levam ao crescimento do medo e da sensacao
inseguranga nas cidades, que resultam na adog¢ao de politicas criminais
emergenciais que modificam o padrdao de comportamento da populacao,
estimulam a expansdo da legislagdo penal, a ascensdo do direito penal
simbodlico e as politicas publicas de encarceramento em massa. O segundo
capitulo trabalha a questido dos obstaculos impostos para que as politicas
criminais de carater extrapenal sejam efetivadas, com destaque para as
influéncias exercidas negativamente pela ideologia dominante, pela cultura da
violéncia e pela marginalizagcdo das classes pobres, além de possiveis
alternativas no campo da segurancga publica baseadas na teoria da Escola de
Chicago. O terceiro capitulo estuda as caracteristicas determinantes que
possuem os entes federativos municipais para a implementacdo de politicas
criminais extrapenais. Apresentam-se nesse capitulo algumas experiéncias
praticas realizadas em paises ao redor do mundo e em municipios brasileiros.
Encerra-se com a exposi¢gdo de programas politico-criminais extrapenais
adotados recentemente em Pelotas, Niterdi e Lajeado, todos estruturados sob
as diretrizes do ‘Pacto pela Paz’. A pesquisa retrata o acerto na hipdtese
central positiva de que a politica criminal baseada em métodos extrapenais &
efetiva para a prevencdo da violéncia e da criminalidade nas cidades,
considerando a possibilidade de atuagdo dos municipios em conjunto com os
demais 6rgaos federativos e com a sociedade, bem como os resultados obtidos
no campo da seguranga publica por meio de programas de reestruturagao
urbana e social.

Palavras-chave: violéncia e criminalidade urbana, politica criminal extrapenal,
direito penal simbdlico, Escola de Chicago, seguranga publica municipal.



ABSTRACT

The Dissertation inserted in the Research Line Social Relations and
Dimensions of Power aims to critically analyze the causes of the development
of violence and criminality in cities, exposes criminal policies based on
extrapenal methods, and configures effective alternatives for the prevention of
violence and of criminality. For that, the operational logic of the inductive
method, the qualitative approach and the legal-bibliographic procedure are
used. The work is structured in three chapters. The first chapter addresses the
causes that lead to the growth of fear and the feeling of insecurity in cities,
which result in the adoption of emergency criminal policies that change the
population's behavior pattern, stimulate the expansion of criminal legislation, the
rise of symbolic criminal law and public policies of mass incarceration. The
second chapter deals with the obstacles imposed for criminal policies of an
extra-penal nature to be carried out, with emphasis on the influences negatively
exerted by the dominant ideology, the culture of violence and the
marginalization of the poor classes, as well as possible alternatives in the field
of security. public education based on Chicago School theory. The third chapter
studies the determining characteristics that the municipal federative entities
have for the implementation of extracriminal criminal policies. This chapter
presents some practical experiences carried out in countries around the world
and in Brazilian municipalities. It ends with the exposition of extracriminal
political-criminal programs recently adopted in Pelotas, Niter6i and Lajeado, all
structured under the guidelines of the 'Pact for Peace'. The research portrays
the correctness of the positive central hypothesis that criminal policy based on
extra-penalty methods is effective for the prevention of violence and crime in
cities, considering the possibility of action by municipalities in conjunction with
other federative bodies and with society, as well as the results obtained in the
field of public security through urban and social restructuring programs.

Keywords: urban violence and crime, extrapenal criminal policy, symbolic
criminal law, Chicago School, municipal public safety.
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INTRODUGAO

A dissertacdo doravante apresentada ao Programa de Pdés-Graduagéo
Stricto Sensu — Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo, esta
inserida na linha de pesquisa Relagdes Sociais e Dimensdes do Poder, area de
concentracdo Novos Paradigmas do Direito, apresentando a tematica da
violéncia e da criminalidade nas cidades e os desafios que sao impostos para a
implementagédo de uma politica criminal extrapenal no Brasil.

O obijetivo do trabalho é propor uma abordagem analitica € um conjunto
de hipéteses a partir do pressuposto de que a violéncia e a criminalidade nas
cidades provocam mudangas importantes no comportamento dos cidadaos,
que passam a agir, em seu dia-a-dia, motivados pelo medo e pela sensagao de
inseguranga. As principais consequéncias sdo a perda da confianga na
solidariedade entre os integrantes da comunidade e a redugdo da coesédo
social, o que impede que a sociedade permanega unida na busca pela
resolucao pacifica dos conflitos.

A pesquisa inicia-se em seu primeiro capitulo a partir de uma
investigacdo sobre os motivos que levaram as cidades a perderem uma de
suas principais caracteristicas: o oferecimento de protecdo aos cidadaos.
Destarte, realizar-se-a no primeiro topico uma analise sobre as consequéncias
impostas pelo medo e pela sensacéo de inseguranga nas cidades, que tendem
a abalar a coesao social e modificar o padrao de comportamento dos cidadaos,
fazendo com que adotem medidas direcionadas para o isolamento e de
protecao contra agressores em potencial.

O segundo topico deste capitulo comporta uma investigacdo sobre as
medidas de protecdo adotadas pela populagdo que vive sob o signo do medo
nas cidades, em que se destaca a expansao da legislagdo penal. Na busca
para conter o avango da violéncia e da criminalidade, dirigem-se aos poderes
publicos para que promovam medidas emergenciais, o que se reflete na
hipertrofia do direito penal e na lapidagdo do Direito Penal Simbdlico.

Ressaltam-se ainda as dificuldades impostas ao direito penal para se adaptar
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as complexidades das relagdes sociais pdés-modernas, em razao de ser um
ramo do direito que tem baseada sua logica normativa na segurancga juridica,
na certeza e na previsibilidade.

No terceiro topico a pesquisa orienta-se para a analise sobre as
consequéncias da hipertrofia da legislacdo penal, especialmente a
superlotacdo dos presidios. Sem capacidade de oferecer suporte para a
ressocializagao dos apenados, em razao de sua estrutura deficitaria, as prisées
se constituem em depdsitos humanos que buscam atender aos interesses da
classe dominante, servindo como locais de segregacdo para determinados
tipos de individuos que desrespeitam as regras sociais. A abordagem deste
topico investe no sentido de desvendar como as prisdes, que estiveram a ponto
de desaparecer durante o século XX, acabaram ressurgindo como simbolo do
punitivismo contemporaneo e se tornando organizagdes que incentivam a
segregacgao social, pois, atras de seus muros, encontra-se uma populacao
carceraria composta de cidadaos excluidos socialmente.

No quarto tépico a pesquisa direciona-se para o0 modo como a
construcao legislativa penal se desenvolveu no Brasil, influenciada por fatores
histéricos e culturais. Sob o dominio de classes sociais que determinam as
regras do jogo politico, a legislagdo penal brasileira € também conduzida para a
criminalizacdo de condutas praticadas por elementos de classes menos
favorecidas, ao mesmo tempo que deixa impune condutas transgressoras
cometidas por individuos que integram as classes mais altas da sociedade.
Destaca-se nesse topico ainda a maneira como essa classe social favorecida
adota estratégias para arrecadacdo de votos por meio de plataformas de
campanha que contém em seu bojo medidas de endurecimento de leis penais,
em um nitido movimento em diregdo ao populismo penal no pais.

O segundo capitulo desta dissertacéo tera como objeto de investigagéo
os obstaculos que estdo interpostos no pais para a efetivagcdo de politicas
criminais extrapenais. O primeiro topico acentua as influéncias ideoldgicas e
culturais que sao exercidas na construgdo das politicas criminais urbanas.

Considerando que se trata de uma parcela da politica geral, a politica criminal
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encontra-se sujeita também as variagdes ideoldgicas impostas pelas forgas
dominantes na sociedade. Dessa maneira nesse tépico a analise concentra-se
no modo como a politica criminal é utilizada muitas vezes como um instrumento
de controle social, baseada em preceitos da ideologia dominante. De outra
ponta sera realizada uma analise também sobre a maneira como a cultura
exerce um papel fundamental na condugao das politicas criminais, destacando-
se o fendmeno da ‘cultura da violéncia’, que tem a capacidade de fragmentar
elementos das relagbes sociais.

O segundo topico desse capitulo investe inicialmente em uma
investigacao historica sobre a construgédo do pensamento punitivista no Brasil.
O estudo busca desvendar quais sdo os elementos que permitem a ascensao
do punitivismo no pais, em que se evidenciam a cultura da violéncia e a
marginalizagcdo das classes pobres. A cultura da violéncia seguramente
persiste no pensamento coletivo da populagcdo brasileira, desde que o pais
ainda era coldnia de Portugal, potencializada pela complexidade das relagdes
sociais pdés-modernas. Com relagdo a marginalizagdo das classes pobres, o
estudo abrangera a influéncia exercida nesse campo pelo sistema capitalista,
que insiste em promover a divisdo de classes na sociedade e provocar a
construcédo de esteredtipos de criminosos sobre determinados grupos de
individuos que residem em bairros pobres, especialmente moradores de
favelas.

O terceiro tépico deste capitulo promove uma pesquisa inicial por
solucdes alternativas de prevencao a violéncia e a criminalidade nas cidades.
Considerando que sédo fendmenos que tém como causa muitos fatores
relacionados a desagregacao urbana e social, nada mais logico do que se
distender uma pesquisa criminolégica para os apontamentos de uma Escola
Criminal que tem como pressuposto diversas estratégias de reestruturacéo
urbana e social: a Escola de Chicago. Dentro desta escola destaca-se a teoria
ecoldgica do crime, cujo conceito de cidade remete a um organismo vivo, que
necessita de organizagdo fisica e moral para que ndo se desenvolva a

criminalidade em seu interior. Estes estudos que s&o capitaneados pela Escola
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de Chicago no inicio do século XX destacam a influéncia exercida pelo
ambiente na formacao do individuo delinquente, afastando-se definitivamente
dos preceitos da Escola Positivista que davam predominancia aos estudos das
predisposi¢des genéticas dos criminosos, na linha de pesquisa de Lombroso.

Diante dos apontamentos da Escola de Chicago, abre-se espago para a
possibilidade de implementagdo de estratégias politico-criminais voltadas para
a reestruturacado urbana e social, o restabelecimento dos lagos sociais e a
remobilizagdo das instituicbes sociais, entre elas, grupos de bairros, igrejas,
escolas, etc. Além disso, o quarto topico desse capitulo langa-se no estudo de
perspectivas para a implementagdo de politicas criminais extrapenais. A
pesquisa inicia-se nesse tépico um levantamento dos elementos histéricos que
levaram a politica criminal a adquirir autonomia em relagdo ao direito penal,
construindo um arcabouco tedrico préprio, desatrelado do positivismo juridico
caracteristico do direito penal. Nesse topico a pesquisa investiga ainda a
possibilidade de que a politica criminal moderna venha a abarcar acgdes
desatreladas de instrumentos repressivos. Com base na conceituagcdo de
politica criminal moderna, proposta por Delmas-Marty, os estudos avangam na
possibilidade de aplicagdo de praticas de controle social dissociadas das
intervengdes penais e da legislagdo penal, em que se destacam programas
politico-criminais de reestruturagcdo urbana e de reducdo das desigualdades
sociais.

Por fim, no terceiro capitulo a pesquisa se debrucara sobre as
alternativas colocadas a disposi¢cao dos administradores publicos no campo da
politica criminal extrapenal, perpassando primeiramente pela necessaria
participacdo dos municipios e da comunidade em questdes que envolvem a
area da seguranga publica. Em razdo de sua maior capacidade de
aproximagcdo com os cidadaos, os municipios certamente possuem as
melhores condi¢cdes para perceber as necessidades e caréncias da populagao,
inclusive no tocante aos assuntos relacionados a seguranga publica. Esses
entes federativos dispdem de muitas ferramentas que Ihes permitem agir

comunitariamente no ambito da seguranga publica, direcionando seus esforgos
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para a resolucao de problemas sociais que influenciam de certa maneira o
desenvolvimento da criminalidade.

Nesse tOpico a pesquisa concentra-se inicialmente na capacidade de
articulagdo que os municipios dispdem na implementacao de politicas criminais
de reestruturacido urbana e social, focando em a¢des comunitarias que podem
englobar os mais variados segmentos da sociedade, como, por exemplo,
associacgoes de bairros, entidades religiosas, liderangas locais, corporagdes da
seguranga publica, entre outros entes federativos.

No segundo topico deste ultimo capitulo as atengbes se voltam para
experiéncias no campo da politica criminal extrapenal que ja foram realizadas
em outras cidades e paises ao redor do mundo. Neste trabalho a pesquisa
estara centrada em praticas que foram adotadas na Africa do Sul, por exemplo,
pais que possui uma estrutura social semelhante a do Brasil. Além disso, serao
abordadas outras praticas de carater extrapenal que foram implementadas em
paises como a Alemanha e a Espanha. Por fim, o estudo nesse topico ainda
abrangera estratégias de sucesso na area da extrapenalidade que foram
adotadas em trés grandes cidades durante a década de 1990: Nova lorque,
Boston e Bogota.

No terceiro topico o estudo concentra-se em experiéncias realizadas no
campo da politica criminal extrapenal em alguns municipios brasileiros. Embora
€escassos no pais, esses programas politico-criminais estavam direcionados
para a reestruturagao urbana e social e obtiveram relativo éxito na reducao de
indices de criminalidade. A pesquisa se concentrara na avaliacdo desses
projetos, implementados especificamente em Sdo Paulo, no Jardim Angela,
além de Diadema, também no Estado de Sio Paulo, e em Canoas, no Rio
Grande do Sul. Nesses municipios as ag¢des de seguranga publica nao
estavam voltadas para a repressividade, mas sim, convergiam para medidas de
carater alternativo, que contavam com a participacao de diversos segmentos
da sociedade, autoridades policiais, escolas, instituicoes religiosas e 6érgaos da
sociedade civil. A meta era obter a diminuicdo dos indices de criminalidade por

meio de medidas preventivas, através de programas direcionados para
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questdes relacionadas a protecdo de grupos de risco e a reestruturagcéo de
comunidades carentes.

Por fim, o quarto tépico dedica-se a analise de projetos recentes no
campo da politica criminal extrapenal. Sao cidades brasileiras que adotaram ha
pouco tempo as diretrizes contidas no projeto denominado ‘Pacto pela Paz’, e
que tem a iniciativa do Instituto Cidade Segura, organizagcédo da sociedade civil
que oferece consultoria aos municipios para a elaboracdo de planos de
prevencao a violéncia e a criminalidade.

Destacam-se nesse sentido os Pactos pela Paz implementados nas
cidades de Pelotas, Niteroi e Lajeado. Nas duas primeiras o éxito dos projetos
pode ser observado através de uma pesquisa elaborada pelo IPEA, a qual
apontou esses dois municipios entre as quatro cidades brasileiras que mais
reduziram seus indices de criminalidade entre os anos de 2019 e 2020.
Lajeado, por sua vez, também implementou seu Pacto pela Paz, ainda mais
recentemente, em 2019, mas os seus indicadores até o momento parecem
percorrer o mesmo caminho.

Sao projetos que certamente ainda estdo em fase de experimentagao e
estudos, motivo pelo qual sdo escassos os trabalhos de pesquisa relacionados
aos programas e aos resultados até o momento. Ressalta-se que este trabalho
de dissertagdo no ultimo toépico tera como base os dados fornecidos pelos
préprios municipios em seus sites da internet, criados especialmente para o
acompanhamento dos programas. Embora ndo sejam informagdes imparciais,
elas servem para nortear os pesquisadores sobre 0 modo como 0s programas
sdao desenvolvidos e executados pelos municipios, possibilitando ainda o
acompanhamento dos resultados.

O método utilizado para a elaboracdo desta pesquisa é o indutivo, e a
pesquisa tera em seu conteudo tedrico o aporte doutrinario contido em livros e
artigos de diferentes disciplinas a serem tratadas.

Quanto ao procedimento, esse sera o monografico. Como instrumento
para a realizagdo do processo investigatorio se utilizara a técnica documental,

bibliografica e a coleta de dados, com suporte em instrumentos normativos
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internacionais e a legislagdo doméstica. Esta pesquisa tem como marcos
tedricos aspectos da violéncia e da criminalidade nas cidades e o
desenvolvimento de politicas criminais extrapenais.

Os elementos classificatorios doutrinarios e as configuragdes politicas
instaveis configuram-se como principais variaveis desta pesquisa, diante de
divergéncias académicas e sociais propostos por estudiosos que abordam o
tema.

A base tedrica de sustentacao da pesquisa centra-se especialmente em
Zygmunt Bauman, Teresa Pires do Rio Caldeira, Eugénio Raul Zaffaroni,
Mireille Delmas-Marty, Gabriel Antinolfi Divan, Alba Zaluar, Rodrigo Ghiringhelli
de Azevedo, Tulio Kahn, Fernando Veloso e Sérgio Guimaraes Ferreira, os
quais trardo pontos essenciais no trabalho, especificando conceitos fundantes
no texto.

Justifica-se a realizacdo da pesquisa em razdo do impacto que as
politicas criminais extrapenais podem ter para o desenvolvimento de uma
abordagem mais humana e solidaria no campo da seguranga publica. Tendo
em vista que o crime e a criminalidade sdao uma consequéncia de fatores
ligados a desorganizagao urbana e social, se a sociedade pretende prevenir
com efetividade a ocorréncia dos delitos ou diminuir os indices de
criminalidade, também deve buscar solugdes em politicas criminais que
estejam direcionadas para a reorganizagéo/reestruturagdo urbana e social.
Embora a violéncia e a criminalidade tenham atingido patamares nunca vistos
nas cidades, os métodos de prevengao a criminalidade extrapenal no Brasil
ainda continuam preteridos a uma eventual sobra de recursos, sendo que o0s
investimentos de grande monta estao disponibilizados para acdes repressivas

e de segregacao dos criminosos do convivio social.
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CAPITULO | - MEDO E INSEGURANGA NAS CIDADES

A convivéncia em grupo certamente € uma necessidade humana vital.
Desde épocas remotas da historia, é possivel perceber que os seres humanos
tém unido esforcos para facilitar o seu desempenho nas mais diversas
atividades, entre elas cacar, coletar alimentos, etc. Além disso, essa interacao
também se demonstra necessaria sob o ponto de vista emocional, pois os
individuos desenvolveram sentimentos mutuos de empatia entre si que servem
como elemento de motivagao para a continuidade da vida.

Por outro lado, quando a raca humana deixou de ser uma espécie
ndbmade e comecgou a fixar residéncia, abriu espaco para o inicio de um
empreendimento que acabou se consolidando nos séculos seguintes, tendo
como principal caracteristica oferecer seguranga aos individuos: as cidades.

Por muito tempo essa funcéo foi exercida de forma efetiva, todavia, em
tempos modernos ou pés-modernos, a segurancga oferecida aos cidadaos pelas
cidades perdeu sua eficiéncia, motivada por muitas e variadas causas.

O primeiro capitulo, portanto, tem como objetivo oferecer uma
explicacdo para a ocorréncia desse fendmeno. As cidades passaram de
territorios que tinham como finalidade proporcionar seguranga, para espagos
onde imperam o medo e a violéncia. Aprofundar-se-a, assim, elementos que
exerceram influéncia decisiva para a mudanga do comportamento dos
cidadaos, provocando acbes de isolamento e enfraquecimento da coeséao
social.

Especificamente no primeiro tépico sera abordado o modo como a
violéncia e a criminalidade urbana acabam modificando o padrao de
comportamento dos cidadaos, que buscam refugio no isolamento e evitam o
contato com os demais membros da comunidade. Como consequéncia do
medo e da sensacgdo de inseguranga urbana, observa-se a hipertrofia das
normas penais, invadindo campos da vida social, que antes ndo eram objeto de

sangéao penal.
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No segundo topico, a andlise sera direcionada as consequéncias da
expansao do Direto Penal e seus efeitos simbdlicos para a sociedade. Diante
da necessidade de atendimento das demandas feitas pela populagao por mais
seguranca, a producgao legislativa se traduz em normas sem efetividade, tendo
repercussio apenas simbdlica. Ainda, no presente topico, serdo observadas as
dificuldades do Direito penal para se adaptar a complexidade das relacbes
sociais pos-modernas.

Considerando que a expansdao da legislagdo penal transborda
inevitavelmente no sistema penitenciario/carcerario, o terceiro topico tem como
objeto fazer a determinada analise. Serdo abordadas questdes relacionadas a
perda da funcao ressocializadora dos presidios, que acabam sendo utilizados
apenas como depodsitos humanos colocados a servico de determinados
segmentos preponderantes na sociedade. Nesse caso, a prisao parece exercer
somente a fungao de banimento dos individuos considerados indesejados do
convivio social, refletindo, em seu interior, as mesmas desigualdades sociais
que sdo observadas no lado externo. Parte-se da constatacao de que a politica
de encarceramento adota um padrao de escolha de individuos que irdo compor
sua ‘clientela’, através da estigmatizacédo e da construgao de esteredtipos, que
atendem, rigorosamente, os interesses das classes dominantes.

O dultimo topico tem como objetivo abordar as estratégias adotadas por
determinadas camadas favorecidas da sociedade, que possuem predominancia
no jogo politico e exercem o controle da elaboragédo das leis penais no Brasil.
Serdao aprofundados os problemas oriundos dessas decisbes politicas,
tomadas sob a ingeréncia de determinados patronatos politicos que conduzem
a legislacdo penal do pais e influenciam na criminalizagdo de condutas das
parcelas menos favorecidas da sociedade.

Destarte, o objetivo fulcral do presente capitulo € o de sustentar que as
principais causas para o0 desenvolvimento do medo e da sensacado de
insegurancga nas cidades estao atreladas as decisdes de cunho politico-criminal

adotadas pelos governantes e legisladores, bem como as repercussdes dessas
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decisdes no ambito social, as quais serdo abordadas no tépico que segue

como abertura deste trabalho.

1.1 COMO A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE MODIFICAM O
PADRAO DE COMPORTAMENTO DOS CIDADAOS

As cidades que surgiram na idade média, por volta do século IX, tinham
como principal objetivo oferecer protecdo aos cidadaos que nelas residiam,
além de permitir o exercicio do comércio com maior seguranga e protegida de
invasores. Essa, inclusive, € uma caracteristica essencial para que haja uma
real compreensao da constituicdo e do desenvolvimento das cidades em sua
acepcgao conceitual.

Porém, é preciso destacar que essa caracteristica se perdeu com o
transcurso do tempo. Pelo contrario, 0 que se observa nos ultimos anos é uma
forte tendéncia de aumento do sentimento de medo nas cidades. Bauman’
destaca que os cidaddos desenvolveram uma obsessao quase que maniaca
pela seguranca, suspeitando “(...) dos outros e de suas intengdes” e
recusando-se a “(...) confiar (...) na constancia e na regularidade da
solidariedade humana”.’?

Até mesmo o convivio social, caracteristica presente nas cidades desde
os seus primérdios, deixou de ser considerado essencial. O “outro” tem sido
visto apenas como potencial agente causador do perigo. A cidade, cujo
principal objetivo era oferecer seguranga aos cidadaos, acabou se convertendo
“(...) em um estado de natureza caracterizado pela regra do terror e pelo medo
onipresente que a acompanha®’.

Evidentemente que toda generalizagao é perigosa, e afirmar que todas

as cidades do mundo padecem deste mal poderia soar como uma leviandade

' BAUMAN, Zygmunt. Confianga e Medo na Cidade. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2021. p.13.
2 BAUMAN, Zygmunt. Confianga e Medo na Cidade. p.16.

* BAUMAN, Zygmunt. Confianga e Medo na Cidade. p.16.

* ELLIN apud BAUMAN, Zygmunt. Confianga e Medo na Cidade. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2021. p.61.
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neste momento. Todavia, Lefebvre® é enfatico quando afirma que a crise das
cidades, de uma maneira geral, € um problema mundial. E isso se deve ao fato,
explica o autor, de que praticamente todas as cidades do mundo estao sujeitas
as contingéncias dos mercados, de valores de troca, do dinheiro e do lucro.®

Conforme prossegue Lefebvre, tanto em paises atrasados, paises em
vias de desenvolvimento, paises altamente industrializados ou paises
socialistas desigualmente desenvolvidos, a cidade morfologicamente explode.
Enquanto em paises mal desenvolvidos é a favela que € um fenémeno
caracteristico, nos paises altamente industrializados nas cidades proliferam os
‘tecidos urbanos’, cuja caracteristica sdo os suburbios, “setores residenciais
cuja relagdo com a vida urbana constituiu um problema.”

De qualquer maneira, na busca por explicacbes para o fenbmeno da
violéncia e da criminalidade, que acabou alterando significativamente o modo
como as pessoas vivem e se relacionam entre si nas cidades, destaca-se o fato
de que o poder publico ndo se mostra mais capaz de enfrentar sozinho as
causas que dao origem a violéncia e a criminalidade nas cidades.

De fato, a violéncia passou a ser um elemento tao presente no dia-a-dia
dos cidadaos que, quando n&o € o proprio sujeito quem protagonizou os
acontecimentos violentos, ja ouviu falar com certa intimidade de um vizinho, um
parente ou uma personalidade publica foram vitimas.® A violéncia urbana esta
cada vez menos distante e menos improvavel de acontecer®.

Desta maneira, os cidadaos acabaram adotando medidas preventivas de
protecao pessoal, principalmente evitando o contato com os demais integrantes

da comunidade. Eles fecham-se em suas casas, levantam grades e muros,

° LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. 5 ed. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

® LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade.

" LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. p.80.

8 ADORNO, Sérgio; LAMIN, Cristiane. Medo, Violéncia e Insegurancga. IN: LIMA, Renato Sérgio
de. PAULA, Liana de. (org.). Seguranc¢a Publica e Violéncia: o Estado esta cumprindo seu
Eapel? Sao Paulo: Contexto, 2006. p.151.

ADORNO, Sérgio; LAMIN, Cristiane. Medo, Violéncia e Inseguranca. IN: LIMA, Renato Sérgio
de. PAULA, Liana de. (org.). Seguranga Publica e Violéncia: o Estado estd cumprindo seu
papel? p.152.
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adquirem sistemas de seguranga e seguros de toda espéciem, buscam viver no
anonimato'!, evitam circular em zonas consideradas perigosas e adotam
diversas precaugbes em sua vida cotidiana.’® Ainda, eles andam
acompanhados, “dirigem com os vidros de seus carros cerrados, ndo conferem
atencio a desconhecidos'”, e assim por diante.

S&o0 essas condutas direcionadas para o isolamento que demonstram
como a experiéncia da violéncia pode provocar mudangas significativas no
comportamento da populacdo que vive nas cidades. Uma vez que passam a
ser vitimas de crimes violentos, os cidaddaos acabam reagindo através de
acdes defensivas, cercando suas residéncias, mudando de endereco,
controlando as atividades de suas criangas, contratando segurangas, nao
saindo a noite e nem caminhando por determinadas areas'™.

Embora esses comportamentos constituam uma reacdo normal frente
aos acontecimentos violentos, de certo modo apenas reforcam “um sentimento
de perda e restricdo” dos cidadaos, “assim como uma sensacdo de uma
existéncia caodtica num lugar perigoso15”. A reducdo dos dispositivos de
comunicacgao entre as pessoas também impede que haja uma identificagdo dos
problemas comuns, causando, assim, um enfraguecimento das acgbes

coletivas16, distanciando ainda mais uns dos outros.

' ADORNO, Sérgio; LAMIN, Cristiane. Medo, Violéncia e Inseguranga. IN: LIMA, Renato
Sérgio de. PAULA, Liana de. (org.). Segurancga Publica e Violéncia: o Estado esta cumprindo
seu papel? p.153.

" ADORNO, Sérgio; LAMIN, Cristiane. Medo, Violéncia e Inseguranga. IN: LIMA, Renato
Sérgio de. PAULA, Liana de. (org.). Seguranga Publica e Violéncia: o Estado esta cumprindo
seu papel? p.153.

2. ADORNO, Sérgio; LAMIN, Cristiane. Medo, Violéncia e Inseguranca. IN: LIMA, Renato
Sérgio de. PAULA, Liana de. (org.). Seguran¢a Publica e Violéncia: o Estado esta cumprindo
seu papel?

'* ADORNO, Sérgio; LAMIN, Cristiane. Medo, Violéncia e Inseguranca. IN: LIMA, Renato
Sérgio de. PAULA, Liana de. (org.). Seguranga Publica e Violéncia: o Estado estd cumprindo
seu papel? p.153.

"CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Sao
Paulo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora 37, 2000. p.33.

'® CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Sao
Paulo. p.33.

'® CARDIA, Nancy; Schiffer, Sueli. Violéncia e Desigualdade Social. Disponivel em
https://ceapg.fgv.br/sites/ceapg.fgv.br/files/2002 cardiaschiffer.pdf, acesso em 24/05/2021.
p.29.
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Em larga escala, isso pode ter como efeito uma drastica redugéo na
coesdo social'’, o que pode ser muito bem observado na construgdo
desenfreada de condominios fechados. Caldeira’® denomina esses

empreendimentos de universos privados da elite, os quais, segundo a autora,
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sao verdadeiros “enclaves fortificados ™ que tém a capacidade de alterar o

modo como “as pessoas das classes média e alta vivem, consomem,
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trabalham e gastam seu tempo de lazer®”. Eles modificam o “panorama da

cidade, seu padrao de segregacgao espacial e o carater do espago publico e

das interacdes publicas entre as classes.?"”

Aqueles que escolhem habitar esses espagos valorizam viver entre
pessoas seletas (ou seja, do mesmo grupo social) e longe das
interacdes indesejadas, movimento, heterogeneidade, perigo e
imprevisibilidade das ruas. Os enclaves privados e fortificados
cultivam um relacionamento de negacao e ruptura com o resto da
cidade e com o que pode ser chamado de um estilo moderno de
espaco publico aberto a livre circulacdo. Eles estdo transformando a
natureza do espago publico e a qualidade das interagbes publicas na
cidade que estdo se tornando cada vez mais marcadas por suspeita e
restrigéo.22

Essa construgdo massiva de condominios fechados demonstra a
existéncia de um processo de distanciamento social. Além disso, a violéncia e
a criminalidade atingem de maneira diferenciada os moradores de bairros de
classe média e os moradores de bairros mais pobres e periféricos das
cidades?. Enquanto alguns cidadaos possuem condigbes econdmicas que |lhes
permitem residir em condominios fechados, protegidos da violéncia urbana por
todos os mecanismos imaginaveis, os cidaddos que residem nas periferias

necessitam conviver diariamente com os efeitos da criminalidade.

' CARDIA, Nancy; Schiffer, Sueli. Violéncia e Desigualdade Social. p.29.

'® CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em
Sao Paulo. p.258.

'Y CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em
Sao Paulo. p.258.

% CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em
Sao Paulo. p.258.

? CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em
Sao Paulo. p.258.

22 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em
Sao Paulo. p.259.

* BAIERL, Luzia Fatima. Medo Social: dilemas cotidianos. Revista Ponto e Virgula. v.03, 138-
151, 2008. Disponivel em https://revistas.pucsp.br/pontoevirqula/article/viewFile/14246/10438,
acesso em 23/05/2021. p.142.
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Ressalta-se o fato de que a populacdo, amedrontada pelos
acontecimentos violentos, acaba se tornando descrente quanto a eficacia dos
sistemas de seguranca legalmente instituidos®*. Ainda, alguns segmentos da
populagdo buscam formas de protecdo privatizada, que ampliam a
desconfianga com relagdo aos outros e generalizam um “clima persecutorio®”.

Sob o signo do medo, as vitimas aceitam mais facilmente propostas que
discutem a punicdo ou “o exterminio preventivo dos supostos agressores

potenciais?®”

. Abre-se espaco para o denominado ‘mercado do medo’, que
encontra um desaguadouro perfeito “(...) na jurisdigdo (sumamente na
jurisdicdo penal e no aparato politico-criminal estatal relativo a esfera
prescritiva ou punitiva do sistema juridico-penal)””.

Atualmente existe, nas legislagdes penais, uma clara tendéncia para a
introdugdo de novos tipos penais ou do agravamento dos tipos ja existentes®.
Essa hipertrofia ou inflagdo das normais penais acaba invadindo campos da
vida social que anteriormente ndo eram regulamentados pelo direito criminal®®.

Quando as instancias politicas nao vislumbram outras alternativas para o
controle da criminalidade urbana, acabam investindo massivamente em uma
espécie de ‘remédio penal’, que teoricamente poderia ser utilizado “(...) como
resposta para quase todos os tipos de conflitos e problemas sociais™°.

Cedendo aos anseios de uma populacdo amedrontada, e, buscando

demonstrar que ainda possuem algum poder, os administradores publicos

2 BAIERL, Luzia Fatima. Medo Social: dilemas cotidianos. Revista Ponto e Virgula. p.143.

% BAIERL, Luzia Fatima. Medo Social: dilemas cotidianos. Revista Ponto e Virgula. p.143.

% COSTA, Jurandir Freire. O Medo Social. Revista Veja: reflexdes para o futuro, 1993.
Disponivel em http://xoomer.virgilio.it/leonildoc/texto13.htm, acesso em 15/11/2021.

" DIVAN, Gabriel Antinolfi. Processo Penal e Politica Criminal: uma reconfiguracio da justa
causa para a agao penal. Porto Alegre: Elegantia Juris, 2015. p.409.

SANCHES, JesUs-Maria Silva. A Expansio do Direito Penal: aspectos da politica criminal
nas sociedades pés-industriais. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.28.

#* AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti. Punigdo e
Democracia em Busca de Novas Possibilidades para Lidar com o Delito e a Exclusdo Social.
IN: GAUER, Ruth Maria Chittdé (org.). Criminologia e Sistemas Juridico-Penais
Contemporaneos. p.71.

% AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Justica Penal e Seguranga Publica no Brasil: causas e
conseqléncias da demanda punitiva. Revista Brasileira de Seguranga Publica. Ano 3, Ed. 4,
p.94-113, mar-abr de 2009. Disponivel em
https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/42/40, acesso em 18/05/2021.
p.102.
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investem obstinadamente na criacdo de normas penais. A construcao desse
tipo de legislacdo emergencial geralmente tem um efeito “estritamente
simbdlico”, pois sdo desprovidas de qualquer efetividade."

Trata-se de um fendbmeno de produgao das leis penais construidas para
atender a vontade emergencial da populagéo, sdo agdes punitivistas, que n&o
possuem quaisquer embasamentos técnicos e sem eficacia comprovada.
Essas medidas confluem em diregdo ao chamado Direito Penal simbdlico, que
pode ter efeitos devastadores quando contextualizado pela complexidade das

relagdes sociais pos-modernas.

1.2 O DIREITO PENAL SIMBOLICO COMO CONSEQUENCIA DA
EXPANSAO DA LEGISLAGAO PENAL NAS CIDADES POS-MODERNAS

Enquanto os seres humanos da antiguidade e da idade média possuiam

um sentimento de “pertencimento ao seu tempo e Iugar,32 os individuos
modernos acreditam que s3o senhores da histéria**. Eles se consideram
capazes de mudar o mundo de acordo com sua vontade, desenvolvendo
técnicas que podem “conduzir a solucdo de todos os problemas e ao
nascimento de uma nova era, superior as demais.>*”

De fato, o sujeito moderno obteve éxito no desenvolvimento de muitas
competéncias que Ihe permitiram avancar cientificamente pelos mais diversos

campos do conhecimento humano. E possivel citar, como exemplo, a cura para

*'COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito Sélido na Modernidade Liquida: a crise de
efetividade do direito criminal na contemporaneidade. Dissertacdo. Universidade Federal do
Maranhao, 2017. Disponivel em https://tedebc.ufma.br/ispui/handle/tede/tede/1982, acesso em
25/10/2021. p.67.
2 ARAUJO, Igor Eduardo dos Santos. Direito Penal Simbdlico na Modernidade Liquida: ensaio
criminoldgico na perspectiva Baumaniana. Revista Transgressodes: ciéncias criminais em
debate. v.5, n.2, outubro de 2017, fls. 69-81, Natal, RN. Disponivel em
https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/download/13012/8912/, acesso em 25/10/2021.
71,
& ARAUJO, Igor Eduardo dos Santos. Direito Penal Simbdlico na Modernidade Liquida: ensaio
criminolégico na perspectiva Baumaniana. Revista Transgressoes: ciéncias criminais em
debate. p.71.
¥ ARAUJO, Igor Eduardo dos Santos. Direito Penal Simbdlico na Modernidade Liquida: ensaio
criminolégico na perspectiva Baumaniana. Revista Transgressoées: ciéncias criminais em
debate. p.71.
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diversas doengas, a produgao de alimentos em larga escala e o uso de
recursos tecnoldgicos que servem para facilitar a vida das pessoas®.

Por outro lado, essas habilidades cientificas também aparentam ter
aflorado no individuo o seu desejo pelo poder e pela conquista de territorios.
Avancos tecnologicos conquistados na area armamentista sdo indiretamente
responsaveis pela destruicio em massa de cidades inteiras, e em razédo deles
acontecimentos histéricos que terminaram em grandes guerras e em
holocaustos.*®

Esses episodios tragicos da histéria humana acabaram abalando a
confianga que existia sobre o0s beneficios dos avangos cientificos e
tecnolégicos. Como consequéncia, observou-se a ascensdo de um novo
paradigma histérico-social, denominado por muitos como pdés-modernidade.
Ainda alicercado no cientificismo e na hegemonia do sistema capitalista, mas
contextualizado pelo neoliberalismo globalizado, a pés-modernidade representa
a entrada do homem na “era da informacéo, das redes de comunicagao e da
nanotecnologia®”.

O contexto da pds-modernidade também provocou mudangas
importantes na forma como se verificamos relacionamentos interpessoais nas
cidades. O convivio social, que antes era exclusivamente presencial, passou a
ser exercitado muitas vezes apenas pelo modo virtual. Além disso, muitas
instituicbes consideradas inabalaveis, desvaneceram-se nesse novo mundo,

entre elas a familia, a religido, a ideia de um Estado-nagado.*®

*®CAMPOS, Mariana Lemos de. Pés-Modernidade Penal: o retorno da legitimidade da teoria
retribucionista da pena e o recrudescimento das politicas criminais no ordenamento juridico-
penal brasileiro. Dissertagdo. Universidade Federal de Uberlandia. Disponivel em
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/13222/1/PosModernidadePenal parte%201.pdf,
acesso em 25/10/2021. p.17.

% CAMPOS, Mariana Lemos de. Pés-Modernidade Penal: o retorno da legitimidade da teoria
retribucionista da pena e o recrudescimento das politicas criminais no ordenamento juridico-
genal brasileiro. p.17.

CAMPOS, Mariana Lemos de. Pés-Modernidade Penal: o retorno da legitimidade da teoria
retribucionista da pena e o recrudescimento das politicas criminais no ordenamento juridico-
Eeenal brasileiro. p.18.

CAMPOS, Mariana Lemos de. Pés-Modernidade Penal: o retorno da legitimidade da teoria
retribucionista da pena e o recrudescimento das politicas criminais no ordenamento juridico-
penal brasileiro. p.22.
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Certamente, experimenta-se um momento histérico em que todas as
pessoas que convivem nas grandes cidades precisam se adaptar e se adequar
“(...) as continuas transformacgdes ocorridas no mundo, principalmente em
fungao do desenvolvimento e disseminagdo das grandes tecnologias®®".

O dinamismo que é proporcionado pelos avangos tecnoldgicos e pelas
novas formas de comunicacdo e informacdo também pode ser considerado
como responsavel pelo surgimento de novas formas de conflitos sociais, que
demandam solucdes inovadoras por parte dos administradores publicos4°,
especialmente no campo legal e juridico.

Sem duvida, o advento da denominada pds-modernidade impds ao
direito uma certa dificuldade em adaptar-se aos novos conflitos sociais que
surgiram. De acordo com Coelho*!, isso se deve ao fato de que o Direito baseia
sua logica normativa nas nogdes de certeza, previsibilidade, seguranca, como
também na construgdo de normas e precedentes rigidos, elementos esses que
nao exercem mais um carater de fundamentalidade nas relagbes sociais pos-
modernas.

Na complexidade das relagdes postas pela pés-modernidade, o Direito
acaba sendo obrigado “a disciplinar relagcbes cada vez mais incertas,
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imprevisiveis e inseguras™”, langcadas de forma aleatdria “em um mundo sem

normas e cujos individuos fazem questdo de ignorar precedentes,
questionando a todo momento os conhecimentos passados*®”.
Diante de tais situagbes, mais especificamente no campo do Direito

penal, é possivel auferir que a crise juridica adquire contornos preocupantes,

% CAMPOS, Mariana Lemos de. Pés-Modernidade Penal: o retorno da legitimidade da teoria
retribucionista da pena e o recrudescimento das politicas criminais no ordenamento juridico-
penal brasileiro. p.22.
““CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagdo Simbdlica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Protecdo Social. Anais do 3° Congresso Internacional de
Direito e Contemporaneidade: midias e direitos da sociedade em rede. Universidade Federal
de Santa Maria, 2015. p.02. Disponivel em http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2015/2-
%._p_df, acesso em 25/10/2021. p.02.

COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito S6lido na Modernidade Liquida: a crise de
efetividade do direito criminal na contemporaneidade. p.48.
*2 COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito Sélido na Modernidade Liquida: a crise de
efetividade do direito criminal na contemporaneidade. p.48.
*3 COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito Sélido na Modernidade Liquida: a crise de
efetividade do direito criminal na contemporaneidade. p.48.
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tendo em vista que esse ramo do Direito é diferenciado dos demais em razao

de seu carater rigoroso na aplicagéo das sangdes, que consiste em “verdadeira

mitigacdo a direito fundamental dos mais caros do individuo, a liberdade**".

Nesses novos espacgos de conflitualidade, a ciéncia juridico-penal, com
todo o seu peso tedrico, encontra-se em dificuldades para “reconhecer

adequadamente os novos problemas que lhe sdo apresentados e, quando

efetivamente necessario, formular respostas penais minimamente ajustadas*®”.

Buscando reencontrar-se diante da multipla complexidade social, o sistema

penal tem recorrido como nunca antes a “(...) uma politica criminal

|46n

expansionista e irresponsavel™”. Os enfraquecidos Estados, especialmente em

sua estrutura basica, procuram desesperadamente “fortalecer a sua

A7 »

crepuscular legitimidade™”, por meio da criacédo de “mais e mais normas, (...)

que, para terem eficacia e, portanto, serem validas,” precisariam “encontrar um
contexto fatico propicio para si*®”, o que n&o é o caso.

Sujeitos a pressao midiatica e compelidos pela inquietude das massas,
os legisladores buscam solu¢gdes para os problemas da violéncia e da
criminalidade por meio de mecanismos emergenciais, principalmente, a
ampliagao de severidade das leis penais, uma forma de resposta a vontade da

populacdo, mas que se esquiva “de suas reais atribuicdes*”.

444 COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito Sélido na Modernidade Liquida: a crise
de efetividade do direito criminal na contemporaneidade. p.48.

** D'AVILA, Fabio Roberto. O Espaco do Direito Penal no Século XXI. Sobre os Limites
Normativos da Politica Criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. V. 64, p. 78 — 98,
jan - fev de 2007. Disponivel em
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srquid=i0ad82d9a0000
0172711c56¢7cd9e2925&docquid=Ifc7c8ce02d4111e0baf30000855dd350&hitquid=Ifc7c8ce02
d4111e0baf30000855dd350&spos=10&epos=10&td=4000&context=186&crumb-
action=append&crumb-

label=Documento&isDocF G=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1,  acesso
em 01/06/2020..

“6 D'AVILA, Fabio Roberto. O Espaco do Direito Penal no Século XXI. Sobre os Limites
Normativos da Politica Criminal.

*" COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito Sélido na Modernidade Liquida: a crise de
efetividade do direito criminal na contemporaneidade. p.73.

*8 COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito Sélido na Modernidade Liquida: a crise de
efetividade do direito criminal na contemporaneidade. p.73.

*® CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagdo Simbélica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Prote¢ao Social. p.13.
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Calderan e Louzada® salientam que os primeiros indicios da existéncia
do Direito Penal simbdlico nas sociedades surgem quando “o legislador formula

o texto legal apenas com a pretensao de alcangar algum interesse especifico,

mas ndo necessariamente em atingir a eficacia da norma®"”.

Nessa mesma toada, Kindermann®? destaca que a legislagdo penal

simbolica tem como objetivo apenas “confirmar valores sociais, demonstrar a

capacidade de acéo do Estado®”

545

e “adiar a solucao de conflitos sociais através

. Embora direcionada no sentido de atender aos
555

de compromissos dilatorios

“interesses socialmente valorados
)56”

, € buscando reafirmar a “capacidade de

acao do Estado (...)>”", a legislagdo simbolica “ignora a solugdo pratica dos

conflitos, posto que ndo vai a raiz do problema, deixando de lado a pretensao

do direito penal de ser a ultima ratio do direito®”.

Neves®® igualmente ressalta que “o uso exagerado da legislagdo

59

simbdlica e o risco de seu fracasso, (em) seu emprego abusivo™” podem ter

como consequéncia a “‘descrenga no préprio sistema juridico”, pois, nesse

% CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagdo Simbdlica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Proteg¢ao Social. p.08.

" CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagdo Simbdlica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Prote¢ao Social. p.08.

52 CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagao Simbélica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Prote¢ao Social. p.08.

5 CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagao Simbélica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Prote¢ao Social. p.08.

* CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagdo Simbélica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Prote¢ao Social. p.08.

** ARAUJO, Igor Eduardo dos Santos. Direito Penal Simbdlico na Modernidade Liquida: ensaio
criminoldgico na perspectiva Baumaniana. Revista Transgressodes: ciéncias criminais em
debate. p.78.

% ARAUJO, Igor Eduardo dos Santos. Direito Penal Simbdlico na Modernidade Liquida: ensaio
criminolégico na perspectiva Baumaniana. Revista Transgressdes: ciéncias criminais em
debate. p.78.

" ARAUJO, Igor Eduardo dos Santos. Direito Penal Simbdlico na Modernidade Liquida: ensaio
criminolégico na perspectiva Baumaniana. Revista Transgressoes: ciéncias criminais em
debate. p.78.

%8 CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagdo Simbdlica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Prote¢ao Social. p.12.

%® CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagdo Simbélica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Prote¢ao Social. p.12.
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caso, diante de sua ineficacia, “o publico se sente enganado e os atores
politicos tornam-se cinicos.®””

Além disso, a sensagdao de que algo precisa ser feito diante de tal
situacdo, inclusive como resposta de agente politicos as massas, conduz a
acgdes politicas tendentes a desprezar o sistema de garantias constitucionais,
sob a justificativa de que esses direitos seriam entraves para o enfrentamento
da criminalidade®’.

Pode-se dizer que, na atualidade, esse é exatamente o rumo das
politicas criminais no Brasil. Ainda de acordo com Calderan e Louzada®, a
construgdo da legislacdo penal brasileira serve como exemplo de como a
incapacidade estatal para a resolucdo dos conflitos sociais pode levar os
legisladores ao abuso na criagao de leis penais. Na busca por uma solugao
imediatista para os conflitos, e ainda sob o efeito do clamor popular, editam-se
leis que “carregam no seu bojo uma carga de simbolismos, sem eficacia,
trazendo apenas uma solucado imediata sem, contudo preocupar-se com a real
eficacia (...)%".

Os legisladores que nesse caso buscam atender apenas aos anseios da
populacdo. As legislagdes criadas sob o signo do medo e com o propdsito de
atender aos interesses imediatistas da populagcdo nao parecem estar
preocupados com as reais consequéncias de sua vigéncia e aplicagédo, sendo
que o objetivo € apenas “dar uma resposta a um clamor popular num

64

determinado momento™*”. Trata-se de uma mera reacao simbodlica as pressdes

sociais.

® CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagido Simbélica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Prote¢ao Social. p.12.

" ARAUJO, Igor Eduardo dos Santos. Direito Penal Simbdlico na Modernidade Liquida: ensaio
criminolégico na perspectiva Baumaniana. Revista Transgressdes: ciéncias criminais em
debate.

2 CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardozo. A Legislagdo Simbdlica no
Direito Penal e sua (In) efetiva Protec¢ao Social. p.07.
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A insuflacdo despropositada de leis penais acaba também contribuindo
para o agravamento de um problema que atinge muitas cidades: o crescimento

65»

desproporcional da populagao carceraria™™”, tema central do proximo topico.

1.3 O PROBLEMA DAS PRISOES PARA AS CIDADES:
RESSOCIALIZAR OU SEGREGAR?

As prisdes, diante da construcido social moderna, desempenham uma
funcdo de centralidade na organizagdo das cidades, ao se considerar que o
crime e o criminoso sdo fendbmenos inerentes a constituicdo das sociedades
humanas e que sempre existird a necessidade de promover a restricdo do
convivio social de determinados cidaddos. Desse modo, para que haja uma
correta organizagado urbana, é necessario que as cidades estejam preparadas
para tratar a questdo da segregacao dos apenados, promovendo, sempre que
possivel, a ressocializagdo. Uma vez em liberdade € necessario possibilitar aos
apenados sua reinsergao social, ndo colocando em risco novamente a ordem
publica.

Importante destacar que seria preciso realizar investimentos publicos na
construcdo de estruturas prisionais, remunerar de forma condizente os
servidores penitenciarios, construir espacos de trabalho interno, controlar as
unidades prisionais para que nao figuem sob o dominio de facgdes, dentre
outras situagdes. De fato, esses sao elementos minimos necessarios para que
seja viavel uma reestruturacdo massiva dos presidios brasileiros, tendo em
vista a grande demanda que é imposta pelas politicas criminais repressivas e
de encarceramento em massa observadas no pais.

De acordo com os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justiga

ainda em 2012, eram 550 mil presos no Brasil, amontoados em um sistema

® ZAFFARONI, Raul Eugénio; SANTOS, ilison Dias dos. A Nova Critica Criminolégica:
criminologia em tempos de totalitarismo financeiro. 1 ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blach, 2020.
p.117.
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prisional projetado para abrigar pouco mais de 300 mil detentos®®. Apenas 56%
ja haviam sido condenados definitivamente e estavam cumprindo suas penas,
enquanto os demais eram presos provisorios, aguardando o julgamento de
seus processos®’. Ademais, a pesquisa apontou que mais de 500 mil
mandados de prisdo ja estavam expedidos pela justica, sem cumprimento®,
além de uma média de 10 mil pessoas detidas por més no pais®®. Esses
numeros ja elevavam o Brasil a condicdo de terceira maior populagao
carceraria do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China’.

Por outro lado, de acordo com dados atualizados obtidos junto ao
Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional”
(SISDEPEN), plataforma de estatisticas do sistema penitenciario que busca
sintetizar as informagdes sobre os estabelecimentos penais e sobre a
populagao carceraria brasileira, em substituicdo ao sistema Infopen, entre julho
e dezembro de 2021 computavam-se 670.714 mil presos no Brasil, sendo que
destes, 196.830 mil presos, ou 29,35%, cumpriam pena provisoriamente, em
um numero total de vagas insuficiente novamente, de 466.529 mil.

Mais especificamente no Rio Grande do Sul, as estatisticas apontavam
nesse mesmo periodo um déficit de 8.586 mil vagas, computando-se uma
populacéo prisional de 34.270 mil presos para 25.684 mil vagas.’?

Certamente se trata de uma obviedade dizer que um pais com as
dimensbes do Brasil estaria sujeito também a um grande numero de

ocorréncias policiais e de prisdes. Todavia, essas informacdes disponiveis nao

®PRADO, Murad do. Fundamentos do Direito Penal Minimo: uma abordagem criminoldgica.
4 ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. p.121.

" PRUDENTE apud PRADO, Rodrigo Murad do. Fundamentos do Direito Penal Minimo:
uma abordagem criminoldgica. p.121.

% PRUDENTE apud PRADO, Rodrigo Murad do. Fundamentos do Direito Penal Minimo:
uma abordagem criminoldgica. p.121.

% PRUDENTE apud PRADO, Rodrigo Murad do. Fundamentos do Direito Penal Minimo:
uma abordagem criminolégica. p.121.

° PRADO, Rodrigo Murad do. Fundamentos do Direito Penal Minimo: uma abordagem
criminoldgica.

"' SISDEPEN, disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen, acesso em
31/07/2022.

2 SISDEPEN, disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen.
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justificam o grande numero de presos que acabam abarrotando nosso sistema
penitenciario.

De acordo com Zaffaroni’®, de maneira alguma é concebivel afirmar que
os indices de encarceramento estdo vinculados aos altos numeros de delitos.
Isso porque, sdo muitas as alternativas colocadas a disposicdo do poder
publico que, de alguma maneira, podem dispensar a aplicagdo das penas
privativas de liberdade em determinados casos. Segundo o autor, o alto
numero de prisdes representa muito mais o modo como se desenvolvem as
decisdes politicas no campo da seguranga publica, pois cada pais escolhe o
nimero de presos que quer ter’*, quando possui outras alternativas
disponiveis.

Nesse mesmo sentido, as pesquisas desenvolvidas por Larrauri’®
demonstraram que as taxas de encarceramento nas cidades dependem muito
mais de construgcbes politicas do que sdo “decorrentes de decisbes em

distintas esferas (...)’®

. Para a autora, o aumento no numero de pessoas que
estdo presas ndo reproduz necessariamente um aumento na delinquéncia’’,
tendo em vista que o encarceramento € um produto que decorre de muitos
outros fatores que envolvem, por exemplo, decisdes legislativas, sensibilidade
judicial e “capacidade e limites do proprio sistema para processar os diversos
atos delitivos’®”.

Essa situacdo se torna ainda mais complexa a partir do momento em
que o sistema de encarceramento passa a ser promovido por meio de escolhas
politicas que privilegiam determinados segmentos da sociedade, elegendo, por

outro lado, individuos de camadas menos favorecidas para fazer parte de sua

"* ZAFFARONI, Raul Eugénio; SANTOS, ilison Dias dos. A Nova Critica Criminolégica:
criminologia em tempos de totalitarismo financeiro. p.118.

™ ZAFFARONI, Raul Eugénio; SANTOS, ilison Dias dos. A Nova Critica Criminolégica:
criminologia em tempos de totalitarismo financeiro. p.118.

Em leitura realizada por CARVALHO. Salo de. O Papel dos Atores do Sistema Penal na
Era do Punitivismo: o exemplo privilegiado da aplicagao da pena. p.14.

"®*CARVALHO. Salo de. O Papel dos Atores do Sistema Penal na Era do Punitivismo: o
exemplo privilegiado da aplicagdo da pena. Rio de Janeiro: Editora Lumens Juris, 2010. p.14.

" CARVALHO. Salo de. O Papel dos Atores do Sistema Penal na Era do Punitivismo: o
exemplo privilegiado da aplicagao da pena. p.14.

® CARVALHO. Salo de. O Papel dos Atores do Sistema Penal na Era do Punitivismo: o
exemplo privilegiado da aplicagao da pena. p.14.
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‘clientela’ prisional. Nesse caso os presidios acabam se constituindo como um
reflexo das desigualdades sociais que podem ser observadas através dos
muros.

Conforme explica Zaffaroni’®, a maioria das pessoas que se encontram
presas, na verdade cometeram pequenos delitos contra a propriedade ou
realizaram trafico de drogas em pequena escala. De fato, enquanto o
esteredtipo do criminoso de 30 ou 40 anos atras era de um terrorista ou de
“‘qualquer um que parecesse meio estranho, fumasse maconha, tivesse cabelo

80

comprido e barba™”, o esteredtipo do criminoso moderno € o delinquente, do

“(...) jovem do bairro precario, que vem da favela (...)2".

Os esteredtipos se confundem e sintetizam “de alguma forma, os
preconceitos mais negativos que existem em uma sociedade em um dado

82»

momento histérico™”, tendo em vista que sdo construidos de acordo com

elementos externos ao sujeito: “tenho a cara de ladrao, ando como um ladrao,
me visto como um ladrzo etc.?®”

Além disso, durante o século XX as prisbes foram reinventadas e
elevadas ao posto de principal simbolo do punitivismo contemporaneo®. Elas
deixaram de ser instituicbes correcionais desacreditadas e decadentes do
século XIX para se transformarem no “pilar macigco e aparentemente

indispensavel da ordem social contemporanea.®®

7QZAFFARONI, Eugénio RaulZaffaroni; BAILONE, Matias. Dogmatica Penal e Criminologia
Cautelar: uma introducdo a criminologia cautelar com especial énfase na criminologia
midiatica. p.20.

80ZAFFARONI, Eugénio RaulZaffaroni; BAILONE, Matias. Dogmatica Penal e Criminologia
Cautelar: uma introducdo a criminologia cautelar com especial énfase na criminologia
midiatica. p.20.
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midiatica. p.20.

827 AFFARONI, Eugénio RaulZaffaroni; BAILONE, Matias. Dogmatica Penal e Criminologia
Cautelar: uma introducdo a criminologia cautelar com especial énfase na criminologia
midiatica. p.101.

8ZAFFARONI, Eugénio RaulZaffaroni; BAILONE, Matias. Dogmatica Penal e Criminologia
Cautelar: uma introdugcdo a criminologia cautelar com especial énfase na criminologia
midiatica. p.101-102.

8 CARVALHO. Salo de. O Papel dos Atores do Sistema Penal na Era do Punitivismo: o
exemplo privilegiado da aplicagao da pena. Rio de Janeiro: Editora Lumens Juris, 2010. p.27.
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Ndo ha como contestar que as prisdes deixaram de contribuir para a
ressocializacdo dos apenados. Em sentido contrario, elas aparentam colaborar
para o aumento das taxas de criminalidade, uma vez que produzem em seu
interior condi¢cbes propicias para que, ap0s a saida, os presos continuem
reincidindo em seus delitos. E possivel considera-las, na verdade, fabricas de
delinquentes, pois de alguma forma favorecem “a solidariedade entre eles
(...)%"

A prisdo parece ter a capacidade de intensificar elementos de exclusao
social que a grande parte dos apenados ja possuiam antes mesmo de entrar
nessas instituicdes. A populagédo carceraria no Brasil € formada basicamente
por individuos que se encontram em situagcao de vulnerabilidade social e
econdmica, e que “em condi¢des normais ja teriam dificuldades de garantir a
sua propria subsisténcia e vincular-se a redes sociais de apoio e

solidariedade®””

, mais dificil ainda apds serem estigmatizados pela prisao.
Outro componente caracteristico das pessoas que integram a populagao
carceraria brasileira € o baixo nivel de escolaridade. A deficiéncia intelectual
configura-se como um grave problema no desenvolvimento humano, que
quando nao é enfrentado de forma eficiente pelas politicas carcerarias®, tende
a dificultar “ainda mais a recolocacdo do egresso no mercado de trabalho®®”.

Some-se a tudo isso o fato de que os egressos tém de carregar para sempre

8®AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti. Punicdo e
Democracia em Busca de Novas Possibilidades para Lidar com o Delito e a Exclusdo Social.
IN: GAUER, Ruth Maria Chittdé (org.). Criminologia e Sistemas Juridico-Penais
Contemporaneos. 2. ed. Porto Alegre, EdiPuc RS, 2012. p.72-73.

8 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti. Punicdo e
Democracia em Busca de Novas Possibilidades para Lidar com o Delito e a Exclusdo Social.
IN: GAUER, Ruth Maria Chitté (org.). Criminologia e Sistemas Juridico-Penais
Contemporaneos. p.75.
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IN: GAUER, Ruth Maria Chitté (org.). Criminologia e Sistemas Juridico-Penais
Contemporaneos. p.75.
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IN: GAUER, Ruth Maria Chitté (org.). Criminologia e Sistemas Juridico-Penais
Contemporaneos. p.75.
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consigo o estigma de serem ex-presidiarios, o que no Brasil, por si s, € um
“obstaculo quase intransponivel (...) na busca pela ressocializacgo.%

Por outro lado, o atual estado em que se encontram as prisdes
brasileiras € estarrecedor. Elas sao formadas por prédios em condigdes
precarias, celas insalubres, compartimentos superlotados e sem ventilagao,
funcionarios desqualificados e sem equipamentos adequados, blocos inteiros

controlados por facgdes e apenados sujeitos a uma alimentagao inadequada.

A maioria das unidades prisionais € insalubre, com esgoto escorrendo
pelos patios, restos de comida amontoados, lixo por todos os lados,
mau-cheiro, com a proliferacdo de roedores e insetos. Em quase
todas as unidades prisionais, a qualidade da comida é inadequada.
Denuncias de cabelos, baratas e outros objetos misturados na
comida s&o constantes. Comida azeda, estragada ou podre faz parte
da realidade prisional.’’

Nessas condigdes degradantes pode-se considerar, como faz
Zaffaroni®?, que os apenados cumprem penas ilicitas, pois estdo enjaulados em
presidios que violam tanto “regras minimas estabelecidas pelas Nacdes Unidas
desde 1955 e suas atualizacdes,”® como também “a proibigdo de tratamento e
puni¢cdo cruéis, desumanas e degradantes da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos®".

O sistema carcerario brasileiro se converteu em um depdsito humano,
utilizado pelas cidades como um local para a segregacado de individuos que,
muitas vezes ja excluidos socialmente, passam a sobreviver amontoados em
celas insalubres e sem outra opcdo que ndo seja o aprendizado da

criminalidade.

QOAZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti. Punicdo e
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Se considerarmos que o Brasil possui plena capacidade econémico-
financeira para promover a revitalizagao do sistema prisional, especialmente
em razao dos altos impostos cobrados da populagdo, entdo € possivel dizer
que falta vontade politica dos governantes e legisladores para mudar essa
situacdo. Enquanto as autoridades n&o perceberem a necessidade de rapidas
e robustas mudancas, o sistema penal brasileiro continuara sendo mais
torturante do que as masmorras da idade média.

Logo, conclui-se que a hipertrofia das leis penais nado pode ser
considerada a principal responsavel pelo aumento no numero de prisdes,
quase insuportavel para o sistema penal brasileiro. Muito se deve aos
interesses contidos na construgao das leis penais, e, principalmente, em favor

de quem, objeto de analise do proximo topico.

1.4 O PAPEL DAS LEIS PARA O CONTROLE DA CRIMINALIDADE
NAS CIDADES E AS INFLUENCIAS SOCIO-CULTURAIS EM SUA
PRODUGAO

Desde o0 momento em que os homens decidiram viver em sociedade,
revelou-se necessaria a adogao de regras gerais para que pudessem orientar a
conducdo de determinados comportamentos. E nesse sentido que as leis
podem ser consideradas fundamentais para o bom desenvolvimento das
cidades e para a prosperidade do convivio social. Nos dias atuais, ndo é
possivel imaginar de qual maneira uma cidade conseguiria manter a sua
estrutura urbana sem que existissem leis minimas, com o intuito de pér fim aos
conflitos sociais e auxiliar na organizacao das tarefas cotidianas.

O problema é que a construcdo dessas leis muitas vezes esta sujeita
aos mais variados elementos que podem exercer influéncia no momento de

sua criagdao. Nesse sentido, o primeiro ponto a se destacar é que a ordem
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juridica de uma sociedade necessariamente conflui no sentido de “conservagao

do status quo socioecondmico®”.

Em uma populagdo como a do Brasil, por exemplo, € possivel perceber
a existéncia historica de um patronato politico e de um sistema patrimonialista
que exercem influéncia decisiva nos assuntos relacionados a producao de leis
no pais. Faoro®® destaca que a cultura brasileira acabou herdando do

mercantilismo empirico portugués uma caracteristica que acentua “o papel

diretor, interventor e participante do Estado na atividade econdémica®”,

direcionando as questdes de poder “para o enriquecimento da nacao” e para “o
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proveito do grupo que a dirige™”. Nesse sentido, a divisdo de terras em

capitanias, promovida pela Coroa Portuguesa, contribuiu para que houvesse o

fortalecimento “da figura dos velhos coronéis e de seus descendentes®”, que,

ndo por acaso, ainda hoje constituem o “nticleo decisério do Pais. '

Para atingir seus objetivos, determinadas classes politicas da sociedade
brasileira acabaram se mesclando com a burocracia estatal e atuando como
verdadeiras financiadoras das “‘campanhas para governadores, presidentes,
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deputados e senadores ' "”. O nucleo politico responsavel pelas decisdes no

Brasil acabou se perpetuando no poder e se mantendo no comando das acoes.
Muitas familias tradicionais estdo no poder ha quase duzentos anos, ligadas
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entre si “por lagos sanguineos, interesses, privilégios <. Trata-se de um jogo

politico em que o ‘casuismo’ parece ser uma caracteristica marcante. Quando

% THOMPSON, Augusto. Quem sido os Criminosos? O Crime e o Criminoso: entes
goliticos. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p.47.

® FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagao do patronato politico brasileiro. 3 ed.
Séo Paulo: Globo, 2001.
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as regras ja ndo mais lhe interessam, os dispositivos legais sdo simplesmente
ignorados ao bel-prazer.

Destaca-se a importancia de se investigar o modo como sao produzidas
as normas que definem quais condutas serdo consideradas criminosas no
Brasil, seja por meio do Cédigo Penal ou de leis conexas, ou seja por meio do
Cddigo de Processo Penal, em razdo do procedimento que deve ser seguido
para que alguém seja declarado criminoso'®.

Atualmente, os legisladores nao se demonstram preocupados em qual
puni¢cdo deve ser aplicada aos desvios sociais cometidos pelos membros das
camadas superiores da sociedade. No sentido proposto, determinadas
camadas da sociedade ndo mereceriam o mesmo tratamento legal que é
dispensado aos membros das classes menos favorecidas.

Thompson'® aponta que muitas vezes o comportamento desviante de
membros das camadas superiores da sociedade até pode ser considerado
merecedor de criticas, incomodar, ou irritar os demais parceiros, porém, pelo
fato de néo colocar em risco o status quo, nao sao “vistos como perigosos a
ponto de fazer jus aos golpes da pesada clava da puni¢cdo penal (visdo de
grupo)'®”. Ainda mais quando as vitimas pertencem “aos estratos inferiores da
sociedade (maioria avassaladora dos casos)'%”.

Tendo em vista tais questdes, a populagao urbana, de uma forma geral,
também acaba se deixando convencer de que o crime € uma “coisa tipica das
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pessoas pobres ~"”. Mesmo que o individuo de status mais elevado possa ser

“considerado por seus pares como desonesto, imoral, imerecedor de confianca,

% THOMPSON, Augusto. Quem sio os Criminosos? O Crime e o Criminoso: entes
politicos. p.47.
% THOMPSON, Augusto. Quem sdo os Criminosos? O Crime e o Criminoso: entes
politicos. p.53.
1% THOMPSON, Augusto. Quem sdo os Criminosos? O Crime e o Criminoso: entes
politicos. p.53.
1% THOMPSON, Augusto. Quem sdo os Criminosos? O Crime e o Criminoso: entes
politicos. p.53.
' THOMPSON, Augusto. Quem sio os Criminosos? O Crime e o Criminoso: entes
politicos. p.54.
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esperto, impiedoso, duro homem de negdcios, ele nunca sera considerado

“(...) um verdadeiro delinquente, um bandido, capaz de merecer as atrozes
torturas de uma penitenciaria'®.

Da mesma maneira, salienta-se o fato de que o poder dominante
continuamente faz uso do Direito Penal como uma estratégia para a

10 isso

arrecadacao de votos. De acordo com a licdo de Wermuth e Campos
pode ser visto de maneira clara nas propostas para a seguranga publica que
estavam contidas nos programas de campanha do entido eleito Presidente da
Republica em 2018. Neles é possivel encontrar temas que vao desde o fim da
progressao do regime de pena, a redu¢cdo da maioridade penal para 16 anos, a
reformulacéo do Estatuto do Desarmamento - a fim de garantir o acesso de
armas aos cidadaos -, e a tipificagcdo do movimento dos Sem Terra como grupo
terrorista.

Na verdade, sdo propostas que tém como objetivo promover o
endurececimento da legislagdo penal, mesmo que venham a afetar e restringir
direitos humanos fundamentais. Todavia, essas mesmas propostas, “aliadas a

115

resignagao da populagdo com relagdo ao principal partido opositor' ' ”, podem

ter sido “as maiores responsaveis pela arrecadacédo de votos do candidato

eleito’?”

, embora pouco tenham a acrescentar na busca por solugdes efetivas
para os problemas relacionados a segurancga publica.
Sao propostas mais alinhadas com o populismo penal, uma forma de

fazer a politica-criminal e de “moldar a cultura de uma determinada sociedade

% THOMPSON, Augusto. Quem sio os Criminosos? O Crime e o Criminoso: entes
politicos. p.54.
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através de uma série de dispositivos,''®”

especialmente “comunicativos, que
exploram o potencial simbélico e emocional do delito e seu castigo'*”. Em seu
molde mais classico, o populismo penal pode resultar na expansao do sistema
punitivo formal, no endurecimento dos marcos penais, na criminalizacédo de
novas condutas, na flexibilizacdo de garantias fundamentais e na criagédo de
novas regras de imputacdo e de interpretacdo dos tipos'"™®

A lei penal, nesse caso, passa a atuar apenas “como mera resposta a
fendmenos emergentes”, desconsiderando o fato de que a resposta penal ndo
pode “ser contingencial, sem considerar a profundidade e extensdo dos

118 Nesse sentido, Mendes'"” leciona que a intervencdo penal deve
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problemas

“estar resguardada para questdes amplas e persistentes, e ser resultado de

um exaustivo e intenso debate parlamentar, sempre “acompanhada de uma

profunda analise no ambito dos partidos politicos e de uma ampla discussao

publica.'™®”

Acentua-se ainda a influéncia exercida pelas midias na construgdo de

leis penais no Brasil. Ao conduzir sua pesquisa para tese de Doutoramento em
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Sociologia, Frade < realizou diversas entrevistas com liderangas do Congresso
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Nacional, e constatou que a midia se configura como o principal meio de
informagdo para a quase totalidade dos entrevistados, no sentido de
desenvolvimento de seus projetos de prevencao e combate a criminalidade.
Silveira' pontua que quanto mais a midia tende a se expandir, maior
parecera ser “o alcance e o impacto das mensagens sobre o publico'®?, e
maior também podera ser a sua “influéncia sobre o mundo politico'*”. Os
meios de comunicagao tém a capacidade de interpretar, modelar e até mesmo
criar “a demanda social por seguranga, reclamando, de forma subliminar ou as

124 'O centro das

vezes diretamente, a movimentagc&do da instancia legislativa
decisbes politicas acaba sendo deslocado “dos plenarios das casas
parlamentares para as salas de edigdo dos jornais, revistas, sites e canais de
televisao'®”,

De acordo com Cervini'®®, a quase totalidade das normas promulgadas
no Brasil, no Uruguai e na Argentina direcionadas para a criminalizagao de
novas condutas ou para incremento de penas, “foram ou sdo sistematicamente
precedidas e acompanhadas de intensas campanhas dos mass media.'*"”

Na angustia que o publico tem experimentado “pela frustragéo de outros

direitos e expectativas encontra (...) excelente oportunidade de vazdo no

Tese de Doutorado, Universidade de Brasilia, 2010. Disponivel em
hitps://repositorio.unb.br/handle/10482/6661, acesso em 13/12/2021. p.121.
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/191801/grandemidia.pdf?sequence=4&isAl
lowed=y, acesso em 13/12/2021. p.31.
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noticiario policial’®”. O expectador acaba formando, “pouco a pouco, mas com

repetidas confirmagdes, uma opinidao desfavoravel acerca da efetividade das

leis penais e dos 6rgdos que compdem o sistema de justica criminal'®®".

Sobressai-se dessa maneira “a ideia de que a legislagao penal é branda e

repleta de benesses. Traduzindo: o sistema penal esta do lado de quem néao

130»

deveria estar *”. O apelo midiatico acaba se tornando o principal responsavel

por trazer “a tona a questao politica que se mostra bastante presente nessa
situagcdo, exatamente porque dela se aproveitam os politicos para conseguir

votos (...)"*".

Gazoto'??

aponta que dos 308 projetos de lei que versavam sobre direito
penal apresentados ao Congresso Nacional entre 2007 e 2009, apenas 5%
incluiam medidas que poderiam abrandar o sistema punitivo, estipulando
“favores a réus colaboradores ou que transacionam, promovendo a
descriminalizagdo ou a diminuicdo da pena, ou criando novas causas

excludentes de ilicitude*”

,enquanto os outros 95% estavam direcionados para
o0 aumento das penas ou a expansao das incidéncias criminais.

Além disso, entre as principais expressbées mencionadas por
parlamentares, em suas justificativas para aprovagao de projetos, encontram-
se a ideia de punir com rigor, desestimular a pratica de crimes, adequar a pena
a gravidade do crime, proteger a sociedade, enfrentar a impunidade, evitar
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substituicdo da pena, etc Sa0 expressdes que, no entendimento de
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Mendes'®®, tém como finalidade sustentar o discurso politico que ressalta ser
necessario tornar as penas mais severas e rigorosas, reafirmando a
necessidade de uma legislagao punitivista e de expansao do Direito Penal.
Assim, a guisa de conclusdo, essa estratégia legal pormenorizada no
presente texto pouco tem a acrescentar na busca por solucdes efetivas para o
controle da criminalidade das cidades, contribuindo muito mais para que o
medo e a sensagao de inseguranga urbana permanegam e continuem sendo

uma das principais caracteristicas das sociedades pds-modernas.

CAPITULO Il - POLITICA CRIMINAL E CIDADES: OS OBSTACULOS
PARA A EFETIVAGAO DE PRATICAS EXTRAPENAIS

Considerando que o crime e o criminoso sao fendmenos intrinsecos a
constituicdo das sociedades humanas, sempre presentes de uma forma ou de
outra no cotidiano das cidades, os governantes e legisladores precisam dedicar
atencao especial para as estratégias e métodos que visam conter o seu avango
e prevenir a sua ocorréncia. O principal instrumento que €& colocado a
disposi¢cdo dos administradores publicos é a politica criminal.

Pelo fato da seguranga publica ser uma area de vital importancia para os
cidadaos, sob a pressdao popular e midiatica os administradores precisam
desenvolver, de forma racional e estudada, sistemas anti-infracionais como via
de construgcdo das politicas criminais. Ocorre que esse carater de
racionalizacdo nem sempre sera uma caracteristica dominante das acgdes
politico-criminais. Decisdes tomadas pelos governantes e legisladores no
campo da segurancga publica nunca estao livres de sofrer influéncias que vao
além da necessidade de prevencado e combate a criminalidade. Sao influxos e
interferéncias que se encontram subjugados por elementos que remontam a
aspectos ideologicos e a fatores sécio-culturais que preponderam nas

sociedades humanas.

¥* MENDES, André Pacheco Teixeira. Por que o Legislador Quer Aumentar Penas?
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Desse modo, no primeiro tépico do segundo capitulo, sera abordado o
modo como a politica criminal se desenvolve nas cidades e sua condi¢cdo de
sujeicdo as manipulagdes ideoldgicas que buscam atender aos interesses das
classes dominantes na sociedade. A analise ira se estender, ainda, para o
modo como que a politica criminal pode ser direcionada para praticas
repressivas condicionadas pelos elementos soécioculturais, especialmente o
fendmeno da cultura da violéncia.

No segundo topico, a analise sera direcionada mais especificamente
para as influéncias ideologicas e culturais que afetam as politicas criminais no
Brasil, em que se destaca, novamente, a cultura da violéncia, bastante
prestigiada e em voga por muitos segmentos da sociedade brasileira. Ademais,
procura-se avangar o estudo sobre as estratégias utilizadas no campo da
politica criminal que promovem a estigmatizacdo das classes pobres no Brasil,
tendo como consequéncia a concentragao de praticas repressivas e abusivas
sobre essa camada da populagdo, que sobrevive a margem nas cidades,
destituidas de amparo do poder publico e em comunidades desestruturadas
fisica e moralmente.

Atendendo a desestruturacdo urbana e social como uma causa
importante para o desenvolvimento da criminalidade nas cidades, no tépico
seguinte serdo abordadas estratégias politico-criminais baseadas na teoria
ecologica do crime, tendo a Escola de Chicago como a principal fonte de
pesquisa. De acordo com os aportes dessa teoria, 0 objetivo basico para a
prevencao da criminalidade deve ser o restabelecimento dos lacos sociais € a
reestruturagdo fisica das comunidades, considerando métodos extrapenais
como forma de politica criminal.

Para finalizar, no quarto topico, a pesquisa ira se direcionar para as
perspectivas de implementacdo de uma politica criminal nas cidades baseada
em estratégias extrapenais, analisando, precipuamente, se as ag¢des politico-
criminais, adotadas pelos Estados no campo da seguranga publica, permitem

que as praticas extrapenais possam assumir um papel de protagonismo, e,
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com isso, deixar de lado o pensamento estatico de que o direito penal seria a
unica estratégia eficiente para o combate e prevengao da criminalidade.

A sustentacdo da dissertacdo nesse capitulo parte do entendimento de
que a politica criminal, desenvolvida pelos administradores publicos, ndo pode
ficar restrita as praticas de direito penal, até mesmo porque essas estratégias
focadas exclusivamente em agdes repressivas ja se demonstraram ineficazes
para a prevencado da criminalidade, especialmente no contexto das grandes

cidades pds-modernas.

2.1 INFLUENCIAS IDEOLOGICAS E CULTURAIS NA POLITICA
CRIMINAL

A politica criminal é definida por Jiménez'*® como “um setor da politica
que esta relacionado com a forma de tratar a delinquéncia'””. Trata-se de um
ramo da politica publica que tem como funcdo orientar as decisdes politicas
utilizando-se de critérios e argumentagdes postuladas “(...) no plano tedérico ou
pratico (...)"®”, para dar “resposta ao fendmeno da criminalidade ™.

O objetivo da politica criminal, entdo, € estabelecer parametros para que
os administradores publicos possam implementar as melhores estratégias ao
tratar do “problema da criminalidade no ambito espacial, temporal e pessoal
(.)"*”. E um instrumento colocado & disposicdo dos governantes e
legisladores para que decidam, de maneira racional, a melhor forma para
realizar o controle da violéncia e da criminalidade nas cidades.

Com base em apontamentos politico-criminais, o poder publico pode

decidir racionalmente se ira proibir ou permitir a comercializagdo de

1% JIMENEZ, Borja. Curso de Politica Criminal. 2 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011.

37 JIMENEZ, Borja. Curso de Politica Criminal. p.20. (la politica criminal ha sido entendida
como un sector de la politica que esta relacionado con la forma de tratar la delincuencia).
Tradugao nossa.

38 JIMENEZ, Borja. Curso de Politica Criminal. p.20. (en el plano tedrico o practico).
Tradugao nossa.

3% JIMENEZ, Borja. Curso de Politica Criminal. p.20. (respuesta al fendbmeno de la
criminalidad). Tradugdo nossa.

0 JIMENEZ, Borja. Curso de Politica Criminal. p.22. (problema de la criminalidad en el
ambito espacial, temporal y personal). Tradugéo nossa.

43



determinados produtos ou a realizagao de dadas atividades. Se entender, por
exemplo, que a venda de produtos alcodlicos em determinados horarios pode
ser um fator de influéncia para o desenvolvimento da criminalidade, podera
determinar a proibicdo da venda desses produtos nesses horarios. Assim, as
decisbes politico-administrativas tém a capacidade de apontar se certas
atividades devem ser consideradas ilegais, de acordo com a conveniéncia para
a sociedade.

141

Delmas-Marty ™' explica que a politica criminal se estrutura como “uma

12 baseada em uma atribuicdo de poder

forma de organizag&o da vida socia
que determina a reparticdo dos bens e garante a manutengéo dos valores das
instituicdes em seu sentido mais amplo, por meio do controle estatal da familia,
da escola, da igreja, etc'®.

Todavia, pelo fato de ser um elemento integrante da politica geral, a
politica criminal geralmente esta sujeita as influéncias que sao exercidas por
forcas dominantes na sociedade. Ou seja, como ciéncia politica que €, a
politica criminal estad submetida as variagcbes de cunho ideoldgico que
costumam envolver as decisodes.

Por essa razao, nao € de surpreender o fato de que a politica criminal
acaba sendo utilizada, muitas vezes, apenas como um instrumento de controle
social. Esse fenbmeno pode ser muito bem observado quando se realiza uma
analise sobre 0 modo como as praticas politico-criminais sao implementadas
em regimes totalitarios que, por exemplo, elevam ao maximo os riscos as
garantias e aos direitos fundamentais dos cidadaos.

De fato, nos Estados totalitarios, a politica criminal adotada nao deixa
duvidas quanto ao que considera ser sua missdo: “erradicar até o ultimo

vestigio do crime (...) sem ter presentes direitos e garantias individuais'**".

“'DELMAS-MARTY, Mireille. Os Grandes Sistemas de Politica Criminal. Barueri, Manole,
2004.

"“2DELMAS-MARTY, Mireille. Os Grandes Sistemas de Politica Criminal.Barueri, Manole,
2004. p.44.

'** DELMAS-MARTY, Mireille. Os Grandes Sistemas de Politica Criminal.

% JIMENEZ, Borja. Curso de Politica Criminal. p.23. (su mision es erradicar hasta el ultimo
vestigio del crimen, sin tener presente derechos y garantias individuales). Tradug&o nossa.
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Direitos e garantias, nesse caso, “constituiiam um freio ao trabalho de
‘limpeza’ do ambiente mais desejado da comunidade’**”.

Para atingir seu objetivo de manutencdo do poder os governos
autoritarios acabam priorizando a criminalizagdo de condutas de acordo com
seus interesses, desconsiderando muitos principios basicos do direito penal,
entre eles, a prévia cominagao legal'*®. Nos estados totalitarios, o delinquente
é considerado, sobretudo,’(...) alguém que se opde ao poder™’, e, por esse
motivo, as respostas devem ser brutais, a fim de que sirvam como exemplo
para que ninguém mais ouse confronta-lo. A finalidade da politica criminal
nesse caso é a erradicacido da delinqgiiéncia e a afirmagao do poder'.

Ademais, trata-se de um modelo de estado que n&o se preocupa com a
liberdade dos cidadaos, e onde preponderam “as agressodes politicas™®”. A
politica criminal nos regimes totalitarios desempenha o papel de “instrumento
de repressao a toda e qualquer conduta que porventura contrarie o interesse
do Estado.™®”

Seguramente, a situagdo ora desenvolvida pode ser considerada um
exemplo extremo sobre a maneira que a politica criminal € utilizada pelo poder
estatal como um instrumento de dominac&do. Mas, na verdade, isso também
ocorre em outros modelos de estado, obviamente em menor escala e por meio
de técnicas mais sutis.

Como consequéncia, a influéncia exercida pela ideologia dominante
acaba deixando pouco espaco para que os cidadaos efetivamente participem
da construcao das politicas criminais em suas cidades. De certa maneira, &

possivel dizer que a populagdo apenas assiste aos programas implementados

“® JIMENEZ, Borja. Curso de Politica Criminal. p.23. (constituirian un freno a la labor de
“limpieza” del entorno mas indeseado de la comunidad). Tradug&o nossa.

“® TORRES, Henrique Abi-Ackel. Politica Criminal e Contemporanea: o discurso populista
na intervencgao punitiva. Belo Horizonte: D"Placido, 2018.

“IGARCIA, Javier Guardiola. Politica Criminal. Disponivel em Disponivel em
https://www.academia.edu/search?utf8=%E2%9C%93&q=Pol%C3%ADtica+Criminal#. Acesso
em 17/09/2020. p.08.

'“8 GARCIA, Javier Guardiola. Politica Criminal.

' TORRES, Henrique Abi-Ackel. Politica Criminal e Contemporanea: o discurso populista
na intervengao punitiva. p.99.

"% TORRES, Henrique Abi-Ackel. Politica Criminal e Contemporanea: o discurso populista
na intervengao punitiva. p.99.
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pelos governos, sem qualquer poder de ingeréncia sobre importantes questdes
que estao relacionadas com a seguranga publica em seus municipios.

Além da questdo politico-ideoldgica, existe outro fator importante que
exerce influéncia decisiva na implementagao de politicas criminais nas cidades:

151

a cultura da violéncia. Conforme aponta Becker®', a violéncia € uma espécie

de energia que se movimenta através da cultura humana, interferindo
decisivamente no desenrolar dos acontecimentos sociais. Nessa mesma linha
de pensamento, Baierl destaca que a violéncia sempre esteve presente na

histéria humana, “em todos os tempos e lugares'®?”
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, mesmo que “assumindo
formas e manifestacéo diferenciadas
Michaud’*, em sua analise, acredita que a cultura da violéncia é um
fendbmeno humano que pode ser observado de maneira pioneira nas disputas
que ocorreram na fronteira oeste-americano no século XIX. De acordo com o
autor, um viajante francés que partira para a Califérnia durante a corrida do
ouro relatou que a cidade de Sao Francisco parecia ser, a época, um “povoado
de celerados, de assassinos e bandidos”, espantando-se com a maneira pela
qual os americanos acertavam “suas contas & bala nos cassinos™. A
violéncia € um elemento presente na cultura norte-americana, e sem duvida
alguma exerce influéncia em suas decisdes politicas até os dias de hoje.

De toda forma, de uma maneira geral, € possivel afirmar que a violéncia
€ um fenbmeno que faz parte de todas as formas de cultura humanas. Embora
os individuos, acostumados com as regras de convivéncia em sociedade,
saibam que “tirar a vida de uma pessoa (...) € um ato ilicito, hediondo e,
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portanto, passivel de punicdo ", existem certas situagdes que acabam

considerando socialmente legitimo, especialmente em casos que envolvam um

" BECKER, Gavin de. Virtudes do Medo: sinais de alerta que nos protegem da violéncia. Rio

de Janeiro: Rocco, 1999.

%2 BAIERL, Luzia Fatima. Medo Social: da violéncia visivel ao invisivel da violéncia. 1. ed. Sdo

Paulo: Cortez, 2004. p.21.

1:3 BAIERL, Luzia Fatima. Medo Social: da violéncia visivel ao invisivel da violéncia. p.21.
MICHAUD, Yves. Violéncia. Sdo Paulo: Atica, 1989.

1% MICHAUD, Yves. Violéncia. Sdo Paulo: Atica, 1989. p.38.

%8 BAIERL, Luzia Fatima. Medo Social: da violéncia visivel ao invisivel da violéncia. p.21.
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estado de guerra, ou, ainda, em “(...) legitima defesa e também em
intervencdes respaldadas pela lei'®"”.

Assim, a violéncia social pode ser considerada legitima por
determinados cidadaos, caso esteja respaldada em alguma justificativa
plausivel. Na sociedade antiga chinesa, por exemplo, em razdo da grande
escassez de recursos e da necessidade de regulagdo demografica, o
infanticidio e o assassinato de recém-nascidos ndo eram considerados atos
ilicitos %%

A partir da presente analise, 0 que chama atencao e causa preocupacao
€ que esse fenbmeno da cultura da violéncia acaba assumindo grandes
proporcdes quando esta relacionado com a complexidade que envolve as
relagdes humanas no contexto das cidades pés-modernas.

De acordo com Jameson'™®, a pds-modernidade tem como principal
caracteristica um ‘milenarismo invertido’, em que “os prognosticos,
catastréficos ou redencionistas, a respeito do futuro foram substituidos por
decretos sobre o fim disto ou daquilo (...).""” Tais decretos, explica o autor,
estdo relacionados ao fim da ideologia, da arte, das classes sociais, da social-
democracia, do Estado do bem-estar social, etc.'®"

Nesse caso, o argumento a favor da existéncia da pos-modernidade
estaria ligado a uma ‘quebra radical, ou coupure’, cujas origens remontariam ao
final dos anos 50 ou comeco dos anos 60.'%? De fato, explica Jameson “essa
ruptura € muito frequentemente relacionada com o atenuamento ou extingdo

(ou repudio ideoldgico ou estético) do centenario movimento moderno.'®®”

T BAIERL, Luzia Fatima. Medo Social: da violéncia visivel ao invisivel da violéncia. p.21.

% MICHAUD, Yves. Violéncia. p.16.

1% JAMESON, Fredric. Pés-modernismo, a Iégica cultural do capitalismo tardio. Disponivel
em

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2918898/mod _resource/content/1/516 13 apoio JAME
SON_a%20logica%20cultural%20do%20capitalismo%20tardio _pos%20modernismo.pdf.
Acesso em 30/07/2022.

160 JAMESON, Fredric. Pés-modernismo, a lIégica cultural do capitalismo tardio. p.27.

%7 JAMESON, Fredric. Pés-modernismo, a légica cultural do capitalismo tardio.

192 JAMESON, Fredric. Pés-modernismo, a légica cultural do capitalismo tardio.

%% JAMESON, Fredric. Pés-modernismo, a légica cultural do capitalismo tardio. p.27.
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Jameson complementa que a pdés-modernidade, a qual inaugura um
novo tipo de sociedade, também pode ser definida como a sociedade pds-

industrial, ou “sociedade de consumo, sociedade das midias, sociedade da

164»

informacdo, sociedade eletrbnica ou high-tech e similares™”, cuja missao

ideoldgica € “demonstrar, para seu proprio alivio, que a nova formagao social

em questdo ndo mais obedece as leis do capitalismo classico, a saber, o

primado da producéo industrial e a onipresenca da luta de classes.'®®

De toda forma, também se trata de uma realidade social que se mostra

“(...) dindmica, processual, em que confluem multiplos processos'® de

|167n

“fragmentacdo social e de exclusdo econdmica e social °'”. Nessa sociedade,

despontam “praticas de violéncia como norma social particular de amplos

grupos da sociedade, presentes em multiplas dimensdes da violéncia social e

politica contemporanea'®®”.

Ao reconstruir a microfisica da violéncia em Foucault, Santos'® destaca
a existéncia, nas sociedades contemporaneas, de uma rede de exercicio de

poder que € definida “pela forga, pela coer¢cao e pelo dano, em relagdo a
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outro'’””. E essa cultura da violéncia que acaba se inserindo “(...) em uma rede

de dominagdes, de varios tipos — classe, género, etnia, por categoria social e

violéncia simbdlica (...)""", resultando na producdo de “uma teia de

discriminacdes, estigmas e exclusdes, possivelmente sobrepostas.'’?”

Mais especificamente, na sociedade brasileira, a cultura da violéncia

3

caracteriza-se de forma imperiosa. Nunes'”™ ressalta que muitos autores
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'"® NUNES, Samira Bueno. Bandido Bom é Bandido Morto:A opcao ideoldgico-institucional
da politica de seguranga publica na manutengédo de padrdes de atuagéo violentos da policia
militar paulista. Dissertacdo de Mestrado, Fundagdo Getulio Vargas, 2014. Disponivel em
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brasileiros ja trataram desse assunto em suas obras, entre eles Sérgio Buarque
de Holanda, Gilberto Freyre e Maria Sylvia Carvalho Franco, em que salientam
o modo como as diversificadas culturas amerindias, africanas e européias que
participaram da formacado da sociedade brasileira tinham “a violéncia como
parte constituinte das relagées sociais'’.

Ainda, a cultura da violéncia acabou se reproduzindo durante toda a
historia da republica e atingiu o seu auge com as praticas repressivas que
foram adotadas pelo regime militar, cujos métodos de dominagéo estavam
baseados na tortura e na violéncia'’>. Nem mesmo a queda do regime militar
trouxe mudancgas significativas no Brasil: a redemocratizacdo e a reabertura
politica acarretaram o “(...) aumento substantivo dos indices de

criminalidade’”®”

, fazendo com que determinados setores da sociedade
viessem a adotar o entendimento de que os agentes da lei deveriam ser, “na
verdade, vingadores, cujo papel ndo € o de assegurar direitos, mas sim o de
punir exemplarmente, com muito rigor'’"”.

A vista desse espectro de analise, ainda, a cultura da violéncia no Brasil
foi se tornando cada vez mais complexa quando o capitalismo ascendeu como
principal sistema econémico, intensificando a pratica da cultura de violéncia e
provocando a estigmatizacdo das classes pobres, assunto que sera melhor

abordado no topico seguinte.

' NUNES, Samira Bueno. Bandido Bom é Bandido Morto:A opcdo ideoldgico-institucional
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19/05/2021. p.33.
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da politica de seguranga publica na manutengédo de padrdes de atuagéo violentos da policia
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da politica de seguranga publica na manutengédo de padrdes de atuagéo violentos da policia
militar paulista. p.37.
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2.2 A CONSTRUGAO DO PENSAMENTO PUNITIVISTA NO BRASIL:
A CULTURA DE VIOLENCIA E A MARGINALIZAGAO DAS CLASSES
POBRES

Qualquer movimento que tenha a intengdo de provocar mudangas na
politica criminal brasileira precisa levar em consideragdo o modo como se
construiu o pensamento punitivista no pais, alicercado em dois importantes
pilares: a cultura da violéncia e a marginalizagdo das classes pobres.

Como observado anteriormente, a cultura da violéncia é um fendmeno
que sempre esteve presente na histéria do Brasil, sendo possivel restrea-la
desde os tempos em que o pais era coldénia de Portugal. Desde entédo, os
conflitos sociais sao resolvidos preferencialmente pelo uso da forca e da
violéncia, onde €& possivel citar como exemplo as repressdes estatais para
debelar as revoltas do “Quilombo dos Palmares, Cabanada, Baianada,
Canudos, Contestado, Muckers e revolta da Chibata (...)""®”.

Mais especificamente, no Rio Grande do Sul, é possivel mencionar os
métodos brutais de morte que eram destinados aos inimigos durante as
guerras civis que assolaram o Estado, ao final do século XIX e inicio do século
XX, entre eles a abominavel degola.

Adorno'” traz a tona uma narrativa sobre os desdobramentos de uma
rebelido ocorrida em 1986, na Penitenciaria de Wenceslau, Interior do Estado
de S&o Paulo, que deixou 16 mortos, entre funcionarios e apenados, exemplo
utilizado, no presente texto, como forma de ilustracéo a cultura da violéncia que
faz parte do cotidiano da populagao brasileira.

Na ocasidao, o entdo Coordenador dos Estabelecimentos Penitenciarios

do Estado de Sao Paulo, um ex-delegado de policia, teria deixado claro que

"®OLIVEN, Ruben George. Violéncia e Cultura no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2010. Disponivel em https://static.scielo.org/scielobooks/b8n7j/pdf/oliven-
9788579820069. Acesso em 18/05/2021.p.06.

' ADORNO, Sérgio. A Gestdo Urbana do Medo e da Inseguranca: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporanea. Tese para o concurso de Livre-Docéncia da
USP. 1996. Disponivel em https://nev.prp.usp.br/publicacao/a-gesto-urbana-do-medo-e-da-
insegurana/. Acesso em 18/05/2021.
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ndo havia “mortos a lamentar'®®”

, em decorréncia do citado episédio. Conforme
se observa, se a propria declaragdo ja demonstra a insensibilidade das
autoridades com relagdo a um evento tragico, o mais surpreendente, de acordo
com Adorno™' ¢ que ela ndo provocou qualquer indignacdo por parte dos
cidadéos brasileiros.

Na visdo de Adorno'®, o siléncio complacente observado na populagdo
com relagao a esse tipo de declaragao serve para demonstrar cabalmente que
a sociedade brasileira estd dominada por uma “comunhdo de sentimentos
coletivos de 6dio e vinganca de uns - os ‘iguais’ - em relagdo a outros, ‘os

1183»

diferentes e, ainda, “cujos juizos valorativos circulam pelo senso comum

sem quaisquer interditos, inclusive morais'®*".

Nesse caso, as autoridades publicas responsaveis pela seguranga
aparecem, aos olhos dos cidaddos comuns, apenas como “(...) ‘vingadoras’ de

fato e por direito'®®

, consolidando na consciéncia coletiva o papel a ser
representado pelos agentes da segurancga publica, ndo de assegurar direitos ou
promover a seguranga publica, mas de “punir, punir exemplarmente, com muito
rigor e sem quaisquer condescendéncias, notadamente aquelas contidas em

|ei186”_
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8 ADORNO, Sérgio. A Gestado Urbana do Medo e da Inseguranga: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporanea. Tese para o concurso de Livre-Docéncia da
USP. 1996. Disponivel em https://nev.prp.usp.br/publicacao/a-gesto-urbana-do-medo-e-da-
insegurana/. Acesso em 18/05/2021.

ADORNO, Sérgio. A Gestao Urbana do Medo e da Inseguranga: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporanea. Tese para o concurso de Livre-Docéncia da
USP. 1996. Disponivel em https://nev.prp.usp.br/publicacao/a-gesto-urbana-do-medo-e-da-
insegurana/. Acesso em 18/05/2021.

ADORNO, Sérgio. A Gestao Urbana do Medo e da Inseguranga: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporanea. p.47.

% ADORNO, Sérgio. A Gestao Urbana do Medo e da Insegurancga: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporénea. p.47.
185 ADORNO, Sérgio. A Gestao Urbana do Medo e da Inseguranga: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporanea. p.47.
% ADORNO, Sérgio. A Gestdo Urbana do Medo e da Inseguranga: violéncia, crime e justica
penal na sociedade brasileira contemporanea. p.47.

51



Caldeira'®’, no mesmo sentido, aponta que o crescimento da violéncia
policial observado na atualidade é consequéncia do apoio popular que lhe é
dedicado, seja de forma expressa ou tacita. Esse comportamento policial
abusivo parece estar de acordo com as concepg¢des de parte da sociedade de
que a boa policia deve ser dura e violenta, os atos ilegais dessa instituigdo
devem ser amenizados, além de rechacadas quaisquer tentativas de

governantes de “impor o estado de direito e o respeito aos direitos
individuais'®®’;

Assim, respaldadas pela opinido publica e sustentadas pelo senso
comum, as autoridades policiais continuam agindo de modo abusivo e violento,

buscando “corresponder as expectativas de expressivos segmentos da

populacdo.'®®”

Ha, portanto, uma espécie de concumbinagem entre os sentimentos
coletivos de &dio e vinganga, disseminados na populagdo e a agao
daqueles que, em principio, deveriam zelar pela preservagdo dos
direitos a vida, a propriedade, a liberdade e a seguranga, para
lembrar alguns dos mais preciosos axiomas liberais. Em outras
palavras, esses sentimentos coletivos encontram no Estado uma
sorte de caixa de ressonancia.'®

Caldeira acredita que o expressivo apoio popular as agdes repressivas

policiais sugere a existéncia de “um padrdo cultural muito difundido e

incontestado que identifica a ordem e a autoridade ao uso da violéncia'®",

sendo que essa conduta n&do pode ser justificada simplesmente por uma

eventual disfungao institucional'®?,

7 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacio e cidadania em Sao
Paulo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora 34 Ltda, 2000.

188 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacio e cidadania em Sao
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Dessa maneira, a cultura da violéncia no Brasil se desenvolve como um
fendmeno que transforma as cidades em verdadeiros campos de guerra, onde
a figura do inimigo é parte da propria populagéao.

Contudo, certo é que nem todos os segmentos da sociedade séao
considerados como inimigos, pois apenas alguns possiveis individuos séo
considerados eliminaveis nessa guerra travada dentro das cidades. Destaca-
se, nesse sentido, outro elemento que exerce importante influéncia no
desenvolvimento de politicas criminais urbanas no Brasil: a marginalizagao das
classes pobres.

Inicialmente, é necessario frisar que o sistema capitalista, predominante
no Brasil, possui como uma de suas principais caracteristicas o incentivo a
divisdo da sociedade em classes. Por um lado, se posicionam classes sociais
de maior poder aquisitivo e econdmico. Por outro, as classes pobres. O sistema
capitalista funciona como um catalisador para as desigualdades sociais, € ndo
hesita em exercer essa fungdo por meio da marginalizacdo das camadas
sociais empobrecidas.

O capitalismo ajuda a sustentar uma dicotomia que insiste em favorecer
a divisao de classes, uma delas formada por cidadaos produtivos e
economicamente estaveis, e a outra por classes marginalizadas, constituidas

por individuos que sdo considerados nocivos para o sistema'®.

Como
resultado disso, o proprio aparelho repressivo estatal acaba adotando uma
postura seletiva com relagdo aos meétodos de prevencdo e combate a
criminalidade, dispensando as classes populares um tratamento mais
truculento e mais duro, e submetendo muitas vezes esses individuos “(...) a
maus tratos e torturas'®*".

Nesse sentido, é possivel perceber que a violéncia acaba sendo
utilizada como um instrumento a servigo da ideologia dominante, neste caso a

capitalista, que “(...) longe de ser uma ‘distorcao’ devido ao ‘despreparo’ do
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aparelho repressivo, desempenha um papel essencialmente politico, ajudando
a manter o poder das classes dominantes'®®”.

A divisdo de classes tende a provocar a construgao de esteredtipos nas
sociedades, estigmatizando determinados individuos que residem em
localidades periféricas das grandes cidades, em especial moradores de
favelas. Considerando que esses cidadaos estdo destituidos de qualquer tipo
de assisténcia do poder publico, acabam se sentido cada vez mais “excluidos
da vida social e da sociedade de consumo. Sentem-se discriminados pelo
conjunto da sociedade, (...) inseguros'®®”.

Trata-se de uma verdadeira segregagao social e urbana que tem como
efeito favorecer o desenvolvimento de determinados tipos de crimes nessas
localidades mais empobrecidas, principalmente o trafico de drogas. Pelo fato
de se localizarem em regides periféricas das cidades, as favelas acabam
abrindo espacgo para o desenvolvimento de uma das pontas mais importantes
do trafico internacional de drogas, “relacionada ao comércio do retalho para o
consumo final (...)"®”” do produto.

Ao agregar elementos como a auséncia do Estado e a concentragao do
comércio de drogas, as favelas acabam tendo a sua prépria imagem publica
redefinida, o que afeta “profundamente o entendimento coletivo de seu lugar na
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organizagdo urbana ™. Assim, as favelas se constituem em territérios onde

impera a pobreza e onde “(...) ha uma inapelavel contiguidade espacial com a
‘sociabilidade violenta’, gerando condi¢bes de vida criticas para a populagao
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moradora *””. Além do mais, a sociedade como um todo também passa a

acreditar que o crime e o criminoso estdo “associados aos espagos que

'* OLIVEN, Ruben George. Violéncia e Cultura no Brasil. p.15.
"BAIERL, Luzia Fatima. Medo Social: dilemas cotidianos. Revista Ponto e Virgula. n.3,

p.138-151, 2008. Disponivel em
https://revistas.pucsp.br/pontoevirgula/article/viewFile/14246/10438. Acesso em 23/05/2021.
p.146.

WSILVA, Luiz Anténio Machado da. ‘Violéncia Urbana’, Seguranca Publica e Favelas: o caso

do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH. v.3, n.59, p.283-300, mai/ago, 2010. p.284.

83|LVA, Luiz Anténio Machado da. ‘Violéncia Urbana’, Seguranca Publica e Favelas: o caso
do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH. p.284-285.

995|LVA, Luiz Anténio Machado da. ‘Violéncia Urbana’, Seguranga Publica e Favelas: o caso
do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH. p.287.
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supostamente lhes dao origem, isto €, as favelas e os cortigos, vistos como os

200

principais espagos do crime“ ", sendo que nesse caso o0s “(...) habitantes

desses espacos sdo tidos como marginais®®"”

. Esse comportamento espelha
um fendmeno que Caldeira®®® denomina como “a fala do crime”, uma
construgdo simbdlica do mundo que forja preconceitos e torna natural a
percepcdo de que certos grupos ou individuos sdo perigosos. Essa pre-
concepgao divide o mundo entre o bem e o mal, e criminaliza determinadas

condutas de categorias sociais.

(...) a fala do crime lida ndo com descricdes detalhadas dos
criminosos, mas com um conjunto de categorias simplistas, algumas
imagens essencializadas que eliminam as ambiglidades e misturas
de categorias da vida cotidiana, e que circulam especialmente em
momentos de mudanga social. A fala do crime nao é feita de visGes
equilibradas, mas da repeticido de esteredtipos, ainda que se
reconhega seu carater simplista. A fala do crime elabora
preconceitos.”®

Urge destacar que a fala do crime € uma construcdo ideoldgica que
insiste em correlacionar pobreza e criminalidade, correspondéncia essa que é
constantemente reforgada pelos 6rgdos de imprensa e pela midia, que
idealizam as atuagdes repressivas dos 6rgaos em areas pobres da cidade e
ajudam a estigmatizar ainda mais os moradores de favelas e de comunidades
pobres como criminosos.

Especialmente nas grandes cidades, ocorre uma “(...) superposi¢cao do

1204

‘problema da seguranga’ com o ‘problema das favelas’"”. Destaca-se que as

atividades de represséao policial e as politicas de seguranga publica acabam se

20 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em S&o
Paulo. p.136. p.79.

21 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Séo
Paulo. p.80.

22 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Sao
Paulo.

203 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Sao
Paulo. p.38.

204 SILVA, Luiz Anténio Machado da. ‘Violéncia Urbana’, Seguranga Publica e Favelas: o caso
do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH. p.298.
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concentrando quase que exclusivamente “sobre os espacos fisicos, mais do
que sobre as praticas das categorias sociais que os ocupam?®>”,

Na verdade, trata-se de uma falacia afirmar que existe uma correlagao
necessaria entre as condicbes de pobreza e o0 desenvolvimento da
criminalidade. O problema estd no fato de que as comunidades fisica e
socialmente desestruturadas, acabam acoplando elementos que favorecem o
desenvolvimento de determinados tipos de delitos nesses locais, dentre eles, o
trafico de drogas, a violéncia doméstica, os crimes sexuais, a delinquéncia
juvenil, etc.

Zaluar®® ressalta que a estigmatizacdo dos moradores de favelas acaba
atingindo de modo tao potente esses cidaddos que sua condigdo passa a ser
uma “nddoa contra a qual tém de lutar diariamente, até com eles préprios na

207»

frente do espelho que certa imprensa lhes montou“""”. Eles enfrentam uma

rotina que esta presente a opressao da classe, refletida especialmente na “(...)

presenca do aparato policial que se comporta de maneira caracteristicamente

208»

repressiva diante da populagdo pobre“™”, no “quadro de miséria que desfila

209»

sempre pelas ruas e casas de seu bairro, ou, ainda, “pela imagem

construida por certa imprensa do criminoso e do crime, vinculando-o sempre a
esta populacédo pobre?'?”.

Certamente, as crises econémicas e o empobrecimento da populagao
contribuem para o desenvolvimento de determinados tipos de crimes, como
roubos e furtos, mas nao teriam um efeito tdo expressivo “se ndo houvesse
uma redefinicdo da pobreza e uma transformacédo dos meios de controle social
que parecem ampliar a criminalidade em vez de conté-la®'"”.

Se a desorganizacgao urbana e social pode ser considerada um elemento

fundamental que exerce influéncia decisiva para o desenvolvimento da

295 SILVA, Luiz Antdnio Machado da. ‘Violéncia Urbana’, Seguranga Publica e Favelas: o caso
do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH. p.298.

205 7ZALUAR, Alba. Condominio do Diabo. Rio de Janeiro: Revan, 1994. p.07.

27 7ZALUAR, Alba. Condominio do Diabo. Rio de Janeiro: Revan, 1994. p.07.

208 ZALUAR, Alba. Condominio do Diabo. p.15.

299 ZALUAR, Alba. Condominio do Diabo. p.15.

219 ZALUAR, Alba. Condominio do Diabo. p.15.

211 ZALUAR, Alba. Condominio do Diabo. p.60.
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criminalidade, é possivel cogitar também que as respostas para esse fenbmeno
precisam estar atreladas a acgdes politico-criminais direcionadas para a
reestruturacdo urbana e social. Por essa razdo, no préximo topico, serao
aprofundados alguns apontamentos propostos por uma importante escola
criminoldgica, que tem como fundamento tedrico estratégias de
restabelecimento dos lagos sociais e de reorganizacdo urbana: a Escola de

Chicago.

2.3 A DESORGANIZAGAO URBANA E SOCIAL E A POLITICA
CRIMINAL DA ESCOLA DE CHICAGO

Lefebvre propbde a teoria de que a cidade muda quando a sociedade
muda em seu conjunto.212 Para o autor, ela depende em sua esséncia de
determinadas relagdes de imediaticidade, de “relagbes diretas entre as pessoas
e grupos que compdem a sociedade (familias, corpos organizados, profissdes
e corporacdes etc.).2?”

Além disso, pode-se dizer que cidade situa-se em um meio termo, a
meio caminho entre a ‘ordem proxima’, conforme denomina Lefebvre,
configurada nas “relagdées dos individuos em grupos mais ou menos amplos,
mais ou menos organizados e estruturados, relagdes desses grupos entre

214»

eles e a ordem distante, “a ordem da sociedade, regida por grandes e

poderosas instituicbes (lgreja, Estado), por um caodigo juridico formalizado ou

nao, por uma ‘cultura’ e por conjuntos significantes.215”

Park?'®

, um dos mais conhecidos pesquisadores da Escola de Chicago,
nesse mesmo sentido afirma que a cidade ndo pode se considerada apenas
como um aglomerado de pessoas, convencdes sociais, “‘ruas, edificios, luz

elétrica, linhas de bonde, telefones, etc’. Ela ndo é também apenas um

212| EFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. p.51.
13| EFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. p.52.
214 | EFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. p.52.
215 | EFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. p.52.
215 PARK, Robert Ezra. A Cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento humano
no meio urbano. IN: VELHO, Otavio Guilherme (org.) O Fenémeno Urbano. 4% ed. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1979, p.26.
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aglomerado de “instituicdes e dispositivos administrativos — tribunais, hospitais,

217»

escolas, policia e funcionarios civis de varios tipos Mais do que um

mecanismo fisico ou uma constru¢ao humana artificial, a cidade é “um estado

de espirito, um corpo de costumes e tradigdes e dos sentimentos organizados,

218»

inerentes a esses costumes e transmitidos por tradicdo“ =”. Ela constitui-se a

partir dos “processos vitais das pessoas que a compdem; € um produto da
natureza, e particularmente da natureza humana.?'®”

Na conceituacdo de Eufrasio®?’, que caminha nesse mesmo sentido, a
cidade é uma integracao de duas substancias, os elementos fisicos, que fazem
parte de sua estrutura fisica, e as manifestacdes espirituais, que constituem a
ordem moral das cidades.?*"”.

Ainda de acordo com Lefebvre, nas cidades, agitadas historicamente por
mercadores e banqueiros desde a idade média ocidental, “a riqueza devida ao
comercio das mercadorias e do dinheiro, o poder do ouro, o cinismo desse

poder também se inscrevem nessa cidade e ai prescrevem uma ordem.??’

(p-53)
Por esse motivo € possivel afirmar que a cidade também €& uma

estrutura econdmica®>. Na metropole ocorrem multiplas trocas econdmicas,

que estdo concentradas de tal forma que “a fragilidade do comércio rural néo

224y 225

teria permitido”™. A “economia do dinheiro domina a metrépole“*””, e a mente

2" PARK, Robert Ezra. A Cidade: sugestdes para a investigagdo do comportamento humano
no meio urbano. IN: VELHO, Otavio Guilherme (org.) O Fenémeno Urbano. 4% ed. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1979, p.26.

218 pPARK, Robert Ezra. A Cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento humano
no meio urbano. IN: VELHO, Otavio Guilherme (org.) O Fendmeno Urbano. p.26.

219 PARK, Robert Ezra. A Cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento humano
no meio urbano. IN: VELHO, Otavio Guilherme (org.) O Fendmeno Urbano. p.26.

20 EUFRASIO, Mario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a escola sociolégica de
Chicago (1915-1940). 22 ed. Sao Paulo: Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da
FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p.50.

221 EUFRASIO, Mario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: a escola sociolégica de
Chicago (1915-1940). 2% ed. Sdo Paulo: Programa de Pd6s-Graduagdo em Sociologia da
FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p.50.

22| EFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. p.53.

223 PARK, Robert Ezra. A Cidade: sugestdes para a investigacido do comportamento humano
no meio urbano. IN: VELHO, Otavio Guilherme (org.) O Fenémeno Urbano. p.29.

24 SIMMEL, Georg. A Metropole e a Vida Mental. IN: VELHO, Otavio Guilherme (org.) O
Fenémeno Urbano. 42 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979. p.13.
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do individuo moderno tornou-se cada vez mais fria e calculista. O dinheiro
assume tal importancia para o sujeito moderno que acaba funcionando como
um substitutivo aos sentimentos. Pelo fato de ndo haver “nenhuma atitude
sentimental ou pessoal por nosso dinheiro”, ele se tornou o meio de troca mais
valioso.?%®

Muitos cidadaos acabam direcionando suas agdes para o mercado da
ilegalidade e da criminalidade, em busca do dinheiro facil. Sem habilidades
necessarias para a entrada no mercado de trabalho formal, terminam adotando
0 caminho da criminalidade.

Se individualmente as condi¢gdes econbémicas influenciam os cidadaos e
os tornam integrantes de dois determinados grupos, ricos e pobres, o mesmo
se pode dizer em relagao a configuragao das cidades. Enquanto alguns bairros
sado formados exclusivamente pela classe alta, outros espacos fisicos acabam
sendo formados unicamente por individuos excluidos da vida social. Sao
bairros que se formam sem infraestrutura, localizados em comunidades que
estado desassistidas pelo poder publico e muitas vezes privadas de elementos
de coesao social.

Frisa-se que a criminalidade parece ser mais difundida nessas
comunidades destituidas de condi¢des econOmicas. Bairros mais pobres e
periféricos das cidades apresentam indices de criminalidade muito mais
elevados do que de bairros que possuem melhores condigdes estruturais e
econbOmicas. Essa realidade ndo pode ser encoberta na busca por solugdes
efetivas para os problemas relacionados a criminalidade e a desorganizagéo
social e urbana.

Por essa razdo, € importante mencionar a importancia concedida as
pesquisas desenvolvidas pela Teoria Ecolégica do Crime, escola criminoldgica

proveniente da tradicdo sociolégica e que foi desenvolvida mais

%5 SIMMEL, Georg. A Metropole e a Vida Mental. IN: VELHO, Otavio Guilherme (org.) O
Fenémeno Urbano. p.14.

26 pARK, Robert Ezra. A Cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento humano
no meio urbano. IN: VELHO, Otavio Guilherme (org.) O Fendmeno Urbano. p.40.
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especificamente pela Escola de Chicago no inicio do século XX, influenciada
em parte pelas ideias de Simmel®%’.

A nocao central que permeia o pensamento das escolas criminais
socioldgicas parte da forma mais ou menos explicita de um postulado comum:
de que o crime representa “uma forma normal de adaptacédo individual ou

1°28" Para essa teoria, 0

colectiva as coordenadas da estrutura social ou cultura
crime e o comportamento dos individuos derivam “(...) por identidade légica,
das mesmas leis de funcionamento do sistema social®*®”.

A Teoria Ecoldgica divide-se em duas principais vertentes: a primeira
dedica-se a estudar os elementos que estdo ligados a desordem fisica das
comunidades e que podem influenciar no desenvolvimento da criminalidade,
mais especificamente quando estdo associados as condi¢cdes de pobreza das
comunidades; a segunda vertente, por outro lado, esta vinculada a analise dos
elementos que podem influenciar no desenvolvimento da criminalidade por
envolverem questdes de desordem moral, como, por exemplo, a desagregacao
social das comunidades, a falta de solidariedade, a perda dos sentimentos de
empatia entre os cidadaos, etc.

Na linha de pesquisa atrelada aos aspectos da desordem fisica, os
tedricos das escolas sociologicas dedicam atencéo especial para a correlagao
existente entre o desenvolvimento da criminalidade e as “(...) caracteristicas

2307 A teoria

fisicas das localidades, como prédios degradados, lotes vagos etc
da desordem social, por outro lado, procura desvendar o modo como a

criminalidade se desenvolve em razéo da (...) incapacidade da comunidade de

221 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula Freitas. Espago Urbano e Criminalidade: licdes da

Escola de Chicago. Sao Paulo: IBCCRIM, 2002.

® DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinqliente e a sociedade criminégena. Coimbra: Coimbra Editora, 1997. p.32.

° DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinqliente e a sociedade criminégena. p.32.
*9BEATO, Claudio C.; PEIXOTO, Betania Totino. Ha Nada Certo. Politicas Sociais e Crime em
Espacos Urbanos. IN: SENTO-SE, Jodo Trajano (org.). Prevengdo da violéncia: o papel das
cidades. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005. p.168.
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integrar valores comuns de seus residentes e manter um efetivo controle
social®".

Partindo da coleta de dados estatisticos e qualitativos, a Escola de
Chicago tem como principal apontamento que o crime é um produto social.
Trata-se de um enfoque tedrico inovador, explica Freitas?*?, “pois, até entdo, as
causas da criminalidade eram explicadas por diferengas individuais, biologicas
(positivismo bioldgico) e psicoldgicas (positismo psicologico)?>”.

Para a Escola de Chicago, tdo importante quanto a analise do individuo
delinquente é a prospeccao sobre o ambiente em que ele se desenvolveu, as
oportunidades que teve em sua vida, sua estrutura familiar, etc. E de certo
modo uma andlise cientifica sobre a maneira como esses individuos se
desenvolvem socialmente e interagem com o meio ambiente.

De acordo com esse novo paradigma criminolégico proposto pela Escola
de Chicago, existe uma percepcao diferenciada sobre a forma como as cidades
devem reagir ao crime e ao criminoso. Sendo considerada verdadeira a
premissa de que a criminalidade é um produto social, faz-se necessario
construir respostas e agdes direcionadas para a reestruturacdo urbana,
incentivo a solidariedade entre os cidaddos e remobilizacdo das “instituicoes

sociais locais (vizinhancga, Igreja, escola, grupos desportivos, etc.)***’

, OU seja,
acdes que impactem positivamente as condicbes materiais para a reproducao
da vida dos individuos nas cidades.

Entre os diversos programas que foram desenvolvidos pelos teéricos da
Escola de Chicago, é possivel destacar o ainda hoje existente Chicago Area

Project, cujo grande diferencial estd no incentivo aos moradores locais,

21 BEATO, Claudio C.; PEIXOTO, Betania Totino. Ha Nada Certo. Politicas Sociais e Crime em
Espacos Urbanos. IN: SENTO-SE, Jodo Trajano (org.). Prevengio da violéncia: o papel das
cidades. p.168.

232 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula Freitas. Espago Urbano e Criminalidade: licdes da
Escola de Chicago. p.17.

23 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula Freitas. Espago Urbano e Criminalidade: licdes da

Escola de Chicago. p.17.
* DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinqlente e a sociedade criminégena. p.287-288.
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especialmente aqueles dotados de “prestigio e aceitagéo social®*®”

236»

, para que

intervenham “como social workers voluntarios, possibilitando que “a

reintegracdo da vida comunitaria (condigdo essencial da prevencao criminal)®"”

seja feita, sempre que possivel, “(...) & custa dos proprios residentes®®” .

9

Em relacdo a presente andlise, Freitas?®® ressalta que “em razdo de

suas contribuicdes para a compreensido da criminalidade e especialmente da

240

relagdo desta com o espago urbano, a Escola de Chicago “ocupa posigéao

de destaque na histéria da sociologia do crime, da delinqiéncia e do controle
social**"”,

De fato, apenas quando a sociedade obtiver uma melhor compreensao
sobre o fendmeno da criminalidade urbana estara apta para desenvolver
politicas publicas que abranjam a “otalidade dos espagos da cidade,
diminuindo, com isso, a exclusdo social e, consequentemente, a criminalidade
dela decorrente e que como frequéncia vitima estes préprios excluidos®*?”.

Urge ressaltar que, na atualidade, os programas de prevengédo a
criminalidade tendem a oscilar “(...) entre dois pélos: politicas repressivas

243»

versus politicas sociais“™”. Em um movimento de péndulo, os programas ora

25 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinqliente e a sociedade crimindgena. p.287-288.
Z6 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinqliente e a sociedade crimindgena. p.287-288.
=7 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinquente e a sociedade criminégena. p.287-288.
28 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinquente e a sociedade criminégena. p.287-288.
%9 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula Freitas. Espago Urbano e Criminalidade: licies da
Escola de Chicago. p.135.
20 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula Freitas. Espago Urbano e Criminalidade: licdes da
Escola de Chicago. p.135.
21 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula Freitas. Espago Urbano e Criminalidade: licdes da
Escola de Chicago. p.135.
242 FREITAS, Wagner Cinelli de Paula Freitas. Espago Urbano e Criminalidade: licbes da
Escola de Chicago. p.137.
3 BEATO, Claudio C.; PEIXOTO, Betania Totino. H4 Nada Certo. Politicas Sociais e Crime em
Espacos Urbanos. IN: SENTO-SE, Jodo Trajano (org.). Prevengdo da violéncia: o papel das
cidades. p.170.
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244 ora orientam-se

245

direcionam-se para “reformas sociais de grande escala
“para o uso intensivo de estratégias policiais, repressivas e punitivas

Assim, os responsaveis pela implementacdo de politicas criminais
repressivas insistem em adotar estratégias voltadas para a organizagéo do
sistema de justiga criminal e investimento em instituigcbes policiais. Ja aqueles
que adotam a ideia de implementagao de politicas criminais direcionadas para
areas sociais, estes estdo mais preocupados com a relativa “tensdo que se
coloca entre objetivos que precisam ser universalmente postos, e a
necessidade de agdes focalizadas a partir da incidéncia de criminalidade®*®”.

O mais correto talvez seja afirmar que a efetividade na prevengao da
criminalidade precisa englobar uma agéo conjunta entre esses dois elementos,
utilizando-se inicialmente de medidas repressivas para estancar o ciclo da
violéncia, e, apos, agdes de cunho social que possam permitir a reestruturacao
urbana e comunitaria.

Impde-se, no presente momento, analisar a possibilidade de aclopar,
sob a égide da politica criminal, ambos os elementos, em especial as agdes
direcionadas para a extrapenalidade, desatrelando-se de medidas estatais

baseadas na legislacédo penal, objeto escopo do préximo topico.

2.4 PERSPECTIVAS PARA UMA POLITICA CRIMINAL EXTRAPENAL

Feuerbach ?*'definiria, ainda no século XIX, a politica criminal como o
conjunto de procedimentos repressivos pelos quais o Estado reage contra o
crime. Essa conceituagcao estava em sintonia com o pensamento vigente na

época que acreditava que a politica criminal deveria ser apenas “sindbnimo de

24 BEATO, Claudio C.; PEIXOTO, Betania Totino. Ha Nada Certo. Politicas Sociais e Crime em
Espacos Urbanos. IN: SENTO-SE, Jodo Trajano (org.). Prevengio da violéncia: o papel das
cidades. p.170.

245 BEATO, Claudio C.; PEIXOTO, Betania Totino. Ha Nada Certo. Politicas Sociais € Crime em
Espacos Urbanos. IN: SENTO-SE, Jodo Trajano (org.). Prevengdo da violéncia: o papel das
cidades. p.170.

#® BEATO, Claudio C.; PEIXOTO, Betania Totino. Ha Nada Certo. Politicas Sociais e Crime em
Espacos Urbanos. IN: SENTO-SE, Jodo Trajano (org.). Prevengdo da violéncia: o papel das
cidades. p.170.

" DELMAS-MARTY, Mireille. Os Grandes Sistemas de Politica Criminal. p.03.
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teoria e pratica do sistema penal (....)**®”. Apenas a partir do final do século

XIX, quando Liszt construiu uma nova concepg¢ao para a teoria prevengao da

pena, adotando em conjunto as “(...) demais consequéncias por ele tracadas

2495
,

para a elaboragédo de um novo Direito Pena € que se passou a considerar

a politica criminal como uma ciéncia auténoma°,
O direito penal, por um lado, deveria exercer “(...) a fungdo liberal-

garantistica de assegurar a uniformidade da aplicagao do direito e a liberdade

1251

individual em face da voracidade do Estado ‘Leviatd’“”"”. Ja a politica criminal,

por outro, deveria estar concentrada nos “métodos racionais, em sentido global,

)252u

do combate a criminalidade (... . Essa fragmentacao justificava-se pelo fato

de que o positivismo, como teoria juridica, caracterizava-se pela necessidade
de “banir da esfera do direito as dimensées do social e do politico®**”. O direito
penal, entdo, permaneceria a ser reconhecido como uma ciéncia juridica que

se ocuparia “da analise conceitual das regulamentacgdes juridico-positivas e da

254,

sua ordenacdo no sistema“>”, enquanto a politica criminal se expandiria para

abarcar “os conteudos sociais e fins do direito penal”, os quais se encontrariam

“fora do ambito do juridico®®” .

Dito de outra maneira, ao direito penal estaria concedido o encargo de

("')256n

realizar a “interpretacdo e sistematizacdo dos preceitos penais , ao

passo que a politica criminal deveria se organizar como um “conjunto de
técnicas e estratégias elaboradas e destinadas pelos poderes publicos para

fazer frente ao fendmeno criminal®®””.

%8 DELMAS-MARTY, Mireille. Os Grandes Sistemas de Politica Criminal. p.03.
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Aos poucos, o conceito de politica criminal avangou importantes passos,
deixando para tras sua identificacdo com a proposta estatica de Feuerbach.
Assim, em consonancia com o pensamento moderno, Delmas-Marty®*® passou
a definir a politica criminal como “o conjunto dos procedimentos pelos quais o
corpo social organiza respostas ao fenémeno criminal®®”. A partir dessa nova
conceituacado percebe-se que houve a redugao da expressao ‘procedimentos
repressivos’ que era utilizada por Feuerbach, mantendo-se neste caso o termo
‘procedimentos’, a fim de indicar que a politica criminal moderna ndo pode
estar vinculada, amarrada aos instrumentos repressivos estatais.

Delmas-Marty também n&o confere mais ao Estado a exclusividade pela
organizagdo das respostas ao fenbmeno criminal, uma vez que se refere,
nesse sentido, a atuagao em conjunto de todo o corpo social.

Conforme explica Vilardi, o direito penal certamente ainda permanece

como o “nucleo rigido’ e de maior ‘tensdo’ e ‘visibilidade’(...)**®

na politica
criminal moderna. Entretanto, atualmente aparece ao lado de outras praticas de
controle social, que ndo necessariamente estdo representadas pelas
intervencdes penais. E possivel citar as sancdes adminstrativas, “ndo
repressivas (prevencgao, reparagao, mediagao (...) e, por vezes, até mesmo nao
estatais (praticas repressivas das milicias privadas, agdes de protesto (...)%*"”.
Divan®? aponta que a definigdo proposta por Feuerbach oferecia uma
perspectiva certamente limitada de “um conceito que abre flancos para
tamanho grau de variantes que se pode, por um lado, pensar enquanto

inapreensivel (...)%%%

. Por outro lado, a definicdo de Delmas-Marty, segundo o
autor, aparenta ser mais acertada quando destaca que a politica criminal

moderna “(...) ndo pretende aderir a notéria incompletude ensimesmada que
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ronda a ideia de sistema juridico enquanto ‘Unico’ ou prevalente regulador
social?®®.

O mérito de Délmas-Marty, nesse caso, reside no fato de ter deslocado
um dos pontos centrais da ideia feuerbachiana “(...) fincada a uma visao
particular de fluxo de poder (estatal, exclusivamente) e de mecanismo condutor

(ordem juridica, especialmente penal/punitiva) para esse fluxo®®®”.

Borja Jiménez®%®

aduz que, sem duvida alguma, as medidas de carater
econdmico, educativo, social ou cultural, podem ser tdo relevantes e eficazes
para o controle da criminalidade quanto agbes promovidas pelo sistema legal,
especialmente quando se relacionam ao enfrentamento de crimes de “violéncia
doméstica ou a criminalidade racista ou xenofoba, por exemplo?®”.

Shecaira?® também reconhece que agdes na area da politica criminal de
forma alguma podem estar resumidas “(...) a uma esfera de Poder ou a
medidas diretamente relacionadas ao sistema penal®®*”. De acordo com o
autor, existem inumeras possibilidades de intervencdes por meio da esfera
municipal que podem ter efeitos consideraveis para a prevengao da
criminalidade, em que se destacam o melhoramento ou a instalacdo de
iluminagdo publica, a criacdo de Secretarias de Seguranga, ou ainda, a
implementagdo de politicas sociais direcionadas para a diminuicdo das
desigualdades?’.

Péres?®’’ segue essa mesma linha de pensamento quando menciona que

na politica criminal podem existir diversas formas de controle social que nao
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estdo relacionadas diretamente com sistema penal. A autora menciona as
possibilidades de mediacdes, as conciliacbes e outros métodos de pacificagao
social, além de atividades que podem ser exercidas pela comunidade e
intervencdes estatais em areas da educagao familiar, escolar e profissional®’2,

Obviamente, nem todas as intervengbes que sio direcionadas para a
reestruturacdo social podem ser consideradas como elementos integrantes da
politica criminal estatal. Nesse sentido, € importante realizar uma pequena
delimitagao sobre 0 campo de atuacao da politica criminal.

De fato, enquanto delimitar o que € ou nao direito penal parece ser uma
tarefa relativamente simples, pois é possivel considerar direito penal tudo
aquilo “que o legislador qualifica como tal*”*”, a politica criminal, por outro lado,
possui um campo de atuagdo muito mais amplo, ndo apenas “em relagcdo ao
direito penal, mas também aberto e ndo delimitado, cujo conteudo ndo pode ser
exposto de forma exaustiva.?’*”

Torres®”® confirma esse ponto de vista quando destaca que, sob todas
“(...) as perspectivas (...) que se possa enxergar a Politica criminal, percebe-se

276»

0 quanto seu conceito é vasto“™™”, tratando-se de “(...) uma matéria cujos limites

sdo praticamente impossiveis de definir, inclusive por avangar sobre outros
campos do conhecimento®””.
Divan também aponta que, sendo levado em consideracdo a definigao

proposta por Delmas-Marty para a politica criminal, desvela-se uma “espécie
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de colapso epistemoldgico“’™”, o qual, segundo o autor, ndo seria de forma

alguma ‘“interessante para a produtividade da contenda(...)279”. Isso porque,
nao se mostra “(...) correto ou produtivo pensar em uma multiplicidade de focos
de onde partam praticas que possam ser intituladas como produgdao ou

exercicio de politica(s) criminal(is)**®

, pois, nesse caso, estariam sendo
englobadas dentro do campo de atuacdo da politica criminal até mesmo as
acdes mais elementares do cotidiano®'.

Um caminho para a solucdo desse problema é apontado pelo proprio
Divan. De acordo com o autor, a melhor maneira para se obter uma definicdo
mais precisa sobre o que pode ou ndo ser considerado como politica criminal
estd em reconhecer a sua face negativa. Parte-se de “toda a gama de
elementos relevantes suscitados ndo para procurar dizer o que € a politica
criminal, mas sim o que ela ndo é ou onde ela ndo deve atuar?®?".

Sob essa perspectiva, deve-se considerar como politica criminal todas
as acgdes estatais que tém a finalidade combater e prevenir a criminalidade,
mesmo que de que cunho social. Por outro lado, agdes estatais cujo objetivo
seja apenas promover o desenvolvimento sécio-econdmico de determinada
localidade ndao podem ser consideradas como parte integrante da politica
criminal, por faltar-lhes especificamente o elemento intencional finalistico.

Para finalizar este tdpico, ressalta-se novamente o fato de que o direito
penal permanece como uma importante ferramenta politico-criminal para a

protecdo dos bens juridicos considerados importantes pela sociedade,

'8 DIVAN, Gabriel Antinolfi. Processo Penal e Politica Criminal: uma reconfiguragdo da justa
causa para a agao penal. p.50.
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ressalvando-se, todavia, que ndo podem ser compreendidos como a “Unica
forma de prevenir e fazer frente ao crime?®”.

Os mecanismos de combate e prevengao a criminalidade ndao devem
estar restritos a intimidacdo e a ameaca penal. O Estado precisa desenvolver
politicas publicas sérias que tenham como finalidade reduzir todas as
condicdes sociais que de uma forma ou outra levam os individuos a entrar no
mundo da criminalidade®®. Ou seja, os instrumentos politico-criminais nao
podem ficar adstritos a atuagao estatal na area juridica, pois o “compromisso
social e estatal de combater a criminalidade n&o pode ser unidimensional,
somente centrado na Politica Penal. (...)%**".

Rodriguez?®®® aponta que estd cada vez mais em evidéncia a
necessidade de realizar um delineamento de “politicas sociais preventivas

287»

frente a criminalidade“”"”,deixando-se de lado “a crenca de que basta a lei para

288 A prioridade na politica criminal deve estar ligada a

prevenir a delinquéncia
utilizacdo de instrumentos e meios “mais oportunos, necessarios e menos
lesivos, como podem ser as politicas sociais, deixando os meios mais violentos
como Ultimo recurso, como podem ser as politicas penais.?®®”

De fato, muitas cidades ao redor do mundo ja compreenderam que, para
se obter uma segurancga publica efetiva, sdo necessarias também “medidas de
carater econémico, educativo, social, e inclusive cultural (ex., campanhas
tolerancia zero frente a violéncia de género) (...)***”. Portanto, é fulcral apontar
que a politica criminal deve manter elementos relacionados ao direito penal,
impondo-se penalidades para os desvios de regra de conduta mais graves,
todavia, € preciso avangar também em busca da implementagcdo de elementos

que proponham reajuste nas condi¢gdes sociais.
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A fim de concluir o presente trabalho, no proximo capitulo, abordar-se-a,
de forma mais detalhada, o papel dos municipios na area da seguranga
publica, além de experiéncias exitosas adotadas em algumas cidades e como
elas ajudaram, de forma expressiva, a diminuir os indices de criminalidade

urbana.

CAPITULO Il - AS CIDADES E POSSIVEIS ALTERNATIVAS
EXTRAPENAIS PARA O CAMPO DA SEGURANGA PUBLICA

As populagdes das cidades modernas desenvolveram um pensamento
comum de que, por serem fenébmenos complexos, a violéncia e a criminalidade
somente poderiam ser combatidas por meio dos bracos fortes da Unido e dos
Estados, 6rgados publicos com maior capacidade financeira e estrutural para
lidar com esses desafios.

Desse modo, por muito tempo, os municipios acabaram ficando
relegados a um papel secundario nas questdes relacionadas a seguranga
publica. Entendia-se que eles deveriam prestar apenas apoio logistico para as
acdes de prevengao e combate a violéncia e a criminalidade em suas cidades,
embora os efeitos desses fendmenos estivessem sendo sentidos de forma
mais intensa em ambito local.

De fato, é possivel concordar que a Unido e os Estados possuem
melhores condi¢cbes financeiras e orgcamentarias para tratar do tema da
segurancga publica. Todavia, o crescimento continuo e desenfreado das taxas
de criminalidade acabou demonstrando que essa estratégia ndo é eficaz,
demandando uma participacdo mais efetiva também por parte dos municipios.

Nesse sentido, o topico que inaugura o terceiro capitulo deste trabalho
busca destacar o papel de protagonismo dos municipios no campo da
seguranga publica do pais, suplantando, de certa maneira, o pensamento
comum de que a violéncia e a criminalidade somente poderiam ser combatidas
pelas forgas de seguranca ligadas a Unido ou aos Estados.

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 nao tenha conferido

formalmente aos municipios a fungdo de regulador da seguranga publica, a
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necessidade de participagdo desses entes federativos surge frente as
dificuldades enfrentadas para a contencao da violéncia e da criminalidade
urbana.

Como ponto positivo a favor dos municipios para uma atuacéao efetiva no
combate a criminalidade encontra-se o fato de que nao esta atrelado aos
padrdes de violéncia que s&o utilizados de modo habitual pelas forgas policiais.
Seus programas politico-criminais geralmente estdo voltados para a
reestruturagcdo urbana e social, em que se destacam muitas vezes projetos de
melhorias do ambiente urbano e incentivo ao desenvolvimento socio-humano-
cultural.

Desta maneira, sera realizado nesse tépico inicial uma analise sobre as
reais possibilidades de implementacdo de uma politica criminal no Brasil que
busca valorizar a participagdo dos municipios na manutengdo da segurancga
publica urbana, propondo uma mudanca de perspectiva a fim de abranger
instrumentos extrapenais.

No segundo tdpico, a fim de exemplificar e concretizar as propostas ora
trabalhadas, serao apresentadas experiéncias extrapenais bem-sucedidas ao
redor do mundo, que contaram com a participacdo efetiva da administragao
publica municipal e da comunidade em agdes de prevengado a violéncia e a
criminalidade. Assim, destacam-se o0s programas politico-criminais
implementados ainda na década de 1990 em paises como a Africa do Sul,
Alemanha e Espanha, cujo foco principal estava na reformulagdo da gestao
policial e na reestruturagado das condigdes urbanas e sociais.

Na Africa do Sul, por exemplo, como veremos, adotaram-se estratégias
que tinham como objetivo fazer uma reestruturacdo massiva dos o6rgaos
policiais, a fim de projetar um policiamento comunitario efetivo no combate a
criminalidade.

Da mesma forma em Hannover, na Alemanha, a policia utilizava o seu
efetivo para promover o contato mais préoximo com os cidadaos e,
especialmente, com os jovens das comunidades, a fim de que ndo viessem a

abandonar a escola para adentrar no mundo da criminalidade.
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Em Berlim, promoveu-se a interagao entre 6rgaos policiais e escolas,
com o intuito de buscar uma atuagado em conjunto na prestacao de orientagdes
aos jovens que estivessem mais propensos aos atos de violéncia ou que
residissem em comunidades vulneraveis.

Em Munique, por seu lado, incentivou-se a participacdo mais efetiva da
sociedade em acgdes de combate a criminalidade, com a ado¢cdo de métodos
inovadores, especialmente na prevengao da criminalidade juvenil, que contava
com a cooperacao de policiais, professores e funcionarios escolares.

Uma estratégia efetiva para a prevengado da violéncia doméstica pode
ser encontrada nas praticas adotadas pela Espanha para o controle desse tipo
de criminalidade, por meio de investimentos na estrutura de apoio as vitimas
em todos os ambitos essenciais, relacionado aos aspectos sociais, familiares,
laborais ou escolares, permitindo que os individuos possam fortalecer-se, a fim
de sair do ciclo de violéncia em que se encontram.

No segundo tépico, far-se-a um melhor detalhamento das estratégias ora
citadas, porém, € possivel afirmar, desde ja, que sao possibilidades que se
abrem aos municipios brasileiros: elas se constituem como intervengdes que
nao demandam grandes investimentos financeiros ou estruturais, mas sim
capacidade de lideranga para promocédo de ag¢des conjuntas com o0s mais
diversos segmentos da sociedade.

O terceiro topico segue a mesma linha de pensamento do titulo anterior,
porém, a ilustragdo sera realizada a partir de experiéncias de viés extrapenal ja
implementadas em cidades brasileiras, que obtiveram relativo sucesso na
reducao da violéncia e da criminalidade urbana.

Por certo, Sdo Paulo destaca-se como um Estado pioneiro na
implementagdo das estratégias extrapenais de combate a violéncia, motivo
pelo qual apresentar-se-a uma analise mais detalhada sobre as experiéncias
realizadas no Jardim Angela, um Distrito da cidade de Sao Paulo que reverteu
os altos indices de criminalidade por meio de investimentos nas areas da
reestruturacdo urbana e social. |Iniciativas essas que se deram,

preliminarmente, com a criacdo do Férum de Defesa da Vida, um incentivo ao
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engajamento de uma rede de entidades e instituicdes comunitarias, contando
ainda com o apoio expressivo da policia e das escolas na busca por solugcdes
conjuntas para a prevengao da violéncia e da criminalidade.

Por outro lado, € possivel mencionar os projetos implementados em
Diadema e Canoas, municipios que assumiram a responsabilidade de
estabelecimento de politicas publicas que visam a prevengao da violéncia e da
criminalidade, buscando a superagao de um pensamento estatico, em que a
segurancga publica aparece como uma tarefa exclusiva dos entes federativos
estaduais.

Os municipios ora citados adotaram estratégias politico-criminais
direcionadas para a reestruturacdo urbana e social, desenvolvendo projetos
voltados para a recuperacgédo de grupos em situagao de vulnerabilidade, jovens
residentes de comunidades carentes e mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Por fim, no quarto tépico, dedica-se uma atencdo especial para as
experiéncias recentes da politica criminal de carater extrapenal em municipios
brasileiros que adotaram diretrizes do denominado “Pacto pela Paz”. A meta,
no programa, € a promoc¢ao de acgdes direcionadas para a construgcdo de
alternativas no campo da seguranga publica, a partir da implementacao de
policias comunitarias e da descentralizacdo dos conflitos. Assim, busca-se
propor uma discussao resolutiva dos problemas em ambito local, concedendo
aos municipios o papel de protagonista na adogdo de programas estatais
relacionados com a prevencao da criminalidade, tratamento de pessoas em
vulnerabilidade e reinsercao social.

O presente trabalho de pesquisa utiliza, como objeto final das
concepgdes trabalhadas ao longo do texto, trés cidades que apresentavam
altos indices de violéncia e criminalidade e que, apds a implementacdo do
Pacto pela Paz, conseguiram reverter significativamente esses numeros:
Pelotas, Niterdi e Lajeado.

Enquanto Pelotas e Niter6i sdo municipios que obtiveram destaque

nacional comprovado com relagdo a reducado de seus indices de violéncia e

73



criminalidade urbana, em Lajeado, a implementagéo do “Pacto pela Paz"ainda
€ muito recente, embora pesquisas locais também demonstrem que ja houve
uma reducao significativa nos indices de violéncia e criminalidade na cidade.

Apesar de serem cidades que ndo possuem nada em comum, pois se
constituem a partir de culturas diversificadas, estruturas urbanas diferenciadas
e até mesmo administradores publicos que pertencem a partidos politicos
distintos, obtiveram indices expressivos de reducdo da violéncia e da
criminalidade apds a implementagao do Pacto.

Nesse sentido, espera-se que a analise da inovadora politica criminal
adotada por essas trés cidades possam apontar caminhos alternativos para o
combate e a prevencao da violéncia e da criminalidade no pais. Se pesquisas
preliminares ja indicam a existéncia de uma efetiva condugdo e resposta
positiva em relacédo as politicas criminais direcionadas para a extrapenalidade,
€ necessario analisar se esses programas podem servir como um novo
paradigma no campo de atuagdo criminal, deixando de lado as tradicionais
medidas repressivas responsaveis pela hipertrofia da legislagédo penal e pelo

encarceramento em massa do pais.

3.1 EM BUSCA DE ALTERNATIVAS EXTRAPENAIS NO CAMPO DA
SEGURANGA PUBLICA: O PAPEL DOS MUNICIPIOS E DA COMUNIDADE

Historicamente, a area da seguranga publica no Brasil sempre esteve
ligada a atuagdo das Forgas Armadas, cuja responsabilidade foi conferida
constitucionalmente para a defesa externa e interna da nacdo®'. Diplomas
constitucionais brasileiros reservavam apenas a Unido a competéncia para a
organizacao da defesa externa, da policia, da seguranca das fronteiras e das
forcas armadas. Menciona-se, nesse sentido, o contido no art. 5° V,
Constituicdo Federal de 1891, art. 5° V, da Constituigdo Federal de 1934,

2" ROCHA, Claudionor. Seguranga Publica e seus Enigmas. Biblioteca Digital da Camara

dos Deputados. Jun/2011. Disponivel em
http://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/9994/sequranca_publica rocha.pdf?sequ
ence=5, acesso em 27/12/2021.
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art.15, IV, da Constituicao Federal de 1937, art. 5°, IV, da Constituicao Federal
de 1946; e art. 8, IV, da Constituicdo Federal de 1967%%,

Buscando romper com essa tradicdo, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe importantes inovagbes em relagdo as atribuicbes constitucionais de
atuacao na segurancga publica do Brasil. Embora tenha mantido a competéncia
da Unido para declarar guerra, celebrar a paz (art. 21, Il), assegurar a defesa
nacional (art. 21, lll), autorizar e fiscalizar a produ¢do e o comércio de material
bélico (art. 21, VI),>* a Constituicio Federal de 1988 conferiu a funcdo de
garantir a seguranga publica aos Estados, conforme se pode observar na
redacao dada ao § 6° do art. 144:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos: | — policia federal; || — policia rodoviaria federal; 11l —
policia ferroviaria federal; IV — policias civis; V — policias militares e
corpos de bombeiros militares.

()

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.>**

Dessa maneira, conforme aponta Rocha®®® houve uma verdadeira
“constitucionalizacdo das policias de carater estadual®®®”, sendo essa uma das
principais alteragdées promovidas pela Constituicado Federal de 1988, no campo

da seguranga publica, ao lado da possibilidade de criagdo das Guardas

%2 ROCHA, Claudionor. Seguranga Publica e seus Enigmas.Biblioteca Digital da Camara

dos Deputados.

% ROCHA, Claudionor. Seguranga Publica e seus Enigmas. Biblioteca Digital da Camara
dos Deputados.

24 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Capitulo Il — Da Seguranca Publica, art. 144.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
22/03/2022.

2% ROCHA, Claudionor. Seguranga Publica e seus Enigmas. Biblioteca Digital da Camara
dos Deputados. p.15.
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dos Deputados. p.15.
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Municipais e da atribuicao do controle externo da atividade policial direcionada
ao Ministério Publico®®’.

Em um aparte, com relagdo a possibilidade de criagdo das Guardas
Municipais, salienta-se que o § 8° do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988
dispbe que “os Municipios poderédo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a 1ei®®®”.

A primeira vista, é possivel dizer que as Guardas Municipais ndo foram
arroladas como érgaos formais da seguranga publica no Brasil. Se o rol contido
no art. 144 for considerado taxativo, estara afastada, a prima facie, a hipétese
de que as Guardas Municipais sdo 6rgdos integrantes da seguranca publica®®®.

Todavia, é necessario destacar, que o paragrafo que dispde sobre a
criacao das Guardas Municipais esta fixado no capitulo reservado a seguranga
publica pela Constituigdo Federal de 1988. Dessa maneira, para Rocha®®,
parece ter havido uma completa falta de sistematizagao no texto constitucional,
pois, do modo como esta ordenado, seria possivel interpretar que as Guardas
Municipais sado o6rgaos de seguranga publica, sem, no entanto, formalmente o
serem.

De todo modo, instaurou-se essa indefinicdo sobre a efetiva fungao das
Guardas Municipais no Brasil. E possivel considera-lo como um érgdo
integrante das forgas de segurancga publica, uma entidade sui generis, ou ele é
apenas uma instituicdo que tem a funcdo de vigiar o patriménio publico?

301

Rocha™' salienta que se a intencdo do constituinte ndo era a de incluir as

Guardas Municipais como o6rgdos da seguranga publica, deveria ter

27 SPANIOL, Marlene Inés. Politicas Municipais de Prevengdo a Violéncia no
Brasil:desafios e experiéncias no campo da seguranga publica. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2017.

2% ROCHA, Claudionor. Seguranca Publica e seus Enigmas.Biblioteca Digital da Camara
dos Deputados. p.17.
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dos Deputados.

%0 ROCHA, Claudionor. Seguranga Publica e seus Enigmas.Biblioteca Digital da Camara
dos Deputados.

%7 ROCHA, Claudionor. Seguranga Publica e seus Enigmas.Biblioteca Digital da Camara
dos Deputados. p.17.

76



simplesmente deslocado “o dispositivo para o capitulo que trata da politica
urbana (arts. 182 e 183)*°%",

De outra senda, Ghiringhelli®®® aponta que a Assembleia Constituinte,
quando se reuniu para elaborar a Constituicdo Federal de 1988, tinha como
meta consolidar em seus dispositivos os tragos caracteristicos do Estado de
bem-estar social, arrolando direitos civis, politicos e sociais, e apresentando

304 Todavia, ao tratar do

“‘caminhos institucionais para a sua concretizagao
capitulo referente a seguranca publica, parece ter faltado criatividade aos
constituintes no sentido de “avangar em relagdo ao legado do periodo militar”,
pois foram mantidas basicamente as mesmas estruturas policiais e “a mesma
divisdo de atribuicbes, que ja se demonstravam inadequadas para a garantia
do direito a seguranga3°5”.

Vendramini®®® também aponta que a Constituicdo Federal de 1988 nao

307»

contribuiu “para a modernizacdo da Seguranga Publica do Pais®™"”, mantendo

“a mesma estrutura federativa, a propria dicotomia de fungcdes € o mesmo
modelo organizacional, ndo propiciou avangos democraticos nessa area®®®.
Pode-se perceber que sao muitas as criticas em relagdo ao modo como
a seguranca publica foi disposta na Constituicdo Federal de 1988: em certos
momentos, confunde em seu texto “agdes de defesa com agdes de protecao e

de segurangasog, além de tratar a questdo da seguranga publica como um

%2 ROCHA, Claudionor. Segurancga Publica e seus Enigmas.Biblioteca Digital da Camara

dos Deputados. p.17.
308 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Prefacio. SPANIOL, Marlene Inés. Politicas Municipais
de Prevencdo a Violéncia no Brasil:desafios e experiéncias no campo da seguranga
ublica. p.19.
%4 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Prefacio. SPANIOL, Marlene Inés. Politicas Municipais
de Prevencdo a Violéncia no Brasil:desafios e experiéncias no campo da seguranca
ublica.p.19.
%5 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Prefacio. SPANIOL, Marlene Inés. Politicas Municipais
de Prevencdo a Violéncia no Brasil:desafios e experiéncias no campo da seguranga
ublica. p.19.
%®\VENDRAMINI, Janio. Seguranga publica nas grandes cidades brasileiras. Sdo Paulo:
Navegar Editora, 2010. p.23.
%"\VENDRAMINI, Janio. Seguranga publica nas grandes cidades brasileiras. Sdo Paulo:
Navegar Editora, 2010. p.23.
%% \VENDRAMINI, Janio. Seguranga publica nas grandes cidades brasileiras. p.23
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assunto restrito a seguranga anti-infracional, ndo fazendo qualquer mencgao a
possibilidade de que outros segmentos da sociedade ou outras unidades da
federagao possam atuar nesse campo. De fato, a redagao restritiva do art. 144
nao permite, em um primeiro momento, fazer uma interpretacao inclusiva, que
amplifique “o conceito para além do reducionismo hermético que restringe
acoes mais efetivas, transversais, inclusive na esfera municipal®'®”.

A fragilidade constitucional na area da seguranga publica também
impediu a possibilidade do florescimento de uma nova cultura nesse campo,
que estivesse direcionada para uma “mudanca de mentalidade, de

procedimento operacional e de participagdo comunitaria®'"

. Ao nao promover
mudancas expressivas em seu texto, a Constituicdo Federal de 1988 perdeu a
oportunidade de instaurar uma nova politica criminal para o Brasil, mantendo-
se vinculada ao pensamento comum de que o combate ao crime e ao
criminoso sao fungdes exclusivas da justica criminal, que devem ser realizadas
por meio de “acbes de policia ostensiva e judiciaria, o julgamento e
condenac&o do réu e o seu encarceramento no sistema prisional®'?”.

Sem o devido suporte constitucional, a sociedade brasileira permanece
direcionando os seus esforgos para a construgao de uma politica criminal que
combate o crime e impde uma pena, sem se preocupar com aspectos
relacionados com a génese do criminoso. S0 escassos 0sS movimentos
politicos que sao direcionados para uma cultura da paz e que estido baseados
em politicas preventivas multifacetadas, com investimentos na participacao
popular e na atuagédo conjunta “dos proprios segmentos policiais e de forma
transversal pelas esferas dos trés niveis de governo®'”.

Kahn®', por seu lado, também destaca que a questdo da seguranca

publica no Brasil parece permanecer restrita ao sistema de justica criminal,

%1 ROCHA, Claudionor. Seguranca Publica e seus Enigmas.Biblioteca Digital da Camara

dos Deputados.p.18.

¥ VENDRAMINI, Janio. Segurancga publica nas grandes cidades brasileiras. p.24.
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Trajano. (Org.) Prevengéao da Violéncia: o papel das cidades. p.47.
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envolvendo apenas os 6rgaos policiais, os tribunais e o sistema carcerario®".
De acordo com o autor, isso se deve ao fato de que a estrutura federativa
brasileira concedeu aos Estados a tarefa precipua de atuacdo na area da
seguranga publica, deixando ao encargo dos governos municipais apenas uma
“diminuta parcela dessa responsabilidade®'®”.

Todavia, parece ser exatamente esse 6rgao publico aquele que detém
em suas maos “instrumentos extremamente importantes para colaborar com a

questdo da seguranca®'””.

Dessa maneira, ainda que 0s municipios nao
tenham sido contemplados com o exercicio da fungdo de seguranga publica, o
aumento nos indices de violéncia e criminalidade nas cidades, aliado ao clamor
popular, tiveram como efeito a movimentacido desses entes federativos, no
sentido de adocgao de politicas publicas de combate a violéncia e de prevencgao
a criminalidade a nivel local®'®.

Embora o texto constitucional tenha reservado aos Estados a
competéncia para as agbdes envolvendo questdes de seguranca publica, se
tornou uma pratica comum a atuagdo municipal com protagonismo nesse
cenario, fendmeno que nao pode ser considerado apenas o resultado de um
processo, mas uma “percepcao das potencialidades da agao do poder local
nesse campo de atuagdo®'?”.

Ao cidaddo comum, aquele que vive inserido no cotidiano da sociedade,
o que lhe importa é detectar a presenga da seguranga publica em sua cidade
“‘com eficacia, eficiéncia e de forma integrada com os valores do municipio,
independentemente da questdo da competéncia prevista na Constituicao

Federal®®®”,

35K AHN, Tulio. Indicadores em prevengdo municipal de criminalidade. IN: SENTO-SE, Jodo

Trajano (org.). Prevengdo da violéncia: o papel das cidades. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2005.p.47.
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Muitos municipios tém buscado abrir “novas frentes e praticas de

intervencgao local para o enfrentamento dos problemas oriundos da violéncia e

321» 322

da criminalidade Miraglia™“ salienta que o poder municipal é o brago

politico mais importante em assuntos relacionados a prestacédo de servigos, em
razao de sua proximidade com a populagao. O ente publico municipal € aquele
que melhor conhece os problemas e os conflitos da comunidade, sendo assim,
também o mais capacitado para a propositura de solugdes.

A capacidade de mobilizagdo e de articulacido local, inerente aos
municipios, possibilita o estabelecimento de parcerias com os mais diversos
“setores da sociedade civil organizada (liderangas locais, liderangas religiosas,

323»

associagdes de bairro, ONGs etc.)™”, ampliando os canais de escuta, e

engajando “a sociedade como um todo no planejamento e execugdo das

324»

politicas de seguranca (...)“”, elementos que podem ser considerados

“fundamentais para o planejamento e a pratica de acdes eficazes no combate a
violéncia®*®”.

Diante das situagdes ora expostas, vislumbra-se um movimento
contrario aquele observado por gestores publicos municipais que justificavam o

seu imobilismo na area da seguranga publica em razdo do modo como as

responsabilidades estavam elencadas na Constituicdo Federal de 1988%%.

Muitos prefeitos disfargavam a “sua impoténcia, desinteresse, incompeténcia

ou descompromisso (conforme o caso) atras desse biombo formalista®?”.
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Assim, ocorre que a preocupacdo com o crescimento dos indices de
criminalidade se tornou tdo acentuado que ultrapassou o “discurso
autocomplacente e defensivo dos candidatos aos governos municipais”,
perdendo a sua “capacidade persuasiva®*®’,

Além disso, os Governos municipais certamente estdo habilitados a
serem mais competentes e abertos a participagao popular, podendo incorporar
o tema da seguranga publica “sobretudo do ponto de vista preventivo,
valorizando-se as politicas sociais de tipo especifico e as Guardas Municipais
( )329u

Kahn®** complementa que o modelo de seguranca publica baseado na
gestao municipal se direciona no sentido de propor alternativas no combate e
na prevencdo da criminalidade a partir de “acbes multidisciplinares,

331y |332
)

pluriagenciais e comunitarias™ ", em sentido oposto ao modelo tradiciona

centrado “no controle repressivo-penal do crime®”.

Entre possiveis agdes a serem adotadas em nivel municipal, estdo as
que envolvem outros segmentos da sociedade, buscando a melhoria das
“benfeitorias urbanas - iluminagcédo, limpeza, poluicdo sonora, visual e

|334n

ambiental™”, além da implementacdo de programas de prevengao da

criminalidade focados na “educacéo, cultura, esportes e lazer para os jovens,

%?® SOARES, Luiz Eduardo. Seguranga Municipal no Brasil: sugestdes para uma agenda
minima. IN: SENTO-SE, Jodo Trajano. (Org.) Prevengao da Violéncia: o papel das cidades.
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especialmente na periferia; atuagdo em parceria com o governo estadual
( )3351,

Azevedo>%®

aponta que, embora a violéncia e o crime sejam fendmenos
que derivam de um contexto global, seus efeitos ocorrem e se reproduzem
localmente. Assim, projetos implementados em nivel municipal precisam estar
voltados para a inclusdo social de jovens de baixa renda, politicas de
transformacao do espaco escolar e capacitagao de “professores para lidar com
maior competéncia com a diversidade de valores e experiéncias dos alunos e

com a complexidade do contexto social onde a escola esta inserida®"”.

Vendramini®*®

menciona ainda a possibilidade de que os municipios
realizem diagndsticos sobre 0 modo como ocorrem os delitos em suas cidades,
podendo, a partir da analise dos determinados resultados, elaborar projetos
direcionados para a prevencgao da criminalidade, definido atores e parceiros,
mobilizando a comunidade, articulando forgas internas da administragao
municipal e integrando as “forgas da area de Seguranga (policiais estaduais e
guardas municipais (...)**".

Além do mais, os municipios possuem competéncia para encaminhar
projetos de lei que visem construir uma rede legal direcionada para a
prevencdo da criminalidade, oferecendo suporte para as agdes em
consonéancia com os problemas identificados no diagndstico inicial. Citam-se os
projetos para o controle e a fiscalizagdo da venda de bebidas alcodlicas, o
fechamento de estabelecimentos comerciais a partir de determinados horarios

e a regulamentacéo de “desmanches de veiculos, locais de prostituicdo, casas
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noturnas, motéis, comércio ilegal, areas escolares, meio ambiente, entre outros
(...)%4,

Sao muitas as alternativas disponiveis para uma atuagao preventiva por
parte dos gestores municipais. Elas possibilitam a construgdo de uma politica
criminal voltada para a prevencao dos delitos, abrindo a perspectiva de um
novo ciclo, que possa superar as concepgcdes que consideram o0s entes
publicos municipais meros espectadores da atuagcdo dos 6érgaos estaduais e

federais na area da seguranga publica.

3.2 PROGRAMAS EXTRAPENAIS DE PREVENGAO A
CRIMINALIDADE: EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Muitos gestores publicos ao redor do mundo, para obterem uma
experiéncia bem-sucedida no campo da seguranga publica, realizam
investimentos concretos em areas de inovagido gerencial e repressao e
prevencdo a criminalidade, em consonancia com politicas publicas de
reestruturagcdo urbana e social. Enquanto investimentos em agdes repressivas
tém o objetivo de estancar o ciclo de violéncia ja instaurado na comunidade, as
acdes preventivas visam a efetividade das politicas publicas a médio e longo
prazo*’.

Por esse motivo é necessario encontrar uma combinacdo adequada
entre essas duas opg¢des no campo da seguranga publica. Conforme explicam
Veloso e Ferreira®??; se, por um lado, as politicas criminais de viés repressivo

sao “importantes para sair de um equilibrio perverso em direcdo a um equilibrio

340
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33 as politicas de prevencdo

3445

caracterizado por criminalidade mais baixa
assumem maior “importancia para a estabilidade do novo equilibrio

Muitas experiéncias nesse sentido ja foram realizadas em diversas
cidades ao redor do mundo, principalmente a partir da década de 1980.
Embora com variagbes, essas experiéncias seguem um padrao estabelecido
que visa equilibrar as agdes repressivas com as acdes preventivas, tendo como
prioridade programas politico-criminais voltados para a extrapenalidade.

Inicialmente, é possivel citar a implementacéo na Africa do Sul em 1996
de dois importantes programas politico-criminais: a “Estratégia Nacional de
Prevengcdo a Criminalidade” e a “Estratégia Nacional de Combate a
Criminalidade”. De acordo com Filho et a’**, esses programas adotaram um
conceito de policiamento setorial, cuja principal estratégia operacional estava
na chamada “patrulha de bairro”.3*® Dessa maneira, a abordagem policial
passou a ser realizada de forma descentralizada, propondo o enfrentamento
das causas da criminalidade em areas especificas da cidade por meio das
parcerias com as comunidades locais*’.

Os policiais ainda exerciam o patrulhamento regular em areas
previamente determinadas e de forma fixa, tendo como meta obter melhores

condigdes de identificacdo dos problemas na busca por solugdes mais
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adequadas, sempre de acordo com dados obtidos no “contato constante com
os membros das comunidades locais>*®”.

Esses programas adotados na Africa do Sul despertam especial
interesse se analisados com vistas ao caso brasileiro, principalmente em razao
das semelhangas de suas estruturas sociais com o pais, ja que ambos sao
marcados pelas “(...) grandes desigualdades econémicas e sociais, e por uma
populacao de excluidos afetada pela pobreza, pelo desemprego e por doengas,
que exacerbam a criminalidade*®”.

No mesmo ano em Hannover, na Alemanha, a policia local implementou
um programa politico-criminal que tinha como objetivo a manutengédo de
criangas e jovens nas escolas durante o periodo escolar, a fim de evitar a sua
exposigao a ambientes de criminalidade nas ruas da cidade. Eram realizadas
patrulhas frequentes em locais mais suscetiveis a concentracao de jovens fora
da escola, como, por exemplo, fliperamas, bares, lanchonetes, entre outros®®°,

Desse modo os policiais uniformizados realizavam contatos pessoais
com os jovens, a fim de instrui-los sobre a importancia do retorno as escolas.
Todos os casos atendidos eram reportados aos diretores das escolas e aos
pais dos menores, sendo que, em casos mais graves, 0s proprios policiais
acompanhavam os jovens a instituicdo de ensino quando autorizados pelos
pais. Em situa¢des ainda mais extremas, eram “adotadas medidas contra os
donos e gerentes dos estabelecimentos comerciais™>".

Na cidade de Berlim, também na Alemanha, houve a implementacio de
um programa de prevencgao direcionado aos jovens da cidade, mas neste caso

para frequentadores de discotecas. O objetivo principal desse programa era a
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*9 FILHO, Jorio Salgado Gama; RIBEIRO, Paulo Fernando Telles; LUZ, Francisco Carlos
Soares. Africa do Sul. IN: MOREIRA, Maria José; VILARON, André Botelho. Mundo Afora:
?rogramas de combate a violéncia Urbana. p.10.

%0 MEDEIROS, José Artur Denot. Alemanha-Berlim. IN: MOREIRA, Maria José; VILARON,
André Botelho. Mundo Afora: programas de combate a violéncia Urbana. Brasil: Ministério
das Relagbes Exteriores, 2005. p.13.

%! MEDEIROS, José Artur Denot. Alemanha-Berlim. IN: MOREIRA, Maria José; VILARON,
André Botelho. Mundo Afora: programas de combate a violéncia Urbana. p.13.

85



prevencgao do uso de drogas nos ambientes noturnos. Primeiramente, os donos
e os funcionarios das discotecas eram instruidos pelas autoridades policiais e
por agentes sociais sobre os problemas relacionados ao uso de drogas, bem
como sobre sua responsabilidade no sentido de evitar que os estabelecimentos
pudessem ser utilizados por traficantes>®2.

Na segunda fase, era realizada a distribuicdo de folhetos e produzidos
anuncios para veiculagao no sistema de som e video das discotecas, contendo
informagdes sobre os perigos relacionados ao consumo de drogas entre os
jovens. Na terceira fase, eram realizadas exposigdes e eventos culturais nos
horarios de abertura das discotecas, com a finalidade de aproximar os pais dos
locais que eram mais frequentados por seus filhos, além de incentivar os
programas culturais alternativos. Em todas essas fases havia o
acompanhamento do reforgco de patrulhas policiais em areas nas proximidades
das discotecas, com o objetivo de “evitar a presenca de traficantes>*>”.

O governo de Berlim ainda criou o ‘Programa de Agédo Contra a
Agresséo e a Violéncia’, em 1992, uma iniciativa que partiu do Ministério para
Assuntos da Familia, envolvendo autoridades estaduais, locais, ONGs e
entidades religiosas. O objetivo do programa era o de realizar uma selegao de
jovens que estavam mais propensos a agdes violentas e que residiam em
comunidades vulneraveis, dedicando-lhes atencédo especial para “facilitar sua
integracdo a sociedade e garantir-lhes uma perspectiva de futuro melhor®**”.

Esse programa envolvia agdes conjuntas entre a policia e as escolas,
proporcionado “o acesso a grupos de aconselhamento individual e familiar,
programas culturais, educagdo complementar, programas esportivos, entre

outras atividades, a mais de 6.500 jovens com histérico de agressividade®*®”.
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Em Munique, no mesmo pais, também houve a implementagcdo de
importantes programas, direcionados para resultados a longo prazo. Tinham
como finalidade promover a “(...) a participagcdo de toda a sociedade e a

incorporagdo constante de novas técnicas no combate ao crime®*®”

, e, ainda,
prevenir as infragdes criminais por meio de parcerias com a populacio local,
desestimulando as acdes delituosas antes mesmo que viessem a ocorrer®’.

Na mesma senda, as principais preocupagdes da politica de seguranga
publica do Estado da Baviera, cuja capital € Munique, era o combate ao trafico
de entorpecentes e a prevengcdo da criminalidade juvenil. Em relagdo ao
combate ao trafico de drogas, o programa baseava-se em trés colunas:
prevencao, punicao e terapia. Foram adotadas praticas de tolerancia zero ao
consumo de drogas e realizaram-se agdes de repressdo em locais onde as
drogas eram mais frequentemente utilizadas ou comercializadas. Devidamente
alinhadas com as praticas usuais de punicao aos infratores, também foram
realizadas diversas acbdes no sentido de orientacdo aos usuarios sobre
métodos de afastamento do vicio e de como evitar a dependéncia®®.

No tocante ao combate da criminalidade juvenil, a principal preocupagao
estava em encontrar formas de evitar a reincidéncia. Muitas medidas foram
adotadas com o intuito de coibir o desenvolvimento das a¢des criminosas entre
as camadas mais jovens da populagéo, principalmente a partir da incorporagao
de técnicas de orientagao individual. Além disso, as infracdes cometidas por
individuos menores de idade eram sempre investigadas pelo mesmo agente
policial, o que tornava “(...) mais facil identificar o infrator reincidente ainda no

inicio de suas acdes (...)**%.
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A estratégia do governo de Munique apoiava-se no Programa
Preventivo, que englobava, “além dos esforgos policiais, a participacédo de
professores e outros funcionarios da educagdo, com vistas a promover
palestras e combater o absenteismo nas escolas®*?.

Seguindo a mesma linha, na Espanha, o grande destaque na area da
prevencdo da criminalidade encontra-se em um projeto desenvolvido pelas
autoridades policiais como tentativa de diminuicdo do numero de delitos
envolvendo casos de violéncia doméstica, agressdes contra mulheres e maus-
tratos praticados contra criangas.

Este programa dividia-se em quatro fases. Na primeira, iniciada em
1995, foram designadas “policiais do sexo feminino, especializadas em
atendimento e investigagdo de delitos relacionados com mulheres e
menores>®"". Na fase seguinte, houve a implementagdo das “Equipes Mulher-
Menor, apelidadas de EMUMEs, integradas sempre por duas especialistas do
sexo feminino”. Elas eram encarregadas de “(...) dar assisténcia inicial as
vitimas de agressdo em todos os ambitos (familiar, laboral, escolar ou social),
independentemente de sua idade (...)%*%.

Na terceira fase do programa, havia a identificagdo das provincias
espanholas que tinham maior incidéncia desses tipos de delitos, a fim de
agregar um novo profissional especialista para as localidades apontadas, desta
vez do sexo masculino. Por fim, na quarta fase, buscou-se o aprimoramento de
especialistas da area, com a finalidade de ampliar a formacéo de profissionais
do sexo masculino®®.

Como se pode perceber, tratava-se de um programa bastante

abrangente, em que a vitima passava a ter um acompanhamento especializado
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desde o momento em que efetuava contato para relatar a agresséo, o que
incluia, “também, o monitoramento de sua situagcdo domiciliar, para prevenir

364 Concedia-se

futuras agressodes, caso continue convivendo como o agressor
atencdo especial para que houvesse o acompanhamento psicolégico das
vitimas, por meio dos Servigos Sociais de Ajuda, incluindo, se fosse o caso, o
translado da vitima a um Centro de Acolhimento>®°.

Para finalizar este topico, € necessario destacar trés importantes
experiéncias que obtiveram resultados positivos para o controle da
criminalidade no ambito extrapenal e que se tornaram paradigmaticos: em
Nova York, Boston e Bogota.

Conforme explica Freitas®®, a cidade de Nova York, desde a segunda
metade da década de 1980, apresentava um crescimento continuo de suas
taxas de violéncia e criminalidade, atingindo o patamar mais alto no inicio dos
anos 1990. Nessa época, o Departamento de Policia da cidade de Nova York
tinha como principais caracteristicas ser reativo, centralizador, avesso a riscos,
burocratico e integrado por policiais envolvidos em caso de corrupgado e
violéncia®’.

Baseado no método Compstat, a cidade de Nova York promoveu
importantes mudangas na area da gestdo de seguranga publica, as quais
possibilitaram que houvesse uma sensivel diminuicdo nas taxas de
criminalidade, principalmente por meio de aplicagdo de técnicas de
gerenciamento e exame dos problemas da violéncia, indicadores de

desempenho e aplicagao de ferramentas tecnoldgicas para o mapeamento dos
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crimes. Nesse sentido, é possivel citar as mudangas mais importantes dentre
as produzidas pelo municipio:

a) desenvolvimento e divulgagdo de uma missdo organizacional,
contendo metas claras de redugéo da criminalidade; b) transferéncia
de recursos e poder para os policiais que tinham responsabilidade
territorial, ou seja, para os comandantes dos distritos policiais; c)
estabelecimento de accountability interna, para responsabilizar os
niveis médios de geréncia pelos objetivos de desempenho acordados
com a lideranga; d) flexibilidade organizacional, para que os
comandantes de distrito tenham autonomia para realizar as atividades
que julgarem necessarias; €) identificagdo e avaliagdo de problemas,
com base em dados e estatisticas disponibilizadas diariamente; e f)
aplicacdo da metodologia de policiamento orientado ao problema
para melhor compreender as causas do ?roblema e criar taticas
inovadoras de combate ao crime e violéncia.**®

Além disso, Nova York também buscou reduzir a tolerancia em relagao
aos pequenos delitos, com base na teoria das janelas quebradas. Para essa
teoria, se um ambiente esta caracterizado pela deterioracdo dos bens publicos,
ele sinaliza, para potenciais criminosos, que existe uma tolerancia dos 6rgaos
de seguranga publica para com relagdo aos pequenos delitos, o que pode
contribuir, a longo prazo, para que se desenvolvam crimes e delitos mais
graves®®.

Destaca-se ainda a importancia que se deu a reestruturacdo dos
meétodos de policiamento na cidade, que tornou a agao policial um instrumento
mais adequado para a “recuperagao da comunidade, uma vez que criminosos
em potencial tendem a ser dissuadidos pela elevacdo do custo de atos
criminais.>’?”

Por seu lado, a cidade de Boston também atingiu altos indices de
criminalidade em meados da década de 1980, os quais permaneceram em
elevacdo até a primeira metade da década seguinte. As elevadas taxas de

homicidios e os episodios de violéncia provocaram repercussdes na midia e na
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opinido publica, o que fez com que os administradores viessem a promover
mudangas significativas no modelo de atuacgao policial, que passou a ser mais
direcionado para a solugdo de problemas, descentralizado e integrado®’".

Entre os principais programas estratégicos para a prevencao da
criminalidade, destaca-se o Boston Gun Project, criado em 1995, que tinha
como objetivo a redugdo das taxas de homicidios entre os jovens. Nesse
mesmo sentido, houve a implementacdo da Operagédo Cessar Fogo (Operation
Cease Fire), cuja finalidade era estabelecer parametros para as operagdes
repressivas, direcionadas para “a prisdo dos criminosos mais violentos das

372»

gangues da cidade™“”. A finalidade desse programa era quebrar o circulo

vicioso da violéncia a partir de acbdes focadas na prisdo de criminosos mais

perigosos, sinalizando “que atitudes violentas ndo seriam mais toleradas®"®”".

E possivel citar ainda outras iniciativas importantes no campo da

prevencao da criminalidade que foram adotadas por Boston, conforme segue:

a) organizagao de um grupo de trabalho com diversas agéncias
envolvidas na repressao e na prevengdo de crimes; b) aplicagédo de
técnicas de avaliacdo qualitativa e quantitativa para identificagdo da
natureza da violéncia das gangues; c) definicdo de uma intervencéo
com impacto rapido e substancial na violéncia das gangues; d)
implantagéo e adaptagdo dessa intervencgdo; e e) avaliagdo de seu
impacto. 7

A atuagdo conjunta entre as agéncias policiais também passou a ser
incentivada em Boston. Houve também o fomento a participacdo de

“‘movimentos da sociedade civil (em particular igrejas cristds da Ten Point
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Coalition), funcionarios da Secretaria Municipal de Servigo Social e membros
do setor privado (...)*"".

Destaca-se, por fim, a implementacdo do policiamento comunitario na
cidade de Boston, que teve um papel fundamental no desenvolvimento das
acdes de prevengado a criminalidade®’®.

Partindo de premissas semelhantes, a cidade de Bogota, em meados da
década de 1990, também atingiu altos indices de criminalidade. Nesse caso os
administradores publicos decidiram investir em mudancas especificas na area
da seguranga, realizando inicialmente um mapeamento estatistico para definir
em quais areas estavam ocorrendo o maior numero de delitos e estabelecendo
diretrizes para um planejamento estratégico a ser adotado pela policia
metropolitana®"’.

Em 1995 houve a implementagcdo de um plano de desarmamento em
Bogota, cujo objetivo era aperfeigoar, e controlar o uso de armas, na cidade,
além de restringir o porte, em especial aos finais de semana e feriados.
Adotaram-se, ainda, medidas de restricio a venda de bebidas alcodlicas,
realizaram-se revitalizagbes em areas urbanas que apresentavam maiores
incidéncias criminais®’®.  Desenvolveram-se projetos de ‘policiamento
comunitario’ e de ‘Zonas Seguras’, cuja meta era aumentar a rotina policial em
12 areas problematicas da cidade. A responsabilidade por esta ultima iniciativa

ficou ao encargo da comissado local, que incluia “representantes do governo
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local, da Policia Metropolitana, da Camara de Comércio de Bogota e de
associacdes civis e empresariais.>’®”

Como é possivel verificar, todos os exemplos acima mencionados foram
marcados por investimentos na area da seguranga publica, que buscavam
combinar, de forma equilibrada, acdes repressivas e preventivas, voltadas para
a reestruturacédo urbana e social. Predominaram, inicialmente, intervencdes de
natureza punitiva, direcionadas “para quebrar o ciclo de violéncia®”, e
seguiram-se agdes preventivas, voltadas para apoio aos grupos de risco e em

situacdo de vulnerabilidade®®’

. Por conseguinte, esses exemplos demonstram
que ja na década de 1990 os municipios buscavam uma maior eficiéncia para a
seguranga publica através de acbes estruturadas voltadas para a
implementagdo de muitos elementos direcionados para a extrapenalidade.

Alguns municipios brasileiros adotaram essa ideia, como veremos a seguir.

3.3 PROGRAMAS EXTRAPENAIS DE PREVENGAO A
CRIMINALIDADE: EXPERIENCIAS NACIONAIS

Algumas experiéncias inovadoras realizadas no Brasil na area da
seguranga publica merecem destaque, principalmente por seu carater
descentralizado e aberto a novas possibilidades no campo da politica criminal.
Sao Paulo, por exemplo, entre os anos de 2000 a 2006 obteve uma importante
reducdo em seus numeros de criminalidade, apds ter promovido uma série de
medidas de reestruturagcéo gerencial nos 6rgaos policiais.

A cidade investiu na area da gestao policial e realizou uma importante

reestruturacdo de seu Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa
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(DHPP), criando ainda um Plano de Combate aos Homicidios®*?. Apds a
implementagcdo dessas mudancgas, observou-se uma redug¢do nos indices de
homicidios na Capital Paulista, que chegou a 63%%° O Departamento de
Homicidios e Protegdo a Pessoas, por exemplo, atingiu entre 2000 e 2007 “o
patamar de 65% de homicidios solucionados, em comparagdo com a meédia
brasileira de 7% (...)***".

Ainda em S&o Paulo, mas no Distrito de Jardim Angela, é possivel
encontrar um modelo de prevencao a criminalidade baseado em praticas de
reestruturacao urbana e social. De acordo com um relatério da ONU, publicado
em 1996, o Jardim Angela foi classificado como o distrito mais violento do
planeta. Dividido em 50 bairros e contando com uma populagdo de quase
trezentos mil habitantes, o Jardim Angela néo desfrutava de hospitais, cinemas,
teatros, bibliotecas publicas ou equipamentos de lazer. Com excecdo das
escolas publicas, a presenca do Estado na comunidade somente era sentida
quando eram realizadas intervengdes pelos érgéos de seguranga publica, que
tinham, alias, fama de serem bastante brutais e de incentivarem a atuacao de
grupos de exterminio®®.

Dados socioeconémicos e demograficos da época refletiam esse quadro
de completa exclusdo social da comunidade: mais de 50% da populagédo com
até 18 anos de idade eram “chefiadas por uma s6 pessoa (em geral, a mae)

(...)%%. Ainda, o indice de desemprego era alto, muito maior “do que a média
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)**"” e eram observados elevados indices de
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da cidade (60% entre os jovens
gravidez na adolescéncia e baixos indices de escolaridade

Na busca por alternativas para o combate e a prevencdo da
criminalidade, criou-se em 1996 o “Férum de Defesa da Vida”, coordenado pelo
Padre Jaime Crowe. O seminario tinha como objetivo promover discussdes
sobre questdes que envolvessem a violéncia na comunidade. De acordo com
Padre Jaime, na comunidade tinha-se a percepgdo de que todos estavam
levantando grades e portdes para se proteger, porém, quanto mais as pessoas
se trancassem, mais estariam dando espaco para a violéncia.**

O Foérum promoveu a criacdo de uma rede de entidades e instituicdes
comunitarias que contavam com a participacdo da policia e das escolas para
buscar solu¢des conjuntas, possibilitando ampliar a ressonancia das exigéncias
da populagdo junto ao poder publico®®. Incentivou ainda a mudanca de padrao
no patrulhamento policial, que passou a ser realizado com a parceria dos
moradores dos bairros, proporcionando a abertura de um importante canal de
didlogo e “a elaboragao de eventos de integragao (...)**".

Entre os diversos eventos realizados em parceria com a policia e o
comércio local, destacam-se a “Corrida em Defesa da Vida "e um palco
montado em frente a sede da policia, que tinha como finalidade “estimular
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atividades culturais™<”. Através dessas ag¢des conjuntas “os policiais passaram
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a ser vistos de outra maneira, e os crimes, em torno da Base, comegaram a
cair rapidamente®®”.

Ainda, € possivel mencionar a implementagdo do “Pacto pela Vida”,
realizado em parceria com proprietarios de bares, e que tinha como escopo
estabelecer horario para fechamento dos estabelecimentos a partir das 22h. O
objetivo especifico desse programa era “(...) diminuir o consumo de bebidas
alcodlicas e a aglomeracéo de pessoas em torno deles nas horas de maior
risco>**”.

Mizne 3% aponta que, apos a implementagdo desses projetos, constatou-
se uma reducdo consideravel no numero de homicidios, que chegou a 76%.
Enquanto em 2001 havia 277 homicidios por cem mil habitantes, esse numero
caiu para 66 em 2007.

Diadema é outra cidade brasileira que decidiu investir em estratégias de
controle da criminalidade com base em praticas de reestruturagdo urbana e
social. Embora o municipio tenha ficado conhecido nacionalmente por seu
grande desenvolvimento econémico, também se notabilizou, entre os anos de
1990 a 1999, pelos elevados indices de violéncia e criminalidade. Assim, para
obter uma redugado no numero de homicidios, o municipio implementou um
conceito de Seguranga Cidada, ao incentivar a resolugao pacifica dos conflitos
e assegurar ao cidadao “a dignidade, por meio de moradia digna e do direito a

trabalho, educacdo, saude e inclusdo social, e a integracdo da sociedade
396
(...)77"
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A cidade assumiu a sua “corresponsabilidade pelo estabelecimento de

politicas publicas de prevencdo & violéncia e criminalidade®®””

, por meio dos
esforcos com outras autoridades estaduais, federais ou, ainda, “(...)
autoridades locais, da sociedade civil organizada e de instituicdes religiosas e
policiais®®”.

Criou-se o “Férum Municipal de Seguranga Publica”, responsavel pela
organizagcao das reunides mensais abertas a comunidade. Essas reunides
eram realizadas na Camara de Vereadores e tinham como objetivo possibilitar
que a comunidade pudesse expor suas opinides sobre os problemas da
comunidade, ouvindo propostas de “(...) solugdes referentes aos problemas da
seguranca urbana®®®”.

Destaca-se também o projeto “Adolescente Aprendiz”, direcionado para
que jovens entre 14 e 15 anos, residentes em areas urbanas mais vulneraveis.
A meta era desenvolver um “senso de cidadania e pertencimento a
comunidade de origem desses jovens, além de orienta-los para o mundo do

40" De acordo com Miki*!

trabalho , NOS seis anos em que o projeto esteve
ativo foram atendidos aproximadamente 15 mil adolescentes em dezessete
nucleos, cuja participagdo era incentivada pelo oferecimento de uma bolsa
mensal, com a possibilidade de estagio em empresas cadastradas, aplicando
na pratica seu aprendizado.

Por outro lado, a Lei Municipal n.° 2.107/02, denominada de “Lei Seca’,
trouxe para a administracdo publica o respaldo legal para restringir a abertura

dos estabelecimentos que realizavam o comércio de bebidas alcodlicas entre o

¥ MIKI, Regina. A Experiéncia de Diadema em Politicas Publicas e a Seguranca Cidada. IN:
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periodo compreendido das 06h as 23h, em todos os dias da semana.
Justificou-se a adocdo dessa medida apds a constatagcdao de que 60% dos
homicidios que ocorreram na cidade de Diadema no ano de 2001 foram
praticados apods as 23h e antes das 06h, em locais proximos a esses tipos de
estabelecimentos®®,

Segundo Guindani*®, apds a implementacdo da lei, foi possivel
constatar uma redugao significativa nos indices de criminalidade letal e no
numero de ocorréncias com vitimas de transito. Constatou-se também uma
diminuicdo expressiva “(...) no numero de atendimentos a mulheres vitimas de

404»

violéncia, registrados na delegacia da mulher e da Casa Beth Lobo™"", bem

como “(...) no atendimento de pessoas alcoolizadas nos servicos de satde*®”.

Apds dois anos de vigéncia, a propria administragdo de Diadema
realizou uma avaliagao sobre o impacto das medidas na vida dos cidadaos. As
analises desenvolvidas pela Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e
pelo Pacific Institute for Research na Evaluation (Pire) - organizagdo nao
governamental americana, especializada em danos e mortes causados pelo
consumo de alcool - estimaram que durante esse periodo foram poupadas “(...)
273 vidas, ou seja, mais de 11 pessoas a cada més*%”.

Ainda, estatisticas elaboradas pela Secretaria de Defesa Social,
constataram que entre os anos de 2002 e 2006 houve uma redugéo de 30% no
numero de acidentes de transito; 67,43% no numero de homicidios; 55% nas

ocorréncias de violéncia sexual, doméstica ou urbana contra mulheres; e de

%92 SPANIOL, Marlene Inés. Politicas Municipais de Prevengdo a Violéncia no
Brasil:desafios e experiéncias no campo da seguranga publica.
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80% nos casos de atendimentos em unidades de saude 24h em relacdo ao uso
ou abuso de alcool*”’.

Nao obstante, o municipio de Diadema investiu em outros projetos que
estavam direcionados para a mediacdo de conflitos, campanhas de
desarmamento, instalacdo de central de videomonitoramento, criagdo do
Conselho Municipal de Seguranca (COMUSP) e do Gabinete de Gestao
Integrada Municipal, além do Projeto Mulheres da Paz, que incentivava
moradoras para atuarem como promotoras da cultura de paz em suas
comunidades*®.

Por fim, a cidade de Canoas, no Rio Grande do Sul, buscou inspiragao
para a criagao de seus proprios projetos a partir das experiéncias de Diadema.
Com base em recursos financeiros obtidos junto ao programa PRONASCI,
Canoas implementou diversos programas politico-criminais direcionados para a
melhoria da gestao publica e o incremento de politicas sociais.

As agbes preventivas em Canoas ficaram sob a coordenagédo da
Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania e do Gabinete de Gestéo
Integrada Municipal (GGI-M), que promoviam reunides peridédicas com a
participacdo do Prefeito Municipal, representantes da Policia Civil, Brigada
Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Corpo de Bombeiros,
Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual, OAB subsecdo Canoas,
entre outros*®®.

Importante iniciativa pode ser encontrada nos “Plantdes Integrados de
Fiscalizagdo”, em que se destaca o “Projeto Balada Segura”, cujo objetivo era

prevenir o uso de bebidas alcodlicas por motoristas. As agdes contavam com a
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participacdo da Guarda Municipal, Brigada Militar, Departamento de Transito e
Detran e o apoio da Coordenadoria da Juventude*'°.

Por outro lado, o projeto “Casas das Juventudes” tinha como meta

promover a “inclusdo social de adolescentes e jovens na faixa dos 15 aos 24
anos*'", por meio do desenvolvimento de programas que pudessem auxiliar no
fortalecimento da identidade e da cidadania, incentivando a autonomia e a
responsabilidade dos jovens para a “construgdo da seguranga publica e
cidada*'?".
O “Nucleo de Justica Comunitaria® € outro programa que tinha como
meta contribuir para a democratizagdo do acesso a justica, mobilizando e
capacitando agentes comunitarios para atuagao na mediagao de conflitos*'®. O
projeto “Agéncia da Boa Noticia”, por outro lado, tinha como escopo incentivar
a construcdo do observatério de comunicacdo cidada e “oficinas de
comunicacdo direcionadas a jovens*'®".

Com o projeto “Mulheres da Paz” a administragdo publica de Canoas
buscava selecionar e capacitar mulheres que residiam em areas vulneraveis da
cidade para atuacdo como mediadoras sociais, divulgando e implementando
acdes locais. Nesse mesmo sentido, direcionava-se o projeto “Nucleo de
Promotoria dos Direitos das Mulheres”, que tinha como obijetivo fortalecer as
mulheres para o enfrentamento da violéncia de género com apoio de
tecnologias e redes sociais*'°.

Destaca-se ainda o projeto “Canoas Mais Segura”, constituido por
membros da Fundacdo da Brigada Militar, Guarda Municipal e Secretaria

Municipal de Transito, ainda, espelhado na Sala Integrada de Monitoramento
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do 15° BPM, cuja finalidade era integrar o atendimento a populagéo pelo
numero de contato 192, possibilitando ainda o acionamento de centrais de
alarmes a serem instaladas em prédios publicos*®.

Por fim é possivel destacar ainda o Projeto “Valorizagdo da Guarda
Municipal”, cuja meta era incentivar a comunidade com a realizagado de agdes.
Entre essas agdes estavam a ronda escolar, o teatro de fantoches, musicas,
brincadeiras e palestras preventivas, e o projeto “Recreio Musical, que visava
estreitar “os lagos entre a GM e os jovens das escolas em um ambiente sadio e
falando a linguagem do hip hop para a construgéo da cultura de paz*'"”.

No periodo em que foram implementadas essas politicas publicas de
prevencgao a violéncia em Canoas, especialmente em seu auge, entre os anos
de 2008 e 2012, os indicadores de homicidios mantiveram-se em patamares
aceitaveis, sendo que se elevaram novamente apds o seu término*'®.

Como se pode observar, todas essas experiéncias municipais
implementadas em S&o Paulo, Diadema e Canoas tém como foco intervengdes
politico-criminais voltadas a prevencdo da criminalidade através de praticas
extrapenais. Sdo programas direcionados para a reestruturagao social e que
tém como publico alvo determinados grupos de risco na sociedade, como, por
exemplo, adolescentes que vivem em comunidades carentes, mulheres em
situacao de vulnerabilidade e turmas escolares.

Essas mesmas experiéncias serviram como modelo para uma nova
geragado de municipios que decidiram investir nesse campo da extrapenalidade

no Brasil, como veremos a seguir.
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3.4 NOVAS EXPERIENCIAS NO CAMPO DA EXTRAPENALIDADE:
OS PACTOS PELA PAZ EM PELOTAS, NITEROI E LAJEADO

Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), 6rgao vinculado ao Ministério da Economia, constataram que Pelotas e
Niteréi encontram-se entre as quatro cidades brasileiras que mais reduziram
seus indices de homicidios entre os anos de 2019 e 2020*°. A pesquisa
analisou os indices de homicidios de 120 municipios brasileiros.

A cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul, registrou suas maiores
reducdes de homicidios a partir do ano de 2017, quando o projeto foi langado.
Nessa ocasido, o Municipio enfrentava 12 anos seguidos de aumento no
numero de homicidios*®. Niteroi, no Estado do Rio de Janeiro, por sua vez
lancou o “Pacto Niterdi Contra a Violéncia”, em 2018, sendo que a partir desse
ano também comecgou a registrar reducdes expressivas em seus indices de
homicidios*?":

Destacam-se os municipios de Niterdi e Pelotas no presente trabalho,
pelo fato de que adotaram como método de politica criminal programas de
segurancga publica com base nas diretrizes propostas pelo “Pacto Pela Paz”,
projeto inovador idealizado pelo Instituto Cidade Segura, organizagao da
sociedade civil que tem como meta difundir uma politica de seguranga publica
direcionada para metodologias e praticas que ja tenham sido avaliadas e
aprovadas*?.

Lajeado também implementou o projeto “Pacto Pela Paz”, ainda mais

recentemente, em 2019, contando também com o apoio técnico do Instituto

19 |PEA: municipios que implementaram Pacto pela Paz estdo entre as quatro que mais

reduziram violéncia no Brasil. Comunitas, 2021. Disponivel em
https://www.comunitas.org/ipea-municipios-que-implementaram-pacto-pela-paz-estao-entre-as-
quatro-que-mais-reduziram-violencia-no-brasil/. Acesso em 08/01/2022.
*% |PEA: municipios que implementaram Pacto pela Paz estdo entre as quatro que mais
reduziram violéncia no Brasil. Comunitas, 2021.
*2 |PEA: municipios que implementaram Pacto pela Paz estdo entre as quatro que mais
reduziram violéncia no Brasil. Comunitas, 2021.

‘2 INSTITUTO CIDADE SEGURA, Pagina inicial.  Disponivel  em
https://institutocidadesegura.com.br/o-instituto/. Acesso em 18/03/2022.
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Cidade Segura. Seus indicadores criminais até o momento apontam no sentido
de uma reducdo expressiva nos indices de criminalidade e violéncia*®.

Muito embora tenham sido selecionados, para o presente trabalho de
pesquisa, esses trés municipios que adotaram o Pacto pela Paz ou seus
congéneres, € importante pontuar que os programas ja estdo se alastrando
para outros municipios brasileiros.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, a cidade de Santa Cruz do Sul em
2021 formalizou com o Instituto Cidade Segura suas intengdes de
implementacgéo pelo “Pacto pela Paz” no Municipio. Em Recife (PE) o “Pacto
pela Vida” encontra-se em pleno funcionamento desde o ano de 2007. Juiz de
Fora, em Minas Gerais possui um programa semelhante denominado “JF em
Pacto pela Paz'. Igualmente, o Estado do Maranhao implementou, por meio da
Lei n® 10.387 de 21 de dezembro de 2015, sua propria versao desses projetos.

Diante do crescimento dos projetos que envolvem praticas de politica
criminal voltadas para a reestruturagdo urbana e social, serdo abordados, de
forma mais detalhada, os principais programas implementados nas cidades de
Pelotas, Niterdi e Lajeado, as quais ja possuem pesquisas indicando a efetiva
reducdo nos seus indices de criminalidade. Destaca-se, por fim, que as
informacdes sobre os programas que serdo analisados a seguir foram
disponibilizadas na internet pelos préprios entes municipais, a fim de servir
como promogao a exposicdo dos meétodos adotados, possibilitando ainda o
acompanhamento dos projetos e resultados.

Com relagao a Pelotas, dados fornecidos pela Secretaria Estadual de
Seguranga Publica do Rio Grande do Sul demonstravam que entre 2003 e
2015 o numero de homicidios na cidade havia crescido em torno de 488%. A
taxa de mortalidade atingiu a média “(...) de mais de 30 pessoas por 100 mil

habitantes*?*”.

423 Lajeado Tem Redugido Histérica da Criminalidade. Instituto Cidade Segura, 2021.
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Essa situagao teve o condao de provocar uma expressiva reagao da
populacao pelotense, exigindo da administracdo publica a¢gdes mais incisivas
na area da segurancga. Porém, adotando uma postura em sentido contrario, os
gestores publicos decidiram investir em métodos alternativos como estratégia
de politica criminal. Por meio de uma parceria com a Comunitas e com o
Instituto Cidade Segura, Pelotas formulou um plano de combate a violéncia
diferenciado*®.

Primeiramente, a administracao publica realizou um
georreferenciamento sobre a criminalidade na cidade, obtendo dados
relacionados as ocorréncias delitivas, identificando em quais regides e bairros
em que eram mais frequentes, os dias e os horarios, etc. Detectou ainda quais
os tipos de delitos eram mais comuns e qual era o perfil das vitimas*?®.

Apos, a administracdo publica de Pelotas realizou pesquisas para
identificar quais seriam as praticas mais exitosas no campo da seguranca
publica ja adotadas em ambito nacional e internacional, que poderiam servir
como modelo para o Municipio. Apenas foram levadas em consideracdo
praticas que tiveram seu impacto comprovadamente constatadas por estudos
cientificos*?’.

Desse modo, o Pacto Pelotas pela Paz acabou se estruturando sobre
cinco principais eixos: prevengado social, policiamento e justica, fiscalizagcédo
administrativa, urbanismo e tecnologia*®®.

No eixo da prevengao social encontram-se os programas direcionados
para a prevencao primaria, secundaria e terciaria, tendo como foco a
prevencao de situacdes de violéncia, a defesa de direitos, a diminuicdo dos

fatores de risco, além da ampliagdo dos fatores de protecdo a populagao®?®.

% JUNQUEIRA, Vitoria. O Caso do Pacto Pelotas pela Paz e a Diminuigao dos Indicadores de
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42 PACTO PELOTAS PELA PAZ, Prefeitura Municipal de Pelotas, 2021. Pagina inicial.
Disponivel em https://www.pelotas.rs.gov.br/pacto/. Acesso em 28 de dez. 2021.
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Entre os principais programas desse eixo é possivel destacar o “Espago
da Juventude”, projeto que é coordenado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e que tem como objetivo promover a integragao entre jovens
da comunidade, a fim de que desenvolvam autonomia em sua personalidade e
capacidade de lideranca para a superacdo de desafios em seus bairros**°.
Nesse programa, séo ofertados cursos, oficinas e rodas de conversa, a partir
de tematicas definidas pelos proprios integrantes, “a fim de torna-los
protagonistas da sua realidade®"”.

O projeto “Moradia Digna” é coordenado pela Secretaria Municipal de
Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria e tem como meta realizar melhorias nas
residéncias da cidade que sdo habitadas por familias que possuem jovens em
sua constituicdo, a fim de proporcionar “um ambiente saudavel e seguro
(...)*?. Embora o foco esteja na recuperacdo de moradias em estado precario,
0 programa também acompanha a situagdo de criangas e adolescentes que
estdo expostas a “fatores de risco para violéncia, tais como: baixa frequéncia
ou baixo rendimento escolar, comportamento agressivo, conflitos familiares,
entre outros**®".

O projeto “Esporte +”, por seu lado, € coordenado pela Secretaria
Municipal de Educacao e Desporto, e busca capacitar professores para atuar
na area do Desporto e do Paradesporto. O programa oferece diversas
modalidades de esportes na rede publica municipal, em turno inverso ao
escolar***. Nesse mesmo sentido, desenvolveram-se os programas “Ginastica
Artistica”, “Paradesporto”, “Projeto Atletismo Pelotas” e “Sacada Cidada”.

O programa “Bons Vizinhos” tem como objetivo desenvolver métodos

alternativos para a prevengdao de conflitos, incentivando a melhoria da

40 PACTO PELOTAS PELA PAZ, Prefeitura Municipal de Pelotas, 2021. Disponivel em
https://www.pelotas.rs.gov.br/pacto/19/910). Acesso em 28 de dez. 2021.
T PACTO PELOTAS PELA PAZ, Prefeitura Municipal de Pelotas, 2021. Disponivel em
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2 PACTO PELOTAS PELA PAZ, Prefeitura Municipal de Pelotas, 2021. Disponivel em
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https://www.pelotas.rs.gov.br/pacto/19/882. Acesso em 28 de dez. 2021.
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convivéncia entre os moradores de residenciais populares. Para o
desenvolvimento desse programa, sao utilizadas técnicas como os “Circulos de
Construcao da Paz” e metodologias da Justica Restaurativa, buscando “uma
politica de pacificagcdo social baseada na participagdo e no dialogo como
ferramenta de construgéo da harmonia e da paz**®”.

O “Projeto Acolher’, coordenado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, tem como meta prestar auxilio as familias que tiveram
perdas por mortes violentas, por meio da disponibilizagdo de atendimento
psicossocial e de orientagdo para a obtencdo de beneficios
socioassistenciais**®.

Ainda, o projeto “Educagdo Socioemocional” implementa técnicas de
educacao socioemocional na rede de ensino municipal. A finalidade deste
programa € provocar um impacto no ambiente escolar, partindo de uma
abordagem diferenciada na resolugao dos conflitos, a fim de tornar o ambiente
de aprendizagem mais “favoravel ao dialogo, as boas relagbes humanas e
estreita os vinculos emocionais saudaveis entre os envolvidos com 0 processo
educacional®””.

Ademais, o projeto “Mao-de-Obra Prisional na Administragdo Publica” é
coordenado pela Assessoria Especial do Pacto Pelotas pela Paz e tem como
meta oferecer suporte aos participantes para a reconstrugdo de seus projetos
de vida**®. O programa oferece amparo social nas areas da saude, educacao e
assisténcia social, ampliando os fatores de protecédo e reduzindo os fatores de
risco que poderiam deixar os egressos “vulneraveis a novos envolvimentos na
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criminalidade™"”. Em contrapartida, pelos beneficios recebidos, os apenados

% PACTO PELOTAS PELA PAZ, Prefeitura Municipal de Pelotas, 2021. Disponivel em
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¥ PELOTAS PELA PAZ, Prefeitura Municipal de Pelotas, 2021. Disponivel em
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precisam prestar servicos em determinadas areas da administragdo publica
municipal*.

Com relagao ao eixo policiamento e justica, € possivel destacar o projeto
“‘Dissuasdo Focada”, coordenado pela Secretaria Municipal de Seguranca
Publica. Propde uma agao estratégica de aumento dos custos de envolvimento
para determinados sujeitos e grupos com questdes relacionadas a
criminalidade, informando-os sobre as consequéncias negativas de suas
condutas. Trata-se de um programa baseado em uma técnica criada por David
Kennedy, Professor de Criminologia da Universidade de Nova lorque,
considerado uma autoridade no uso de evidéncias cientificas para redugcao da
violéncia**'.

No mesmo eixo, também se destaca o projeto “GM Valorizada”, que tem
como meta promover melhorias nas condi¢des de trabalho e valorizar a
atuacao das Guardas Municipais, a fim de tornar mais “efetiva a sua atuacao
como forca de seguranca municipal**?”.

No eixo da tecnologia ,0 destaque fica por conta do projeto “Cercamento
Eletrénico”, cujo objetivo é otimizar o uso dos dispositivos tecnolégicos nas
acdes de seguranga publica, por meio da realizagao de videos, captura de
imagens, rastreamento de veiculos, etc***.

No eixo do urbanismo, evidencia-se o projeto “Adote uma Area Verde”,
coordenado pela Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental. Este projeto
procura a conservacao de areas verdes no municipio mediante a adog¢ao de
areas verdes, por empresas ou entidades do terceiro setor, estimulando “a
ocupacado dos espacos pela populacdo para fortalecimento de vinculos
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comunitarios™"”. Ja o projeto “Praga no Bairro” busca incentivar a criacao de

“0 PELOTAS PELA PAZ, Prefeitura Municipal de Pelotas, 2021. Disponivel em
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“novas pragas nas microrregides que ainda ndo possuem, a fim de melhorar a
qualidade de vida e de lazer dos cidadaos, proporcionar a ocupacao das areas
publicas e fortalecer vinculos familiares e comunitarios***”.

Por fim, com relagao ao eixo de fiscalizacdo administrativa apresenta-se
o projeto “Pelotas Legal’, cujo foco é realizar o cadastramento de
estabelecimentos que prestam servicos de manutencio veicular, desmanche
de veiculos, vendas e prestagcdo de servigos de telefonia, com o intuito de
48 & “inibir o
447 »

buscar coibir “a recepg¢do e venda ilegal de pecas de veiculos
comercio clandestino de aparelhos celulares furtados ou roubados

Pelotas talvez seja o municipio brasileiro que mais investiu em agdes
sociais que tém como objetivo prevenir o desenvolvimento da violéncia e da
criminalidade urbana. Como se percebe acima, os programas instituidos
englobam uma extensa gama de intervengcbes que vao desde a primeira
infancia até a recuperagao dos individuos ja condenados.

Em Niterdi, por seu lado, o “Pacto Niterdi Contra Violéncia” baseia-se em
praticas mundiais de sucesso, como, por exemplo, as experiéncias que foram
realizadas nas cidades de Bogota e Nova lorque.**® A meta com esse projeto é
estabelecer uma politica de seguranga publica que possa estimular e fortalecer
a cultura da paz, valorizar a vida e as potencialidades dos seres humanos e
incentivar a agao conjunta entre o poder publico e a sociedade civil*4°.

Criado em agosto de 2018, o “Pacto Niter6i Contra a Violéncia” iniciou os
seus trabalhos realizando diagndsticos prévios sobre o modo como a
criminalidade estava se desenvolvendo na cidade. Apds, o governo municipal

intensificou 0 engajamento da sociedade e promoveu “reunides com as areas

“5 PELOTAS PELA PAZ, Prefeitura Municipal de Pelotas, 2021. Disponivel em
https://www.pelotas.rs.gov.br/pacto/24/924. Acesso em 28 de dez. 2021.
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técnicas da estrutura municipal, organizagbées da sociedade civil, empresariais,
religiosas, universidades e outros érgéos publicos**®”.

O “Pacto Niter6i Contra a Violéncia” esta estruturado sob quatro
principais eixos: eixo de prevengao, constituido por agdes preventivas
direcionadas para o fortalecimento de fatores de protecdo a comportamentos
de risco que envolvam criangas, adolescentes e jovens em situagcdo de
vulnerabilidade social; eixo do policiamento e justiga, que investe em acgdes
integradas nas areas de policiamento e justiga, em conjunto com 6érgaos da
segurancga publica federais, estaduais, municipais, Poder Judiciario e Ministério
Publico; eixo da convivéncia e engajamento, estabelecido sob agbes integradas
que visam a reducao de comportamentos de risco, difusao da cultura da paz e
incentivo a comportamentos que possam auxiliar na prevencao da violéncia e
da criminalidade, estimulando ainda o uso de espacos publicos pelos cidadaos;
eixo da “Acao Territorial Integrada”, que tem como meta implementar agdes no
campo do urbanismo, servicos sociais e na prevengao secundaria,
especialmente voltadas para jovens que residem em territérios vulneraveis*'.

No eixo da prevengao, o destaque fica por conta do projeto “Escola da
Familia”, cujo objetivo € o de promover a prevengao da violéncia nos ambientes
intrafamiliares. Neste programa, sdo formados grupos educativos para discutir
assuntos relacionados ao tema “praticas parentais com afeto e sem
»452

violéncia Os encontros sao conduzidos por profissionais da Fundagao

Municipal de Saude, capacitados para atuagdo no projeto, que conta com

0 PACTO NITEROI CONTRA VIOLENCIA, Prefeitura Municipal de Niteroi, 2021. Disponivel
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médicos, enfermeiros, psicologos, agentes comunitarios, assistentes sociais,
dentre outros*®°.

Ainda, o projeto “Escola da Paz’, por seu lado, objetiva prevenir a
violéncia intraescolar, oferecendo capacitacdo para professores e estudantes
no desenvolvimento de suas habilidades socioemocionais. Com esse
programa, busca-se ampliar os espagos de fala e discussao nas escolas por
meio do desenvolvimento de habilidades de “autoconhecimento, autonomia,
pensamento critico, sociabilidade, respeito as diferencas, valorizagcdo da
diversidade e tomada de decisdo responsavel (...)***".

O projeto “Rede Acolher”, por seu lado, desenvolve politicas publicas de
acolhimento, reinsercao social e acompanhamento das familias de apenados e
egressos do sistema prisional**®. A finalidade é a de oferecer protecdo social
para as familias, prevenindo, ao mesmo tempo, o desenvolvimento de fatores
de risco que poderiam incidir “na (re)producao da violéncia”**®.

No eixo do policiamento destaca-se o projeto “Cercamento Eletronico”,
cujo objetivo é tornar mais efetiva a prevengdo e o combate a criminalidade
com relagdo aos crimes de furto e roubo de veiculos. Trata-se de um
dispositivo que busca exercer uma fungdo complementar para a atuagao dos
agentes de seguranca publica no Municipio®’.

Com relagédo ao eixo “Convivéncia e Engajamento”, o destaque fica por
conta do projeto “Rede Mediar”, cujo foco € construir uma rede de mediagao de

conflitos, a fim de auxiliar na redugado dos registros policiais que estejam
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relacionados aos crimes de ameaca e lesdo corporal. E um projeto inovador
nessa area, pois busca trabalhar informalmente os conflitos interpessoais e
apresentar solugbes aos problemas cotidianos por meio do diadlogo e da
aplicacdo de técnicas de mediagao*®.

No eixo “Agao Territorial e Integrada”, € possivel mencionar o projeto
“Jovem Ecosocial”, que busca promover a sustentabilidade urbana e oferecer
oportunidades de qualificagao para os jovens. O programa capacita jovens para
atuacao no projeto “Niter6i EcoSocial”’, que, por sua vez, tem como escopo a
protecdo ambiental, o reflorestamento, a manutencdo e o plantio de areas
verdes. Ainda, s&o realizadas atividades de monitoramento de recursos pluviais
e acodes preventivas de queimadas. Como incentivo para a participagao, €&
oferecida aos jovens uma bolsa-auxilio que pode chegar a R$ 1.300,00, “além
de vaga (...) em cursos de capacitagdo profissional da FIRJAN**®".

As agdes sustentadas em Niterdéi ndo diferem muito daquelas adotadas
pela cidade de Pelotas. Como se vé, ambos os municipios pretendem
consolidar projetos direcionados para a preveng¢ao da criminalidade por meio
de intervencdes em todos os ambitos sociais.

O Pacto “Lajeado Pela Paz”, por seu lado, foi criado em 2019 por meio
da Lei Municipal n.° 10.871/19. A meta desse projeto, conforme consta em seu
art. 1°, é congregar esfor¢cos conjuntos entre os Poderes Publicos e a
sociedade civil para prevenir e reduzir a violéncia no municipio. O projeto tem

como principios norteadores:

| — Integracéo; Il — Multidisciplinariedade; Il - A¢do proativa; IV —
Atuagdo focada em territério € grupos sociais vulneraveis; V — Foco
em fatores de risco para a violéncia; VI - Intervengdes baseadas em
evidéncias cientificas; VII - Transparéncia dos dados e prestacdo de
contas a sociedade; VIIl — Engajamento social.*®
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Lajeado também tem como bases para o seu “Pacto Lajeado Pela Paz”
as experiéncias mundiais de sucesso de Medellin, Bogota e Nova York. Trata-
se de um programa que propde uma nova concepgao para a area da
seguranga publica, mais proativa e menos reativa, focada na acao
multidisciplinar e em agdes conjuntas realizadas pelos governos estaduais,
municipais e sociedade civil*®'.

Inicialmente houve a realizagdo de um amplo diagndstico no Municipio,
para a obtencdo de dados sobre o desenvolvimento da criminalidade. Os
levantamentos estatisticos apontaram dados como taxas de homicidios, locais
em que eram mais frequentes, o dia e da hora em que ocorriam, roubos a
pedestres, furtos de veiculos, crimes de ameaca e lesao corporal. As pesquisas
também incluiram um levantamento sobre o numero de audiéncias de Maria da
Penha, que foram realizadas entre os anos de 2017 e 2019, indices de
vulnerabilidade escolar, quantidade de jovens que estavam cumprindo medidas
socioeducativas, taxas de gestacdo na adolescéncia e percentuais de
adolescentes que ja haviam feito consumo de alcool*®2.

O “Pacto Lajeado pela Paz” divide-se em trés principais eixos: o eixo de
prevencao, sob a responsabilidade do Comité Integrado de Prevengao (CIP); o
eixo aplicacdo da lei, sob a coordenacdo do Gabinete de Gestdo Integrada
(GGl); e o eixo de participagdo social, coordenado pelo Férum Municipal de
Segurancga Publica*®.

No eixo de prevengado, os programas estdo direcionados para a
intervencdo sobre fatores de risco, como, por exemplo, gravidez na

adolescéncia, maus-tratos, abusos sexuais, violéncia doméstica na infancia,
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desempenho escolar, auséncia paterna, comportamento violento e impulsivo na
adolescéncia, evasao escolar, uso de drogas e de alcool, desemprego, entrada
em organizagdes criminosas, acesso as armas, auséncia de mecanismos de
ressocializaco e falta de tratamento para a desisténcia criminal*®*.

Nesse sentido, o programa “Rede de Justica Restaurativa” tem como
finalidade aplicar técnicas de justica restaurativa e promover uma atuacgéo
conjunta entre os orgéos publicos, empresas privadas, igrejas, comunidades,
condominios e centros culturais e esportivos.

Ja o programa “Prevencgao da Vitimizagdo Precoce” busca investir em
acdes preventivas, a fim de evitar a ocorréncia de abusos sexuais envolvendo
criangas e adolescentes, por meio do fortalecimento do “fluxo de deteccao,

|465u

tratamento e prevencdo de abusos na rede de protecdo socia , € do

monitoramento dos “numeros de notificacdo pela rede de educagao, saude e
assisténcia®®®”.

O programa “Educagao Parental”’, por sua vez, busca desenvolver um
perfil parental afetivo e ao mesmo tempo com autoridade, capacitando os pais
sobre noc¢des basicas de desenvolvimento infantil*®” e “técnicas para lidar com

emocgdes e comportamentos dificeis das criangas sem o uso de violéncia*®®”.
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O programa “Cada Jovem Conta”, por sua vez, compde-se de agdes
intersetoriais que estao direcionadas para a identificacdo e 0 acompanhamento
de criangas e adolescentes em situagao de risco, sob a responsabilidade das
Secretarias de Saude, Assisténcia Social e Educacao.

O projeto “Banco de Oportunidades” tem como finalidade promover a
inclusdo laboral de jovens em programas como o Jovem Aprendiz, por
exemplo. O programa oferece, também,oficinas culturais, praticas esportivas e
de lazer*®®.

Em relagao ao eixo “Aplicacdo da Lei” os destaques ficam por conta dos
programas “Plano de Policiamento Integrado”, “Operacdes Integradas,
Cercamento Eletrdnico Inteligente”, “Cédigo de Convivéncia” e “Criacdo da
Guarda Municipal”.

O “Plano de Policiamento Integrado”, por seu lado, tem como objetivo a
diminuicdo do numero de ocorréncias envolvendo crimes patrimoniais por meio
da realocacao de efetivos policiais para atuacdo em dias, horarios e locais de
maior incidéncia desses delitos*°.

Ainda, o projeto “Operacdes Integradas”, por sua vez, busca mobilizar
operagbes semanais de fiscalizagdo em horarios noturnos, conjugando para
suas acglOes integrantes dos mais diversos campos da administragao publica,
entre eles a fazenda municipal, a vigilancia sanitaria, conselho tutelar, e os
integrantes do Corpo de Bombeiros, Brigada Militar, Tréansito e Guarda

|471
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na cidade, reduzir a “perturbacédo do sossego, brigas e ameagas™' <" e aumentar

a “apreens3o de arma(s) de fogo*™”.

O programa “Cercamento Eletronico Inteligente” tem como principal
objetivo a instalagdo de cameras de monitoramento nas entradas e saidas da
cidade, implementando um sistema inteligente para identificacdo de carros
roubados, furtados ou clonados*’*. Esta previsto, ainda, a ampliacdo do
videomonitoramento na cidade, com a instalacdo de mais 21 cameras e da
revitalizagao da iluminacao publica nas proximidades desses equipamentos475.

O programa “Codigo de Convivéncia® propde a adogdo de novas
técnicas para a resolucdo de conflitos administrativamente, com atuagdo em
casos que envolvam delitos de perturbagdo do sossego, brigas de ruas,
violéncia contra a mulher, protecdo da crianca na escola, vandalismo e
pichacdes, regras sobre consumo de alcool, etc*’®.

O “Pacto Lajeado pela Paz” inclui ainda em seus obijetivos a criagao de
uma Guarda Municipal, sendo que nesse sentido ja se encontra em andamento

um Projeto de Lei na camara de vereadores do Municipio (PL. 24/03/2020)*"".
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O Pacto ainda prevé a implementagdo de programas de prevengao
terciaria, com a utilizacdo de mao de obra prisional para tarefas em 6rgaos da
administragao publica. Neste programa sao contratados apenados do regime
semiaberto para trabalhar na “revitalizagao de equipamentos e prédios publicos
de saude, assisténcia, educacao e outros*’®”,

Por fim, Lajeado também decidiu investir no método APAC (Associagéo
de Protegdo e Assisténcia aos Condenados), baseado na construgdo de um
centro de ressocializacdo para presos do regime fechado e administrado em
parceria com a comunidade. O método APAC é conhecido por obter altos
indices de ressocializacdo, que chegam a 80%*°.

Inevitavel destacar que os projetos adotados pelos trés municipios
abordados nesta pesquisa possuem muitas caracteristicas em comum. Em
todos eles é possivel encontrar a preocupagcdo com o desenvolvimento
saudavel das criangas, o que seguramente tera efeito em seu amadurecimento
quando necessitar fazer escolhas para sua vida adulta. Do mesmo modo pode-
se dizer das agdes direcionadas para o bem-estar na adolescéncia. Trata-se de
uma fase importantissima para a definicdo sobre o carater dos individuos.
Acles intensivas nessa area podem direcionar o jovem para o mundo do labor
e do lazer sem que estejam envolvidos em praticas ilicitas.

Mas ndo sdo programas desenvolvidos apenas para essas faixas
etarias. Nos trés projetos observa-se a preocupagédo com aspectos ligados ao
restabelecimento dos lagcos sociais, da politica de boa vizinhangca, de acgdes
que promovem o desenvolvimento moral das comunidades. Além disso,
mostra-se a preocupagdo com a ressocializacdo dos apenados, a
reestruturacdo do sistema carcerario, e outras medidas direcionadas para esse

sentido.
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Esses séo projetos que podem fazer a diferenga para que as cidades
possam se reorganizarem, por meio de Politicas criminais lastreadas na
reestruturacdo urbana e social, e que podem trazer novamente a tao esperada

sensacgao de seguranga para os cidadaos.

CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho estabeleceram-se relacdes
tedricas que nos permitem elencar algumas consideragdes sobre o modo como
a violéncia e a criminalidade desenvolvem-se nas cidades e de que modo as
politicas criminais devem ser organizadas para obtencdo de efetividade na
prevencao desses fendmenos, sintetizando-se as conclusbes da seguinte
maneira:

| — Violéncia gera mais violéncia. A primeira conclusao a que podemos
chegar é de que as ag¢des que sao implementadas no campo da seguranga
publica e que estao orientadas no sentido de promover o combate a violéncia e
a criminalidade através de praticas repressivas tendem a gerar um movimento
contraposto, dotado da mesma carga de energia negativa. Se considerarmos
como fazem alguns autores que a violéncia possui caracteristicas de self-
fulfilling, pois funcionam como uma profecia auto-realizavel, as agdes que sao
direcionadas de maneira selvagem e barbara para o controle da criminalidade
acabam gerando respostas por parte do poder transgressor da mesma
natureza. Nao é possivel assim prevenir o desenvolvimento da violéncia e da
criminalidade urbana apenas se utilizando de praticas estatais repressivas, pois
a consequUéncia imediata sera a multiplicacdo de mais e mais violéncia dentro
das cidades.

Il — A violéncia e a criminalidade possuem a capacidade de mudar o
comportamento dos cidaddos. Pelo fato da violéncia e da criminalidade
constituirem elementos presentes no dia-a-dia dos cidaddos que vivem nas
grandes cidades, elas tendem a modificar o padrdo de comportamento da
populagdo, enfraquecendo a coesao social e incentivando a producao de

politicas criminais voltadas para a expansao da legislagao penal, edificagao do
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direito penal simbdlico e medidas de encarceramento em massa que atingem
os individuos que residem em regides periféricas das cidades, principalmente
os moradores de favelas.

Il — A legislagdo penal como instrumento de dominagdo e captagéo de
votos. Revela-se notério o fato de que a legislacdo penal funciona como uma
estratégia de controle por parte de poderes estratificados na sociedade. O
direito penal assume a fungdo de criminalizar condutas especialmente
praticadas por individuos que se encontram circunscritos em camadas sociais
inferiores. A conducéao das leis penais também exerce a fungao de captacao de
votos para politicos que utilizam plataformas eleitorais contendo propostas que
visam o endurecimento da legislagdao penal e a relativizacdo de direitos
humanos fundamentais, que s&do considerados obstaculos para a
implementacgao de politicas criminais repressivas.

IV — A superiotacdo dos estabelecimentos carcerarios como
conseqliéncia da hipertrofia da legislacdo penal. As medidas repressivas que
sdo adotadas de forma contumaz pelos Estados acabam provocando uma
superlotacdo dos estabelecimentos prisionais, sendo este um dos mais graves
problemas enfrentados pelos administradores publicos das cidades na
atualidade. Os presidios nao sdo mais locais (se é que alguma vez foram) em
que se busca promover a ressocializagcdo dos apenados, servindo muito mais
como desaguadouro para uma populagao de individuos excluidos socialmente.
O sistema carcerario brasileiro, por exemplo, destaca-se por desrespeitar
praticamente todos os direitos humanos minimos para quem cumpre pena
dentro de seus muros.

V — A cultura da violéncia e a marginalizagdo das classes pobres. O
imaginario popular brasileiro permanece atrelado a cultura da violéncia como
forma de resolugdo dos conflitos. Dessa maneira esse fenbmeno exerce
influéncia decisiva para a manutencéo de praticas repressivas adotadas como
estratégia de seguranca publica. A marginalizagdo das classes pobres, por
outro lado, € um produto do capitalismo selvagem que ndo hesita em promover

a divisao da sociedade entre ricos e pobres, concedendo a estes ultimos um
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tratamento desigual e severo quando ocorrem transgressdes de regras sociais
de conduta.

VI — Inefetividade das politicas criminais repressivas. Como foi possivel
constatar no transcorrer deste trabalho, os programas politico-criminais
voltados para as acgdes repressivas nado obtiveram éxito na prevencido da
violéncia e da criminalidade nas cidades. Essas intervengdes penais tem como
objetivo demonstrar que o Estado ainda possui algum tipo de controle sobre a
situacao, mas nao contribuem para a diminuicdo das taxas de criminalidade,
sendo seus efeitos apenas simbdlicos.

VIl — A construgdo de esteredtipos sociais. Importantes segmentos da
sociedade que insistem em promover agdes repressivas contra a violéncia e a
criminalidade parecem desconhecer o fato de que sao produtos e
consequéncias das desigualdades sociais. Sao politicas criminais que
reproduzem reacgoes defensivas e atitudes agressivas contra um ‘inimigo’ cuja
existéncia é suposta, criado através da construcdo de esteredtipos daqueles
que devem ser reconhecidos pela sociedade como criminosos. Geralmente
jovens do sexo masculino, negros, pobres e moradores de favelas.

VIl = Uma mudanga no comportamento dos cidaddos é possivel. O
behaviorismo acredita que os seres humanos estdo sujeito a mudangas que
podem provocar alteracbes em seu comportamento. Dessa maneira seria
possivel ‘ensinar as pessoas a mudar o seu comportamento diante de
determinadas situacdes, a fim de que possam classificar mais corretamente o
modo como devem agir em dadas situagdes. Atitudes agressivas contra
determinados grupos sociais, por exemplo, poderiam ser progressivamente
alteradas se houvesse um incentivo para essa mudanca. Tratar-se-ia entdo de
estimular mudancgas de circunstancias que poderia gerar atitudes violentas ou
agressivas contra determinado segmento da sociedade. Através da
modificagdo de um ambiente, por exemplo, seria possivel mudar o
comportamento humano. As atitudes violentas e os atos criminosos neste caso
também poderiam ser prevenidos através de a¢des para a mudanca ambiental

e moral de determinadas localidades urbanas.
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IX — A reestruturagdo urbana, social e individual como elementos de
politica criminal. Partindo-se de apontamentos da teoria ecolégica humana
destaca-se a influéncia que é exercida pela desorganizagcédo urbana e social no
desenvolvimento da violéncia e da criminalidade nas cidades. Nesse sentido €
possivel ressaltar uma proposta interessante no campo da seguranga publica
relacionada a busca pela reestruturagdo de elementos sociais e individuais,
conforme estudos realizados pela Escola de Chicago. Tratar-se-ia do incentivo
a programas estatais de promocado ao enfrentamento da violéncia e da
criminalidade que deixam de lado acbes repressivas para focar na
reorganizagdo urbana e social, ndo apenas como politica publica de carater
assistencialista, mas como instrumento l6gico de politica criminal voltado para
a efetividade no tratamento da criminalidade em todos os seus ambitos.

X — A Escola de Chicago como paradigma. Os apontamentos propostos
pela Escola de Chicago para a prevengdao da criminalidade possuem a
capacidade de abrir espagco para uma série de perspectivas de implementagao
de politicas criminais extrapenais no Brasil, especialmente através da
promogao de acgdes direcionadas para intervengdo em areas urbanas que
apresentam caréncias estruturais e desagregacdo moral, caracteristicas
comuns em muitas comunidades brasileiras. Os programas propostos pela
Escola de Chicago direcionam-se para o desenvolvimento humano e
comunitario e proporcionam a possibilidade de mudanga no comportamento
nos cidadaos, alterando o modo como a criminalidade deve ser enfrentada e
buscando solucdes inovadoras para a resolugao de problemas sociais.

Xl — Os municipios como atores principais no campo da seguranga
publica extrapenal. E possivel afirmar que atualmente os municipios deixaram
de ser atores secundarios para exercer um papel fundamental no campo da
prevencao a violéncia e a criminalidade. Sdo muitas as alternativas que estido
colocadas a disposi¢gao dos municipios para uma atuacao efetiva na area da
seguranga publica, especialmente quando o tema é a extrapenalidade. Os

municipios sao entes federativos que se encontram mais proximos da
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comunidade e possuem melhores condi¢gdes de implementagcdo de programas
politico-criminais extrapenais.

XIlI — Politica criminal e experiéncias extrapenais no Brasil e no mundo.
Sem duvida alguma as experiéncias internacionais e nacionais ja realizadas no
campo da extrapenalidade e que foram abordadas no presente trabalho servem
para demonstrar um caminho alternativo eficiente no tocante a programas
politico-criminais direcionados para a reestruturacéo urbana e social. As altas
taxas de violéncia e a criminalidade que sao observadas nas cidades podem
ser combatidas através de praticas alternativas, dotadas de um carater mais
humano e compreensivo, deixando de lado praticas repressivas para focar em
elementos comunitarios.

Xl — Experiéncias recentes no campo da politica criminal extrapenal.
Alguns municipios brasileiros recentemente decidiram investir suas agdes em
politicas criminais voltadas para a reestruturacdo urbana e social,
demonstrando que essa via eleita pode trazer bons frutos para a prevencao a
violéncia e a criminalidade nas cidades. Frente as complexidades de
relacionamentos que sao impostas pela pdés-modernidade, os administradores
publicos ndao podem deixar de adotar solugbes inovadoras na area da
seguranga publica, especialmente quando os resultados deixam transparecer a
efetividade das praticas extrapenais. E isso que vem ocorrendo em Pelotas,
Niterdi e Lajeado, e que pode servir como incentivo para que mais municipios
implementem ac¢des desse tipo em suas cidades.

XIV — E possivel vencer os desafios para a implementacdo de uma
politica criminal extrapenal no Brasil. A perda de confianga na solidariedade
entre os integrantes da comunidade, a redugdo da coesao social, o medo e a
sensagao de inseguranga que sao sentidos pela populagdo nas cidades
retroalimenta a violéncia e a criminalidade, pois, os administradores publicos,
em busca de solugdes para esse problema, acabam adotando politicas
criminais repressivas. De outro lado, a politica criminal extrapenal, partindo da
premissa de que o crime € um produto da sociedade e que as desigualdades

sociais e a deficiéncia estrutural favorecem o desenvolvimento da violéncia e
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da criminalidade nas cidades, seguramente promove elementos que favorecem
a reestruturagéo urbana e social. Esses métodos e programas podem ser muito
bem observados na politica criminal implementada na Africa do Sul, por
exemplo, onde a abordagem policial passou a ser realizada através de
parcerias com a comunidade. Ou entdo em Hannover, que investiu no
policiamento preventivo e na realizagdo de rondas escolares para o
acompanhamento dos alunos que se encontravam nas ruas durante o periodo
escolar. Em Berlim, cidade em que a policia realizou um contato mais proximo
com os jovens freqlientadores de bares e discotecas, com a finalidade de
prevenir o uso de drogas em ambientes noturnos e a realizagdo de agdes
preventivas envolvendo autoridades estaduais, locais, ONGs e entidades
religiosas. Medidas semelhantes aquelas adotadas paradigmaticamente em
Nova York, Boston e Bogota, ainda no inicio dos anos 80 e 90. A
extrapenalidade como politica criminal e seus resultados também podem ser
observados em experiéncias nacionais do Jardim Angela, ou em Diadema, em
Séao Paulo e em Canoas, no Rio Grande do Sul. O projeto Pacto Pela Paz ndo
deixa duvidas quanto a possibilidade de efetividade de seus programas
politico-criminais direcionados para a prevengao da violéncia e da criminalidade
através de métodos extrapenais e de reestruturacéo urbana e social.

XV- Mecanismos para a efetividade da politica criminal extrapenal no
Brasil. Ressalta-se com o presente trabalho a necessidade de implementacéo
de politicas publicas no campo da seguranga publica no Brasil direcionadas
para a prevengao primaria, secundaria e terciaria, especialmente através do
incentivo de programas de integracdo entre jovens das comunidades, a
realizacao de oficinas, praticas de lazer esportes, capacitagdo para o mercado
de trabalho, oferecimento de cursos profissionalizantes, reestruturacdo de
areas urbanas e residenciais, projetos de acolhimento familiar para grupos
vulneraveis, educagao socioemocional nas escolas, através engajamento de
professores, fortalecimento dos lagcos comunitarios, agdo integrada entre os
entes federativos, medidas de impacto efetivo para a ressocializacdo dos

apenados, acgdes preventivas em relagdo ao uso abusivo de drogas e alcool,
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construgdo de uma rede legal direcionada para mecanismos de prevengao a
violéncia, além de ag¢des de fortalecimento individual para vitimas envolvidas
em casos de violéncia doméstica, politicas de incentivo ao desenvolvimento
moral comunitario, etc. Todos esses sdo mecanismos extrapenais que podem
ser efetivos na prevengdo da violéncia e da criminalidade nas cidades,
mediante um método politico-criminal inovador e de acordo com politicas
publicas direcionadas para fatores ligados a génese delitiva.

Essas sdo conclusbes parciais, notadamente em razdo da extenséo do
tema e das variaveis que podem surgir ao longo de uma pesquisa. Contudo,
esses dados preliminares parecem ser suficientes, no momento, para que se
justifigue a adogdo de um pensamento direcionado para novas propostas de
pesquisa criminoldgica, especialmente no campo da extrapenalidade.

Atualmente ao redor do mundo parece haver um estimulo crescente
para a adocédo de estratégias no campo da prevengado da criminalidade que
estdo voltadas para a efetivagdo de um discurso criminolégico renovado. Ou
seja, uma criminologia engajada na producdo de politicas criminais mais
adequadas as condigbes sociais existentes no Brasil, visando acdes

direcionadas para as condi¢des especificas de cada comunidade.
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