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RESUMO

A presente Dissertagao esta inserida na Linha de Pesquisa Relagbes Sociais e
Dimensbes do Poder e tem como objetivo analisar os dispute boards e os
conflitos socioambientais, a fim de observar a utilizacdo de meios adequados
para a solugao de conflitos de cunho socioambiental. Por meio de uma pesquisa
eminentemente bibliografica, a problematica principal é a apuragao da forma em
que os dispute boards podem contribuir na resolugdo de conflitos
socioambientais. Em um primeiro momento é verificada a mudanga no
tratamento do meio ambiente nos planos de desenvolvimento, com a
consideragao internacional da necessidade de promover um desenvolvimento
que seja sustentavel tendo em vista as préximas geragbes. Em termos de
protecao nacional, o desenvolvimento do direito fundamental ao meio ambiente
€ outro ponto abordado, com sua incorporagcao através das constituicoes e
legislagdes brasileiras, com énfase nas inclusdes promovidas pela CF/88. Toda
a protecdo prevista e pactuada €& essencial para a preservagcdo da
sociobiodiversidade e dos direitos socioambientais. Em seguida, o segundo
capitulo trabalha os meios adequados de resolucao de conflitos, sua importancia
como método de resolucido de conflitos diante do Poder Judiciario, com breve
descricdo da construgdo e funcionamento da conciliagdo, mediacao e
negociacao, com aprofundamento sobre a arbitragem e a sua jurisdicdo, bem
como o surgimento e evolugao dos dispute boards no plano internacional. Por
fim, é exposto o desenvolvimento dos dispute boards no Brasil, a formacéo dos
conflitos socioambientais e a busca pela justica socioambiental. Com isso, &
lancado para analise os dispute boards como possivel meio adequado de
solugao frente aos conflitos socioambientais. Conclui-se que embora ndo atenda
todo o espectro que os conflitos denominados socioambientais possam assumir,
€ ferramenta a ser levada em consideracdo por seu dinamismo e carater

preventivo.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais. Dispute Boards. Meios Adequados

de Resolugao de Conflitos.



ABSTRACT

This Dissertation is part of the Social Relations and Dimensions of Power
Research Line. It aims to analyze dispute boards and socio-environmental
conflicts, to observe the use of appropriate means to resolve socio-environmental
conflicts. Through eminently bibliographical research, the main problem is to
determine how dispute boards can contribute to the resolution of socio-
environmental conflicts. Initially, the change in the treatment of the environment
in development plans is verified, with international consideration of the need to
promote sustainable development for the next generations. Regarding national
protection, the development of the fundamental right to the environment is
another point discussed, with its incorporation through Brazilian constitutions and
legislation, emphasizing the inclusions promoted by CF/88. All foreseen and
agreed protection is essential for preserving socio-biodiversity and socio-
environmental rights. Then, the second chapter discusses the appropriate means
of conflict resolution, and its importance as a method of resolving conflicts before
the Judiciary, with a brief description of the construction and functioning of
conciliation, mediation, and negotiation, with in-depth information on arbitration
and its jurisdiction, as well as the emergence and evolution of dispute boards on
an international level. Finally, the development of dispute boards in Brazil, the
formation of socio-environmental conflicts, and the search for socio-
environmental justice are exposed. With this, dispute boards are launched for
analysis as a possible suitable means of solving socio-environmental conflicts. It
is concluded that although it does not cover the entire spectrum that so-called
socio-environmental conflicts can assume, it is a tool to be taken into account

due to its dynamism and preventive nature.

Keywords: Alternative Dispute Resolution. Dispute Boards. Socio-

Environmental Conflicts.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertagéo € a obtencgéo do titulo
de Mestra em Direito pelo Curso de Mestrado em Direito do Programa de Pds-
graduagao Stricto Sensu em Direito da Universidade de Passo Fundo. A
Dissertacao esta inserida na Linha de Pesquisa Relagdes Sociais e Dimensdes
do Poder.

Considerando a crescente relevancia e estimulo pela adogédo do
sistema multiportas para resolugdo de conflitos e a crescente urgéncia das
tratamento das questdes ambientais, o objetivo cientifico da presente
dissertagao € a realizagdo de uma investigagao acerca da aplicagao dos dispute

boards como forma de resolucéo dos conflitos socioambientais.

Assim, o problema da pesquisa consiste no seguinte questionamento:
de que forma os dispute boards podem contribuir na resolugdo de conflitos
socioambientais? Para tanto, foi necessario examinar a relagdo entre meio
ambiente e seu desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento do direito
fundamental do meio ambiente e aspectos do direito socioambiental no Brasil;
analisar os meios adequados de resolugao de conflitos e a maneira em que
realizam sua abordagem ao conflito; investigar a utilizagdo dos dispute boards
no Brasil, os conflitos socioambientais e verificar como os dispute boards podem

auxiliar no tratamento desses conflitos.
Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) Na medida em que é caracterizado como meio adequado para a
resolucdo de conflitos, os dispute boards se mostram como alternativa viavel

para serem utilizados como forma de resolucao de conflitos socioambientais;

b) Tendo em vista a amplitude de situagoes e agentes envolvidos no
conceito de conflitos socioambientais, a adog¢ao dos dispute boards nao é meio

eficaz para atuar na resolucdo adequada de conflitos socioambientais;
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c) Como meio adequado de resolugdo de conflitos que atua de
maneira preventiva e anterior aos demais, os dispute boards sao uma
possibilidade de lidar com os confltos socioambientais derivados de

empreendimentos que pactuam sua adogao.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a analise da relacdo entre meio
ambiente e desenvolvimento, a abordagem das movimentagbes conjuntas
internacionais para a promogao do desenvolvimento sustentavel; o direito
fundamental ao meio ambiente e 0 acompanhamento da insercdo da protegao
ambiental pelas legislagbes e as constituigdes no pais; e a importancia da

sociobiodiversidade e a protecido dos direitos socioambientais.

O Capitulo 2 trata de conceituar os meios adequados de resolugao de
conflitos, com a apresentacao da necessidade da busca por outras formas para
a satisfagao das lides, bem como do impulsionamento aos meios adequados
como a conciliagéo, a mediagéo, a negociagao, a arbitragem e os dispute boards.
Ainda, trata de introduzir brevemente cada um, seus procedimentos e previsdoes
legislativas, com énfase na arbitragem por seu carater de jurisdicdo e da

construcao e desenvolvimento dos dispute boards, foco desse trabalho.

O Capitulo 3 dedica-se a investigar se os dispute boards tém
aplicacao aos conflitos socioambientais brasileiros, passando por sua introducao
como meio adequado no Brasil, aplicacdo e consequentemente desenvolvimento
de sua utilizagdo no pais. Em seguida, trabalha os conflitos socioambientais, a
justica ambiental e, por fim, reflete sobre a forma que os dispute boards podem

assumir no tratamento dos conflitos socioambientais.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideragoes
Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertacéo,

seguidos das reflexdes sobre os dispute boards e os conflitos socioambientais.

O método a ser utilizado para a realizagao do trabalho sera o dedutivo.



17

Assim, a pesquisa sera realizada por meio de consulta a obras, periddicos,

documentos e a analise de legislagdes pertinentes ao tema.
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CAPITULO 1

MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O
SOCIOAMBIENTALISMO BRASILEIRO

E de senso comum afirmar que o debate de questdes ambientais é uma
necessidade. O pensamento coletivo em matéria ambiental se torna fundamental
com o conhecimento de que dentro do conjunto de ecossistemas da Terra
chamado de biosfera, sdo abrangidos todos os elementos que compde o planeta
Terra. Consequentemente, para a manutencao desse ecossistema, € necessario

constante equilibrio dos elementos que o compde.

No entanto, fendbmenos como a globalizagdo e seus anseios pela
modernizacdo, por exemplo, acabam por promover uma desarmonia nos
elementos ambientais e geram a conhecida onda de mudangas climaticas e os

conflitos decorrentes de sua abordagem.

Dessa forma, o capitulo aborda o reconhecimento da urgéncia sobre a
discussdo ambiental e os movimentos para o desenvolvimento sustentavel
realizados no ambito internacional; a evolugdo dos direitos e o caminho
percorrido para desenvolvimento do direito fundamental ao meio ambiente como
o presente na Constituicao Brasileira de 1988, bem como o tratamento da

sociobiodiversidade e dos direitos socioambientais no pais.

1.1 A QUESTAO AMBIENTAL E OS CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA ESFERA INTERNACIONAL

A atribuicdo de primordialidade para a questdo ambiental ja €
reconhecida ha algumas décadas, pois, inicialmente os projetos de
desenvolvimento observavam as areas com vegetacao como disponiveis para

exploracdo, porque os tratavam como espagos inutilizados e, assim,
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oportunidades de expansao dos complexos industriais para acelerar o
crescimento. Os conceitos de Meio ambiente e desenvolvimento eram

encarados como questdes opostas, e nao passiveis de complementariedade.

No entanto, as estratégias de desenvolvimento acabaram por aumentar
as desigualdades sociais, causar danos no ambiente e representar “ameaca aos
grupos que viviam nessas areas, OS quais passaram a se organizar em

resisténcia a esse processo™, gerando conflitos ambientais.

O despertar pela discussao de politicas ambientais é notado a partir da
década de 1960, com o aumento de instituicbes de prote¢cdo ambiental, a
publicizacdo dos eventos que representavam riscos ao meio ambiente e a

percepgao da ocorréncia de uma ativa degradagao ao ecossistema do planeta.

Essa degradagdo ambiental é resultado de uma crise civilizatoria
derivada do modelo de desenvolvimento até entdo adotado, onde o tecnologico
sobrepbs a natureza. Em consequéncia, a escassez atinge niveis globais onde
nao ha mais opg¢ao de substituicdo por outros recursos nao explorados, nem
progresso técnico que a resolva, muito menos espacgo para os residuos gerados

por esse processo de crescimento. 2

Assim, houve o reconhecimento da necessidade de medidas para
prevenir e mitigar os efeitos das agressdes ao meio ambiente. Igualmente, a
constatacdo de que as medidas a serem tomadas nido cabiam apenas ao poder
local, mas também havia a importancia de sua coordenagdo com a esfera

internacional®.

Antecedendo a Conferéncia de Estocolmo, ocorre o encontro Founex,
em 1971, para as discussdes iniciais sobre as relagdes entre desenvolvimento e

meio ambiente, revelando posicdes opostas sobre o despertar para a questao

1 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais: Um novo
campo de investigagdo. In: ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens (Orgs.).
Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG. p.9-35. p. 10.

2 LEFF, Enrique. Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder.
Madrid: siglo xxi, 1998. p.16-17.

3 NADIR, Mohammed; TIBUSH, Jerénimo Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso. A
diplomacia ambiental no Sul Global: Um olhar sobre Africa e América Latina. Revista
Justica do Direito, v. 34, n. 1, p. 314-363, Jan./Abr. 2020. p. 316-317.
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ambiental. Em um lado, estavam os que n&o percebiam a esgotabilidade dos
recursos e tinham como prioridade estrita o desenvolvimento, e de outro os em
que o ambiente deveria ser a maior prioridade, pois a crise era iminente. Entre

os extremos apurados, surge o caminho do meio.*

Em 1972 acontece a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (conferéncia da ONU sobre meio ambiente e
desenvolvimento realizada em Estocolmo) que produziu a Declaragdo da
Conferéncia da Organizagédo das Nagdes Unidas no Ambiente Humano®, onde
determina como um de seus principios a afirmagdo de que o homem possui
como direito fundamental, além da igualdade e da liberdade, as “condi¢des de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e

melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras”®.

Assim sendo, a aproximagdo entre um desenvolvimento e uma
estratégia sustentavel de obté-lo ocorre de forma marcante na década de 80
onde a ideia de um desenvolvimento sustentavel seria “[...] aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades”’e que tem como seus pilares
a protecdo ambiental, crescimento econdmico e equidade social, segundo o

relatorio Nosso Futuro Comum da ONU de 19878.

4 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 4.ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002. p.50-53.

5 “Tendo considerado a necessidade de uma visdo comum e por principios comuns que inspirem
e orientem os povos do mundo na preservagao e valorizagdo do ambiente humano” (tradugéo
nossa). “Having considered the need for a common outlook and for common principles to
inspire and guide the peoples of the world in the preservation and enhancement of the human
environment’. UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on the Human
Environment. Disponivel em: http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf. Acesso em:
20 jan. 2022.

6 IPHAN. Declaragdao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%2019
72.pdf. Acesso em: 10 jan. 2022.

7 COMISSAO MUNIDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro
comum. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagéo Getulio Vargas, 1991. p.46. Disponivel
em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro
%20Comum.pdf . Acesso em 20 jan. 2022.

8 COMISSAO MUNIDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro
comum.
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Esse documento carrega um dos primeiros marcos sobre o
reconhecimento da imprescindibilidade do alerta e a busca pela conscientizagao
sobre a protecdo ao meio ambiente. Nele ha a exposi¢cao de que a conservacao
da biosfera é uma exigéncia para a sobrevivéncia, bem como discorre a respeito
da situagao do ambiente no plano internacional, propondo as estratégias para
um desenvolvimento sustentavel, pois, “[...]a Terra € uma s, mas o0 mundo nao
€. Todos nds dependemos de uma biosfera para sustentar nossas vidas. Ainda
assim, cada pais busca a sobrevivéncia e prosperidade com pouca consideracao
por seu impacto sobre os outros]...]” (tradugdo nossa)®. Resume como estratégia

para esse desenvolvimento:

[...] Basicamente, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
mudanca no qual a explorac@o de recursos, o direcionamento de
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico; e as
mudancas institucionais estdo todas em harmonia e aumentam o
potencial atual e futuro de atender as necessidades e aspiracfes
humanas?® (tradugéo nossa).

O relatério consolidou as discussdes e conceituagdes iniciadas com
Estocolmo em 1972, mas foi apenas o come¢o da busca de solugdes para
melhor implementar um desenvolvimento sustentavel. Nesse relatério, o
desenvolvimento sustentavel trabalhado incorporou além do componente
ambiental, mas também o social, indicando que o desenvolvimento necessitaria

ser ambientalmente, socialmente sustentavel e economicamente viavelll.

O ano de 1986 foi marcado pela proclamacao da Declaracdo sobre o

Direito ao Desenvolvimento. Em seu primeiro artigo, no paragrafo primeiro, ela

° “The Earth is one but the world is not. We all depend on one biosphere for sustaining our lives.
Yet each community, each country, strives for survival and prosperity with little regard for its
impact on others[...]” UNITED NATIONS COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT. Our Common Future (1987). Disponivel em: http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf. Acesso em: 18 jan. 2022. p.28.

10 “In essence, sustainable development is a process of change in which the exploitation of
resources, the direction of investments, the orientation of technological development; and
institutional change are all in harmony and enhance both current and future potential to meet
human needs and aspirations” UNITED NATIONS COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT. Our Common Future (1987). p.42.

11 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecéo juridica a diversidade
biolégica e cultural. Sao Paulo: Peirépolis, 2005. p.12.
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expressa o carater de direito humano assumido pelo direito ao desenvolvimento
em que “[...] todos os povos tém o direito de participar, de contribuir e de gozar
o desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais se possam plenamente realizar’*?. No artigo
segundo, paragrafo primeiro, refere que “A pessoa humana € o sujeito central do
desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao

desenvolvimento”13,

Essa énfase no individuo teria sua motivacédo e repeticdo em diversos
documentos internacionais subsequentes devido ao intrinseco relacionamento
entre o nivel de bem-estar social e renda que determinariam o grau de protecao
ambiental do local. Assim, o desenvolvimento econémico necessita ser

sustentavel4.

Em 1992 foi o ano da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o meio
ambiente e desenvolvimento, alocada no Rio de Janeiro, também conhecida
como Ri0-92. Um dos resultados do encontro foi a elaboragao da Convencéo-
Quadro das Nagbes Unidas sobre a mudanca de clima!® de 1992, visando
politicas de enfrentamento das questdes climaticas com o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, onde houve a definicdo de
compromissos e obrigagdes destinadas a todos os paises e pontos de

compromisso assumidos pelos paises desenvolvidos?®.

12 DHNET. Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986). Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm#:~:text=0%20direito%20a0%20
desenvolvimento%20%C3%A9%20um%20direito%20humano%20inalien%C3%A1vel%2C%
20em,liberdades%20fundamentais%20possam%20ser%20plenamente. Acesso em: 10 jan.
2022.

13 DHNET. Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986).

14 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22.ed. Sao Paulo: Atlas, 2021.

15 UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/02_0.pdf. Acesso em: 06 jan. 2022. No Brasil, foi
promulgada pelo Decreto n°2.652, de 1° de julho de 1998.

16 Esse principio teria sua aplicabilidade justificada para que “[...] as Partes devem proteger o
sistema climatico em beneficio das geragdes presentes e futuras com base na equidade e em
conformidade com suas respectivas capacidades”. Dentro dos compromissos assumidos
estdo como destaques Gerais: “- Elaborar inventarios nacionais de emissdes de gases de
efeito estufa;- Implementar programas nacionais e/ou regionais com medidas para mitigar a
mudanga do clima e se adaptar a ela;- Promover o desenvolvimento, a aplicagao e a difusao
de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes
antrépicas de gases de efeito estufa;- Promover e cooperar em pesquisas cientificas,
tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e outras, em observagbes sistematicas e no
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Outro documento assinado na Rio-92, é a Declaragao do Rio sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento com destaque para o seu primeiro principio:
“os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza™’. Juntamente ao principio do desenvolvimento
sustentavel, a declaragao também contém o principio da precaugéao, do poluidor-
pagador, participacdo social na gestdo ambiental e do acesso a informagao
ambiental e o principio da obrigatoriedade da intervengdo estatal, com a

obrigacao do Poder Publico de defesa ao meio ambiente.

Dessa conferéncia também surgiram outros instrumentos como a
Convencao da Diversidade Biolégica (CDB) e a Agenda 21. A Convencgao da
Diversidade Biolégica foi um acordo mundial sobre a conservagao e utilizagao
sustentavel da diversidade biolégica fornecendo uma referéncia para a agao dos

paises!® e estabeleceu objetivos como:

[...] a conservagéao da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagao dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o
acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada
de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.®

desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema do clima;- Promover e cooperar
em pesquisas cientificas, tecnolégicas, técnicas, socioecondmicas e outras, em observagdes
sistematicas e no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema do clima.”. Como
especificos dos paises desenvolvidos: “Adotar politicas e medidas nacionais para reduzir as
emissbes de gases de efeito estufa e mitigar a mudanca do clima; -Transferir recursos
tecnoldgicos e financeiros para paises em desenvolvimento; - Auxiliar os paises em
desenvolvimento, particularmente os mais vulneraveis a mudanga do clima, na
implementacao de agbes de adaptacao e na preparagao para a mudanga do clima, reduzindo
os seus impactos.”. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compromissos estabelecidos na
Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Disponivel
em: https://antigo.mma.gov.br/component/k2/item/15142-contribui%C3%A7%C3%B5es-
para-o-documento-base.html. Acesso em: 10 jan. 2022.

17 COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO — CETESB. Declaragio do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wpcontent/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
. Acesso em: 09 jan. 2022.

18 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
p.1622-1623.

19 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convengdo sobre diversidade biolégica. 2000.
Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/textoconvenoportugus.pdf. Acesso em: 20 jan.
2022.
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Ja a Agenda 21?2 é o resultado de um compromisso politico para o
desenvolvimento do conjunto de metas e objetivos para a orientagdo do ambito
internacional para o século 21. O documento programatico definiu em cada um
dos seus capitulos, um desses conjuntos de agbes e atividades para
implementagdo dos governos, organizagdes e grupos setoriais. As
recomendacdes tiveram sua divisdo em quatro areas centrais: dimensdes sociais
e econdmicas, conservagao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento,

fortalecimento do papel de grupos principais e meios de implementagdo.?!

Passados 10 anos, Joanesburgo na Africa do Sul foi sede da Rio+10,
onde houve revisao das conquistas obtidas desde 1992 e a¢des necessarias
para os préoximos anos. Assim, gerou a Declaracdo de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento sustentavel? e o plano de implementagdo com suas metas
para agua tratada, gerenciamento de residuos toxicos e fontes alternativas de

energia.

A Rio+20 teve sua realizagdo em junho de 2012, novamente no Rio de
Janeiro, e teve como tematicas principais a “economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza” e “a estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentavel”?2. O documento final intitulado
O Futuro que queremos?* trouxe entre seus compromissos para os proximos

anos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em 2015, a Assembleia das Nac6es Unidas em Nova York registra, com

a colaboracdo de 193 estados membros, a criacdo da Agenda 2030 e a

20CONEXAO AMBIENTAL. Agenda 21. Disponivel em: https://www.conexaoambiental.pr.gov.br
[sites/conexao-ambiental/arquivos_restritos/files/documento/2019-
05/agenda_21_global_integra.pdf . Acesso em: 20 jan. 2022.

21 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p.1621-1622.

22 UNITED NATIONS. Johannesburg Declaration on Sustainable Development. Disponivel

em: https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm.
Acesso em: 10 jan. 2022.
23R10+20. Sobre a Rio+20. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br

[clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/sobre-a-rio-20.html. Acesso em: 20 jan. 2022.

2Rl0+20. O futuro que queremos. Disponivel em: hitp://www.rio20.gov.br/
documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/at_download/the-future-we-
want.pdf. Acesso em: 10 jan. 2022.
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determinacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®® e de 169
metas, no documento “Transformando Nosso Mundo: A agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel’”®® no intuito de propiciar vida digna e o
estabelecimento de metas para a erradicacdo de desigualdades sociais no

ambito global?’.

No mesmo ano houve a edicdo da 212 Conferéncia das Partes (COP21)
em Paris e a produgdo do Acordo de Paris sobre o Clima?®, que articula medidas
para reducdo da emissdo de dioxido de carbono a partir de 2020, com o
compromisso dos governos no esforco para a limitacdo do aumento da
temperatura em 1,5°C na Terra até 2100. Para as préximas décadas, o Brasil
possui como meta a reducao de 37% até 2025 e 43% em 2030. Essa reducédo
sera baseada nos dados verificados em 2005, quando o Protocolo de Kyoto

entrou em vigor?®,

A totalidade das conferéncias e os acordos, convengdes, protocolos e
relatorios decorrentes, s&o consequéncias de um diagndstico sobre a
esgotabilidade dos recursos presentes no ambiente, sua distribui¢cao irregular
pela Terra e os danos promovidos pelas agbdes desenfreadas para o

desenvolvimento0.

25 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel elencados foram: 1) erradicagéo da pobreza;
2) fome zero e agricultura sustentavel; 3) saude e bem-estar; 4) educagéo de qualidade; 5)
igualdade de género; 6) agua potavel e saneamento; 7)energia acessivel e lima; 8) trabalho
decente e crescimento econdmico; 9) industria, inovagao e infraestrutura; 10) reducéo das
desigualdades; 11) cidades e comunidades sustentaveis; 12) consumo e producao
responsaveis; 13) agdo contra a mudanca global do clima; 14) vida na agua; 15) vida terrestre;
16) paz, justica e instituicbes eficazes; 17) parcerias e meios de implementagdo. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Agenda 2030. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-
2030/#:~:text=A%20Agenda%202030%20da%200NU,
17%200bjetivos%20de%20desenvolvimento%20sustent%C3%A1veis.. Acesso em: 25 jan.
2022.

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o] Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf . Acesso: 25 jan. 2022.

27 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agenda 2030.

28 NACOES UNIDAS. Acordo de paris sobre o clima. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/node/88191 . Acesso em: 20 jan. 2022.

29 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES. Acordo de
Paris. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/
publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf . Acesso em: 20 jan. 2022.

30 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnologica:
(im)probabilidade comunicacional e seus impactos na saude e meio ambiente. Itajai: Univali,
2017. p.28-32.
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De acordo com Nadir, Tybush e Araujo, a ideia de interdependéncia
ecologica global foi resultado de quatro fatores: o primeiro € a observacao de
que 0s ecossistemas ndo se restringem as fronteiras politicas, pois, 0s
elementos do meio ambiente existem para além das fronteiras; o segundo diz
respeito a possibilidade do compartilhamento de recursos do ambiente nédo se
dar apenas entre o territorio de dois ou mais Estados, e sim por toda comunidade
internacional, como o exemplo do espaco sideral e o fundo do mar internacional;
o terceiro fica por conta das fontes de poluicdo que podem se concentrar em
uma area especifica, mas possuem com efeito mundial, como a emissao de
gases diretamente envolvidos nos fendmenos promovidos pelas mudancas
climéticas; o ultimo fator é o reflexo que o meio ambiente possui nos demais

aspectos como seguranca nacional, desenvolvimento, financas e comércio3?.

Apesar da compreenséo logica de que a protecdo ambiental sera, em
tese, melhor executada quando envolver um sistema de abrangéncia global
devido ao constante movimento da natureza, expansao dos riscos ambientais,
seus consequentes danos incalculaveis e irreparaveis ao adentrar fronteiras e
difundir-se pelos continentes®?, a rede de prote¢cdo mundial articulada pelos
Estados nas conferéncias, acordos, convencfes, protocolos e relatorios,

demasiadas vezes acaba sem cumprimento.

O carater ndo impositivo das normas internacionais decorre do direito de
manter a sua soberania. Mesmo no caso de tratar de recursos naturais, e
inclusive se versar sobre meio ambiente e responsabilidade, a soberania dos
Estados sobre seus recursos tem lugar. A excecdo fica por conta do respeito aos
limites de sua jurisdicdo. Exemplo dessa situacdo € o principio 21 da Declaragéo
de Estocolmo sobre o ambiente humano e o principio 2 da Declaracdo do Rio

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

81 NADIR, Mohammed; TIBUSH, Jerénimo Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso. A
diplomacia ambiental no Sul Global: Um olhar sobre Africa e América Latina. p. 316-317.

R2WEYERMULLER, André Rafael; HUPFFER, Haide Maria. O paradoxo da tecnologia e a
incerteza cientifica. In: BAEZ, Narciso Leandro Xavier et al (org.). O impacto das novas
tecnologias nos direitos fundamentais. Joagaba: Unoesc, 2015. p.105-118. p.106.
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Principio 21:Em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com
os principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano
de explorar seus préprios recursos em aplicagao de sua propria politica
ambiental e a obrigagdo de assegurar-se de que as atividades que se
levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas
fora de toda jurisdigao nacional3?

Principio 2: Os Estados, em conformidade com a Carta das Nacdes
Unidas e os principios da lei internacional, tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas préprias politicas
ambientais e de desenvolvimento, e a responsabilidade de velar para
gue as atividades realizadas sob sua jurisdicédo ou sob seu controle néo
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que
estejam fora dos limites da jurisdi¢cdo nacional3.

A restricdo ou salvaguarda da exploracdo de seus recursos naturais
mesmo com a ciéncia da necessidade de ac¢des conjuntas frente a complexidade
das questdes ambientais, € registrada como uma medida de ordem geopolitica
baseada no historico de desacordo de visGes entre Estados industrializados e os
em desenvolvimento. O dissenso foi construido pela perspectiva colonial de
sobreposicao dos paises do Norte aos paises do Sul na exploracdo econémica
e de recursos naturais internacionalmente. A divisdo imposta era e continua
sendo flagrantemente injusta, portanto, a garantia de soberania sobre os
recursos naturais é de suma importancia, principalmente aos paises em

desenvolvimento3°.

Por conseguinte, os embates na diplomacia ambiental internacional se
constroem em torno da justica social e autodeterminacdo contra 0 bem comum
na tomada de decisdes globais acerca do ambiente. Pois como consequéncia
dos acordos internacionais para a protecdo do meio ambiente, est4 a corrosédo
em algum nivel, por minimo que seja, da soberania dos Estados em prol da

concretizacdo de medidas transfronteiricas consideradas indispensaveis.3¢

33 UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on the Human Environment.

3¢ COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO — CETESB. Declaragio do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

85 ALI, Saleem H.; VLADICH, Helena Voinov. Environmental Diplomacy. In: CONSTANTINOU,
Costas M.; KERR, Pauline; SHARP, Paul (Orgs.). The Sage Handbook of Diplomacy. Los
Angeles: Sage, 2016. p. 601-616. p.605.

36 ALI, Saleem H.; VLADICH, Helena Voinov. Environmental Diplomacy. p.605.
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Contudo, mesmo com a soberania de exploracédo sobre os seus proprios
recursos, € necessaria a presenca de um sistema ou conjunto de normativas
para a protecdo ambiental dentro de cada Estado, uma vez que deve existir
mecanismos que realizem a regulamentacdo e preservacdo na gestao dos
recursos naturais e restricdo dos fatores de poluicdo para que o dano seja

prevenido ou contido aos seus limites fronteiricos.

Dessa forma, depois de um breve delineamento sobre o tratamento da
matéria ambiental a respeito do desenvolvimento sustentavel no plano
internacional, prossegue-se com o estudo do desenvolvimento do direito ao meio

ambiente no Brasil.

1.2 DESENVOLVIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
NA CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988

O modelo de Estado Democratico de Direito atualmente adotado se
concretiza pelos direitos e garantias destinados aos seus cidadaos. Direitos
humanos e fundamentais possuem importancia inestimavel, pois servem como

marcos do minimo existencial para a vida digna dos cidadaos.

Aideia de que os individuos possuem direitos inerentes a sua existéncia
e dos mesmos possuirem as qualidades de inalienaveis e sagrados foram
reforcadas por documentos do século XVIIl, como a Declaragao de Virginia de
1776 e a Declaragdo Francesa datada de 1789. O processo para seu
reconhecimento foi fruto das transformagdes sociais geradas pelas lutas sociais

pela afirmacao desse direito®”.

As transformagdes que os novos direitos, contemporaneamente

chamados de direitos fundamentais, sofreram historicamente deram origem a

87 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Os “novos”
direitos no brasil: natureza e perspectivas: uma visao basica das novas conflituosidades
juridicas. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.18
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nomenclatura de geragdes/dimensdes3® desses direitos. Essa divisdo é discutida
tanto pelo nome dado ao conjunto de direitos, quanto pela sua quantidade de
geragdes/dimensdes. O ponto da critica reside na interpretacdo de que o uso de
geragOes acarreta a percepgéo de que seria um processo substitutivo, enquanto
0 vocabulo dimensdes colabora para o entendimento de que ao longo do
processo os direitos ndo s&o substituidos, mas sim complementados ao longo

do processo®°.

Desse modo, o ambito dos direitos pertencentes a primeira dimensao é
constituido pelos direitos de civis e politicos, os chamados direitos individuais,
derivados do Estado Liberal. Sdo aqueles que fazem parte do rol de atributos
naturais do individuo, sendo imprescritiveis e inalienaveis, os direitos de defesa

contra o Estado, ou ainda, negativos.

Seu aparecimento data dos séculos XVIII e XIX, tendo como fonte as
Declaragdes de Direitos de Virginia de 1776 e da Franga em 1789, e registros
de sua positivacdo em documentos sdo encontrados na Constituicdo Norte-
Americana de 1787, Constituicbes Francesas de 1791 e 1793 e o Cadigo

Napolebnico de 180441,

Em seguida, surgem os direitos de segunda dimensao fruto do Estado
Social. Esses direitos correspondem aos direitos sociais, econémicos e culturais,
sdo pautados pela igualdade, o que reflete sua forma positiva junto ao Estado

que se obriga a garantir e conceder esses direitos aos cidadaos*.

Retratam os movimentos da segunda parte do século XIX e inicio do

século XX, sua positivacdo € marcada pela Constituicdo Mexicana de 1917, a

38 Para Bobbio “[...] embora as exigéncias de direitos possam estar dispostas cronologicamente
em diversas fases ou geragdes, suas espécies sdo sempre — com relagdo aos poderes
constituidos, apenas duas: ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios.
Nos direitos de terceira e de quarta geracéo, podem existir direitos tanto de uma quanto de
outra espécie.”. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.9.

39 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. p. 20-21.

40 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. p.22.

41 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. p.22.

42 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. p. 22-23.
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Constituicao alema de Weimar de 1919, a Constituicdo Espanhola de 1931 e a

Constituicdo de 1934 no Brasil*3.

A préxima dimenséo € a terceira e se ocupa dos direitos metaindividuais,
coletivos, difusos, de solidariedade, de fraternidade e desenvolvimento. No
Estado Socioambiental de Direito, a titularidade desses direitos sofre alternagdes
e a protecao que era individual passa a ser coletiva e/ou difusa, ultrapassando a
nogdo de publico e privado e abrangendo seus efeitos a humanidade e a

natureza. Grande exemplo é a importancia dada ao Direito Ambiental*4.

Ainda, haveria a possibilidade de reconhecer uma quarta geragao
responsavel pelos direitos ligados a biotecnologia, a bioética e regulacéo da
engenharia genética, e uma quinta dimens&o resultante da era das novas

tecnologias®.

Para a positivagao desses direitos o Estado tem como instrumento de
maior importancia a Constituicdo. Assim, com o passar dos anos e suas
diferentes versbes, houve a evolugcdo desses direitos no Brasil. Para Ingo
Wolfgang Sarlet: “Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constitui¢cdes, os
direitos fundamentais passam por diversas transformagdes, tanto no que diz com
o seu conteudo, quanto no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivagao”
46, Apesar de todas as mudangas em matérias, abrangéncia ou classificagao, o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e seu conteudo deve ser

observado?®’.

48 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. p. 23.

44 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. p. 24.

45 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. p. 27;29.

46 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 112 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012. p.45.

47 “[...] o principio da dignidade da pessoa humana, [...] além de constituir o valor unificador de
todos os direitos fundamentais, que, na verdade, sdo uma concretizacdo daquele principio,
também cumpre funcéo legitimatdria do reconhecimento de direitos fundamentais implicitos,
decorrentes ou previstos em tratados internacionais, revelando, de tal sorte, sua intima
relagdo com o art. 5°, paragrafo 2° da nossa lei Fundamental”. SARLET, Ingo Wolfgang. A
Eficacia dos Direitos Fundamentais. p.95. Para a avaliagdo do conteudo do principio “O
que se percebe, em Ultima analise, € que onde nado houver respeito pela vida e pela
integridade fisica do ser humano, onde as condigées minimas para uma existéncia digna nao
forem asseguradas, onde a identidade e a intimidade do individuo forem objeto de ingeréncias
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No campo internacional, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
também encontra vasto fundamento, como observado na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem/19484 e na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
Viena/1993%°. Os principios da complementaridade solidaria e da indivisibilidade
dos direitos fundamentais foram afirmados pela Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (CMDH), no ano de 1993, realizada em Viena®°, refor¢cando a ideia de

que os direitos ndo se excluem entre si a medida em que surgem.

No caso do Brasil, a Constituicdo de 1988 se revela importante fonte
formal de Direito Ambiental do ordenamento por meio de suas inovagdes. No
entanto, ao se avaliar as Constituicdes anteriores, com ressalva da Constituicao
Imperial de 1824°1, onde ndo ha qualquer referéncia aos recursos naturais, é

possivel constatar apenas previsdes pontuais, sem que fosse identificado um

indevidas, onde sua igualdade relativamente aos demais n&o for garantida, bem como onde
nao houver limitagdo do poder, nao havera espago para a dignidade da pessoa humana, e
esta ndo passara de mero objeto de arbitrio e injustigas”. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia
dos Direitos Fundamentais. p. 104.

48 Artigo 1°, DUDH/1948: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade”. UNICEF. Declaragao universal dos direitos humanos.1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 10 jan.
2022.

49 Artigo 25, CMDH/1993 “A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem afirma que a pobreza
extrema e a exclusdo social constituem uma violacdo da dignidade humana e que sao
necessdarias medidas urgentes para alcancar um melhor conhecimento sobre a pobreza
extrema e as suas causas, incluindo as relacionadas com o problema do desenvolvimento,
por forma a implementar os Direitos do homem dos mais pobres, a colocar um fim a pobreza
extrema e & exclusao social e a promover o gozo dos frutos do progresso social. E essencial
que os Estados encorajem a participagdo dos povos mais pobres no processo de tomada de
decisbes pela comunidade em que estdo integrados, bem como a promogéo de Direitos do
homem e os esforgos para combater a pobreza extrema.” DHNET. Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html.
Acesso em: 23 jan. 2022.

50 Art. 5°, CMDH/1993: Todos os Direitos do homem sdo universais, indivisiveis, interdependentes
e interrelacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente os Direitos
do homem, de forma justa e equitativa e com igual énfase. Embora se devam ter sempre
presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os antecedentes histéricos,
culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politico,
econdémico e cultural promover e proteger todos os Direitos do homem e liberdades
fundamentais. DHNET. Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.

51 BRASIL. Constituicao politica do imperio do Brazil (de 25 de margo de 1824). Manda
observar a Constituicao Politica do Imperio, offerecida e jurada por Sua Magestade o
Imperador. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 10 jan.
2022.
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sistema constitucional de protegdo ao meio ambiente®2.

Com a proclamacao da republica sobreveio uma nova Constituicdo. Na
Constituicdo de 1891%3, o artigo 34, n°29, trazia somente a competéncia de a
Unido legislar sobre suas minas e terras. A Constituicdo de 193454 decorre de
duas revolugdes e carrega em seu texto tragos intervencionistas direcionados a
ordem econdmica e social, conferindo a competéncia legislativa acerca dos bens
de dominio federal, riquezas do subsolo, mineragcdo, metalurgia, agua, energia
hidrelétrica, florestas, caga e pesca e sua exploragéo para a Unido no seu artigo
5°, inciso XIX, além de estimular um avancgo para a protecdo ambiental ao
favorecer o surgimento das primeiras leis ambientalistas: o Codigo das Aguas®®

e o Cddigo Florestal®®.

Na Constituicdo de 1937°7 foi o artigo 16, inciso XVI, manteve a mesma
redacao de 1934, com a competéncia privativa da Unido para a legislagao nas
matérias que envolvessem “bens de dominio federal, minas, metalurgia, energia
hidraulica, aguas, florestas, caga e pesca e sua exploragao™®. A Constituicdo do
regime democratico de 1946°° optou por seguir com o mesmo tipo de previsdo
das anteriores dando a competéncia para a Unido no artigo 5°, inciso XV, alinea
I, com poucas alteracbes de vocabulo, “riquezas do subsolo, mineragao,

metallrgica, aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca”®.

52 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.55.

53 BRASIL. Constituigcao da republica dos estados unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de
1891). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.
Acesso em: 09 jan.2022.

54 BRASIL. Constituigcao da republica dos estados unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso
em: 09 jan. 2022.

55 BRASIL. Decreto n°24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Cédigo de Aguas. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643compilado.htm. Acesso em: 10 jan.
2022.

56 BRASIL. Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Approva o codigo florestal que com
este baixa. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d23793.htm . Acesso em: 10 jan. 2022.

57 BRASIL. Constituicio dos estados unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso
em:09 jan. 2022.

58 BRASIL. Constituicdo dos estados unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.

59 BRASIL. Constituicdo dos estados unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc46.htm . Acesso
em: 09 jan. 2022.

60 BRASIL. Constituicdo dos estados unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946).
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Ja na Constituicdo de 1967°%!, encontra-se mais disposi¢des. A do art.
8°, inciso Xll destinando para a Unido a organizacdo da defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente no caso de seca e inundacdes;
o art. 8, inciso XV, b), com a exploragdo direta ou mediante autorizagdo ou
concessao, os servigos e as instalagdes de energia elétrica de qualquer origem
ou natureza. Como competéncia da Unido para legislagao, o art. 8°, inciso XVII
traz o direito agrario, normas gerais de seguranca e prote¢cédo da saude, aguas e
energia elétrica, jazidas, minas e outros recursos naturais, metalurgia, florestas,
caca e pesca, regime dos portos e da navegacao de capotagem, fluvial e

lacustre.

A Constituicdo Federal de 1988 pavimenta a construgdo de uma nova
era constitucional. Uma caracteristica marcante é o destaque que possuem os
direitos fundamentais com sua localizagdo no comeco do texto, bem como seu

resguardo por meio das chamadas clausulas pétreas contidas no art.60, §4°°2.

Com a promulgagédo da atual Constituicdo brasileira® inovagoes
como os “novos direitos” que correspondem a uma terceira dimensao de direitos
com titularidade difusa e coletiva sao incorporadas ao seu texto. Diferentemente
dos padrbes mantidos nas constituicbes anteriores, onde o tratamento dos
elementos de matéria ambiental foi em prol do desenvolvimento econémico e
nao dos recursos naturais®, ao meio ambiente coube capitulo préprio de mesmo
nome localizado no Titulo VIII- da ordem social, tem a seguinte previsdo

expressa no caput art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.%®

61 BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 09 jan..
2022.

62BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 10
jan. 2022.

63BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

64 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.57.

65 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Essa disposi¢cdo veio em convergéncia com a preocupagao expressa
pela comunidade internacional em suas discussdes e documentos das décadas
anteriores na seara ambiental, reconhecendo a complexidade envolvida na
questdo ambiental e a urgéncia da modulagdo do tratamento dado ao
desenvolvimento que passou a se alinhar imprescindivelmente com o

sustentavel.

Assim, foi indispensavel a adogdao de um sistema normativo e
fiscalizatorio eficiente. O legislador constituinte ciente da estrita relagdo do meio
ambiente com o individuo e a vida, estabelece a nogao de que a vida depende
do meio ambiente equilibrado, com a preocupagdo ao acesso das futuras

geragoes aos recursos®®.

O art. 225 da CF/88°%" destina nos paragrafos e incisos seguintes, uma
série de acbes do Poder Publico para a efetividade desse direito, a
responsabilizacdo daquele que causar quaisquer danos ou degradagdes por
meio da exploragdo indevida e a protecdo e regulagdo da utilizagdo ou
exploracdo de determinadas areas. Realiza a imposicao do poder publico e a
coletividade o dever de defesa e preservacdo do meio ambiente para as

presentes e futuras geracdes. Deste modo:

[...] O relacionamento das geragbes com o meio ambiente n&o podera
ser levado a efeito de forma separada, como se a presenga humana
no planeta nao fosse uma cadeia de elos sucessivos. O art. 225
consagra a ética da solidariedade entre as geragdes, pois as geragdes
presentes ndo podem usar o meio ambiente fabricando a escassez e a
debilidade para as geragdes vindouras®®

Nesse comando pela primeira vez estdo inclusas a protecdao da

biodiversidade -com seus processos ecoldgicos, as espécies e ecossistemas- e

66 MACHADO, Costa; FERRAZ, Anna Candida da C. Constituigdo Federal interpretada: artigo
por artigo, paragrafo por paragrafo. Santana de Parnaiba: Editora Manole, 2022. Acesso em:
09 fev. 2022. p.1221.

67 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

68 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 155.
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da sociodiversidade®®, muito além das simples disposicdes de competéncia para

legislagao e exploragao de recursos naturais.

As convencgdes e declaracdes visando a protecao ambiental promovidas
pelo ordenamento internacional realizadas ao final do século XX, serviram de
influéncia em diversas Constituigbes pelo mundo como a Constituicao

portuguesa de 1976, a espanhola em 1978 e a brasileira em 19887°.

Mais do que a constitucionalizagdo da protegdo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, a leitura do artigo 225, caput da CF/88"!
combinada com o artigo 5°, §2° da CF/88, no qual “§ 2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” 72, oferece o status de direito fundamental do
individuo e da coletividade para a protegao ambiental e a torna um dos objetivos

fundamentais parte do Estado Socioambiental de Direito brasileiro’3.

Haveria assim o reconhecimento de uma dupla funcionalidade dessa
protecdo no atual ordenamento juridico brasileiro, “[...] a qual toma a forma
simultaneamente de um objetivo e tarefa estatal e de um direito (e dever)
fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo um complexo de

direitos e deveres de cunho ecoldgico”’.

Consoante a previsao geral, existem outros dispositivos constitucionais

que possuem relagdo com a matéria ambiental”™ e/ou direitos fundamentais’,

69 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecado juridica a diversidade
biolégica e cultural.

70 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado
socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.
p.12.

71 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

72 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

73 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes.p.14.

74 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes.p.14.

5 Artigos 23, incisos VI e VI, 24, incisos VI, VIl e VIl da CF/88 — competéncias comuns da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e legislativa concorrente da Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar.

76 Exemplos de dispositivos constitucionais que relacionam matéria ambiental e direitos
fundamentais: art.7°, XXII, e 200, VIII (direito do trabalho); art. 170, VI (ordem econémica e
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deixando claro a existéncia de um sistema de protegdo ao meio ambiente, mais
uma singularidade da Lei Maior contemporanea frente as formatagdes

anteriores’”’.

A consideragao do Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito com teor fundamental, apesar de nao constar no texto
constitucional do Titulo II- Dos direitos e garantias fundamentais e/ou no Capitulo
I- Dos direitos e deveres individuais e coletivos, € ligada a construgdo dada pelo
proprio art. 225 da CF/88’® em que o seguimento da vida no planeta é
dependente da efetiva protecdo de sua tutela’®. Ao atingir a vida, é ligado
diretamente a dignidade da pessoa humana, fundamento da republica presente
no art.1°, 118 e elemento integrante no nucleo dos direitos humanos e
fundamentais, acionando a disposicdo do art.5°, §2° da CF®l. Portanto, a

protegao ambiental:

[...] abrangendo a preservagao da natureza em todos o0s seus
elementos essenciais a vida humana e a manutengcao do equilibrio
ecolégico, visa tutelar a qualidade do meio ambiente em fungao da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana. [...] e o ordenamento juridico, a que compete tutelar o
interesse publico, ha que dar resposta coerente e eficaz a essa nova
necessidade social.®?

A prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal federal ja efetuou esse
reconhecimento da fundamentabilidade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. No caso do ADI 3540/DF?82 foi tratado sobre essa

livre iniciativa); art. 186, Il (direito de propriedade); art.200, VIII (direito a saude); art.216, V
(direitos culturais); art. 220, §3°, Il (comunicagéo social); art.225, §1°, VI (direito a educagao);
e art. 231, §1° (direitos indigenas). SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago.
Estado socioambiental e minimo existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes. p.13.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.58.

78 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

79 SCHONARDIE, Elenise Felzke. Dano ambiental: a omissdo dos agentes publicos. 3.ed. ljui:
Ed. Unijui, 2016. p.62.

80 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

81 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

82 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental constitucional. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
p.36

83BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 3540/DF. Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 01/09/2005. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260. Acesso em:
09 jan. 2022.
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insercao do direito ao rol da jusfundamentalidade, com o reconhecimento dessa
fundamentalidade e a dimensionalidade de terceira geragédo, o que implica na
transindividualidade, transgeracionalidade e solidariedade estarem atreladas a
esse direito, assim como os sujeitos promotores e passivos: Estado e

coletividade®*:

A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geragao (ou de novissima dimenséao), que assiste a
todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
prépria coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater ftransindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel, representa a
garantia de que nao se instauraréo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecédo desse bem essencial
de uso comum das pessoas em geral. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Medida Cautelar em Acgao Direta de Inconstitucionalidade
n. 3540/DF. Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 01/09/2005).85

No ambito infraconstitucional brasileiro, a disposicdo de legislagdes
sobre objeto ambiental teve impulso desde a década de 1980, dado que no
periodo anterior a producgao legislativa era escassa e direcionada a exploragao
de recursos. Nessa senda, a tutela do meio ambiente recaia aos individuos, pois

o Estado se apresentava como assistente omisso?®°.

Com a influéncia novamente do cenario internacional da época, e com
os efeitos da Conferéncia de Estocolmo em 1972, a pauta ambiental ganhou o
destaque necessario e inicia-se a concepcado de legislacbes de fato

comprometidas a protegédo do patrimonio ambiental do pais®’.

Consequentemente, é verificado o movimento do socioambientalismo e

84 SAMPAIO, José Adércio Leite; REZENDE, Elcio Nacur. Meio Ambiente: Um direito
fundamental de segunda categoria. Veredas do Direito, v.17, n.38, p.273-289, mai./ago.
2020.p.276.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3540/DF.

86 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 242.

87 MILARE, Edis. Direito do ambiente.p.242.
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a producéo legislativa no Brasil em busca de estabelecer uma efetiva garantia
e/ou dever de protegdo ao meio ambiente em todas as suas dimensdes e para

todos os seus destinatarios.

1.3 SOCIOBIODIVERSIDADE E A PROTECAO SOCIOAMBIENTAL NO
BRASIL

Outro desdobramento do progresso da discussdo sobre a questéo
ambiental, € a verificacdo do processo de construcdo do modelo socioambiental,

onde multiplos fatores e agentes interagem para sua edificacédo.

Esse pensamento tem sua construcdo no contexto ja referido
anteriormente da degradacdo ambiental e efeitos das mudancas climaticas,
favorecidos pelo consumo desenfreado dos recursos naturais, 0 que arrisca a

escassez e o equilibrio do meio ambiente e sua biodiversidade.

No que tange a biodiversidade, uma importante conceituacao para esse
termo foi inserida na Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB)
estabelecida durante a ECO-92- Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Assim, de acordo com o trabalhado

em seu art. 2°88, a biodiversidade é entendida como a:

[...] variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas.8

O mesmo artigo traz em seu corpo o significado para o termo utilizacéo

sustentavel®® e a compreensdo dos recursos bioldgicos como “[...] recursos

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convengao sobre diversidade biolégica.

89 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convengao sobre diversidade biolégica.

90“...] significa a utilizagdo de componentes da diversidade biolégica de modo e em ritmo tais
que nao levem, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade biolégica, mantendo assim seu
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genéticos, organismos ou partes destes, populacdes, ou qualquer outro
componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para

a humanidade™?!.

Logo, a diversidade biolégica ou biodiversidade carrega grande valor e
utilidade, pois, regidées na Ameérica Latina como a da Amazonia com sua floresta
tropical, contribuem, por exemplo, com a manutencéo da purificacdo do ar e
agua, controle de pragas, controle de temperaturas extremas, for¢ca dos ventos
e protecdo dos raios solares ultravioletas®?.

Para além da biodiversidade, é indispensavel a observacdo da sua
relacdo com a diversidade de culturas e expressdes desenvolvidas pelos povos
na forma de saberes locais, que seriam as “expressdes culturais dos povos
tradicionais, ensinados de geracdo a geracdo como pratica de vida e estéo, por

isso, integrados na identidade comunitaria desses povos”®,

A extincdo da diversidade cultural € uma problemética verificada entre
diferentes povos, em especial, nas comunidades locais e populacédo indigena.
Quando pensada a perda da biodiversidade, é importante a observacao de dois
aspectos: a perda da diversidade de flora e fauna e a perda da diversidade
cultural. Essas caracteristicas sao indissociaveis e devem ser interpretadas em
conjunto®. Sachs reforca o entrelacamento histérico da biodiversidade e da
diversidade cultural, pois, seu trabalho em conjunto é fundamental para a

utilizacéo, aproveitamento e conservacdo dos recursos presentes na natureza.®®

O resgate e preservacao desses saberes locais no plano latino-
americano e brasileiro, permitem aos povos tradicionais, que vao dos indigenas,

passando pelos quilombolas, pescadores, ribeirinhos, seringueiros, extrativistas

potencial para atender as necessidades e aspira¢cdes das geragdes presentes e futuras”.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convengao sobre diversidade biolégica.p.10

91 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convengao sobre diversidade biolégica.p.10.

2ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade. In: Jerénimo
Siqueira Tybusch; Luiz Ernani Bonesso de Araujo; Rosane Leal da Silva. (Org.).
Direitos Emergentes na Sociedade Global - Anuario do Programa de Pés Graduagédo em
Direito da UFSM. 1ed. ljui: Unijui, 2013, v. 1, p. 269-291. p.274.

9BARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade.p.275.

%4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.492.

9% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p.31-32.
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entre outros, a manutencgao simbidtica necessaria a sociobiodiversidade®® que

nas palavras de Araujo:

Desse modo se pensa em termos de sociobiodiversidade, isto €, a
relagdo entre o ser humano e a natureza, na qual as praticas sociais
de produgédo ou de vivéncia comunitaria revelam modelos préprios e
especificos no trato com a biodiversidade, ou seja, comunidades cuja
cultura é fruto da convivéncia harmbnica e sustentavel com o seu
entorno ambiental. E o resultado da soma de natureza mais sociedade:
a sociobiodiversidade®’.

No entanto, ha um conflito entre esses saberes locais (frutos da
relacdo harménica e sustentavel dos povos com a natureza) e o saber cientifico
(validando somente o construido de forma cientifica). Para Vandana Shiva, a
biodiversidade se torna objeto de conflitos- uma vez que a globalizacéo tende a
solapar a ideia de auto-organizacédo, autogestdo e autogoverno dos povos-
quando um grupo de nagdes consideradas dominantes impde seus padrbes de

forma violenta aos demais povos®.

A tensao gerada € responsavel pelos dois paradigmas conflitantes
sobre a biodiversidade para a autora. O primeiro diz respeito a sobrevivéncia e
sustentabilidade ligadas ao uso e conservagao da biodiversidade e seu direito
aos recursos, e 0 segundo € pautado pelos interesses comerciais no ramo da
biotecnologia farmacéutica e agricola, por exemplo, e o seu lucro na utilizagao

da biodiversidade global como matéria prima®.

Esse conflito vem como consequéncia de uma globalizagdo em que
haja continuacgao da ideia de desenvolvimento por meio da perpetuagdo de uma

relacao vertical entre paises do Norte e Sul:

[...] ou seja, a globalizacdo impds um regime de concorréncia
econdmica entre os Estados, de modo que as relacdes entre eles sédo
desiguais e, por vezes, os Estados do Sul Global negligenciam

9% ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade.p.275.

97 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade.p.279.

98 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Rio de Janeiro:
Vozes, 2001. p. 145.

99 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. p.146.
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guestdes locais essenciais em detrimento de acordos de cooperacéo
gue favorecem os interesses dos paises desenvolvidos.190

Tal conceito sobre a relacdo entre o Norte e o Sul € observado na
dificuldade da transicdo para a proposta do desenvolvimento sustentavel
apresentada pelas conferéncias internacionais, principalmente na Rio-92 e o
aceite da proposta da Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica e dos planos da
Agenda 21, ja que interferiam diretamente nos interesses dos paises do Norte

de apropriacdo dos recursos para as empresas de biotecnologia.'t

Por outro lado, registra-se a posicao de que haveria necessidade de um
arranjo para a compatibilidade do desenvolvimento dos aspectos economicos e
ecologicos, pois, a ciéncia natural pode formular a ideia dos passos para o
mundo sustentavel, mas a competéncia de articular os caminhos para essa

transicao ficariam por conta das ciéncias sociais.?

Dessa forma, o socioambientalismo avanca com o entendimento de que
as politicas publicas em matéria ambiental sé alcancariam eficacia social e
sustentabilidade politica se houvesse a inclusdo das comunidades locais e a
promocao da “reparticao socialmente justa e equitativa dos beneficios derivados

da exploragéo dos recursos naturais”°3,

Com a influéncia do cenario internacional da época, sob os efeitos da
Conferéncia de Estocolmo em 1972 e do relatério Nosso futuro comum de 1987,
a pauta ambiental ganhou o destaque necessario e inicia-se a concepg¢ao de
legislacbes de fato comprometidas com a protegédo do patrimdnio ambiental do

paislo4,

A evolugado do Direito Ambiental é resultado de lutas sociais, politicas e

100 ALMEIDA, Marcos Vinicius Ast de. NADIR, Mohamed. ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de
Araujo. A cooperacédo internacional descentralizada como estratégia para a protegao da
sociobiodiversidade. Revista do Programe de Pés-Graduagiao em Direito da Unochapecd,
v.2, p.175-191, jan./dez, 2019. p.178

101 ] EFF, Enrique. Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder.p.19-
20.

102 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel.p.60.

103 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica a diversidade
biolégica e cultural. p.15.

104 MILARE, Edis. Direito do ambiente.p.242.
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fruto das reivindicagdes da sociedade para a protegdo ambiental. Conforme
Sarlet e Fensterseifer, o movimento ambientalista brasileiro registra
manifestagdes pela busca da defesa e protegdo ecoldgica ainda na década de
1970, demonstrando protagonismo para as mudangas legislativas

infraconstitucionais e constitucionais.1%®

Nesse contexto de producdo internacional e o periodo de
redemocratizagdo do pais, ha o registro da articulagdo do socioambientalismo
com o surgimento, por exemplo, da Alianga dos Povos da Floresta, liderados por
Chico Mendes. O movimento se deu por meio da articulagdo dos povos
indigenas e populagdes tradicionais da Amazonia, buscando a defesa do modo
de vida da populacéao tradicional e a conservagao da floresta que se encontrava
ameacada no periodo de construcdo de rodovias e outras atividades

exploratoriast©®.

Outro importante movimento € o MAB- Movimento dos Atingidos por
Barragens, que se destacou na década de 1980. Sua organizagédo se deu nas
areas que sofreram inundagéo para a construgdo de grandes barragens, com a
bandeira para a justa indenizacdo e reassentamento dos camponeses,

pequenos comerciantes e citadinos atingidos!®’.

Assim, “o socioambientalismo foi construido a partir da ideia de que
as politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais,

detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental”%,

Nessa senda, Milaré indica em sua obra quatro leis que considera como

marcos dessa dindmica legislativa: a Lei n° 6.938/1981- Lei da Politica Nacional

105 SARLET, Ingo Wolfgang.; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambiental: introdugéo,
fundamentos, teoria geral. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. Acesso em: 14 fev. 2022. p.10.

106 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica a diversidade
bioldgica e cultural. p.12-13.

107 VVIANNA, Aurélio. O movimento de atingidos por barragens e a questdo ambiental. Revista
proposta: experiéncias em educagéo popular. Barragens: questdo ambiental e luta pela terra.
n.46, p.5-8, set. 1990. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/Q3D00016.pdf. Acesso em:
10 fev. 2022.

108SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protegéo juridica a diversidade
biolégica e cultural. p.14.
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do Meio Ambiente!%; a Lei n°7.347/198510, disciplinando a agéo civil publica; A
terceira grande referéncia fica por conta da Constituicdo Federal de 1988 e a
decorréncia da produgdo normativa englobando o tema ambiental nas
Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios. O quarto e ultimo

marco proposto € o da edigdo da Lei n°9.605/1998- Lei dos crimes ambientais!'?.

Apesar de ja existirem anteriormente legislagbes versando sobre o
ambiente de forma esparsa, a criacdo da Lei n° 6.938/1981- Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente 13 é um grande marco para a disciplina do Meio
Ambiente no Brasil. Reconhece o ambiente como um bem juridico autbnomo
digno de protecdo, sistematiza a legislagdo ambiental brasileira, identifica

conceitos-chave, objetivos, principios, instrumentos, entre outros 14

No seu corpo estabelece relevantes comandos e conceitos para o
movimento ambiental. O art. 2° estipula o que pode ser considerado o primeiro

rol de principios do direito ambiental brasileiro!*:

| — agdo governamental na manutengcdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo; Il — racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do

109 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.

110 BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm. Acesso em: 15 jan.
2022.

111 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

112 BRASIL. Lei n° 9.605, de12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em:
10 jan. 2022.

113 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.

14 Assim, “O patrimonio ecolégico (por exemplo, a qualidade, o equilibrio e a segurancga
ambientais) passou a ser considerado um fundamento em si para justificar a regulagéo
juridica do uso dos recursos naturais, ndo havendo mais necessidade de se recorrer a outras
justificativas (saude publica, ordem econdmica, propriedade etc.), como se verificava de forma
preponderante na legislagdo brasileira precedente.” p. 10. SARLET, Ingo Wolfgang.;
FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambiental: introducao, fundamentos, teoria geral. p.10.

115 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2.ed. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2017. p.11.
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ar; lll — planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais; IV
— protegdo dos ecossistemas, com a preservagcdo de areas
representativas; V — controle e zoneamento das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras; VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protegao dos recursos
ambientais; VIl — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIIl — recuperacdo de areas degradadas; IX — protecdo de areas
ameagadas de degradagao; X — educagédo ambiental a todos os niveis
de ensino, inclusive a educagao da comunidade, objetivando capacita-

la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente. 116

O art. 3°, em seu inciso | carrega o marcante conceito do meio ambiente
propriamente dito como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas”1’. Seguindo, o art.4° enumera os objetivos da Politica Nacional

do Meio Ambiente visando, entre outros:

I. @ compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;”
e “VI - a preservacgao e restauragao dos recursos ambientais com vistas
a sua utilizagao racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutengao do equilibrio ecoldgico propicio a vidal,

Além disso, instituiu um Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), localizado no art. 6° e 8°, por meio da indicagdo de parametros
administrativo-organizacionais a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal
e a criacao de 6rgaos especializados nos entes federativos com o intuito de atuar
de acordo com os objetivos, obrigagdes e deveres estabelecidos pela lei. Parte

dessa estrutura € o CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente!*® (art. 6°,

1160 caput do art. 2° traz os objetivos dessa Politica Nacional do Meio Ambiente “Art 2° - A Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagédo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigcbes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios [...]". BRASIL. Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagéo, e da outras providéncias.

117 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias.

118 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias.

119 “Art. 6° [... ] Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio
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Il e 8°), 6rgdo de grande importancia na estrutura do sistema com poder
regulamentar!?®. Qutra inovacao foi o estabelecimento dos instrumentos dessa

Politica Nacional no art. 9°:

| - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il - o
zoneamento ambiental; Il - a avaliacdo de impactos ambientais; IV - o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; V - os incentivos a producao e instalacéo de equipamentos
e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental; VI - a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de prote¢cdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas; VIl - o0 sistema nacional de
informacgdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades
disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessérias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental; X -
a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Xl - a garantia da prestacéo
de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; XIl - o Cadastro Técnico
Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais. XllI - instrumentos econdmicos, como concessao
florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.1?

Também merece destaque dentro da politica nacional, o
estabelecimento da obrigagédo e responsabilizagdo “do poluidor de reparar os
danos causados, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva (ou sem
consideragdo de culpa) em agdo movida pelo Ministério Publico”?? no seu art.
14, §1°123

ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;[...]" BRASIL. Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias.

120 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo W.; MACHADO, Paulo Affonso Leme. Constituigao
e legislagcdo ambiental comentada. 1.ed. Editora Saraiva, 2015. Acesso em: 15 fev. 2022.
p.176-177.

121 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo, e da outras providéncias.

122 MILARE, Edis. Direito do ambiente.p.242.

123“Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal, estadual e municipal,
0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢gao dos inconvenientes
e danos causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:[...] §
1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
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Outro marco é a Lei n°7.347/1985'%4, disciplinando a agao civil publica
como o meio juridico especifico de defesa do ambiente e interesses difusos e
coletivos (incluidos igualmente na mesma lei o direito do consumidor e bens e
direitos de valor artistico, historico, turistico e paisagistico), o que possibilitou a
conversdo em agdes de responsabilidade pelos danos causados ao ambiente!?.
Tal previsao acabou proporcionando a oportunidade das entidades estatais,
paraestatais e associagdes civis impulsionarem a atividade jurisdicional tal qual

o Ministério Publico. 126

Uma década depois € a vez da Lei n°9.605/1998- Lei dos crimes
ambientais!?’ que introduz a sistematizagdo de sangdes penais e administrativas
com aplicagéo as condutas lesivas e realizar a tipificagao dos crimes ecoldgicos,
inovando na inclusdo da pessoa juridica na posigao de sujeito ativo do crime

ambientall?8,

Sendo assim, o direito socioambiental se demonstra uma area
interdisciplinar e transdisciplinar que vai se caracterizar pela protecdo da
biodiversidade e da sociodiversidade!?®. Os bens inclusos neste conceito sdo os
“naturais (agua, ar, solo, fauna, flora, etc.) como também os bens que sao fruto
de intervencdes antrépicas, ou culturais (obras artisticas, monumentos, crencgas,

saberes, formas de criar, etc.)” 130,

Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.”. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagéo, e
da outras providéncias.

124 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e dé& outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm. Acesso em: 15 jan.
2022.

125 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 346.

126 MILARE, Edis. Direito do ambiente.p.242.

127 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em:
10 jan. 2022.

128 MILARE, Edis. Direito do ambiente.p.243.

129 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
biolégica e cultural. p.64.

130 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
biolégica e cultural. p.61.
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No Brasil em 1988 ocorre a promulgacdo da atual Constituicdo
brasileira'?!, trazendo em seu texto inovagdes como os “novos direitos”. Entre os
novos direitos e garantias fundamentais estavam incluidos: os direitos humanos,
direitos da crianca e do adolescente, do idoso e do meio ambiente. Os direitos

socioambientais sdo um exemplo desses novos direitos a serem concretizados:

O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia
e valoriza as dimensdes materiais e imateriais (tangiveis ou
intangiveis) dos bens e direitos socioambientais, a transversalidade
das politicas publicas socioambientais, a fungdo socioambiental da
propriedade e a consolidagdo de processos democraticos de
participacdo social na gestao ambiental. O casamento socioambiental
orienta e fundamenta toda a legislagédo infraconstitucional brasileira
aprovada apos a Constituicao de 1988, dando-lhe coeréncia e unidade
axiolégico-normativals2,

Essa Constituicdo é marcada também como a primeira vez em que
houve reconhecimento juridico, de direitos e garantias aos povos indigenas. Foi
positivado dentro do Titulo VIII- Da Ordem Social com capitulo proprio Capitulo
VIll- Dos Indios nos arts. 231133 a 232 da CF/88!3* Esses “novos” direitos
indigenas, podem ter sua classificacdo em direitos territoriais, direitos culturais e
direito a auto-organizac&o!3®. Dessa forma, “pela primeira vez uma constituicdo
estabelece novos elementos juridicos para fundamentar as relacdes entre os
indios e os ndo indios e garantir a manutencdo de seus direitos diante da

sociedade nacional”136,

131 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 10
jun. 2022.

132 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
biolégica e cultural.p.60.

133 “Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. BRASIL. Constitui¢cao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BAWOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo constitucionalismo
na américa latina. In: WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters (Orgs.).
Constitucionalismo Latino-americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Juruda, 2013.
p. 19-42. p.27-28.

135 COLACO, Thais Luzia. Os “Novos” direitos indigenas. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE,
José Rubens Morato (Orgs.). Os “novos” direitos no brasil: natureza e perspectivas: uma
visdo basica das novas conflituosidades juridicas. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.118.

136 COLAGO, Thais Luzia. Os “Novos” direitos indigenas. p.111.
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A previsdo é relevante principalmente pelo conhecimento de que a
tendencia na América Latina, mesmo quando iniciado o periodo de positivacédo
das liberdades e direitos humanos nas Constituicdes, era 0 nao reconhecimento
da sua abrangéncia aos povos indigenas como cidaddos. Assim, para poder
exercer direitos era imposta a insercdo no sistema de civilizacdo moldado pelos

colonizadores aniquilando a sua cultura®®’.

Outra significativa garantia estabelecida € a do exercicio dos direitos
culturais, incluindo, especialmente a protecdo pelo Estado das manifestacoes
dos grupos participantes do processo civilizatorio nacional presente no art. 215,
§1° da CF/88'38, Também, o consagrado art.2253° com a garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum da
sociedade, o que consolida a ampliacdo da abrangéncia desse conceito ja

abordado na Lei n° 6.938/81, agora no texto constitucional.

Dessa maneira o direito ao meio ambiente pode ser classificado em: a)
natural- contendo solo, agua, ar atmosférico, flora e fauna; b) artificial- contendo
edificios, equipamentos urbanos, comunitérios, arquivos, museus, bibliotecas,
pinacotecas e instalacdes cientificas similares; c) cultural- contendo patriménio
arqueoldgico, artistico, histérico, paisagistico e turistico; e até mesmo do c)
trabalho- protecdo ao trabalhador no ambiente de trabalho e Ihe fornece

qualidade de vida digna'*°. Em vista disso:

[...] seja no marco da biodiversidade- processos ecolégicos essenciais,
utiizagdo das espécies e ecossistemas-, seja na espera da
sociodiversidade — atores, grupos humanos ou modelos de
organizacdo na posse e no manejo de recursos- estdo protegidos
constitucionalmente,  utilizando-se, de fato, do paradigma
socioambiental.14

137 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade.p.281.

138 “Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes
culturais. § 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.”. BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

139 BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

140 SCHONARDIE, Elenise Felzke. Dano ambiental: a omissdo dos agentes publicos. p.37-38.

14IWOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo constitucionalismo
na américa latina. p.28-29.
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Essa formulacdo dada para a Carta Constitucional brasileira a atribui,
segundo Wolkmer, um aspecto pluralista e multicultural, tracos buscados pela
construcdo do novo constitucionalismo latino-americano!4?, embora néo
expresse a plurinacionalidade de forma completamente aprofundada como as
Constituicdes colombiana de 1991, a Constituicdo equatoriana de 2008 e a
Constituicao boliviana de 2009, onde é promovida a “tolerancia a diversidade
étnico-cultural, autonomia e jurisdicdo aos povos indigenas, consolidando-os
como sujeitos de uma democracia  pluriétnica, intercultural e

descolonizadal...]"**3.

E um marco para a protecdo juridica do meio ambiente, com a adoc&o
do paradigma socioambiental e sélido arcabouco juridico ao socioambientalismo

com a protecdo da biodiversidade e a sociodiversidade'#4, pois:

[...] em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo
paradigma de desenvolvimento deve promover ndo sO6 a
sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade
de espécies, ecossistemas e processos ecolégicos — como também a
sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores
como justica social e equidade.4>

Diante disso, com a passagem pelo necessario processo da construcao
de um desenvolvimento sustentavel em ambito internacional, a concepc¢éao do
direito fundamental ao meio ambiente e sua trajetoria até a Constituicdo de 1988,
bem como o destaque para a relevancia do respeito e manutencdo da
sociobiodiversidade e os fatores envolvidos na adocdo de um paradigma

socioambiental no Brasil, abre-se espago para o estudo dos meios adequados

142 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo
constitucionalismo na américa latina. p.28-29.

143 COLAGO, Thais Luzia. Os “Novos” direitos indigenas. p.118.

144 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
bioldgica e cultural. p. 20

145 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
biolégica e cultural. p. 14.
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de resolucéo de disputas, procedimentos e a introdu¢cédo de um instituto que pode

apresentar potencial de auxilio no tratamento dos conflitos socioambientais.
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CAPITULO 2
METODOS ADEQUADOS DE SOLUGCAO DE CONFLITOS

A discussédo sobre os meios de resolucdo de conflitos tem crescido
exponencialmente nas Uultimas décadas, com o reconhecimento de que a
estrutura do Poder Judiciario ndo € mais o unico caminho viavel para a busca da

satisfacdo das demandas da populacéo.

Nesse sentido, quando abordados pela expressdo métodos adequados,
nao é por acaso. Esses sao os métodos de resolucdo de conflitos que possuam
melhor aptiddo para desenvolver e solucionar a situacdo conflituosa de forma
satisfatoria e ndo somente meios que representam uma alternativa ao Poder
Judiciario!#®. Essa denominacéo inclui a utilizacédo de formas como a arbitragem,
a conciliacdo, a mediacédo, a negociacao, os dispute boards e os meios hibridos

gue podem surgir de sua eventual aplicacdo combinada.

Assim sendo, esse capitulo se ocupara inicialmente com uma introducao
aos meios adequados de resolucdo de conflitos e suas principais caracteristicas
e de que forma cada um pode ser aplicado a fim de atender as demandas
populares. Na sequéncia, h4 um aprofundamento no que tange a arbitragem,
um meio heterocompositivo, onde hé a figura do tribunal arbitral e da organizacao
em uma jurisdicdo propria. Por fim, sera realizada a introducdo dos Dispute
boards, acompanhando sua criagdo, construgdo e desenvolvimento no ambito

internacional.

146 ZENETTI JR, Hermes; DIDIER JR., Fredie. Justica multiportas e tutela constitucional
adequada: autocomposicdo em Direitos Coletivos. In: ZENETTI JR, Hermes; CABRAL, Tricia
Navarro Xavier Cabral (Orgs.). Justica multiportas: mediacéo, conciliagdo, arbitragem e
outros meios de solugao adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p.35-66. p.37
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2.1 MEIOS ADEQUADOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS: CONCILIACAO,
MEDIAGCAO, NEGOCIAGCAO E ARBITRAGEM

A existéncia de conflitos e sua resolucao é parte integrante da natureza
humana e sua convivéncia em sociedade. Nesse sentido, a solugcao de conflitos
passa por uma evolugado histérica em seu tratamento, seja no seu meio,

procedimento, local, partes envolvidas e op¢des disponiveis.

Como método extremamente primitivo € a utilizacdo da autotutela,
atualmente vedada pelas legislagdes contemporaneas, exceto, por exemplo, em
casos como de legitima defesa, do “desforgo incontinenti”, estado de
necessidade, o direito de corte de raizes e ramos de plantas limitrofes que
ultrapassem a extrema do prédio, direito de reten¢do, penhor legal, direito de

greve e os demais que a legislagéo indicar a sua autorizagédo*’.

Esse método operava por meio da autodefesa, a resposta a lesao
causadora da contenda e sua presenga € conhecida pela manifesta barbarie
resultante de um periodo onde é registrada a auséncia de algum o6rgao estatal
ou autoridade para a promocao e garantia da utilizacdo de alguma forma de

direito48,

Consequentemente, ndo havendo previsdes normativas de carater civil
ou penal, os casos em que nao fosse possivel alcangar um consenso entre as
partes, a questao tinha seu tratamento no ambito privado por meio do sentimento
de vingancga, no formato da justica de mao préprial4®. Sem a presenca de
critérios para a administragcao dessas disputas, a consequéncia natural era a
sobreposic¢ao do interesse de uma parte sobre a outra utilizando de coacao de

ordem fisica, moral e/ou econdmica.1>0

147 RAMOS FILHO, Wilson. O fim do poder normativo e a arbitragem. Sdo Paulo: LTr,
1999. p.170-171.

148 FICHTNER, José Antdnio; MANNHEIMER, Sérgio Nelson; MONTEIRO, André Luis. Teoria
geral da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.11.

149 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p.7-13.

150 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Nogoes gerais da arbitragem. Floriandpolis: Fundagao
Boiteux, 2004. p.15.
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A tomada pelo Estado da responsabilidade pelo monopdlio do uso da
forca e da coergédo € o modelo em pratica atualmente. Mesmo com as devidas
ressalvas legislativas sobre a autotutela em que o individuo deve atuar
imediatamente sob pena de violacdo de seu direito, como as exemplificadas
anteriormente, as condutas inevitavelmente passam pelo judiciario em algum

momento apods sua realizagao®®!.

No entanto, a jurisdicdo estatal € alvo de uma insatisfagdo que vem
crescendo nas Uultimas décadas, a motivacdo do descontentamento pode
encontrar um de seus fundamentos na morosidade decorrente do aumento do
exercicio do acesso a justica, direito fundamental garantido pela Constituicdo
Federal de 1988 em seu art.5°, XXXV1%2 e o advento dos novos direitos®®.

Morais e Spengler destacam:

A impossibilidade de tratamento adequado de todos os problemas que
hoje demandam acesso a justica e que colimam seja essa justica,
realmente, efetiva, na consecucéo dos propdsitos prometidos, elucida
um descompasso e um desajuste que acabam por ocasionar uma
perda de poder do Estado e consequente desprestigio e
deslegitimacdo do préprio Poder Judiciario, como Poder Publico
Estatall®4.

A propria globalizagdo pode ser incluida como uma outra parte
causadora do descontentamento, pois, concorre ao inserir maior complexidade
na sociedade e nas suas relagdes juridicas que nao sao mais contempladas
pelas intervengbes abstratas presentes na legislagdo. E fundamental a

adaptacao por formas de atender os interesses e necessidades das partes em

1SIALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 22.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019. p.10.

152 “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]XXXV - a lei ndo excluira da

apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito;[...]". BRASIL. Constituicdao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

153G|LVA, Adriana dos Santos. Acesso a justica e arbitragem: um caminho para a crise do
judiciario. Barueri: Manole, 2005. p.99-111.

14MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagdo e
arbitragem: alternativas a jurisdicdo! 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
p.105.
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conflito.1°

Dessa maneira, ha a transformacdo das nog¢des de processo,
principalmente o processo civil, ja que o conceito de justica estatal classica
conduzida pelo juiz ndo demonstra ser mais o unico meio para lidar com os
conflitos contemporaneos. E aberto o espaco para a inclusdo de novas formas
de acessar a resolugao de litigios, o estabelecimento de uma justica

multiportas.156

A utilizacéo de formas adequadas de conflitos proporciona a celeridade,
agrega carater flexivel e certa informalidade, para o resgate de uma justica que
demonstra maior aproximagao das partes, permitindo a sua contribuigao ativa

nas decisdes tomadas.1®’

O acesso a justica por meio de um sistema multiportas representa uma
opgao necessaria ao efetuar o acompanhamento dos relatérios Justica em
Numeros elaborados pelo Conselho Nacional de Justica. Esse documento é
produzido anualmente com os dados do ano anterior desde o ano de 2004,
possui o intuito de ser uma radiografia completa da justica. Dentre os numeros
e estatisticas sobre o Poder Judiciario fornecidas pelo documento anualmente,
observa-se aqui a quantidade de novos casos do ano e os pendentes do ano

anterior.

Considerando as ultimas 4 publicacbes do Justica em numeros até o
momento, é possivel verificar os seguintes numeros sobre o ingresso e
pendéncia de casos: a) O Justica em Numeros 2019'%® apurou que no ano de

2018 houveram o ingresso de 28.052.925 causas e a pendéncia de 78.691.031;

155 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagdo e
arbitragem: alternativas a jurisdigao! p.73-77.

156 ZENETTI JR, Hermes; DIDIER JR., Fredie. Justica multiportas e tutela constitucional
adequada: autocomposi¢ao em Direitos Coletivos. p.36.

157 ALVIM, Arruda. Sobre a natureza jurisdicional da arbitragem. In: CAHALI, Francisco;
RODOVALHO, Tiago; FREIRE, Alexandre (Orgs.). Arbitragem: estudos sobre alein. 13.129,
de 26-5-2015. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p.133-144. p.133.

158 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em numeros 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdfv. Acesso em:
20 jan. 2022. p.36-37.
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b) o relatério de 2020%° indica o ingresso de 30.214.346 e a pendéncia de
77.096.939 casos em 2019; e c) o relatorio de 202110 descreve o ingresso de
25.803.671 e pendéncia de 75.353.939 casos em 2020. A partir de 2022 o CNJ

possui uma plataforma de estatisticas atualizadas periodicamente pelo Datajud.

Seja pela quantidade de demandas iniciadas a cada ano, ou o humero
de pendéncias em andamento no sistema do Poder Judiciario, mesmo com a
eventual flutuacdo na quantidade de demandas iniciadas e pendentes
anualmente, os relatérios sdo um termémetro para a identificacdo da dimensao

atingida pela problematica do acesso a justica no Brasil.

Apesar da existéncia prévia dos métodos e procedimentos de
pacificacdo de conflitos, a relevancia dada pelo o Estado brasileiro para
descentralizagcdo dessa demanda pode comecgar a ser notada com legislagdes
como as da criagdo dos Juizados Especiais na Lei n® 7.244/19846! substituida
pelas Leis 9.099/1995%2 (Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais) e
10.259/20013 (Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais) tanto pela
celeridade que buscam em seus atos, quanto pela utilizagdo da conciliagao.
Outro importante marco legislativo da época é a edicdo da Lei de Arbitragem do
ano de 1996 (Lei n° 9.307/9664).

Além da construcao desses indicadores, o Conselho nacional de Justica
também estabeleceu a Politica Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos

de Interesses no Ambito do Poder Judiciario concretizada pela edigdo da

159 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em nuameros 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/08/rel-justica-em-numeros2020.pdf. Acesso
em: 20 jan. 2022. p.49

160 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-
221121 .pdf . Acesso em: 20 jan. 2022. p.53.

161 BRASIL. Lei n° 7.244, de 7 de novembro de 1984. Dispde sobre a criagdo e o funcionamento
do Juizado Especial de Pequenas Causas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/I7244.htm. Acesso em: 20 jan. 2022.

162 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em: 21 jan. 2022.

163 BRASIL. Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110259.htm. Acesso em: 20 jan. 2022.

164 BRASIL. Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm. Acesso em: 20 jan. 2022.
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Resolugédo do CNJ n° 125165 no ano de 2010.

Referida resolugdo carrega ja em seu artigo 1° a missao de “[..]
assegurar a todos o direito a solugédo dos conflitos por meios adequados a sua
natureza e peculiaridade”®®, novamente salientando a demanda pela solugdo
das lides pelos meios que se adequem a suas particularidades e incentivando a
utilizagdo de meios consensuais de autocomposicdo da conciliagdo e da

mediacao.

Em conjunto com o encorajamento de adogéo desses métodos, o art. 7°,
caputl®” c/c com o art.8°, caput'®8, determinam a formacdo dos Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos para a
implementagdo da politica nos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal e a
constituicdo do CEJUSC- Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania
dentro dos tribunais, espago onde serdao desenvolvidos os procedimentos de
autocomposicao pelos profissionais com formagao especifica para a aplicagéao

dos métodos.16°

O impulso dado a aplicagdo dos meios consensuais € o abandono da
mentalidade do ajuizamento direto de demandas deve ser encarado como

instigacdo ao abandono da cultura do litigio ao considerar seus dois lados:

165 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010.
Dispbe sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_comp_125 29112010 19082019150021.pdf.
Acesso em: 20 jan. 2022.

166 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugédo n° 125, de 29 de novembro de 2010.

167 “Art, 7° Os tribunais deverao criar, no prazo de 30 dias, Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucao de Conflitos (Nucleos), coordenados por magistrados e compostos
por magistrados da ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na area,
com as seguintes atribuigbes, entre outras:[...]. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Resolucéo n° 125, de 29 de novembro de 2010.

168 “Art. 8° Os tribunais deverao criar os Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania
(Centros ou Cejuscs), unidades do Poder Judiciario, preferencialmente, responsaveis pela
realizacdo ou gestdo das sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediacdo que estejam a
cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento e orientacdo ao
cidadao]...]. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucédo n® 125, de 29 de novembro
de 2010.

169 HASHIMOTO, Andjanete Mess et al. Camaras privadas de mediagdo em perspectiva. In:
Alberton, Genacéia da Silva (Coord.); BARBEDO, Claudia Gay (Org.). Mediacdo em
movimento. Porto Alegre:Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 2018.p.65-76.
Disponivel em: https://lwww.tjrs.jus.br/export/processos/conciliacao/ebooks/E-Book-
SerieMediacao-em-MovimentoVol-1.pdf. Acesso em: 15 jan. 2022. p.67-70.
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[...]Jde um lado, a demonstracéo de forca provocada pela espada da
Justica serve ao propésito de garantir a solucdo da celeuma, de outro,
faz surgir a cultura da litigancia, tornando-se menos usual a utilizacao
dos meios conciliatérios para a solucéo das lides. O que néo se pode
perder de vista, todavia, € que, ao entregar a lide a resolugdo pelo
Estado (jurisdicdo), cada parte deve ter ciéncia de que a solucdo
encontrada por meio da decisdo judicial pode ndo lhe ser
verdadeiramente efetiva (no sentido de n&o Ihe atender as
expectativas) e, de todo modo, Ihe sera sempre imposta, ja que
prolatada, em regra, sem sua participagdo.1”°

Nessa senda, é apresentada a importancia de outro método para a
resolucdo dos conflitos: a autocomposicédo. O procedimento aqui resgata a
participacado das partes na construgao da solucao para o litigio geralmente com
o acompanhamento da figura de um terceiro neutro. Essa figura atua na
coordenacgao das sessdes/reunides e possui a fungcédo de orientagéo e sugestao
de uma solugdo para as partes, mas fica vedada a imposicdo de uma

determinacgao sobre a qual os envolvidos ndo fornecerem seu consentimento.’*

Assim, aos litigios abrangidos pela possibilidade de autocomposicéao, a
solugdo judicial ndo toma mais a posi¢cao de “vltima ratio, extrema ratio”. O
acesso aos direitos passa a ser possivel também pela via adequada de
composicao, focado na “pacificacdo e na continuidade da convivéncia das

pessoas, na condigdo de individuos, comunidade ou grupos envolvidos™? .

Como meios de autocomposicdo podem serdo destacadas aqui a

conciliagdo, a mediagéo e a negociagao.

Na conciliagdo os casos adeptos a essa modalidade serdo os que as

partes envolvidas ndo possuam relagdo anterior e seu objeto sera apenas a lide

170 TOFFOLI, José Antdnio Dias. Movimento conciliatério e a Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF): breves considera¢cfes. Revista de Arbitragem
e Mediacdo, V. 50, jul./set. 2016. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol _2006/RArbMed_n.50.15.PDF. Acesso em: 25 jan.
2022. p.3.

171 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antbnio. Arbitragem: mediacdo, conciliacdo e negociacdo. 9.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.9.

172 ZENETTI JR, Hermes; DIDIER JR., Fredie. Justica multiportas e tutela constitucional
adequada: autocomposicdo em Direitos Coletivos. p.36-37.
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presente e a extingdo do processo'’3. Sua utilizagédo € dada tanto nos casos em
que o acordo € realizado amigavelmente, quanto nas situagdes acordadas

judicialmente para a finalizagao do litigio.

Ao realizar o procedimento de conciliagdo, as partes recebem a
assisténcia de um terceiro imparcial, autorizado a orientar e elaborar sugestdes
no sentido de solucionar o conflito de interesses em discuss&o!’4. Sua adocao
no Brasil teve aumento e disseminagao progressiva diante das medidas de
estimulo do Estado e acaba associada predominantemente ao Poder Judiciario,
pois, contém previsao legal de utilizagcado na legislacdo processual e pode ser
aplicada a tentativa de conciliagdo pelo juiz ao longo do processo. Também, em
razao da menor complexidade dos casos aptos a se beneficiar com seu emprego

e o tempo menor de duragdo fazem a conciliagdo ser facilitada no processo.1’®

Ja a mediagao sera utilizada nos casos em que as partes possuirem uma
relacdo continuada existente anteriormente ao conflito. Serdo pontos comuns a
conciliacdo e a mediacao “[...]1. A participacdo de um terceiro imparcial; 2. A
promog¢ao da comunicagdo entre os envolvidos; 3. A ndo imposi¢cao de
resultados; 4. O estimulo a busca de saidas pelos envolvidos; 5. O exercicio da

autonomia privada [...]"*’® na construgdo dos caminhos para o impasse.

Em principio, com utilizagdo nos processos em matéria de familia. Seu
mérito consiste na procura nao simplesmente da finalizagcdo da demanda levada
a sessao, mas o cerne do problema visando o reestabelecimento da
comunicacgdo!’’. Essa abordagem é fundamental, pois, as desavengas podem

ser compostas de causas ordinarias e desconhecidas por um dos sujeitos, isto

173 BACCELAR, Roberto Portugal. Mediacdo e arbitragem. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
p.84-85.

174 CAMBI, Accécio. Inovages introduzidas pelo novo cédigo de processo civil na aplicagcao do
instituto da conciliag@o. Juris Plenum, Caxias do Sul, ano 12, n. 69, p. 35-46, mai./jun. 2016.
p.37.

175 COELHO, Eleonora. Desenvolvimento da cultura dos métodos adequados de solugéo de
conflitos: uma urgéncia para o Brasil. In: ROCHA, Caio Cesar Vieira; SALOMAO, Luis Felipe
(Coords.). Arbitragem e mediagao: a reforma da legislagdo brasileira. Sdo Paulo: Atlas,
2017. p.103- 131. p.1086.

176 TARTUCE, Fernanda. Mediagao nos conflitos civis. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p.205.

177 GABBAY, Daniela Monteiro. Mediacdo & judiciario: condicbes necessarias para a
institucionalizacdo dos meios autocompositivos de solucdo de conflitos. 2011. Tese de
doutorado- Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011. p.29-30.
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€, muitas vezes, acaba por significar que uma eventual demanda submetida ao
Poder Judiciario € uma, mas o nucleo do conflito motivador dessa agao é
outro!’®. Assim, o sentimento de vinganga pode no ser satisfeito apenas com a
decisdo judicial e, consequentemente, o ciclo de contendas tem sua

continuidade.

Por esse motivo, o acordo quando finalizado visa uma proposta
reciprocamente aceitavel e construida de modo que a relagdo das partes
envolvidas no conflito mantenha-se continuamente. A mediagdo € marcada pela
privacidade na sua realizagdo; pela economia de tempo na solugdo e no
financeiro necessario a manutencdo de um processo; pela oralidade concedida
as partes para o debate de seus problemas e constru¢cao de sua melhor solugao;
por ser um espago de reaproximagdao das partes pelo consenso e
restabelecimento dos vinculos; autonomia na construgdo da decisédo e o

equilibrio entre as partes para manifestagdo e composicdo de respostas. 17°

Esse método nao se restringe apenas a mediagao familiar, mas também
€ aplicado em carater comunitario nos conflitos em que vizinhangas sejam
abrangidas ou no ambito empresarial onde as lides podem ocorrer entre sécios

ou organizagdes internas.

Na sessao de mediagéao as partes serdao conduzidas pelo mediador. Esse
mediador sera um terceiro neutro aos interesses divergentes apresentados e néo
possui fungdo de decisdo quanto ao litigio, apenas auxiliar na elaboragdo da
solugdo adequada. O profissional que vai assumir o posto de mediador nas
sessoes, dependera do espaco em que a mediagao sera aplicada, pois, o
procedimento tem aplicagao judicial, extrajudicial, de realizagao voluntaria ou no
caso em que sua pratica decorre de lei ou clausula contratual firmada entre os

envolvidos.180

178 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacdo e
arbitragem: alternativas a jurisdicdo! 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.133.

179 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagdo e
arbitragem: alternativas a jurisdi¢ao! 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.131;
132-135.

180 REIS, Adacir. Mediagcao e impactos positivos para o judiciario. In: ROCHA, Caio Cesar;
SALOMAO, Luis Felipe (Coords.). Arbitragem e mediacdo: a reforma da legislacéo
brasileira. 2.ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.p.215-233. p.219.
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A mediacdo entre particulares e a autocomposicdo de conflitos séo
objeto da Lei n° 13.140/15. A lei enumera em sua redacéo os principios que
orientam o procedimento em seu art.2°: “[...] | - imparcialidade do mediador; Il -
iIsonomia entre as partes; lll - oralidade; IV - informalidade; V - autonomia da

vontade das partes; VI - busca do consenso; VIl - confidencialidade; VIII - boa-fé
[...]"18L,

O art. 3°182 estabelece os conflitos objeto de mediacdo como os
envolvendo direitos disponiveis ou os indisponiveis em que seja permitida
transacdo, e define nos art.9°18 e no art.11'® quem sdo os mediadores
extrajudiciais e os judiciais. Assim, para a mediacdo extrajudicial o profissional
deverd ser uma pessoa capaz que possua confianca das partes e esteja
capacitada para a realizacdo da sessdo, mas nao tem obrigacdo de ser

integrante ou inscrito de qualquer conselho, entidade de classe ou associagdo.

No caso da mediacéo judicial, 0 mediador para atuar ja encontra maiores
requisitos para cumprimento. Além de pessoa capaz, precisa ser graduada por
no minimo 2 anos em curso superior em uma instituicdo reconhecida pelo
Ministério da Educacao e capacitada em escola ou instituicdo de formacao para
mediadores com reconhecimento do ENFAM- Escola Nacional de Formacéo e

Aperfeicoamento de Magistrados ou dos tribunais com a observacdo de

181 BRASIL. Lei n°® 13.040, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagdo entre particulares
como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da
administragéo publica; altera a Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972; e revoga 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113140.htm.
Acesso em: 20 jan. 2022.

182 “Art. 3° Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre
direitos indisponiveis que admitam transac&o. § 1° A mediagcdo pode versar sobre todo o
conflito ou parte dele. [...]”. BRASIL. Lei n° 13.040, de 26 de junho de 2015.

183 “Art. 9° Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha a
confianga das partes e seja capacitada para fazer mediagéo, independentemente de integrar
qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou associagao, ou nele inscrever-se.” BRASIL.
Lei n° 13.040, de 26 de junho de 2015.

184 “Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois
anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacgao e
que tenha obtido capacitagdo em escola ou instituicdo de formagdo de mediadores,
reconhecida pela Escola Nacional de Formacgao e Aperfeigoamento de Magistrados - ENFAM
ou pelos tribunais, observados os requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Justica em conjunto com o Ministério da Justi¢ca.” BRASIL. Lei n° 13.040, de 26 de junho
de 2015.

185 BRASIL. Lei n° 13.040, de 26 de junho de 2015.



61

requisitos minimos determinados pelo Conselho Nacional de Justica e do

Ministério da Justica.186

No mesmo ano o atual Codigo de Processo Civil foi sancionado na Lei
n° 13.105/2015%% e dentre suas inovacdes, traz mais um registro do impulso a
solucéo consensual de conflitos em seu art.3°, §3°18 nomeando a conciliacéo,
a mediacao e outros meios consensuais de solucdo de conflitos como métodos
que tem de ser estimulados por figuras do processo como juizes, advogados,
defensores publicos, membros do Ministério Publico. Ainda, esse incentivo pode

ser aplicado no inicio e durante o curso do processo judicial®®,

Tanto a conciliagdo quanto a mediacdo foram mencionadas em variados
dispositivos com sua inclusdo nos procedimentos. Um exemplo é a previsdo
contida no art. 334 sobre a designacao da audiéncia de conciliagdo ou mediacdo
em Nnos processos anteriormente a contestagdo, mesmo quando apenas uma
das partes manifeste seu interesse. A participacdo nessa primeira audiéncia,
quando marcada, € obrigatoria, mesmo se ndo houver desejo de seguimento
posteriormente com a autocomposicdo. No caso de auséncia da parte por
questao injustificada, ha a geracdo de multa por ato atentatério a dignidade da

justica.t®®

A autocomposicdo também pode ser efetuada por meio da negociacao.
E considerada a forma mais simples e inicial de ADR (Alternative Dispute
Resolution), visto que sua base consiste em duas pessoas conversarem sobre
seus problemas e tentarem chegar a uma solucao aceitavel pelas duas partes,

pois, ao incluir uma terceira pessoa como ajuda na negociacdo se da inicio a

186 BRASIL. Lei n° 13.040, de 26 de junho de 2015.

187 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm#art1045.  Acesso
em: 20 jan. 2022.

188 “Art. 3° N&o se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou les3o a direito. § 1° E permitida
a arbitragem, na forma da lei. § 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos. § 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugao
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.” BRASIL. Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil.

189 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil.

190 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antdnio. Arbitragem: mediacao, conciliagdo e negociagdo. p.293.
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uma mediacéo e, no caso de uma terceira pessoa ou mecanismo ganhar o poder

de decisdo sobre o conflito, o processo é chamado de arbitragem?2,

Negociacdo representa um meio aplicado tanto na presenca de um
conflito quanto no estabelecimento de futuras relagdes/negdcios. Sua aplicacdo
ocorre de maneira similar e possui tratamento semelhante pelos pesquisadores.
Essa modalidade € composta pela discussdo diretamente entre as partes, a
incorporacgao de terceiros pode ocorrer pela representacédo de alguma ou ambas
as partes por um time de negociadores ou pela presenca de mais de duas partes

na negociagdo!®?

Pode ter sua abordagem focada no atendimento do interesse das partes
com a avaliacdo das coisas que as partes desejam ou consideram possuir maior
importancia, ser baseada nos direitos oriundos de contratos, legislacdes e
costumes aceitos socialmente e/ou com foco no poder que uma parte tem

capacidade de exercer sobre a outra para chegar no resultado desejado.%3

A escolha dos envolvidos pela perspectiva do interesse, direito ou poder,
resultard, respectivamente, na: a) reconciliacdo dos interesses implicitos
envolvidos no conflito negociado; b) determinacdo de quem esta certo e/ou c)
deliberacdo de quem possui maior poder. Independentemente do ponto de vista
escolhido, os elementos basicos para a abordagem da negociacdo segundo
Fisher, Ury e Patton'®* sdo: |- a separacdo das pessoas do problema; - foco nos
interesses e ndo nas posicoes; lll- criacdo de op¢des para ganho mutuo; IV-
utilizacao de critérios objetivos; V- tenha conhecimento da existéncia de melhor

alternativa do que a negociacdo de um acordo.'®®

Saliente-se ainda que além da autocomposicéo, outro meio de solugao

existente é a heterocomposicao. Nesses casos as partes em conflito delegam a

191 BARRET, Jerome T; BARRET, Joseph P. A history of alternative dispute resolution: the
story of a political, cultural and social movement. San Francisco: Jossey-Bass, 2004. p.35
192 GOLDBERG, Stephen B.; SANDER, Frank E. A.; ROGERS, Nancy H.; COLE, Sarah Rudolph.
Dispute Resolution: Negotiation, Mediation, Arbitration, and other processes. 6.ed. New
York: Wolters Kluwer Law and Business, 2012. p.62.

193GOLDBERG, Stephen B.; SANDER, Frank E. A.; ROGERS, Nancy H.; COLE, Sarah Rudolph.
Dispute Resolution: Negotiation, Mediation, Arbitration, and other processes. p.62.

194 Autores do livro Getting Disputes Resolved e do Método Harvard de negociagéao.

195 GOLDBERG, Stephen B.; SANDER, Frank E. A.; ROGERS, Nancy H.; COLE, Sarah Rudolph.
Dispute Resolution: Negotiation, Mediation, Arbitration, and other processes. p.69-72
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terceiro a fungdo de decisdo sobre a sua demanda e o0 mesmo ira possuir a
liberdade de decisdo sem intervengao das partes que consequentemente

deverdo cumprir a decisdo imposta.

Sa0 casos de meios heterocompositivos os processos submetidos a
Jurisdigao Estatal, ou seja, ao Poder Judiciario quando do prosseguimento das
demandas apods a rejeigao da autocomposi¢cao e a escolha pelo procedimento

da Arbitragem.

O procedimento arbitral atua dentro de jurisdigdo propria, composto por
um tribunal em que o poder da decisédo do litigio é conferido por vontade das
partes a terceiros nomeados arbitros. A jurisdigao arbitral, estrutura e importancia
desse método sera trabalhada de maneira aprofundada no ponto de estudo

seguinte.

2.2 ARBITRAGEM E A CONSTRUGAO DE UMA JURISDIGAO PROPRIA

Apesar de ser reconhecida amplamente como meio adequado de
resolucao de conflitos com carater heterocompositivo, a arbitragem teve no
Brasil uma longa caminhada para o reconhecimento de sua natureza juridica e

independéncia jurisdicional do Estado.

Sua autorizacido no direito brasileiro pode ser encontrada na previsao
em documentos como a Constituicdo Imperial de 18241%, em seu art. 160°7,
com a nomeagao de arbitros como juizes como possibilidade para os envolvidos.

Ja o Codigo Comercial em 18501%, determinou o juizo arbitral como obrigatério

196 BRASIL. Carta de Lei de 25 de Marco de 1824. Manda observar a Constituicdo Politica do
Império, oferecida e jurada por Sua Magestade o Imperador. 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 23 jan.
2022.

197 % Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civilmente intentadas, poderao as Partes nomear Juizes
Arbitros. Suas Sentengas serdo executadas sem recurso, se assim o0 convencionarem as
mesmas Partes.”(sic). BRASIL. Carta de Lei de 25 de Margo de 1824.

198 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850. Cddigo Comercial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim556.htm . Acesso em: 23 jan. 2022.
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em questdes determinadas pelos arts. 2451%° e 294290, ainda, a Constituicdo de
1934201, determina como privativa da unido a legislagdo sobre arbitragem

comercial em seu art. 5°, XIX, alinea ‘c’2%2.

Mesmo com essas positivagdes esparsas, ndo houve grande utilizagao
da arbitragem no Brasil antes do final do século XX. Esse desuso é reflexo da
auséncia de autonomia por parte da clausula arbitral e necessidade da
celebragdo do compromisso arbitral?®®. A legislagdo brasileira tinha como
grandes obstaculos o Cédigo Civil de 19162%4 e o Cddigo de Processo Civil de
197329 que em um primeiro momento, ignoravam a autonomia contida na

pactuacdo da clausula compromissoria. 296

O art. 301, VIIl do CPC/73%%7, em sua redacao inicial trazia a condigdo
de pactuacdo do compromisso arbitral para que houvesse autorizacdo de
instauragao do juizo arbitral. A retirada de autonomia atingia igualmente o laudo
arbitral com a obrigatoriedade de homologagao judicial do laudo arbitral, o que
trata de mitigar os beneficios da escolha pelo procedimento arbitral no que tange

ao segredo, o custo e a celeridade. 2%8

199 “Art. 245 - Todas as questdes que resultarem de contratos de locacdo mercantil serdo
decididas em juizo arbitral.” BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850.

200 “Art. 294 - Todas as questdes sociais que se suscitarem entre sécios durante a existéncia da
sociedade ou companhia, sua liquidacdo ou partilha, serdo decididas em juizo arbitral.”.
BRASIL. Lei n°® 556, de 25 de junho de 1850.

201 BRASIL. Constituigdo da reptblica dos estados unidos do brasil (de 16 de julho de
1934). No6s, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure
a Nagéo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e
promulgamos a seguinte.

202 “Art 5° - Compete privativamente a Unido: [...]XIX - legislar sobre: [...] ¢) normas fundamentais
do direito rural, do regime penitenciario, da arbitragem comercial, da assisténcia social, da
assisténcia judiciaria e das estatisticas de interesse coletivo;[...]”. BRASIL. Constituicao da
republica dos estados unidos do brasil (de 16 de julho de 1934).

203 WALD, Arnoldo. Dispute resolution boards: evolugcao recente. Revista de Arbitragem e
Mediacéo, ano 8, v. 30, p.139-153, jul./set. 2011. p.140.

204 BRASIL. Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 23 jan. 2022.

205 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cdédigo de Processo Civil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm . Acesso em: 23 jan. 2022.

206 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n® 9.307/96. 3. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2009. p.4-5.

207 “Art, 301. Compete-lhe, porém, antes de discutir o mérito, alegar: [...] VIII - compromisso
arbitral;[...]". BRASIL. Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

208 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentdrio a Lei n° 9.307/96. p.4-
5.
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Uma maior receptividade do instituto ocorre na adesdo do Brasil a
tratados e convencdes internacionais sobre o tema, como a Convencgao de Nova
lorque de 1958, promulgada no Decreto n° 4.311/20022%°, para o reconhecimento
e execugao de sentengas arbitrais estrangeiras e a Convencédo do Panama de
1975, promulgada no Decreto n°1.902/19962%1°, contendo a Convencao

Interamericana sobre Arbitragem Internacional.

A criagdo da Lei de Arbitragem se da em um contexto onde o pais
assume compromissos na esfera internacional para que haja a viabilizagdo do
juizo arbitral por conta da entrada do pais em mercados comuns. Junto a esse
ingresso, surgem 3 anteprojetos iniciais para a lei editados nos anos de 1981,
1986 e 1988. Em 1991 é apresentado o anteprojeto que deu origem a Lei de
Arbitragem brasileira sob a Lei n°9.307/962%, entretanto, o comego de sua
vigéncia ja foi marcado pelo levantamento de sua possivel

inconstitucionalidade?!2.

O pedido alegou a violagdo da previsdo do art. 5°, XXXV?3 da
Constituicdo Federal de 1988, pelo art. 6°214 e art. 7°215 da Lei n° 9.307/96, por

209 BRASIL. Decreto n° 4.311, de 23 de julho de 2002. Promulga a Convengdo sobre o
Reconhecimento e a Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4311.htm . Acesso em: 23 jan. 2022.

210 BRASIL. Decreto n° 1.902, de 9 de maio de 1996. Promulga a Convengao Interamericana
sobre Arbitragem Comercial Internacional, de 30 de janeiro de 1975. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1902.htm. Acesso em: 23 jan. 2022.

211 BRASIL. Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem.

212 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n° 9.307/96. p.4-
14.

213 “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:[...] XXXV - a lei
nao excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito[...].”. BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

214 “Art. 6° Nao havendo acordo prévio sobre a forma de instituir a arbitragem, a parte interessada
manifestara a outra parte sua inten¢ao de dar inicio a arbitragem, por via postal ou por outro
meio qualquer de comunicagao, mediante comprovagao de recebimento, convocando-a para,
em dia, hora e local certos, firmar o compromisso arbitral. Paragrafo uUnico. N&o
comparecendo a parte convocada ou, comparecendo, recusar-se a firmar o compromisso
arbitral, podera a outra parte propor a demanda de que trata o art. 7° desta Lei, perante o
6rgao do Poder Judiciario a que, originariamente, tocaria o julgamento da causa.”. BRASIL.
Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

215 “Art. 7° Existindo clausula compromissoria e havendo resisténcia quanto a instituicdo da
arbitragem, podera a parte interessada requerer a citagcao da outra parte para comparecer em
juizo a fim de lavrar-se o compromisso, designando o juiz audiéncia especial para tal fim.[...]".
BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.
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supostamente ferir o principio da inafastabilidade da jurisdicdo. A

constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em 2001. 26

Posteriormente a edicdo da Lei de Arbitragem houve a inclusdo de
dispositivos como o art. 301, IX?'" e o art. 267, VII?® no CPC/73 com o
reconhecimento da validade e autonomia da oposi¢ao da clausula arbitral como

preliminar nos processos.

Hoje, ha o entendimento de que optar pelo emprego do juizo arbitral ndo
representa ofensa ao principio do acesso a justi¢a, pois promove uma solu¢ao
adequada e observa o devido processo legal?!®. O escopo de utilizagdo da
arbitragem é definido pelo art. 1°, caput,?*° da Lei, com o requisito da demanda

ser relativa a direitos patrimoniais disponiveis de pessoas capazes de contratar.

A escolha pela arbitragem como modo de acessar a justica reflete o
principio basilar no instituto: a autonomia da vontade das partes. Essa autonomia
se refere a opgao dos interessados em adotar a jurisdicado que entendam como
apropriada para submeter seus conflitos. O principio € a expressao da liberdade
assegurada o individuo para a manifestacdo de vontade e ampla liberdade

contratual.??!

Por conseguinte, a garantia dessa liberdade de escolha é a razao de ser
da arbitragem. Os contratantes poderao determinar o assunto submetido, quais

serdo os arbitros integrantes do procedimento, autorizar o julgamento por

216 SILVA, Adriana dos Santos. Acesso a justica e arbitragem: um caminho para a crise do
judiciario. Barueri: Manole, 2005. p.158-162.

217 “Art. 301. Compete-lhe, porém, antes de discutir o mérito, alegar: [...] IX - convengéo de
arbitragem; (Redacao dada pela Lei n°® 9.307, de 23.9.1996)[...]". BRASIL. Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973.

218 “Art. 267. Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:[...] VIl - pela convengéo de
arbitragem; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.307, de 23.9.1996)[...]". BRASIL. Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973.

219 BACCELAR, Roberto Portugal. Mediacdo e arbitragem. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

p.68.

220 “Art, 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis [...]". BRASIL. Lei n°® 9.307, de 23 de setembro
de 1996.

221 TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos em espécie. 12.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.p.42.
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equidade ou por direito e a indicagdo da legislagdo adotada.???

Os contratantes ao optarem pela arbitragem, ficam cientes da excluséo
do acesso a via judicial ao firmar a convengao de arbitragem, prevista no art.3°,
Lei n°9.307/962%%, e de pactuagéo pode ter sua realizagdo na forma de uma

clausula contratual ou de um compromisso arbitral.

A convengao sera obrigatoriamente estabelecida por escrito e deve
estipular o escopo de sua abrangéncia, tem carater acessorio, porém,
igualmente possui autonomia. Essa acessoriedade sui generes diz respeito a
validade da convencado, mantida mesmo nos casos em que haja a invalidagao
do contrato a que for atrelada, conforme o art. 8°??4, e a viabilidade da aplicagdo
de uma legislacédo no procedimento arbitral diferente da seguida pelo negécio

principal.

Dessa forma, a escolha da arbitragem como solugao adequada para um
conflto pode acontecer de duas maneiras: antes e apds o surgimento de
eventual divergéncia. A pactuacdo da clausula arbitral ou clausula
compromisséria é atendida pelo art.4°??>, com a escolha dos contratantes no
momento da assinatura do instrumento principal ou documento aderente ao

adicionar clausula especifica para o tratamento de possiveis litigios futuros226.

222 | EMES, Selma Maria Ferreira. Clausulas arbitrais ambiguas ou contraditérias e a
interpretacdo da vontade das partes. In: MARTINS, Pedro Batista; GARCEZ, José Maria
Rossani (Coords.). ReflexBes sobre Arbitragem: in memorian do desembargador Claudio
Vianna de Lima. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 188-208. p.188.

223 “Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugdo de seus litigios ao juizo arbitral
mediante convencdo de arbitragem, assim entendida a clausula compromisséria e o
compromisso arbitral.”. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

224 “Art. 8° A clausula compromissdria € autbnoma em relagédo ao contrato em que estiver inserta,
de tal sorte que a nulidade deste ndo implica, necessariamente, a nulidade da clausula
compromiss@ria.Paragrafo Unico. Cabera ao arbitro decidir de oficio, ou por provocacao das
partes, as questdes acerca da existéncia, validade e eficacia da convengédo de arbitragem e
do contrato que contenha a clausula compromisséria” BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996.

225 “Art. 4° A clausula compromisséria € a convencao através da qual as partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente
a tal contrato. § 1° A clausula compromisséria deve ser estipulada por escrito, podendo estar
inserta no préprio contrato ou em documento apartado que a ele se refira. 8 2° Nos contratos
de adesao, a clausula compromissoéria sé tera eficacia se o aderente tomar a iniciativa de
instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua instituicao, desde que por
escrito em documento anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para
essa clausula.” BRASIL. Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

226 BACCELAR, Roberto Portugal. Mediagao e arbitragem. p.138.
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Essa clausula firmada se classifica em cheia ou vazia. No caso da
primeira opgao, € proporcionada a instauragao do procedimento arbitral e ndo ha
necessidade de complemento nem de realizagdo um compromisso. Permanece
classificada como cheia também nos casos em que for determinada como sera
a indicagao dos arbitros que irdo compor o tribunal. Ja no segundo caso, sera
vazia a clausula onde mesmo que for indicada a resolugao por arbitragem, néo
descreva os elementos essenciais, deixando-os para definicdo no momento em

que a instauragéo do procedimento se mostrar necessaria. 2%’

No caso do compromisso arbitral, art. 9°2?8, a convengdo tem sua
realizagcao apos a assinatura do contrato e pressupde o aparecimento de algum
litigio, a exigéncia de complemento de uma clausula vazia e/ou caso do
desacordo de uma parte sobra a instauracdo do procedimento, como estipulado
pelo art. 7°%2°. Sera firmado judicialmente ou extrajudicialmente, e seguira os
pontos destacados no art. 10°23° da Lei de Arbitragem, sob o risco de haver
nulidade, porém, néo é requisito a previsao sobre utilizagdo da arbitragem no

contrato inicial.23!

Apos a manifestacao pelas partes da vontade de seguir pela arbitragem,
ocorre a aplicagdo do principio regente da jurisdicdo arbitral: o kompetenz-
kompetenz. Tal principio se originou no direito alemao e define que o tribunal

arbitral nomeado para o julgamento da lide € o unico com competéncia a fim de

221 BACCELAR, Roberto Portugal. Mediagao e arbitragem. p.138.

228 “Art. 9° O compromisso arbitral € a convengéao através da qual as partes submetem um litigio
a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial. § 1° O
compromisso arbitral judicial celebrar-se-a por termo nos autos, perante o juizo ou tribunal,
onde tem curso a demanda. § 2° O compromisso arbitral extrajudicial sera celebrado por
escrito particular, assinado por duas testemunhas, ou por instrumento publico.”. BRASIL. Lei
n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

229 “Art. 7° Existindo clausula compromissoria e havendo resisténcia quanto a instituicdo da
arbitragem, podera a parte interessada requerer a citagcao da outra parte para comparecer em
juizo a fim de lavrar-se o compromisso, designando o juiz audiéncia especial para tal fim.[...]
§ 7° A sentenga que julgar procedente o pedido valera como compromisso arbitral.”. BRASIL.
Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

230 “Art. 10. Constara, obrigatoriamente, do compromisso arbitral: | - o nome, profissdo, estado
civil e domicilio das partes; Il - o nome, profissdo e domicilio do arbitro, ou dos arbitros, ou,
se for o caso, a identificagdo da entidade a qual as partes delegaram a indicagéo de arbitros;
Il - a matéria que sera objeto da arbitragem; e IV - o lugar em que sera proferida a sentencga
arbitral”. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

231 MARINONI, Luiz Guilherme. Funcédo do compromisso arbitral. Revista dos Tribunais Online,
v.2, p.569-586, out., 2011. p.571-573.
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apreciar se o tribunal arbitral € competente para julgar questdes sobre o mérito
do conflito e pontos procedimentais como existéncia, validade e eficacia de uma

clausula arbitral. 232

Sobre o procedimento descrito pela lei € valido ainda indicar os seguintes
pontos: os atos que necessitarem de execugdo como o caso de medidas
cautelares ou de urgéncia passarao pela expedigao de carta arbitral, um ato para
comunicar o Poder Judiciario sobre a exigéncia da pratica ou determinagéo de
cumprimento previsto no art.22-C233; na finalizagdo do procedimento havera
publicagdo de uma sentenca arbitral de acordo com o art.23234, e deve conter os
requisitos obrigatérios determinados pelo art.26%3°, bem como a descri¢gdo da
alocacdo do valor das custas e despesas entre as partes como manda o
art.2723%,

Depois da publicacdo da Lei n° 9.307/96, essa sentenca passou a
constituir titulo executivo judicial e contém igualmente os efeitos das sentencas

proferidas pelo Poder Judiciario, conforme expresso no art. 31237, e também nao

282 MAZONETTO, Nathalia. A discussdo em torno dos terceiros na arbitragem e a modernizagao
da lei de arbitragem brasileira. In: CAHALI, Francisco José; RODOVALHO, Thiago; FREIRE,
Alexandre (Orgs.). Arbitragem: estudos sobre a lei n. 13.129, de 26-5-2015. Sao Paulo:
Saraiva, 2016. p.156.

233 “Art. 22-C. O arbitro ou o tribunal arbitral podera expedir carta arbitral para que o 6rgao
jurisdicional nacional pratique ou determine o cumprimento, na area de sua competéncia
territorial, de ato solicitado pelo arbitro. Paragrafo unico. No cumprimento da carta arbitral
sera observado o segredo de justica, desde que comprovada a confidencialidade estipulada
na arbitragem”. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

234 “Art. 23. A sentencga arbitral sera proferida no prazo estipulado pelas partes. Nada tendo sido
convencionado, 0 prazo para a apresentacao da sentenga é de seis meses, contado da
instituicdo da arbitragem ou da substituicdo do arbitro. § 10 Os arbitros poderao proferir
sentengas parciais. § 22 As partes e os arbitros, de comum acordo, poder&o prorrogar o prazo
para proferir a sentenca final”. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

235 “Art. 26. Sao requisitos obrigatérios da sentenca arbitral: | - o relatério, que contera os nomes
das partes e um resumo do litigio; Il - os fundamentos da decisdo, onde serdo analisadas as
questdes de fato e de direito, mencionando-se, expressamente, se os arbitros julgaram por
equidade; lll - o dispositivo, em que os arbitros resolverdao as questdes que lhes forem
submetidas e estabelecerao o prazo para o cumprimento da decisao, se for o caso; e IV - a
data e o lugar em que foi proferida. Paragrafo unico. A sentenga arbitral sera assinada pelo
arbitro ou por todos os arbitros. Cabera ao presidente do tribunal arbitral, na hipétese de um
ou alguns dos arbitros ndo poder ou nao querer assinar a sentenga, certificar tal fato.”.
BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

236 “Art. 27. A sentenga arbitral decidira sobre a responsabilidade das partes acerca das custas e
despesas com a arbitragem, bem como sobre verba decorrente de litigancia de ma-fé, se for
0 caso, respeitadas as disposi¢des da convengao de arbitragem, se houver.”. BRASIL. Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.

237 “Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, os mesmos efeitos da
sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatdria, constitui titulo
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demanda homologacao pelo Estado.

Embora a lei desenhe os standarts de um procedimento arbitral, existem
diferentes modalidades de arbitragem. Sua utilizacdo n&do segue 0s mesmos
critérios da jurisdicdo estatal, a exemplo dos procedimentos especiais e do
juizado especial civel, mas sim € determinada pela legislagao aplicada, partes
envolvidas e a escolha da modalidade que melhor atenda os interesses. A seguir,

serao abordadas as modalidades: institucional, ad hoc e a internacional.

Optar pela arbitragem institucional € realizar a indicacdo de que o
procedimento arbitral tera sua realizacdo e gerenciamento por um 6rgao
institucional especializado como uma camara arbitral ja constituida. Essas
camaras dispdem de estrutura fisica, sua lista prépria de arbitros, taxas e
honorarios cabiveis e seu regulamento proprio (no caso de haver autorizagéo no
regulamento da camara, pode ser escolhida até mesmo a aplicagédo do

regulamento de outras entidades).?38

Dentro dessas instituicdes a escolha de arbitros pode ser determinada
por uma lista aberta/meramente informativa, onde os profissionais enumerados
sdo opgdes ndo obrigatdrias, ou por lista fechada em que os arbitros devem

necessariamente ser os pré-aprovados pela camara.?®

Outra possibilidade de escolha é a selegao do procedimento com um
tribunal arbitral composto por trés arbitros ou por arbitro Unico, a chamada
arbitragem expedita. Tal modalidade é regulamentada por cada cédmara e
funciona por meio da simplificacdo do procedimento arbitral com menores
prazos, proporcionando maior celeridade e tem indicacdo para casos de

natureza simples.?4°

executivo.”. BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

238 GROLA, Fulvia Bolsoni; FINZI, Igor. Arbitragem ad hoc, institucional e regimental: uma analise
sobre vantagens e desvantagens. O que considerar no momento da escolha do tipo de
arbitragem?. Revista de Direito Empresarial, v. 1/2014, p. 223-248, jan./fev., 2014. p.230-
234,

239 ABDALLA, Leticia Barbosa e Silva. Processo de escolha e nomeacdo de arbitro. In:
CARMONA, Carlos Alberto; LEMES, Selma Maria Ferreira; MARTINS, Pedro
Batista(Coords.). 20 anos dalei de arbitragem: homenagem a Petrénio R. Muniz. S&do Paulo:
Atlas, 2017. p. 233-264. p.255.

240 GONGALVES, Tatiana de Oliveira; SOLER, Alonso Mazini. Andlise econdmica da arbitragem
expedita. Revista Vértice Crea-MG, Santo Agostinho/ MG, p.26-27, jun., 2017.
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Ja a arbitragem ad hoc sera um procedimento concebido de forma
especial para a solucdo de um determinado litigio. E fruto de uma clausula
compromissoria cheia, pois, deverédo constar todos os elementos necessarios a
sua instauragdo como local, regras, tempo de duracéo, arbitros entre outros. O
regramento escolhido nesses casos tem costume de ser as regras de arbitragem
da UNCITRAL?*! (Comissao das Nacgdes Unidas para o Direito do Comércio
Internacional), que dispde de regras para a organizagdo de procedimentos?*2.
Aqui os arbitros desempenham toda a parte das questbes administrativas e
desenvolvimento do procedimento sem qualquer apoio externo como as

camaras.?43

A arbitragem internacional, por sua vez, vai lidar majoritariamente com
questodes relacionadas a contratos internacionais e tratados. Moll a define como
caracterizada pela “presenca de elementos de estraneidade na relagéo juridica
que vincula as partes, tais como diferenca de nacionalidade ou domicilio, ou a
sua diversidade com relagdo ao lugar de execugédo da obrigagcdo que subjaz a

controvérsia”244,

E uma possibilidade tanto no direito internacional publico e no privado.
No ambito do direito publico a arbitragem sera fundamentada pelos tratados
internacionais e serao partes os Estados ou organizagdes internacionais, e suas
sentengas néo requerem a homologacgao pelos tribunais nacionais em razao de
seu cumprimento ser de forma voluntaria. Na arbitragem internacional de direito
privado as questdes envolvidas sdo as relagdes comerciais e contratos

internacionais, e como partes as pessoas juridicas de direito privado, o Estado e

24l UNITED NATIONS. UNCITRAL arbitration rules. Disponivel em:
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/contractualtexts/arbitration. Acesso em: 25 jan.
2022.

242 Como o documento da UNCITRAL com notas sobre a organizagédo de procedimentos arbitrais
disponivel em: UNITED NATIONS. UNCITRAL notes on organizing arbitral proceedings.
Disponivel em:
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/explanatorytexts/organizing_arbitral_proceedings.
Acesso em: 25 jan. 2022.

243 ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti O papel da soft law processual no
desenvolvimento da arbitragem. In: CARMONA, Carlos Alberto; LEMES, Selma Maria
Ferreira; MARTINS, Pedro Batista(Coords.). 20 anos da lei de arbitragem: homenagem a
Petrénio R. Muniz. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 1-21

244 MOLL, Leandro. Imunidade arbitral. Revista de Arbitragem e Mediagao, ano 8, v. 30, p.155-
179, jul./set. 2011. p.158.
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subdivisdes politicas e administrativas, porém, os laudos arbitrais necessitarao

de homologacao pelo Superior Tribunal de Justica para a sua execugdo.?*®

Assim sendo, o estudo da arbitragem e sua estrutura é fundamental para
a observancia dos pontos convergentes e divergentes da forma de resolugéo de

disputas apresentada a seguir: os dispute boards.

2.3 DISPUTE BOARDS: IMPORTANCIA, AMPLITUDE E RECONHECIMENTO

Esse método de resolucdo de conflitos tem sua existéncia atrelada a
historia da arbitragem, embora ndo se possa afirmar que atualmente os dois
institutos funcionem exatamente de maneira similar, e surge devido ao aumento

da complexidade contida nos contratos de construgao.

Essa transformacao é notada a partir da década de 1940, pois, até esse
momento muitas vezes as controvérsias oriundas dos contratos de construgao
eram resolvidas pelo engenheiro ou arquiteto da obra que procediam com as

negociagdes nas disputas que surgissem como uma espécie de arbitros 246,

Porém, essa tarefa comecga a agregar maior complexibilidade com o
tempo e movimentagdo global, onde novos atores se inserem no mercado e
firmam parcerias de cunho nacional e internacional, publicas e privadas,
sociedades, empresarios e investidores. Assim, a década de 1970 proporciona
o advento dos dispute resolution boards dentro de grandes construgdes. O
instituto possui fungao de evitar o escalonamento dos conflitos entre as partes e

formacao de litigios prejudiciais ao progresso dos trabalhos.?*’

Além do provavel desequilibrio na solucdo das controvérsias pela
atribuicdo de poder aos engenheiros contratados pelo dono da obra, a adogéo

dos dispute boards busca suprir as deficiéncias para uma melhor abordagem do

245 MOLL, Leandro. Imunidade arbitral. p.159-160.

246 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. New York: Informa Law
from Routedge, 2015. p.44-50.

247 WALD, Arnoldo. Dispute Resolution Boards: evolucao recente. p.141.
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conflito. E motivado igualmente pela constatacdo de que o conhecimento técnico
dos profissionais da engenharia e arquitetura, antes encarregados da resolugéo
dos problemas com resultados satisfatérios, diante desses novos cenarios e
desafios apresentados acabam por se demonstrar insuficientes. A gama de
aspectos atrelados aos problemas levados a apreciagao, passou a demandar a
presengca de profissionais com conhecimentos em diferentes areas. Dessa
maneira, a industria da constru¢cdo se vé obrigada a buscar uma adogéo de

resolucao de disputas compativel a complexidade das relagdes. 248

No cenario de limitagdo dos proprietarios e empregadores para a
resolugdo de disputas pela implementacdo de procedimentos internos,
impedimentos estatutarios e a instabilidade financeira, os empreiteiros sao
forcados a procurar meios praticos e que apresentassem uma boa relacdo de

custo beneficio para a resolugdo de conflitos.?4°

Os dispute boards surgem como um é um método de resolugédo de
conflitos com previsdo contratual onde as partes selecionam profissionais
imparciais e com alguma especialidade técnica necessaria e/ou util ao projeto,
para compor um board ou comité para a resolugdo de conflitos?®°. Na ocasido de
surgirem problemas ou controvérsias, o comité/board ira realizar uma analise da
situagao apresentada e conforme a modalidade de constituicao escolhida para o

comité, declarara sua decisdo ou recomendacgéo as partes?L.

Um dos destaques e grande responsavel pela adogao desse método na
industria da construcao, além do ambiente informal, celeridade das discussbes
e decisdes de controvérsias baseadas na vivéncia da rotina de execug¢ao do
contrato, é que o trabalho da obra, a atividade-fim do contrato, ndo é paralisado
ou no caso de paralizacdo, a mesma € por pouco tempo, uma vez que as

decisdes ou recomendacdes sdo rapidamente proferidas. 252

248 \WALD, Arnoldo. Dispute Resolution Boards: evolugao recente. p.141.

249 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
practices and procedures. Charlotte: SPARK publications, 2019. p.13.

250 Nomenclatura atribuida ao instituto no Brasil.

251 RIBEIRO, Ana Paula Brandao; RODRIGUES, Isabela Carolina Miranda. Os dispute boards no
direito brasileiro. Revista Direito Mackenzie, v. 9, n.2, p.129-159, 2015. p.131.

252 ROVEDA, Jer6énimo Pinotti. A redugéo das disputas arbitrais e judiciais e, face da existéncia
da clausula. Revista Juridica Luso-Brasileira, a.5, n.1, p.1131-1161, 2019. p.1148
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Apesar da dificuldade de previsao dos tipos de conflitos que podem se
desenvolver em cada projeto e os profissionais mais adequados para a
composi¢ao do comité, ja que a escolha dos membros ocorre antes do inicio das
obras ou execucgdo do contrato, os profissionais designados em uma situagéo
envolvendo construgédo, por exemplo, podem ser variados como engenheiros,
gedlogos, gedgrafos, advogados, contadores, etc., a tendéncia € a atribuicdo de
membro do dispute board a pessoas com experiéncia na area de construcio e
disputas relacionadas a construgédo?®2. Tal pensamento é aplicado aos demais

ambitos de aplicacao dos dispute boards.

A Dispute Resolution Board Foundation (DBRF) conceitua esse meio

como:

Um Dispute Board (DB) € um conselho de profissionais imparciais
formado no inicio do projeto para acompanhar o andamento da
construgédo, incentivar a prevengao de disputas e auxiliar na resolugéo
de disputas durante o projeto. Dispute Boards sdo comumente
referidos como Dispute Resolution ou Review Boards nos EUA, e
Dispute Boards internacionalmente, mas podem ser referidos por uma
variedade de termos, como Dispute Avoidance Board (DAB), Dispute
Review Board (DRB), Dispute Review Panel (DRP), Dispute Avoidance
/ Adjudication Board (DAAB) e muitos outros. Embora possam ser
mencionados de maneiras diferentes, sua fungao é essencialmente a
mesma, que € incentivar a prevengao de disputas e resolver disputas.
Existem varios modelos para a estrutura de Dispute Boards em todo o
mundo. Esses modelos de DB sao diferenciados por seu papel
principal dentro de um projeto (evitar disputas ou resolugdo, ou ambos),
o numero de membros do DB (um ou trés), a duragdo do DB
(permanente ou ad hoc) e a natureza das regras ou procedimentos sob
os quais o DB opera?>.

253 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.35.

254 “A Dispute Board (DB) is a board of impartial professionals formed at the beginning of the
project to follow construction progress, encourage dispute avoidance, and assist in the
resolution of disputes for the duration of the project. Dispute Boards are commonly referred to
as Dispute Resolution or Review Boards in the US, and Dispute Boards internationally, but
may be referred to by a variety of terms such as Dispute Avoidance Board (DAB), Dispute
Review Board (DRB), Dispute Review Panel (DRP), Dispute Avoidance/Adjudication Board
(DAAB), and many others. While they may be referred to in different ways, their function is
essentially the same, which is to encourage dispute avoidance and to resolve disputes.There
are several models for the structure of Dispute Boards worldwide. These DB models are
distinguished by their primary role within a project (dispute avoidance or resolution, or both),
the number of DB members (one or three), the duration of the DB (standing or ad hoc) and
the nature of the rules or procedures under which the DB operates”. DISPUTE RESOLUTION
BOARD FOUNDATION. Dispute Board Concept. Disponivel em: https://www.drb.org/.
Acesso em: 10 fev. 2022.
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Apesar de ser um método alternativo e possuir configuragdo estrutural
que pode remeter ao funcionamento e pactuagéo da arbitragem, por exemplo, e
uma série de aspectos mencionados no item anterior, os dispute boards tém em
sua construgao a particularidade de nomeagao do board ao inicio do projeto e

possuem o elemento de acompanhamento em tempo real de sua execugdo.?>®

Esses profissionais sdo apontados na fase contratual e entram em acéo
anteriormente ao inicio do projeto. E essa a peculiaridade da escolha pela
resolugao dos litigios pelos Dispute Boards, seu carater de prevencgao ao litigio,
pois como parte da administracdo do projeto em que esta inserido ele opera
“antes que alguma disputa surja e antes de qualquer situagdo que levaria a
alguma disputa ocorra, e por realizar visitas regulares ao local estdo envolvidos
ativamente durante o projeto” 256 e eventual periodo apds a concluséo do projeto

caso acordado.

Com o acompanhamento préximo desde o principio dos trabalhos,
integra os membros do board ao time do projeto, atribui confianga para o
estabelecimento de uma ponte comunicativa entre as partes e os membros do
comité que permanece atualizado das movimentagdes dentro do projeto. A
interacao contribui para a identificacdo e consequente prevencao de problemas
em seus estagios iniciais, impedindo a transformagdo em um cenario propicio a
consolidacdo de uma disputa e o clima de hostilidade nas relacbes de

trabalho.2%’

Os primérdios do que seria modulado como conceito de dispute boards
€ resultado dos esforgos em buscar o meio imparcial e com a maior vantagem
financeira para a industria da construgdo, especialmente, nos projetos de
barragens, gerenciamento de recursos hidricos e construgdes subterraneas. Em

meados da década de 1960, no projeto da barragem hidrelétrica de Boundary

255 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p. 4-5.

256“pefore any events have occurred which would lead to any dispute, and by undertaking reqular
visits to the site it is actively involved throughout the project.” (traducéo nossa). CHERN, Cyril.
Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p. 4-5.

257 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.5.
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Dam em Washington foi registrada a utilizagdo de uma figura nomeada conselho
consultivo técnico (technical joint Consulting board’), inicialmente composta para
a solugao de determinadas divergéncias técnicas, mas foi mantida até o final do
projeto, por solicitagdo das partes®>®, como responsavel pelas decisdes no caso
de conflitos e problemas relacionados ao projeto. A inciativa teve retorno positivo

e da inicio a consolidagéo dos dispute boards?°°.

No ano de 1972, o Comité Nacional de Tecnologia de Tuneis dos Estados
Unidos efetuou o financiamento de um estudo para a melhoria das contratagdes.
Tal estudo enfatizou os efeitos dos litigios e processos na eficiéncia do
desenvolvimento dos projetos de construgao e o consequente aumento no valor

final das obras.250

Referido estudo teve seus resultados exibidos em 1974 na obra Better
Contracting for Underground Construction € no ano seguinte, o procedimento de
dispute review board com trés membros foi utilizado em Colorado nos Estados
Unidos para a construgdo de uma segunda perfuragdo do Eisenhower Tunnel,
da Interestadual n°70. A experiéncia foi um grande sucesso em comparagao
com a adogado dos demais processos de resolugdo de disputas, com a
apreciacao de trés disputas, a manutencdo do bom relacionamento na obra e
tempo de concluséo e custo que agradou as partes. Passa a ter grande utilizagao

nos Estados Unidos.261

A abertura para o mercado internacional € marcada pelo primeiro dispute
board fora dos Estados Unidos no projeto da barragem e usina hidrelétrica de El
Cajon, em Honduras no ano de 1980. O projeto era financiado pelo World Bank

e utilizou um dispute review board, também bem-sucedido e que abriu os

258 TRINDADE, Bernardo Ramos; SALIBA JUNIOR, Clémenceau; NEVES, Flavia Bittar;
SOARES, Pedro Silveira Campos. Conhecimento e Aplicabilidades do comité de resolugao
de disputas — CRD em obras de médio e grandes portes. In: TRINDADE, Bernardo (Org.).
CDR- Comité de Resolugéo de Disputas nos Contratos de Construgéo e Infraestrutura. Sao
Paulo: PINI, 2016. p.33-57. p.37.

259 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.11.

260 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
practices and procedures. p.14.

261 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
practices and procedures. p.14.
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caminhos para a sua utilizagdo em projetos internacionais.?%?

A aplicacdo deste meio de resolugdo e os poderes atribuidos sao
regulamentados pela clausula contratual que o institui, um reflexo direto da
autonomia da vontade praticada pelos contratantes263. E indispensavel abordar
as principais modalidades desse método, ja que dispute boards é uma
determinagcédo ampla e assim como a arbitragem, os dispute boards podem

assumir diferentes modalidades.

No entanto, diferenciam-se ao possibilitar a atribuicdo ndo s6 de
diferentes composicdes e ambitos de aplicacdo, mas dos poderes concedidos
aos boards. Os principais exemplos das formas de atuacao dos dispute boards
sdo: o Dispute Review Board (DRB), o Dispute Adjudication Board (DAB) e o
Combined Dispute Boards (CDB).

O primeiro modelo experimentado de Dispute Boards foi o Dispute
Review Board (DRB) ou Comité Revisor. Nessa modalidade, a funcéo atribuida
ao board é a de auxilio para as partes para acordarem sobre eventuais questdes
ou disputas levantadas e de atendimento a eventuais solicitacdes das partes com
a elaboracao de pareceres, porém, esses documentos nao possuem efeito

vinculante, ou seja, ndo ha obrigatoriedade em seu seguimento.?64

Basicamente sdo os responsaveis pela emissdao de recomendacgoes e
tem majoritariamente uma fungao preventiva. Assim, por meio da documentagéo
analisada, das visitas e acompanhamento dos projetos, esse comité pode
identificar pontos de melhoria ou possiveis instigadores de conflitos futuros e

levar a atencdo dos contratantes para a manutencgao da dindmica relacional.?%®

Para as recomendacdes obterem maior eficiéncia foi adquirida a pratica,

quando inserida na clausula do contrato pactuado, de fixacdo de prazos, como

262 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.12.

263 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.5.

264 TRINDADE, Bernardo Ramos; SALIBA JUNIOR, Clémenceau; NEVES, Flavia Bittar;
SOARES, Pedro Silveira Campos. Conhecimento e Aplicabilidades do comité de resolugao
de disputas — CRD em obras de médio e grandes portes.p.48

265 TRINDADE, Bernardo Ramos; SALIBA JUNIOR, Clémenceau; NEVES, Flavia Bittar;
SOARES, Pedro Silveira Campos. Conhecimento e Aplicabilidades do comité de resolugao
de disputas — CRD em obras de médio e grandes portes.p.49.
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30 dias?® para manifestacdo das partes sobre sua discordancia e apos esse
tempo tornar a recomendagao vinculante e dessa maneira, vinculante para as

partes.?6”

Outra modalidade de ajuste € encontrada nos Dispute Adjudication
Board (DAB) ou Comité de adjudicagdo, caracterizados pela vinculagéo
obrigatoria de suas decisdes e criagao de obrigacdes aos envolvidos. Igualmente
possui a funcdo de acompanhamento e resolugdo de impasses entre os
contratantes, por meio da analise dessas questdes e emissdo de sua decisao

para cumprimento pelas partes.

O cumprimento dessas decisbes vinculantes sera dado de forma
imediata que de certa forma, proporciona uma funcionalidade “quase arbitral”,
pois, busca colocar fim na controvérsia decidida pelo DAB se n&o houver
oposicdo de nenhuma parte quanto a decisdo?%®. No caso da manifestagdo de
insatisfacdo de alguma ou ambas as partes, ha opgao de contestagao para obter
uma decisdo final via arbitragem ou judicial conforme prazos e jurisdicdo

escolhida em contrato.

Tal recurso de contestacao das decis6es dos comités, embora tenha sido
pouco utilizado (cerca de 2% dos casos), menor ainda € o registro de
modificagdo pelos julgadores (menos de 1%)%%°. Todavia, mesmo acionando
esse recurso de submissdo da demanda a uma nova decisdo, ainda persiste a
obrigatoriedade de cumprimento do estipulado pelo DAB enquanto aguarda a

nova decisdo.270

Uma funcao extra que pode ser usufruida no caso da opgao pelo DAB é
a solicitacdo de uma opiniao do board sobre alguma disputa em potencial ao

invés de uma decisdo, ndo vinculando as partes. Assim sendo, no caso da

266 Exemplo de previséo realizada pelo artigo 4 do Regulamento dos Dispute Boards da ICC
(International Chamber of Commerce).

267 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.33.

268 CAIRNS, D. J. A.;; MADALENA, I. El reglamento de la ICC relativo a los dispute boards.
Revista de Arbitragem e Mediagao, v. 3, n. 10, p. 178-198, 2006. p.181-182.

269 CHAPMAN, Peter H. J. Dispute boards on major infrastructure projects. Management,
Procurement and Law, n.1, v.162, p.7-16, fev. 2009. p.9.

270 TRINDADE, Bernardo Ramos; SALIBA JUNIOR, Clémenceau; NEVES, Flavia Bittar;
SOARES, Pedro Silveira Campos. Conhecimento e Aplicabilidades do comité de resolugao
de disputas — CRD em obras de médio e grandes portes.p.50-51.
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opinido nao for suficiente para concluir a questao, podera ser levada ao DAB na
forma de uma demanda para decisdo, porém, a decisdo podera néao

necessariamente ter o mesmo contelido expresso na opinido anteriormente.?’*

O arranjo entre as duas primeiras estruturas de comités, resulta nos
Combined Dispute Boards (CDB) ou Comité Misto. E conhecido pela flexibilidade
disponibilizada para as partes e recomendado aos casos em que os contratantes
nao possuem familiaridade com o instituto em si. Em suma, esse comité tem
como regra a emissao de recomendacdes sobre as questdes avaliadas como em
um Dispute Review Board, mas podera proferir decisdes vinculantes como no
Dispute Adjudication Board quando solicitado por apenas uma e nao houver
resisténcia da outra ou por ambas as partes?’2. Na hipotese de uma das partes
nao concordar com a solicitagao de deciséo, podera contestar e o comité decidira

qual o formato mais adequado para a situagéo.?’3

Além dos modelos com maior popularidade, existem outras expressdes
eventualmente criadas pelas organizagdes que oferecem regulamentos para a
sua aplicacao. Por fim, cabe citar a modalidade Ad Hoc dos Dispute Boards,
onde o estabelecimento ocorre nos projetos em estado avangado de execugao
e até mesmo apdés o seu término com o intuito de redugcdo de custos do
empreendimento. Contudo, em geral, ndo é recomendado, pois, suprime
elementos essenciais dos DB como o0 acompanhamento, as visitas e a confianga

construida com as partes para a solugdo amigavel das disputas.?’*

Pela inexisténcia de um regramento geral e obrigatorio a ser observado
e a variacdo de composigao, ha necessidade de pactuacédo e regulamentacao
do dispute board por meio da inclusdo de uma detalhada clausula contratual. A
formatacao da clausula para utilizagcdo dos dispute boards pelos contratantes,

precisa fundamentalmente ter o carater de “clausula cheia” aplicado na avaliagao

211 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.34.

212 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.34.

273 TRINDADE, Bernardo Ramos; SALIBA JUNIOR, Clémenceau; NEVES, Flavia Bittar;
SOARES, Pedro Silveira Campos. Conhecimento e Aplicabilidades do comité de resolugao
de disputas — CRD em obras de médio e grandes portes.p.53.

274 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
practices and procedures. p.54.
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das convencdes arbitrais devido a flexibilidade de formatagao dos boards.

Os contratantes celebrardo o contrato com a definicdo do tipo de
procedimento e poderes atribuidos, o regulamento, a camara responsavel pelas
questbes administrativas e formalidades, possiveis san¢des ou multas por
descumprimento de determinacdes, da escolha dos membros e quantidade
(normalmente 1 ou 3 conforme o porte do empreendimento) escolhidos para o
painel: imparciais, independentes, com confianga das partes e conhecimento

técnico que as partes julgaram importantes na execugao do projeto.?’®

Durante o contrato, a atuacdo do board compreende a elaboragao de
“relatorios periodicos, visitas rotineiras a obra, reunides ordinarias e
extraordinarias, com ou sem a presenca das partes. Havendo necessidade,
ainda, podem ocorrer audiéncias”’¢. No tocante as decisdes ou recomendacgdes
decorrentes de sua atuagado, é considerada a maioria de votos, no caso do
comité com a presenga de 3 membros ou mais, é fungao do presidente, que é
nomeado pelos membros, a emissdo dessa recomendacgao ou decisdo em caso
de discordancia entre integrantes de painel. Em suma, reproduzindo a expresséo

de Chapman, os dispute boards s&o “criaturas de contrato”. 277

De acordo com os dados exibidos pela The Dispute Resolution Board
Foundation, os DB demonstram ser extremamente efetivos como meio de
resolucao de disputas, a instituicdo tem registro de seu uso em mais de 2.700
projetos e desse montante, cerca de 85% a 98% das recomendacgdes e decisdes
tomadas foram acatadas, ndo seguindo para o caminho da arbitragem ou
processo judicial para sua retificagdo, numa economia de tempo e potenciais

custos adicionais agregados para a satisfagdo das disputas.?’®

Quanto aos custos para os contratantes que desejarem inserir esse

método para suas atividades, em geral os custos sao compartilhados igualmente

2715 ROVEDA, Jeroénimo Pinotti. A reducdo das disputas arbitrais e judiciais e, face da existéncia
da clausula.p.1147.

2716 ROVEDA, Jeronimo Pinotti. A reducdo das disputas arbitrais e judiciais e, face da existéncia
da clausula.p.1147.

2ITCHAPMAN, Peter H. J. Dispute boards on major infrastructure projects. p.7.

278 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute Board FAQs. Disponivel em:
https://www.drb.org/db-fags. Acesso em: 15 fev. 2022.
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pelas partes e sdo considerados parte do custo total no orgamento?’®. Nada
impede que a disposi¢cao contratual execute a distribuicao de forma distinta, por

forca da autonomia das partes.?8°

Além da divisdo de gastos ou formato acordado em clausula contratual,
outro dado interessante a se compartilhar € a estimativa do custo dos DB na
pratica. Conforme disponibilizado pela DBRF, o custo da aplicagdo do dispute
board a um empreendimento pode compreender um valor equivalente a 0,05%
do custo final do contrato em casos onde ndo tenham aparecido muitas disputas,
até o maximo de 0,25% em projetos com maior dificuldade, representando uma

média de 0,15% do que foi gasto no projeto desenvolvido.?8*

Porém, essa estimativa tem como referéncia majoritaria o uso de DB nos
Estados Unidos. Os valores poderao variar conforme localizagcédo e dimenséo do
projeto, duragéo, deslocamento necessario dos membros do board para as suas

atividades e o regulamento utilizado.??

Com os resultados favoraveis ao uso dos Dispute Boards, € iniciada sua
inser¢cao nos contratos internacionais e a criagdo de regulamentos por diversas
instituicdes. Na década de 1990, o World Bank marca a abertura do uso dos
Dispute Boards pelos bancos de desenvolvimento, com a publicagdo do
documento “Procurement of Works” com previsao de uso dos Dispute Review
Boards (com a formatacado inicial utilizada pelos Estados Unidos) para a
resolucao de disputas, com a obrigatoriedade da formagéao de um Dispute Board
com trés membros nos contratos com valores superiores a 50 milhdes de

ddlares. 283

AFIDIC (International Federation of Consulting Engineers) publicou uma

nova versao de seus contratos de construgcao padrées com alteragao opcional,

219 OWEN, Gwyn; TOTTERDILL, Brian. Dispute Boards: procedures and practice. Londres:
Thomas Telford, 2008. p.12.

280 VELAZCO, M. L.; TURZI, M. L. Dispute board: o panel técnico permanente uma eficaz
alternativa para la solucién de conflictos durante la construccién. In. MARCONDES, Fernando
(Org.). Direito da construgao: estudos sobre as varias areas do direito aplicadas ao mercado
da construgao. Sao Paulo: PINI, 2014.

281 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute Board FAQs.

282 OWEN, Gwyn; TOTTERDILL, Brian. Dispute Boards: procedures and practice. p.12-13.

283 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
practices and procedures. p.15.
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também chamada de Orange book, em 1995, com a adigdo pela primeira vez
do conceito de Dispute Adjudication Boards em seus contratos. Anteriormente,
as disputas nos contratos da instituicdo eram resolvidas por meio de um
engenheiro remunerado pelo dono da obra, o que ndo transmitia uma imagem

de independéncia e imparcialidade.?®*

A criagao da Dispute Resolution Board Foundation acontece em 1996, e
busca a promogao do uso dos DB e exercer a fungdo de um organismo técnico
auxiliar aos empreiteiros, membros do board, entre outros envolvidos nos
projetos para o aperfeicoamento do método?®>. Em 1997 é a vez da adogao dos
dispute boards nos projetos internacionais do Asian Development Bank e do

European Bank for Reconstruction & Development.286

Os anos de 1999 e 2000 foram marcados pela revisdo dos documentos
da FIDIC e do World Bank. A primeira revisou seus modelos de contrato,
posicionando os dispute adjudication boards como principal meio de revisdo de
suas disputas e introduziu 2 variagdes dos DAB. Para os contratos abrangidos
pelo “red book”, o dispute board tera a forma de standing, o seja, € instituido ao
inicio do projeto. Aos contratos regidos pelos seus “yellow e silver books” podem
assumir a forma ad hoc, onde sua instauragdo podera esperar até o efetivo
surgimento de alguma disputa. Os regramentos da FIDIC sofreram alteragdes
novamente em 2017. Ja o segundo, publicou em 2000 uma nova edi¢gédo do
documento “Procurement of Works”, aderindo ao estilo dos Dispute Adjudication
Boards promovidos pela FIDIC, embora tivesse mantido a nomenclatura

inicial.287

A International Chamber of Commerce introduziu seu regulamento para

os dispute boards somente em 2004, oferecendo aos usuarios a opgao entre o

284 \VALDES, Juan Eduardo Figueroa. Los dispute boards o paneles técnicos en los contratos
internacionales de construccion. Disponivel em:
https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/extranjero/arbitraje/Juan-Figueroa-Valdez-Los-
Dispute-Boards-en-los-contratos-internacionales-de-construcci%C3%B3n-
M%C3%A9xico.pdf. Acesso: 20 jan. 2022. p.5

285 \WWALD, Arnoldo. Dispute Resolution Boards: evolugdo recente.p.142.

286 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
practices and procedures. p.15.

287 CHAPMAN, Peter H. J. Dispute boards on major infrastructure projects. p.8.
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dispute review board, o dispute adjucation board e o combined dispute board. A
revisdo de seus termos para a incorporagao novos conceitos de DB, como o

dispute avoidance e facilitation, ocorreu em 2015.288

O ano seguinte, trouxe a primeira edi¢do dos “Dispute Resolution Board
Procedures”?® do ICE- Institution of Civil Engineers do Reino Unido e também,
a elaboragéo de um documento pelos bancos de desenvolvimento?®® em parceria
com a FIDIC, a fim de harmonizar as os requisitos de contratagdo e processo
dos dispute adjudication boards. O FIDIC MDB Harmonised Conditions of
Contract?®!, foi incorporado por uma série de bancos de desenvolvimento e

atualizado em 2011.292

Alguns anos depois, a Japan’s International Cooperation Agency (JICA)
comeca a partir de 2008 a execugéao dos dispute boards de forma obrigatéria em
seus projetos internacionais financiados pela JICA Official Development
Assistance. Aagéncia inclusive procedeu com a criagao de manual préprio sobre
os DB e treinamento para seus membros e usuarios. Na Africa do Sul, a
Institution for Civil Engeneering (ICE) publicou em 2010 o documento “General
Conditions of Contract for Construction Works?93, onde incluiu o modelo de

dispute boards tradicional e o ad hoc.2%4

Por fim, a CIARB- Chartered Institute of Arbitrators, baseada no Reino
Unido divulgou em 2014, o “Dispute Boards Rules” a versao da instituicdo sobre
o regulamento para os DB, abrangendo a aplicacdo ndo s6 ao tema da
constru¢ao, mas igualmente aos contratos envolvendo projetos de médio a longo

prazo.?%®

288 OWEN, Gwyn; TOTTERDILL, Brian. Dispute Boards: procedures and practice. p.20-21.

289 OWEN, Gwyn; TOTTERDILL, Brian. Dispute Boards: procedures and practice. p.21.

290 Estiveram envolvidos no projeto o “European Bank for Reconstruction and Development,
Asian Development Bank, African Development Bank, Black Sea Trade and Development
Bank, Caribbean Development Bank, Council of Europe Development Bank, Inter-American
Development Bank”

291 Qu “Pink book”.

292 CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.12.

293 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
practices and procedures. p.16.

294 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
practices and procedures. p.16.

295 DISPUTE RESOLUTION BOARD FOUNDATION. Dispute board manual: a guide to best
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Dessa maneira, apesar das diferentes caracteristicas que um Dispute
Board pode apresentar conforme a instituicdo e regulamento eleito, Valdés indica
sete pontos em comum nas formacgdes de dispute boards/comités de resolugao
de disputas/paneles técnicos de expertos internacionais: a) trés membros
compde o painel, um escolhido por cada parte e o terceiro pelos membros
nomeados para ocupar a posi¢ao de presidente ou em alguns casos membro
unico; b) exigéncia de imparcialidade e independéncia dos membros do painel,
pois ndo sdao advogados ou representantes das partes; c)implementagdo no
inicio do contrato para se familiarizarem com o projeto, o que consequentemente
economiza tempo no momento em que aparecam as disputas; d) o dever dos
membros de permanecerem informados durante todo o projeto por meio dos
acompanhamentos, visitas, verificacdo de documentos e relatérios de obras,
etc.; e) confidencialidade das discussdes perante quem nao for parte do contrato
ou em eventual procedimento judicial ou arbitral; f) respeito do tempo acordado
para a elaboragdo da recomendacgdo ou decisdo que em regra é trés meses da
proposta da disputa; g) a obrigatoriedade provisoria das decisbes e

recomendacgdes do dispute board.2%

Mediante o exposto, apds a introdug¢ao dos dispute boards como meio
de resolucao de disputas, surgimento, funcionamento e regulamentos na esfera
internacional, € necessaria sua abordagem em ambito nacional seguida da
discussao sobre as nuances dos conflitos socioambientais e a verificacdo da

aplicabilidade desse meio de solugao a esses tipos de disputas.

practices and procedures. p.17.
296 VALDES, Juan Eduardo Figueroa. Los dispute boards o paneles técnicos en los contratos
internacionales de construccién. p.2-3.
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CAPITULO 3

OS DISPUTE BOARDS COMO ALTERNATIVA DE TRATAMENTO
E PREVENGAO AOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
BRASILEIROS

Apos a abordagem do surgimento, constru¢ado e desenvolvimento dos
Dispute Boards na esfera internacional, € necessaria a abordagem sobre a
introdugdo, evolucédo, aceitacdo e formatacdo desse meio adequado de
resolucdo de disputas dentro do cenario brasileiro, bem como sua aplicacdo aos

conflitos de carater socioambiental.

Arnold Wald registra que no momento posterior a 2° Guerra mundial,
houve intensa competicdo por parte dos construtores, combinado ao aumento
da complexidade existente nos contratos de construgdo. Essa concepcéo é
consequéncia do aumento de fatores que os engenheiros tiveram necessidade
de observar, uma vez que somente o0s aspectos técnicos iniciaram a ser
acompanhados de outros com natureza diversa como as normas ambientais, os
requisitos estabelecidos pelos 6rgédos governamentais e de ordem
socioeconémica, enfrentando pressdo de grupos aliados a defesa do interesse

publico.2%7

Dessa forma, ha necessidade de adaptacdo pelos mais diversos
empreendimentos de seus processos em observancia aos aspectos nao
somente ambientais, mas também socioambientais e a decorrente
responsabilizacio por seus inumeros impactos diretos e indiretos, previsiveis ou

nao.

Nesse sentido, a seguir, na primeira parte desse capitulo sera exposta a
introducgéo e trajetoria dos Dispute Boards como meio de solugdes de disputas
no Brasil, logo apds, serdo discutidos os conflitos socioambientais, seu

surgimento € manutencao, a busca por justica socioambiental e a reflexao de

297 WALD, Arnoldo. Dispute Resolution Boards: evolucao recente. p.141.
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como o uso dos Dispute Boards pode impactar a resolugao desses conflitos.

3.1 AINTRODUGAO DOS DISPUTE BOARDS COMO MEIO ADEQUADO DE
RESOLUGCAO DE DISPUTAS NO BRASIL

Somado de com a complexidade dos contratos contemporaneos,
apresenta-se urgéncia no atendimento de necessidades nas “constru¢des de
infraestrutura, abrangendo obras imensas, como hidrelétricas, nem sempre
permitiu que todos os projetos fossem completos e precisos em cada um de seus
aspectos, ensejando duvidas e conflitos na sua execugdo”®®, o que demanda
novas formas de solugao de conflitos, principalmente as com foco na prevencao

de conflitos como os dispute boards.

Apesar de seu nascimento e expansao dos dispute boards serem ligados
ao ramo da construgdo como explorado no capitulo anterior, a utilizacdo do
instituto n&o é restrita ao ambito da construgcdo e atualmente sdo encontrados
em diferentes contratos como nos de concessao, parcerias publico-privadas,
contratos para fornecimento, financiamento, industria de tecnologia da
informacdo, industria maritima, matéria societaria, contratos de operacao e

manutengdo, em contratos de longo prazo ou execugao diferida.?®°

No caso do Brasil, a insergdo de projetos com a sua utilizagdo se deu
por conta da exigéncia de financiamentos. O primeiro registro de utilizagao por
um empreendimento em solo brasileiro se deu em meados de 2011, pois, em
razao do financiamento do Grupo World Bank por meio do Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) havia a exigéncia de

acompanhamento das obras por um dispute boards.

O projeto da linha 4, ou linha amarela, do metr6 de Sao Paulo foi

executado e o acompanhamento pelo board foi considerado um sucesso, sem

298 WALD, Arnoldo. Dispute Resolution Boards: evolugdo recente. p.143.
29CHERN, Cyril. Chern on Dispute Boards: practice and procedure. p.5.
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nenhum registro da paralizagdo de obras e o custo do empreendimento
representou apenas 0,06% do valor total da obra estimada em 1,55 bilhdes de
délares. Ainda, ha a observacido de que os membros permaneceram atendendo
aos chamados das partes pelos quatro anos que seguiram, resolvendo as

disputas que restaram pendentes. 3

Esse longo periodo entre o desenvolvimento do instituto na esfera
internacional na década de 1990 e sua primeira utilizagao no pais, € devido além
do desconhecimento ou desconfianga devido a timida divulgagcéo realizada,
parte de local semelhante aos entraves opostos a aceitagéo da arbitragem no
Brasil, seja a aceitagdo de sua constitucionalidade como contestada até 2001 ou
da recusa da aplicacdo no ambito da Administracdo Publica a cumprir antes de

sua previsao expressa na Lei n° 9.307/96301,

Para a utilizaggo em momento anterior a 2011, entre contratantes no
ambito privado, os provaveis empecilhos poderiam se apresentar na escolha do
regulamento aplicado, ja que n&o haviam camaras brasileiras especializadas nos
dispute boards e consequentemente, ndo haviam regulamentos e instituicdes de
apoio nacionais. Tal obstaculo poderia ser superado ao buscar pela assisténcia
das camaras em ambito internacional, transacionar com empresa estrangeira ou
utilizar de financiamento que impde a utilizacdo, o que foi o caso da primeira
aplicagao no Brasil. Outro entrave, seria representado pela contestacdo da
clausula contratual pactuada em processo judicial, em razdo da falta de previséo
ou legislacao propria, pois, apesar de ser parte de um contrato firmado entre as
partes e sua autonomia da vontade, nao impede de ser questionado e receber

decisdo em contrario a sua aplicagao.

Ainda no ano de 2011, é sediada em S&o Paulo a 112 Conferéncia da
Dispute Resolution Board Foundation e se observa o movimento de estruturagéo
e criagdo de regulamentos para os dispute boards em algumas camaras

brasileiras como a Camara de Arbitragem do Instituto de Engenharia, o Centro

S0OMACHADO, Matheus Oliveira. A aplicabilidade dos dispute boards no regime diferenciado de
contratac¢des publicas (RDC). Revista de Doutrina e jurisprudéncia, Brasilia v.110 n.1. p.
12-31, jul./dez., 2018. p.14.

301 BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem.
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de Arbitragem e Mediacdo da Camara de Comércio Brasil-Canada e a Camara
de Mediagao e Arbitragem Empresarial Brasil (CAMARB).302

O Conselho Nacional de Justica promoveu em agosto de 2016, a ‘I
jornada sobre Prevencao e Solugdo Extrajudicial de Conflitos” 302 da qual derivou
a publicagao dos enunciados de n° 49, 76 e 80, onde ha mengao nao somente
sobre o emprego dos dispute boards, mas igualmente o reconhecimento do
instituto como um dos métodos consensuais de solugao de conflitos a que o art.
3°, §3°, do CPC/153% viabiliza. Dessa forma fica estabelecido pelos enunciados

que:

49. Os Comités de Resolugdo de Disputas (Dispute Boards) sdo
método de solug¢édo consensual de conflito, na forma prevista no § 3°
do art. 3° do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

76. As decis@es proferidas por um Comité de Resolucédo de Disputas
(Dispute Board), quando os contratantes tiverem acordado pela sua
adoc¢do obrigat6ria, vinculam as partes ao seu cumprimento até que o
Poder Judiciario ou o juizo arbitral competente emitam nova deciséo
ou a confirmem, caso venham a ser provocados pela parte
inconformada.

80. A utilizacdo dos Comités de Resolugdo de Disputas (Dispute
Boards), com a insercdo da respectiva clausula contratual, é
recomendavel para os contratos de construgdo ou de obras de
infraestrutura, como mecanismo voltado para a prevengéo de litigios e
reducdo dos custos correlatos, permitindo a imediata resolugédo de
conflitos surgidos no curso da execugao dos contratos.3%°

Os enunciados aprovados, apesar de apenas confirmar a posicdo de
método de solucao de conflitos diante do Cédigo de Processo Civil brasileiro dos

dispute boards e descrever aspectos basicos como a vinculacéo de decisbes,

302 WALD, Arnoldo. Dispute Resolution Boards: evolugdo recente. p.144.

303 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. | Jornada prevengao e solucao extrajudicial de
litigios. 2016. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-
de-estudos-judiciarios-1/prevencao-e-solucao-extrajudicial-de-litigios/enunciados-
aprovados/@@download/arquivo. Acesso em: 21 jan. 2022.

304 “Art. 3° Nao se excluird da apreciacgao jurisdicional ameaga ou lesdo a direito [...] § 3° A
conciliagdo, a mediagéo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial’. BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015.
Cédigo de processo civil.

305 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. | Jornada prevengao e solucao extrajudicial de
litigios. p.8;12.
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sua natureza contratual e beneficios de adoc¢do do meio, apontam pela primeira

vez de forma escrita sua compatibilidade com o ordenamento.

Em fevereiro de 2018, entra em vigor no municipio de Sao Paulo, fruto
do projeto de lei n°577/172%, a Lei municipal n°16.873/18%°7 que reconhece e
regulamenta o uso de comités de prevencao e solucdo de disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela prefeitura de Séo Paulo. Essa lei €
um marco legislativo para os dispute boards, pois, trata-se da primeira
positivacdo sobre o seu uso na legislacdo brasileira. A lei ganhou decreto

regulamentador em fevereiro de 2021, no Decreto n°60.067/20213%8,

Assim, ficou expressamente autorizada a utilizacdo nos contratos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio e deve estar expresso a indicacao
de sua utilizacdo no edital e no contrato (art.1°3%%). O art. 2°31° delimita as
modalidades que podem ser escolhidas ao comité entre: comité por revisao,
comité por adjudicacédo e o comité hibrido. A definicdo do regulamento adotado

para instituicdo e processamento. pode se fazer presente no edital de licitagéo,

306 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. PROJETO DE LEI 01-00577/2017 do vereador Caio
Miranda Carvalho (PSB). Disponivel em:
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/projeto/PL0577-2017.pdf. Acesso em: 20
fev. 2022.

307 SAO PAULO. Lei n° 16.873, de 22 de fevereiro de 2018. Reconhece e regulamenta a
instalagdo de Comités de Prevencgado e Solugao de Disputas em contratos administrativos
continuados celebrados pela Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/leis/L16873.pdf. Acesso em: 20 jan. 2022.

308 SAQ PAULO. Decreto n° 60.067, de 10 de fevereiro de 2021. Regulamenta a Lei n° 16.873,
de 22 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a adogéo dos Comités de Prevengéo e Solugao
de Disputas em contratos de obras publicas e de execugao continuada celebrados pela
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo. Disponivel:
http://leismunicipa.is/nyvfr. Acesso em: 23 jan. 2022.

309 “Art. 1° Os Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis em contratos continuados da Administragédo Direta e Indireta
do Municipio de Sao Paulo observarao as disposi¢oes desta lei e deverao, quando aplicaveis,
estar previstos, respectivamente, no edital e contrato.”. SAO PAULO. Lei n° 16.873, de 22 de
fevereiro de 2018.

310 “Art. 2° O Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas podera ter natureza revisora,
adjudicativa ou hibrida, conforme os incisos deste artigo, a depender dos poderes que |Ihe
forem outorgados pelo contrato administrativo de obra celebrado: | - ao Comité por Revisao
é conferido o poder de emitir recomendagdes nao vinculantes as partes em litigio; Il - ao
Comité por Adjudicacéo € conferido o poder de emitir decisbes contratualmente vinculantes
as partes em litigio; e Il - o Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto decidir sobre os
conflitos, cabendo a parte requerente estabelecer a sua competéncia revisora ou adjudicativa.
Paragrafo unico. As decisdes emitidas pelos Comités com poderes de adjudicacéo poderao
ser submetidas a jurisdicdo judicial ou arbitral em caso de inconformidade de uma das
partes.”. SAO PAULO. Lei n° 16.873, de 22 de fevereiro de 2018.
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no contrato ou em definicdo por anexo contratual (art.3°3%!). O pagamento de
honorarios de acordo com o art. 4°312, é parte do valor de orcamento do contrato
e a parte privada realiza em um primeiro momento o pagamento do valor integral,
para no momento em que as medi¢Oes previstas em contrato forem aprovadas,

0 O0rgao contratante fara o reembolso da metade do valor pago.

No mesmo ano, em marco, é apresentado na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 9.883/20183%3, sobre o uso dos dispute boards em contratos
administrativos. No entanto, ja era possivel a utilizacdo por meio do art. 23-A da
Lei n°8.987/95%4 e do art. 11, Ill da Lei n°11.079/04315, em raz&do da permisséo
para previsao contratual indicando mecanismos privados para a resolucédo de

conflitos.

311 “Art. 3° Reportando-se o edital de licitagdo ou contrato as regras de alguma instituicao
especializada, o Comité sera instituido e processado de acordo com as regras de tal
instituicdo, podendo-se, igualmente, definir em anexo contratual a regulamentagéo prépria
para a instalacdo e processamento.”. SAO PAULO. Lei n° 16.873, de 22 de fevereiro de
2018.

812 “Art. 4° Os valores a serem desembolsados pelo 6rgdo contratante para pagamento de
honorarios dos membros do Comité deverao compor o orgamento da contratagao, sendo certo
que ao contratado privado cabera o pagamento da integralidade dos custos atinentes a
instalagcdo e manutengédo do Comité, enquanto competira ao érgao contratante reembolsa-lo
da metade de tais custos, apds aprovacédo das medicdes previstas no contrato.”. SAO PAULO.
Lei n° 16.873, de 22 de fevereiro de 2018.

313 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n° 9883/2018. Dispde sobre o uso dos Comités
de Resolugdo de Disputas (Dispute Boards) em contratos administrativos.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1652075. Acesso
em: 28 jan. 2022.

814 “Art. 23-A. O contrato de concessao podera prever o emprego de mecanismos privados para
resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro
de 1996”. BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20
8.987%2C%20DE%2013%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201995.&text=Disp%C3%B5e%
20sobre%200%20regime%20de,Federal%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C
3%AAncias. Acesso em: 10 jan. 2022.

315 “Art. 11. O instrumento convocatoério contera minuta do contrato, indicara expressamente a
submissao da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art.
15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:[...]
Il — 0 emprego dos mecanismos privados de resolugao de disputas, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lein®9.307, de 23 de setembro
de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato[...]". BRASIL. Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratacéo de
parceria publico-privada no ambito da administragcdo publica. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L11079.htm. Acesso em 20 jan. 2022.
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Igualmente, em abril de 2018, foi apresentado no Senado Federal o PLS
n° 206/2018%% com o objetivo de regulamentar a instalagdo de Comités de
Prevencao e Solugdo de Disputas em contratos administrativos continuados
celebrados pela Uni&o. Foi inspirado pela edigdo da Lei municipal de Sdo Paulo
n°16.873/18, a redacado do projeto segue basicamente a estrutura empregada na
capital paulista, com um compilado com o0s aspectos basicos contratuais

estruturais jA enumerados anteriormente, mas direcionados inicialmente a Unié&o.

A diferenca observada € a proposta do art.5° quanto a forma de escolha
dos trés membros do comité do projeto. Enquanto a lei paulista determinou em
seu art. 6°317, a escolha em conjunto do ente publico e da entidade contratada
guanto aos membros, dando preferéncia a dois profissionais engenheiros e um
advogado. Ja o Projeto de Lei no Senado, em seu art.5°318, traz em seu caput a
preferéncia em geral por profissionais engenheiros, advogados ou especialistas
na area objeto do contrato. A escolha determinada em seus incisos se da nos
moldes tradicionais, em que um membro devera ser escolhido pelo Poder
Publico, outro pela contratada e o terceiro € escolhido conjuntamente pelos dois

indicados pelas partes e sera o Presidente do Comité.

O PLS n°206/2018 finalizou sua tramitacdo no Senado Federal, em julho
de 2021, com sua abrangéncia estendida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios3*®. Foi remetido a Camara dos Deputados assumindo a nomenclatura

de Projeto de Lei n° 2421/20213%%°, e até o momento, segue em tramitagao.

316 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2018. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7724371&ts=1630410259838&disposition=inline. Acesso em: 23 jan.
2022.

317 “Art. 8° O Comité sera composto por trés pessoas capazes e de confianga das partes, sendo,
preferencialmente, dois engenheiros e um advogado. § 1° Competira ao érgao ou ente publico
contratante, em conjunto com a entidade contratada, indicar os membros que comporao o
Comité.[...]. SAO PAULO. Lei n° 16.873, de 22 de fevereiro de 2018.

318 “Art. 5° O Comité serd composto por trés membros, preferencialmente engenheiros,
advogados ou especialistas na area objeto do contrato, sendo: | - um escolhido pelo Poder
Publico; 1l - um escolhido pela contratada; Il - um escolhido em conjunto pelos outros dois
membros, o qual sera o Presidente do Comité[...]. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2018.

319 SENADO FEDERAL. Atividade legislativa: Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2018.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133057.
Acesso em: 20 fev. 2022.

320 CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 2421/2021 (N° anterior: PLS 206/2018). Disponivel em:
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Outro municipio que tomou a iniciativa de editar lei propria foi Belo

Horizonte, no estado de Minas Gerais. A Lei Municipal n°11.241, de junho de

2020%?! é destinada a regulamentar “a utilizagdo de Comité de Prevencao e

Solugcdo de Disputas para solucionar conflito relativo a direito patrimonial

presente em contrato administrativo de execugao continuada”.

Ao levar em conta a primeira legislacdo municipal, os diferenciais da lei

mineira é a expressa indicacdo de que o comité ndo € equiparado a um tribunal

arbitral no que tange aos efeitos das decisdes ou recomendacdes (art.1, §4°322),

também, descreve de maneira mais detalhada acerca das modalidades de

boards possiveis de escolha e seus procedimentos (art.2°32%), utiliza como

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=2289398.
Acesso em: 20 fev. 2022.

BELO HORIZONTE. Lei n° 11.241, de 19 de junho de 2020. Regulamenta a utilizagdo de
Comité de Prevencéo e Solugao de Disputas para prevenir e para solucionar conflito relativo
a direito patrimonial presente em contrato administrativo de execugao continuada. Disponivel
em: http://leismunicipa.is/poayj. Acesso em: 20 fev. 2022.

“Art.1° O Municipio de Belo Horizonte e seus demais 6rgdos ou entidades da administracao
direta e indireta poderao utilizar-se de Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas para
prevenir e para solucionar conflito relativo a direito patrimonial presente em contrato
administrativo de execugao continuada, observando-se o disposto nesta lei.[...] § 4° O Comité
de Prevencao e Solugdo de Disputas nao é tribunal arbitral, e suas recomendagdes ou
decisdes nao constituem titulo executivo judicial.”. BELO HORIZONTE. Lei n°® 11.241, de 19
de junho de 2020.

“Art. 2° O comité de que trata esta lei podera ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida,
conforme os poderes que lhe forem outorgados pelo contrato administrativo celebrado,
devendo apresentar sempre os fundamentos de suas recomendacdes e decisdes, sob pena
de nulidade. § 1° Ao Comité de Reviséo é conferido o poder de emitir recomendacgbes nao
vinculantes as partes em litigio, considerando-se que: | - qualquer parte que ndo esteja
satisfeita com uma recomendacgao devera, nos 30 (trinta) dias seguintes ao seu recebimento,
notificar a outra parte e o comité sobre sua insatisfagcao, hipoétese em que o litigio em questao
podera ser submetido a jurisdicao arbitral ou judicial; Il - caso nenhuma das partes notifique
a outra sobre sua insatisfagdo com a recomendacgéo, conforme disposto no inciso | deste
paragrafo, essa recomendacgdo passara a ser vinculativa e final para as partes, devendo,
entdo, ser cumprida imediatamente. § 2° Ao Comité de Adjudicagéo é conferido o poder de
emitir decisdes contratualmente vinculantes as partes em litigio, considerando-se que: | - a
decisao vincula e é obrigatéria para as partes desde o seu recebimento; Il - qualquer parte
que nao esteja satisfeita com a decisdo emitida deverd, nos 30 (trinta) dias seguintes ao seu
recebimento, notificar a outra parte e o comité sobre sua insatisfagdo, hipétese em que o
litigio podera ser submetido a jurisdicdo arbitral ou judicial; Ill - caso nenhuma das partes
notifique a outra, por escrito, sobre sua insatisfagdo com a decisdo do comité, conforme
disposto no inciso Il deste paragrafo, a decisdo permanecera vinculativa e tornar-se-a final.§
3° O Comité Hibrido podera tanto emitir recomendagao quanto decisdo sobre os conflitos,

considerando-se que: | - emitira uma recomendagédo ou uma decisdo, de acordo com o
requerido pela parte e desde que a outra parte ndo se oponha formalmente, em até 7 (sete)
dias de sua notificagdo; Il - se houver discordancia entre as partes quanto a emissao de

recomendagao ou de decisdo, o proprio comité decidira pela forma de manifestagao; Il -
aplicam-se as disposicdes dos §§ 1° e 2° deste artigo conforme a forma de manifestacado do
comité para cada litigio - se de revisao ou de adjudicagdo.[...].”. BELO HORIZONTE. Lei n°
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critério de selecdo dos membros do comité a confianca das partes, formacéo em
engenharia, direito ou area relacionada ao contrato, a forma de escolha é igual
ao proposto no art.5°, do PLS n° 206/2018 mencionado anteriormente e, no
mesmo artigo, introduz a opc¢édo pela adocdo do comité ad hoc (art.5°, §2°324).
Por fim, ao tratar dos custos do board atribui a integralidade dos custos ao

contratado, ndo havendo qualquer divisdo mesmo em momento posterior.

A positivacédo seguiu com a nova Lei de Licitacées, Lei n° 14.133/2132%,
publicada em 01 de abril de 2021, com menc&o aos comités nos arts. 138, I,
151, 153 e 154. Na lei antecessora, a Lei n° 8.666/93%%¢, ndo havia qualquer
mencao geral ao uso de meios adequados nos contratos da Administracao
Pulblica, essa previsdo era encontrada somente na legislacdo das Agéncias
Reguladoras, na Lei de concesséo e permissao de prestacdo de servico publico,

Lei de parceria publico-privada e outras legislacdes pontuais.

Nessa nova versdo da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o
comité de resolucao de disputas apareceu em quatro artigos. Primeiramente no
art. 138, 11?7, atribui a possibilidade de extincdo dos contratos de modo
consensual por meio de conciliacdo, mediacdo ou comité de resolucdo de
disputas. Os demais estdo localizados no capitulo XII que trata dos meios

alternativos de resolucdo de controvérsias, o art.1513?® com a autorizacdo para

11.241, de 19 de junho de 2020.

824 “Art. 5° O Comité de Prevengao e Solugdo de Disputas sera composto por 3 (trés) pessoas
capazes e de confianga das partes, com formagdo em Engenharia ou em Direito ou
especializagao na area do objeto do contrato, sendo uma pessoa escolhida pelo 6rgéo ou
entidade contratante, outra pessoa escolhida pelo contratado, e a terceira pessoa, que sera
presidente, escolhida pelo contratante e pelo contratado.[...]§ 2° A assinatura do Termo de
Compromisso devera ocorrer em até 30 (trinta) dias, contados da celebragdo do contrato
administrativo, ou, alternativamente, em 30 (trinta) dias contados da notificacdo de surgimento
de disputa entre uma parte e outra, quando elas optarem pela adogéao do comité ad hoc.[...]".
BELO HORIZONTE. Lei n° 11.241, de 19 de junho de 2020.

325 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm.
Acesso em: 10 fev. 2022.

326 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e

da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 20 fev. 2022.
827 “Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:[...] Il - consensual, por acordo entre as partes,

por conciliacdo, por mediagdo ou por comité de resolugcdo de disputas, desde que haja
interesse da Administragaol...]”. BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

328 “Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité
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a utilizacdo dos meios com a indicacdo expressa da conciliagdo, mediacao,
comité de resolucéo de disputas e arbitragem, o art.1533%%° com a possibilidade
de aditar os contratos para a adocdo dos meios alternativos e o art.1543% fala
sobre o dever da escolha dos arbitros e membros dos comités atender critérios

isondmicos, técnicos e transparentes.

A viabilidade dos boards aos contratos da Administragcdo Publica
expressa pela Lei, gerou enunciados na Il Jornada Prevencdo e Solucao
Extrajudicial de Litigios que ocorreu em agosto do mesmo ano. Os trés

enunciados aprovados versando sobre os dispute boards foram:

ENUNCIADO 131 - As decis8es promovidas por Comités de Resolucéo
de Disputa (Dispute Boards) que sejam vinculantes tém natureza
contratual e refletem a vontade das partes que optaram por essa forma
de resolucao de conflitos, pelo que devem ser cumpridas obrigatéria e
imediatamente, sem prejuizo de eventual questionamento
fundamentado em acéo judicial ou procedimento arbitral.

ENUNCIADO 137 - Na utilizacdo do comité de resolucéo de disputas
(Dispute Board) como meio alternativo de prevengéo e resolucdo de
controvérsias relativas aos contratos administrativos (art. 151 da Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021), deverd ser utilizada, preferencialmente,
a modalidade combinada, na qual o comité pode emitir recomendacdes
e decisdes.

ENUNCIADO 203 - O processo de escolha, pela Administracédo
Publica, daqueles que atuardo como terceiros facilitadores em
métodos extrajudiciais de resolu¢cdo de conflitos em que o Poder
Publico figurarda como parte, prescinde de prévio procedimento
licitatério, devendo a decisdo ser motivada e ser observadas as
disposic@es do art. 154 da Lei n. 14.133/2021.331

Essa nova rodada de enunciados diferentemente da primeira que

reconhecia o instituto, justifica-se pela necessidade do entendimento de

de resolucdo de disputas e a arbitragem. Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto
no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como
as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
ao inadimplemento de obrigacbes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de
indenizagdes.” BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

829 “Art. 153. Os contratos poderao ser aditados para permitir a adogéo dos meios alternativos de
resolugao de controvérsias.”. BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

330 “Art, 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de
resolucao de disputas observara critérios isonémicos, técnicos e transparentes”. BRASIL. Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

331 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Il jornada prevencgao e solucido extrajudicial de
litigios: enunciados aprovados. Brasilia: Centro de Estudos Judiciarios, 2021.p.23-45.
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aspectos de seu procedimento, principalmente no ambiente publico. Assim, o
n°131 enfatiza a forca das decisbes emitidas pelo board devido ao poder
delegado por sua pactuacdo em contrato®3?; o n°137 expressa como melhor
opcdo ao interesse publico, a pactuacdo do comité misto por incluir
recomendacdes e decisdes®33; o n°203 foi expandido para se referir aos meios
em geral para a inexigibilidade de licitacdo para a escolha dos profissionais

conciliadores, negociadores, arbitros e membros dos boards334.

Para o ano de 2022 é destacada a publicacao pelo Conselho Nacional
de Justica da Portaria n°142 de 29 de abril de 202233, com a criagdo do “Comité
de Resolucéo de Disputas Judiciais de Infraestrutura (CRD-Infra), responsavel
pelo tratamento adequado de conflitos judiciais referentes a projetos qualificados
no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI1)”. O PPI foi criado pela Lei n°
13.334/2016%3¢ e tem por fungdo de acordo com o caput do art.1° a ampliacéo
da interacdo do “Estado e a iniciativa privada por meio da celebragdao de
contratos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos de

infraestrutura e de outras medidas de desestatizagdo.”?.

E uma medida de iniciativa do Ministério da Infraestrutura em prol da
busca por uma solucdo aos conflitos na area de infraestrutura de forma célere,

tendo em vista a quantidade de processos novos e acumulados ano a ano no

332 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Il jornada prevencao e solugao extrajudicial de
litigios: enunciados aprovados. p.23-24.

833 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Il jornada prevengao e solugao extrajudicial de
litigios: enunciados aprovados. p.26.

834 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Il jornada prevencgao e solugao extrajudicial de
litigios: enunciados aprovados. p.45.

335 JUSTICA FEDERAL. Portaria n° 142 de 29 de abril de 2022. Cria o Comité de Resolucdo de
Disputas Judiciais de Infraestrutura (CRD-Infra), responsavel pelo tratamento adequado de
conflitos judiciais referentes a projetos qualificados no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), previsto na Lei n° 13.334/2016, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/dje/jsp/dje/DownloadDeDiario.jsp?dj=DJ102_2022-
ASSINADO.PDF&statusDoDiario=ASSINADO. Acesso em 30 abr.. 2022.

336 BRASIL. Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016. Cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/|13334.htm.
Acesso em: 20 fev. 2022.

837 “Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, destinado a ampliagao e fortalecimento da interagao entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucao de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagao [...]".
BRASIL. Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016.
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Poder Judiciario, e outras questdes envolvidas na paralizacdo de obras como
aspectos técnicos, abandono, financeiro/orcamentario, 0 que prejudica o
desenvolvimento e conclusdo dos empreendimentos pactuados entre a
Administracdo e os particulares. O proprio Tribunal de Contas da Unido mantém
acompanhamento das obras paralisadas no pais com atualizacdo a cada dois
anos. Nos ultimos 3 levantamentos disponibilizados no painel informativo do
TCU registram: a) em 2018 das 38.412 obras, 14.403 estavam paralisadas®®; b)
os dados de 2020 somaram 27.126 obras e 7.862 paralizacdes3®.

No entanto, a estrutura proposta aos Comités de Resolucéo de Disputas
Judiciais de Infraestrutura difere consideravelmente do apresentado até o
momento. Na Portaria n°142/2022, ao longo de seus sete artigos indica de forma
sucinta os arranjos do método desenvolvido pelo CNJ. O primeiro artigo em seu
paragrafo Ginico*° determina que o CRD-Infra é subordinado e supervisionado
pela Presidéncia do CNJ. Em seguida, o art. 2°341, descreve que a indicacdo do
caso para passar pelos CRD-Infra sera realizada somente pelo Presidente do
CNJ ou por solicitagdo do Ministro de Estado com responsabilidade sob o

projeto, se a Advocacia-Geral da Unido manifestar pela sua viabilidade.

338 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acompanhamento de obras paralisadas: diagnostico
(data base 04/2018). Disponivel em:
https://www.tcu.gov.br/Paineis/_Pub/?workspaceld=77067ac5-ed80-45da-abaa-
c3f3fa7388e5&reportld=23a3a08b-9617-4f7b-ba36-41eecbb17175. Acesso em: 20 fev. 2022.

339 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acompanhamento de obras paralisadas: diagndstico
(data base 10/2020). Disponivel em:
https://www.tcu.gov.br/Paineis/_Pub/?workspaceld=77067ac5-ed80-45da-a6aa-
c3f3fa7388e5&reportld=23a3a08b-9617-4f7b-ba36-41eecbb17175. Acesso em: 20 fev. 2022.

340 “Art. 1° Instituir, no ambito do CNJ, o Comité de Resolugdo de Disputas Judiciais de
Infraestrutura (CRD-Infra), responsavel pelo tratamento adequado de conflitos judiciais
referentes a projetos qualificados no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).
Paragrafo unico. O CRD-Infra esta subordinado a Presidéncia do CNJ e sera por ela
supervisionado, contando com o apoio operacional da Secretaria-Geral por intermédio da
Secretaria Processual.”. JUSTICA FEDERAL. Portaria n° 142 de 29 de abril de 2022.

341 “Art. 2° Aindicagdo de um caso concreto para atuagdo do CRD-Infra podera ser feita de oficio
pelo Presidente do CNJ ou mediante solicitagdo a ele dirigida, oriunda exclusivamente do
Ministro de Estado responsavel pelo projeto de que trata o art. 1° ,apés a manifestagdo da
Advocacia-Geral da Unido acerca da sua viabilidade. § 1° Na atuagao de oficio, o Presidente
do CNJ sugerira ao Ministro de Estado responsavel a submissdo de um caso concreto ao
CRD-Infra. § 2° Na hipotese do § 1°, a manifestagéo contraria do correlato Ministro de Estado
impedira a inclusao do caso no CRD-Infra. § 3° Recebida a solicitacdo de resolugdo de uma
disputa especifica no ambito do CRD-Infra, o Presidente do CNJ analisara a sua viabilidade
e decidira sobre a atuacado do Comité. § 4° Em qualquer hipétese, a inclusdo de um caso
especifico para atuacdo do CRD-Infra dependera de autorizagdo do Presidente do CNJ.”.
JUSTICA FEDERAL. Portaria n° 142 de 29 de abril de 2022.



97

Com o recebimento da solicitacdo o Presidente do CNJ avaliara a
viabilidade da atuacdo do comité e para auxilio nas decisdes ha possibilidade de
convite de especialistas e os representantes dos 6rgdos envolvidos e listados
nos incisos do art. 3°3#2, No art. 4°343, sdo apresentadas as atribuicdes do CRD-
Infra com a identificacdo dos envolvidos e métodos adequados, estabelecimento
de comunicacdo com o 6rgdo envolvido e a busca do tratamento adequado a
cada conflito, solicitacdo de pareceres técnicos dos 6rgdos convidados para
auxiliar as decisdes e dialogar com as autoridades judiciais competentes pelos
casos. O art. 5°3% prevé que as reunides do CRD-Info serdo presididas pelo
Presidente do CNJ ou os designados previstos, ocorrerdo presencial ou por
videoconferéncia e se houver autocomposicdo serdo informadas para
homologacdo. Os meios de comunicagcdo com os interessados e o termo de

compromisso sdo tratados no art.6°34°,

Ao analisar a redacdo dos artigos proposta pela portaria, € possivel

observar a diferenca entre o procedimento e estrutura apresentados até o

342 “Art. 3° Com o objetivo de auxiliar a tomada de decisdo do CRD-Infra, o CNJ podera convidar
especialistas e érgaos envolvidos na disputa, por meio de seus representantes, tais como: |
— Ministério da Economia; Il — Ministério da Infraestrutura; 11l — Ministério de Minas e Energia;
IV — Ministério do Desenvolvimento Regional; V — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes; VI — Ministério das Comunicagoes; VIl — Conselho Nacional do Ministério Publico;
VIII — Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos; IX — Tribunal de Contas
da Unido; X — Ministério Publico; XI — Advocacia-Geral da Unido; Xl — Procuradoria-Geral
Federal; Xlll — entidades vinculadas aos 6rgéos elencados nos incisos | a VI; e XIV — Ordem
dos Advogados do Brasil.”. JUSTICA FEDERAL. Portaria n° 142 de 29 de abril de 2022.

343 “Art, 4° Sao atribuigdes do CRD-Infra, em relagdo aos casos especificos qualificados no
Programa de Parcerias de Investimentos e submetidos a sua atuagéo: | — relacionar os casos
possiveis de tratamento adequado e identificar os atores envolvidos; Il — identificar os
métodos adequados de resolugdo dos conflitos indicados no inciso | deste artigo; Il —
estabelecer comunicacdo e cooperagdo com os 6rgaos envolvidos em cada conflito, dando-
se tratamento personalizado, de acordo com as especificidades; IV — solicitar pareceres
técnicos dos 6érgaos convidados pelo CRD-Infra para a tomada de decisdo sobre as
estratégias a serem adotadas pelo Comité; e V — estabelecer um dialogo permanente com as
autoridades judiciais com competéncia nos feitos apreciados pelo Comité.”. JUSTICA
FEDERAL. Portaria n° 142 de 29 de abril de 2022.

344 “Art. 5° As reunides do CRD-Infra serdo presididas pelo Presidente do CNJ, que podera
designar o Secretario-Geral do CNJ para a referida fungéo. § 1° O Secretario-Geral do CNJ
podera delegar a presidéncia das reunibes para um(a) juiz(juiza) Auxiliar da Presidéncia por
ele indicado. § 2° As sessbes poderao ocorrer presencialmente ou por videoconferéncia. §
3° Alcangada a autocomposicdo, os termos serdo informados ao juizo competente para
homologacao judicial.”. JUSTICA FEDERAL. Portaria n° 142 de 29 de abril de 2022.

345 “Art, 6° O CRD-Infra estabelecera o melhor meio de comunicagdo com os interessados,
podendo optar por qualquer via digital disponivel e adequada para todos os envolvidos, o que
podera ser objeto de termo de compromisso assumido pelas partes.”. JUSTICA FEDERAL.
Portaria n° 142 de 29 de abril de 2022.
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momento e o previsto pelo CNJ. Apesar da ideia ser relacionavel com a proposta
tradicional dos dispute boards ou comités de resolucéo de disputas, as distincoes
iniciam com a nomenclatura e seu significado, pois, Comité de Resolugéo de
Disputas Judiciais de Infraestrutura ja deixa claro a preexisténcia de processos
em curso no Poder Judiciario, os artigos iniciais realizam a previsao da triagem
dos casos e os finais sobre a avaliacdo dos meios adequados de resolucdo
aplicaveis e no caso de firmada a autocomposi¢ao, o envio para homologacgao
judicial.

Assim sendo, o comité ndo trabalha com a prevencdo, mas sim com 0s
conflitos ja consolidados em uma lide e busca sua conclusdo de maneira célere
para a manutencdo do andamento dos empreendimentos paralisados. Outro
ponto pode ser levantado acerca da autonomia da vontade das partes, uma vez
gue nao sdo 0s contratantes em conjunto tomando as decisbes sobre o
tratamento dos conflitos, em especial, o particular, pois, ndo pode indicar o caso
para participacdo no comité ja que é restrita ao Presidente do CNJ e o Ministro
de Estado responsavel, igualmente ndo participa da escolha dos membros do

comité, por ser atribuicdo do CNJ o convite dos especialistas e 6rgaos.

Embora ndo possa ser efetivamente considerado como um dispute
board, o CDR-Infra ndo deixa de ser mais um meio de resolucdo adequado para
os eventuais conflitos do Programa de Parcerias de Investimentos, ampliando as
formas de encerramento dos processos por meio da aplicacdo de tratamento

adequado e eficiente aos conflitos judiciais.

Atualmente, as instituicBes brasileiras possuidoras de regulamentos a
serem escolhidos como regras e instituicdes administradoras dos dispute boards
sao as camaras de arbitragem e mediacdo que passaram a inclui-los como meio
de resolucéo de disputa em conjunto com a expansao de sua utilizagdo no pais.
Prova disso, € a presenca do regulamento para os dispute boards em todas as
3 primeiras colocadas no ranking 2022 das melhores camaras de arbitragem no

Brasil elaborado pela Leaders League3*.

346 Agéncia de pesquisa de mercado que realiza anualmente diversos rankings. LEADERS
LEAGUE. Resolugdo de conflitos: cémaras de arbitragem. Disponivel em:
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Em primeiro lugar estd o Centro de Arbitragem e Mediacdo da Camera
de Comércio Brasil-Canada (CAM-CCBC) que ja possui duas edicOes de seu
regulamento para os dispute boards, a primeira de 20113’ acompanhando o
movimento da primeira utilizagdo no pais e o segundo de 201838, Ambos os
regulamentos determinam a opcdo entre as modalidades Comité de
Recomendacao ou Comité de Decisdo, e sua composicdo pode ser permanente
ou ad hoc. Uma diferen¢a na escolha dos membros do comité é a idade minima
de 21 anos (secéo 1, 3.2) e necessidade de o presidente escolhido ter formacéao

juridica e experiéncia nos métodos autocompositivos (secéo 2, 3.10).

O segundo lugar desse ano foi a Camara de Mediacdo e Arbitragem
Empresarial- Brasil (CAMARB), com o seu primeiro e atual regulamento datado
de 201734, Essa camara também adota somente as modalidades de dispute
review board e dispute adjudication board, ndo ha mencéo sobre ser permanente
ou ad hoc, mas na parte das despesas indica que caso nao tenha disposi¢cao no
contrato, serdo divididas entre as partes, no entanto, quem suporta as custas
integralmente € primeiro a contratada e depois ser4 reembolsada pela

contratante.

A International Court of Arbitration of the ICC3°0 assume o terceiro lugar
e, embora seja uma organizacao internacional, possui escritorio no Brasil, mas
seus regulamentos sdo o0s usados internacionalmente citados no capitulo

anterior.

Dessa forma, foi possivel observar a entrada do instituto no pais, sua

adocdao pelos atores privados por meio das camaras de mediacdo e arbitragem

https://www.leadersleague.com/pt/rankings/resolucao-de-conflitos-camaras-de-arbitragem-
ranking-2022-camaras-de-arbitragem-brasil. Acesso em: 10 fev. 2022.

347 CAM-CCBC. Regulamento 2011: regulamento para o comité de controvérsias do CAM-
CCBC. Disponivel em: https://ccbc.org.br/cam-ccbce-centro-arbitragem-mediacao/resolucao-
de-disputas/dispute-boards/regulamento-2011/. Acesso em: 10 fev. 2022.

348 CAM-CCBC. Regulamento 2018: regulamento para o comité de prevencdo e solugédo de
disputas do CAM-CCBC. Disponivel em: https://ccbc.org.br/cam-ccbe-centro-arbitragem-
mediacao/resolucao-de-disputas/dispute-boards/regulamento-2018/. Acesso em: 10 fev.
2022.

349 CAMARB. Regulamento dispute board. Disponivel em: https://camarb.com.br/dispute-
board/regulamento/. Acesso em: 10 fev. 2022.

350 |CC BRASIL. Resolucdo de Disputas: dispute boards. Disponivel em:
https://www.iccbrasil.org/resolucao-de-disputas/#dispute-boards. Acesso em: fev. 2022.
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oferecendo suporte e regulamentos, mas igualmente sua introducéo na esfera
publica pelo reconhecimento recente do instituto, em algumas leis e projetos de
lei em tramitagdo, como um dos meios adequados para a solugédo de disputas
no ambito da Administracdo Publica. Em seguida, é preciso entender os conflitos
socioambientais e a possibilidade dos dispute boards serem um meio adequado

para o tratamento desses conflitos.

3.2 O DESENVOLVIMENTO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E A
POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DOS DISPUTE BOARDS COMO MEIO
ADEQUADO DE TRATAMENTO

A amplitude do conceito de meio ambiente € acompanhada da
necessidade de o desenvolvimento observar as suas dimensdes ambiental e
social. O desequilibrio nessa estrutura, vai ocasionar os conflitos ambientais que
inicialmente podem ser conceituados da seguinte maneira de acordo com Henri

Ascelrad:

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos
sociais com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significacéo do
territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio que
desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo
solo, agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das
praticas de outros grupos.s5!

Zhouri e Lashefski consideram a existéncia de 3 tipos de conflitos
ambientais: conflitos ambientais distributivos, conflitos ambientais espaciais e
conflitos ambientais territoriais, muito embora nada impeca a coexisténcia entre
os tipos dependendo da situagdo analisada. Dentro da categoria conflitos

ambientais distributivos, estao as situacdes em que o conflito € manifestado em

351 ACSELRAD, Henri. As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In: ACSELRAD,
Henri (Org.). Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p.31.
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razao de desigualdades sociais presentes no acesso e aproveitamento dos
recursos naturais, marcados por sua ligagdo aos debates internacionais e a

questdo dos conflitos entre o norte e o sul mencionados no primeiro capitulo°2.

Os conflitos ambientais espaciais correspondem as questdes
decorrentes do efeitos ou impactos ambientais que superam as barreiras entre
territérios, como o exemplo das emissdes de poluentes no ar por meio de gases
e residuos prejudiciais nas aguas, gerando tanto efeitos quanto preocupacgdes a
nivel local, ao localizar empreendimentos de alto impacto ambiental em
localidades vulneraveis, e em nivel global com seus impactos ligados
diretamente as mudancas climaticas e a movimentacao internacional para a

elaboragdo de uma agenda comum.3%3

Por ultimo, os conflitos ambientais territoriais envolvem as disputas de
diversos atores sociais sobre o mesmo local, como na situagdo do confronte
entre a construgao de uma hidrelétrica e a relagdo com o territério da populagao
afetada pela implementacdo. Como distingdo entre os conflitos espaciais e os
“sobre a terra € que os grupos envolvidos apresentam modos distintos de
producao dos seus territorios, o que se reflete nas variadas formas de

apropriagdo daquilo que chamamos de natureza naqueles recortes espaciais”°*.

3.2.1 Os conflitos socioambientais e a busca pela justica ambiental

Os conflitos ambientais relacionados ao territério muitas vezes incorrem
na desterritorializagao, potencialmente prejudicial aos povos e sua identidade,

pois, a apropriacdo de seu espaco para a implantacdo de outros

352 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais: Um novo
campo de investigagdo. In: ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens (Orgs.).
Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010. p.9-35.
p.18-19.

353 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais: Um novo
campo de investigagado. p.21-22.

354 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais: Um novo
campo de investigacado. p.24-25.
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empreendimentos com a justificativa de desenvolvimento afeta diretamente a
sobrevivéncia das comunidades que fazem o uso da terra de forma ciclica com
a producao e regeneragao natural dos recursos. Essa mudanga de local®® em
busca de uma suposta reterritorializacao, pode, apesar de fornecer novo espaco,
nao permitir a retomada das atividades tradicionais resultando na “perda e/ou
alteracdo dos referenciais espaciais, ou seja, do territério como suporte da
memoria de da vida, certamente ocasiona um desenraizamento e um

esfacelamento da identidade individual e coletiva dos sujeitos”3°.

Dessa forma, levando em consideragéo todos os elementos presentes
dentro do conceito de meio ambiente e da importancia da manutencado da
sociobiodiversidade, € preciso identificar que esses conflitos, em sua maioria,

adquirem a nomenclatura de conflitos socioambientais.

Maristela Svampa entende conflitos socioambientais aqueles “[...]ligados
ao acesso e ao controle dos bens naturais e do territério, que confrontam
interesses e valores divergentes por parte dos agentes envolvidos, em um
contexto de grande assimetria de poder” 357, para a autora “[...] tais conflitos

expressam diferentes concepgdes do territorio, da natureza e do ambiente.”3%®

Os conflitos socioambientais surgem e se mantem por diversas razdes
como a escassez de recursos, disputas pelo poder, valores ou crencgas
conflitantes, identidade dos individuos, expectativas e apreensao sobre acordos
realizados, inadaptacdo ao novo modo de vida, falta de informacgao, conflito de

interesses, negligéncia, organizagdo das instituigdes e falta de legitimag&o3°°.

A paulatina inobservancia da conservacdo dessa relacdo entre a

355 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais: Um novo
campo de investigagado. p.26-27.

35 PEREIRA, Doralice Barros; PENIDO, Marina de Oliveira. Conflitos em empreendimentos
hidroelétricos: possibilidades do (des)envolvimento social. In: ZHOURI, Andréa;
LASCHEFSKI, Klemens (Orgs.). Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte:
Editora UFMG. p. 314-347. p.325.

857 SVAMPA, Maristella. As Fronteiras do neoextrativismo na América Latina: conflitos
socioambientais, giro ecoterritorial e novas dependéncias. Sdo Paulo: Elefante, 2019. p.46

358 SVAMPA, Maristella. As Fronteiras do neoextrativismo na América Latina: conflitos
socioambientais, giro ecoterritorial e novas dependéncias. p.46

359 PEREIRA, Doralice Barros; PENIDO, Marina de Oliveira. Conflitos em empreendimentos
hidroelétricos: possibilidades do (des)envolvimento social. p.329-331.
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biodiversidade e a sociodiversidade, acaba gerando inumeros conflitos de ordem
socioambiental. Esses conflitos com viés ambiental se multiplicaram nas ultimas
décadas e sao marcados pela durabilidade. Em nivel mundial, uma forma de
contabilizagdo dos conflitos € o Atlas da Justica Ambiental, projeto organizado
para contribuir com o movimento global pela justica ambiental. Documenta e
cataloga os conflitos sociais relacionados aos problemas ambientais de forma
colaborativa, coletando os relatos das comunidades que lutam pela justica

ambiental e agrega visibilidade mundial dos conflitos existentes.36°

A base de dados conta, até o momento, com cerca de 3.850 casos
reportados, embora provavel a existéncia de grande volume ndo documentado
e o0 surgimento de novos casos € continuo. S&o classificados em 10 categorias
principais: Nuclear; Minérios e Extragbes; Gestao de residuos de Construgao;
Biomassa e conflitos de terra; Combustiveis fosseis e justica climatica/energia;
Geréncia de recursos hidricos; Infraestrutura e Ambiente Construido; Turismo
Recreativo; Conflitos de Conservagao da Biodiversidade; Conflitos Industriais e
Utilitarios. O mapa do Brasil conta atualmente com 175 reportados distribuidos
entre todas as categorias, mas com destaque para conflitos relacionados a
biomassa e conflitos de terra, minérios e extragdes e gerenciamento de recursos

hidricos. 361

Em nivel regional, o monitoramento de conflitos ambientais pode ser
encontrado no Observatorio Latino-Americano de Conflitos Ambientais (OLCA),
organizacdo que realiza acompanhamento de comunidades envolvidas em
conflitos socioambientais. Os conflitos monitorados sao atualizados por meio da
elaboracgao de textos, ao invés do modelo de mapa adotado pelos demais. Neste

momento, sdo acompanhados ao total pelo observatorio o total de 104 casos.36?

No Brasil, € possivel acompanhar dados sobre conflitos ambientais no

360 TEMPER, Leah; BENE, Daniela del; MARTINEZ-ALIER, Joan. Mapping the frontiers and front
lines of global environmental justice: the EJAtlas. Journal of Political Ecology, v. 22, n.1,
p.255-278, 2015.

861 EJATLAS. Environmental Justice Atlas. Disponivel em: https://www.ejatlas.org/. Acesso
em: 20 fev. 2022.

3620LCA. Conflictos observados. Disponivel em: https://olca.cl/oca/enlista02.php?
pagn=1&c_sel=11&b_op=&b_dt=&b_d=&b_e=&b_f=&b_g=. Acesso em: 20 fev. 2022.
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Mapa de Conflitos envolvendo injustica ambiental e saude no Brasil3®2 realizado
pelo NEEPES, o ENSP e a FIOCRUZ que igualmente possui como objetivo
publicizar os casos a luta pela justica ambiental, pois, existem situagbes em que
as populagdes atingidas sao “ameacadas e vitimas de violéncia quando buscam
exercer sua cidadania, ao defenderem seus direitos pela vida, que incluem o
territorio, a saude, os ecossistemas, a cultura e a constru¢cdo de uma sociedade
mais humana, saudavel e democratica.”®%*. Além das atividades geradoras de
conflito o mapa contém os dados sobre danos a saude e os impactos
socioambientais. Até o momento, aponta a existéncia de 624 conflitos por todo o

pais. 36°

Essa busca pela justica ambiental ndo é recente. Ha registros do
nascimento desse movimento social na década de 1980, dentro das
comunidades latinas e negras nos Estados Unidos em um movimento contra a
discriminagao racial e étnica. Foi teorizada sua relagdo com a distribuicdo
desigual dos custos de ordem social e ambiental aos diferentes grupos sociais,
com base em elementos como raga/etnia, classe social, localizagdo, género e
idade. Assim, era chamada a atencao para a relagado entre a poluicéo, raca e
pobreza. A visdo sofreu expansdo com a inclusao de fatores multidimensionais
e interligados de justica com relagdo a distribuicdo, reconhecimento e

participacao.366

Em 2001, foi realizado o Coldquio Internacional sobre Justica Ambiental,
em que participaram o Brasil, Estados Unidos, Chile e Uruguai. Do evento &
possivel retirar os conceitos de justica e injustica ambiental. Dessa maneira, a

injustica ambiental pode ser entendida como o mecanismo em que as

363 NEEPES; ENSP; FIOCRUZ. Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saude
no Brasil. Disponivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/. Acesso em 20 fev. 2022.

364 MAPA DE CONFLITOS. Breves consideragdes conceituais e metodolégicas sobre o
Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil. Disponivel em:
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/breves-consideracoes-conceituais-e-metodologicas-
sobre-o-mapa-de-conflitos-e-injustica-ambiental-em-saude-no-brasil/. Acesso em: 20 fev.
2022.

365 NEEPES; ENSP; FIOCRUZ. Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saude
no Brasil.

366 TEMPER, Leah; BENE, Daniela del; MARTINEZ-ALIER, Joan. Mapping the frontiers and front
lines of global environmental justice: the EJAtlas. Journal of Political Ecology, v. 22, n.1,
p.255-278, 2015. p.257-258.
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sociedades, em razado de suas desigualdades econbmicas e sociais “[...]
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populagbes marginalizadas e
vulneraveis.”®’. Por outro lado, a nogdo de justica ambiental compreende os

principios e praticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das conseqiiéncias
ambientais negativas de operacdes econdmicas, de decisbes politicas
e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia
ou omissao de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c - asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso
dos recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de
fontes de riscos ambientais, bem como processos democréaticos e
participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos
gue lhes dizem respeito;

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizacbes populares para serem
protagonistas na construgcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.(sic)368

De modo amplo, a justica ambiental pode ser entendida como um
movimento para ressignificar a questdo ambiental. Essa ressignificagao estaria
atrelada a “apropriacéo singular da tematica do meio ambiente por dinamicas
sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgado da justica social”%9,
devido ao fato das questdes ambientais passarem a integrar as questdes sociais

tradicionais, como emprego e renda.3"°

367 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Manifesto de langamento da rede brasileira de justica
ambiental. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-
nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30-ambiental/documentos-referenciais/item/8077-
manifesto-de-lan%C3%A7amento-da-rede-brasileira-de-justi%C3%A7a-ambiental.html.
Acesso em: 20 fev. 2022.

368 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Manifesto de langamento da rede brasileira de justiga
ambiental.

369 ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais: o caso do movimento por justica
ambiental. Revista Estudos Avangados, v.24, n. 68, p.103-119, 2010. p.108

370 ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais: o caso do movimento por justica
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Assim, o principal fator de surgimento dos conflitos ambientais seria a
constante expansao experimentada pela economia global, em sua continuada
procura por novos recursos para explorar em busca de matérias primas e fontes
de energia, criando o ambiente propicio ao aparecimento de novos conflitos

socioambientais.3’1

Porém, para Leff € nesse ambiente de desenvolvimento, com a ideia de
que crescimento econdmico e 0 meio ambiente ndo sao propostas contrarias,
onde o discurso neoliberal afirma que a participacdo do mercado vai se incumbir
de promover equidade e justica com o ajuste dos desequilibrios ecoldgicos e
diferencgas sociais. Tal movimento poderia ser definido como uma estratégia fatal

ao meio ambiente, pois caminha em diregédo a uma catastrofe3’2.

A preocupacgdo se da em fungcdo desse novo modelo de mercado,
economia, liberdades e concorréncia apresentado pelo neoliberalismo operar a
“economizacgao” de todos os sujeitos em todos os aspectos da vida. A forma que
a democracia, em constante movimento e transformacdo, assume nesse

cenario, leva em conta a visdo dos individuos como capital humano3”3,

Nesse sentido, o neoliberalismo ambiental procura o enfraquecimento
da natureza e da cultura para que nao resistam e “[...]se submetam a légica do
capital. Tem por finalidade legitimar a expropriacdo dos recursos naturais e
culturais das popula¢cdes num esquema concertado e globalizado, onde seja
possivel resolver os conflitos em campo neutro” (tradugdo nossa)3’. Esse
movimento, € a base dos conflitos entre os paises do norte e do sul mencionada

anteriormente e, representaria o objetivo dos paises do norte37,

ambiental. p.108.

S TEMPER, Leah; BENE, Daniela del; MARTINEZ-ALIER, Joan. Mapping the frontiers and front
lines of global environmental justice: the EJAtlas. p.260.

872 | EFF, Enrique. Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. p.21-
22.

873 BROWN, Wendy. Cidadania sacrificial: neoliberalismo, capital humano e politicas de
austeridade. Rio de Janeiro: Zazie Edi¢des, 2018. p.5-6.

874 “[...] para subsumirlas dentro de la lbgica del capital. Su propésito es legitimar la desposesion
de los recursos naturales y culturales de las poblaciones dentro un esquema concertado,
globalizado, donde sea posible dirimir los conflictos em un campo neutral’. LEFF, Enrique.
Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. p.26.

375 LEFF, Enrique. Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. p.26.
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Através desse olhar especulativo (especulativo), pretende-se que as
populacdes indigenas valorizem seus recursos naturais e culturais (sua
biodiversidade e conhecimento tradicional) como capital natural, que
aceitem uma compensacdo econdmica pela transferéncia desse
patrimbénio para empresas transnacionais de biotecnologia. Estas
seriam as instancias encarregadas de gerir racionalmente os 'bens
comuns', em beneficio do equilibrio ecologico, do bem-estar da
humanidade atual e das geracdes futuras (tradugéo nossa).376

Além disso, como parte do universo conduzido pela racionalidade
neoliberal, € constatado um processo de despolitizacdo do Poder Judiciario.
Acselrad e Bezerra observam que uma das areas na qual o procedimento de
despolitizacdo do Poder Judiciario pode ser verificado é no que tange a
resolucdo de conflitos ambientais. J& que o crescimento de conflitos ambientais
no final do século XX e inicio do XXI, gerou em paises da América Latina um
ambiente no qual se estimulou a busca de outras formas de resolucdo de

conflitos ambientais.

Essa situacao teria inicio com o surgimento da Resolucao Alternativa de
Conflitos nos Estados Unidos durante a década de 1960, mas € no ano de 1976,
em conferéncia (nomeada: Perspectivas para a Justica no Futuro) realizada pela
Suprema Corte, a proposicdo da busca de instrumentos ndo judiciais para o

processamento de conflitos e promoc¢éo de uma ideologia de harmonia.3’’

N&o surpreende as lides envolvendo relagbes de trabalho e meio
ambiente estarem presentes desde o principio nessa nova proposta para 0s

conflitos. O objetivo dessa modalidade de resolucédo ndo se encontrava mais em

376 “A través de esta mirada especular (especulativa) se pretende que las poblaciones indigenas
valoren sus recursos naturales y culturales (su biodiversidad y saberes tradicionales) como
capital natural, que acepten una compensacion econdmica por la cesion de ese patrimonio a
las empresas transnacionales de biotecnologia. Estas serian las instancias encargadas de
administrar racionalmente los ‘bienes comunes’, en beneficio del equilibrio ecolégico, del
bienestar de la humanidad actual y de las generaciones futuras.”. LEFF, Enrique. Saber
ambiental, sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. p.26.

877 ACSELRAD, Henri; BEZERRA, Gustavo das Neves. Insercdo econ6mica internacional e
“resolugdo negociada” de conflitos ambientais na América Latina. In: ZHOURI, Andréa;
LASCHEFSKI, Klemens (Orgs.). Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte:
Editora UFMG. p.36- 72. p. 38-39.
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ganhar ou perder, em buscar a justica, mas em encontrar um equilibrio de

interesses para alcancar harmonia e eficiéncia37é.

A internacionalizacdo dessa técnica de resolugdo foi marcada por
disputas sobre rios internacionais. E na década de 1990, foi a vez do cenério
latino-americano passar pela aplicacdo dos novos meios de tratamento de

conflitos.

[...]Jem muitos casos, tais iniciativas, originarias de instituicbes sediadas
em paises centrais, voltadas para a ‘capacitagdo’ de entidades e
comunidades de paises periféricos, pretendem difundir modelos de
analise e acao que pressupde que a ‘falta de instituicbes’ estaria na
origem dos conflitos ambientais, e que a paz e a harmonia deveriam
provir de um processo de despolitizagdo dos litigios através de taticas
de negociacéo direta capazes de prover, segundo sua terminologia,
‘ganhos mutuos’.37°

Dessa forma, a proposicao feita pelo Banco Mundial em seu Documento
técnico n°319 (O Setor Judiciario na América Latina e Caribe) foi a adocao de
Mecanismos Alternativos de Resolugcdo de Conflitos como uma maneira
extrajudicial de tratamento em que a solu¢do amigavel teria maior celeridade do
que a esfera judicial, em especial, a arbitragem que opera fora do sistema
jurisdicional. Assim, realizando a adequacao do Poder Judiciario para as praticas
de livre mercado®°. Diversos paises latino-americanos inseriram legislacoes,

principalmente sobre arbitragem.

De acordo com os autores, a resolucao desses conflitos poderia incluir a
negociacao direta, a conciliacdo, a facilitacdo, a mediacéo e a arbitragem. E a
justificacdo para a opcado desses meios pode ser realizada por meio do
entendimento de que ha uma caréncia de instituicbes e competéncia; a busca
pela reducéo dos custos administrativos e judiciais; a vantagem da apreciacao

dos litigios por experts até a necessidade de participacao das partes na solucao

878 ACSELRAD, Henri; BEZERRA, Gustavo das Neves. Insergdo econOmica internacional e
“resolugao negociada” de conflitos ambientais na América Latina. p.39.

879 ACSELRAD, Henri; BEZERRA, Gustavo das Neves. Insergdo econOmica internacional e
“resolucdo negociada” de conflitos ambientais na América Latina.p.37.

380 ACSELRAD, Henri; BEZERRA, Gustavo das Neves. Insercdo econdmica internacional e
“resolucdo negociada” de conflitos ambientais na América Latina. p.41-42.
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do conflito. E se tratando de um argumento sobre a questdo econémica: a énfase
da possibilidade de todos vencerem por compensacao e evitar que os conflitos

cheguem ao judiciario.38!

Tal direcionamento, atrelado a esse senso de compensacao ou de
harmonia pode resultar em extensos prejuizos, principalmente, quando se
trabalha com os conflitos socioambientais que envolvem todos os agentes do
conceito de meio ambiente. A situacdo traduz a ideia de cidadania sacrificial
trazida por Wendy Brown quando se pensa que a cidadania no espaco neoliberal
“[...]deixa o individuo livre para cuidar de si mesmo, ela também o compromete,
discursivamente, com o bem-estar geral -demandando sua fidelidade e potencial

sacrificio em nome da saude nacional ou do crescimento econdmico”.382

Resultando assim, em um ambiente revestido deste modelo de
cidadania no qual, a menos que assumam a forma de uma pauta/situacdo
economicamente favoravel, ndo tem como prioridade salvaguardar os direitos
tidos como nulcleo em construgdes democraticas3®®  (principalmente
considerando o meio ambiente e seu escopo de natureza, cultura e praticas dos

povos).

Portanto, nesse cenario, a harmonia proposta nos casos com a
resolucao alternativa poderia representar, na verdade, um gigante desequilibrio
entre as partes composto, obviamente, por um resultado desfavoravel a parte
prejudicada, que terd que se sacrificar recebendo aparente compensacéao pela
parte que tem ao seu lado a narrativa do crescimento econémico como

motivacdo para gerar o conflito socioambiental.

381 ACSELRAD, Henri; BEZERRA, Gustavo das Neves. Insergdo econOmica internacional e
“resolugao negociada” de conflitos ambientais na América Latina. p.53-58.

382 BROWN, Wendy. Cidadania sacrificial: neoliberalismo, capital humano e politicas de
austeridade. p.10.

383 DIVAN, Gabriel. Revolugdo Permanente: ensaio critico sobre o discurso garantista e
a racionalidade neoliberal. Porto Alegre: Elegantia Juris, 2020. p.66.



110

3.2.2 A utilizacado dos Dispute Boards como meio adequado de resolucao

de conflito socioambientais no Brasil

Apesar das criticas ao uso de alternativas ao Poder Judiciario no
tratamento de conflitos ambientais, em funcéo da visdo de resolucdo negociada
das pautas ambientais e seus prejuizos, é necessaria a avaliacao da perspectiva
de meio adequado para a resolucao de conflitos. O uso de meios adequados tem
por objetivo maior a escolha do melhor modo para o tratamento do conflito

apresentado.

No ambito dos conflitos socioambientais, onde h& urgéncia, grande
importancia e impactos coletivos3*, a mediacdo ganha destaque em sua andlise
como forma adequada de autocomposi¢cdo. Nesses casos, a introducéo do
didlogo entre as partes com a mediacdo faz parte do processo de gestdo
ambiental de recursos de areas/regides. Envolve a participacdo da sociedade
(devido a amplitude de potenciais sujeitos afetados por esses conflitos) nesse
didlogo em busca do consenso para resolucdo. 38 Assim, a mediacéo
promoveria a conscientizacdo sobre aspectos como necessidade e importancia
do trabalho e esfor¢o coletivo na obtencdo de uma efetiva preservacdo do meio
ambiente3®®, A préatica viabilizaria, por exemplo, o acordo de medidas
compensatérias e alteracdo de projetos. Essa celeridade resultante da
resolucdo dos conflitos é traduzida na prevencédo dos danos aos recursos e a

contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel.38’

384 MARTINS, Natdlia Luiza Alves; CARMO, Valter Moura do. Mediagdo de conflitos
socioambientais: uma alternativa a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Revista Catalana de Dret Ambiental, v.6, n.2, p.01-38, 2015.
p.23.

S85TRENTIN, Taise Rabelo Dutra; PIRES, Nara Suzana Stainr. Mediagdo Socioambiental; Uma
nova alternativa para a gestdo ambiental. Revista Direito em Debate, a.XXI, n.37, p.142-
161, jan./jun. 2012. p.155;157.

386 ALVES, André Felipe Siuves; RESENDE, Livia Jota. A relevancia da mediacdo de conflitos
socioambientais para a conscientizagdo ambiental da sociedade contemporanea. Meio
Ambiente: desafios contemporaneos, n.7, p.63-78, p.75.

S87TRENTIN, Taise Rabelo Dutra; PIRES, Nara Suzana Stainr. Mediagdo Socioambiental; Uma
nova alternativa para a gestdo ambiental. Revista Direito em Debate, a.XXl, n.37, p.142-
161, jan./jun. 2012. p.155;157.
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A celeridade do processo das lides ambientais na teoria ja faria parte das
normas ambientais previstas no ordenamento juridico brasileiro, porém, ainda &
possivel verificar “[...] disputas politicas e ainda ficam a mercé das subjetividades
dos magistrados, heranca de uma sociedade completamente exploratéria, posto
gue desde a época colonial o poder e o judiciario brasileiro vao de encontro a

legislacdo ambiental”38, prejudicando sua efetividade.

Mesmo com a utilizagdo de outros meios, os conflitos ambientais
persistem. Com isso, busca-se a inclusdo de uma forma diferente de abordar
guestdes envolvendo o desenvolvimento dos conflitos socioambientais

brasileiros por meio da introducao dos dispute boards.

No Brasil, a relacdo entre o meio ambiente e a aplicacdo dos meios
adequados, a depender do meio escolhido, pode vir a observar as barreiras do
interesse publico e da indisponibilidade de direitos. Os direitos indisponiveis, de
modo geral, sdo entendidos como aqueles “cujo titular ndo pode, por ato de
manifestagdo de vontade, transferir, alienar, extinguir ou modificar, devendo
exercé-los na forma que a lei determinar”®, tal conceituagdo vai de encontro
com a adocao de métodos alternativos, mas a manutencdo da impossibilidade
sobre os meios também pode representar “[...Jnegacao explicita dos principios
democraticos e da participagdo que informam o direito ambientall...]"3%, uma vez
que seus trés pilares podem ser determinados pela participacdo publica na
tomada de decisdes, 0 acesso a informacdo e o acesso a justica.3%?

E a mesma situacdo enfrentada com a ideia do uso da arbitragem nas
guestBes ambientais, pois, assim como os dispute boards, € meio aplicavel
somente aos direitos patrimoniais disponiveis. Dentro da Administracao Publica
isso significara que além da previsdo contida nas legislacdes e projetos sobre
sua aplicacdo, como 0s mencionados no item anterior, € preciso considerar a

disponibilidade dos direitos patrimoniais. Isso porque o principio da

388 MARTINS, Natdlia Luiza Alves; CARMO, Valter Moura do. Mediacdo de conflitos
socioambientais: uma alternativa a efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. p.23.

389 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.61

390 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.61

391 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. p.54.
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indisponibilidade do interesse publico ndo € sinbnimo dos direitos patrimoniais
indisponiveis, uma vez que (in)disponibilidade dos direitos esta ligada ao ato
praticado, mas o interesse publico é de fato indisponivel.3®2 A utilizacdo da
arbitragem, por exemplo, € associada aos atos onde a administracdo tem
atuacao sem exercer hierarquia sobre o particular e sem utilizar seu poder de

império, pois, estara ao lado do particular.3%3

Sobre a amplitude dos direitos patrimoniais disponiveis, Di Pietro
menciona a Lei n°14.133/21 em sua previsdo sobre os meios alternativos de
resolucdo localizada no art.151, 8unico, em que a conciliagdo a mediagéo, o
comité de resolucdo de disputas e a arbitragem, poderdo ser aplicadas nos
conflitos onde estdo envolvidos direitos patrimoniais disponiveis “[...Jcomo as
questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, ao inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das
partes e ao calculo de indenizagdes”, considerando as questdes positivadas
como meras exemplificacdes de aplicacdo, ndo havendo impedimento para a
abrangéncia de outras questdes.3%*

Dessa forma, conhecidos os limites de aplicacdo do meio, passa-se a
analise de como a formatacdo e adocdo dos dispute boards como meio
adequado pode representar a possibilidade de auxilio nos conflitos
socioambientais. Sobre o uso dos meios adequados nos conflitos de carater
ambiental, Antunes ressalta:

O que tem caracterizado o direito ambiental para a doutrina,
unanimemente, é o0 seu carater interdisciplinar e a sua
transversalidade, o que significa dizer que a preocupagédo com o meio
ambiente e sua protecdo devem se fazer presentes em qualquer ramo
do Direito; por outro lado, todo e qualquer instituto juridico que possa
ser utilizado de maneira a assegurar mais eficiéncia para a protecéo
do meio ambiente ndo deve ser desprezado.3%

392 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 35.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2022. p.1071.

393 MAZZONETO, Nathalia. Novos (e adequados) rumos da administragdo publica na resolugao
de conflitos. In: GABBAY, Daniela Monteiro; TAKAHASHI, Bruno (Coords.). Justiga federal:
inovacdes nos mecanismos consensuais de solugao de conflitos. Brasilia: Gazeta Juridica,
2014. p.4.

394 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. p.1071.

395 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p.69
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Nessa senda, com base no exposto sobre os comités de resolucéo de
disputas ou dispute boards e os parametros estabelecidos para a sua aplicacéo
no pais, existentes até o momento, € viavel o estabelecimento de certas ligacoes.
Inicialmente cabe reforgar sua efetiva previsao na legislacao e a restricao do seu
ambito de aplicacéo aos conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis.
Esse limite € estabelecido nas leis municipais, na Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, e nas propostas dos projetos de lei em tramitacdo sobre o tema.

Sua escolha como meio de resolucéo de conflitos € executada na forma
de clausula contratual pactuada entre as partes. No entanto, a composi¢ao da
clausula é de extrema relevancia, porque serd ela que estabelecera as
competéncias e poderes do comité de resolucdo de disputas. Como os boards
sdo essencialmente uma criatura estruturada pelo contrato, a escolha do
regulamento aplicavel, dos profissionais e respectivas areas de expertise como
membros dos boards, a modalidade de poder dada aos membros do comité,
suas atividades, bem como previsdo de eventuais sancdes para as partes no
caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais ao longo do desenvolvimento
do projeto, sdo elementos que necessitam estar presentes no contrato e/ou no
regulamento escolhido, para a caracterizacao de seu objeto e determinacgéo de

suas possibilidades.

Diferentemente dos demais meios adequados de solucao de conflitos,
os dispute boards atuam em carater preventivo, isso €, sua fungdo primordial é
a identificacdo e o enfrentamento de desentendimentos e/ou dlvidas antes que
possam se transformar em lides com necessidade de encaminhamento ao Poder
Judiciario ou ao Juizo Arbitral, onde havera toda a instru¢éo do caso. Para tanto,
o comité de resolucéo de disputas delineado no contrato do empreendimento,
em regra, inicia as suas atividades logo apds sua instituicdo para o

acompanhamento da execucéo dos trabalhos.

Esse acompanhamento atua de forma multidisciplinar, haja vista a
escolha de profissionais com conhecimento técnico, conforme a proposta do
contrato como advogados, engenheiros e/ou demais profissionais. Assim,

haverd em tempo real a solicitacdo e andlise de documentos que 0s membros
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acharem pertinentes, visitas as obras para a verificacdo do andamento e
eventuais irregularidades, convocacdo de reunides e audiéncias, a oitiva das
partes para esclarecimentos, acolhida das divergéncias trazidas pelas partes ao
board, a emisséo de recomendacdes e/ou decisdes, entre outras atividades que
0os membros do comité julgarem adequadas para o bom andamento do projeto e

estejam inclusas dentro dos poderes atribuidos pelas partes.

A multidisciplinariedade dos boards permite sua participacéo e atuacao
em momentos distintos da execucdo das obras/projetos. E ao se tratar de
conflitos socioambientais, essa amplitude poderia se revelar como um auxilio e

até mesmo prevencado aos mesmos.

Além do destaque para a eficiéncia do método, principalmente sob o
ponto de vista econdmico, ja que eles seriam “[...Jo mecanismo mais indicado e
utilizado em grandes empreendimentos do mundo todo por prestigiar, sobretudo,
a multidisciplinaridade e a cooperacdo entre 0s agentes econdmicos na
construgdo de determinada relagdo para o futuro”°, contribuem para que néo
haja necessidade de paralizacdo das obras, visto que a busca pela solugcéo aos
desentendimentos ocorre em paralelo ao seu desenvolvimento, mas também
porque sua forma de atuacéo evita os principais problemas associados com a
paralizacdo dos empreendimentos, de acordo com o Relatério do CNJ sobre o
diagndstico de obras paralisadas, como a ma gestéo contratual, documentacdes,

questdes técnicas, questdes financeiras e acdes judiciais.®%’

Tendo em vista que os conflitos socioambientais brasileiros, de acordo
com as instituicbes mapeadoras dos casos de injustica ambiental, ttm como
maior objeto de concentragdo os conflitos sobre biomassa, conflitos de terra,
minérios, extracdes e gerenciamento de recursos hidricos, em grande parte das
situacbes de conflito elencadas h& ou havera relacdo com

obras/projetos/contratos.

3% RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; ALMEIDA, Caroline Sampaio. Andlise critica das clausulas
de dispute board: eficiéncia e casos praticos. Revista Novos Estudos Juridicos, v.18, n.2,
p.224-239, mai./ago. 2013. p.238.

397 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnostico sobre obras paralisadas. Brasilia: CNJ,
2019. p.34.
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Desse modo, a insercao da clausula para o uso dos dispute boards e o
acompanhamento desses projetos pelos comités, representam a possibilidade
dessa supervisdo do andamento da obra atuar como forma de prevencéo aos
conflitos socioambientais tanto com o0 monitoramento no ambito estrutural, pelos
profissionais com a capacidade técnica para averiguar sobre o adequado uso de
materiais, observacdo da correta execucdo dos aspectos estruturais do
projeto(com objetivo de evitar as tragédias ocorridas por falhas de estrutura ou
utilizacéo de areas de forma divergente ao determinado nas licencas ambientais
obtidas), quanto no ambito juridico, com o controle de sua documentacao,
verificacdo orcamentaria, o cumprimento de obrigacdes previstas em contrato
(conforme exemplificado pelo paragrafo Unico do art. 151 da Lei n° 14.133/21,
principalmente no que diz respeito as indenizagdes e demais reparagdes devidas
aos locais e atingidos pelo desenvolvimento dessas intervencdes) e o
atendimento das demandas trazidas pelas partes, com a emissdo das
recomendacdes e decisdes do comité sobre as questdes apontadas de forma

célere.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa ao abordar a tematica dos meios adequados de resolucao de
conflitos e os conflitos socioambientais, teve por objetivo a verificagdo da
possibilidade de aplicacdo dos dispute boards, um método que tem ganhado
espaco e destaque entre os MASCs nas ultimas décadas, aos conflitos

socioambientais.

Inicialmente, é discorrido sobre 0 meio ambiente e a urgéncia de sua
preservagao aliada ao desenvolvimento, o que gerou a movimentagao percebida
da década de 60 em diante tanto na esfera internacional, com importantes
encontros como a Conferéncia de Estocolmo, Rio-92, Rio+10, Rio+20, e
documentos como Declaragdo da Conferéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas no Ambiente Humano, relatério Nosso Futuro Comum da ONU de 1987,
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a mudancga de clima, Declaracao
do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Convencao da Diversidade
Bioldgica, entre outros, quanto nacional, com legislagdes como Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei dos crimes ambientais e toda a consolidagao do
direito fundamental ao meio ambiente inserida nas constituicdes brasileiras e
consolidada na CF/88, com maior protegdo a sociobiodiversidade,

constantemente ameacada pelo desenvolvimento econémico.

Em seguida, trata-se dos métodos adequados de solucédo de conflitos.
Com o conhecimento da situacao da jurisdicao estatal e da complexidade das
demandas criadas, 0 acesso a justica por outros caminhos é alternativa para a
resolugao com maior celeridade e como a prépria nomenclatura ja descreve, com
maior adequacgao ao conflito para satisfagdo das demandas dos cidadaos. Como
meios autocompositivos sdo apresentadas a conciliagdo, a mediagdo e a
negociagao, no que tange aos meios heterocompositivos, a arbitragem ganhou
item préprio para a observagao de como constitui sua propria jurisdigéo, e seus
paralelos com a utilizagdo dos dispute boards, foco da pesquisa e objeto do item

final, onde seu desenvolvimento ocorre também de forma contratual, mas atua
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na prevengcao, com o tratamento de eventuais desentendimentos ou

apontamentos de execugéo dos contratos antes mesmo que a lide seja formada.

Por fim, ap6s a observagao da adesao pelo Brasil aos dispute boards,
tanto pelos particulares, mesmo que inicialmente por forca da determinacao das
institui¢cdes financiadoras, quanto pelo ente publico ao adicionar a clausula como
parte de seus contratos nas legislagées municipais e na ultima edi¢cao da Lei de
licitacbes, foi discutido acerca da formagao dos conflitos socioambientais. Com
a identificagcdo dos tipos de conflitos, amplitude de potenciais elementos e
agentes envolvidos, alguns dados disponiveis sobre a contabilizagdo de sua
existéncia, a busca pela justica ambiental, e as implicagées do neoliberalismo e
do uso dos meios adequados nas questbes ambientais. Depois de considerar
esses elementos envolvidos na verificagcdo da possibilidade de aplicagado da
problematica, sdo expostas as reflexdes e consideragdes que perfazem o

encerramento do capitulo.

A problematica trabalhada é estabelecida pelo questionamento da forma
em que os dispute boards podem exercer alguma contribuicdo no manejamento

dos conflitos socioambientais.

Para o levantamento das hipéteses para o desenvolvimento da pesquisa

foram elaboradas as trés seguintes consideragdes:

a) Na medida em que é caracterizado como meio adequado para a
resolucao de conflitos, os dispute boards se mostram como alternativa viavel

para serem utilizados como forma de resolucdo de conflitos socioambientais;

b) Tendo em vista a amplitude de situagcbes e agentes envolvidos no
conceito de conflitos socioambientais, a ado¢ao dos dispute boards nio € meio

eficaz para atuar na resolucédo adequada de conflitos socioambientais;

c) Como meio adequado de resolugao de conflitos que atua de maneira
preventiva e anterior aos demais, os dispute boards sao uma possibilidade de
lidar com os conflitos socioambientais derivados de empreendimentos que

pactuam sua adogao.
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ApOs a concepgao da pesquisa proposta, considerando sua construgao
bibliografica com a consulta a livros, artigos, legislacbes, dados e estatisticas

disponiveis acerca do tema, é possivel discutir os resultados da seguinte forma:

No caso da primeira hipotese, onde é apontada a viabilidade dos dispute
boards para o tratamento dos conflitos socioambientais em geral por serem
considerados meios adequados, pode-se aferir que o resultado foi negativo. Os
dispute boards estao necessariamente ligados a contratos que os constituem e
formam os boards, no entanto, nem todo conflito socioambiental é oriundo da

pactuacao de contratos ou podera ser discutido apds a sua ocorréncia.

Ja em consideracao a segunda hipotese, onde nao haveria eficacia em
sua atuacgéo perante os conflitos socioambientais devido ao escopo e agentes
envolvidos, muito embora de fato seja registrada a complexidade das questdes
envolvendo os elementos da sociobiodiversidade, ha de se considerar que o
desenvolvimento dos dispute boards se deu com sua aplicagéo nos contratos de
construgcéo de empreendimentos como, por exemplo, hidrelétricas, conhecidas
por seus fortes impactos e potenciais riscos, e , diferentemente dos demais
meios adequados, possui carater preventivo, isso €, o board desenvolve seus
trabalhos a fim de evitar que qualquer conflito seja consolidado. Assim, a

hipétese de exclusao total também pode ser considerada como negativa.

Dessa forma, em consonancia com o discutido no ultimo capitulo, a
terceira hipotese, em que o método por seu carater preventivo e de
acompanhamento do contrato e do empreendimento em que € realizada a sua
pactuacdo pode ser uma possibilidade de tratamento dos conflitos
socioambientais, é capaz de ser apresentada como positiva. O caminho do meio,
sua atuacao nao sera possivel em todos os casos, mas podera contribuir para a
prevencgao e rapida abordagem dos conflitos advindos da execugéo do contrato
e das obras, especialmente, os de motivagdo socioambiental, como as
indenizagdes, por exemplo, quando for inserido e constituido nos contratos.
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