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ROL DE CATEGORIAS

Direito de propriedade: Segundo Scovene Junior, a nocdo de propriedade esta
insculpida no estudo dos direitos reais do Direito Civil e, ndo obstante, & também
uma garantia constitucional preceituada no art. 5° inc. XXIl, da Constituicdo
Federal/88.> Assim, a propriedade pode ser definida como sendo o direito real de
usar, fruir, dispor e reinvidicar a coisa sobre a qual recai, respeitando sua funcao

social, conforme art. 1228 do Cédigo Civil.?

Direitos fundamentais: Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos”
e “direitos fundamentais”) comumente utilizados como sindnimos, a explicacao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distincdo € de que o termo
“direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos

e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado®.

Direitos humanos: Os “...] ‘direitos humanos' guardam relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculacao
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco

carater supranacional (internacional)®.

Direitos sociais: Os direitos sociais séo direitos substantivos ou materiais, fazem
parte da rotina do individuo em relagdes sociais e integram a esfera juridica de
seus titulares. Estdo elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal: sdo direitos
sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a

! Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXIl - é garantido o direito de
propriedade.

Artigo 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7.ed. rev. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 35-36.
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assisténcia aos desamparados.

Emigracédo: Abandono ou saida de um Estado com a finalidade de se instalar
noutro. As normas internacionais sobre direitos humanos preveem que toda pessoa
deve poder abandonar livremente qualquer pais, nomeadamente o seu proprio, e
gue, apenas em circunstancias muito limitadas, podem os Estados impor restricées

ao direito de um individuo abandonar o seu territorio.>

Estado: “[...] € um aparelho ou conjunto de atividades formalmente vinculadas a

Sociedade Politica.”®

Imigracdo: Processo pelo qual um estrangeiro passa a viver fora do seu Pais’.

Imigrante: E aquele que empreende a ac¢&o de migrar, e passa a viver num Estado

onde ndo é nem nacional nem cidadao®.

Insercdo social: A tematica da inclusdo social traz, como pressuposto, a ideia de
uma sociedade que considera e acolhe a diversidade humana, nos diferentes tipos
de atividades e nas diversas redes de relacionamentos, “estruturando-se para
atender as necessidades de cada cidaddo, das maiorias as minorias, dos

privilegiados aos marginalizados’®.

Moradia: O direito a moradia € uma necessidade basica de todos os individuos, e o
direito a um abrigo, é uma das condicbes basicas para a subsisténcia, tendo
ligacdo estreita com o direito & vida. Segundo Flavio Pansieri*’, o direito a uma
moradia adequada significa dispor de um lugar onde se possa asilar, caso o deseje,
com espaco adequado, seguranca, iluminacdo, ventilacdo, infraestrutura basica,

uma situacao adequada em relacédo ao trabalho e o acesso aos servi¢os basicos. E
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Rodrigues de. (Org.) Constituicdo e estado social: os obstaculos a concretizacdo da
Constituicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 112.



um direito fundamental previsto expressamente como um direito social no artigo 6°
da Constituicdo Federal/88,** seu nlcleo béasico é o direito de viver com seguranca,

paz e dignidade.

Politica Migratoria: conjunto de agdes governamentais para regulacao da entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros do territdério nacional, além de acdes com
vistas a regular a manutencdo dos lacos entre o Estado e seus nacionais,

residentes no exterior'?.

Politicas Publicas: [...] Processo pelo qual os diversos grupos que compde a
sociedade — cujos interesses, valores e objetivos séo divergentes — tomam decisdes
coletivas, que condicionam o conjunto dessa sociedade. Quando decisdes coletivas
sdo tomadas, elas se convertem em algo a ser compartilhado, isto €, em uma

politica comum.™

Posse: A posse € o exercicio de fato, pleno ou ndo, de um dos poderes inerentes
ao dominio, é o poder exercido sobre a coisa com a intencdo de té-la para si.
Assim, aquele que atribui o uso a propriedade é considerado possuidor. E a
juncdo do corpus (detencéo fisica do bem) e do animus (elemento subjetivo), ou

seja, vontade de ter a coisa como sua.**

Principio da Igualdade: Segundo Aristételes, quando falamos em igualdade
estamos falando em “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida em que eles se desigualam”. A Constituicdo Federal/88 em seu artigo 5°
estabelece que “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade”. O principio da igualdade € um principio do Estado de Direito e do

' Art. 6°Sado0 direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.
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(Doutorado em Ciéncia Juridica) Universidade do Vale do Itajai - Univali. Itajai/SC, 2018, p. 12.
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Estado Social, considerando-o como principio de justica social.*®

Refugiados: Refugiados séo pessoas que estdo fora de seus paises de origem,
por fundados temores de perseguicéo, conflito, violéncia ou outras circunstancias

que perturbam seriamente a ordem publica e que, como resultado, necessitam de
“protecao internacional”.*®

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2011.

NACOES UNIDAS BRASIL. Qual a diferenca entre refugiados e migrante? Disponivel em:
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RESUMO

Esta dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Rela¢de Sociais e Dimensdes
do Poder. O objetivo geral deste trabalho consiste em fazer uma reflexdo social e
juridica visando identificar formas de garantir aos imigrantes o direito a uma moradia
digna, efetivando a aplicacdo dos direitos fundamentais sociais. No primeiro capitulo
faz-se um resgate historico sobre os movimentos migratérios, guerras e conflitos que
impulsionam as ondas migratérias no Mundo; seguido de uma abordagem histérica
da imigracdo no Brasil, realidade que fez exsurgir a necessidade de politicas
migratorias para a efetivacdo das medidas de acolhimento, e trata-se sobre os
processos migratorios e as dificuldades encontradas pela populagdo imigrante no
processo de inclusédo social. No segundo capitulo verifica-se a aplicacdo dos direitos
fundamentais sociais com foco no direito a moradia como um direito humano
fundamental aplicavel aos imigrantes, que deve ser reconhecido de forma eficaz,
incluido no planejamento urbano e nas politicas habitacionais dos Estados. No
terceiro capitulo desta dissertacdo, a abordagem se efetiva sob o viés das politicas
publicas em ambito Federal, Estadual e Municipal sobre o direito de moradia dos
estrangeiros. Ao longo dos anos, o Brasil assumiu compromissos internacionais para
garantir o direito & moradia digna, e para sua implementacédo é necessario politicas
habitacionais eficientes, bem como politicas governamentais efetivas que garantam
0 acesso a moradia a todos os cidadaos, sendo que na pratica isto ndo ocorre de
forma eficiente. O método de investigacdo foi o dialético, o qual permitiu debater e
argumentar sobre a historia e as préprias ideias, buscando compreender a realidade
em constante transformacéo e o de procedimento foi o histérico, para verificar como
0s acontecimentos passados influenciam na sociedade. Por fim, para a realizacéo
do processo investigatorio, utilizou-se a técnica documental e bibliografica com
suporte em instrumentos normativos internacionais, legislagbes domeésticas, fontes
bibliograficas como livros, publicacdes, periodicos, e materiais afins. Concluiu-se que
é fundamental a constru¢cdo de uma sociedade mais altruista e humanitaria, capaz
de reconhecer no outro a si mesmo, e assim, quando alcangarmos esse ideal, os
muros e as fronteiras serdo meras marcas fisicas, e todos, independentemente de

classe ou origem, poderéo viver como seres humanos dignos.

Palavras-chave: Imigrante, Moradia, Movimento Migratério, Politica Publica.



ABSTRACT

This dissertation is inserted in the line of Research Social Relations and Dimensions
of Power. The general objective of this work is to make a social and juridical reflection
aiming to identify ways to guarantee to immigrants the right to decent housing,
making the application of fundamental social rights effective. This dissertation is
divided into three chapters, in the first chapter a historical review is made of the
migratory movements, wars and conflicts that drive the migratory waves in the World;
followed by a historical approach to immigration in Brazil, a reality that made the
need for migratory policies to emerge in order to implement reception measures, and
finally, it deals with the migration processes and the difficulties encountered by the
immigrant population in the process of social inclusion . In the second chapter, we
verify the application of fundamental social rights with a focus on the right to housing
as a fundamental human right applicable to immigrants and which must be fully and
effectively recognized and included in the urban planning and housing policies of the
States. In the third and last chapter of this dissertation, the approach is effective
under the bias of public policies at the Federal, State and Municipal levels on the
housing rights of foreigners. Over the years, Brazil has made international
commitments to guarantee the right to decent housing, and for its implementation
efficient housing policies are necessary, as well as effective government policies that
guarantee access to housing for all citizens, although in practice this does not occurs
efficiently. The method to be used in the investigation phase was the dialectic, which
allowed to debate and argue about the world, history and the ideas themselves,
seeking to understand the reality in constant transformation. The procedure method
was historical, explanations of past events were searched to verify their influence on
society. Finally, to carry out the investigative process, the documentary and
bibliographic technique will be wused, supported by international normative
instruments, domestic legislation, bibliographic sources such as books, publications,
periodicals, and related materials. It was concluded that it is essential to build a more
altruistic and humanitarian society, one that is capable of recognizing itself in the
other, and so, when we reach that ideal, the walls and borders will be mere physical

marks, and all, regardless of class or origin, they can live as worthy human beings.

Keywords: Housing, Immigrant, Migration Movement, Public Policy.



INTRODUGAO

O obijetivo institucional da presente Dissertacdo de Mestrado € a obtencéo
do Titulo de Mestre em Direito pelo Curso de Mestrado Académico em Direito,
vinculado ao Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensu em Direito (PPGDireito) —

da Universidade de Passo Fundo - UPF.

A dissertacio esta relacionada & Area de Concentracdo denominada
Novos Paradigmas do Direito, inserida na Linha de Pesquisa Relagdes Sociais e
Dimensodes do Poder.

O objetivo cientifico do presente estudo é fazer uma reflexdo social e
juridica, visando identificar formas de garantir aos imigrantes o direito a uma moradia
digna, efetivando a aplicacdo dos direitos fundamentais sociais. Os objetivos
especificos desta dissertacdo sdo os seguintes: a) Verificar quais os desafios
enfrentados pelos imigrantes no processo de inser¢cdo na nova sociedade; b)
Identificar se o Estado cumpre seu papel em relagdo ao acolhimento e aceitacao dos
imigrantes no pais de adoc¢éao; c) Investigar os desafios e as possibilidades de tornar
visiveis as questdes relacionadas a moradia, assegurando a dignidade, bem como
os direitos fundamentais dos estrangeiros; d) Analisar a dindmica da imigragdo numa

perspectiva historica, social e politica.

O problema de pesquisa envolveu a seguinte indagagcao: Quais 0sS
desafios enfrentados pelos imigrantes que chegam ao Brasil em relagédo ao direito

fundamental de moradia, e quais os obstaculos no processo de inclusdo & nova

sociedade?

Para o desenvolvimento da pesquisa foram levantadas as seguintes

hipéteses:

a) Percebe-se desafios a nivel mundial para a inclusdo dos imigrantes no
processo de integracdo a nova sociedade, principalmente no que diz respeito a

lingua, preconceito, xenofobia, entre outros;

b) Analisando a realidade atual de imigracdo, no ambito do mercado

imobiliario, o que se observa em relacdo ao direito fundamental de moradia, é que
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as exigéncias inerentes a documentacdo sédo fatores impeditivos no ato de alugar
um imovel, em razao da exigéncia de fiadores, bem como do pagamento antecipado
de aluguéis serem situacGes que impossibilitam o inicio de uma vida digna no pais

de adocao.

c) Migrar € um direito humano, onde todo individuo deve ter assegurado
alguns direitos fundamentais, entre eles, o de moradia digna. Mas para que este
direito seja assegurado de forma adequada, devem existir politicas publicas

especificas para esta parcela da populagéo, o que na pratica, ndo ocorre.

Os resultados obtidos como respostas as hipéteses do presente trabalho
estdo elencados de forma sintetizada como segue:

O primeiro capitulo inicia com o resgate historico sobre 0s movimentos
migratorios no Brasil e no mundo, onde fatores econdmicos, politicos e religiosos

impulsionam as ondas migratérias em direcdo ao Brasil.

O transito migratorio moderno deriva muitas vezes da busca por melhores
oportunidades de trabalho e, consequentemente, de renda. O imigrante, por
questdes sociais e econdmicas, se vé forcado a deixar sua patria para encontrar
melhor qualidade de vida para si e para sua familia. Contudo, mesmo com o
movimento de saida da sua terra de origem, anseia por futuro retorno, porém em
situacdo melhor. H4 ainda os imigrantes que deixam as familias no seu pais de
origem e migram buscando um trabalho mais rentavel, sempre enviando dinheiro

aos familiares que |4 permaneceram.*’

Embora o direito fundamental a moradia seja destaque no sistema juridico
brasileiro, existem no mundo milhdes de pessoas em estado de vulnerabilidade e de
desrespeito a dignidade humana, e mesmo que os debates acerca dos direitos
humanos tenham tomado grandes proporc¢des a nivel mundial, ainda é dificil tracar
um ideal de direitos que proteja a todos, especialmente quando se trata de uma

parcela da populacao vulneravel, neste caso, os imigrantes.

Outrossim, o problema da moradia € um fenbmeno que, muitas vezes,

7 BERTASO, Jodo Martins; CERVI, Jacson Roberto, PIAIA, Thami Covatti. Aspectos da cidadania

e direitos culturais. Santo Angelo: FURI, 2016. p. 44.
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passa sem ser visto pelos 6rgdos que deveriam encontrar as solucdes, e garantir a
toda populacdo uma moradia digna, vai muito além de conceder o direito a um teto,

€ reconhecer o individuo como participante da sociedade.

No segundo capitulo sera feita uma abordagem sobre o direito a moradia
como um direito fundamental social ligado ao principio da dignidade humana, sendo
também um requisito essencial para uma vida digna. E um direito social inerente a
pessoa humana, e sua néo efetivagdo acarreta a violagcao de varios outros direitos e

valores.

Os imigrantes, muitas vezes, sofrem com a violagdo de seus direitos
humanos, e, principalmente a violacdo do direito a uma moradia digna, devido a falta
de politicas publicas, bem como de politicas habitacionais especificas voltadas a
esta parcela da populacdo. Em contrapartida, varios sdo os problemas enfrentados
por esses estrangeiros, menos favorecidos economicamente, que estdo diante de
uma nagao cujos problemas sociais sao visiveis, dentre eles, a questdo da moradia
gque € um dos maiores conflitos enfrentados, tendo em vista, o alto déficit
habitacional que ndo acaba com as politicas habitacionais implementadas pelos

governos.

O direito a moradia digna deve ser reconhecida de forma plena e eficaz,
pois é um direito humano fundamental que deve ser incluido no planejamento
urbano e nas politicas habitacionais de cada Estado. E também um direito
reconhecido a todas as pessoas, independente de classe e condi¢cdo social,
garantindo que, dessa forma, o individuo possa realizar o pleno exercicio de

cidadania, liberdade e dignidade.

No terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, a abordagem se dara sob o
viés das politicas Publicas a nivel Federal, Estadual e Municipal em relacdo ao
direito de moradia dos estrangeiros, visto que, ao longo dos anos o Brasil assumiu

compromissos internacionais para garantir este direito.

O direito a moradia € um dos principais elementos da dignidade humana,
e sua ndo concretizacdo, configura um obstaculo a conquista da cidadania plena.
Assim, € possivel afirmar que existem muitas situacdes relacionadas a falta de

moradia no Brasil em sua mais dura vertente, a exemplo dos moradores de rua, ou
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na dificuldade de acesso a uma moradia que decorre dos altos valores imobiliarios
praticados nas grandes e médias cidades brasileiras.

Com o processo de transicdo de um pais para o outro, passa a ser um
dos grandes problemas enfrentados pelos estrangeiros, e mesmo com o esforgo das
politicas habitacionais implementadas pelos Governos, estas ndo sao voltadas para
a parcela da populagédo que chega com outra cultura e ndo falam o idioma do pais, o

que contribui para ampliar ainda mais sua vulnerabilidade.

Desse modo, muitas necessidades basicas precisam ser atingidas para
que o individuo possa ter sua dignidade assegurada, principalmente aqueles que
vivem em condicbes de extrema pobreza e vulnerabilidade social, em condi¢Oes
precarias, em favelas e assentamentos irregulares, fatores estes que afetam
negativamente o principio do desenvolvimento sustentavel em seu triplo aspecto,

social, ambiental, e econémico.

Neste sentido pode-se dizer que o direito a moradia é um elemento
essencial para a concretizagdo do principio da dignidade humana, o qual
proporciona a obtencdo de outros direitos fundamentais imprescindiveis para a sua
realizacdo. Mas para que este direito seja atingido € necessario que o Estado seja
atuante nas questbes que envolvem este direito, por meio de politicas publicas

eficientes, bem como de politicas habitacionais voltadas a populacéo estrangeira.

Assim, a pesquisa se encerra apds uma reflexdo sobre os problemas
enfrentados pela populag&o imigrante, principalmente em relagdo aos seus direitos
fundamentais. Ressalta-se que este trabalho ndo se finda com o término desta

dissertacéo, € um estimulo a dar continuidade a novas investigacdes e estudos.



CAPITULO 1
O MOVIMENTO MIGRATORIO BRASILEIRO

O século XX foi marcado por crises humanitarias e guerras que
acarretaram no aumento dos movimentos migratorios em diversas regifes. Os
fatores que motivaram as migracdes no passado como as persegui¢cdes politicas e
as crises religiosas ainda sdo constantes, o que mantém o fluxo migratério em
frequente movimento. E fato que as pessoas ao buscarem a garantia dos direitos
humanos para viver e se desenvolver em outros paises, passam por muitos
obstaculos, e o desafio permanente de encontar nacfes dispostas a receber e
acolher cidadaos, que foram expulsos ou deixaram sua patria, aumenta cada vez

mais.

Apesar da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), criada
em 1948 ter condenado a prética de tortura e o desrespeito a dignidade da pessoa
humana, existem na¢des que criam barreiras para receber aqueles que sao forcados
a deixar seus locais de origem. Assim, pensar na imigracdo vai além da ideia de
mobilidade geogréafica ou espacial, interna ou externa, pois esta mobilidade acarreta
transformacdes na vida daqueles que migram, consequentemente modificam-se 0s
lacos de amizade, as relacdes de trabalho e familiares, bem como as relacdes

sociais.
1.1 RESGATE HISTORICO DA IMIGRACAO NO MUNDO

Os fendbmenos migratérios acontecem desde os primordios da civilizacao,
ocorrem pelos mais variados motivos, e se transformam em funcdo do momento
historico que estéo inseridos, enriquecendo as sociedades com novas dimensodes e
aspectos cuturais, sociais e humanos. Qualquer fendmeno relacionado a imigracéo
vem acompanhado por varias mudancas e provoca um grande impacto na vida do
grupo. Nao se trata de um fato cotidiano, mas marca profundamentente as memarias

das geracdes, sejam de forma individual ou coletiva.*®

8 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigracdo: a possibilidade de efetivacdo dos Direitos

Humanos dos transmigrantes diante de Decisdes de Regresso na Italia e na Unido Européia. Tese
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Para muitas pessoas a imigracao € apenas um direito social, para outras,
um direito humano de ir e vir. Neste contexto, é preciso entender as migracdes para
se compreender o mundo a partir de elementos humanos e das interacdes que esta

mobilidade possibilita.

Nas palavras de Bauman,*®

a migracdo em massa ndo é de forma alguma um fendmeno recente. Ele
tem, acompanhado a era moderna desde seus primordios (embora com
frequéncia mudando e por vezes revertendo a diregdo) - ja que NOSSO
‘modo de vida moderno” inclui a producdo de “pessoas redundantes”
(localmente “inuteis”, excesssivas ou nao empregaveis, em razdo do
progresso econdmico; ou localmente intoleraveis, rejeitadas por agitagdes,
conflitos e dissensdes causadas por transformacdes sociais/politicas e
subsequentes lutas por poder).

Os movimentos migratdrios tem se intensificado em varias regides do
mundo, porém, suas causas e consequéncias mudam com o decorrer dos tempos.
Por isto € de extrema importancia refletir sobre esses processos que envolvem
identidade e cidadania, e que sdo dificeis de serem efetivados tanto no pais de
origem quanto no de adocéo, fatores que tornam o tema relevante nos debates,
sendo premente a necessidade de compreensdo acerca das transformacdes que
podem advir da aceitacdo destes imigrantes, as quais podem ser de cunho

econdmico, politico, social e cultural.

Para adentrar na historia das migracdes é relevante fazer a diferenciacao
a partir da visao de diferentes autores em relagdo aos termos que serao utilizados
ao longo do trabalho, entre eles: migrante e imigrante, migracdo e imigracéo e

refugiado.

A palavra migrante é utilizada para designar aquele que se desloca dentro
do seu proprio pais, bem como pode ser usada para falar dos deslocamentos
internacionais. Ainda, utiliza-se o termo para se referir a processos de migracdes

que envolvem paises.?

Ja a expressdo imigrante, se refere aquele que empreende a acdo de

(Doutorado em Ciéncia Juridica - CDCJ). Universidade do Vale do Itajai. Univali. Itajai/SC, 2014,
p. 131-132.
Y BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Traducdo Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro:
Zahar, 2017, p. 9.
MIGRAMUNDO,; et al. Migracdes, Reflgio a Apatrida. Guia para comunicadores. 1. ed. Ficas:
Séo Paulo, 2019, p. 10.

20



21

migrar, e passa a viver num Estado onde ndo é nem nacional e nem cidad&o.?* Para
Tedesco,? pode ser percebido, pelo seu passado, como alguém desenraizado; pelo
seu presente, como um néo citadino que vive hum contexto precario; pelo seu futuro

como um mutante sociocultural.

Para a Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM)?3, o fenémeno
da migracdo humana € um movimento de uma pessoa, ou de um grupo de pessoas,
por meio da fronteita internacional, ou dentro do proéprio Estado, abrangendo
qualquer movimento da populacao, seja qual for sua extensédo, sua composi¢cado e
suas causas, incluindo-se a migracao de refugiados, deslocados internos, migrantes

econdmicos, reunificacdo familiar e asilo, dentre outras finalidades.

Para Hannah Arendt,>* a migracéo, ou o ato de se deslocar de um pais a
outro, significa muito mais do que o desejo de sair em busca do novo, representa a
adaptacdo a uma nova cultura, um idioma diferente, uma dinamica de vida, a acao
que provoca um novo comeco, o inicio de algo novo e incerto. Para a autora, a
condicdo humana representa tudo aquilo que o homem esta condicionado, todos os
elementos com o0s quais ele entra em contato se transformam em sua condi¢do de

existéncia.

O termo imigracdo pode ser definido como o processo pelo qual os
estrangeiros se deslocam para um pais, a fim de ai se estabelecerem. Segundo a
Organizacéo Internacional para Migracdes (OIM),?®> esse processo pode ocorrer em
decorréncia de varios motivos, seja pela busca de trabalho, fuga de perseguicdes ou
discriminacGes por motivos econdmicos, politicos ou religiosos, catastrofes naturais,

guerras ou disputas por territorios.

! LOPES, Cristiane Maria Sbalquiero. Direito de Imigracdo: O Estatuto do Estrangeiro em uma
perspectiva de direitos humanos. Porto Alegre: Naria Fabris, 2009. p. 34.

2 TEDESCO, JOAO CARLOS. Imigracédo e integracdo cultural: interfaces: Brasileiros em Verona —
Itdlia. Passo Fundo: UPF, 2003, p. 94-95.

3 oM (Organizacao Internacional para Migracdo). CVIll Reunido do Comité Executivo: Fluxos
migratorios, trafico humano e asilo. MINIONU. PUC Minas — Relag¢des Internacionais. 2011.
Disponivel em: <http://pt.slideshare.net/profjanaina/oim-organizao-internacional-para-migrao>.
Acesso em: 02 out. 2019. p. 62-63.

> ARENDT, HANNAH. A condi¢cdo humana. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 9.

%> ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGCOES. Glossario sobre Migragao. Direito
Internacional de Migragéo n° 22. Genebra: OIM, 2009. p. 33.
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Ainda, segundo Carvazere,?® imigracdo é quando um estrangeiro passa a
viver fora do seu pais. Nesta fase podem ocorrer inUmeras mudancas sociais,
culturais, econdmicas, politicas e religiosas, e muitas transformacfes na vida
daquele que migra, com isto, as migracdes tendem a ser vistas sob diferentes
perspectivas e implicagcdes historicas, e estas mudancas representam a perda de
relacdes afetivas, de identidade e de pertencimento.

Refugiados, conforme documento do Alto Comissariado das Nagbes
Unidas para Refugiados (ACNUR), sdo aquelas pessoas que estdo fora de seu pais
de origem, devido a fundados temores de perseguicdo relacionados as questdes
como raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou
opinido politica, como também devido a grave e generalizada violacdo de direitos

humanos e conflitos armados.?’

Diferencas entre migracao e refugio:

[...] as pessoas refugiadas estdo em uma situacdo muito vulneravel, pois
ndo tém protecdo de seus respectivos paises e sofrem ameagas e
perseguicdes, os migrantes internacionais escolheram viver no exterior
principalmente por motivacdes econdmicas, podendo voltar com seguranca
a seu pais de origem se assim desejarem. Estes ndo recebem assisténcia e
protecdo do ACNUR, pois ndo estdo sob seu mandato. Refugiados e
migrantes sdo cada vez mais confundidos entre si e tratados com
desconfianga, preconceito e intolerAncia. Os sistemas de protecéo
internacional estdo sob intensa pressdo. Em muitos paises, os controles de
fronteiras estdo cada vez mais rigorosos por questdes de seguranga interna,
impedindo a entrada de migrantes em situagdo irregular. Como muitas
situacdes atuais se referem ao contexto de fluxos mistos, é necessério
garantir que pessoas refugiadas sejam devidamente identificadas e
protegidas de acordo com os protocolos internacionais.?®

Diante da complexidade do deslocamento humanitario, cumpre destacar,
que este processo ocorre ha muitos séculos. Conquanto tenha se intensificado e
ganhado repercusdo na midia, nos ultimos anos, desde o passado 0s seres
humanos viajavam sozinhos ou em grupos em busca de melhores oportunidades,
condi¢Oes climaticas mais favoraveis ou para fugir de situacdes de conflitos, guerras,

violéncia ou perseguicbes, e ha inclusive, indicios de fluxos migratorios de

% CARVAZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da pessoa humana: a circulagédo
internacional de pessoas. 2. ed. Rev.e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 8.

2" cartlha da UNHCR/ACNUR. ACNUR: Protegendo Refugiados no Brasil e no Mundo.
Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Protegendo-
Refugiados-no-Brasil-e-no-Mundo_ACNUR-2018.pdf> Acesso em: 04 nov. 2019, p. 3.

8 cartilha da UNHCR/ACNUR. ACNUR: Protegendo Refugiados no Brasil e no Mundo, p. 10.
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hominideos antes mesmo do homo sapiens.

Assim € possivel dizer que o fendmeno migratério transcende o tempo e 0
espaco, e tem como premissa o0 abandono do tempo original por um tempo
significativamente longo. Diante deste contexto, a imigragdo tanto interna como
externa, ndo pode ser vista apenas como movimentos populacionais de curta
durac&o.?

Movimentos e conquistas de territérios, colonizacdes, grupos ndémades,
invasdes, processos de ocupacao variados (guerras, coldnias, escravismo,
urbanizacao, ruralizacéo...), organizacdes politicas nacionais (fuga, exilio,

expulsdo...) sempre marcaram a histéria da humanidade e foram
caracteristicas de fendmenos migratorios.

Estima-se que o0s primeiros seres humanos eram cacadores e coletores,
por isto eram ndmades. E possivel presumir que quando nossos ancestrais se
tornaram plenamente humanos, j& eram migratorios e viviam da caca de grandes
animais. Acredita-se que as primeiras migracdes ja estavam confinadas ao
continente africano cerca de 100 mil anos atras quando sairam da Africa para o

Oriente Médio e de |4 se dispersaram por todos os continentes do planeta.*

No século XX, em especial pés-anos 50, as conquistas imperialistas e as
novas formas de internacionalizacdo de mercados fizeram crescer as formas de
mobilidade humana que ficaram conhecidas pela sua multidirecionalildade e pela
dimensdo geografica do fendmeno. Assim, as migracdes internas identificaram as
décadas de 1950 e 1960, e em alguns paises a de 1970 (no caso dos paises da

América Latina Africa e Asia), como o chamado processo de urbanizacdo.**

Foi somente na década de 1980 que o processo migratério passou a
sofrer algumas mudancas, e no inicio do século XXI, as questdes internacionais se
intensificaram, ampliando em determinados paises as desigualdades econémicas e
sociais, e com isto, chamando a atencdo da sociedade Mundial.

Nesse periodo, comegou a se evidenciar as discussdes de que a migragao

ndo possuia s6 o lado instrumental, principalmente econémico e expresso
nas formas de trabalho; as dimensdes cilturais, sociais e antropolégicas

* TEDESCO, JOAO CARLOS. Imigracdo e integracdo cultural: interfaces: Brasileiros em Verona.
Itélia. p. 31.

BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. p. 69-70.

TEDESCO, JOAO CARLOS. Imigracg&o e integracdo cultural: interfaces: Brasileiros em Verona.
Itdlia. p. 31

30
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caminham juntas no processo e ndo podem ser descuidadas. O migrante
desloca-se de um lado para outro; desloca seus ritos, tradi¢cées, valores..., €
pressionado a incorporar os dos outros. Essa dupla dentidade constitui a
figura sociocultural do estrangeiro.*

Foi nas décadas de 1930 a 1950 que 0s japoneses, gregos, sirios,
libaneses e um grande numero de espanhdis chegaram ao Brasil, mas foi a partir da
década de 1960 que a imigracdo de estrangeiros praticamente cessou. Em meados
de 1980 o fluxo migratério se caracterizou pela emigracao de brasileiros para paises
como Estados Unidos, Japédo, Paraguai, Itélia, Inglaterra, Franca e Israel, sendo que

no inicio de 1990 contabilizava-se mais de um milh&o de brasileiros fora do pais.**

Entre os anos de 1965 e 1975, o niumero de migrantes subiu 1,6%,
enquanto a populacdo mundial cresceu cerca de 2%. A partir dos anos 1980 a
populacdo mundial passou a crescer apenas 1,7%, e a populacdo migrante 2,6%.
Desde o fim do Século XIX e até meados do Século XX, cinquenta milhdes de
migrantes europeus atravessaram o continente em dire¢cdo a América do Norte e do
Sul. No mesmo periodo, outros 80 milhdes de migrantes atravessaram o Leste e 0
Sul da Asia, repovoando regifes desde o Oceano indico & Manchiria e Asia

Central >

Dados divulgados pela Organizacdo das NacfGes Unidas (ONU) indicam
que o mundo tem cerca de 250 milhdes de migrantes internacionais, ou seja,
pessoas que vivem em paises distintos dos que nasceram. Deste total, mais de 68
milhdes encontra-se em situacao de deslocamento forgcado. Levando em conta que a
populacdo nativa do Brasil era composta por povos indigenas, a partir da chegada
dos primeiros europeus em 1500, o pais passou a ser povoado por migrantes e seus

descendentes de diversas partes do mundo.*

%2 TEDESCO, JOAO CARLOS. Imigracdo e integracdo cultural: interfaces: Brasileiros em Verona.
Itlia. p. 32.

¥ RIKILS, Fabiana. Imigrantes venezuelanos no municipio de Boa Vista /Roraima e as politicas
publicas sociais. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade de Santa Cruz do Sul, 2018.
p. 49-50.

¥ PINHO. Filipa. Transformacfes na Emigracdo Brasileira para Portugal. De profissionais a
trabalhadores. 1 ed. Tese de Doutorado em Sociologia. (1. ed. Tese de Doutorado em Sociologia.
(ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa). 201. p. 107.

% MIGRAMUNDO, et al. Migracées, Reftgio e Apéatrida. Guia para comunicadores. 1. ed. Ficas,
Séo Paulo, 2019, p. 06.
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Segundo Zigmunt Bauman:*

Os estrangeiros chegam em tal nimero, que dificilmente podemos designa-
los para lugares e fungdes marginais; sua presenca € demasiado recente
para permitir qualquer grau de habituacdo ou ritualizacdo; num mundo
incrivelmente “desregulamentado”, ndo podemos esperar confind-los em
gualquer lugar ou tarefa particulares, ou manté-los a certa distancia; nem
mesmo podemos forca-los a obedecer aos costumes locais, ja que de
maneira distinta dos estrangeiros étnicos ou culturais do passado — eles tem
orgulho de suas proéprias tradicdes e costumes e ndo se ajoelham ante os
habitos, novidades e preconceitos de seus hospedeiros como se fossem,
sem ambiguidade, superiores aos seus proprios.

Na escala mundial, o nimero de pessoas envolvidas nas migracdes
internacionais tem uma expressao muito reduzida, sendo menos comum a
deslocacéao do que a sedentarizacao e permanéncia no local do nascimento. Apenas
cerca de 191 milhdes dos habitantes do globo vivem fora do local onde nasceram, o

que significa cerca de 3% do total da populacdo mundial.*’

As migracdes internacionais ndo afetam igualmente todos os paises do
globo e podem ter impacto significativo pelas mudancas que trazem, em especial
nas regibes onde a sua concentracdo € mais evidente. Em relacdo aos fluxos,
ressalta-se que alguns paises ndo tém um padrdo caracterizavel por migracoes

laborais, de refugiados ou de reunificagéo familiar.

Segundo Pinho,*no século XIX, a imigracdo era basicamente masculina,
isto faz repensar os motivos pelos quais as mulheres passaram a fazer parte no
cenario das migracdes, migrando sozinhas em busca de melhores condi¢des de
vida. Esta mudanca no género tem como objetivo identificar as experiéncas

vivenciadas pelas mulheres neste processo de recomecar.

Por outro lado, pode-se observar a feminizacdo das migracdes
contemporaneas, totalizando 48% dos migrantes internacionais, sendo assim,
percebe-se que as mulheres, além da convivéncia familiar, passaram a contribuir

nas despesas da familia, o que reflete as mudangas ocorridas no mundo do

% BAUMAN, Zigmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e historias vividas; tradugao

José Gradel. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 117.

¥ PINHO. Filipa. Transformacdes na Emigracdo Brasileira para Portugal. De profissionais a
trabalhadores. 1. ed. Tese de Doutorado em Sociologia. (ISCTE - Instituto Universitario de
Lisboa). 2012. p. 106.

® PINHO. Filipa. Transformacdes na Emigracdo Brasileira para Portugal. De profissionais a
trabalhadores. p. 109.
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trabalho.®® Outra caracteristica é que a mulher passou a ser a provedora e a chefe

da familia, impulsionando os fluxos migratorios.

Neste tipo de migracdo é possivel observar a existéncia de um elemento
comum a todas as mulheres migrantes no mundo, a vontade de mudar de vida, se
desenvolver como pessoa, realizar sonhos e contribuir na renda familiar.

[...] as mulheres imigrantes (...) mesmo ganhando menos do que eles (os
homens imigrantes), conseguem mandar uma propor¢cdo maior do que
ganham, mas também de forma mais regular e durante mais tempo. Essas
remessas sd@o um alivio econémico para as familias receptoras, mas
também um fator de reequilibrio entre géneros, sublinha a OIM. E que
mulheres que enviam dinheiro assumem um papel que néo tinham e as que

recebem assumem novas responsabilidades na administracdo do
orcamento familiar.*

Pode-se dizer que, assim como sempre foi na histéria da humanidade, a
responsabilidade de cuidar e zelar pelos outros, por aqueles que delas dependem,
assim como, servir aqueles a quem elas obedecem, sempre foi atribuido as
mulheres. No entanto, o grau de responsabilidade assumido por uma mulher
migrante pode variar conforme a situacdo social em que se encontra, se desejar

mudar de vida.

7

Portanto, € de extrema importancia pensar nas especificidades que
caracterizam o dia a dia do mercado de trabalho destas mulheres que chegam aos
paises em situacdo de vulnerabilidade, descobrindo em quais setores do mercado
de trabalho é possivel inseri-las. Com isto poderdo ocorrer mudancas nas formas de

manifestar a procura por mao de obra feminina.

A migracdo € um fendmeno evidente ao longo de toda a historia da
humanidade, porém, este processo tem se acentuado com a influéncia da
globalizac&o, gerando impactos tanto no desenvolvimento como na configuracao

sociocultural dos paises de origem e de destino.

\

Com a globalizagcdo surgiu a chamada abertura da economia, das

relacbes politicas, sociais e culturais, os limites geograficos e historicos

¥ PINHO. Filipa. Transformacdes na Emigracdo Brasileira para Portugal. De profissionais a
trabalhadores. p. 110.

40 “Mulheres imigrantes enviam muito dinheiro a seus paises”, Disponivel em:
http://www.swissinfo.ch/por/sociedade/Mulheres_imigrantes_enviam_muito_dinheiro_a_seus_pais
es.html?cid =32241794, Acesso em: 30 set. 2019.
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estabelecidos pelas fronteiras desapareceram. Este movimento acaba influenciando
também nas rela¢gBes de trabalho, pois novas oportunidades aparecem e ampliam a

forca de trabalho.*

Para Bauman*?, globalizac&o é:

A ‘“globalizagdo” estd na ordem dia; uma palavra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantagcdo magica, uma senha
capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros. Para
alguns, “globalizagédo” é o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para
outros, é a causa da nossa infelicidade. Para todos, porém, “globalizagao” é
o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; é também um
processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira.
Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente o
mesmo para todos. [grifos do autor].

Com o avanco tecnolégico aumentaram as facilidades de comunicacao e
de informacdo através da conexdo em tempo real, com isto, abriram-se novas
possibilidades para as migracdes em direcdo aos paises desenvolvidos como

ideais de liberdade e de novas possibilidades.

Desta forma, importante considerar:

O estrangeiro, o imigrante, o refugiado, é o resultado objetivo da nocdo de
identidade nacional como Unica possibilidade de acesso. Eles reforcam a
ideia de pertenca numa légica ambivalente: conformam sua presenca na
relacdo com o seu oposto. O imigrante reforca a posicdo do cidad&o
nacional e vice-versa.*

Quando se passa a olhar os direitos sob o viés da globalizacdo, de um
lado tem-se o0 avanco da condicdo humana, de outro, se vé a sociedade retroceder
alguns passos. Assim, a globalizacdo e o avanc¢o tecnol6gico ao mesmo tempo em
gue representam facilidades tém servido para precarizar as condi¢coes de trabalho e
aumentar as agressées ao meio ambiente, enquanto as fortunas se acumulam, a

miséria e a fome se espalham, fomentando o crescimento da violéncia.**

E possivel perceber que;

*1 SANTOS, André Leonardo Copetti; DEL"OLMO, Florisbal de Souza. Didlogo e entendimento:

direito e multiculturalismo & cidadania e novas formas de solugcdo de conflitos. V. 2, Rio de

Janeiro: Forense, 2010, p. 212.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as consequéncias humanas. Tradugdo, Marcus Penchel. Rio

de Janeiro: Zahar, 1999, p. 7.

*3> GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos e participacao politica. Porto Alegre: Imprensa Livre,
2010, p. 22.

“ GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos, educacgio e cidadania: conhecer, educar, praticar.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2009, p. 103-104.
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Por um lado a globalizagcdo pode ser um progresso para a condicdo
humana. E uma alternativa & manutencéo a qualquer custo da soberania do
Estado, ao servico militar obrigatério, a ameaca de destruicdo do planeta
em uma guerra nuclear, & subordinacdo dos interesses individuais aos dos
governantes sem que fosse possivel neutralizar esse poder. Por outro lado,
esta nova ordem, com Estados débeis, capital desregulado e economia
internacionalizada, leva a sociedade a dar alguns passos para tras quanto
aos avangos conseguidos nos ultimos séculos. O trabalho humano passa a
ser negociado como mercadoria, sujeito a lei da oferta e da procura, a
degradacdo ambiental passa a ser uma forma constante, fortunas imensas
se acumulam, os extremos sociais se acirram, a violéncia cresce, a fome a
miséria e a morte rondam a sociedade.*

Com a fulminante divulgacao das informacdes, o proprio mundo fica mais
perto de nés, se instala nos lugares, nas cidades, pela presenca marcante de uma
humanidade que se mistura indo e vindo, trazendo consigo diferentes interpretacoes,
ao mesmo tempo em que se choca renovam nosso entendimento sobre a nossa

existéncia.*®

Para Santos,” estamos vivendo a era da informacdo e do progresso
constante:
Vivemos em um mundo complexo, marcado na ordem material pela
multiplicagdo incessante do ndmero de objetos e na ordem material pela
infinidade de relagbes que os objetos nos unem. Nos Ultimos cinquenta
anos criaram-se mais coisas do que nos cinquenta mil precedentes. N0osso
mundo é complexo e confuso ao mesmo tempo, gragas & forgca com a qual a
ideologia peneja objetos e acdes. Por isso mesmo, a era da globalizagéo,
mais do que qualquer outra antes dela, € exigente de uma interpretacéo

sistémica cuidadosa, de modo a permitir que cada coisa, natural ou artificial,
seja redefinida em relacdo com o todo planetario.

E assim, a palavra cosmopolita possou a ser associada a um modo de
vida globalizado, e desprezar as fronteiras geograficas e as questdes histéricas tem
por objetivo considerar a terra como casa comum, sendo assim, 0s imigrantes se
encontram numa classe global chamada de minoria social, sem territério, excluidos e

marginalizados.

E acrescenta Bauman,*®

** GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos e participacéo politica. Porto Alegre: Imprensa Livre,
2010, p. 38.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagado: do pensamento Unico a consciéncia universal. 24.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2015, p. 172-173.

“" SANTOS, Milton. Por uma outra globalizac&o: do pensamento Unico a consciéncia universal. p.
171.

BAUMAN, Zigmunt. Estranhos & nossa porta. traducao Carlos Alberto Medeiros. — 1 ed. — Rio de
Janeiro: Zahar, 2017. p. 66
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[...] mesmo que os “cosmopolitas’ sejam até hoje encarados em muitos
paises como algo situado entre vagabundos, inimigos e insetos que podem
ou até devem ser banidos, demonizados ou destruidos, j4 estamos vivendo,
gostando ou ndo, num planeta “cosmopolitizado®, com fronteiras porosas e
altamente difusas e uma interdependéncia universal. O que nos falta é uma
“consciéncia cosmopolita que se harmonize com nossa condigdo também
cosmopolita”.

Para Zanforlin,*® os problemas que causam a migracdo em massa S&o,
sobretudo, econdmicos, falta de trabalho, catdstrofes naturais, guerras, mudancas
contextuais do modo de producdo, o inicio da urbanizacdo e o crescimento das
grandes cidades motivadas pela gradual transicdo da economia rural para a

comercial e industrial, perseguicdes politicas e religiosas e as disputas por territérios.

A posicado de Zanforlin é reforcada pela compreensdo de Bauman,*

[...] desde o principio dos tempos modernos, as cidades tem sido reunides
de multiddes anbnimas, lugar de encontro de estrangeiros — genuinas
“alteridades universais“ como as chama Benjamin Nelson. Estrangeiros
significam falta de clareza: ndo podemos estar certos do que fardo, como
responderdo a nossos atos; ndo podemos dizer se sdo amigos ou inimigos
— e , assim ndo podemos deixar de olha-los com suspeita. Se
permanecerem no mesmo lugar por muito tempo, podemos estabelecer
certas regras de coabitagdo que mitiguem o medo : 0s estrangeiros — 0s
“forasteiros”, as pessoas que “ndo sao como nds” — podem ser confiados a
seus proprios alojamentos, de modo que possamos contorna-los e assim
evita-los; podem ser designados para certos empregos e servigos, a serem
usados apenas em tempos e lugares claramente definidos; e podem ser
mantidos separados, a uma distancia segura do fluxo da vida normal. [grifos
do autor].

No mesmo sentido é o entendimento de Santos:>’que esclarece que o
cidadao do lugar pretende instalar-se aqui e acola, como cidaddo do mundo. Ocorre
gue o mundo néo regula os lugares, e a expressao cidaddo do mundo, torna-se uma
possibilidade distante, pois a sua existéncia passa a ser condicionada pelas
realidades nacionais de determinado pais.

A convivéncia harmoniosa entre Nos e os Outros dependera do
conhecimento reciproco, ou seja, conhecimento das reais condigfes de
quem “acolhe” e das reais necessidades de quem & “acolhido”, a fim de que

as fronteiras dos paises ndo se transformem em “fortalezas” e os povos
cultivem o respeito muatuo, independente das caracteristicas fisicas, das

49 ZANFORLIN, Sofia Cavalcanti. Por que se migra? Das motivacdes para migrar as narrativas sobre

migragfes. Labor: Revista do Ministério Publico do Trabalho. Ano Il, n. 5, 2014. Brasilia:
Ministério Publico do Trabalho, 2014. p. 86-87.

BAUMAN, Zigmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e historias vividas; traducao
José Gradel. — Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 116.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacao: do pensamento (nico a consciéncia universal. p.
113.
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condi¢Bes econdmicas e do pais de origem. Assim entendo o %rzincipio da
reciprocidade no fluxo migratério e deslocamentos populacionais.

Neste sentido, a imigracdo passa ser um processo de rompimento que
caracteriza o imigrante pelos vinculos mantidos pelo local de sua origem. Nao é
somente sua recepgdo no pais escolhido para dar inicio a sua nova forma de vida
que parece depender dessa marca, mas também a forma que encontra para manter

sua identidade e suas relacdes com outro espaco e lugar.

A evolugcdo do processo migratorio no Brasil, sobretudo durante as

décadas do século XX, sera tratada no préximo ponto deste trabalho.
1.2 DA EVOLUQAO E OS IMPACTOS DA IMIGRAQAO NO BRASIL

Durante a primeira metade do século XX, o fenbmeno das migractes
internas ganhou destaque no cenario nacional. No campo das migracfes
internacionais, o Brasil, enquanto pais de emigracdo destacou-se nos anos 1980
com a ida de brasileiros para o Japao, Estados Unidos e Europa. Este movimento
passou a ser um diferencial, visto que, durante muito tempo, o Brasil foi o destino de
muitos estrangeiros vindos, principalmente da Espanha, Portugal, Italia, Alemanha,
Japdao, Libano, entre outros que escolheram o maior pais da América Latina para

recomecar suas vidas.

A imigracdo no Brasil teve inicio no ano de 1530 com a chegada dos
colonos portugueses que vieram com 0 objetivo de plantar cana de acucar. Nas
primeiras décadas do século XIX os imigrantes europeus vieram em busca de
melhores oportunidades para viver com suas familias, e, principalmente para
trabalhar. Neste mesmo periodo os alemdes escolheram os Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, onde desenvolveram atividades na agricultura e
pecuaria, contribuindo de forma decisiva para o desenvolvimento destes dois
Estados. Apds, chegaram os italianos na cidade de S&o Paulo para trabalhar na
indUstria e comércio, e também na lavoura de café, enquanto que os japoneses

comecaram a chegar em 1908.%

2 GATTAZ, André; FERNANDEZ, Vanessa Paola Rojas. (Orgs.). Imigracdo e imigrantes: uma
coletanea interdisciplinar. Salvador: Editora Pontocom, 2015. p. 225.

> HISTORIA DO BRASIL. Net. Histéria Da Imigracdo No Brasil. Disponivel em:
https://www.historiadobrasil.net/imigracao/Acesso em: 03 out. 2019.
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Ainda no comeco década de 1820 os imigrantes suicos se estabeleceram
na cidade de Nova Friburgo na provincia do Rio de Janeiro, e fundaram a colbnia de
Nova Friburgo, que ndo obteve éxito devido as péssimas condicbes de transporte
maritimo, o ndo cumprimento das clausulas do contrato por parte do governo, a
incompeténcia dos administradores da colbnia, e, sobretudo a mé localizagdo das
terras, fatores estes que contribuiram para o fracasso dessa primeira tentativa de

colonizac&o europeia.>

ApoOs 1822, os portugueses que chegaram ao Brasil passaram a ser
considerados estrangeiros. Muitos buscavam o Brasil devido a precariedade das
condicBes de vida em Portugal e a oferta de trabalho no meio rural paulista, onde a
cultura cafeeira se desenvolveu a partir de meados do século XIX. Entre os anos de
1830 e 1850 o movimento imigratoério foi considerado muito pequeno, com a entrada
de aproximadamente quatro mil e setecentos germanicos e em torno de 700
portugueses. Sendo que de 1819 a 1850 o Brasil recebeu apenas 21.559 imigrantes,

entre alemaes e suicos.”

Na década de 1840 a categoria imigrante surgiu no campo politico com a
consolidacédo do Estado brasileiro. Anterior a este periodo a palavra imigrante pouco
aparecia na legislacéo e nos escritos sobre a colonizacdo estrangeira.*®Somente em
meados da década de 1870 que os italianos passaram a dominar as estatisticas, ou
seja, de 1851 a 1888 entraram 292.640 italianos, 273.782 portugueses e 63.611

alemaes.®’

O ingresso de tantos estrangeiros foi um dos motivos para a

promulgacdo da Lei n° 601°® no més de setembro de 1850, responsavel pela

> HEREDIA, Vania Beatriz Merlotti; PAVIANI, Neires Maria Soldatelli. Lingua, cultura e valores: um

estudo da presenca do humanismo latino na producao cientifica sobre imigracéo italiana no Sul do
Brasil. Porto Alegre: EST, 2003, p. 19.

** MUNDOS EM MOVIMENTO. Ensaios sobre migracdes/Organizadores Giralda Seyferth...[et al].

Santa Maria: Ed. UFSM, 2007, p. 20.

RIKILS, Fabiana. Imigrantes venezuelanos no municipio de Boa Vista — Roraima e as

politicas publicas sociais. p. 45.

> MUNDOS EM MOVIMENTO. Ensaios sobre migracdes, p. 21.

%% Lein°® 601 de 1850 - Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais, bem como por simples titulo de
posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas
cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para o estabelecimento de
colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonisagéo
extrangeira na forma que se declara.
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modificacdo da forma de aquisi¢cao de terras no Brasil. A denominada Lei de Terras,
como ficou conhecida, juntamente com a Lei Eusébio de Queir6z, aprovada no
mesmo ano, impulsionou projetos de colonizacdo e a substituicdo da méo de obra
escrava pela mao de obra imigrante. Assim, com a determinacdo dessas Leis o
Brasil promoveu uma politica de colonizacdo e imigracdo com o objetivo de trazer
imigrantes para colonizar as terras.>
Em pouco mais de vinte artigos, a Lei de Terra de 1850 tentou corrigir 0s
erros cometidos pelo Brasil durante o periodo colonial (nas concessdes de
sesmarias) e inicio da independéncia até sua promulgacdo (o crescimento
do nimero de posseiros) e, dentro das possibilidades, promover a imigracéo
a fim de substituir o trabalho escravo. A Lei de Terra de 1850 é significativa
no que se refere a ocupacéo da terra no Brasil, pois a partir dela a terra

deixou de ser apenas um privilé%io e passou a ser encarada como uma
mercadoria capaz de gerar lucros. 0

A histéria da imigracdo pode ser dividida em trés grandes periodos, com
fases bem distintas conforme o momento politico e econémico do Brasil. De 1808 a
1886, periodo caracterizado pela existéncia do trabalho escravo com o remunerado,
a predominancia do imigrante alemdo nos nucleos coloniais proibia o trabalho
escravo. O segundo periodo de 1886 a 1930, predominavam os italianos, e o
imigrante se tornou o elemento substitutivo do trabalho escravo, ficou marcado pela
imigracao dirigida. J& o terceiro periodo compreendido entre 1930 a 1950 se
destacou pelo declinio dos fluxos migratorios e por uma politica de restricdo a

imigracdo e naturalizacdo. A etnia japonesa foi predominante neste periodo.®*

Com base nos dados acima, € possivel esclarecer que:

[...] o Brasil tornou-se um pais de imigracdo desde o século XIX, com um
saldo entre entradas e saidas bastante significativo e que ndo representa
diferencas em relacdo a outros paises que receberam contingentes muito
maiores da didspora européia.

A imigracdo, de forma mais intensa, sO vai acontecer no periodo da
Republica, mais especificamente, entre 1887 e 1914, quando chegaram ao Brasil

quase trés milhdes de imigrantes. Somente no ano de 1908 ocorreu a imigracao

* MARTINEZ, Elga Evangelista et al. (Orgs.). Histdria da imigracéo: possibilidades e escrita. Sao
Leopoldo: Oikos; Editora Unisinos, 2013, p. 249.

CAVALCANTE. José Luiz. A lei de terras de 1850 e a reafirmacdo do poder basico do Estado
sobre a Terra. Disponivel em:
http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao02/materia02/LeideTerra.p

df. Acesso em: 11 fev. 2020.

®. MUNDOS EM MOVIMENTO. Ensaios sobre migracdes. p. 18.

2 MUNDOS EM MOVIMENTO. Ensaios sobre migracdes. p. 24
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japonesa, que se sobressaiu a partir da década de 1920, quando se tornou 0 maior
contingente localizado no Brasil na década de 1930.%

Segundo estatisticas:

[...] anos houve em que as saidas de imigrantes foram maiores do que as
entradas. Referindo-se ao Estado de S&o Paulo, pode ser compulsada a
respeito o relatério do Governador Jorge Tibirica, de 14 de julho de 1906, no
qgual salienta o fato de quem em 1903, entraram em S&o Paulo 18.161
imigrantes e sairam 36.410. Em 1904, entraram 27.751 e sairam 32.679, e
sé em 1905 é que o saldo nos foi favoravel. Nos dltimos anos, depois da
segunda guerra mundial, houve também grande percentual de saidas,
provenientes, principalmente daqueles que se refugiaram no Brasil para
escapar a conflagragao.®

Apos 1961, o periodo ficou conhecido porque Portugal perdeu seu
Império, e o principal destino dos imigrantes passou a ser a Europa Ocidental
(Franca, Alemanha e Suica) que, tendo superado as dificuldades e miséria
ocasionadas pela Il Grande Guerra, estava em pleno desenvolvimento e necessitava
de méao-de-obra. Em 1964, com a implantacdo do regime militar no Brasil, direitos
fundamentais foram restringidos, os meios de comunicacdo passaram a ser
controlados e os cidaddaos que nao concordavam com O sistema passaram a ser
perseguidos e torturados, além de terem que buscar asilo politico entre outros
paises. Assim, interrompeu-se a imigracdo portuguesa e a Europa passou a ser,

novamente, o principal rumo dos imigrantes.®®

A fase compreendida pdés 1970-1980 foi denominada como periodo
recente do fendmeno migratorio, e as décadas de 1980-1990 foram marcadas pela
saida de brasileiros em direcdo a outros paises como; Estados Unidos, Paraguai e
Japado. Em relacdo a migracdo para o Brasil, € possivel perceber que os motivos
variam conforme o momento historico, mas pode-se apontar que grande parte

desses migrantes veio por causa das perseguicées politicas.®

Constata-se que o Brasil tem uma trajetéria de fronteiras abertas para o
recebimento de imigrantes, quer seja por questdes humanitarias, ou em decorréncia

de conflitos politicos ou religiosos. Mais recentemente o pais passou a receber

®8 MUNDOS EM MOVIMENTO. Ensaios sobre migracées. p. 21

® MUNDOS EM MOVIMENTO. Ensaios sobre migracdes. p. 23

65 IMIGRACAO E IMIGRANTES. Uma coletanea interdisciplinar. p. 271.

% GOMES, Marcia Leticia. Migrac&o, refigio e direitos humanos: um olhar para os movimentos
migratorios contemporaneos — 1. ed. — Curitiba: Editora Prismas, 2017, p. 93.
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estrangeiros vindos do Haiti, Venezuela, Senegal, Siria e Bangladesch. Esta
caracteristica de recebimento de estrangeiros é reforcada pela recente Lei de
Migracdo, n° 13.445/17, que reconhece a legitimidade desses fluxos e garantem

direitos a estas pessoas que chegam ao pais em situacao de vilnerabilidade.

O fluxo atual representa uma nova realidade.

Nesses tempos globais, com a facilidade dos deslocamentos, a relevancia
da migracdo de trabalho e as muitas redes, organizadas ou n&o, que
operam no circuito internacional, boa parte daqueles que chamamos
migrantes estdo em transito. Por outro lado, ndo podem ser ignorados os
interesses dos Estados-Nacdo nos seus cidaddos que emigram, interesses
gue produziram, entre outras coisas, 0 transnacionalismo.®’

Segundo Tedesco,®® nas Ultimas décadas as migracdes passaram a ter
um papel fundamental, principalmente no que tange aos fluxos, temporalidades dos
fluxos, destinos migratérios, formas especiais dos deslocamentos, politicas publicas
de controle e gerenciamento, estratégias dos imigrantes, dindmicas de retorno,
causalidades mudltiplas, questbes culturais, novas feicbes dos processos, entre

outros.

O Brasil tem despertado a atencdo de imigrantes de varias partes do
mundo, principalmente daqueles vindos dos paises menos desenvolvidos da
América Latina, que acreditam encontrar melhores condicdes de vida, em
decorréncia das perseguicdes, conflitos internos, religiosos ou politicos.

E possivel perceber uma alterac&o no fluxo migratdrio:

[...] nos Gltimos vinte e cinco anos muda o panorama da imigracéo no Brasil.
Em primeiro lugar, tem maior visibilidade a imigracéo latino-americana e
africana (nesse Ultimo caso, oriunda, principalmente, de Angola,
Mocambique e Cabo-Verde — ex-coldnias portuguesas); também a presenca
de asiaticos é significativa (chineses e coreanos, sobretudo) e ndo se
restringe aos grandes centros (S&o Paulo ou Rio de Janeiro). Contudo, o
fenbmeno mais evidente desse periodo é a emigracdo de brasileiros —
fluxos direcionados para os Estados Unidos, Japdo e Europa. As saidas de
brasileiros em situacdo de migracdo sdo maiores, hoje, do que as entradas
de estrangeiros no pais na mesma condicao. Isso faz o Brasil em pais de
emigracao.®

®” MUNDOS EM MOVIMENTO. Ensaios sobre migracées. p. 25

®® TEDESCO, Jodo Carlos. Estrangeiros, Extracomunitarios e Transnacionais: paradoxos da
alteridade nas migrac¢des internacionais: brasileiros na Italia. Passo Fundo: Editora Universidade
de Passo Fundo; Porto Alegre: Editora Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul;
Chapeco: Argos, 2010, p. 13.

% MUNDOS EM MOVIMENTO. Ensaios sobre migracdes. p. 25.
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Neste sentido, o Brasil sempre esteve aberto as questdes envolvendo as
migragbes por motivos histéricos, geograficos, devido a falta de contingente
numerico, ao vasto territdrio ocioso e a necessidade de protecdo das fronteiras,
sendo considerado propulsor do fluxo migratorio. Ressalta-se que até o fim da
Segunda Guerra Mundial chegaram ao Brasil mais de um milh&o de imigrantes, na

maioria italianos.”

Isto decorre da seguinte constatacdo na Italia:

[...] sempre houve um “complexo de pobreza” na ltalia, ou seja, num pais
em gue ndo havia necessidade de imigrantes — pois os havia para exportar
— a imigrag&o apareceu como algo patolégico a evitar e ndo a reconhecer. E
por isso que a imigragdo na lItdlia ganha uma conotacdo ambivalente entre
a recepc¢do humanitaria e recorrentes fendbmenos de recusa.71[grifo do
autor].

Segundo Gil,"

no inicio da década de 2000, as estimativas apontavam
gue existia no espaco europeu, de trés a quatro milhdes de imigrantes ilegais. Em
Portugal, os novos fluxos de imigrantes nessa situacdo chegavam dos paises do
Leste da Europa, e entravam no pais com o auxilio de redes ilegais de trafico de

mao de obra.

Assim, com a finalidade de tornar a migracdo mais digna, em dezembro
de 2018, a ONU (Organizacao das Nac¢Oes Unidas) promoveu o Pacto Global para
Migracdo. Com tal propésito, lideres de todo mundo se reuniram em Marraquexe,
no Marrocos, para assinar um acordo global com a finalidade de reconhecer que
toda pessoa tem direito & seguranca, dignidade e protecéo, além de mitigar riscos

e desafios nos paises de transito e de destino.

O Pacto Global” é um documento abrangente para melhor gerenciar a
migracao internacional, enfrentar seus desafios e fortalecer os direitos dos

migrantes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. Suas raizes estdo na

O TIRAPELLI, Amanda; LIMA, Sandra Mara Maciel de. Politica nacional de imigracéo e a realidade

Haitiana: concesséo de visto humanitario pelo Brasil. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; SANTIN,
Janaina Rigo; DIAS, Jefferson Aparecido. (Coords.). Objetivos e metas desenvolvimento do
milénio da ONU. [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/UFS. Floriandpolis:
CONPEDI, 2015, p. 178.

TEDESCO, JOAO CARLOS. Imigracéo e integracéo cultural: interfaces: Brasileiros em Verona
— Italia. p. 83.

GIL, Campos. Ana Rita Amaral. A Protecdo Derivada de Direitos Fundamentais de
Imigracdo.Tese de Doutorado (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa). 2015. p. 84.
MIGRAMUNDO, et al. Migracdes, Refligio a Apéatrida. Guia para comunicadores. p. 18-19.
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Carta das Nag¢des Unidas, e
expressa 0 compromisso coletivo dos Estados-membros de melhorar a cooperacao
na migracao internacional. Foi firmado por 164 paises membros da ONU, e funciona
como uma carta de principios. Embora o acordo tenha sido firmado no Marrocos e
ratificado na Assembleia da ONU, o Brasil se retirou do acordo nos inicio do ano de

2019, por decisédo do novo governo.

Nos primeiros dias de administragdo, o Presidente Jair Bolsonaro
determinou a saida do Brasil do Pacto Global, mostrando uma posicdo contraria a de
seu antecessor Michel Temer, que havia se comprometido com o documento. A
partir desta decisdo, os imigrantes sofrerdo muitos impactos, visto que, ha mais
brasileiros saindo do pais do que migrantes entrando, e a retirada do Brasil do Pacto
da maior énfase a essa situacdo. O proprio Presidente confirmou a revogacdo da
adesdo do pais ao documento: O Brasil é soberano para decidir se aceita ou nao

migrantes, “ndo ao pacto migratério”, disse o Presidente.”

Com a crise econdmica mundial que se instaurou no Brasil a partir de

2008, o movimento de retorno de brasileiros que viviam no exterior se intensificou, e

a partir de 2011 também aumentou a chegada de imigrantes estrangeiros, vindos do

Haiti, Senegal, Coldmbia e Venezuela. Como se tratava de um fluxo inesperado, as

autoridades brasileiras, em principio ndo souberam como agir e, numa tentativa de

conter a entrada especialmente de haitianos no pais, o Ministério da Justica passou
a estabelecer cotas mensais para a entrada desses imigrantes.”

Nesta construcdo do Haiti, como um estado sem fronteiras, o territdrio

haitiano tornou-se espaco social que pode existir dentro dos limites legais

de muitos estados-nacéo. (...) As ideologias do estado-nacéo transnacional

a partir de multiplas inter-relagdes da vida quotidiana dos emigrantes, que,
inevitavelmente, cruzam as fronteiras.

Conforme os numeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), no ano de 2010 foram registradas a entrada de 597.292 pessoas no territorio

™ Bolsonaro retira Brasil do Pacto Global para Migracdo, da ONU.

<https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/01/bolsonaro-retira-brasil-de-pacto-global-
para-migracao-da-onu>acesso em: 20 out. 2019.

SCHWINN, Simone Andrea; COSTA, Marli M. M. da. Migrac6es contemporaneas: o Brasil e as
politicas publicas para migrantes — andlise a partir do projeto de lei 288/2013. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC. 2016. Disponivel em: <http://online.unisc.br/acadnet/anais/in-
dex.php/snpp/article/view/14277> Acesso em: 08 out. 2019, p. 5.
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nacional. Constata-se que aproximadamente 74% da populacéo estrangeira que
entrou no Brasil vieram da Europa e da América do Sul, destas, pode-se destacar

que 54% eram do sexo masculino, sendo que no aspecto do contingente

populacional, concentram-se no Sudeste do Pais e se originam de paises do Sul.”

Assim, € possivel esclarecer que:

Desde 2010, um tipo particular de fluxo imigratério tem desafiado o Estado e
a sociedade brasileira a rediscutir a migragéo. Trata-se da migrag&o Sul-Sul,
em que os paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, passam a
receber um contingente de imigrantes com perfil oposto aos imigrantes de
outrora: sdo pobres, negros e transnacionais, ou seja, diante do quadro de
instabilidade econdmica que assola o mundo desde 2008, o movimento de
alternancia em relacdo ao comportamento da economia, dos governos e
dos préprios fluxos anteriores de cada pais, pode induzir ou retrair o
movimento dos mesmos, associado as barreiras legais e até mesmo fisicas,
gue os paises desenvolvidos, sobretudo europeus e americanos, tém
empreendido no controle das imigracdes internacionais.”®

Por outro lado, a presenca de imigrantes por todo o Brasil, inclusive em
pequenas cidades do interior, tenciona a relacdo com o Estado, pois além de
trabalhadores e consumidores, os imigrantes também sdo usuarios das politicas
publicas, configurando-se como sujeitos de direitos.

[...] migrar é direito de todo cidaddo, mas, na realidade a problematica
migratoria envolve discussdes em torno das condigbes em que acontecem
0s processos de mobilidade humana. A migracdo oorre de forma
espontanea, porém, muitas vezes, de modo for¢ado, revelando que, por trds

deste ato de migrar, estdo interesses E)oliticos e econOmicos visando o lucro
em detrimento dos direitos humanos.’

\

O Brasil percorreu um longo caminho em direcdo a consolidacdo dos
direitos sociais, marcado pela atuacédo de varios atores individuais e coletivos e por
mudancas sociais, culturais, politicas e econdmicas. O fendmeno das migragdes foi
uma importante mudanc¢a social que marcou os anos 1980, com o surgimento de

novos eixos de deslocamentos populacionais em direcao ao interior do Pais.

Sendo assim, independente dos fluxos migratorios para cidades de porte
médio conservarem caracteristicas que variam de regido para regido, € possivel

identificar os motivos que atraem estes fluxos de pessoas, entre 0s quais estao as

77

s IBGE. Banco de dados paises. Rio de Janeiro, RJ, 2014.

RIKILS, Fabiana. Imigrantes venezuelanos no municipio de Boa Vista — Roraima e as
politicas publicas sociais. p. 53.
° Mobilidade humana e dinamicas migratorias. p. 150.
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oportunidade de emprego, acesso & politicas publicas e possibilidade de facil e livre
mobilidade para diferentes regides.*

O momento histérico perpassa pela mobilidade de pessoas dentro e fora
das fronteiras nacionais, e pode-se dizer que a migragdo enquanto fenémeno
demografico € um ponto de discussdo nos debates politicos tanto dos paises de

onde os imigrantes partem como dos paises que recebem estas pessoas.

Neste sentido, além das demandas por politicas publicas, ainda encontra-
se uma sociedade injusta, marcada pela pobreza e pela desigualdade de natureza
estrutural, sendo assim, os fluxos migratérios devem ser vistos como fortes
indicadores da necessidade de mudancas nas relagdes sociais e nos padrbes de

desenvolvimento econémico.®*

Portanto, a exigéncia de um marco regulatério que substituisse o antigo
Estatuto do Estrangeiro, de 1980, foi uma reivindica¢do tanto de migrantes quanto
da sociedade civil, e a Lei 13.445 de 2017, intitulada Lei de Migracéo, foi aprovada
num momento de extrema importancia no cenario mundial das migracées. Ressalta-
se que esta lei somente entrou em vigor depois de 4 décadas de vigéncia do ja
ultrapassado Estatuto do Estrangeiro, que ndo conseguia mais dar conta das

demandas atuais de imigracao.

A referida Lei, que fez um longo percurso até sua aprovacdo e posterior
sancédo foi de autoria do senador Aloysio Nunes (PSDB-SP). Durante a tramitacéo
Legislativa o projeto transformado em Lei, recebeu vérias contribuicbes da
sociedade civil e dos proprios imigrantes. Uma das principais caracteristicas da nova
Legislacdo é a mudanca de paradigmas acerca da tematica das migracdes
internacionais, observando direitos e deveres do migrante e do visitante, a
circulagdo, entrada e permanéncia no territério brasileiro, bem como estabelecendo

as normas protetivas de brasileiros no exterior.

A Lei 13.445/17 trouxe um efeito pratico importante que decorre da

Constituicdo Federal/88, em seu artigo 50,82 o qual proibe distingbes discricionarias

% Mobilidade humana e dinamicas migratérias. p. 110.
8 Mobilidade humana e dinamicas migratorias. p. 115.
%2Art. 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos



39

entre brasileiros e estrangeiros e concebe as migracbes como um fenémeno da
humanidade, e ndo como consequéncia de situagbes como deslocamento forgado
ou migracdo puramente econdmica. Portanto, pode-se observar algumas mudancas
que visam dar protecdo ao imigrante que deixa seu pais:
A mudanca inicia pelo titulo, onde a palavra estrangeiro que, em sua
origem, significa estranho, inspirando repulsa e hostilidade, trata o imigrante
como um sujeito de direitos, e ndo como estrangeiro. A Lei substitui o
paradigma da seguranca nacional pelo de direitos humanos, uma vez que,
enquanto o Estatuto do Estrangeiro, fala de migracdo como assunto de

seguranga nacional, a nova lei substitui a segurangasr;acional por direitos
humanos. E essa € a principal mudanga de paradigma.

Essa mudanca na legislacdo representa avancos no que se refere ao
recebimento e acolhimento de estrangeiros, pois, além de permitir 0 acesso a
documentacdo que viabilize sua permanéncia no pais, também facilita o acesso aos
servicos publicos e ao mercado formal, o que antes era um impossibilitado pelo

Estatuto do Estrangeiro.

Ainda, a relacdo entre o imigrante e o Estado ficava impregnada pelo tom
de ameaca, o que podia ser evidenciando em alguns dispositivos da lei, dentre eles
o artigo 2° “Na aplicagdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca
nacional, & organizagdo institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e
culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”.

Contrariando o antigo Estatuto do estrangeiro, Lei 6.815 de 1980,
nacionalista e conservador, que priorizava a seguranca e restringia a liberdade dos
imigrantes em territério nacional, a Lei de Migracdes n°® 13.445, sancionada em
2017, é mais humanitaria e acolhedora, e trata o imigrante como um cidadao do
mundo, estabelecendo que a politica migratéria brasileira é regida pela
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, pelo
repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a outras formas de discriminagéo,
pela ndo criminalizacdo da migracao, acolhida humanitéria, inclusdo social, laboral e

produtiva do migrante por meio de politicas publicas, acesso igualitario e livre do

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

RIKILS, Fabiana. Imigrantes venezuelanos no municipio de Boa Vista — Roraima e as
politicas publicas sociais. p. 60.

BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacéo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815.htmlI>. Acesso em: 08 out. 2019.
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migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancéario e seguridade

social, dentre outros principios e diretrizes.®

E possivel afirmar que a Lei 13.445 de 2017, mudou o contexto anterior
expresso no Estatuto do Estrangeiro, onde o imigrante era visto como ameaca a
seguranca nacional. A partir da nova legislagcdo, é assegurado o0 bem-estar,
promovendo a ideia da igualdade de direitos, permitindo acesso a documentacao
necessaria para viabilizar sua permanéncia no pais e fornecendo uma série de

determinacdes e garantias legais.

Neste sentido,

[...] @ construcéo do texto dessa nova legislagéo se deu de forma ampla e
democrética, por meio de interlocu¢des entre o Congresso Nacional e a
sociedade civil, por meio de palestras, debates, féruns e audiéncias publicas
gue contaram com a participagcdo de iniUmeras entidades e instituicbes
publicas. Nessas inUmeras ocasides os legisladores ouviram todos os lados
do debate, de modo que a discusséo contou com consideragfes ligadas a
direitos humanos, seguranca nacional, questdes burocraticas, acesso a
justica entre outras, o que possibilitou a construgdo de uma legislagéo
efetivamente plural e moderna.®

Independente da situacdo em que o imigrante tenha deixado seu pais, a
ele é assegurado as mesmas condi¢cbes de igualdade dos nacionais, ou seja, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, dentre outros direitos e garantias elencados no artigo 4° da referida

Lei,®” incluidos os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicos.

Ressalta-se ainda, que a Lei de Migragao assegura ao imigrante 0 acesso
a servicos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, bem
como o direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condicéo migratoria.®® Importante destacar que ainda existe uma

cultura de discriminacdo étnica e racial em relacdo aos imigrantes, enraizada nas

% BRASIL. Lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.html>.
Acesso em: 08 out. 2019.

PAZ, C. E. Lei de Migracédo coloca o Brasil na vanguarda da defesa de imigrantes. Opinido.
Consultor Juridico: 18 abr. 2017. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2019.lei-migracédo-
coloca-xbrasil-vanguarda-defesa-imigrantes>Acesso em: 10 out. 2019. p.30-31.

Art. 4°- Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢&o de igualdade com os nacionais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
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praticas cotidianas da sociedade e que afetam diretamente a integracdo e a
formulag&o de politicas publicas para os estrangeiros no pais.

A referida Lei rompe com o tratamento desigual conferido aos imigrantes
na vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, e passa a reconhecé-los como sujeito de
direitos trazendo um viés mais humanitario e fora do contexto da ilegalidade e do
crime, representa também, uma importante alteracdo constitucional na matéria de
imigracdo no Brasil, fazendo com que os paises se aproximem das regras de
protecdo aos Direitos Humanos em relacéo a populagéo imigrante.

1.3 DOS PROCESSOS MIGRATORIOS, A VULNERABILIDADE E A INCLUSAO
SOCIAL DO IMIGRANTE NA SOCIEDADE

A migracdo é um fendmeno complexo que envolve guestdes politicas,
econbmicas e sociais, bem como, principios e direitos fundamentais. Por isto é de
extrema importancia refletir sobre este processo que envolve milhares de pessoas
gue sem perspectiva e em busca de melhores condi¢cdes de vida, se véem obrigadas
a abandonar suas familias e tudo o que construiram em busca de dignidade e de um

lugar para recomecar.

Segundo Ramos, quando o imigrante abandona sua pétria e tudo o que
construiu est4 em busca de um novo recomeco. #°
[...] a viagem simboliza, na maior parte dos discursos dos migrantes, um
grande passo para a liberdade, a possibilidade de sair de um sistema
opressivo, de uma rotina de desrespeito aos préprios limites de uma cadeia

obsessiva de representacdes sociais. E um passaporte para a descoberta
de um sujeito que até entdo permanecia oculto nas amarras dos multiplos

olhares.

Ainda gue esta realidade esteja se tornando mais presente a cada dia no
Brasil, a sociedade ainda n&o estad preparada para receber este contingente de
pessoas que chega com outra cultura, outra identidade, outra histéria e se depara

com uma realidade totalmente distinta daquela que sempre vivenciou.

Os imigrantes procuram, por meio de multiplas tentativas nao se

desvincular de seus familiares e de seus lagos afetivos, todavia, essa ruptura com o

8 RAMOS, Silvana Pirillo. Hospitalidade e migracdes internacionais: o bem receber e o ser bem

recebido. p. 45.
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tempo e o0 espago é inevitavel, ocasionando o rompimento familiar e despindo-os do

invalucro que os protege das mazelas do mundo exterior.*

O mundo, cada vez mais globalizado, a0 mesmo tempo em que se
apresenta como diluidor de fronteiras, as limita, impondo restricbes no controle da
mobilidade populacional em escala internacional, que acaba por refletir na escala
nacional e local. Assim, instalam-se barreiras de rejeicdo sociocultural,

principalmente onde se percebem os movimentos migratorios.

Quando pensados os movimentos migratérios de maneira ampla, um dos
pontos mais relevantes € a questdo da identidade do imigrante, pois estes
movimentos e o contato com as diferentes culturas ocasionam crises de identidade.
Um estrangeiro, além de desconhecido, carrega na sua bagagem novos costumes, e
traz sua cultura, com isto acaba causando certa resisténcia em recebé-lo, e

indiferenca com a sua presenca.”*

O imigrante, ao entrar em terra estrangeira e passar a conviver com as
diferencas pode sofrer a chamada crise de identidade, pois quanto maior a distancia
entre o n0s e o outro, mais dificil se dara a identificacdo entre eles, e esta relacéo

podera tender para formas de rejeicdo mais ou menos intensas.*

Assim,

[...] se torna importante compreender e ampliar o conteddo do conceito de
identidade, submetendo-o sempre as diferencas entre as classes, mas
estendendo-o para além delas e examinar também a cultura, de modo a
considg%erar as demais espécies, mesmo que elas ndo tenham consciéncia
disso.

Compreender os discursos identitarios dos imigrantes e as praticas de
hibridizacdo, mesmo que muitas destas praticas sejam formas desconectadas dos
processos de exclusdo que a sociedade nacional interpreta ou percebe a migracéo e

aciona as suas formas politicas, possibilita conhecer a alteridade reprimida, admitir o

% RAMOS, Silvana Pirillo. Hospitalidade e migracdes internacionais: o bem receber e o ser bem

recebido. p. 44.
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que nos é inaceitavelmente proprio e que desafogamos no migrante, no diferente ou
no transgressor, e isto pode servir para libertar as forcas libidinais positivas e as

convergéncias culturais que nos aproximam dos outros.**

Nas palavras de Silva:*°

O hibridismo esta ligado aos movimentos demograficos que permitem o
contato entre diferentes identidades: as diasporas, os deslocamentos
ndmades, as viagens, os cruzamentos de fronteiras. Na perspectiva da
teoria cultural contemporanea, esses movimentos podem ser literais, como
as diasporas forcadas dos povos africanos por meio da escravizacdo, por
exemplo, ou podem ser simplesmente metaféricos. “Cruzar fronteiras”, por
exemplo, pode significar simplesmente mover-se livremente entre o0s
territérios simbdlicos de diferentes identidades. “Cruzar fronteiras” significa
nao respeitar os sinais que demarcam — “artificialmente” — os limites dos
territorios de diferentes identidades.

Quando migrantes atravessam fronteiras geograficas, culturais e
interpessoais, também precisam se adaptar ao novo, ao estranho, ao diferente.
Desse modo se faz necessario o apoio da comunidade para que esse individuo
possa assumir sua nova identidade como integrante de uma sociedade que muitas

vezes, ao invés de incluir, exclui pela sua vulnerabilidade financeira e social.

As vulnerabilidades mostram as dificuldades de se inserir no meio social,
pois muitos ndo tém os requisitos para entrar no mercado de trabalho, ficando a
margem de situacbes de exclusdo, pois ndo construiu vinculos com o lugar de
chegada, e esta fora das possibilidades de insercdo e de mobilidade social.®® Um
dos principais problemas relacionados aos processos migratorios diz respeito a
diferenca cultural vivenciada pelo imigrante diante dos costumes do pais receptor e
as consequéncias oriundas da configuracéo de sua prépria identidade.®’

Embora a Constituicdo Federal/88 assegure que migrar € um direito de
todo cidadédo, a problemética migratoria envolve discussées em torno das condi¢des
em que os processos de mobilidade humana acontecem. Muitas vezes de forma

espontanea, em outros casos de modo forcado, revelando que, por tras do ato de

% CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas Hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade. Sao

Paulo: Edusp, 2006, p. 266.
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migrar, existem interesses politicos e econémicos, visando o lucro em detrimento

dos direitos humanos.*®

Cumpre destacar, que os fluxos migratorios podem ser impulsionados por
vérios fatores, dentre os principais pode-se citar os econdémicos, politicos e culturais,
bem como a procura por trabalho e melhores condi¢cdes de vida para si e seus
familiares. Neste sentido, independentes dos motivos que levam os individuos a
migrarem, ao chegarem aos paises de destino, precisam sobreviver em terras

alheias.

Ressalta-se que tanto a Lei de Migracdo, n°® 13.445/17, assim como a
Declaragéo Internacional dos Refugiados apresenta uma posicdo de acolhimento
aos imigrantes que chegam ao Brasil; incentivando o ingresso ao mercado de
trabalho e permitindo que possam integrar os quadros de mao de obra néo
encontrados no mercado de trabalhadores brasileiros, a exemplo do programa mais
médicos que permite atendimento a salude em regides de escassez desses

profissionais.

Esta normativa se faz relevante no cenario atual das migracdes, pois
facilita ao estrangeiro que esteja chegando ter as condi¢des basicas e necessarias
para se instalar, bem como, carteira de trabalho e moradia digna para dar inicio a

sua nova vida com dignidade, tranquilidade e seguranca.

Porém, a inser¢cdo no mercado de trabalho se torna cada vez mais dificil,
principalmente, para aqueles imigrantes que possuem baixa escolaridade, sendo
gque o setor da industria oferece postos de trabalho para imigrantes menos
qualificados, sujeitos, devido a sua vulnerabilidade, as piores condicdes, a exemplo
do trabalho noturno de limpeza de maquinas em frigorificos, que os expde a baixas

temperaturas e condicdes insalubres.

Segundo dados do Ministério do Trabalho de 2015, o perfil do trabalhador
imigrante no Estado de Santa Catarina & na maioria masculina e tem entre 25 e 30
anos de idade. Esses imigrantes estdo alocados nas cidades mais populosas do

Estado: Floriandpolis, Chapeco e Joinville, sdo provenientes, da América Latina, e

% Mobilidade humana e dinamicas migratorias. p.150
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na maioria haitianos (dos 13.012 imigrantes registrados pelo MTb - Ministério do

Trabalho - 9.199 s&o haitianos).”

Cumpre destacar que:

Em Santa Catarina, o empresariado pbéde perceber, de imediato, a
importéncia do incremento da mao-de-obra estrangeira para auxiliar no
desenvolvimento de atividades, seja na area industrial ou na prestacdo de
servicos. O governo do Estado de Santa Catarina conta, ainda, com auxilio
de institutos vinculados a Igreja ou a Universidades, que desenvolvem
atividades de apoio aos Imigrantes recém-chegados ao Estado, nas areas
de informacdo sobre moradia, expedicdo de documentos e busca de
empregos, como também motivando érgdos competentes para o
desenvolvimento de cursos técnicos e de aperfeicoamento, voltados para
esses novos individuos que procuram se estabelecer em Santa Catarina,
seja proviséria ou permanentemente.'®

O contato entre as diferentes culturas deve ser estimulado como forma de
enriguecimento econdmico e cultural, para tanto, é necessario que haja maior
preparo dos agentes estatais no trato com 0s estrangeiros em todas as areas, seja
na educacédo, na saude, no fornecimento de servigos publicos, pois o imigrante é tao

cidaddo quanto o nativo de cada Estado.

A migracdo ndo pode ser vista como um problema dos paises que
recebem este contingente de pessoas, mas sim, como recurso capaz de oferecer
uma solucdo humanitaria para aqueles, que estdo a procura de acolhimento e de
uma vida digna. E preciso pensar em novas alternativas para receber estes

imigrantes que estdo chegando em solo Nacional.

O crescimento econdmico e as facilidades de ingresso no Brasil tem sido
alguns dos fatores preponderantes de atracdo de estrangeiros, assim como a
migracéao laboral, onde estéo inseridos os trabalhadores de baixa qualificacédo e nivel

de escolaridade.*®*

Sobre a situacdo do imigrante no mercado de trabalho no Brasil, a

primeira dificuldade encontrada é a questao linguistica, outra barreira € a burocracia

9 QUINTERO. Jaqueline Moretti. Constitucionalismo e migracdes transnacionais. Tese
(Doutorado em Ciéncia Juridica - CDCJ) Universidade do Vale do Itajai — Univali. Itajai/SC, 2018.
p. 165.

1% QUINTERO. Jaqueline Moretti. Constitucionalismo e migra¢cdes transnacionais. p. 166.

1% GOMES, Marcia Leticia. Migracéo, refgio e direitos humanos: um olhar para 0os movimentos
migratorios contemporéaneos, p. 93.
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na revalidag&o de diplomas e certificados. Diante dessas dificuldades, o que acaba
acontecendo é a ocupacdo das vagas menos qualificadas, sendo que se percebe
que as ofertas de empregos sdo aquelas em gue 0s nacionais nao tém interesse, ou
agueles servicos que nao exigem qualificacdo, bem como, em areas que oferecem

riscos de acidentes ao trabalhador.??

Os imigrantes de diversas nacionalidades acabaram adentrando em solo
brasileiro pelos mais diversos motivos, todavia, todos buscavam a possibilidade de
uma vida melhor e mais digna. A onda migratoria no Brasil que iniciou em 2010 e
nos anos de 2013 e 2014, teve como principais imigrantes o0s haitianos e

senegaleses que buscaram o Brasil por motivos distintos.

O Haiti, marcado pelo terremoto ocorrido em janeiro de 2010, onde trés
milhdes de pessoas foram atingidas e milhares de pessoas morreram, passou a ser
um lugar insustentavel, obrigando assim, o éxodo de inimeros haitianos, que
abandonaram o Pais, mas ndo os lacos com seus familiares, e mesmo com

dificuldades, trabalham para enviar dinheiro para aqueles que 14 permaneceram.®®

Especificamente, no caso dos haitianos, a legislacdo brasileira traz uma
perspectiva de acolhida humanitéria, para aqueles que necessitam realizar a fuga de
seu pais de origem, mas ndo possuem os requisitos'®* para se enquadrar na lei de
refgio que é um direito garantido na Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e ratificado no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 9.474

de julho de 1997.

No Oeste Catarinense, a principal cidade que se tornou receptora de
haitianos foi Chapec6, onde, no auge no fluxo migratério, em 2015, residiam

aproximadamente 2.500 haitianos. Além de Chapecd, o0s haitianos também

192 GUILHERME, Ana Julia. Imigrantes haitianos e senegaleses no Brasil: trajetérias e estratégias

de trabalho na cidade de Porto Alegre — RS — Dissertacdo Mestrado (Universidade Federal do Rio
Grande do Sul- Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas), 2017, p. 38.

GUILHERME, Ana Julia. Imigrantes haitianos e senegaleses no Brasil: trajetérias e estratégias
de trabalho na cidade de Porto Alegre. p. 41.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo
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de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no
inciso anterior; Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.
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chegaram as cidades de Aguas de Chapeco, Sdo Carlos, Nova Erechim, Xaxim,
Concordia, Joacaba e Videira. O namero total de imigrantes no estado € impreciso,
fator que se justifica pela propria dinamica da imigracdo haitiana dentro do pais e

pela falta de controle de registro de permanéncia destes imigrantes.'®

Ao contrario dos haitianos, que tiveram suas vidas assoladas pelo
terremoto, 0s senegaleses ndo sdo vitimas de catastrofes ambientais, mas sim,
migrantes laborais, 0s quais diante das inumeras dificuldades econbémicas
encontradas em sua Nac&o migram em busca de trabalho e uma majoragédo de

renda.

O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), demonstrando preocupagao
com a situacdo dos senegaleses, autorizou pedidos de permanéncia no Brasil de
972 pessoas que vivem nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Séo
Paulo. Desta forma, ap6s o registro junto a Policia Federal, € possivel solicitar a
Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), que assegura a condicdo de
regularidade no Brasil, permitindo que eles figuem no Pais por tempo

indeterminado.%®

Portanto, a emigracdo de senegaleses em grande escala e para longas
distancias € resultado da falta de trabalho com remuneracdo adequada, doencas,
fome, diferentes formas de excluséo, que sédo elementos que ameacam a dignidade

humana.

Neste sentido é possivel ressaltar que:

A motivacdo pra a migracdo dos senegales sdo mudltiplas, estando
presentes as questfes econdmicas e sociais, € a0 mesmo tempo a violagao
macica de Direitos Humanos e, dependendo do caso especifico, fundados
temores do recrutamento para guerrilhas nos paises vizinhos. [..] a
emigracdo massiva € provavelmente consequéncia dos sucessivos
colapsos sociais gerados por conflitos internos e regionais que resultaram
no éxodo da populacgéo, situacdo hoje agravada pela degeneracd dos bens
naturais que serviam de fonte de subsisténcia dessa populagéo. 1o7

1% RISSON, Ana Paula; MORE, Carmen Leontina Ojeda Ocampo. POLITICAS PUBLICAS, FAMILIAS
IMIGRANTES E ACOLHIMENTO: RELATOS DE EXPERIENCIAS NO OESTE DE SANTA
CATARINA. In: GUEDES, Olegna de Souza; FRAGA, Nilson Cesar; ARAUJO JUNIOR, Miguel
Etinger de (Coords). Desafios Contemporéneos. Londrina: UEL, 2019. v. 3, p. 1-11. p. 3.
QUINTERO. Jaqueline Moretti. Constitucionalismo e migragdes transnacionais. p. 167.
GOMES, Marcia Leticia. Migragao, refugio e direitos humanos: um olhar para os movimentos
migratorios contemporéneos. p. 110.
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Hoje, no Municipio de Passo Fundo, estdo vivendo aproximadamente 450
senegaleses trabalhando nas mais diversas areas, entre elas, em frigorificos, no
comércio local, em Hospitais, além de uma pequena parcela como vendedores
ambulantes. Todavia, muitos deles trabalham nos frigorificos devido a exigéncia de
trabalhadores muculmanos para o abate Halal (técnica de abate seguindo um ritual
Islamico), e, posterior certificacdo e exportacdo de carnes para paises como Egito,

Libia, Arabia Saudita, dentre outros.'%®

Outra significativa parcela de imigrantes que esta se deslocando para o
Brasil sdo os bengaleses. Bangladesh tem 168 milhdes de habitantes, € considerado
o segundo maior produtor de tecidos do mundo. Apds as eleicdes de 2013 os
bengaleses passaram a enfrentar dificuldades em relagdo a questdes politicas e o
desencadeamento da guerra civil. Frente a problemas politicos e as baixas
remuneracdes 0s bengaleses necessitam sair de seu pais em busca de dignidade e
sobrevivéncia. Sendo que um contingente deles se estabeleceu no Municipio de

Passo Fundo.®®

Os venezuelanos estdo deixando o pais devido ao grave cenario de crise
que assola a Venezuela por questdes politicas, econbmicas e sociais, tendo como
principal consequéncia & geracdo de migrantes e refugiados que buscam o Brasil

para a inser¢cao no mercado de trabalho, mudancas e qualidade de vida.

[...] A partir de ese momento Venezuela ha estado inmersa en una voragine
permanente signada por una inflacion disparada; desabastecimiento de
bienes de consumo basicos (notablemente alimentos, medicamentos,
insumos médicos, entre otros); coatizacion de transacciones financieras
cotidianas (insuficiencia permanente de dinero en efectivo, dificultad en las
transacciones digitales, entre otras) y crisis institucional, particularmente en
torno a la ejecucion de las politicas publicas redistributivas que han
caracterizado la apuesta politica del Estado venezolano a partir de 1999.™*°

% PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DIREITO. | Seminario: Dialogos sobre Migracdo
Contemporéanea. Universidade de Passo Fundo. (PPGDireito/UPF). 2019.

1% PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DIREITO. | Seminario: Didlogos sobre Migracdo
Contemporéanea

ARVELO, Edith Pineda; Garcia-Sojo, Mariana; Perez, Hernan Vargas. Entre la resolucion del dia a
dia y la administracién de lo comdn: Tensiones y posibilidades en contextos populares urbanos
frente a la crisis venezolana. In: GOBBERT, Karin; MARTINEZ, Alexandra. Venezuela desde
adentro: Ocho investigaciones para un debate necesario. 1. ed. Fundacién Rosa Luxemburgo,
Oficina Regién Andina: Quito, Ecuador, 2018, p. 344
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Segundo dados da Casa Civil da Presidéncia da Republica, através de

relatérios fornecidos pela Policia Federal,***

estima-se que até maio de 2018 havia
aproximadamente 47.776, (quarenta e sete mil setecentos e setenta e seis)
venezuelanos no Estado de Roraima. Ressalta-se que Roraima possui uma
populacdo de 514.229, (quinhentos e quatorze mil duzentos e vinte e nove)
habitantes em todo o Estado, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) do ano de 2016, sendo considerado o Estado menos populoso do

Brasil.1*?

No ano de 2018, o Plenéario do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH) aprovou a Recomendacéo n° 1, de 31 de janeiro de 2018, em carater de
emergéncia, com relagdo aos direitos dos venezuelanos migrantes para o Brasil.
Esta aprovacdo é consequéncia dos trabalhos realizados pelo Conselho Nacional de
Direitos Humanos, nas cinco cidades dos estados do Para (Belém e Santarém),
Amazonas (Manaus) e Roraima (Boa Vista e Pacaraima), que trata da situacdo dos
direitos humanos dos imigrantes venezuelanos que entram no Brasil com solicitacéo

de acolhimento e refagio.**?

Embora o Brasil seja visto como um pais acolhedor, o preconceito em
relacdo a cor, género, diversidade cultural e religiosa ainda permeiam as relacoes, e
o racismo e a xenofobia tendem a ser presenca cada vez mais constante nas
sociedades, por isto, se faz necessario saber mais sobre este sentimento, para que

se possa lidar com ele, e encontrar formas de combaté-lo.

Para Albuquerque Junior:**

Mesmo o Brasil, uma sociedade constituida por gente vinda de todas as
partes do mundo, um pais de pessoas desterritorializadas, que desde o
periodo colonial se constituiu pela chegada de povos estrangeiros a estas
terras, como os europeus e africanos, que aqui encontraram indmeros
povos indigenas, que se consideravam estranhos e estrangeiros entre si, as

"' pRESIDENCIA DA REPUBLICA DO BRASIL. Casa Civi.  Disponivel em:
<http://www.casacivil.gov.br/operacao-acolhida/documentos/policia-federal-migracao-em-roraima-
9-de-maio-de-2018/view>. Acesso em: 18 out. 2019.

12 QUINTERO. Jaqueline Moretti. Constitucionalismo e migra¢cdes transnacionais. p. 168-169

13 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Disponivel em: <http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-

social/old/cndh/naticias/plenario-do-cndh-aprova-recomendacao-emergencial-sobre-direitos-de-

imigrantes-venezuelanos-no-brasil.> Acessado em: 22.10.2019.

ALBUQUERQUE Junior, Durval Muniz de. Xenofobia: medo e rejeicdo ao estrangeiro. Sao Paulo:

Cortez, 2016, p. 12.
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manifestagbes de xenofobia vém numa crescente, ocorrendo nédo apenas
casos de agressdo verbal ou simbodlica, mas de agressfes fisicas,
assassinatos contra pessoas estrangeiras, contra imigrantes.

Pelo fato de ser diferente, devido a sua etnia e falar outro idioma, o
estrangeiro € estigmatizado pela sociedade, e esta diferenca se da pelo fato de
virem de paises cristdos, de paises arabes, e de algumas regides mais pobres, com
isto, acabam sendo discriminados por conta de preconceitos sociais. Muitas vezes é
o préprio Estado que legitima e estimula édios seletivos.**

O trafico de pessoas é outro problema que preocupa as autoridades, e
pode ser considerado como uma escraviddo moderna que acontece de diversas
formas, seja por uma simples ameaca, através de servicos for¢cados, abusos, entre
outros. Este ndo € um fendmeno enfrentado apenas por estrangeiros, mas também
por trabalhadores nacionais, que desempenham a funcéo em locais insalubres, em
locais de muita precariedade de higiene e seguranca e sem direitos trabalhistas.'*

O que também podemos constatar é que os imigrantes, cientes de seus
direitos e das condi¢des irregulares em que estéo trabalhando, nem sempre
conseguem reclamar por vias judiciais. [...] isso acontece por medo do
empregador ou por outros motivos, até por receio de sofrer uma deportacéo.
Além disso, a Justica do Trabalho exige testemunhas, o que também acaba
sendo outra dificuldade para que o imigrante recorra a justica, uma vez que

geralmente s@ tem contato com outros estrangeiros e a Justica faz uma
série de exigéncias para se tornarem testemunhas.**’

Portanto, é preciso uma sociedade aberta 4s migracdes, mais tolerante
em relacdo as diferencas, mais inclusiva e que respeite os direitos humanos, e,
sobretudo, respeite o outro, o ser humano, o imigrante que chega com outra cultura
a procura de um lugar para sobreviver. O caminho para a mudanca passa por
educacdo, conscientizacdo e judicializacdo, talvez assim seja possivel construir

novas formas de sermos mais humanos, ou quem sabe, menos desumanos.

Embora existam direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal/88,
muitos deles n&o sdo cumpridos nem respeitados. Assim, entre os que sofrem grave

ameaca esté o direito a moradia, o qual € uma necessidade basica do ser humano e
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MASCARQO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 68.
COSTA, Pedro Conzatti; VARGAS, Breno Hermes Gongalves. Trabalho e Migragdo no Brasil:
perspectivas atuais do contexto migratdrio-laboral. In: Mdltiplos Olhares: migracédo e reflgio a
partir da extensado universitaria. Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (Orgs). 2016, p.
110.

GUILHERME, Ana Julia. Imigrantes haitianos e senegaleses no Brasil: trajetérias e estratégias
de trabalho na cidade de Porto Alegre. p. 39.
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vai além do direito a um teto, a um abrigo, a um padréo de vida adequado, é uma
condicao basica de subsisténcia. Deve ser reconhecido como um direito diretamente
interligado ao direito a vida e ao principio da dignidade humana, e que carece de
efetivacdo e concretizacdo. Devido a importancia deste direito, esta tematica sera

aprofundada no préximo capitulo deste trabalho.



CAPITULO 2

DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

Para que o ser humano possa viver com dignidade, existem necessidades
que precisam ser preenchidas, condi¢cdes basicas que precisam ser atendidas, entre
elas, alimentacéo, saude e moradia. A moradia adequada ndo é somente um teto e
quatro paredes, mas aquela que oferece seguranga, condi¢des de salubridade, com
instalacbes sanitarias e acesso a redes de &gua, luz, esgoto, coleta de lixo,

transporte coletivo, entre outros.

Apesar do destaque que esse direito fundamental ocupa no sistema
juridico global, existem no Brasil e ao redor do mundo mais de um bilhdo de pessoas
gue vivem em condicdes de risco, em favelas superlotadas, e em extrema situagcao

de vulnerabilidade e de desrespeito aos direitos e a dignidade humana.**®

Nestes grupos de vulneraveis, podemos inserir também as pessoas em
movimento como os refugiados, pessoas em busca de asilo, e 0s imigrantes que
sofrem uma série de violacdes de direitos humanos, incluindo, a violacdo do direito a
uma moradia adequada. Devido a sua vulnerabilidade ao chegarem aos paises de
destino, se sujeitam a viver em condi¢des precérias, inseguras, insalubres e muitas

vezes, em iméveis superlotados.

2.1 A MORADIA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

hY 7

O direito a moradia € um direito humano reconhecido na legislacédo
internacional dos direitos humanos, sendo um direito fundamental social ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana, bem como um requisito essencial para
uma vida digna. E um direito social inerente & pessoa humana, e sua n&o efetivacio
acarreta a violacdo de varios outros direitos e valores que visam assegurar a
dignidade do ser humano.

O termo “moradia” tem sido objeto de indagacdes tanto no ambito juridico-

econbmico, quanto no sociopolitico. O exame da tematica ocorre em
diversos ramos da ciéncia, o que decorre do fato de a moradia constituir

118 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia

adequada. Brasilia: Coordenacéo Geral de Educagcdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria
Nacional de Promocé&o e Defesa dos Direitos Humanos, 2013, p.10.
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uma necessidade do homem tdo essencial como a vida, sendo condi¢édo
sine qua non para uma existéncia humana com dignidade.™*® [Grifos do
autor].

Com o passar dos anos, o termo moradia evoluiu, principalmente, desde
gue o homem pré-histérico percebeu a necessidade de ter um local para abrigar-se
e proteger-se. Assim, surgiram tipos de habitacdo como palafitas, barracos de
madeira, alvenaria, condominios e apartamentos, até chegar aos iniUmeros tipos de
habita¢Bes, incluindo, trailers e motor-homes. Com este avanco, ndo sé o cenceito

evoluiu, mas também os materias e as formas utilizadas.*%°
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Para De Carli-“* a moradia é:

[...] atributo essencial da personalidade, pois é no l6cus doméstico que as
pessoas desenvolvem seu carater, ddo seus primeiros passos rumo ao
processo de crescimento espiritual, fisico e intelectual. Enfim, &,
primeiramente, no espac¢o do lar, concretizado num teto com paredes,
portas, janelas e banheiro, que o individuo se sente protegido e seguro para
iniciar o aprendizado da vida em relacdo. Enfim, a capacidade de enfrentar
o “mundo da vida”, com segurancga, autoconfianga e dignidade pressupée a
existéncia de uma moradia com qualidade.

Na época do renascimento existiam as habitac6es padronizadas criadas
pelos burgueses, eram os chamados sobrados. A partir da Revolucdo Industrial,
ficou visivel a diferenca nas habitacdes de ricos e pobres, com casas luxuosas dos
ricos, e miseraveis e sujas dos pobres, nos moldes das chamadas favelas. Pelo tipo
de moradia, era possivel distinguir as camadas sociais, 0 que continua presente

ainda nos dias atuais.'??

No Brasil o tema moradia foi tratado de forma precéria desde a Lei de
Terras de 1850, porém, passou a ser retomada de forma expressa com a
Constituicdo Federal/88. Assim, nasce como um instrumento estabelecedor de

critérios para aquisicao da propriedade, e com o intuito de dificultar o acesso a terra

19 |GLESIAS. Sérgio; SOUZA, Nunes de. Direito @ moradia e de habitac&o: andlise comparativa e

suas implicagfes tedricas e praticas com os direitos de personalidade. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 21.

120 EVOLUCAO DO DIREITO A MORADIA NO BRASIL. Direito Imobiliario Atualizado. Tépicos de
Direito Imobiliario a luz da legislacéo, jurisprudéncia e doutrina.
<https://direitoimobiliarioatualizado.com/2017/11/24/evolucao-do-direito-a-moradia-no-
brasil/>acesso em: 14 de nov. 2019.

2L CARLI, Ana Alice de. Bem de familia do fiador e o direito humano fundamental & moradia. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 11.

22 EVOLUCAO DO DIREITO A MORADIA NO BRASIL. Direito Imobiliario Atualizado. Tépicos de
Direito Imobiliario & luz da legislacao, jurisprudéncia e doutrina.
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por imigrantes.**

Como forma de fortalecer as relacdes, declaragdes, normas, pactos e
documentos passaram a vigorar e dar suporte ao direito & moradia, assim como,
mostrar caminhos a serem percorreridos para a concretizagdo deste importante
objetivo social, inserido na categoria dos direitos fundamentais e que merece

destaque e protecéo juridica.

Para Souza,*** o termo moradia é um conceito consolidado como direito
social comum e assegurado a todo cidaddo. E um bem irrenunciavel, indissociavel
de sua vontade e indisponivel, a qual permite a sua fixacdo em lugar determindo,
sendo exercido de forma definitiva pela pessoa, recaindo seu exercicio em qualquer
pouso ou local, desde que objeto de direito juridicamente protegido, sendo
considerado um bem extrapatrimonial.

[..] é um bem da personalidade, com protecdo constitucional e civil. E,
portanto, um bem irrenunciavel da pessoa natural, indissociavel da sua
vontade e indisponivel, exercendo-se de forma definitiva pelo individuo:
secundariamente, recai 0 seu exercicio em qualquer pouso ou local, mas é
objeto de direito e protegido juridicamente a todos indistintamente, é um
bem universal como os bens extrapatrimoniais da imagem, honra,

intimidade. O bem da “moradia” é inerente a pessoa e independe de objeto
fisico para a sua existéncia e protecao juridica.

Para Silva,'?®

moradia pode ser conceituada, doutrinariamente, como o
lugar ocupado para residir, significa o direito de ocupar um lugar como residéncia;
ocupar uma casa, apartamento, etc., para nele habitar. A palavra morar, pode ter a
conotacdo de habitualidade, de ocupar uma edificagdo, ou, simplesmente, um lugar
permanente para viver dignamente. Assim, a realizacdo do desejo de adquirir a casa

prépria € um requisito indispensavel para a efetivacdo do direito a moradia.

bY

Neste sentido, o direito & moradia e o exercicio de sua funcao
independem da real propriedade do bem imovel, restando a efetivacdo do conceito
pelo mero local, que disponha ao seu usuario privacidade, seguranca e paz para o

seu viver bem.

' RODRIGUES, Arlete Moisés. Moradia nas Cidades Brasileiras. 3. ed. S&o Paulo: Contexto,
1990. p. 17.

SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de habitagdo. Analise comparativa e seu
aspecto tedrico e pratico com os direitos da personalidade. 3. edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 39-40.

SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito. Os direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 315.
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Segundo Pansieri,**®o direito & moradia é um direito fundamental previsto
expressamente no ordenamento juridico brasileiro, sendo positivado pela

Constituicdo Federal/88, conforme preceitua o artigo 6°.*%’

Portanto, independentemente da nacionalidade dos individuos, estes
devem ter seus direitos fundamentais reconhecidos e assegurados, pois sdo direitos
gue se atribuem a nacionais e estrangeiros sendo garantidos constitucionalmente a

todos os cidadaos enquanto membros de um determinado Estado.

Luno argumenta que:*?®

Los términos “derechos humanos” y “derechos fundamentales” son
utilizados, muchas veces como sinénimos. Sin embargo, no han faltado
tentativas doctrinales encaminadas a explicar el respectivo alcance de
ambas expresiones. Asi se ha hecho hincapié en la propensién doctrinal y
normativa a reservar el término “derechos fundamentales” para designar los
derechos positivados a nivel interno, en tanto que la férmula “derechos
humanos” seria la mas usual para denominas los derechos naturales
positivados en las declaraciones y convenciones internacionales, asi como
a aquellas exigencias bésicas relacionadas com la dignidad, libertad e
igualdad de la persona que no han alcanzado un estatuto juridico positivo.

Na mesma linha de Luno é o entendimento de Sarlet,**® para quem

direitos humanos e direitos fundamentais sdo utilizados como sinébnimos, sendo que
o termo direitos fundamentais se aplica aos direitos do ser humano reconhecido e
positivado na esfera do direito constitucional de determinado Estado, e o termo

direitos humanos tem relagdo com os documentos de direito internacional, por referir
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posicdes juridicas reconhecidas ao ser humano. Sarlet assim define direitos

humanos:

[...] 2 expresséo "direitos humanos" guarda relagdo com os documentos de
direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacéo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram
a validade universal, para todos os povos e em todos os lugares, de tal
sorte que revelam um carater supranacional (internacional) e universal.

16 pANSIERI, Flavio. Eficacia e Vinculagdo dos Direitos Sociais: reflexdes a partir do direito a
moradia. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 24.

2T Art. 6°- Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicao..

LUNO, Antonio Enrique Perez. Los derechos fundamentales. Editorial Tecnos (grupo Anaya,

S.A.). Madrid, 2013, p. 39-40

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7. ed. rev. atual e ampl. Porto

Alegre: Livraria do Advogado. 2007, p. 35-36.

0 SARLET, I. W.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 249.
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A diferenca entre ambos, é que os direitos fundamentais estdo
positivados na Constituicdo Federal/88, e os direitos humanos tém aplicacdo sob a
égide internacional, com carater universal, ligados a liberdade e a igualdade,

objetivando a protecéo da pessoa humana.'®!

Em relacdo aos direitos fundamentais sociais, estes estdo intimamente
ligados as acdes tomadas pelo Estado, sendo responsavel para a efetivacdo dos
aludidos direitos, significando a presenca indispensavel de recursos financeiros
oriundos do Estado. Estdo elencados nos artigos 6° ao 11° da Constituicdo
Federal/88,"*? onde se pode destacar o salario minimo capaz de satisfazer despesas

basicas de alimentacdo, educacao, moradia, saude, entre outros.

Desde a formacéao constituinte até a inclusédo do direito a alimentacao pela
Emenda Constitucional n® 64,* os direitos sociais passaram a representar as
garantias materiais, dando continuidade aos direitos de liberdade e igualdade.

Assim,

[...] os direitos sociais se manifestam como a determinacdo da liberdade e
igualdade, e a fundam a partir de elementos materiais, existentes na
sociedade. Dessa forma, e aducacao, a alimenta¢éo, o trabalho, a moradia
formam as condi¢Bes a partir das quais é possivel visualizar a existéncia
concreta das garantias do cidaddo, que se ligam diretamente aos conceitos
politicos de igualdade e liberdade. Com isso, é possivel dizer que nao existe
uma ordem cronolégoca para a realizacdo de direitos, mas a sua existéncia
se forma como um todo juridico.™*

O direito a moradia foi incluido no rol dos Direitos Sociais através da
Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, como direito

fundamental social, juntamente com o direito a educacdo, saude, trabalho, lazer,

seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade, a infancia e assisténcia aos

31 BRANCO, P.G. G.; MENDES, G. F. Curso de Direito Constitucional. 62 ed., Sdo Paulo: Saraiva,

2011, p. 153

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 nov. 2019.

3% Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

13 BALDO, lumar Junior. Direito a cidade: uma possibilidade real a partir do acesso a moradia digna

e sua funcdo socioambiental. Curitiba: Multideia, 2012. p. 85.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000. Altera a redacdo do art. 60

da Constituicao Federal. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc26.htm>. Acesso em: 08 nov.

20109.
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desamparados.

Para Serrano Junior,*3®

[...] a inclusdo de tal bem permitira ao intérprete, nas questdes da protecéo
da moradia, tratar do tema, agora, revestido da Otica constitucional,
valorado pelo art. 6°. Houve a vontade expressa do constituinte reformador
de arrolar a moradia como direito social, dando-lhe destaque, o0 que exigira
dos Poderes Publicos maiores cuidados com o tema, pois mais do que
nunca a sua atuacao estara moldada pelo carater programatico da norma.

O artigo 7°, IV,**" da Constiticio Federal/88, prevé que o salario minimo
tem a finalidade de atender as necessidades basicas do trabalhador e sua familia e
menciona expressamente a moradia, junto com a educacao, saude, vestuario dentre
outros. Também o artigo 23, inc. IX**®® dispde sobre as matérias de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde ressalta
que os entes federativos devem “promover programas de construgdo de moradias e

a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico”.

Todos estes dispositivos evidenciam que o direito a moradia adequada
sempre esteve na categoria dos direitos fundamentais expressos na Constituicao

Federal/88, merecendo protecéao juridica.

Foi através do Decreto n° 591 de julho de 1992, que o Brasil ratificou o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da Organizacédo das Nac¢des Unidas
(ONU), que passou a ter forca de norma constitucional, prevendo a obrigacdo do

9

Estado brasileiro de proteger e promover o direito & moradia digna,**® conforme

artigo 11, que estabelece:

Os Estados-parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive

% JUNIOR, Vidal Serrano Nunes; ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional.

S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 218.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de

sua condicao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades

vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde, lazer, vestuario,

higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que |Ihe preservem o poder

aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e

de saneamento basico;

% Ministério Publico do Parana. Habitacdo e Urbanismo — Direito & moradia. Disponivel em:
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9. — Acesso em: 11
nov. 2019
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alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria
continua de suas condi¢Bes de vida. Os Estados-Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacédo internacional fundada
no livre consentimento.

A importancia da moradia digna para todos independente da época ou
lugar, foi reconhecida pelo principal documento Internacional, e marcou o inicio de
uma nova fase de cooperacdo e solidariedade.'*® A referéncia é a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que incluiu o direito a moradia em seu
artigo XXV, ne 1:4

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e o direito a

seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

Quando se fala em padrdo minimo para que o individuo possa ter sua
dignidade assegurada e seus direitos garantidos, é de extrema importancia que
disponha de acesso a agua, energia elétrica, entre outros fatores importantes e

necessarios para o desenvolvimento fisico, intelectual e mental do ser humano.

Para Pansieri:'*?

O direito a uma moradia adequada significa dispor de um lugar onde se
possa asilar, caso o deseje, com espac¢o adequado, segurancga, iluminagéo,
ventilacdo, infraestrutura basica, uma situagdo adequada em relacdo ao
trabalho e 0 acesso aos servi¢os basicos, todos a um custo razoavel.

Por serem frageis os seres humanos precisam estar protegidos do frio, do
calor excessivo, dos ventos, das tempestades e das chuvas, precisam estar
protegidos dos perigos das ruas e da natureza, sendo assim, o que o torna diferente

dos outros seres € sua mente e sua capacidade intelectual.

Entretanto, mesmo que o direito a moradia esteja inserido no rol dos

19 MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. Habitacdo e Urbanismo — Direito & moradia. Disponivel

em: http://www.urbanismo.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9. — Acesso em

11 de nov. 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declarag&o Universal dos Direitos Humanos,

1948. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso

em: 10 nov. 2019.

2 PANSIERI, Flavio. Do Conteddo & Fundamentalidade da Moradia. In: OLIVEIRA NETO, José
Rodrigues de (Org.) Constituicdo e estado social: os obstaculos a concretizagcdo da
Constituicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 112.
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direitos fundamentais, ndo esta assegurado de maneira efetiva, pois existem milhdes
de pessoas no mundo em situacao de vulnerabilidade, em condi¢cbes de risco e de

desrespeito aos direitos e a dignidade humana.

Sendo assim, alguns grupos de individuos encontram dificuldades de
exercer seu direito & moradia, em funcdo de quem sao e pelas discriminacdes e
preconceito sofridos, 0os quais geram diversos obstaculos na busca e realizacdo dos
seus direitos. E importante que este grupo receba atencdo do poder publico,

principalmente aqueles que vivem em situacdes de maior fragilidade.**®

Assim, é tarefa do Estado implementar politicas publicas efetivas que
possam garantir este direito a todos os cidaddos de forma igualitaria e néo
discriminatoria, desenvolvendo planos de acdo especificos, que venham suprir esta
necessidade basica do ser humano. O direito a moradia adequada € tao relevante
quanto o direito a vida e a saude, sendo um pressuposto de existéncia que deve
estar inserido no rol dos direitos minimos.

O Estado brasileiro ndo dispensa a devida atencao a efetividade do direito a
moradia; e, por essa negligéncia, a sociedade, de um modo geral, sofre com
a violéncia urbana decorrente de altos indices de criminalidade e
marginalidade, provindas, em sua maior parte, de uma reag¢do social
daqueles grupos que foram e estdo sendo excluidos de condigBes de
moradia e subsisténcia dignas. A efetivacao do direito a moradia digna sob
uma visdo abrangente, ndo individual, mas pensada coletivamente, precisa
ser urgentemente executada por uma acdo conjunta e coordenada dos
entes federados e por meio da cooperacdo de profissionais especializados,

tais como urbanistas, juristas, sociélogos, economistas, ambientalistas,
médicos, assistentes sociais, etc.***

Segundo Inécio,'* a moradia ao ser consagrada como um direito social,
deve ser implementada pelo Poder Publico, que devera, além de realizar a justica
social, realizar a justica geral em face dos deveres das pessoas em relacdo a
sociedade, corrigindo-se 0s excessos da autonomia da vontade em detrimento dos

interesses comunitarios.

Neste sentido, o status de direito social conferido ao direito de moradia

% BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia

adequada. p. 21.

RANGEL, O Direito Fundamental a Moradia como Minimo Existencial e a sua Efetivacao a
Luz do Estatuto da Cidade. p. 45.

INACIO, Gilson Luiz. Direito Social & Moradia & a Efetividade do Processo: Contratos do
Sistema Financeiro da Habitacdo. Curitiba: Jurua, 2002, p. 45.
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representa um ganho no campo politico-juridico, passando a ser reconhecido como
um forte fundamento para a concretizacdo das politicas habitacionais, que visam

atender as pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

O termo moradia deve vir acompanhado do conceito de dignidade, pois
nao basta ter um local para habitar, é necessario que este lugar tenha as condicdes

basicas e necessarias de respeito a dignidade da pessoa humana.

E neste sentido que Sarlet argumenta que o direito a moradia esta
vinculado ao principio da dignidade humana principalmente, no que tange as
condigbes minimas para uma existéncia digna. Para o autor, o direito a moradia
constitui o espacgo de liberdade da pessoa, e se esta nao tiver um lugar adequado
para proteger a si e sua familia das intempéries da natureza, gozar sua intimidade e
privacidade, ndo tera assegurada sua dignidade, nem sequer ter4 assegurado o

direito & vida, ou seja, o direito & sua propria existéncia.'*

Conquanto as nomenclaturas sejam utilizadas corriqueiramente, €
necessario diferenciar habitacdo e propriedade. Habitacao € a permissao conferida a
alguém para fixar-se em determinado local, € o exercicio efetivo da moradia sobre
determinado bem imdével, bem como, a relacdo entre sujeito e imovel, decorrente de

direitos pessoais ou reais.**’

Para Souza'*®, a habitacao:

[...] consiste em bem irrenunciavel da pessoa natural, indissociavel de sua
vontade e indisponivel, a qual permite a sua fixacdo em lugar determinado,
bem como a de seus interesses naturais na vida cotidiana, estes, sendo
exercidos de forma definitiva pelo individuo, recaindo o seu exercicio em
qualquer pouso ou local, desde que objeto de direito juridicamente
protegido. O bem da moradia é inerente & pessoa e independente do objeto
fisico para a sua existéncia e prote¢do juridica. Para nds, moradia é
elemento essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial.

Entretanto, existe diferenca entre o direito de habitacdo e o direito a

moradia. No direito de habitacdo seu exercicio é de forma temporal, acidental sem o

1 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na constituicdo: Algumas anotagfes

a respeito de seu contexto, contelddo e possivel eficacia. Revista de direito e democracia. Canoas,

v.4,n.2, p. 327 — 383, 2003. p. 345.

SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de habitagcdo. Analise comparativa e seu

aspecto tedrico e pratico com os direitos da personalidade. p. 39.

18 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitagao: andlise comparativa e suas
implicacBes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2. ed rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 44.
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animo de permanecer, faz referéncia a questdes patrimoniais, j& no direito a moradia
o enfoque é subjetivo, pois existe o dever do Estado de possibilitar seu exercicio a
coletividade. Tem estreita relacdo com as pessoas, com o direito de personalidade e

a garantia da dignidade da pessoa humana.**

Segundo Pisarello,**°

[...] em que pese seja possivel utilizar quase que de maneira indistinta as
expressdes “direito a uma moradia” e “direitos habitacionais”, esta segunda
expressdo permite dar conta tanto da multiplicidade de direitos que integram
o contelido do direito a moradia, bem como da multiplicidade de sujeitos
gue podem ser titulares.

Ja a propriedade é o direito real de usar, fruir, dispor e reivindicar a coisa
real sobre a qual recai, respeitando sua funcéo social, conforme determina o artigo
1228 do Cédigo Civil.™! Para Scavone Junior,’? propriedade é direito real por
exceléncia, porque dela emanam todos os outros. Assim, ao usar uma casa para
moradia, o proprietario estara utilizando a coisa para o fim a que se destina, sem
alterar a substancia, o que possui 0 conddo de determinar esse atributo a
propriedade.

[...] a propriedade pode servir de moradia ao seu titular, e que a prépria
moradia em certas circunstancias assume a condi¢cdo de pressuposto para

aquisicdo do dominio, o que ndo impede a existéncia de conflitos entre
esses dois direitos fundamentais.**®

Para Tartucce, o conceito de propriedade é mais amplo, pois se refere
ao direito que alguém tem sobre um bem determinado. Elencado no artigo 5°, inc.
XXl e XXIII da Constituicdo Federal/88,**> sendo um direito fundamental protegido

gue visa atender a funcéo social em beneficio da coletividade.

149 souzA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de habitagdo. Analise comparativa e seu

aspecto tedrico e pratico com os direitos da personalidade. p. 40.

PISARELLO. Gerardo. Vivienda para todos: un derecho a una vivienda digna y adecuada como

derecho exigible. Barcelona: Icaria, 2003, p. 35.

Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la

do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha

SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Direito imobiliario. Teoria e pratica. 11. ed. rev. atual. e ampl.

Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 7.

FACCHINI, Nicole Mazzoleni. Direitos fundamentais e protecdo da moradia: harmonizacdo de

conflitos a luz do principio da proporcionalidade. Passo Fundo: Projeto Passo Fundo, 2015. p. 11.

1 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. v.4, direito das coisas. 5. ed. rev. E atual. Rio de Janeiro.
Forense. S&o Paulo. Método. 2013. p. 102.

%5 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua func¢ao social.
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Cabe ressaltar que o direito de propriedade e o direito de moradia nao se
confundem. O direito de propriedade é direito fundamental autbnomo, e em caso de
nao cumprimento da funcéo social, pode ser extinto. Ja o direito a moradia ndo é

passivel de extincdo por ser inerente ao ser humano.

O direito a moradia deve ser uma preocupacdo do Estado que deve
garantir sua efetivacdo, bem como, inclui-lo no planejamento urbano e nas politicas
habitacionais dos Municipios. Assim sendo,

A partir desse contexto objetivo em que se encontra a realizagao do direito a
moradia, e tendo em vista estar situado no rol dos direitos fundamentais
sociais, 0 que existe € um estreitamento entre a provisdo desses direitos e a
atividade do Estado em sua direcdo. Mais do que somente uma condi¢do de
monitoramento e gestdo externa, a realizacdo concreta dos direitos sociais

passa diretamente, ainda que ndo exclusivamente, pela agéo d% Estado,
como, até mesmo, significacdo da ideia de direitos fundamentais.™

Por fim, a inclusdo formal e expressa do direito a moradia no texto
constitucional, além de acabar com as incertezas sobre o reconhecimento desse
direito em nivel constitucional, torna implicita a responsabilidade do Estado na busca
da garantia deste direito tdo importante, e que coaduna com o principio da dignidade

da pessoa humana.

2.2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO MARCO JURIDICO BRASILEIRO EM
RELACAO AO DIREITO DE MORADIA PARA O ESTRANGEIRO

Existem muitas pessoas em movimento, sejam refugiadas, individuos em
busca de asilo, imigrantes, imigrantes irregulares ou ndo documentados, estes,
muitas vezes, se encontram em extrema situacdo de vulnerabilidade, sofrendo
violagdo de direitos humanos, incluindo o direito & moradia. E pela condi¢éo social
que este grupo de individuos sao discriminados.

Alguns grupos ou individuos tém dificuldades particulares para exercer o
seu direito a moradia adequada. Como consequéncia de quem eles s&o, por
guestdes de discriminacao ou estigma, ou uma combinacao desses fatores,
alguns seres humanos enfrentam desafios desproporcionais na realizacao
de seus direitos. Dessa forma, para proteger o direito a moradia de forma
eficaz, é necessario prestar atencao a situacdo especifica de individuos e
grupos, em particular aqueles que vivem em situacoe vulneraveis."’

%8 BALDO, lumar Junior. Direito & cidade: uma possibilidade real a partir do acesso a moradia digna

e sua funcdo socioambiental. p. 94.

" BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito & moradia
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A Constituicdo Federal/88 estd assentada na dignidade da pessoa
humana, tendo como premissa a construgcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, conforme expresso em seu preambulo e nos artigos 1° inciso Il e 3° inciso
1.1 Assim, é possivel perceber a importancia de assegurar o direito & moradia
adequada como um direito fundamental, que tem como principio basilar a dignidade
da pessoa humana.

O imigrante ao deixar seu pais de origem de forma temporaria ou
definitiva na esperanca de uma vida melhor, se depara com uma série de violagdes
de direitos humanos e fundamentais, dentre eles, a escassez de moradia, passando
a viver em residéncias compartilhadas, em condi¢cdes precarias e em situacfes de

extrema vulnerabilidade.

Pela falta de condi¢des financeiras e sociais, sao incapazes de alugar um
imovel nas areas urbanas, pois ndo se enquadram no perfil sécioeconémico exigido
pelas imobiliarias, pelo proprio status de imigrante ou por problemas de
discriminacdo e preconceito.’**Sendo assim, os imigrantes passam por inimeros

problemas socias decorrentes de sua condicao.

A falta de moradia, tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos
desenvolvidos, é um dos sintomas mais visiveis e graves do ndo usufruto do
direito a moradia adequada. As causas desse fendmeno multifacetado séo
muitas e incluem ndo apenas a pobreza extrema ou incapacitacdo, mas
também a falta de moradias de interesse social, a especulacdo de
habitacdes e de terras, a migracdo urbana forgcada ou ndo planejada e a
destruicdo ou deslocamentos causados por conflitos, desastres naturais ou
projetos de desenvolvimento de grande porte.*®

adequada. p. 21.
8 PREAMBULO: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: IlI -
a dignidade da pessoa humana;
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.
BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. p. 28.
1%0 | PEA-DESAFIOS NO DESENVOLVIMENTO. Direito sé no papel - Falta de moradia afeta milhdes
de brasileiros.<
http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1237:reportagens-
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Também, no caso dos empregadores, estes obrigam estrangeiros a
morarem nos locais de trabalho, vivendo em dormitérios superlotados, mal
ventilados, sem acesso a saneamento adequado, sem respeito a sua dignidade,
privacidade ou seguranca pessoal.'®Na pratica, o que se pode perceber é uma
grande e significativa distancia entre a protecdo constitucional do direito & moradia
aos imigrantes conforme estabelecido na Constituicdo Federal/88 e a sua real

efetivacdo, o que impede a plena realizacéo deste direito.

O direito a moradia ndo é somente a obtencdo da casa poOpria, mas
também, a ocupacdo de um lugar adequado que lhes dé garantias do minimo
existencial, prevalecendo o principio da dignidade humana, o direito a intimidade e a
privacidade e o asilo inviolavel previstos nos artigos 1°, 11I'®? e 5°, X e XI,*** da
Contituicdo Federal/88.

164

A ONU (Organizagdo das NagOes Unidas),”™  com a elaboracdo de

documentos da Relatoria Especial, incluiu ao conceito de moradia adequada
atribuicbes como protecOes, liberdades e garantias. Sendo assim, deve ser

prioridade para este grupo de individuos.

[...] todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de sofrer remocéo,
ameacas indevidas ou inesperadas; disponibilidade de servicos,
infraestrutura e equipamentos publicos; custo acessivel para aquisicdo ou
aluguel e manutencdo da moradia, sem que se comprometa orgcamento e
demais direitos humanos; a moradia deve apresentar protecdo contra
intempéries climaticas e qualquer outro fator que coloque em risco a vida
das pessoas; a moradia adequada deve ser acessivel a grupos vulneraveis
da sociedade, como idosos, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia,
pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais etc, priorizando-os quanto
ao seu atendimento e necessidades; a moradia deve estar em local que

materias&ltemid=39>acesso em: 17 de nov. 2019.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia

adequada. p. 29.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana

163 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade;
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;
Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial.

164 ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. O que é direito a moradia? relatoria especial da ONU
pelo direito a moradia adequada. ONU, 2012. Disponivel em:
<http://direitoamoradia.org/?page_id=46&lang=pt. Acesso em: 22 nov. 2019.
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ofereca oportunidades de desenvolvimento econdmico, cultural e social,
possibilitando a geracdo de empregos; a forma de construir a moradia e 0s
materiais utilizados na construcdo devem expressar tanto a identidade
guanto a diversidade cultural dos habitantes.

Embora a Constituicdo Federal/88 em seu artigo 6°%°

preceituar que sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho e a moradia, muitas
vezes estes direitos ndo sdo assegurados de maneira adequada. Assim, como ja
mencionado no capitulo 1 do presente trabalho, bem como no tépico 2.1, além da
Constituicdo Federal/88 existem outros dispositivos que garantem a concretizagcéo

desses importantes direitos fundamentais.

Cumpre destacar que:

As ac¢les de acolhimento aos migrantes tém por base a solidariedade, mas
vao além, estando previstas no Direito, por meio de tratados internacionais
e leis nacionais que estabelecem garantias fundamentais a todos os seres
humanos, como a Lei de Migracdo, o Estatuto dos Apétridas e a
Constituicdo Federal Brasileira, como exemplos dessa regulamentacao.
“Isso assegura ao estrangeiro ser tratado como um sujeito de direitos e com
dignidade humana”. 66

Para dar maior seguranca ao imigrante no que tange aos seus direitos,
entrou em vigor no més de maio do ano de 2017, a Lei n® 13.445, intitulada Lei de
Migracdo, que reflete uma mudanca de paradigmas legislativos em relacdo ao
imigrante e trata 0 movimento migratério como um direito humano, trazendo um viés

de combate a xenofobia e repudio a discriminagéao.

A Lei de Migracdo é considerada uma das mais avancadas no que se
refere a “imigracao”, por assegurar principios e diretrizes vanguardistas em relagéo
aos direitos humanos, inovadora no tratamento humanitario aos imigrantes dentre

outros principios fundamentais, que antes, ja eram garantidos constitucionalmente.

A referida Lei estabelece aos imigrantes uma série de prerrogativas que
antes eram conferidas apenas aos nacionais, entre elas a desburocratizacdo do

processo de regularizacdo migratoria, a institucionalizacdo da politica de vistos

%5 Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

16 UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL. Simpésio - Migracdo e Reftgio: Didlogos & luz dos
direitos humanos.< https://www.ucs.br/site/eventos/simposio-migracao-e-refugio-dialogos-a-luz-
dos-direitos-humanos/> acesso em: 20 nov. 2019.
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humanitarios e a ndo criminalizagdo por questées migratorias.

Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro que criminalizava o imigrante,
a Lei de Migracao trata o estrangeiro como um sujeito de direitos e garante em todo
o territério nacional uma série de direitos que anteriormente ndo eram concebidos,
nas mesmas condi¢cfes de igualdade dos nacionais. Pode ser considerada uma lei

mais moderna, pautada nos direitos humanos.

Desta forma a nova Lei de Migracdo € um avanco para a populacéo
imigrante, e concede algumas garantias que ndo estavam expressas no antigo
Estatuto do Estrangeiro. A exemplo do artigo 4° caput e inciso |, que traz a
“‘igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a librdade, a
seguranca e a propriedade, assegurando-lhes ainda, os direitos civis sociais,

culturais e econdmicos”.*®’

Apesar das pressfes contrarias e dos vetos, ela continuou considerada um
grande avanco social, seja pelas legislacdes que revoga, seja pelo novo
paradigma aplicado ao migrante — sujeito de direitos e deveres, e hdo mais
uma potencial ameaca & soberania nacional.'®®

A Lei n° 13.445 trata das questdes que devem reger a politica migratéria
brasileira, e ressalta alguns avangos com base na Constituicdo Federal/88 e nos
direitos humanos. Aborda em seus principios a ndo criminalizacdo, acesso igualitario
e livre do imigrante a servi¢cos, programas e beneficios sociais, educacéo, moradia,
servico bancéario e seguridade social, direito a reunido para fins pacificos e de
associacao sindical, e as situacdes de ndo extradicdo por crime politico. Proibe que
refugiados ou asilados sejam extraditados, sobre o asilo politico, naturalizacédo e
punicdo para quem promover a migracao ilegal, politicas publicas para brasileiros

emigrantes, e ainda, sobre a isencéo de taxas para emissdo de documentos.*®®

Referente a nova Lei pode-se destacar:

" RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos s&o eixo central da nova Lei de Migrac&o.

Revista Consultor Juridico, 26 de maio de 2017. Disponivel em: http://www.con-jur.com.br/2017-
mai-26/andre-ramos-direitos-humanos-sao-eixocentral-lei-migracao. Acesso em: 13 fev. 2020.
® MIGRAMUNDO. Lei de migragdo completa um ano. Disponivel em: <
https://migramundo.com/lei-de-migracao-completa-um-ano-veja-linha-do-tempo-da-sua-
tramitacao.>acesso em: 18 de nov. 2019.
FOLHA DE SAO PAULO. Lei de migracédo: O que muda nas regras para estrangeiros no Brasil.
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1883696-lei-de-migracao-o-que-muda-nas-
regras-para-estrangeiros-no-brasil.shtml>acesso em: 18 de nov. 2019.
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[...] alguns pontos s&o importantes avangos quanto ao paradigma fraternal.
Em sintese, entre os principios da lei, estdo a garantia ao imigrante de
condicdo de igualdade com os nacionais, inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade e acesso a justica e
aos servicos publicos de saude e educacédo. Ficam garantidos o mercado
de trabalho e direito a previdéncia social, exercicio de cargo, emprego e
funcao publica, conforme definido em edital, com excec¢édo dos concursos
reservados a brasileiros natos.'™

Pautada nos direitos humanos, a Lei n® 13.445 traz principios muito
semelhantes aos elencados no caput do artigo 5°'"* da Constituicdo Federal/88 que
€ de base constitucional, ndo faz distincdo de género, aborda sobre as garantias
individuais e coletivas, e trata com igualdade os direitos de brasileiros e de

estrangeiros residentes no Brasil, garantindo uma vida digna.

Assim, segue a decisdo proferida pelo STF, no julgado expedido pelo
relator, Ministro Marco Aurélio:
Tratamento igualitario de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. O
alcance do disposto na cabeca do art. 5° da CF h& de ser estabelecido
levando-se em conta a remessa aos diversos incisos. A clausula de
tratamento igualitario ndo obstaculariza o deferimento de extradicdo de

estrangeiro. [Ext 1.028, rel. min. Marco Aurélio, j. 10-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.].*"

Os seres humanos ndo sado iguais em pensamentos, atos e opinidées e 0
respeito as diferencas € um dos pilares mais importantes e que deve ser observado
e respeitado, independente de classe, raca, género ou condi¢cdo social, devendo
existir uma relacéo direta entre a desigualdade e a diferenca, para que esta relacdo

tenha pertinéncia”.!”

Ressalta-se que os destinatarios dos direitos e garantias fundamentais,
além dos brasileiros natos e naturalizados, pessoas fisicas e juridicas, também

estdo inseridos os estrangeiros residentes no Brasil ou em transito por ele.'™

% JUSTICA E CIDADANIA. Nova lei da imigragdo no Brasil — O trabalhador estrangeiro diante do
paradigma constitucional-fraternal. <https://www.editorajc.com.br > nova-lei-da-imigracao-no-
brasil-o-trabalha>acesso em: 19 nov. 2019

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=31.> acesso: 18 nov. 2019.

BAHIA, Flavia. Descomplicando Direito Constitucional. 3. ed. Recife: Armador, 2017, p. 114.
JUSBRASIL. Anédlise de alguns dispositivos do art. 5° da Constituicdo Federal. Disponivel em:
<https://lauracsmendes.jusbrasil.com.br > artigos >. Acesso em: 18 de nov. 2019.
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Segundo Sarlet, Marinoni e Mitidiero,'”® estrangeiro residente é aquele

que:
[...] trabalha no Brasil, resida com familiares ou mesmo aquele beneficiado
com visto de duracdo superior a do turista ou de outra pessoa que apenas

ingresse no pais de forma eventual, por exemplo, para visitar amigos ou
parentes, atividades profissionais de curta duracao, entre outras.

Em referéncia ao imigrante, o caput do artigo 4°'’® da Lei n° 13.445
enfatiza a norma constitucional quanto ao tratamento dispensado em condicao de
igualdade entre 0s nacionais e 0s estrangeiros, e em relacdo a protecado dos direitos

fundamentais dentro do territério nacional.

Considerando importantes alteracdes na Lei de Migracéo, cabe destaque
aos novos tipos de vistos, quais sejam: de visita, temporério, oficial diploméatico e
cortesia. Insta frisar que uma das principais altera¢des foi a extincdo dos pedidos de
prorrogacdo do visto temporario e a extingado do visto permanente, que passou a ser

chamado de autorizacdo de residéncia.

A autorizagdo de residéncia € concedida ao imigrante, residente fronteirico
ou visitante que pretenda residir temporaria ou definitivamente no Brasil,
desde que cumpra os requisitos da modalidade requerida, nos termos da
Lei de Migragéo (Lei 13.445, de 24 de maio de 2017) e seu regulamento
(Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017).""”

Diante deste novo contexto, para 0s estrangeiros que vierem ao Brasil a
trabalho, é necessarios solicitar autorizacéo de residéncia, visto e Carteira Nacional
de Registro Migratorio (CRNM), sendo o principal documento de identificacdo de
imigrantes em todo o territério nacional. E um documento essencial para o exercicio
de direitos e acesso a servi¢cos publicos. Este significativo avanco da Lei n° 13.445
em relacdo ao pedido de autorizacdo de residéncia, tem como escopo a

desburocratizacéo e a reducdo de custos inerentes ao processo.’

' SARLET, I. W.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo:

Revista dos Tribunais, 2012. p. 307.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais,

a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

7 JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA GOVERNO FEDERAL. Autorizacdo de residéncia.
<https://www.justica.gov.br/seus-direitos/migracoes/autorizacao-de-residencia.> acesso em: 22
nov. 2019.

® UGT-Unido Geral dos Trabalhadores. As principais mudangas ap6s um ano de vigéncia da
nova lei de migracéo.
<http://ugt.org.br » index.php » post. racesso em: 22 nov. 2019.
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Em relacdo aos direitos politicos, além de ser um direito basico nos
Estados democraticos, também garante voz e visibilidade para quem participa da

comunidade de seu pais. A Constituicdo Federal/88 em seu artigo 14*"°

preceitua
sobre os chamados direitos politicos que foram consagrados como direitos de

participagdo popular, assegurados por meio do sufragio universal e do voto direto.

Ja o paragrafo segundo do mesmo artigo veda esse direito universal aos
imigrantes e preceitua: “Nao podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e,
durante o periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos”. Assim, sendo o
direito politico pressuposto para o exercicio da cidadania € negado aos imigrantes
participarem plenamente do destino do pais, mesmo tendo ingressado no Brasil

para residir, trabalhar e constituir familia.

As proibicdes em relacdo aos direitos politicos aos estrangeiros também
previstos na Constituicdo Federal/88, ndo podem ser justificadas diante do atual
cenario de globalizacdo econémica e auséncia de fronteiras para as informacgdes e

ideias politicas.
Neste sentido aduz Fernandes:*®°

A restricdo ao direito politico impede que o estrangeiro participe plenamente
da sociedade receptora, reduz sua capacidade de reivindicacdo social e
juridica, impossibilitando essencialmente o tratamento igualitario em relacéo
aos nacionais. A existéncia da restricdo politica, talvez seja uma das mais
graves aos direitos dos estrangeiros, pois é aquela que lhes confere
perpetuamente a condicdo de cidaddo de segunda categoria, de pessoa
gue jamais podera se integrar de forma plena a sociedade que o recebe. Se
o imigrante reside na sociedade brasileira, qualquer alteracdo politica,
gualguer rumo que a politica tome, tanto Ihe afeta quanto aos nacionais
brasileiros. Se ndo pode eleger e nem ser eleito, isso implica que o
imigrante é uma pessoa sem representacdo politica no Brasil, logo fora do
conjunto denominado povo.

O Brasil € o Unico pais da América do Sul que ndo garante direito de

votar e ser votado aos imigrantes em nenhuma instancia: Municipal, Estadual ou

9 Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com

valor igual para todos, e, nos termos da lei.

% FERNANDES, Guilherme Antonio de Almeida Lopes. Direito a cidadania: um estudo sobre os
imigrantes bolivianos em S&o Paulo e Buenos Aires e as principais leis migratérias do Brasil e da
Argentina. 2013. Dissertacdo Mestrado. (Programa de Integragdo da América Latina da
Universidade de S&o Paulo). Sao Paulo, 2013. p. 97.
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Nacional. Em todos os outros paises do continente, os estrangeiros tém direito a

participar do pleito eleitoral.*®

Por sua vez, a Lei de Migracdo em seu art. 4° inc. VII*®?, permite a
associacdo sindical, bem como, da permissdo ao estrangeiro de se manifestar
politicamente, mas ndo prevé, expressamente, o direito ao voto, assim como

estabelece a Constituicdo Federal.

Muitas mudancas positivas aconteceram com a revogac¢ao do antigo
Estatuto do Estrangeiro que era favoravel a logica do periodo ditatorial, com a visédo
de securitizacdo, preferéncia de méo de obra especializada e interesse nacional,
sendo que a Lei de Migracgao preza pela efetiva aplicacdo dos direitos humanos, da

socializacdo dos imigrantes, e 0 combate a praticas xenofdbicas e discriminatorias.

Apesar do Brasil ser um pais que recebe muitos imigrantes, a titularidade
do direito ao voto fica restrita aos residentes ou cidadaos de cada pais, assim sendo,
os direitos ligados a dignidade intrinseca do ser humano devem ser garantidos pelo
Estado a todas as pessoas sem distingdo, sejam nacionais ou estrangeiros.

Branco*® assevera:

Ha, portanto, direitos que asseguram a todos, independentemente da
nacionalidade do individuo, porquanto s&o considerados emanacgfes
necessarias do principio da dignidade humana. Alguns direitos, porém, sao
dirigidos ao individuo enquanto cidaddo, tendo em conta a situacéo peculiar
gue o liga ao Pais. Assim, os direitos politicos pressupem exatamente a
nacionalidade brasileira. Direitos sociais, como o direito ao trabalho, tendem
a ser também compreendidos como néo inclusivos dos estrangeiros sem
residéncia no pais.

Importante destacar alguns paises que permitem a participacdo politica
do estrangeiro, entre eles & Bolivia'® que autoriza a participacédo do estrangeiro
residente, conforme artigo 27 da Constituicdo Boliviana, sendo que as votacfes

81 FORUM. Imigrantes como sujeitos de direito: um tabu a ser quebrado nas eleicdes de 2018.

Disponivel: <https://revistaforum.com.br/direitos/imigrantes-como-sujeitos-de-direito-um-tabu-a-
ser-quebrado-nas-eleicoes-2018/>.Acesso em: 20 nov. 2019.
182 Art 4 inc. VII - direito de associag&o, inclusive sindical, para fins licitos.
18 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Teoria geral dos direitos fundamentais. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4 ed.. S0 Paulo: Saraiva. 2009. p. 307.
BOLIVIA. Constitucion. Constitucién Politica del Estado: promulgada em 24 de novembro de
2007.
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https://revistaforum.com.br/direitos/imigrantes-como-sujeitos-de-direito-um-tabu-a-ser-quebrado-nas-eleicoes-2018/
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podem ser em pleito Municipal. Na Venezuela'®

0S estrangeiros podem votar em
eleicbes Paroquiais, Municipais e Estaduais, conforme artigo 64, desde que tenham
mais de 10 anos de residéncia no pais, e 18 anos de idade. Ja nos paises como a

186 (art. 20) e Paraguai'®’ (art. 120), os estrangeiros com residéncia

Argentina
definitiva tem os mesmos direitos civis dos cidadaos, além de terem direito ao voto
nas eleicbes municipais, também podem se candidatar a cargos eletivos na esfera

Municipal.'8®

Portanto, a plena igualdade com os nacionais pode ser alcancada a partir
do momento em que 0 estrangeiro possa participar dos assuntos politicos,
permitindo a eles, ndo somente o direito de reivindicar, mas também, de se
desenvolver como ser humano, participar e ter voz ativa na sociedade em que ele

vive.

Contudo, pode-se perceber que o direito a moradia como direito
fundamental, estende-se aos estrangeiros residentes no pais, em consonancia com
0 artigo 5° da Constituicdo Federal/88, excluindo do seu ambito de aplicacdo os
estrangeiros em transito, que ndo tem a intencédo de se fixar e permanecer no pais,

de acordo com o préprio conceito de direito a moradia.

Sobre o tratamento paritario entre brasileiros e estrangeiros residentes no
pais no tocante aos direitos fundamentais, a Lei de Migracdo em seu artigo 4°,%°
segue na mesma linha da Constituicdo Federal/88 em seus artigos 5° *%e 6°,
prevendo que o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos

reconhecidos aos brasileiros.

18 VENEZUELA. Constitucion. Constitucién de La Republica de Venezuela: promulgada em 15

de dezembro de 1999.

ARGENTINA. Constitucién. Constitucién de la Nacion Argentina: promulgada em 22 de agosto

de 1994.

PARAGUAY. Constitucidn. Constitucion de la Republica del Paraguay: promulgada em 20 de

junho de 1992.

81 EI DE MIGRACIONES n° 978/96 de migracdo do Paraguai. Disponivel em:

<http://www.oas.org/dil/esp/Ley_de_Migraciones_Paraguay.pdf> acesso em 21 nov. 2019.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢&o de igualdade com os nacionais,

a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

19 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade,

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

186

187
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Assim, em ambos os dispositivos esta presente o principio da igualdade,
que ndo faz distincdo sobre a permanéncia dos estrangeiros no pais. Desta forma,
tanto os brasileiros natos e naturalizados quanto os estrangeiros que residem no
Brasil fazem jus ao direito & moradia adequada na mesma proporc¢ao, sendo vedada
qualquer diferenciacdo em relacdo a eles. E possivel dizer que o direito & moradia
adequada corresponde a um direito social fundamental e se aplica aos estrangeiros

residentes no Brasil, assunto que sera abordado no proximo tépico deste trabalho.

2.3 DA APLICACAO DO DIREITO A MORADIA AO ESTRANGEIRO: UMA
ANALISE NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Ao longo das ultimas décadas, houve significativos avancos legais na
area da habitacdo no Brasil. Assim, como ja referido no topico anterior, o direito a
moradia foi incluido no rol dos direitos sociais previstos no artigo 6°°* da
Constituicdo Federal/88, através da Emenda Constitucional n® 26, em consonéancia

192

com o artigo 5°, caput,”“ onde brasileiros e estrangeiros equiparam-se e devem ter

a protecdo de sua propriedade.

Saule Junior*®® ensina que:

[...] se havia alguma divida da comunidade juridica quanto a quest&o de o
sistema constitucional brasileiro reconhecer o direito a moradia como um
direito social, a sua previsdo expressa no texto constitucional elimina tal
divida e imp8e a sua observancia no mesmo patamar dos demais direitos
fundamentais positivados em nosso ordenamento.

Regularizar a questdo das moradias, ou a falta delas, é de extrema
necessidade, pois atinge uma parcela expressiva das familias brasileiras. Assim, é
preciso que o Estado, juntamente com a sociedade, busque alternativas para
resolver este relevante problema social, pois o direito a moradia ndo € somente a

realizacdo do sonho da casa prépria, mas a busca por condi¢cdes dignas.

Sendo assim,

191 Art. 6°- Sao direitos sociais a educacdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicédo.

192 Art. 5°, Caput - “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade,

19 SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. S&o
Paulo: Safe, 2004. p. 166.
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[...] @ melhoria das condi¢cdes de vida decorre também da urbanizagéo da
periferia que permite o acesso, por parte da populagdo, aos servigos
publicos urbanos: o asfaltamento e a iluminagéo das ruas, a agua encanada
e 0 esgoto, a construgao do centro de saude e da escola, a condugao mais
préxima e a mais frequente. E nessa esfera especifica do morar que o
projeto familiar de mobilidade social passa ser uma referéncia coletiva
necessaria, que provém do confinamento no bairro criado pelo investimento
na casa. Nao s6 a melhoria do bairro beneficia a todos, mas ndo pode ser
obtida através do esforco individual. E nesse momento e nesse contexto
que a populacdo se torna mais receptiva a formas de organizagdo que
permitam uma ag&o conjunta.®*

Os direitos ligados a dignidade intrinseca do ser humano devem ser
garantidos pelo Estado, sem qualquer diferenciagcdo, sejam nacionais ou
estrangeiros. Porém, existem direitos cuja titularidade € restrita a residentes ou

cidadaos de cada pais, a exemplo dos direitos politicos.

A Constituicdo Federal/88 incluiu a moradia entre as necessidades
basicas dos individuos, assim como, fixa as competéncias das entidades federativas
no ambito da politica habitacional e urbana e cria fundos para combate e
erradicacdo da pobreza.'®® Neste sentido, existem varias legislacbes amparadas
pela Constituicdo Federal/88 voltadas a dar protecdo a moradia bem como, da posse
sobre bens imoveis, tendo como principios fundamentais a cidadania e a dignidade

da pessoa humana.'®

Segundo Gomes,**’

Em nivel infraconstitucional, sdo importantes instrumentos de atuacdo do
Estado na moradia: o Estatuto da Cidade, com o estabelecimento de
diretrizes gerais da politica do desenvolvimento urbano a serem seguidas
por todas as entidades federativas, o Sistema Financeiro de Habitag&o, os
programas habitacionais do Ministério da Cidade e o Sistema Nacional de
Habitac&@o de Interesse Social.

O Estado tem a funcdo de promover o bem estar da sociedade através de

acOes, sendo atuante nas mais diversas areas, como, saude, educacéo, transporte,

% DURHAM, Eunice Ribeiro. A sociedade vista da periferia. In: KOWARICK, Lucio (Coord.). As lutas
sociais e a cidade: Sao Paulo, passado e presente. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 174-
175.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. p. 39.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. p. 39.

97 GOMES, Francisco. D. Direito Fundamental social & moradia: legislacdo internacional, estrutura

constitucional e plano infraconstitucional. Porto Alegre. 2015, p. 39.
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meio ambiente, habitacdo, entre outras. E para que isto ocorra de forma eficiente, os
governos se utilizam das Politicas Publicas, que devem ser discutidas, planejadas,
programadas e executadas em prol da sociedade, visando a garantia dos direitos
humanos. Desta forma, politicas publicas sdo instrumentos que materializam os

direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal.

Entretanto, € importante diferenciar as palavras Politica e Politica Publica.
A palavra politica (Politikés) € um adjetivo, que tem origem na palavra grega polis e
refere-se a tudo o que diz respeito as coisas da cidade, ou seja, ao que € urbano,
publico, civil e social. Ja no contexto das Politicas Publicas, a politica € entendida
como um conjunto de poder e que se orienta a resolucdo de conflitos no que se
refere aos bens publicos. Em uma palavra, a politica implica a possibilidade de

resolver os conflitos de forma pacifica.'®®

Independentemente de classe social, é através das politicas publicas que
se pode romper as barreiras que separam a administracdo publica da sociedade,
pois envolvem a organizacdo, os interesses de classes, os partidos politicos e

agentes responsaveis pela sua elaboracéo e controle.

Segundo Schmidt;**°

Ha algumas razdes gerais que favorecem o interesse pelas politicas
publicas e por seu estudo. Um primeiro é que o fato de que a crescente
escala de intervencédo do Estado e a complexidade dos governos nos dias
atuais colocam problemas mais complexos aos responsaveis pelas
decisdes, seja no setor publico, seja na sociedade civil e na iniciativa
privada. Amplos segmentos da sociedade percebem que o0s assuntos
publicos ndo sdo simples, que as solugfes para as graves dificuldades séo
multifacetadas e que ndo se resolvem apenas pela boa vontade dos
governantes ou através de formulas simples baseadas em alguma solugéo
rapida.

Neste contexto, as politicas publicas devem considerar o espaco onde
deverdo atuar, bem como os resultados que pretendem alcancar. Em relagdo &s
politicas destinadas aos imigrantes, estas devem ter a finalidade de reduzir as
desigualdades, favorecer a integracdo e a prevencdo de violacdo de direitos

humanos, incentivo e facilitacdo de acesso a locacdo de imoveis residenciais e

1% RODRIGUES, Marta Maria Assumpcdo. Politicas Piblicas. Sao Paulo: Publifolha, 2011. p. 13.

19 SCHMIDT, JodZo Pedro. Para entender as politicas publicas: Aspectos conceituais e
metodoldgicos. In: LEAL, Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Diretos Sociais e politicas
publicas: Desafios contemporaneos. Tomo 8, Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008, p. 2307.
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comerciais, entre outros importantes e necessarios objetivos sociais voltados a esta

populacao.

O crescente fluxo de imigrantes que chegam ao Brasil, em busca de
trabalho e de melhores condi¢cdes de vida, exige do Estado o desenvolvimento de
politicas capazes de atender as demandas destes trabalhadores, a fim de que sejam
oferecidas as minimas condicdes para se estabelecerem com dignidade em territorio

nacional.

Sob o ponto de vista de Schmidt;**

Num ambiente democratico a presenca de atitudes e valores de pluralismo,
de respeito ao dissenso e a busca do consenso, de tolerancia em relagéo as
diferencas, de igualdade econdmica e social, de respeito as instituicdes
favorece a consecucgdo de processos abertos, transparentes e participativos
de politicas. Sua auséncia determina grandes dificuldades para a qualidade
democrética desses processos.

A sociedade tem um importante papel no que se refere ao controle social
das politicas publicas, participando dos conselhos de direitos, audiéncias publicas,
féruns, pastorais sociais e associacdes de bairro, bem como, no planejamento,
fiscalizacdo e implementacdo de acbes estatais que possam contribuir para a
inclusédo social dos imigrantes no pais. S6 assim sera possivel uma sociedade mais

justa, democratica e igualitaria, que respeita as diferencas em todas as suas formas.

Segundo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB):?%

Considerando que o comportamento da sociedade atual se mantém pela
defesa do mercado ou de uma politica que ndo centraliza suas decisdes na
perspectiva do desenvolvimento humano, e, por isso, sacrifica as
populacdes mais empobrecidas, a participacdo de nossos representantes
nos conselhos também é um exercicio para o fortalecimento da democracia
representativa em nosso pais.

Para Rodrigues,?®? o combate & pobreza, a organizacéo da sociedade em

defesa da igualdade politica diante das desigualdades socioeconémicas e a

2% SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: Aspectos conceituais e

metodologicos. In: LEAL, Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Diretos Sociais e politicas

publicas: Desafios contemporaneos, p. 1988.

CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Campanha da Fraternidade 2019: Manual.

Brasilia: Edicbes CNBB, 2018. p. 79.

202 RODRIGUES. Marta Maria Assumpcédo. Politicas publicas. Sao Paulo: Publifolha, 2011. 22
reimpr. da 1. ed.,2010. p. 78.
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protegcdo contra os riscos da vida social constituem tarefas importantes que

incrementam a qualidade da democracia.

Nas palavras de Rodrigues:**

O interesse do publico pelas politicas publicas vem crescendo por diversas
razbes. A primeira deve-se ao fato de que essas politicas afetam em
diversos aspectos a nossa vida cotidiana. Afinal, elas extraem dinheiro da
sociedade pelos tributos pagos pelos cidadaos, regulam comportamentos e
conflitos, organizam burocracias e mercados, e distribuem beneficios e uma
variedade de servicos a populacdo. A segunda razao diz respeito ao fato de
gue a busca por explicacdes sobre por que determinadas politicas publicas
sdo adotadas (e ndo outras), por que o governo estd agindo de nenhuma
forma com respeito a determinado problema pode nos ajudar a
compreender melhor ndo s6 a sociedade em que vivemos, mas também as
causas e consequéncias das decisfes publicas.

Assim, as politicas publicas requerem acdes estratégicas que se destinam
a implementacdo de objetivos desejados e resultam da atividade politica,
envolvendo mais de uma decisdo e tendo como principal caracteristica acbes que

est&o revestidas da autoridade soberana do poder publico.?**

O Governo tem poder politico para tomar decisées de acordo com as

preferéncias e interesses dos diversos atores. Assim, num governo democratico, tais

205

preferéncias e interesses sdo permanentemente negociados.“”> Entretanto, quando

a busca pelo direito envolve a moradia, ressalta-se que o Estado pode se abster de
atos que ofendam este direito, pois diante de um tema tdo complexo onde os
envolvidos sdo mulheres, criancas e trabalhadores, a protecéo € requisito essencial

para uma vida com dignidade, seguranca e paz.

[...] a tematica da igualdade passou a ser um dos tracos carateristicos da
civilizagdo ocidental e ganha sempre maior espaco nas relacdes entre
nacdes, etnias, culturas, grupos, sejam esses inseridos em um mesmo
Estado, em Estados confinantes, em “blocos” econémicos — politicos ou em
sistemas culturais heterogéneos. [...] Contemporaneamente, nas
sociedades multuculturais hodiernas, o reconhecimento da diversidade
passou a ser a via democratica prioritaria através da qual novos atores
coletivos visam conquistar uma igual dignidade em relagdo a propria
identidade e um igual respeito aos proprios direitos, para uma maior
participacdo no contexto da comunidade. As rela¢bes entre os estrangeiros
e as comunidades de acolhimento evidenciam novas fronteiras da
democracia e potenciais pontos de partida para oportunas expansﬁes.206
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RODRIGUES. Marta Maria Assumpcao. Politicas publicas. p. 29.

RODRIGUES. Marta Maria Assumpcao. Politicas publicas. p. 14.

RODRIGUES, Marta Maria Assumpcao. Politicas publicas. p. 21.

2% REIS, Jorge Renato; LEAL, Rogerio Gesta. Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. 1. ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2009. p. 2637-2638.
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Parte-se do pressuposto de que independentemente da situagédo em que
milhares de pessoas e familias no mundo estejam vivendo, seja em favelas, locais
de risco ou em condicbes desumanas, o direito a moradia continua sendo um
direito humano protegido pela Constituicdo Federal/88, bem como por diversos

tratados internacionais.

O direito a moradia digna, com base nhas politicas publicas que
asseguram de forma efetiva a regularizacao fundiaria e a urbanizacdo, bem como,
sua implementacéo, deve ser meta dos Municipios. Assim, em ambito internacional,
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, foi o primeiro documento

juridico positivo a assegurar, o direito & moradia, conforme preceitua o artigo XXV.%*’

Na mesma linha de protecdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), o Pacto Internacional sobre os Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) de 1966 é considerado como alicerce do reconhecimento do

direito a moradia como um direito humano, promulgado pelo Brasil através do

Decreto n° 591 de 1992, que preceitua em seu artigo 11:°%

Os Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem o direito de toda a
pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua familia, incluindo
alimentacdo, vestuario e habitacdo adequados e a uma melhoria continua
das suas condicbes de vida. Os Estados-Signatarios tomardo medidas
apropriadas para assegurar a efectividade deste direito, reconhecendo para
esse feito, a importancia essencial da cooperacéo internacional baseada no
livre consentimento.

Além do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, promulgado pelo Brasil através do Decreto n°® 591 de julho de

1992 que prescreve em seu artigo 11%%°

gue os Estados Partes reconhecem que
toda pessoa tem direito a uma moradia adequada, e se compromete a assegurar

este direito, o Brasil também ratificou as Convencdes sobre a Eliminacdo de Todas

207 Art. XXV - Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua

familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
JUS.COM.BR. Direito a moradia — Diretrizes internacionais sobre o tema. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/68877/direito-a-moradia-diretrizes-internacionais-sobre-o-tema> acesso
em: 28 nov. 2019.

Art 11: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de vida
adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condicbes de vida. Os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas para assegurar a consecuc¢do desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagao internacional fundada no livre consentimento.”
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as Formas de Discriminacdo Racial de 1969, a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher de 1979, a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas de 1989, e a Convencao
sobre a Protecdo dos Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias de
1966.7°

Outras convencdes também foram ratificadas, dentre as quais se
destacam: a Declaracdo sobre Assentamentos Humanos de Vancouver de 1979 e
a Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 que prescrevem o
direito a moradia como um direito fundamental. Reafirmam também a condenacao
expressa de qualquer tipo de discriminacao, independente de género, idade, raca e

nivel socioeconémico.

Em nivel infraconstitucional, existem outros importantes instrumentos de
atuacdo do Estado com relagdo a moradia; a Lei n°® 10.257 de 2001, intitulada
Estatuto da Cidade que estabelece diretrizes gerais da politica de desenvolvimento
urbano, o Sistema Financeiro de Habitacdo, os programas habitacionais do
Ministério da Cidade e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(SNHIS), Lei n° 11.124 de 2005.**

O direito a moradia é uma das maiores problematicas do Brasil, uma vez
que, embora alguns incentivos do Estado acontecam, estes ainda n&do sé&o
suficientes para solucionar toda a demanda, inclusive, por questdées econdmicas.
Entretanto, mesmo com a instauracdo de programas pelo Governo Federal, a
exemplo do Pré-Moradia e Habitar-Brasil, responsaveis pela construcdo de
aproximadamente 450 mil unidades habitacionais, a insuficiéncia destas ainda é

alarmante.?*?

Z9 AMBITO  JURIDICO. Direitos  Sociais: Direito & moradia. Disponivel  em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/direitos-sociais-direito-a-moradia/.
Acesso em: 13 fev. 2020.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. p. 39.

AZEVEDO, Sérgio. Desafios da habitagdo popular no Brasil: politicas recentes e tendéncias. In:
CARDOSO, Adauto Lucio. (Org.). Habitagdo Social nas Metrépoles Brasileiras: uma avaliacdo
das politicas habitacionais em Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sao
Paulo no final do século XX. Porto Alegre: ANTAC, 2007.
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O programa Minha casa, Minha vida, instituido pela Lei n® 11.977 de
2009,**tem como prioridade suprir o deficit habitacional brasileiro por meio de
incentivo do Governo Federal, oferecendo condi¢cdes de pagamento e taxas de juros
diferenciadas conforme a renda da familia. Ao longo dos ultimos 30 anos, o referido
programa habitacional foi sofrendo transformacdes, chegando a ser considerado o
maior Programa do pais, e hoje atende familias que recebem até sete mil reais
mensais.”**

Essa vinculacdo de dependéncia das condi¢cdes econdmicas tem sido a
principal causa dos problemas da viabilizagdo dos direitos sociais, que nao
raro, sdo entendidos como produto de um processo politico, sem expressao
no terreno da materialidade das politicas sociais. "Constituem-se direitos de
prestacdo de servigos ou de créditos, pois geram obrigacfes positivas por

parte do estado, que detém a responsabilidade de, por meio do

planejamento e da consecuc¢do de politicas de bem-estar do cidadéo,

atender as demandas por [...], moradia, [...], dentre outras”.”*®

Qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro naturalizado no pais pode
participar do Programa Minha Casa Minha Vida, que além da renda bruta mensal,
exige outros critérios importantes para o cadastramento, entre eles: ser maior de 18
anos; ndo dispor de um imovel proprio em seu nome; ndo ter recebido recursos
financeiros de habitacdo do governo anteriormente; ndo ter restricdes de crédito e
nao ter utilizado o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) para financiar

um imovel nos dltimos 5 anos.?®

7

Por fim, a agenda Habitat é o Ultimo e mais relevante documento
internacional sobre o direito a moradia, adotado pela Conferéncia das Nacbes
Unidades sobre Assentamentos Humanos - Habitat Il, em Estambul em junho de
1996. Através da Agenda, foram criados principios, metas, compromissos e um

plano global de acdo visando orientar, nas primeiras décadas do século XXI,

13 BRASIL. Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
- PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 17 jan.
2020.

214 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. O que é Minha Casa, Minha vida. Disponivel em:

<http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx>.

Acesso em: 17 jan. 2020.

COUTO, Berenice Rojas. Direito Social e Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: uma

equacao possivel?. 32. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 48.

' TENDA. Guia completo do Programa minha casa minha vida. Disponivel em:
<https://www.tenda.com/static/assets/images/guia_mcmv.pdf>Acsesso em 03 fev. 2020.
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esforcos nacionais e internacionais para a promocdo de melhoria nos

assentamentos urbanos.?*’

O § 2.2 do Preambulo da Agenda Habitat traz o conceito de habitacao
adequada, e preceitua que esta deve ser “sadia, segura, protegida, acessivel,
disponivel e incluir servicos, instalacbes e comodidades basicas, o gozo de

liberdade frente a discriminacdo de moradia e seguranca juridica da posse”.

Para Saule Junior:?*®

[...] a finalidade do direito a moradia, que pode ser extraido das normas
internacionais de direitos humanos, é fruto da combinacdo dos valores da
dignidade da pessoa humana e da vida que resulta na finalidade de toda
pessoa ter um padrdo de vida digno". Assim, o "direito & moradia pode ser
considerado plenamente satisfeito a partir da existéncia de trés elementos
gue sdo: viver com seguranca, viver em paz, e viver com dignidade. O
nacleo basico do direito a moradia é constituido, portanto, pela seguranca,
pela paz e pela dignidade.

Com base no que ja foi dito, os processos migratérios existem desde os
primordios da humanidade, assim, € necessario respeitar a tutela dos direitos diante
da condicdo migratéria e descobrir de que forma lidar com esta situacdo, saber que
tipo de tratamento podera ser adotado no trato com estrangeiros, bem como, sobre
as politicas publicas de protecdo aos direitos sociais e fundamentais como saude,

educacao e moradia.

Oferecer aos imigrantes condicbes de vida digna para que possam
exercer a participacdo na vida publica, a cidadania plena de forma igualitaria, bem
como, a protecdo dos seus direitos € fundamental. E assim, conforme o0s
ensinamentos de Bauman,?**

[...] essa mudanca poderia ser algo bom, com “governos progressistas e
com uma visdo de futuro trabalhando em conjunto para ver como o
movimento de pessoas vai desempenhar seu papel para promover o

crescimento sustentavel e o bem-estar de populagbes, ao mesmo tempo
fortalecendo os direitos humanos e a justica através de todo o sistema”.

Ademais, além das restricbes de acesso ao direito de moradia, 0s

' REVISTA DO DIREITO IMOBILIARIO. O direito & moradia e o papel do registro de imoveis na
da regularizacdo fundiaria. <https://www.cjf.jus.br/caju/FUNDIARIA-1.pdf>acesso em: 29 nov.,
20109.

SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. S&o
Paulo: Safe, 2004. p. 133.

BAUMAN, Zigmunt. Estranhos a nossa porta. p. 90.
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estrangeiros também enfrentam dificuldades financeiras, de adaptacdo e de
reestruturacdo de suas familias. S&o alvo de racismo, preconceiro, e xenofobia,
provenientes das diferencas culturais, mesmo que estas praticas sejam vedadas
pela Lei de Migracdo, conforme estabelece o artigo 3° inciso 11.?° N&o se pode
olvidar de que os imigrantes gozam das mesmas prerrogativas dos nacionais.
Todos os direitos humanos (primeira, segunda, terceira e futuras geracdes)
sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, conforme
dispbe o paragrafo 5 da Declaracdo e Programa de Ac¢éo de Viena (1993).
Com base nesse conceito e no conjunto de normas previstas no sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, em especial a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, estdo presentes os fundamentos do
reconhecimento do direito & moradia como um direito humano e que deve

ser promovido e protegido pelo Estado Brasileiro.?%!

E certo de que existem muitas incertezas diante da presenca das
comunidades estrangeiras, pois a resisténcia em aceitar e receber o novo, 0
diferente pode gerar confltos das mais variadas proporcdes. A mobilidade
contemporanea traz, além do dinamismo das migracdes internacionais, a usurpagao
de direitos do imigrante. Para enfrentar estes problemas, as a¢cdes ndo podem ser
unilaterais, € necessario esforco conjunto de dialogo e cooperacao, respeitando a
soberania nacional, mas nunca se esquecendo de reconhecer a complexidade das
questdes.?*

Um dos grandes desafios dos paises receptores, que nao raro beneficiam-
se da médo de obra dos imigrantes, é gerir os processos de insercdo dos
estrangeiros, de modo a criar condi¢cdes sociais e existenciais que permitam
suavizar os processos traumaticos de perda de imposto pelo deslocamento;
gerir a diversidade de forma a permitir a inclusdo do migrante na sociedade

gue o esta recebendo, sem a imposicao de assimilagcbes culturais for(;gdas,
de modo a reduzir ao minimo as fraturas em sua percepgao identitaria.”*®

Outrossim, importante destacar que o Brasil ainda esta longe de ter
protecdo especifica em relacéo ao direito de moradia dos imigrantes, o que faz com
gue permanecam em abrigos superlotados ou ocupacdes irregulares, tornando-se

vulneraveis a praticas abusivas de locadores. Portanto, todos estes fatores

220 Art. 30 A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

Il - repadio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagéo.
INSTITUTO POLIS. O direito a moradia como responsabilidade do Estado brasileiro.
Disponivel em: <https://polis.org.brypublicacoes>o-direito-a-moradia-como-responsabilid...>acesso
em: 04 nov. 2019.

CAMPUZANO, Julios, Alfonso de. Direitos humanos, imigracdo e diversidade: dilemas da vida
em movimento na sociedade contemporénea. p. 31-32.

CAMPUZANO, Julios, Alfonso de. Direitos humanos, imigracédo e diversidade: dilemas da vida
em movimento na sociedade contemporénea. p. 32.

221

222

223



82

agravados e desencadeados pela inefetividade de politicas publicas voltadas ao
direito de moradia para estrangeiros residentes no Brasil, respaldam também na

sociedade, deixando de ser um problema restrito ao imigrante.

Assim, partindo do principio de que migrar é um direito humano, e com
isto a necessidade de politicas publicas especificas para a populacdo migrante que
estd exposta a multiplas vulnerabilidades, o terceiro e Uultimo capitulo desta
dissertacdo sera voltado, especificamente, para tratar de politica publica, bem como,

dar respostas ao problema juridico deste trabalho.



CAPITULO 3

DA EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE MORADIA

Os fenbmenos sociais, politicos, econémicos e religiosos tém
impulsionado ondas migratdria em diversas regides do mundo, aliado ao processo
da globalizacdo que faz com que individuos abondonem seus paises em busca de
melhores condi¢cdes de vida. Para os estrangeiros que vivem em territdrios com
visiveis problemas sociais e desprovidos de capital, a questdo da moradia € ainda
mais grave, e apesar do esforco das politicas habitacionais implementadas pelos
Governos, estas ndo sdo voltadas para a parcela da populacdo que chega com outra
cultura e ndo falam o idioma do pais, o que contribui para ampliar a dificuldade de

insergéo na sociedade.

Com o aumento desta vulnerabilidade, o direito a moradia dos imigrantes
deve ser incluido na agenda dos Estados e Municipios, pois com a chegada deles
nestes territérios ampliam-se as demandas sociais. O direito a moradia aos
imigrantes é a garantia do minimo existencial para que possam recomecar com

dignidade uma nova etapa de suas vidas.

Assim, o terceiro e ultimo capitulo deste trabalho trara respostas ao marco
inicial desta dissertacdo que é saber se existem politicas publicas especificas em
relacdo ao direito de moradia para os imigrantes a nivel Municipal, Estadual e
Federal, abrangendo o Municipio de Passo Fundo, bem como, os desafios
encontrados pela populacdo imigrante em relacdo ao direito fundamental de

moradia.

3.1 AS POLITICAS DE HABITACAO E A GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL
PARA AS POPULACOES VULNERAVEIS

Como ja tratado nos capitulos anteriores, o direito a moradia na
Constituicdo Federal/88, foi incluido no rol dos direitos e garantias fundamentais.
Ocorre que para sua efetivacdo, o Estado deve atuar de forma positiva, por meio de
programas, definidos em politicas publicas que beneficiem as classes menos

favorecidas.
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Para Souza os direitos sociais sao:

[...] fruto de lutas histéricas contra a opressdao do homem pelo préprio
homem que culminou no Estado de Bem-Estar Social, tal Estado se coloca
em franca oposicdo ao Estado Liberal, pois enquanto neste o que se espera
€ uma quase que total abstencdo do Estado nos interesses particulares,
naquele é fundamental a participacdo do Estado na vida dos cidadaos.
Neste caso exige-se uma atuacédo positiva do Estado, que compreende nao
apenas a edicdo de leis ou mudangas constitucionais, mas a real e mais
palpavel concretizacso dos direitos fundamentais.?**

Na observancia desse direito, que entrou no rol dos direitos sociais e
como tal esta diretamente relacionado com as atividades exercidas pelo Estado ante
as obrigacdes na prestacdo de servicos a sociedade, o direito a moradia destaca
outra caracteristica, que € a ilicitude de sua violagdo. Esta violacdo ocorre diante de
um fato cometido por autoridade publica, importando em leséo, ou através de atos
que inviabilizem o seu exercicio. O direito a moradia goza de protecdo, sendo um
dever inerente ao Estado que tem a tarefa de respeitar, proteger, ampliar e facilitar

esse importante direito fundamental.??

E o Estado que tem que cumprir com as obrigacées em relacdo ao direito
de moradia adequada, entre eles; da protecdo contra intervencdo de terceiros e da
atuacao para sua realizacdo, por fazer parte do direito a um minimo existencial. A
Constituicdo Federal/88 protege e ampara o direito a moradia com base no principio

da dignidade humana, como ja referido nos topicos anteriores.

Ha vasta legislacdo voltada a protecdo da moradia e da posse sobre bens
imoveis, amparada pela Constituicdo Federal de 1988, que assegura como
principios fundamentais a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art.
19, incisos Il e lll). Esta previsto no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, o direiro & propriedade, a subordinacdo desta ao
cumprimento de sua funcéo social, e a possibilidade de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro (art. 5°, incisos XXIl, XXIII e XXIV). Ha
protecdo constitucional especificamente voltada para indigenas (art. 231) e
quilombolas.**®

2 DEPARTAMENTO DE DIREITO. A efetividade dos Direitos Sociais. O Direito Social a Moradia.

Disponivel em: <http://direitoamoradia.org/?page_id=46&lang=pt> acesso em: 9 dez. 2019.

SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacao: analise comparativa e suas

implicagbes tedricas e praticas com os direitos de personalidade. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2008. p. 117-118.

220 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. p. 39.
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Para que o Estado ndo se desobrigue da protecdo e promogéao do direito
a moradia, é necessario que este direito ndo dependa somente da consciéncia e da
vontade dos principais responsaveis pela ordem constitucional, mas sim, estruturado
em diretrizes, principios e um suporte diretivo que possibilite delinear a intervencao

publica, isto &, se torne uma politica de Estado e ndo de Governo.?’

A inclusdo do direito a moradia no texto constitucional foi um grande
avanco, mas necessita de esforcos conjuntos para que seja realizado.”?® Um dos
instrumentos de maior alcance pratico € o Estatuto da Cidade criado pela Lei n°®
10.257 de 2001, reforcado nos artigos 9°%%° e 10,2° bem como pelo artigo 183%! da
Constutuicdo Federal/88, que tem a finalidade de estabelecer normas de
regulamentagcdo do uso da propriedade urbana em beneficio da coletividade,

seguranca e bem estar dos individuos e do equilibrio ambiental.?*?

O Estatuto também estabelece as diretrizes que devem nortear o uso, a
ocupacdo e o desenvolvimento do solo urbano, visando, em Ultima andlise,
(re)construir as cidades de forma sustentavel, democratica e justa. Com o advento
do referido Estatuto, ndo s6 a moradia, mas também a propriedade e a cidade
adquiriram novos contornos, fundamentados na funcao social da propriedade.?*

Em nivel infraconstitucional, sdo importantes instrumentos de atuacéo do

Estado na moradia: o Estatuto da Cidade, com o estabelecimento de
diretrizes gerais da politica do desenvolvimento urbano a serem seguidas

2 NALIN. Nilene Maria. O trabalho do assistente social na politica de habitacdo de interesse

social: o direito a moradia em debate. Tese (doutorado em Servico Social do Programa de
Servico Social — PUC-RS). Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. 2013, p. 64.
BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. p. 41.
229 Art, 99 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4& o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.
Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢cdo ha mais de cinco anos e cuja area
total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados
por possuidor séo suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que 0s possuidores ndo
sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou
rural.
*%2 DEPARTAMENTO DE DIREITO. A efetividade dos Direitos Sociais. O Direito Social a Moradia.
33 LIMA JR, Jayme Benvenuto (Coordenador do Projeto Relatores Nacionais em DhESC). Relatério
brasileiro sobre direitos humanos e econdmicos, sociais e culturais: meio ambiente, salde
moradia adequada e a terra urbana, educacdo, trabalho, alimentagdo, agua, terra rural. Recife:
GAJOP, 2003. p. 164-166.
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por todas as entidades federativas, o Sistema Financeiro de Habitagéo, os
programas habitacionais do Ministério da Cidade e o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social. ***

Entretanto, o Estado deve tomar medidas necessarias com 0s recursos
disponiveis para a realizacdo do direito a moradia, sendo que mesmo com a
limitacdo de recursos, algumas obrigacbes tem efeito imediato, a exemplo; o
compromisso de garantir a moradia de forma igualitaria e ndo discriminatoria,
desenvolver planos de acao especificos , impedir remocdes ilegais ou forcadas e a

garantia de posse segura.?*®

Para o desenvolvimento deste tdpico, € importante conceituar de forma
geral as politicas publicas como sendo programas e acfes desenvolvidas pelo
Estado visando a garantia dos direitos previstos na Constituicdo Federal/88, bem
como em outras leis. Ndo basta ao Estado reconhecer constitucionalmente o direito

& moradia, deve atuar de forma positiva.?*°

Um dos equivocos mais comuns associados ao direito de moradia
adequada é a obrigatoriedade do Estado de construir habitacdo para toda
populacao, e que as pessoas sem habitacdo podem exigir automaticamente
uma casa do governo. [...] O direito a moradia adequada abrange medidas
gue sdo necessarias para evitar a falta de moradia, proibir remocgdes
forcadas e a discriminacdo, focar nos grupos mais vulneraveis e
marginalizados, garantir a seguranca da posse a todos, e garantir que a
habitacdo de todos seja adequada. Essas medidas exigem a intervengéo
governamental em varios niveis, legislativo, administrativo, de politicas e/ou
prioridades de gastos. No entanto, em casos especificos, o Estado pode ter
gue prestar assisténcia direta, que pode ser a habitacdo em si ou subsidios
para habitagcdo, nos casos, por exemplo, de pessoas afetadas por desastres
(naturais ou artificiais) ou para os grupos mais vulneraveis da sociedade.?*’

A concretizacdo do direito a moradia em muitas situacfes gera
tensionamento entre os cidaddos e o Poder Publico, uma vez que disputa recursos
com outras areas também consideradas fundamentais. E preciso encontrar o ponto
de harmonia entre as demandas, tentando ndo violar os direitos minimos

existénciais no qual a moradia esta inserida.

% BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia

adequada. p. 39.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia

adequada. p. 17.

2% REVISTA DIREITO MACKENZIE. O direito social a moradia versus politicas publicas
voltadas a habitacdo: possibilidade de o poder judiciario aplicar a judicializagdo da politica como
forma de concretizar os direitos fundamentais. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br>
bibli_inf_2006 > Rev-Dir-Mackenzie_v.09_n.02.02.pdf.acesso em: 9 dez. 2019.

23" BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. p. 16-17.
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A moradia, por ser um direito social que exige a pretacdo do Estado, tende
a sofrer supresséo e minimizacdo de sua aplicabilidade. Os direitos sociais,
por sua propria natureza, requerem do poder politico uma demanda de
recursos para sua aplicabilidade plena, o que gera fortes pressfes
ideoldgicas e envolve escolhas politicas determinantes para conseguir
alcancar um ideal de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivo
consagrado na nossa carta magna.”*®

Numa abordagem mais ampla, politica publica € o conjunto de atividades
estatais que influenciam na vida dos cidadaos, pois tem a funcdo de responder as
indagacoes feitas pela sociedade em relacdo de quem, quando e o0 que deve ser
feito pelo Estado. Assim sendo, para que se possa entender o significado de
politicas publicas voltadas a moradia, Matsumoto e Barbosa a conceituam da
seguinte forma: “[...] compreende politicas publicas como uma atuacédo do Estado no
sentido de reduzir os efeitos negativos da descontinuidade administrativa, assim

como para potencializar os recursos disponiveis”.?3

Em complemento, Comparato assim a define, “[...] uma atividade, isto €,
um conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizagdo de um objetivo

determinado”.?4

Nesta mesma linha, Freire Junior?*

argumenta que, a politica publica
serve para solucionar problemas sociais, bem como transmite a ideia de uma
medida, ou um conjunto de medidas adotadas pelo Estado com o propdsito de
concretizar os direitos mais basicos dos cidadédos, efetivando o proprio Estado

Democrético de Direito.

238 | OPES. Roberta Castilho Andrade. A Construcdo do Direito a Moradia no Brasil. Da Formacao

da Norma a Judicializagdo no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Tese (Doutorado —
Programa de PoOs Graduagcdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo).Séo
Paulo, 2014. p. 61-62.
2% MATSUMOTO, M. I.; BARBOSA, C. M. A legitimidade do Poder Judiciario na conducédo de
politicas publicas para a realizacdo de direitos fundamentais. In: PAMPLONA, D. A. (Coord.).
Politicas publicas. Elementos para alcance do desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Jurua,
2012. p. 164.
COMPARATO, F. K. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. In: MELLO,
C. A. B. de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.

240

1 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas pUblicas. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2005. p. 51-53.
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Para Rodrigues,®*? Politica Publica pode ser conceituada da seguinte

forma:

[...] processo pelo qual os diversos grupos que compde a sociedade — cujos
interesses, valores e objetivos séo divergentes — tomam decisdes coletivas,
gue condicionam o conjunto dessa sociedade. Quando decisbes coletivas
sdo tomadas, elas se convertem em algo a ser compartilhado, isto é, em
uma politica comum.

Bucci®*® elabora um conceito juridico para Politicas Publicas, e discorre

que:

[...] € um programa de ac¢éo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orgamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de
objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua consecucgdo e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados.

Para Grau, Politica Publica é a atuacdo do Estado desde a pressuposi¢cao
de um bem demarcada separacdo entre Estado e sociedade. “[...] A expressdo

politicas publicas designa todas as atuacdes do Estado, cobrindo todas as formas de

intervencdo do poder publico na vida social”.?**

Na mesma linha de entendimento dos autores acima citados, Schimidt®*®

conceitua Politica Publica como:

O conceito de politica publica remete para a esfera do publico e seus
problemas. Ou seja, diz respeito ao plano das questfes coletivas, da polis.
O publico distingue-se do privado, do particular, do individuo e sua
intimidade. Por outro lado o publico distingue-se do estatal: o publico é uma
dimensdo mais ampla, que desdobra em estatal e ndo estatal. O Estado
esta voltado (deve estar), inteiramente ao que € publico, mas h& igualmente
insténcias e organizacdes da sociedade que possuem finalidades publicas
expressas, as quais cabe a denominacao de publicas ndo estatais.

Entretanto, com o crescente nimero de pessoas entrando e saindo dos

paises, surgem situacdes das mais variadas, dentre elas; a violéncia, 0 desemprego,

%2 RODRIGUES, Marta Maria Assumpcao. Politicas Pablicas. p. 13

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: Politicas publicas:

reflexBes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 38-39.

GRAU, Eros. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 21.

%> SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e
metodologicos. In Reis, Jorge Renato e Leal, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais & politicas
publicas: desafios contemporaneos, Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2007. p. 2307-2333.
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o trabalho informal e a falta de moradia, fatores estes que interferem na dignidade
da pessoa humana e na garantia do minimo existencial. A Declara¢do Universal dos

Direitos Humanos de 1948 faz referéncia ao minimo existencial em seu artigo 25.24°

Na visdo de Roguet e Chohfi:**’

[...] néo basta que o Estado propicie o simples habitar ao cidaddo, devendo
estruturar uma moradia que possibilte o desenvolvimento dos atos basicos
de higiene pessoal, acesso as redes de esgoto e saneamento, area nao
isoladas e acessiveis com transporte publico, contando com escolas e
postos de salde, como forma de garantir o minimo existencial.

O minimo existencial engloba direitos sociais basicos, essenciais e
indispensaveia a uma existéncia digna, nele se encontra o centro da dignidade da
pessoa humana. E tarefa do Estado dar efetividade a esse direito, visto que, sua néo
efetivacdo gera a violacdo de direitos humanos. Cabe destacar, que o minimo
existencial nada mais €, do que um conjunto de prestacdes materiais absolutamente

necessarias e essenciais a existéncia da dignidade da vida humana.?*®

Torres assim discorre:?*

N&o é qualquer direito minimo que se transforma em minimo existencial.
Exige-se que seja um direito a situacdes existenciais dignas. Sem o minimo
necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e
desaparecem as condic¢8es iniciais da liberdade. A dignidade humana e as
condicdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um
minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes
podem ser privados.

Portanto, as politicas publicas representam solucées especificas para as
necessidades de cada individuo, para que se possa garantir uma vida voltada aos
direitos humanos e aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal/88,
sendo tarefa da sociedade compreender o papel e o sentido das politicas, bem como
incentivar a participagcdo do cidaddo na construcdo dessas ac¢des em ambito

Federal, Estadual e Municipal, propondo politicas eficazes e que assegurem 0s

246 Artigo 25: 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua

familia satude e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doen¢a, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
ROGUET, P.; CHOHFI, R. D. Politicas publicas e moradia: rumo a concretizagdo do direito a
cidade. In: SMANIO, G. P.; BERTOLIN, P. T. M. (Org.). O direito e as politicas publicas no Brasil.
Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 310.

RIKILS, Fabiana. Imigrantes venezuelanos no municipio de Boa Vista /Roraima e as politicas
publicas sociais. p. 66.

TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. [s.l.]: Renovar, 2009. p. 70.
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direitos sociais para a populagcdo mais vulneravel.

Para existir uma politica publica, é necessario que ela seja mediada pelo
poder publico, ou seja, € funcdo dos governos municipais, estaduais e
federais torna-la parte de sua agenda de atuacdo. Para isso sao
necessarios planos de acao de governo que incluam em seu modo de agir a
participacdo social da sociedade, através de féruns, conselhos, grupos de
trabalho e espacos de escuta, participacéo e construcdo, como conferéncias
e audiéncias publicas.”

O direito a moradia é parte integrante do conjunto de peculiaridades que

caracterizam a dignidade humana. Assim,

[...] a ineficacia destas politicas publicas e a impoténcia do Estado, frente ao
desafio da gestdo na eficacia dos direitos sociais, institui verdadeiro repto
ao desenvolvimento sustentavel das cidades, bem como ao cumprimento da
funcado social destas. Mais do que isso, essa ineficiéncia resulta na criacdo
de problemas sociais de grande escala, como o0 crescimento de
comunidades periféricas, nas quais a percepcdo do ordenamento legal é
inexistente, ha o aumento dos indices de violéncia urbana por tantas
motiva¢gBes aglutinadas, que o efetivo desembarago na busca pela raiz do
problema se torna um exercicio equacional impraticivel. Assim, resta
consolidada a base fundamental do direito a moradia, possibilitando a
abrangéncia das consequéncias de sua inocorréncia.”**

Mas para que este direito seja assegurado de forma efetiva é necessario
prestar atencdo a cada situacdo especifica dos grupos ou dos individuos, em
especial, aqueles que estdo chegando em situacdo de extrema vulnerabilidade

social, neste caso, os imigrantes.

E assim assevera Bauman,?®?

[...] a “politica migratéria” se destina a “consolidar uma divisdo entre duas
grandes categorias mundiais cada vez mais reificadas: de um lado, um
mundo limpo, saudavel e visivel; de outro, 0 mundo dos “remanescentes
residuais, sombrio, doente e invisivel”. [...] Nés que vivemos em casas nao
sob tendas e dentro de barracas de refugiados dos campos destinados as
pessoas em busca de asilo. Os “remanescentes” habitam inimeros campos,
quildmetros de corredores de transito, ilhas e plataformas maritimas, assim
como cercados no meio de desertos”; cada campo é circundado por muros,
arame farpado e cercas elétricas, ou confinado simplesmente pela
dissuasiva presenca do vazio que o cerca.

20 CNBB. CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Campanha da Fraternidade
2019: Manual. Brasilia: Edi¢bes CNBB, 2018. p. 134.

1 MOSTRA CIENTIFICA DO CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS DA UNIVERSIDADE DE CAXIAS

DO SUL. Novos direitos, socioambientalismo e desenvolvimento na sociedade moderna

hiperconsumista. Caxias do Sul, RS : Educs, 2016. p. 78.

BAUMAN, Zigmunt. Estranhos a nossa porta. Tradugdo Carlos Alberto Medeiros. 1 ed. Rio de

Janeiro: Zahar, 2017.p. 88-89.
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Os imigrantes sdo aqueles sujeitos que, aos olhos da sociedade, sao
considerados os intrusos, os diferentes que chegam para tirar os postos de trabalho
dos nacionais. Ocorre que este imigrante esta num processo de extrema
vulnerabilidade social, ndo sabe se comunicar e sofre 0os preconceitos e
discriminagbes pela sua condigdo social, sendo assim, acaba se submetendo a

postos de trabalho que ndo s&o ocupados pelos nativos.

Ainda, segundo Bauman,?*® se ndo existir a atuacdo da sociedade e do
poder publico nas questdes que envolvem os imigrantes, dando apoio e protecao a
esta parcela da populacdo que chega em busca de dignidade, as expectativas para

0S préximos anos serdo alarmantes e os direitos cada vez mais limitados.

O mundo esta ficando mais congestionado: no préximo meio século, a
populacdo de nossa espécie, antes ndbmade, vai se aproximar de 9 milhdes.
Dependendo das circunstancias, conversas através das fronteiras podem
ser deliciosas ou apenas irritantes: 0 que elas sdo, predominantemente,
contudo, é inevitavel. [...] As palavras de Appiah soam, de modo sagaz,
como uma conclusdo adequada aquilo que a “crise migratéria” tem revelado
sobre o atual estado do mundo que compartiihamos e as opcdes que todos
nés — gostemos ou ndo - enfrentamos, e entre as quais teremos de fazer
nossa escolha, inevitavelmente, num futuro previsivel.”**

Portanto, as migracdes tém um papel fundamental em relacdo aos fluxos,
destinos migratorios, deslocamentos, politicas publicas de controle e gerenciamento,

questdes culturais, entre outros fatores. Nessa l6gica, Tedesco argumenta que:®>®

Promover a distribuicdo de recursos dentro de uma nacgéo de direitos que
nos perceba como iguais, sujeitos com os mesmos direitos, assim como
reconhecer que também somos sujeitos especificos, valorizar a diferenca
como algo que também seja construtivo, enriquecedor das préprias relagdes
entre culturas, abrindo portas para um aprendizado muatuo, somente assim,
pode-se gerar um ambiente de maior igualdade com liberdade, sem sufocar
as representacdes e valores das partes. Sem produzir antagonismos
restritivos que produzem incédmodos e represélias entre os envolvidos.
Nesse sentido, ao longo do processo de adaptacdo dos novos imigrantes,
serd importante a participacdo na luta politica pela garantia de seus
interesses.

E importante a solidariedade por parte dos paises que aceitam e acolhem

estes imigrantes que estao chegando, fornecendo-lhes o minimo existencial e dando

%3 BAUMAN, Zigmunt. Estranhos a nossa porta. Tradugdo Carlos Alberto Medeiros. 1 ed. Rio de

Janeiro: Zahar, 2017.p. 92.

BAUMAN, Zigmunt. Estranhos & nossa porta. p. 114.

TEDESCO, Joao Carlos. Movimentos e ldentidades Sociais: estudos em perspectiva. Passo
Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2015. p. 90.
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suporte através do desenvolvimento e a implementacdo de medidas de acolhimento,
com legislacdes e politicas adequadas que possam proporcionar uma vida digna e
com as mesmas possibilidades dos nacionais, assim como descreve o texto da

Constituicao Federal/88.

E como ja tratado neste capitulo, o direito a uma moradia digna tanto para
nacionais como para estrangeiros € um dever garantido constitucionalmente,
consolidado como um direito fundamental e previsto como um direito social,
conforme o artigo 6°, da ConstituicAo Federal/88, que tem como escopo a

seguranca, a paz e a dignidade.

Assim, o proximo topico ira tratar sobre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, que estabelece que dentre as funcdes sociais das cidades esteja o de
prover o fornecimento de moradia, trabalho, salude, educacao, transporte e lazer

para o grupo mais vulneravel da sociedade, dentre eles, os imigrantes.

3.2 A RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A GARANTIA
DO DIREITO SOCIAL DE MORADIA PARA IMIGRANTES

A revolucdo industrial, seguida anos mais tarde pela globalizacao,
produziram mudancas profundas na sociedade. A producao de bens de consumo em
massa e a abertura das fronteiras, juntamente com a facilidade nas comunicacdes
criaram novas necessidades ao cidaddo, mas nado serviram para reduzir as
desigualdades ao redor do mundo. Milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da
pobreza e a desigualdade social aumenta de forma acelerada entre paises, a
precarizacdo do trabalho, a forca das corporacdes internacionais, as questdes
politicas, o fanatismo religioso, entre outras situacbes, reforcam as ondas

migratorias em busca de novas oportunidades.
Para Bauman,®*®

0 desejo dos famintos de ir para onde a comida € abundante € o que
naturalmente se esperaria de seres humanos racionais; deixar que ajam de
acordo com esse desejo é também o que parece correto e moral a
conciéncia. E por sua inegavel racionalidade e correcdo ética que o mundo
racional e eticamente consciente se sente tdo desanimado ante a
perspectiva da migracdo em massa dos pobres e famintos; € tdo dificil
negar aos pobres e famintos sem se sentir culpado, o direito de ir onde ha

2% BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. p. 84.
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abundancia de comida; e é virtualmente impossivel propor argumentos
racionais convincentes provando que a migracdo seria para eles uma
deciséo irracional.

Abandonar a pétria imp8e desafios como encontrar um teto para viver
em um pais totalmente desconhecido. Se é fato que vivemos a quarta revolucéo
industrial, questbes como a fome, desemprego, sustentabilidade ambiental e

moradia digna ainda estdo longe de serem reduzidas.

Cientes das varias definicbes e argumentos académicos utilizados para
descrever as trés primeiras revolucdes industriais, acredito que hoje
estamos na quarta revolucédo industrial. Ela teve inicio na virada do século e
baseia-se na revolugdo digital. E caracterizada por uma internet mais
ubiqua e movel, por sensores menores e mais poderosos que se tornaram
mais baratos e pela inteligéncia artificail e aprendizagem automatica ou
aprendizado de maquina. [...] A quarta revolugdo industrial, no entanto, ndo
diz respeito apenas a sistema de maquinas inteligentes e conectadas. Seu
escopo é muito mais amplo. Ondas de novas descobertas ocorrem
simultaneamente em areas que vao desde o sequenciamento genético até a
nanotecnologia, das energias renovaveis a computacdo quantica.?’

Conguanto, falar em conceito de moradia adequada inclui alguns fatores
de grande relevancia, entre eles: a economia, a sociedade, a cultura, o clima e a
ecologia, mas é a sustentabilidade € o elemento essencial para a efetivacdo desse
direito, pois € o centro de equilibrio da economia, da sociedade e do meio ambiente.
Segundo Boff, “uma sociedade é sustentavel quando se organiza e se comporta de
tal forma que ela, através das geracdes, consegue garantir a vida dos cidadaos e

dos ecossistemas nos quais esta inserida, junto com a comunidade de vida”.>®

Com a crescente evolucdo da sociedade, ocorrem transformacdes na
natureza, sendo os seres humanos 0s principais responsaveis pela degrada¢édo do

planeta.”® Segundo o relatério de Brundtland o desenvolvimento sustentavel pode

ser definido:2%°

[...] Com a publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, surge uma
definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel com ampla aceitacéo,
que se tornaria quase “oficial”: “desenvolvimento sustentavel é
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desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracgoes futuras de atender suas proprias
necessidades”

Assim, no ano de 2015, apés o encerramento dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), na Assembléia das Nacgbes Unidas (ONU) em
Nova York, reuniram-se chefes de Estado, de Governo e altos representantes dos
Estados Membros para deliberar acerca da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel
2030, que inclui 17 objetivos (ODS)**! e 169 metas que indicam os caminhos a
serem trilhados e as medidas a serem adotadas e atingidas até o ano de 2030. A
agenda é um plano de acdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade,?®? e tem
como base erradicar a pobreza, a fome, combater as desigualdades, construir
sociedades pacificas e proteger os recursos naturais do planeta nas dimensdes

sociais, econdbmicas e ambientais.

Com a finalidade de proteger a populacdo vulneravel surge a Agenda
2030. Assim,

261 Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Obijetivo 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover
a agricultura sustentavel;
Obijetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;
Objetivo 4: Assegurar a educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos;
Obijetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
Obijetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da 4gua e saneamento para todos;
Objetivo 7: Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para
todos;
Objetivo 8: Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovacgao;
Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;
Obijetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
Obijetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos (*);
Objetivo 14. Conservacado e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel;
Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade;
Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responséaveis e
inclusivas em todos os niveis;
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

2pNUD  BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento  Sustentavel. Disponivel —em:
<https://www.br.undp.org » content » brazil » home » post-2015>acesso em: 17 dea. 2019.
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Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, suas 169 metas e 241
indicadores acordados no contexto da Agenda 2030, continuardo a exigir
uma clara prioridade dos governos federal e subnacionais para superacao
do desafio de implementar politicas e programas transversais e
intersetoriais. Para “nao deixar ninguém para tras”, tal como expresso na
Agenda 2030, os poderes executivo, legislativo e judiciario, o setor
produtivo, a academia e as organizacfes da sociedade civil deverao dar
prioridade para a construcdo de solugbes, inclusive as parcerias
multisetoriais, para temas como a promoc¢éo de direitos humanos e melhoria
das condicdes sociais e econdmicas das populagées mais vulneraveis. As
pessoas permanecem centrais na nova agenda de desenvolvimento, o que
havia sido um dos tracos marcantes dos ODM. O desenvolvimento
sustentavel depende da superacdo da pobreza, incluindo a pobreza
extrema, o que é essencial para o pleno exercicio da cidadania, em um
ambiente de justica e paz social.”®

A agenda 2030 tem como escopo o planejamento em longo prazo de
acOes e politicas publicas capazes de permitir aos paises que assinaram o
compromisso, alcancar o desenvolvimento sustentavel, buscando o equilibrio entre a
prosperidade humana e a protecdo do planeta, bem como, contribuir para o
desenvolvimento de acdes integradas, acarretando, de forma positiva, impactos

reais na construcéo do desenvolvimento sustentavel.?®*

E uma agenda global, mas que trata de temas essenciais e que devem
ser implementados pelos governos Federal, Estadual, e Municipal, bem como por
universidades, empresas e organizacdes da sociedade civi. No espaco local,

ressalta-se que:

Os Municipios tém um papel central para o sucesso dessa agenda, pois,
para que os ODS sejam disseminados e alcancados, € preciso que 0s
gestores municipais incluam tais objetivos em suas politicas e projetos,
promovam a integracdo e a sustentabilidade das iniciativas, atuem a partir
de acordos e articulagbes com outros agentes territoriais. A sociedade civil e
0 setor prg\slgdo também séo atores-chave, devendo estar envolvidos nesse
processo.

Cumpre destacar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

foram baseados nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),?*® com

%3 COMISSAO NACIONAL ODS BRASIL. Plano de Acdo 2017 — 2019. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-nacional-dos-objetivos-de-desenvolvimento-
sustentavel-lanca-plano-de-acao/plano-de-acao>.Acesso em: 17 dez. 2019.

2% OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Relatério da 12 Edicdo do Prémio ODS
Brasil. Vocé faz. O Brasil reconhece. O Mundo fica melhor. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/ods_revista.pdf>. Acesso em 23 dez. 2019. p. 6.

%5 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Agenda 2030 para o desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <http://ods.cnm.org.br/agenda-2030>. Acesso em: 25 dez. 2019.

266 1- Erradicar a pobreza extrema e a fome;

2- Alcangar o ensino primario universal;
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participacdo dos governos e da sociedade civil que, juntamente com as Nacoes

Unidas, trabalharam em prol da criacédo de uma agenda de desenvolvimento.?’

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio estabeleciam metas com
prazo defindo, onde se destacavam a reducdo da pobreza, de renda, fome, doenca,
abrigo e exclusdo, com a promocéo da igualdade de género, saude, educacao e
sustentabilidade ambiental. Também integravam direitos humanos basicos como

saude, educacéo, abrigo e seguranca.”®

Para isto, em setembro de 2000, Chefes de Estado e de Governo de 191
paises se reuniram em Nova lorque, na sede das Nac¢des Unidas, para ratificar a
Declaragéo do Milénio da Organizagédo das Nacdes Unidas, documento base para os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais deveriam ter suas metas

cumpridas até o ano de 2015.%%°

O Brasil*”® foi um dos paises que cumpriu os 8 Objetivos do Milénio,
sendo destaque internacional, superando as metas pactuadas mundialmente no ano
de 2000, o que garantiu avancos sociais expressivos pelo crescimento econdémico,
reducdo da pobreza, desigualdade social e ampliacdo do mercado, fatores
determinantes no alcance dos ODM.

O reconhecimento da participacdo social como meétodo de governo,
essencial a elaboracdo e ao acompanhamento das politicas publicas,
também fez parte desse modelo de desenvolvimento. Combinando um
modelo de desenvolvimento mais inclusivo e praticas democréticas de

governanca das politicas sociais, o Brasil chegou ao final do periodo dos
ODM fortalecido pela promocgéo do dialogo e da participagdo social.

Como os resultados dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

foram atingidos com exceléncia, em setembro de 2015 foram definidos os novos

3- Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres;

4- Reduzir a mortalidade infantil;

5- Melhorar a saude materna;

6- Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas;

7- Garantir a sustentabilidade ambiental;

8- Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

NACOES UNIDAS BRASIL. Momento de ac&o global para as pessoas e o planeta. Disponivel

em: < https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em: 17 dez. 2019.

% WE CAN END POWERT. Millennium Development Goals And Beyond 2015. Disponivel em:
<https://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml> Acesso em: 17 dez. 2019.

%9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo do Milénio. Lisboa: United Nations
Information Centre, 2001. 20 p.

"9 COMISSAO NACIONAL ODS BRASIL. Plano de Agdo 2017 — 2019.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cujo prazo final é o ano de 2030.
Os acordos foram sancionados por todos os paises da ONU (Organizacado das
Nacdes Unidas), como componentes de uma nova Agenda de desenvolvimento

sustentavel.

Os ODS trabalham com o espirito de parceria e pragmatismo para fazermos
as escolhas certas para melhorar a qualidade de vida, de forma sustentavel,
para a atual e futuras geracdes. Eles oferecem orientacfes claras e metas
para todos os paises adotarem em acordo com suas prioridades e desafios
ambientais de todo o planeta. OS ODS sdo uma agenda inclusiva. Eles
combatem as raizes das causas da pobreza e nos unem para fazermos
uma mudanca positiva para as pessoas e para o planeta. “Erradicagdo da
pobreza est4 no centro da Agenda 2030, assim como 0 comprometimento
de nao deixarmos ninguém para tras”, diz o administrador do PNUD, Achim
Steiner. “A Agenda oferece uma oportunidade Unica de colocar o mundo em
um caminho mais prospero e sustentavel. Em diversas formas, reflete o
objetivo do PNUD”.?"*

Cumpre ressaltar que os numeros definidos para o periodo de vigéncia
das ODS (2015-2030) sao maiores em relacdo aos dos ODM (2000-2015) em
nameros de objetivos, metas e indicadores, o0 que demonstra a dimensao dos

compromissos pactuados com os lideres mundiais.?"*

Figura 1 - Transicdo ODM (Objetivos Desenvolvimento do Milénio) para os

ODS (Objetivos Desenvolvimento Sustentavel).

PNUD  BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento  Sustentavel. Disponivel em:
<https://www.pnud.org.br/ods.aspx.>Acesso em: 27 dez. 2019.

GRIEBELER, Juliane Sapper. Indicadores para avaliacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ods) em Instituicdes de ensino superior (ies). Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia Civil e Ambiental - Faculdade de Engenharia e Arquitetura). Universidade de Passo
Fundo - Passo Fundo/RS. 2019. p. 17-18.
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Indicadores _ Indicadores

Metas Metas
I Objetivos I Objetivos

Fonte: Adaptado de Griebeler 2019.%"
Pela relevancia que representam para o Mundo e para as pessoas,
importante destacar alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, entre

eles:

a) Acabar com a pobreza em todas as formas e lugares, pois existem
hoje, 836 milhdes de pessoas vivendo em situagdo de pobreza extrema, com 1,90
dolares por dia, a exemplo do Sul da Asia e Africa Subsaariana, assim como paises
pequenos e afetados por conflitos, bem como, garantir direitos iguais e acesso a

propriedade e a servigos basicos aos pobres e vulneraveis;

b) A promocédo do desenvolvimento econdmico, emprego e trabalho para
todos, pois aproximadamente 75 milh6es de mulheres ou homens jovens estdo
desempregados, sendo que 2,2 bilhdes de pessoas encontram-se abaixo da linha da
pobreza. Entre os anos de 2016 a 2030 serdo necessarios em torno de 470 milhdes
de empregos para que os individuos se insiram no mercado de trabalho;

c) A reducao das desigualdades dentro e fora dos paises, pois entre 1990
e 2010 a desigualdade teve um aumento de 11% em paises em desenvolvimento,
sendo que mais de 75% das familias estdo vivendo em locais onde existe uma ma

distribuicdo de renda;

"% GRIEBELER, Juliane Sapper. Indicadores para avaliacdo dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel (ods) em Instituicdes de ensino superior (ies). p. 18.
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d) A promogcdo de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel sé sera possivel através de politicas publicas de
inclusdo social das minorias, com trabalho, satde, educacdo e moradia adequadas
para aqueles que estdo chegando com outra cultura e outra identidade e ndo falam a

mesma lingua;

e) Tornar as cidades sustentaveis com a garantia de acesso e habitacéo

segura, adequada e com preco acessivel para todos.?™

Com base no exposto, pode-se dizer que:

[...] o Brasil empreende esforcos para promover a adaptacdo a sua
realidade das metas estabelecidas globalmente. As caracteristicas e
especificidades da nacédo brasileira sdo tantas que, muitas vezes, ndo se
véem representadas de maneira satisfatéria em acordos globais. Em alguns
casos, 0 Brasil jA alcancou as metas estabelecidas; em outros, essas
referem-se a problemas que n&o sdo observados internamente, ou nao
contemplam questdes de grande relevancia para o pais. Ademais, na
Federacdo brasileira, os compromissos com o0s ODS e com a
implementacdo das politicas publicas requeridas para o seu alcance
precisam ser assumidos e implementados nas suas trés esferas: Uniéo,
estados e municipios. E necessario, portanto, adaptar as metas de tal forma
que os entes federados se sintam contemplados nas prioridades
nacionais.*”

No contexto da moradia para a populacdo imigrante, o que se verifica €
qgue diante da falta de politicas publicas para atender esta demanda, acabam
enfrentando enormes dificuldades para locacdo de imédveis, seja pelos precos
praticados pelos proprietarios, bem como pela exigéncia de fiadores pelas
imobiliarias, fatores estes que afetam negativamente o desenvolvimento

sustentdvem em trés aspectos: ambiental, social e econémico.

Para dar maior protecdo a moradia adequada, a ONU-HABITAT,
programa das Nacdes Unidas para assentamentos humanos, participa ativamente
das acOes globais, como da Agenda 2030, sendo atuante nas questbes que

envolvem a moradia.

Como uma agéncia de cooperagdo técnica especializada do Sistema ONU,

" ONUBR. Conheca os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/conheca-0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-
onu/amp/>. Acesso em: 17 dez. 2019.

"> |PEA — ODS. Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_
de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf.> Acesso em: 24 dez. 2019.
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0 ONU-Habitat trabalha com todos os temas relacionados a vida nas
cidades e com todos os tipos de atores, como governos (federal, estadual e
municipal), universidades, ONGs e demais instituices do terceiro setor,
setor privado e etc.?’®

Assim, entre os anos de 1978 a 1997 a Habitat trabalhou efetivamente
para amenizar o0s problemas oriundos do crescimento urbano acelerado,
especificamente nas cidades dos paises em desenvolvimento. Mas foi entre 0s anos
de 1997 a 2002 quando mais de 50% da populacdo mundial passou a habitar as
cidades, a ONU-HABITAT passou por uma renovacdo, e as aclOes para O

desenvolvimento urbano sustentavel passaram a ter prioridade na agenda.?”’

No Brasil, segundo pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit
habitacional em 2015 foi de 6,355 milhGes de familias, estando 87,7% em
areas urbanas. O calculo do déficit se compde dos seguintes fatores:
habitacdes precéarias (mais da metade em areas rurais); coabitacdo familiar
(86,6% em areas urbanas); 6nus excessivo com aluguel (3,177 milhdes de
familias urbanas); e adensamento excessivo dos domicilios alugados
(96,3% em areas urbanas). Estes dados mostram o grande desafio
habitacional nas cidades brasileiras e, considerando as suas diferentes
implicacdes, a grande necessidade de tomar ac&o.”’®

Os 17 objetivos sdo de extrema importancia para as pessoas e para 0
planeta, necessitando de atencao especial por parte dos Estados, da sociedade e da
prépria. comunidade. Assim, alguns objetivos merecem destaque no
desenvolvimento deste tépico, a exemplo do ODS n° 6 que engloba questbes
ambientais quando refere as dificuldades enfrentadas na efetivacdo do direito a
moradia, e esclarece: “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos”, ressaltando que para uma moradia ser digna e adequada
deve ter acesso a agua potavel de qualidade e ao saneamento basico, e com isto ter
assegurado o principio da dignidade humana e a garantia do minimo existencial,
assunto que ja foi explanado no tépico anterior do presente trabalho.?”®

?"® ONU-HABITAT. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA ASSENTAMENTOS HUMANOS.
Onu-Habitat. Por um futuro melhor. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/>.Acesso em: 27 dez. 2019. p. 48.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia

adequada. p. 31.

218 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Documentos Temaéticos. Objetivos de desenvolvimento
sustentavel 6-7-11-12-15. Brasilia. 2018. p. 54. Disponivel em:
<https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/Documentos%20Tem%c3%alticos%20-
%200DS%206,%200DS%207,%200DS%2011,%200DS%2012%20€%200DS%2015.pdf.>
Acesso em: 28 jan. 2020.

" RDAS - REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL E SOCIEDADE. O direito & moradia adequada a
luz do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: uma discussdo a
partir das perspectvas do ODS n. 11 e da Habitat [ll. Disponivel em:
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Ja o ODS n° 10 preceitua que: “reduzir a desigualdade entre os paises e
dentre eles”, sendo que o item 10.7 tem como objetivo, “Facilitar a migracéo e a
mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio
da implementacdo de politicas de migragcdo planejadas e bem geridas”, o que
reforca a necessidade dos Estados promoverem migragdes seguras, ordenadas e

responsaveis, com foco nos direitos humanos.?®

Até o ano de 2030, muito deve ser elucidado a respeito dos quatro adjetivos
escolhidos para as migracdes sustentaveis - ordenadas, seguras, regulares
e responsaveis — e como traduzi-los em competentes politicas nacionais
sistematicas e ndo mais emergenciais. Todos estes quatro adjetivos se
referem as migracdes e a mobilidade — esta Ultima livre segundo o texto da
Declaragdo Universal, as condi¢bes de quem migra e, sob outra percepcao,
a ordem, a seguranca, a regularidade e a responsabilidade sdo associadas
também & comunidade em direcéo & qual se migra.”®*

A ONU-Habitat também trabalha com o ODS n° 11, conhecido como
“ODS urbano”, que tem relacdo direta com a moradia, sendo de grande relevéncia
no contexto atual, e tendo como enunciado: “Tornar as cidades e 0s assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

O ODS 11 é o Uunico Objetivo claramente focado em cidades e
assentamentos humanos para o qual sdo necessarios indicadores com nivel
de desagregacdo municipal para monitori-lo. De forma geral, o Brasil
possui diversos dados sobre os temas urbanos, em especial sobre o acesso
aos servicos basicos, que podem ser Uteis para 0 acompanhamento das
metas deste objetivo. Contudo, algumas insuficiéncias em termos de dados
e informacdes sdo notadas, por exemplo, no &mbito da resiliéncia e das
politicas, bem como do acesso para pessoas com deficiéncias. Dentre os
indicadores que ja existem, nota-se também a inexisténcia de desagregacgao
por género, raca e idade, assim como por tamanho de municipio e
caracterizacdo urbana ou rural. Adicionalmente, as metodologias de
calculos de diversos indicadores do ODS 11 ainda carecem de consenso
internacional enquanto para algumas outras ndo se tém dados
produzidos.”®

Dentro deste objetivo o item 11.1 esclarece que: “até 2030, garantir o
acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, aos servigos

basicos e urbanizar as favelas”, o que demonstra que 0s estrangeiros tambéem

<http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/7508/3867>. Acesso em: 19

dez. 2019. p. 67.

PIFFER. Carla. Direitos Humanos e migracdes sustentaveis na agenda 2030 da ONU. In: PILAU

SOBRINHO, Liton Lanes. (Org.). Desafios da sustentabilidade na era tecnoldgica: a protegao

dos direitos humanos. 1. ed.itajai - sc: habitus, 2018, v. 1. p. 64.

PIFFER. Carla. Direitos Humanos e migracdes sustentaveis na agenda 2030 da ONU. In:

PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. (Org.). Desafios da sustentabilidade na era tecnolégica: a

protecdo dos direitos humanos. p. 65

82 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Documentos Temaéticos. Objetivos de desenvolvimento
sustentavel 6-7-11-12-15.
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podem ser incluidos neste objetivo, sendo necessario proporcionar a todos o0s
habitantes, inclusive aos mais pobres, 0s servicos basicos essenciais para uma vida

segura.

Entretanto, podem existir conflitos entre a prote¢cdo do meio ambiente e o
direito a moradia, a exemplo sdo as populacdes carentes que ocupam areas de
preservacdo ambiental para fins de habitacdo. Com isto, o direito a moradia
adequada precisa estar de acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel
em sua triplice dimensdo: ambiental, social e econémica, pois é um aspecto social

da sustentabilidade, como consta no ja citado ODS n°® 11.1. %3

Ressalta-se que o desenvolvimento sustentavel esta interligado ao direito
de moradia como um aspecto social, sendo que a garantia deste direito ndo pode
inviabilizar o acesso a agua potavel e ao saneamento, assim como as cidades e 0s
assentamentos humanos devem ser sustentaveis e resilientes, reduzindo o impacto

ambiental per capta das cidades.?**

A atualidade do tema se manifesta, por exemplo, no item 11 dos Obijetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs): “11.1 Até 2030, garantir 0 acesso
de todos a habitacdo segura, adequada e a pre¢o acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas”. (NACOES UNIDAS, 2015). Tal objetivo é o
reconhecimento pela comunidade internacional de que o direito a moradia
adequada, como preconizado pelo Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos e Sociais (Pidesc) e das observacbes gerais do Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, ainda ndo esta sendo
realizado para todos.”*

Segundo a Organizacéo das Nacdes Unidas,”®® cada pais é responsavel

[N

pelo seu desenvolvimento econdmico e social, e a funcdo da agenda 2030

fornecer os meios necessarios para a implementacao dos objetivos e metas.

%3 RDAS - REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL E SOCIEDADE. O direito & moradia adequada &
luz do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: uma discussao a
partir das perspectivas do ODS n. 11 e da Habitat IIl. p. 68.

%4 RDAS - REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL E SOCIEDADE. O direito & moradia adequada a
luz do Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais: uma discussao a
partir das perspectivas do ODS n. 11 e da Habitat Il. p. 59-60.

85 RDAS - REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL E SOCIEDADE. O direito a moradia adequada a
luz do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: uma discussdo a
partir das perspectivas do ODS n. 11 e da Habitat Ill.

286 NACOES UNIDAS BRASIL. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para 0
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>
Acesso em: 25 dez. 2019.
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Reconhecemos que cada pais € o principal responsavel pelo seu préprio
desenvolvimento econdmico e social. A nova Agenda lida com os meios
necessarios para a implementacéo dos Objetivos e metas. Reconhecemos
gue estes incluem a mobilizacdo de recursos financeiros, bem como o
reforco das capacidades e a transferéncia de tecnologias ambientalmente
adequadas para os paises em desenvolvimento em condi¢bes favoraveis,
incluindo em condigBes concessionais e preferenciais, nos termos
mutuamente acordados. Finangcas publicas, tanto nacionais como
internacionais, desempenhardo um papel vital na prestacdo de servi¢os
essenciais e bens publicos e em catalisar outras fontes de financiamento.
Reconhecemos o papel do setor privado diverso, desde as microempresas
e cooperativas até as multinacionais, bem como o papel das organizactes
da sociedade civil e as organizacdes filantrépicas na implementacdo da
nova Agenda.

Seguindo o contexto da agenda 2030 foram construidas e contempladas
cinco areas de fundamental importancia para a humanidade e o planeta e que
estimulardo as acbes para os préoximos 15 anos. Estas areas tém como lema

“Ninguém pode ficar de fora”, como demonstra a figura abaixo.

Figura 2: Os 5 P’s da Sustentabilidade
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Implementar a agenda
meio de uma Promover sociedades pacificas,

por
parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: Movimento Nacional ODS*’

Os 5 P’s da sustentabilidade podem ser descritos da seguinte forma:

1) Pessoas: A agenda se propde a acabar com a pobreza e a fome em

8 MOVIMENTO NACIONAL ODS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://movimentoods.org.br/. Acesso em: 25 dez. 2019.
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todas as formas e dimensdes, garantindo que todos os seres humanos possam

vivem num ambiente saudavel, com dignidade e igualdade;

2) Planeta: Tem o escopo de dar protecdo ao planeta da degradacéo,
através do consumo e producdo sustentivel, e tomar medidas de protecdo em
relacdo as mudancas climaticas, para que as geracdes futuras ndo sofram as

consequéncias negativas;

3) Prosperidade: Assegurar uma vida plena a todos os seres humanos,
bem como, garantir o progresso econémico, social e tecnolégico em harmonia com a

natureza,

4) Paz: Promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo
e da violéncia, pois ndo ha desenvolvimento sustentdvel sem paz e ndo ha paz sem

desenvolvimento sustentavel;

5) Parceria: Implementar a agenda 2030, unindo esforcos e meios
necessarios para o desenvolvimento sustentavel, baseado na solidariedade global

que tem como foco as questdes das minorias, ou seja, dos pobres e vulneraveis.?®®

Pode-se observar que os ODS sdo um plano de acao colaborativo e mais
ambicioso que os ODM, neste sentido, cabe aos Governos planejar, implementar e
monitorar politicas publicas que busquem atingir as metas almejadas no decorrer

dos proximos 15 anos.

Os municipios sdo responsaveis por formular politicas especificas de
habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e protecdo, bem como prover suas

instituicbes com estruturas e pessoal qualificado para lidar com os desafios e

289[. . ] “

conflitos inerentes aos diversos interesses envolvidos. a qualidade de vida dos

habitantes de um municipio pode ser influenciada pelo planejamento municipal”.?*

% NACOES UNIDAS BRASIL. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o0
desenvolvimento sustentavel. Acesso em: 07 jan. 2020.

89 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Guia para Localizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros. O que o0s gestores municipais
precisam saber — Brasilia: CNM, 2016. p. 88.

2% CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Guia para Localizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros. O que o0s gestores municipais
precisam saber. p. 88.
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[...] compete ao Municipio coordenar ac¢des de prevencdo, identificar,
mapear e fiscalizar a ocupacdo de areas de risco, incorporar a agbes de
defesa civil no planejamento municipal, atender as pessoas afetadas por
eventuais desastres ou incidentes. Cabe também ao Municipio cuidar do
seu patrim6nio e promover servicos basicos que garantam a qualidade de
vida de seus habitantes. Para isso, é responsabilidade municipal cuidar da
assisténcia social, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia. Isso significa prover transporte publico de qualidade e com
acessibilidade para todos. Por fim, o Municipio deve proteger seu patrimdnio
cultural e natural. O meio ambiente pode ser preservado a partir de medidas
que diminuam o impacto da vida urbana na natureza, como o combate a
poluicdo.?**

Entretanto, embora os programas de habitacdo popular tenham
aumentado significativamente, ainda ndo séo suficientes para atender a demanda,
devido aos altos precos de aluguéis, a distancia do trabalho e a falta de
infraestrutura adequada para acolher a parcela da populacdo menos favorecida,

incluindo os estrangeiros.

Portanto, além da falta de politias publicas e da falta de garantia de
direitos, entre eles, o de moradia em condicbes dignas, a populacdo imigrante
também encontra dificuldades de adaptacdo e de reestruturacéo de suas familias. E
de extrema importancia a conscientizacdo de todos, independentemente do espaco
onde estejam inseridos, seja, local, regional, nacional ou mundial para que o
cumprimento dos ODS e o alcance de suas metas sejam prioridade absoluta no dia

a dia dos seres humanos até o ano de 2030.

Devido a importancia das politicas publicas que envolvem valores
culturais, o Estado é chamado para assumir compromissos que decorrem das
responsabilidades assumidas pelo Brasil, tanto a nivel interno como internacional.
Assim, o ultimo tépico do presente trabalho ir4 tratar sobre as politicas publicas a
nivel Estadual, Federal e Municipal, importantes e necessarias para que 0

estrangeiro se sinta acolhido no Pais de destino.

3.3 O CRESCIMENTO DA IMIGRACAO E A NECESSARIA IMPLANTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE MORADIA NO AMBITO FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL

Diante da chegada de imigrantes e refugiados no Brasil, manifesta-se a

1 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Guia para Localizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros. O que o0s gestores municipais
precisam saber. p. 89.
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grande preocupacédo acerca do alcance das politicas publicas estabelecidas para a

protecdo dessas pessoas no pais, pois o fendbmeno migratério tem causado fortes

impactos na dinamica da gestdo publica, e a crescente diversidade cultural exige

protecdo de forma efetiva, fortalecendo as discussGes a respeito das questdes

migratorias.

Fez-se necessario, portanto, compreender a dinamica da mobilidade
humana e a diversidade dos fluxos migratérios a fim de aprimorar as
respostas do Estado em termos de politicas, legislagdo e governanca
institucional, bem como de estratégias de cooperacéo internacional frente a
migracdo. Isso requer verificar como sdo tratadas e protegidas essas
pessoas que precisam ter protecdo integral que abranja, de maneira
destacada, a sua integracdo no pais de acolhida. Esta protecdo do
imigrante e sua integracdo passam, necessariamente, pelo acesso a direitos
e, especificamente, aos servicos publicos essenciais. Neste sentido, é
necessério identificar que tipos de obstaculos podem impedir ou limitar o
acesso dos imigrantes a tais servicos e direitos e, em consequéncia, limitar
sua protecdo e integragdo, visando, sobretudo, subsidiar com dados da
realidade as politicas publicas e o marco normativo em matéria de
migracdes e direitos humanos no Brasil.**

As politicas restritivas e discriminatorias levam ao aumento da

vulnerabilidade econdémica e social dos individuos em mobilidade, gerando grupos

populacionais carentes de atencéo e assisténcia do Estado, dificultando a insercao

no pais de imigracdo. O que alguns grupos politicos chamam de crise de migrantes,

é, na realidade, uma crise de politicas de acolhimento.
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Segundo comentarios de Fraser,?**

de fato, hoje em dia, a reivindicacdo de reconhecimento € a forga
impulsionadora de muitos conflitos sociais, desde batalhas sobre o
multiculturalismo a lutas sobre relagbes sociais de sexo e a sexualidade,
desde campanhas pela soberania nacional e autonomia subnacional a
esforgos para construir organizagdes politicas transnacionais, desde a jihad
fundamentalista aos revivescentes movimentos internacionais de direitos
humanos.

A reducao das desigualdades e a inclusdo da populacdo migrante na

22 MINISTERIO DA JUSTICA. SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS. Migrantes,
apétridas e refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servi¢os, direitos e

politicas

no Brasil. Brasilia, IPEA, 2015. p. 22. Disponivel em:

<http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/12/PoD_57 Liliana_web3.pdf>Acesso em: 13

jan. 2020

? NOGUEIRA, Nayara Costa; FERNANDES, Caio da Silveira; RUSEISHVILI, Svetlana; DEL
VECCHIO, Victor Ant6nio. Promigra: Extensdo Universitéaria e Direitos do Migrantes na cidade de
Sao Paulo. In: BAENINGER, Rosana. et al. Migragao Sul- Sul. Campinas: Nucleo de Estudos de
Populacéo “Elza Berqud” — Nepo, 2018, p. 944-949. p. 944

?* FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistrubuicdo, reconhecimento e
participacado. Revista critica de Estados Sociais, outubro, 2002. p. 8.


http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/12/PoD_57_Liliana_web3.pdf
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sociedade pode se dar através da garantia de politicas publicas, sendo
responsabilidade do Estado atender as demandas destes individuos, dando a eles
condicbes de reconstruirem suas vidas de forma digna, em consonancia ao disposto
no artigo 5°°* da Constituicdo Federal/88.2%°
Num ambiente democratico a presenca de atitudes e valores de pluralismo,
de respeito ao dissenso e a busca do consenso, de toleréncia em relacédo as
diferencas, de igualdade econdmica e social, de respeito as instituicbes
favorece a consecuc¢do de processos abertos, transparentes e participativos

de politicas. Sua auséncia detezrglina grandes dificuldades para a qualidade
democratica desses processos.

A populacdo migrante necessita de auxilio nas diversas questdes que
envolvem direitos, deveres e obrigacées, bem como nas areas da saude, educacao,
moradia e na regularizacdo de documentos. Para Tedesco,?®® é necessario pensar
em formas de incluséo dos estrangeiros no seio da sociedade.

H& de se pensar no carater de reconhecimento desse imigrante e de como
pode ser facilitado o seu acesso a determinada sociedade e cultura local.
N&o basta uma politica que regule o acesso ao pais, subentendendo que

prover tal acesso possa levar naturalmente a acomodacao do imigrante no
seio da sociedade brasileira e as esferas do mundo do trabalho.

Os estrangeiros enfrentam diversos obstaculos ao ingressarem nos
paises, que vao desde sua regularizacdo juridica, a garantia e manutencéo de seus
direitos econémicos, sociais e civis no Brasil. SGo em grande parte residentes de
grandes cidades brasileiras que se deparam com a falta de politicas publicas
eficientes, desenvolvidas especialmente para esse grupo social.?*°

Para tanto, sdo necesséarias acdes em ambito Municipal, Estadual e
Federal, destinadas a promover a integragdo na sociedade e no mercado de

2% Art. 5° - Todos s&0 iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.

SILVA, Silvana de Fatima Machado; ZIBETTI, Fabiola Wust. Imigracéo no Brasil: da protecdo dos

direitos humanos dos estrangeiros, multiculturalismo e responsabilidade estatal. In: SILVA,

Rogério; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau; CRUZ, Paulo Marcio (Org). Jurisdicao Constitucional,

Democracia e Rela¢gdes Sociais. Itajai: Editora Univali, 2019. p 287- 304. p. 298.

297 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: Aspectos conceituais e

metodologicos. In: LEAL, Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Diretos Sociais e politicas publicas:

Desafios contemporéneos. Tomo 8, Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008. p. 2328.

TEDESCO, Joado Carlos. Movimentos e ldentidades Sociais: estudos em perspectiva. Passo

Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2015. p. 89.

*“NOGUEIRA, Nayara Costa; FERNANDES, Caio da Silveira; RUSEISHVILI, Svetlana; DEL
VECCHIO, Victor Antonio. Promigra: Extensao Universitaria e Direitos do Migrantes na cidade de
Séo Paulo. In: BAENINGER, Rosana. et al. Migragdo Sul- Sul. p. 944
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trabalho, incentivar o dialogo intercultural, e preparar adequadamente servidores

publicos para atendé-los, de acordo com as particularidades de cada municipio.
Deste modo, destaca-se a escala das cidades como recorte socioespacial
privilegiado para a compreensdo da problematica migratéria. [...] sdo nas
cidades que os migrantes se relacionam e se deparam com 0s imperativos
e obstaculos constitutivos do“sujeito migrante”. [...] pensar as dindmicas
globais contemporaneas, dentre elas a migracdo internacional, implica em
reconhecer a escala do lugar como dinamizadora dos fluxos e contradicfes
da globalizacdo. Portanto, trata-se de identificar no cotidiano urbano as

marcas e processos impulsionados 38§|a migracao, com privilégio, nesse
contexto, ao municipio de Séo Paulo.

Quando procuram o Brasil em busca de uma vida melhor, um dos
problemas que se deparam, além das violacbes de direitos humanos e
fundamentais, é a falta de moradia. Assim, em busca do minimo existencial para si e

seus familiares se submetem a trabalhos precérios e degradantes.

Diante da situacdo existente e para dar maior seguranca aos estrangeiros
qgue chegam a cidade de S&o Paulo, a Camara Municipal aprovou um projeto
enviado pelo Executivo que instituiu a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante.
Sancionada em julho de 2016, a Lei Municipal n° 16.478, trata a questdo dos
imigrantes, sendo a primeira cidade brasileira a ter uma politica especifica,®**
elencando uma série de objetivos estabelecidos no artigo 1° e incisos LIl e V3%

da referida lei.

Com a perspectiva de protecdo, a lei € inovadora nas questbes de
acolhida humanitaria, assim sendo:
Em 2016, mais uma vez inovadora, a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo

aprovou a primeira lei municipal para populagdo imigrante no pais. A
elaboracao da Lei Municipal foi realizada através do Comité Intersetorial da

%0 NOGUEIRA, Nayara Costa; FERNANDES, Caio da Silveira; RUSEISHVILI, Svetlana; DEL
VECCHIO, Victor Antonio. Promigra: Extensao Universitaria e Direitos do Migrantes na cidade de
Séo Paulo. In: BAENINGER, Rosana. et al. Migracéo Sul- Sul. p. 944

REVISTA APARTES. CPI Ponto de recomeco. Camara analisa politicas publicas voltadas aos
refugiados e imigrantes que buscam uma vida melhor em S&o Paulo.
http://www.saopaulo.sp.leg.br/apartes-anteriores/wp-
content/uploads/sites/9/2017/10/revista_ APARTES_N25 JULDEZ17_ 32a37.pdf. Acesso em: 12
jan. 2020.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante, a ser implementada de
forma transversal as politicas e servicos publicos, sob articulagcdo da Secretaria Municipal de

301

302

Direitos Humanos e Cidadania, com 0s seguintes objetivos:
| garantir ao imigrante o0 acesso a direitos sociais e aos servigos publicos;
Il promover 0 respeito a diversidade e a interculturalidade;
1l impedir violagbes de direitos;

IV fomentar a participacdo social e desenvolver acbes coordenadas com a sociedade civil.


http://www.saopaulo.sp.leg.br/apartes-anteriores/wp-content/uploads/sites/9/2017/10/revista_APARTES_N25_JULDEZ17_32a37.pdf
http://www.saopaulo.sp.leg.br/apartes-anteriores/wp-content/uploads/sites/9/2017/10/revista_APARTES_N25_JULDEZ17_32a37.pdf
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Politica Municipal para a Populagao Imigrante, articulada pela Coordenacao
de Politicas para Migrantes e composta por 26 integrantes, sendo treze
representantes do poder publico e treze integrantes da sociedade civil.
Embora ainda haja muito a ser feito, pela primeira vez a cidade de Séao
Paulo encara a situacao migratoria sob um olhar progressista, fundado na
garantia e na promocdo dos direitos dessas comunidades que, desde
sempre, ajudaram na formacéo cultural e econdémica da cidade. Reconhecer
0s imigrantes como cidaddos é o0 primeiro passo para a verdadeira
integracdo social, cultural e econémica a partir do protagonismo dos
proprios imigrantes, e esse € o legado que se pretende deixar para os
paulistanos de todas as nacionalidades.**

Diante das dificuldades encontradas pela populacdo migrante, entre elas

o idioma e o desconhecimento de seus direitos basico, passam a integrar as

camadas mais vuneraveis da sociedade. Assim, com o0 escopo de garantir direitos,

distintas organizacdes da sociedade civil e das iniciativas publicas se uniram em prol

da defesa das questbes envolvendo os estrangeiros na cidade de Sao Paulo,
realizando inGmeros trabalhos interligados aos fendmenos migratérios.3**

A CPI da Migracéo foi criada para ajudar a analisar como essa politica esta

sendo implementada e levantar mais informacgdes sobre a situacdo dos

imigrantes e dos refugiados na cidade. Para Suplicy, foi uma comisséo

diferente das demais CPIs, que geralmente comecam a partir de uma

dendncia. “Queriamos saber como estédo vivendo os imigrantes e refugiados

e como podemos ajuda-los”, afirma o vereador. O padre Paolo Parise, um

dos coordenadores da Misséo Paz, criticou a falta de medidas que ajudem

os estrangeiros quando eles deixam as casas de acolhimento. “Faltam

politicas para que possam arrumar moradia digna, abrir conta bancaria, ter

um emprego decente e aprender a lingua portuguesa”, apontou durante
uma sessao da CPI.>*

Segundo dados do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de
Estrangeiros (SINCRE) da Policia Federal, foram registrados no Brasil em torno de
1.211.129 estrangeiros no ano de 2016, aproximadamente 32% destes, encontrava-
se na cidade de Sao Paulo, fato que ratifica a relevancia do municipio para o tema,

reconhecido historicamente por sua elevada concentragéo de imigrantes.>®

303 CIDADE DE SAO PAULO. DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA. Politica Municipal para a
Populacéo Imigrante.
https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_dece
nte/programas_e_projetos/index.php?p=205909. Acesso em: 08 jan. 2020.

%% NOGUEIRA, Nayara Costa; FERNANDES, Caio da Silveira; RUSEISHVILI, Svetlana; DEL

VECCHIO, Victor Antonio. Promigra: Extensao Universitaria e Direitos do Migrantes na cidade de

Séo Paulo. In: BAENINGER, Rosana. et al. Migracdo Sul- Sul. p. 945

REVISTA APARTES. CPI Ponto de recomego. Camara analisa politicas publicas voltadas aos

refugiados e imigrantes que buscam uma vida melhor em S&o Paulo. Acesso em: 12 jan.

2020.

%% INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS (IPPDH). Migrantes
Regionales en la Ciudad de San Pablo. Buenos Aires: Caba: IPPDH, 2017. p. 185-187.
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O Municipio de Sdo Paulo conta ainda com outros projetos de protecéo
aos direitos dos imigrantes, entre eles destaca-se o Centro de Referéncia e
Atendimento para Imigrantes (CRAI), que é um servico disponibilizado pelo Servi¢co
Franciscano de Solidariedade (SEFRAS), em parceria com a Secretaria Municipal de

Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e com o Ministério da Justica e Cidadania.

Com base em dados dos relatérios mensais e boletins trimestrais, o CRAI
realizou de novembro de 2014 a maio de 2018, 16.991 atendimentos com imigrantes
de aproximadamente 85 nacionalidades diferentes. Deste total, 2.530 atendimentos
foram itinerantes, sendo que no mesmo periodo, 1.866 servidores publicos foram
capacitados para transformar os locais de atendimento em pontos de referéncia para

0 acesso a informac&o e aos direitos da populagéo imigrante.>®’

O CRAI é mantido pelo poder publico municipal, com a finalidade de
inclusdo social, disponibilizando servicos especializados a populacdo imigrante,
refugiada, apétridas, residentes ou em transito na cidade de S&o Paulo, com
atendimento multilingue e gratuito, independentemente da nacionalidade, condic&o

migratoria ou documental.

Com o intuito de dar protecdo aos estrangeiros, diversas acdes sao

disponibilizadas para que a populacdo imigrante nao fique desprotegida,

O CRAI realiza tanto atendimentos de orientacdo em sua sede, como presta
servicos itinerantes e atende a outras demandas. Oferece orientaces
psicoldgica, juridica e de regularizacéo migratoria; atendimento social para o
encaminhamento das pessoas para vagas de abrigo e moradia, de trabalho;
realiza formagéo para servidores publicos e articula-se com a rede de
migracao e incidéncia politica na questdo migratéria. Apds quatro anos de
funcionamento, o CRAI consolidou uma metodologia de acolhimento aos
imigrar;gses, tornando-se referéncia na orientacdo a essa populagdo em Séo
Paulo.

O publico que busca auxilio no CRAI apresenta-se em extrema situacéo
de vulnerabilidade social e risco, justamente por estar na condicdo de imigrante,
sendo oferecido acesso a politicas publicas, inclusdo social, laboral, econbémica,

habitacional e encaminhamento de denuncias de violacédo de direitos humanos. Este

%7 CENTRO DE REFERENCIA E ATENDIMENTO PARA IMIGRANTES — CRAI. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3633/1/SFL%20-%20CRAI%20-
%20Centro%20de%20Refer% C3%AAncia%20e%20Atendimento%20-%20final.pdf
Acesso em 16 jan. 2019.

%% OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Relatério da 12 Edicdo do Prémio ODS
Brasil. Vocé faz. O Brasil reconhece. O Mundo fica melhor. p. 51
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servico também nado faz distingdo de idade, género, escolaridade e condicédo

social.>®

Ja no Rio Grande do Sul na cidade de Porto Alegre, foi criado em outubro
de 2014, através do Decreto Municipal n° 18.815 o Comité Municipal de Atencédo aos
Imigrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do Tréafico de Pessoas. O Comité esta
vinculado a Secretaria de Direitos Humanos e tem a finalidade de acolher e garantir
direitos a populagéo imigrante, conforme seu artigo 1°.*'°E composto por membros
de diversas outras secretarias municipais e instituicbes, como a Cétedra Sergio
Vieira de Mello, Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Céaritas-RS.*"

No ambito Estadual, o Decreto n° 49.729 de outubro de 2012, criou o
Comité Gaucho de Atencdo para Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de
Trafico de Pessoas (COMIRAT/RS), sob a coordenacao da Secretaria da Justica e
dos Direitos Humanos, com o propdsito de fortalecer as politicas publicas e produzir

312

conhecimentos e planos de acdo para atender a populacdo migrante,”“ conforme

preceitua o artigo 1°*** do referido Decreto.

Ressalta-se que o COMIRAT/RS é o quarto comité formado para lidar
especificamente com questdes de migracéo e refugio em nivel Estadual. Os outros
localizam-se nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana, sendo o primeiro a

incluir apatridas — pessoas que por questdes legislativas internas dos paises néo

%9 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Relatério da 12 Edigdo do Prémio ODS

Brasil. Vocé faz.O Brasil reconhece. O Mundo fica melhor. p. 51.

Art. 1° Fica instituido o Comité Municipal de Aten¢do aos Imigrantes, Refugiados, Apatridas e

Vitimas do Trafico de Pessoas no Municipio de Porto Alegre, sob coordenacdo da Secretaria

Municipal de Direitos Humanos (SMDH), por meio da Secretaria Adjunta dos Povos Indigenas e

Direitos Especificos (SAPIDE), com a finalidade de articular, propdr, implementar, monitorar e

avaliar o Plano Municipal de Atencéo as Pessoas Imigrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do

Tréafico de Pessoas no Municipio de Porto Alegre.

1 ESTUDOS E PESQUISA EM PSICOLOGIA. Mapeamento de politicas puUblicas para os
refugiados no Brasil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. UERJ. Disponivel em:<
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revispsi/article/view/43008/29657”>-Acesso em: 12
jan. 2020.

%2 ESTUDOS E PESQUISA EM PSICOLOGIA. Mapeamento de politicas puUblicas para os

refugiados no Brasil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 1° Fica instituido o Comité de Atencéo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico

de Pessoas no Estado do Rio Grande do Sul - COMIRAT/RS, no &mbito da Secretaria da Justica e

dos Direitos Humanos, com o objetivo de promover e garantir o respeito aos direitos humanos das

pessoas vulneraveis que se encontram em mobilidade no Estado do Rio Grande do Sul.
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sao reconhecidas como cidadas de nenhuma nacéo e, portanto, impossibilitadas de

acessar os servicos publicos e integrar-se.*!

Também a nivel Estadual, a casa de Passagem Terra Nova foi criada em
2014 pelo Governo Estadual, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social do
Estado de S&o Paulo, para acolhimento social de solicitantes de refugio e vitimas de
trafico de pessoas. Oferece apoio social, psicologico, profissional e juridico, e os
acolhidos participam de oficinas de idioma, contam com auxilio para inclusdo
produtiva e encaminhamento para a rede de politicas publicas necessarias ao
fortalecimento dos usuarios e garantia de direitos. Os encaminhamentos para

atendimento sdo realizados pela Caritas, Missdo Paz, Posto Humanizado de

Guarulhos e pela Secretaria de Estado da Justica e Defesa da Cidadania.*"

[...] Segundo o secretario de Desenvolvimento Social, Floriano Pesaro, o
objetivo do Governo do Estado é proporcionar amparo a quem, por escolha
ou destino, busca na capital paulista as oportunidades para recomecar.
“Sao conquistas que vao desde o acesso a direitos basicos de saude e

documentacdo até o conhecimento da lingua portuguesa e insercdo no
mercado de trabalho”.*'®

No Parana, no ano de 2015, entrou em vigor a Lei n°® 18.465 que criou 0
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA/PR)
vinculado a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania
e Direitos Humanos, (SEJU), com carater consultivo e deliberativo, integrado,
paritariamente, por representantes de 6rgaos publicos e de entidades da sociedade
civil organizada. A finalidade do CERMA/PR ¢ viabilizar e auxiliar na implementacao
e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas aos direitos dos refugiados e
migrantes, em todas as esferas da Administracdo Publica do Estado, visando a
garantia da promocdo e protecdo dos direitos dos refugiados, migrantes e

apétridas.!’

¥4 UNHCR ACNUR. AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Rio Grande do Sul cria Comité para
migrantes, refugiados, apétridas e vitimas do trafico de pessoas. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/2012/10/23/rio-grande-do-sul-cria-comite-para-migrantes-
refugiados-apatridas-e-vitimas-do-trafico-de-pessoas/> Acesso em: 12 jan. 2020.

%1 ESTUDOS E PESQUISA EM PSICOLOGIA. Mapeamento de politicas publicas para os
refugiados no Brasil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

%® SP NOTICIAS. Casa de Passagem Terra Nova orienta refugiados na busca por emprego.
Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/oportunidades-em-sp-refugiados-
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Assim, o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e
Apétridas do Estado do Parana, em sua reunido ordinaria do dia 16 de
junho de 2016, declara apoio a todas as mudancas direcionadas a continuar
o aperfeicoamento e crescimento da politica nacional de direitos humanos,
especificamente no que diz respeito as politicas pertinentes aos refugiados,
migrantes e apatridas, para que o Brasil continue a crescer e abracar
causas que dignificam e engrandecem nossa nacdo. Vale dizer que ainda
estamos no inicio de uma acdo voltada a solidariedade e ao
reconhecimento de Direitos e, nos dizeres de Hannah Arendt, “é o direito de
ter direitos”.*'®

O CERMA/PR foi o primeiro Conselho Estadual dos Diretos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas no Brasil, com o compromisso de assegurar a
paz e a justica social, fomentando a garantia e o respeito a dignidade da pessoa
humana, trazendo esperanca para aqueles individuos que buscam novos horizontes

e perspectivas.

Em Minas Gerais foi instaurado no ano de 2015 o (COMITRATE/MG),
Comité Estadual de Atencdo a Migracdo, Refugio e Apatridia, Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Erradicagdo do Trabalho Escravo de Minas Gerais, juntamente
com representantes dos governos Estadual, Municipal e da Sociedade Civil onde
discutem, formulam, executam e monitoram politicas puUblicas para imigrantes,

refugiados e apatridas.>*

No Estado do Rio de Janeiro foi firmado no ano de 2019 pelo Governo do
Estado, o (CEIPARM/RJ), Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencédo aos
Refugiados Migrantes, sendo composto por 6rgdos governamentais de nivel Federal
e Estadual, por organizacdes da sociedade civil, bem como pela a Organizagéo das

Nagdes Unidas (ONU), com o objetivo de monitorar e executar o Plano Estadual de

Politicas em Atencdo a Refugiados, atuando em seis temas: documentacéo,

educacado, emprego e renda, moradia, salide e ambiente sociocultural.*

Refugiados, Migrantes e Apétridas do Parana. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=135> Aceso em 13 jan.
2020.

%8 DEPARTAMENTO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - DEDIHC. Nota pela manutencéo e
avanco de politicas publicas dos direitos humanos dos refugiados, migrantes e apéatridas.
Disponivel em:< http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2016/NotaPublicaCERMA.pdf> Aceso
em 13 jan. 2020.
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17 jan. 2020.
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No Amazonas o Plano Estadual para Atencdo aos Migrantes e
Refugiados: a Geréncia de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Trabalho Escravo

e atencdo aos Refugiados e Migrantes, tem a finalidade de prop6r, elaborar e
coordenar acdes para o enfrentamento ao trafico de pessoas com base em metas e
diretrizes da Politica Nacional, combatendo suas modalidades, em especial o

trabalho escravo.

O CERMA/MT, Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas
do Estado do Mato Grosso do Sul, foi criado pela Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST) vinculado a Superintendéncia
de Direitos Humanos (SUPDH), com o objetivo de oferecer orientacdo e capacitacao
aos agentes publicos sobre os direitos e os deveres dos solicitantes de refugio, dos
refugiados, migrantes e dos apatridas, promover a¢des e coordenar iniciativas de
atencdo e de defesa, bem como, garantir a insercdo dessas pessoas nas politicas

publicas.*

Em Goiés, no ano de 2016 o Comité Intersetorial de Politica Estadual
para Migracao e Vitimas de Trafico de Pessoas foi criado para delinear principios e
diretrizes, redigir proposta de politica estadual, articular convénios com instituicdes
governamentais e da sociedade civil, articular a formacao de agentes publicos e da
sociedade civil sobre a realidade migratéria e 0os mecanismos de protecdo a

refugiados, imigrantes, apatridas e vitimas de trafico de pessoas.??

Entretanto, quando se faz um estudo sobre os Estados e Municipios que
possuem politicas publicas para a populacdo imigrante, ressalta-se que existem
aquelas que ainda néo disp8e de politicas necessérias e adequadas para atender os
imigrantes, mas possuem centros de atendimento, a exemplo esta o Distrito Federal
(DF), sendo o acolhimento realizado pela rede dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Central de Vagas de Acolhimento e Atendimento
Emergencial (UNISUAS), Embaixadas, Policia Federal e por organizacdes néo

governamentais.3?®

%21 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS-ACNUR. Conselhos e Comités no Brasil.

%22 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS-ACNUR. Conselhos e Comités no Brasil.

%3 ESTUDOS E PESQUISA EM PSICOLOGIA. Mapeamento de politicas publicas para os
refugiados no Brasil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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Ainda, na Cidade de Sao Paulo existe o projeto intitulado ProMIGRA,

Projeto de Promocao dos direitos dos Migrantes, que visa a promocao de direitos

dos imigrantes, surgiu no ano de 2015 como um projeto de Extensdo da Facudade

de Direito da Universidade de Séao Paulo (FDUSP). O projeto tem como finalidade o

atendimento juridico & populacdo migrante nas demandas por regularizacdo de

documentos, nas areas de educacao, luta por direitos e acesso ao Sistema Unico de

Saude (SUS), dentre outros. O atendimento juridico é feito por alunos da Faculdade
de Direito da USP.3?*

Como resultado, a partir de 2017, o ProMigra se define como Projeto de

Promoc¢édo dos Direitos de Migrantes, estabelecido na consideragdo a

complexidade do fendmeno migratério e a diversidade de categorias

migratérias existentes, como concepc¢des norteadoras de suas acfes. A

partir da especificidade centrada no formato de extensdo universitaria,

acredita-se que uma das fungbBes da universidade publica consiste nao

apenas em produzir conhecimento cientifico, mas também em promover a
cidadania, articulando a ciéncia com o saber e a praxis popular.®*

No Municipio de Passo Fundo, o Férum de Mobilidade Humana (FMHPF),
surgiu a partir da Conferéncia Livre Regional sobre Migracdes e Refugio, em marco
de 2014, desenvolvendo agbes com o objetivo de proporcionar debates sobre os
processos migratérios e a desconstrucdo das praticas xenofébicas e
discriminatoérias. Integram o Forum a Universidade de Passo Fundo (UPF), a
Comisséo de Direitos Humanos Passo Fundo (CDHPF), a Associacdo Beneficente
dos Muculmanos de Passo Fundo, a Associacdo dos Senegaleses de Passo Fundo,
a Pastoral Arquidiocesana das Migracdoes e a Congregacdo das Irmas
Scalabrinianas.

O Férum de Mobilidade Humana de Passo Fundo (FMHPF) tem se
constituido num espaco aberto e plural para dar voz aos imigrantes. [...] ao
longo destes trés anos tem desenvolvido a¢des que, em consonancia com a

promocdo e defesa dos direitos tem mostrado a necessidade de articular
politicas publicas sobre migragéo.**®

%% NOGUEIRA, Nayara Costa; FERNANDES, Caio da Silveira; RUSEISHVILI, Svetlana; DEL
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Séo Paulo. In: BAENINGER, Rosana. et al. Migracdo Sul- Sul. p. 945

SERRANO, R. M. S. M. Conceitos de extensao universitaria: um dialogo com Paulo Freire.

2013. Disponivel em

http://www.prac.ufpb.br/copac/extelar/atividades/discussao/artigos/conceitos_de_extensao_univers

itaria.pdf. Acesso em 09 jan. 2020. p. 12.
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Acesso em: 29 jan. 2020.
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Outro espaco de acolhida, unido e partilha instalado no Municipio é a
Pastoral das Migracdes da Arquidiocese de Passo Fundo, tem como objetivo
acolher, poteger, promover e integrar, fazendo com que a populacdo migrante se
sintonize com a realidade assim como ela €, para juntos formar uma comunidade

com seus valores, riquezas e diferengas.

Em funcdo da demanda de imigrantes que se encontram no Municipio de
Passo Fundo, em agosto de 2017 foi lancada uma proposta com o titulo: “Carta de
Passo Fundo sobre Politicas Publicas para Imigrantes e Refugiados”. A carta teve a
finalidade de propor a construcdo e fortalecimento de estratégias e politicas publicas
para a populacédo imigrante. Participaram do didlogo a Associacdo dos Senegaleses,
o Férum Pemanente de Mobilidade Humana e o Migraidh/Cétedra Sérgio Vieira de
Mello da Universidade Federal de Santa Maria. A referida carta foi dirigida as
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, Poder Publico, Estado, Uniéo,

agentes e instituicdes..>*’

Na cidade de Caxias do Sul foi criado o Centro de Atendimento ao
Imigrante (CAM), que € uma entidade que trabalha na defesa e na garantia dos
direitos e na inclusdo produtiva dos migrantes, redigindo curriculos, encaminhando
para o mercado de trabalho, orientando em relacdo a documentacao e auxiliando o

imigrante no acesso a seus direitos.?®

Entre os estados mencionados, Sao Paulo apresenta a melhor estrutura
para receber e acolher imigrantes e refugiados, pois concentra a maior riqueza do
pais, sendo assim, € um dos locais mais escolhidos por aqueles que estdo em busca
de empregos e melhores condi¢des de vida. JA o Rio Grande do Sul possui uma
estrutura legislativa similar a encontrada em Sao Paulo, e também concentra um
grande numero de imigrantes e refugiados, bem como, existem muitos estudos

sobre essa populacdo nos comités Estaduais e Municipais de ambos os Estados.>*

Cumpre ressaltar que numa sociedade multicultural, como podemos

%27 CARTA DE PASSO FUNDO PARA MIGRANTES E REFUGIADOS. Passo Fundo, 2017.
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30 jan. 2020.
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caracterizar o Brasil, para atender de forma humanitaria os imigrantes, torna-se
imprescindivel compreender as especificidades da populacdo, promover equidade
no acesso aos servicos de saude, educacdo, moradia, enfrentamento das
desigualdades, discriminacédo, preconceito, desenvolvimento das politicas publicas e

oferta de servicos adaptados as novas demandas destes grupos”.>*

Acolher e atender imigrantes exige investimentos do poder publico, seja
na qualificacdo dos profissionais, voluntarios e ativistas, bem como na criagdo de
politicas eficientes para dar assisténcia a esta parcela da populacdo. Assim, para o
atendimento deste publico, € essencial que os especialistas estejam preparados
para dar o tratamento adequado, fazendo um trabalho de reconhecimento de valores
e inclusdo social. E fundamental reconhecer que estes individuos possuem
caracteristicas particulares que precisam ser consideradas pela sociedade

receptora.

Embora vérios Estados e Municipios brasileiros demonstrem preocupacao
com a tematica da imigracéo, ainda é muito baixo o indice de atencado dispensado a
eles, sendo que apenas 5% dos municipios oferecem servicos de apoio a imigrantes
e refugiados no Brasil, demonstrando assim, que na grande maioria das cidades
brasileiras ndo ha nenhum tipo de instrumento de auxilio a este contingente de

pessoas.>*

A criacdo de politicas publicas € uma forma de garantir 0 minimo
existencial, o respeito a dignidade da pessoa humana, a equidade de tratamento, o
acesso a direitos basicos, bens e servicos conforme previsto na Constituicdo
Federal/88. Através da cooperacdo dos entes publicos € possivel prever a inclusédo
social dos estrangeiros na sociedade de forma igualitaria, dando a eles as mesmas
protecbes asseguradas no ordenamento juridico brasileiro, bem como, no plano

internacional.

%% GRANADA, D.; CARRENO, I.; RAMOS, N.; RAMOS, M.C.P. Discutir sobre salud e inmigracién en
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O que se pode perceber é que as dificuldades de acesso a servigos
publicos aumentam quando se esta fora do pais, distante do contexto social, cultural
e da rede de apoio, tudo isto, acrescido as dificuldades ocasionadas pela barreira
linguistica. A articulacdo entre os distintos agentes publicos municipais, através do
dialogo e de acdes podem garantir que o imigrante seja acolhido, inserido e
integrado a sociedade. E preciso olhar para essas pessoas e entender suas

dificuldades.

Entende-se que apesar dos esfor¢cos conjuntos da sociedade civil no
atendimento e assisténcia dos imigrantes, ainda ha um grande caminho a percorrer
até a implementacdo de politicas habitacionais, bem como de politicas publicas
especificas e eficientes, para atender as necessidades desta parcela da populacéo
gue chega em situagcao de vulnerabilidade.



CONCLUSAO

O objetivo geral desta pesquisa consistiu nha fundamentacao teorica para
apresentar a resposta da reflexdo social e juridica visando identificar formas de
garantir aos imigrantes o direito a uma moradia digna, efetivando a aplicagédo dos

direitos fundamentais sociais.

Foram formuladas trés hipéteses ao problema de pesquisa na introducéo
deste trabalho, as quais poderiam ter respostas positivas ou negativas apls a
fundamentacdo tedrica abordada no desenvolvimento dos capitulos desta

dissertacao.

A seguir serdo apresentadas as respostas as hipoteses, através da

andlise dos principais temas discutidos no decurso desta pesquisa.

A primeira hipotese afirma que existem desafios para a inclusdo dos
imigrantes no processo de integracdo ao novo territorio, principalmente no que diz

respeito ao preconceito, idioma e xenofobia.

Com o objetivo de confirmar a hipétese que foi tratada no capitulo 1 deste
trabalho, parte-se do pressuposto de que varios sdo 0s motivos que fazem com que
pessoas abandonem suas familias, seus territorios e tudo o que construiram em
busca de um lugar que Ihes permita ter um trabalho e uma vida digna, mesmo
sabendo que poderdo ser classificados como uma categoria a parte, que podera

inseri-los e identifica-los no contexto social.

O processo migratorio, em seus VAarios aspectos, acarreta muitas
mudancas comportamentais € emocionais, pois 0 estrangeiro que chega tera que se
adaptar ao novo, aceitar as perdas e acima de tudo, se permitir a participar dos
processos de integracdo, deixando de lado suas raizes e sua bagagem cultural para

se inserir num mundo do qual ele nunca fez parte.

A chegada de imigrantes em territorios estranhos gera desconfianca e
muitos conflitos, sendo assim, as ac6es devem ser desenvolvidas de forma conjunta,
a cooperacgdo, o dialogo e a solidariedade precisam ser no sentido de reconhecer a

complexidade das questdes que envolvem esta parcela da populacao, fazendo com
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que o processo de adaptacdo seja menos traumatico, e que com isto, a identidade
destes individuos possa ser respeitada e reconhecida.

Analisar como os imigrantes se inserem na cultura e como se relacionam
com esta nova realidade, principalmente, quando se tem conhecimento da existéncia
de preconceitos em relacdo a raca, cor, religido, opcdo sexual, dentre outros fatores
gue podem levar a intolerancia e a xenofobia € de extrema importancia para que a

inclus@o possa ocorrer de forma menos traumatica.

O Brasil caminha a passos lentos para a inclusao dos imigrantes, trata-se
de uma realidade que exige a adocdo de politicas publicas que fortalecam e
favorecam a integracdo e a prevencdo da violagdo de direitos humanos. E
necessario que 0s paises que recebem estes fluxos de estrangeiros encontrem
caminhos para a insercdo desses novos sujeitos na comunidade, propiciando um
recomeco de novas experiéncias e expectativas, para que juntos, construa-se uma

sociedade embasada em principios de igualdade, justica e solidariedade.

Na segunda hipotese da pesquisa, ressalta-se que analisando a realidade
da imigracdo, no ambito do mercado imobilidrio, 0 que se observa em relacdo ao
direito fundamental de moradia, € que as exigéncias inerentes a documentagcado sao
fatores impeditivos no ato de alugar um imével, em razdo da necessidade de
fiadores, bem como do pagamento antecipado de aluguéis serem situacbes que
dificultam o inicio de uma vida digna no pais de adocao.

A confirmacéo desta hipotese ocorreu no desenvolvimento do capitulo 2,
onde se buscou respostas a esta indagacdo. Ressalta-se que o direito a moradia €
um direito fundamental, uma necessidade basica humana indispensavel para uma
vida digna, e a ndo concretizacdo deste direito representa um obstaculo a conquista
da cidadania plena. A falta de um lugar que possa abrigar os imigrantes e 0s seus
familiares também interfere na educacado, no trabalho, na saude, assim como em
varias outras areas. Sem recursos financeiros, os elevados precos dos alugueis e a
falta de garantias para locar, faz com que os imigrantes passem a compartilhar
imoveis, muitas vezes em condicbes precérias, locais insalubres e distante do
trabalho, o que amplia as condi¢cbes de vulnerabilidade desta categoria ja fragilizada

por estar distante de sua patria.
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A questdo do acesso a moradia caracteriza-se como um dos maiores
problemas sociais do Brasil, uma vez que, embora incentivos do Estado acontegcam,
estes ainda ndo sao suficientes para solucionar toda a demanda por moradias. Para
dar maior protecdo ao estrangeiro, a Lei de Migracdo, n° 13.445/17, é considerada
um avango social, com um viés mais humanitario, centrada nos direitos humano,
garantindo aos imigrantes as mesmas condi¢cdes de igualdade com 0s nacionais,

incluindo também, o direito a uma moradia digna.

A terceira hipétese desta pesquisa € no sentido de que migrar é um direito
humano, assim, todo individuo deve ter a garantia dos direitos fundamentais
essenciais para uma vida digna, entre eles, o de moradia. Mas para que este direito
seja assegurado de forma adequada, devem existir politicas publicas especificas

para esta parcela da populacéo, o que na préatica, ndo ocorre.

A resposta a esta hipotese foi confirmada no terceiro e Ultimo capitulo
desta dissertacdo, onde a pesquisa identificou a necessidade de implementacéo de
politicas publicas de moradia voltadas a populacédo imigrante, visto ser uma parcela
de pessoas desprovidas de capital, que chegam aos paises sem saber falar o
idioma, sem documentos, aliada ao fato de serem discriminadas por sua condi¢cao

social, o que contribui ainda mais para a dificuldade de inser¢cdo no meio social.

Em uma sociedade multicultural, conhecer o contexto dos fendmenos
migratérios e suas especificidades é de extrema importancia, e 0s paises receptores,
através de profissionais, pesquisadores, voluntarios e 0s proprios imigrantes tem um
papel fundamental na construcdo de politicas publicas, principalmente, em relacéo a
moradia adequada, para que, desta forma, se possa responder as expectativas e
necessidades desta populacdo frente as desigualdades, discriminacdes e

preconceito.

Constatou-se ao longo da pesquisa que poucos S80 0S municipios que
possuem politicas publicas ou centros de atendimentos aos imigrantes. Destaca-se
o Estado de Séo Paulo que foi o primeiro Municipio que instituiu a Politica Municipal
para a populacdo Imigrante, através da Lei Municipal n® 16.478, que garante o
acesso aos direitos sociais, bem como a outros direitos, sendo inovadora no que se

refere a acolhida humanitaria.
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Este problema que reascende com mais intensidade na sociedade
globalizada, tem desafiado os paises da Europa e América Latina, sendo dever dos
Estados mais ricos, entender a migracdo do ponto de vista da solidariedade, para
gue assim, se possa garantir os direitos humanos e o direito fundamental a moradia
como forma de concretizacdo da dignidade destas pessoas que foram obrigadas a

abandornar seu pais de origem, e buscam recomecar suas vidas.

Durante a construgdo deste trabalho, foi possivel ter contato com a
realidade da imigracdo, deixando transparecer as dificuldades que homens e
mulheres enfrentam na jornada por uma vida melhor. Ainda que varias acdes sejam
construidas pelos agentes publicos, fica evidente que ainda ha um longo caminho a

ser percorrido.
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ANEXO A

CARTA DE PASSO FUNDO SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA IMIGRANTES
E REFUGIADOS (PROPOSTA EM CONSTRUGAO)

O Férum de Mobilidade Humana de Passo Fundo (FMHPF), constituido a
partir da Conferéncia Livre Regional sobre Migracbes e Reflgio, realizada na
Camara de Vereadores de Passo Fundo, no dia 23 de marco de 2014, pela
Universidade de Passo Fundo (UPF), a Comissdo de Direitos Humanos Passo
Fundo (CDHPF), o Gabinete da Vereadora Claudia Furlanetto, a Associagéo
Beneficente dos Muculmanos de Passo Fundo e a Associacdo dos Senegaleses de
Passo Fundo, apresenta esta Carta de Passo Fundo sobre Politicas Publicas para

Migrantes e Refugiados.

O Forum de Mobilidade Humana de Passo Fundo tem desenvolvido suas
acOes com o0 objetivo de proporcionar o debate sobre os processos migratérios
contemporaneos, a partir de uma relacdo diasporica, em que pese a desconstrucao
de préticas e construcdes xendéfobas e discriminatorias presentes neste territério. No
periodo de 2015 a 2017, a coordenacdo do FMHPF estd com a UPF e, neste ano,
integram o Forum a Universidade de Passo Fundo (UPF), a Comissdo de Direitos
Humanos Passo Fundo (CDHPF), a Associacdo Beneficente dos Muculmanos de
Passo Fundo, a Associacdo dos Senegaleses de Passo Fundo, a Pastoral
Arquidiocesana das Migracdes e a Congregacdo das Irmas Scalabrinianas. O
FMHPF tem se constituido num espaco aberto e plural para dar voz aos imigrantes.
O FMHPF, ao longo destes trés anos tem desenvolvido acfes que, em consonancia
com a promocdo e defesa dos direitos tem mostrado a necessidade de articular

politica publicas sobre migracgéo.

Em dialogo realizado no dia 12 de agosto de 2017 promovido pela Associacéo
dos Senegaleses de Passo Fundo, o Férum Permanente de Mobilidade Humana de
Passo Fundo e o Migraidh/Catedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal
de Santa Maria, sobre a nova Lei de Migracéo, politicas publicas para migrantes e
refugiados, foi apresentada a Carta de Santa Maria sobre Politicas Publicas para
Migrantes e Refugiados. Esta iniciativa inspirou a construcdo do presente

documento que é lancado como proposta inicial a ser aprimorada num encontro
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municipal que pretendemos realizar dia 21 de outubro de 2017.

No marco da nova Lei de Migragéo (Lei Federal n°® 13.445, de 24 de maio
2017), da Lei de Refugio (Lei Federal n°® 9.747/1997), dos tratados internacionais de
direitos humanos de que o Brasil € signatario, da Constituicdo Federal, bem como do
Protocolo de Cartagena, que trata das chamadas “solugbes duradouras” as
respostas de acolhimento e integracédo local; tomando em conta o exemplo dos
municipios de Caxias do Sul, Santa Maria e Porto Alegre, o Forum de Mobilidade
Humana de Passo Fundo, tomando em conta sua experiéncia de atuacdo local,
apresenta esta Carta dirigida as organizacfes da sociedade civil, aos movimentos
sociais, ao Poder Publico do Municipio, do Estado e da Unido, a seus agentes e
instituicbes apresentando propostas para a construcdo e fortalecimento de
estratégias e politicas publicas para migrantes e refugiados. As propostas sao as

seguintes:

a) Promocao e garantia da igualdade de tratamento da populacdo migrante em
relacdo aos nacionais e o combate a qualquer forma de discriminacéo, reafirmando

o0 artigo 5° da Constituicdo Federal,;

b) Reconhecimento da populacdo migrante e valorizagdo de seu modo de vida
através do estimulo ao dialogo intercultural e a diversidade étnico-racial;

c) Fortalecimento e disseminagcdo permanente da compreensao de que a migragao é

um direito humano que pode ser exercido por qualquer ser humano;

d) Facilitacdo e desburocratizacdo dos requisitos e procedimentos para a
documentacdo necesséria ao acesso a direitos, considerando a condi¢do atipica da

populacdo migrante;

e) Promocao da participacéo politica, por meio da criacdo de espacos institucionais
de controle social e de promocdo de direitos, sejam consultivos ou deliberativos,

com representacdo da populacdo migrante, érgaos publicos e sociedade civil;

f) Apoio e valorizacdo das associacbes e coletivos organizados da populacdo

migrante;

g) Participagao da populagcéo migrante na elaboragéo, acompanhamento e execugao
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de politicas publicos voltados a populagdo migrante;

h) Criacdo de cursos permanentes de lingua portuguesa como lingua de

acolhimento e de histéria e cultura brasileira;

i) Garantia da acessibilidade linguistica através do atendimento multilingue nos

servigos publicos, inclusive com protocolos e formularios de atendimento traduzidos;

j) Acesso ao conhecimento e a informacao a respeito dos servi¢cos publicos em geral

e dos servicos especificos prestados a populacdo migrante;

k) Elaboracdo da Politica Municipal para a Populacdo Migrante e Refugiada com
amplo debate com a comunidade migrante e seus apoiadores constituindo para tal
um comité intersetorial formado por gestores, populacdo migrante e representantes

da sociedade civil local, com representacao paritaria entre os trés grupos;

[) Criacdo e implementacdo de um Centro de Referéncia e Apoio a Migrantes e
Refugiados como servico publico e comunitario, construido com amplo debate com a

comunidade migrante e seus apoiadores;

m) Incentivo a implementacdo de mecanismos de facilitacdo de acesso a locacédo de

imoveis residenciais e comerciais para a populacdo migrante;

n) Criacdo de espacos de formacao e capacitacao continuada inter e transdisciplinar
para funcionarios publicos e agentes sociais que atuam com 0s migrantes nas areas

de salde, seguranca publica, comunicacao, educacéo, trabalho entre outros;

0) Promocao permanente do dialogo e cooperacao entre os trés entes da federacao

na promocao e desenvolvimento das politicas publicas locais.

Essas propostas, construidas a partir da realidade local, estdo orientadas pelo
reconhecimento de que migrar € um direito humano e que a migracdo exige o
desenvolvimento de politicas publicas que considerem que migrantes e refugiados
vivem situacbes especificas que, muitas vezes, 0s expdem a mdultiplas
vulnerabilidades. Por estas razdes, ressaltamos que as politicas publicas para essa

populacdo devam levar em conta os valores culturais particulares destes grupos
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étnicos.

O Estado, através do poder publico municipal, estadual e federal, é chamado
a assumir estes compromissos pois decorrem das responsabilidades internas e
internacionais assumidas pelo Brasil, por meio da Constituicdo Federal, da

legislag&o nacional e de tratados, acordos e convengdes internacionais.

As acbes aqui apresentadas ndo esgotam as necessidades e demandas da
populacdo migrante. Constituem uma agenda em construcdo, aberta a sugestdes e
aprimoramentos, sempre com o intuito de enfrentar um dos maiores desafios de
direitos humanos, que é pensar o sujeito migrante a partir de suas especificidades e
como sujeito de direitos. Estas sdo as contribuicbes do F6rum de Mobilidade

Humana de Passo Fundo pautadas pelo direito humano de migrar.

Passo Fundo, setembro de 2017.

Forum de Mobilidade Humana de Passo Fundo



