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ROL DE CATEGORIAS
1 - BEM COLETIVO

A ideia de coletividade, de bem coletivo pode ser verificada de modo claro no
artigo 24, § 5° da Lei da Biodiversidade, pois, o artigo 24, caput, desta lei aborda
quanto ao direito a percepgao de receber beneficios do acesso ao conhecimento
tradicional associado, mediante reparti¢cdo, assim, o § 5° dispde que se presume, “de
modo absoluto, a existéncia de demais detentores do mesmo conhecimento
tradicional associado”, assim sendo, a partir do momento em que a propria lei
reconhece a existéncia absoluta de mais detentores desse conhecimento, esta

dispondo de modo expresso a ideia de bem coletivo.

No pensamento de Araujo’, falar em povos tradicionais é falar em titularidade
coletiva, pois, este bem tradicional é transferido geragao apds geracéo, sendo que

estas podem utiliza-los sem ter que despender valores econémicos para tanto.

2 - CONHECIMENTO TRADICIONAL

A lei da Biodiversidade busca conceituar o que € um conhecimento
tradicional, nesta utilizando-se ainda da nomenclatura “associado”, logo, no artigo 2°,

inciso |l desta Lei, considera-se conhecimento tradicional associado:

informacao ou pratica de populacédo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos
associada ao patriménio genético.

Ainda, tendo em vista a Lei da Biodiversidade, ter citado a figura da
comunidade tradicional e do agricultor tradicional, esta conceitua de igual modo
estes em seu texto. Assim, a comunidade tradicional segundo o artigo 2°, inciso 1V,

pode ser classificada como:

1 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O direito da sociobiodiversidade. In: Direitos Emergentes na
Sociedade Global: anuario do Programa de Po6s — Graduagdo em Direito da UFSM. Org.
Jerdnimo Siqueira Tybusch; Luiz Ernani Bonesso de Araujo; Rosane Leal da Silva. ljui: Unijui, 2013,
p. 285.



grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma
prépria de organizagéo social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradigéo.

A figura do agricultor tradicional aparece descrita no artigo 2°, inciso XXXI, da

Lei da Biodiversidade, sendo descrito como:

pessoa natural que utiliza variedades tradicionais locais ou crioulas ou ragas
localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a diversidade
genética, incluido o agricultor familiar.
Um conhecimento tradicional esta incurso na tradicdo de um povo ou do que
pode ser dito como comunidades tradicionais, que segundo o Decreto n°® 6040/2007,

em seu artigo 3°, inciso |, pode ser conceituado como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condigao para sua reprodugao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Tendo por base que um conhecimento tradicional advém como expressa a Lei
da Biodiversidade também da cultura indigena, € dever do Estado promover a sua
protecdo, como expressa o artigo 215 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu § 1°: “O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de grupos participantes do processo civilizatério

nacional’.

3 - EXPLORAGAO ECONOMICA

No que tange a exploragao econémica dos conhecimentos tradicionais, a Lei
da Biodiversidade em seu artigo 10, inciso Ill, estabelece o direito as populacdes
indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores tradicionais de “perceber

beneficios pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente”.

Santilli> defende a promogdo econdmica dos conhecimentos tradicionais, bem
como se preocupa com a protegcdao da cultura e a mantenca das populacdes

tradicionais.

2 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peiropolis, 2005, p. 124



4 - ORIGEM NAO IDENTIFICADA

A Lei da Biodiversidade descreve o que seria um conhecimento tradicional
associado de origem nao identificavel em seu artigo 2°, inciso Ill, de modo que é

aquele conhecimento

em que nao ha a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma
populagao indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional.

O acesso a esse conhecimento ocorre diferentemente de como se opera
quando o conhecimento é identificavel, pois, quando o conhecimento for tido como
identificavel, a Lei da Biodiversidade estabelece em seu artigo 9° caput, que o
acesso esta “condicionado a obtencdo do consentimento prévio informado” pela
populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional, contudo,
quando o conhecimento for denominado como de origem nao identificavel, segundo
o § 2° deste mesmo artigo, o acesso “independe de consentimento prévio

informado”.

5 - REPARTIGAO JUSTA

O artigo 1° inciso V, da Lei da Biodiversidade (13.123/15) destaca

inicialmente que esta lei ira dispor sobre bens, direitos e obrigagdes relativos:

a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragéo
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso
ao patrimbénio genético ou ao conhecimento tradicional associado, para
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.

Ainda no que tange a reparticido dos beneficios, estabelece a Lei da
Biodiversidade que os beneficios referentes a exploragdo dos conhecimentos
tradicionais associados, serao, conforme o artigo 17, caput, repartidos, de forma
“‘justa e equitativa”.

Reza o artigo 20, caput, da Lei da Biodiversidade que a reparticdo dos
beneficios decorrentes da exploragcdo econémica de produto acabado, sera devida
uma parcela de 1% (um por cento) da receita liquida anual, ressalvado o disposto no
artigo 21 desta mesma Lei.



Assim, dispde o artigo 21, caput, da Lei da Biodiversidade que para que haja
uma competitividade, podera a Unido, a pedido do interessado, promover acordo
setorial e reduzir o valor da reparticdo dos beneficios para até 0,1% (um décimo por
cento) da receita liquida anual da exploragdo econd6mica de conhecimento

tradicional, desde que de origem nao identificavel.
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RESUMO

A presente Dissertacdo analisa acerca da protegdo dos conhecimentos tradicionais
de povos tradicionais, ditos coletivos e de origem ndo identificada, objetivando
visualizar assim a operacionalizacdo das reparticdes dos beneficios obtidos pela
exploragcao desses conhecimentos. Para tanto, utilizar-se-a do método hipotético-
dedutivo, fundado em técnicas de pesquisa bibliografica dando enfoque na Linha de
Pesquisa Jurisdicdo Constitucional e Democracia. Desse modo, verificou-se que o
ordenamento juridico brasileiro esta no caminho para a prote¢ao dos conhecimentos
dos povos tradicionais, entretanto, necessita revisar suas normativas no que se
refere a reparticdo dos beneficios da exploragcdo desses conhecimentos, pois, no
cenario juridico atual, o Brasil esta perdendo seus recursos naturais, enfrenta uma
diminui¢cdo na sua biodiversidade e colhe o desrespeito pelos seus conhecimentos e
culturas devido a normas que em vez de proteger, facilitam a exploragao pela légica
do mercado internacional. Conclui-se, portanto, a necessidade urgente de se
desenvolver um poder local com capacidade de discusséo e participacido ativa nos
temas relacionados a cultura, ao povo e a exploragao dos conhecimentos dos povos
tradicionais, tendo em vista o respeito a integridade cultural e a autodeterminagao

dos povos.

Palavras-chave: Bem Coletivo; Conhecimentos Tradicionais; Exploracao

Econdémica; Origem né&o Identificada; Reparticao Justa.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the protection of traditional knowledge of traditional
peoples, said to be collective and of unidentified origin, aiming to visualize the
operationalization of the sharing of benefits obtained by the exploitation of this
knowledge. For this purpose, the hypothetical-deductive method will be used, based
on bibliographic research techniques focusing on the Constitutional Jurisdiction and
Democracy Research Line. Thus, it was found that the Brazilian legal system is on
the way to protecting the knowledge of traditional peoples, however, it needs to
revise its regulations regarding the sharing of the benefits of the exploitation of this
knowledge, because, in the current legal scenario, the Brazil is losing its natural
resources, facing a decrease in its biodiversity and reaping disrespect for its
knowledge and cultures due to standards that, instead of protecting, facilitate the
exploitation by the logic of the international market. It concludes, therefore, the urgent
need to develop a local power with the capacity for discussion and active
participation in issues related to culture, people and the exploitation of the knowledge
of traditional peoples, with a view to respecting cultural integrity and self-

determination of peoples.

Key — words: Collective Good; Traditional Knowledge; Economic Exploration;

Unidentified source; Fair Distribution.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa cientifica se refere a uma pesquisa basica que trabalhara
autores que s&o marcos criticos na biodiversidade e na sociobiodiversidade, como
Vandana Shiva, Vinicius Garcia Vieira, Luiz Ernani Bonesso de Araujo, Alberto
Acosta, Porto Gongalves, Juliana Santilli, Boaventura de Souza Santos, dentre
outros, utilizando-se do método hipotético-dedutivo por meio de uma abordagem
qualitativa, com o procedimento de pesquisas bibliograficas e técnicas de artigos,

capitulos e livros.

Possui como objetivo geral analisar juridicamente a possibilidade de protegéo
dos conhecimentos tradicionais tidos como de origem néo identificada, a partir do
conceito de bem coletivo, a fim de se verificar ou ndo uma reparticdo justa da

exploragcéo desses beneficios.

Em relagdo aos objetivos especificos, busca-se: a) fazer uma analise
conceitual sobre biodiversidade e conhecimentos tradicionais; b) explorar a protegao
legal atribuida aos conhecimentos tradicionais, encontrados na Constituicao Federal
de 1988, na Convencéo sobre a Diversidade Biologica (CDB), no Decreto Lei n°
8772/16 sobre o acesso ao conhecimento tradicional associado, com maior énfase
na Lei da Biodiversidade (13.123/15); c) verificar a reparticdo dos beneficios
exploratoérios dos conhecimentos tradicionais de origem nao identificada, ou seja, de

um bem que pertence a coletividade.

Ao elaborar a Dissertacdo de Mestrado Académico para obtencéo do Titulo de
Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu, Mestrado em
Direito — PPGD, da Universidade de Passo Fundo (UPF), no ambito da Linha de
Pesquisa Jurisdicdo Constitucional e Democracia, o estudo propde uma reflexao
para a situacdo dos povos tradicionais que sofrem com a exploragcdo de seus
conhecimentos e que n&ao obtém retorno justo dessa exploracéo sob a alegacao de

tal conhecimento ser de origem ndo identificavel.
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Com isso, a problematica que se analisa € em que medida se pode promover
a protecdo dos conhecimentos tradicionais de origem ndo identificada, garantindo

uma reparticao justa dos beneficios da exploragao desse bem que é coletivo?

A hipotese indagada provisoriamente, estabelece que o que pode surgir como
limites e possibilidades para a protecao dos conhecimentos tradicionais, que possam
refletir em politicas publicas que efetivem as normas de direitos da natureza, poderia
se ver como a real forma de se obter a mudanga disposta no artigo 21 da Lei
13.123/15.

Diante do explanado, o primeiro capitulo, destina-se a abordar a tematica da
Biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais de modo conceitual, bem como,
abordar-se-a sobre a Biopirataria, as Corporacbes e o sistema de Patentes,

objetivando a construgdo de uma estrutura base para as analises posteriores.

Assim, o segundo capitulo, aborda sobre o conjunto normativo que sustenta
0os conhecimentos tradicionais de um modo geral, passando pela Constituicao
Federal de 1988, pela Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica e pelo mais recente

dispositivo legal de protecédo que € a Lei da Biodiversidade (13.123/15).

O terceiro capitulo estabelece o que sdo os conhecimentos tradicionais de
origem indeterminada, partindo da ideia de posse coletiva desses conhecimentos e
observando a forma de reparticdo destes sob um viés de equidade. Ainda, tece
breves consideragdes sobre a ideia de Bem-Viver e de como essa premissa pode
ser a base para a preservacdo e a perpetuagcdo desses conhecimentos tao

explorados.

O presente trabalho de pesquisa se encerra com as Consideracdes Finais,
nas quais sdo apresentados aspectos relevantes ao tema que foram abordados
durante o discorrer da Dissertagdo, com um estimulo a prosseguir com os estudos e
reflexdes sobre a tematica da protecido aos conhecimentos tradicionais dos povos

tradicionais coletivos e sua luta pela reparticdo justa dos beneficios dessa
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exploragao.

CAPITULO 1

A Biodiversidade e os conhecimentos tradicionais

A biodiversidade € um fato notério no Brasil e devido a esta € que esse
pais possui uma ampla diversidade cultural o que ocasiona diversos conhecimentos
tradicionais e, sobre estes é que o presente capitulo se dedica, a sua analise e

desdobramentos.

1.1 A Biodiversidade

Biodiversidade conforme Junges®, compreende a todos os seres vivos
com seus materiais genéticos e ecoldgicos, tratando-se de uma nova versdo da
teoria da evolugdo, com um olhar mais moderno sobre a biologia molecular e sobre

a ecologia.

O Brasil possui ampla biodiversidade, possibilitando assim, diferentes
tipos de agricultura e pecuaria, variados regimes medicinais*, diversas culturas, usos

e costumes, acarretando uma distinta variedade sociocultural.®

Entretanto, toda essa biodiversidade vem sendo atacada pelo que
nomeou Ost® de “desaflorestacdo e destruicdo sistematica das espécies animais”,

tudo isso porque o ser humano nao sabe qual a sua relagcdo com a natureza.

3JUNGES, José Roque. (Bio) Etica Ambiental. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2010, p. 52.

4“Quando o autor expbe a ideia de varios regimes medicinais, € em virtude de que essa ampla
biodiversidade possibilita o surgimento de diversidades culturais e cada uma delas possui uma forma
de manejo na agricultura, na pecuaria, no cultivo de variados regimes alimentares e medicinais, que
nada mais sdo que as plantas e ervas que conforme o conhecimento daquele povo tradicional pode
ser utilizado para tratar algumas doengas.

5JUNGES, 2010, p. 53.

60ST, Frangois. A natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Editions La
Decouverte. Instituto Piaget. Lisboa, 1995, p. 08.
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Entretanto, em sua visdo’ é necessario que as pessoas repensem sobre suas
convicgdes, sobre sua relagdo com a natureza e enquanto o ser humano nao
descobrir 0 que lhe diferencia desta e o que |he comunica com esta, todos os
esforgcos serdo em vao. Assim, a unica forma de fazer justica é afirmar de modo

simultaneo a semelhanga e a diferenga entre o0 homem e a natureza.®

Desse modo, afirma Santos® ndo ser por acaso que no inicio do terceiro
milénio, a biodiversidade esteja nas maos dos povos indigenas e das comunidades
camponesas, tendo em vista que para eles, “a natureza nunca foi um recurso
natural, foi sempre parte de sua prépria natureza”, dessa forma, perseveraram e
preservaram assim até mesmo a si proprios, escapando quando possivel da

destruicdo que produziu o encontro colonial com o ocidente.

O desentendimento entre a sociedade e a natureza, gerou a chamada
crise ambiental descrita por Junges'®. Assim, para E. O. Wilson,'" a natureza
significa todas as coisas existentes no planeta Terra que ndo precisam de nds pra

estar ali, para coexistirem.

A expressao utilizada por Araujo’? em se tratando de biodiversidade sdo
“‘megadiversos”, ou seja, os paises da América Latina sdo em sua grande parte,
ditos por este como megadiversos, assim, com abundancia em minerais, aguas,
terras, producéo agricola e expressiva diversidade biologica, porém, fato este que

pode também ser motivo de cobiga internacional.

A reivindicacdo desses paises megadiversos pelo reconhecimento

internacional de seus direitos na apropriagcdo de recursos genéticos de paises

7OST, 1995, p. 09.

80ST, 1995, p. 16.

9SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3 ed.
Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 189.

10JUNGES, 2010, p. 73.

" WILSON, Edward O. A criagdo: como salvar a vida na terra. Trad. Isa Mara Lando. Sdo Paulo,
Companhia das Letras, 2008, p. 23.

12ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade. In: Jerdnimo Siqueira Tybusch;
Luiz Ernani Bonesso de Araujo; Rosane Leal da Silva. (Org.). Direitos Emergentes na Sociedade
Global - Anuario do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFSM. 1ed.ljui: Unijui, 2013, v. 1,
p. 270.
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desenvolvidos na troca de seus recursos genéticos foi referendada, pela primeira
vez, pela Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, estabelecida durante a ECO-92
ou Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992.13

Essa biodiversidade rica, entdo, presta importantes manutencdes para os
sistemas de vida, dentre as quais Bensusan'* cita a purificagdo do ar e da agua, a

polinizagao, a decomposi¢ao do lixo, o controle de pregas, dentre outras.

A biodiversidade para Rabbani' possui um valor de uso e um valor
simbdlico. Ja na visdo de Albagli'®, a biodiversidade ¢ ao mesmo tempo uma
questao ecoldgica e técnico-cientifica, podendo ainda se caracterizar como uma
questao “geopolitica, geoecondmica e geocultural”, tornando-se o territério uma rede

de conflitos e relagdes sociais.

Tratando de geopolitica, para Rodrigues, Gadenz e Rue'’, se destina a se
preocupar com as relagdes entre poder e espago geografico, ou seja, uma area de
estudos que observa as relagdes politicas com as caracteristicas geograficas do

territorio.

BMOTA, Mauricio. Os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e sua protegao
pelas convengoes internacionais. 2018. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/os-
conhecimentos-tradicionais-associados-a-biodiversidade-e-sua-protecao-pelas-convencoes-
internacionais . Acesso em 16 de Set. 2019, p. (-).

Y“BENSUSAN, Nurit. A impossibilidade de ganhar a aposta e a destruigdo da natureza. In
BENSUSAN, Nurit (Org.) Seria melhor mandar ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por
qué? 22 Ed. Sao Paulo: Peirdpolis; Brasilia; Ed. Universidade de Brasilia, 2008, p. 26.

SRABBANI, Roberto Muhajir Rahnemay. O conhecimento tradicional no ordenamento juridico
brasileiro: 0 ser humano como parte do meio ambiente. Revista Direito Ambiental e sociedade, V.6
n.1, Jan/Jun. 2016, p. 168. Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/4166. Acesso em 12 de Dez de
2019.

BALBAGLI, Sarita. Interesse global no saber local: geopolitica da biodiversidade. Palestra
apresentada no Seminario “Saber Local/lnteresse Global: propriedade intelectual,
biodiversidade e conhecimento tradicional na Amazénia”. Museu Paraense Emilio Goeldi,
Cesupa, Belém, 2003, p. 05.

"TRODRIGUES, Alexsandra Gato; GADENZ, Danielli; RUE, Leticia AlImeida de la. Biodiversidade e
saberes tradicionais no contexto da geopolitica ambiental. Revista Eletrénica Direito e Politica,
Programa de Pés Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, V. 9, n. 1, 1°
quadrimestre de 2014. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/5756.
Acesso em 06 de Jun. de 20, p. 292.
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A biodiversidade pode compreender segundo Martins e Sano'®a trés
variagbes, sendo “biodiversidade genética”, “biodiversidade de organismos” e a
“biodiversidade ecoldgica”, a primeira corresponde as espécies, a segunda as
espécies ou qualquer outro nivel elevado de classificagdo e a ultima variagao

corresponde as comunidades ecologicas.

Nas palavras de Antonio Diegues'® “a biodiversidade pertence tanto ao
dominio do natural como do cultural”’, porém, é a cultura que segundo este a qual
permite as populagdes tradicionais entenderem a biodiversidade, representarem esta

mentalmente e aprenderem a manusea-la.

A biodiversidade pode se tornar em biomercadoria conforme dispbe
Garcia Vieira?® devido a valorizagédo das espécies naturais, mas, significa um conflito
existente entre paises capitalistas e paises megadiversos, no qual a América Latina
assume lugar de destaque. Quando a natureza é apropriada e transformada em
mercadoria pela propriedade privada, os conhecimentos tradicionais s&o

“esvaziados e desapropriados™?.

A rivalidade nas formas de conhecimento para Vandana Shiva?? é
ocasionada por dois paradigmas conflitantes, quais sejam, as comunidades locais
onde a sobrevivéncia e sustentabilidade se operam com o uso e a conservagao da
biodiversidade e os interesses comerciais, que visam lucros e sdo conectados com

sistemas de produgao global, centralizado e homogéneo.

BMARTINS, Marcio e SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade Tropical. Sdo Paulo, Editora UNESP,
2009, p. 18.

SDIEGUES, Anténio Carlos (Org). Os Saberes Tradicionais e a Biodiversidade no Brasil. Sdo
Paulo: Nucleo de pesquisas sobre Populagées Humanas e Areas Umidas Brasileiras da Universidade
de S&do Paulo (NUPAUB-USP); Brasilia: Coordenadoria da Biodiversidade do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal (COBIO-MMA), 2000. Disponivel em:
https://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/750/2/Biodiversidade%20e%20comunidades %20tradicionais %20
no%20Brasil.pdf. Acesso em 04 de Ago de 20, p. 32.

2VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Sociobiodiversidade e América Latina: a questao da
propriedade intelectual. ljui, Ed. UNIJUI, 2012, p. 113.

21SILVA. Ana Tereza Reis da. A conservagdo da biodiversidade entre os saberes da tradigao e a
ciéncia. Estud. av. Vol. 29 n° 83. S&do Paulo Jan/Apr. 2015, p. 233 — 259. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142015000100233. Acesso em 23 de
Abr de 20, p. 246.

22SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 146.
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Ao tratar de ecologia para Junges?3, necessariamente deve-se abordar a
questao social, visto que, as injusticas ambientais levam a entender a preservagao
do meio ambiente. Os problemas ecolégicos necessitam mais que uma solugao
técnica, precisa de uma resposta ética, uma mudanca real nos paradigmas da vida
pessoal, na producéo e no relacionamento com a natureza?*. A resposta puramente
juridica, nao vai ter o condéo de resolver os problemas ambientais existentes?®. Bem
como nao basta falar em sustentabilidade com o olhar apenas ambiental, o alcance
deve ser mais amplo, deve-se observar a relevancia social e a viabilidade
econdmica para que de fato um desenvolvimento sustentavel seja estabelecido

conforme Sachs.2¢

A diminuigéo da diversidade bioldgica para Junges?’ implica na adaptagao
dos seres, seu papel € fundamental para a regulagdo dos ciclos. Este ainda vai
aléem, dizendo que essa diminuicdo da diversidade bioldgica tem a ver com a

diminuicao da diversidade cultural.

A apropriagao privada de direitos sobre biotecnologias e a protegao da
biodiversidade atritam entre si e fazem com que prevaleca os interesses econémicos
sobre os interesses relativos a Sociobiodiversidade.??2 O imaginario social para
Araujo®® é construido com base no natural, em uma ligagdo entre sociedade e

biodiversidade, a chamada Sociobiodiversidade.

A cultura brasileira sofre grande influéncia indigena e de sua forma uUnica
de se relacionar com a natureza. Contudo, o mercado capitalista globalizado, nao se

detém na forma de viséo indigena tradicional sobre a natureza, estando centrado no

23JUNGES, 2010, p. 10.

24JUNGES, 2010, p. 12.

25JUNGES, 2010, p. 98.

26SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Org. Paula YoneStroh. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009, p. 35.

27JUNGES, 2010, p. 53.

28VIEIRA, 2012, p. 189.

2ARAUJO, 2013, p. 294.
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mercado globalizado®.

De fato, a conservagdo da biodiversidade segundo Lima, Dantas e
Guimaraes®' urge por atengdo, uma vez que a diversidade brasileira sofre com a
exploracdo desmedida daqueles que somente visualizam lucros a qualquer custo.
Assim, estes identificam o alto grau de extingdo das espécies como um dos

problemas que mais contribui para a perda da biodiversidade brasileira.

Baseada nessa ideia € que Shiva®? destaca que a diversidade s6 sera
preservada quando a légica da producdo for transformada. Assim, quando a
diversidade é vista como se fosse uma erva daninha, esse pensamento podera levar
a extingdo dessa diversidade que pode ndo dar lucros a industria, mas possui

grande valor ecoldgico e social.®3

O crescimento econbmico se potencializa com a exploragdo dos
conhecimentos tradicionais, porém, essa situagcdo traz a tona uma situacéo
lamentavel de uma realidade de apropriagdo de riquezas sem qualquer regulagao
efetiva, restando para estes povos detentores de saberes apenas a dependéncia e a

sensagao de impoténcia frente aos grupos econémicos dominantes.3*

Ha certo convencimento por parte dos ambientalistas de que o consumo
possa ser o nucleo do problema ambiental. Entretanto, dizer que o consumo pode
ser o causador resta dizer que tal solugao adentra mais ao campo da ética do que no
campo técnico e juridico®. Contudo, atitudes com personalidade moral de

sensibilidade ecoldgica tera poder frente ao consumismo desenfreado e a cultura do

30JUNGES, 2010, p. 54.

31LIMA; DANTAS e GUIMARAES, 2015, p. 391.

32SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia.
Tradugédo Dinah de Abreu Azevedo. Sao Paulo: Gaia, 2003, p. 92.

33SHIVA, 2003, p. 93.

34GREGORI, Mateus Silva de; GREGORI, Isabel Christine Silva de. Direitos da Sociobiodiversidade: a
exploragcdo dos conhecimentos tradicionais sob uma perspectiva de ecocidadania. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM (RECDUFSM), V.6, N.2, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/7068. Acesso em 04 de Ago de 2020, p. 05.
35JUNGES, 2010, p. 63.
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desperdicio e da desvalorizagcdo da natureza3®.

Uma mudanga no padrdo de consumo muito influenciado pela
ocidentalizagédo da cultura, é necessaria, e para isso, a Agenda 21%, resultado da
conferéncia Rio-92, pode auxiliar. No entanto, os conceitos da referida agenda ainda

s30 muito pouco utilizados.3®

Ainda, quando se fala em consumo, ndo tem como nao destacar a
chamada obsolescéncia programada3®®, que segundo Araujo*°, se utiliza muito dos
recursos naturais existentes, colocando em risco o equilibrio ambiental. N&o
adentrar-se-a mais a fundo nesse assunto, pois, esse nao é o objeto central no qual
esse trabalho esta focado, mas valido lembrar dessa situacdo que ocupa de modo

muito inconsequente os recursos naturais disponiveis.

Nos ultimos séculos, aduz Junges*', esteve muito presente o confronto
cultural do trabalho, sendo que este fora muito bom do ponto de vista humanitario,
mas também trouxe consequéncias desastrosas para a condicdo humana, que
necessita atualmente de um cuidado muito especial com a natureza, a fim de se ter

um equilibrio de fatores importantes para a reproducao da vida.

O desaparecimento das espécies segundo Shiva*? ndo representa o
potencial da crise da biodiversidade a qual serve de matéria-prima para as grandes
empresas, mas significa uma crise de sustentagdo da vida de milhées de pessoas

que dependem dessa biodiversidade nos paises de Terceiro Mundo.

36JUNGES, 2010, p. 95.

87 Agenda 21. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global.html. Acesso
em 05 de Ago de 20.

38GREGORI e GREGORI, 2011, p. 11.

39Cumpre destacar que apenas fora citada a obsolescéncia programada, pois, conforme Araujo, o
consumo se utiliza demais dos recursos naturais disponiveis, contudo, os produtos ja vém com prazo
de durabilidade de fabrica, isso € o que se chamou de chamada obsolescéncia programada.
40ARAUJO, 2013, p. 270.

“1JUNGES, 2010, p. 107.

42SHIVA, 2003, p. 88-89.
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1.2 O que sao conhecimentos tradicionais e a necessidade de sua protecao

A lei da Biodiversidade (13.123/15)*® busca conceituar o que €& um
conhecimento tradicional, nesta se utilizando ainda da nomenclatura “associado”,
logo, no artigo 2° inciso Il desta Lei, considera-se conhecimento tradicional
associado “informacéao ou pratica de populagao indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada

ao patriménio genético”.

Nessa mesma perspectiva, a definicdo de Lima, Dantas e Guimardes**
conceitua conhecimento tradicional associado como informacgao ou pratica que pode
ser individual ou também coletiva das comunidades indigenas ou comunidades

locais que possuam valor real ou potencial associada ao patriménio genético destas.

Para o antropdlogo Little*S, ha trés argumentos que conceituam povos ou
comunidades tradicionais, com base em sua razao histérica, sendo a primeira delas
o regime de propriedade comum, o sentido de pertencimento a um determinado
lugar e pér fim a profundidade histérica da ocupagdo guardada na memdéria da

coletividade.

Essa razao histérica para Ost*® é o que expressa a sua territorialidade, ou
seja, a sua reivindicagao territorial deve ser observada com uma perspectiva de
justica, independentemente de qualquer positivagdo normativa, mas se mostra uma
reivindicacdo inquietante frente aos genocidios que acompanham a degradagao

ambiental no tempo, caracterizando assim este o que denominou de “meio injusto”:

[...] de um lado, uma cultura tradicional, respeitadora do meio ambiente e

43 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019.

44_IMA; DANTAS e GUIMARAES, 2015, p. 390.

45Little, Paul E. Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: Por uma antropologia da
territorialidade. Série Antropologia n°® 322. Brasilia, 2002, p. 23.

460Q8ST, 1997, p. 393.
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fonte de subsisténcia para as populagbes locais, do outro, a intrusdo de
poderosos interesses econdmicos, traduzindo-se pela destruicdo de
centenas de milhares de hectares de florestas [...] 0 meio injusto nao é fruto
do acesso ou da fatalidade; ele resulta, pelo contrario, de desiquilibrios
econdmicos e sociais perfeitamente identificaveis.

Ainda, tendo em vista a Lei da Biodiversidade (13.123/15)* ter citado as
figuras da comunidade tradicional e do agricultor tradicional, essa norma também os
conceitua. Assim, a comunidade tradicional é definida pelo o artigo 2°, inciso IV da

referida lei como:

[...] grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui
forma propria de organizagdo social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela
tradicao.

Ainda, a figura do agricultor tradicional € descrita no artigo 2°, inciso XXXI,
da Lei da Biodiversidade*® como “pessoa natural que utiliza variedades tradicionais
locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a

diversidade genética, incluido o agricultor familiar”.

A forma como sdo manuseados os alimentos e os medicamentos, as
roupas, a agricultura, a criagdo dos animais, enfim, esses conhecimentos
tradicionais sao frutos da sobrevivéncia dos povos de muitas geragdes e que foram
transmitidos para as novas geracdes, essa € a importancia da preservagao dos
saberes, a sobrevivéncia dos povos.*® Pois conforme Laraia®, “tudo que o homem
faz, aprendeu com os seus semelhantes e ndo decorre de imposi¢des originadas

fora da cultura”.

Seu modo e estilo de vida ndo permitem que uma teoria como esta seja

47 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019.

48 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019.

49CASTRO, Carlos Potiara. Cartilhas da série ABS. Produzido pelo Secretariado da Convengédo
sobre Diversidade Biolégica. Ano 2012. Disponivel
em:https://www.cbd.int/abs/infokit/revised/print/factsheet-tk-pt.pdf. Acesso em 25 de Abr de 20, p. 3.
50LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. 23 ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2009, p. 51.
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difundida entre estes povos, pois, a grosso modo, ja s&o iguais, pois, suas
casas/ocas, ndo possuem diferencas, como as casas de um povo urbano e
civilizado. Entre esses povos, a comida que se come € a mesma, as “roupas” sao
iguais, as pinturas de corpo, defendem a origem de sua tribo, seu modo de
sobrevivéncia de caca e pesca € o mesmo entre todos e suas artes de defesa da

tribo sdo passadas pelos guerreiros de geragao a geragao.

O que se vislumbra é que tudo funciona de modo igual e com foco na
natureza e protegao da tribo, sendo que proteger a tribo significa manter vivas as
tradicoes desta. Esse conhecimento segundo Rabbani®', ndo esta atrelado a uma
ideia de producdo capitalista, pois, essas sociedades tradicionais se utilizam de
direitos baseados em suas normas religiosas e regras de conduta individual ou

coletiva que sao fruto de uma maturidade lenta.

A cultura indigena tem se mantido @ margem da modernidade capitalista,
mantendo assim seu bem viver, entretanto, as influéncias capitalistas e colonial, tem
impedido que este povo tenha visdes felizes de sua realidade.’? Ainda é espantosa
como uma forma de pensamento pode preservar ou devastar um ecossistema, pois,
enquanto as populagdes ditas colonizadoras causam em nome do desenvolvimento
econbmico o desmatamento, a poluicdo dos rios e do ar, o aquecimento global e
ameacam a biodiversidade, outras como as indigenas, tradicionais, buscam o0 uso
adequado dos recursos que a natureza lhes serve, pensando sempre nas novas

geracgoes.

Anteriormente na historia, os colonizadores se utilizavam de tudo aquilo
que pertencia aos povos indigenas, devastando suas tribos/aldeias, porém, se
pensarmos na modernidade, ainda se vive o aproveitamento desses povos
continuam, agora como forma de exploracdo de seus saberes tradicionais, onde
seus conhecimentos possuem valores inestimaveis, muito embora n&o

aproveitados.53

5'RABBANI, 2016, p. 158.
52ACOSTA, 2016, p. 70.

53 EONEL, Mauro. Bio-sociodiversidade: preservagao e mercado. Estudos Avancados. Vol. 14, n.
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Os indios quando isolados da pressdo do mercado que segundo Leonel®
alteram seu modo de vida, se apresentam como verdadeiros ecologistas e ecologos,
pois usam e manejam de modo adequado as diversidades da natureza, assim,
“controlando as pragas, promovendo a heterogeneidade das espécies, vivendo
sustentavelmente”, tudo em conformidade com sua cultura e visdo cosmoldgica. E
comprovado que os povos indigenas conheciam 98% das espécies identificadas na
Amazoénia, sabendo a utilizagdo para cada uma delas, ainda, plantavam mais 75%
de espécies, incluindo as arvores de grande porte, de todo esse potencial, conforme
Leonel®® somente 1% dessas plantas, foram analisadas em suas propriedades

quimicas e capacidades farmacoldgicas.

Castelli e Wilkinson®® trazem a ideia dos conhecimentos tacitos que para
Polanyi®” “caracteriza-se como uma agao interna que somos totalmente incapazes
de controlar’, mas que para Nonaka e Takeuchi®® sdo a base para a criagdo do
conhecimento organizacional. Assim, para Nonaka e Takeuchi, transformar esse
conhecimento tacito em conhecimento explicito, significa encontrar “uma forma de

expressar o inexpressavel”.

A necessidade de protecdo desses conhecimentos encontra respaldo
quando se percebe que a crise ecoldgica se instala em situag¢des de fome, pobreza e
injusticas sofridas por multidées de pessoas®®.Para isso, ha a necessidade de
existéncia de um espaco publico intercultural que promova o desenvolvimento dos
povos indigenas, contudo, esse € um desafio politico e juridico na luta pelo

reconhecimento e protecdo dos direitos dos povos tradicionais perseguidos pelos

38, ano 2000. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142000000100019. Acesso em: 13/07/2018. P. 02.

S4LEONEL, 2000, P. 02.

55LEONEL, 2000, P. 03.

56CASTELLI, Pierina German; WILKINSON, John. Conhecimento tradicional, inovagéo e direitos de
protecdo. Estudos Sociedade e Agricultura. V. 19, p.89-112, 2002. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/dezenove/pierina19.htm. Acesso em
27 de Abr de 20, p. 5.

S’POLANY!I, Michael. The tacit dimension. The University of Chicago Press, 2009, p. 14.

S8NONAKA, lkujiro; TAKEUCHI, Hirotaka. Teoria da criagdo do conhecimento organizacional. In:
TAKEUCHI, H; NONAKA, I. Gestao do conhecimento. Porto Alegre: Bookman, 2008, p. 70.
5%JUNGES, 2010, p. 74.
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mercantilistas.®?

E sabido que os recursos naturais s3o finitos e limitados, por essa razdo é
que a sua protegao deve ser promovida pelo Estado, entretanto, essa fragilidade nas
normas de protecdo ambiental afetam diretamente na qualidade de vida e na saude
dos seres humanos, 0 que se agrava dia apds dia com o consumo desenfreado e

devido ao aumento populacional.?’

Ainda, atitudes imaturas e inconscientes de uma sociedade ignorante
produz efeitos irreversiveis segundo Rabbani®® sobre a conservagdo do
conhecimento tradicional, logo, ha a necessidade de entendimento de que este
conhecimento € um bem juridico que deve ser tutelado pelo Estado, “como um
reflexo do principio da dignidade da pessoa humana, dos direitos e das garantias

fundamentais e da prote¢do do meio ambiente sadio”.®?

A importancia de se preservar o patriménio cultural brasileiro segundo
Santilli® estd nas variedades agricolas que este possui, isto €, nos saberes e
inovacdes desenvolvidos por seus agricultores no tempo. De fato, reconhecer os
conhecimentos tradicionais como integrantes do patriménio genético de um povo,
logo, compreendido também como patriménio cultural, € um avango para que os

olhares em torno desses conhecimentos passem a mudar.5®

Entre as opg¢des que se tinha para a protecdo dos conhecimentos
tradicionais, a encontrada pela Convencao sobre a Diversidade Bioldgica foram

privatizar os recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais. Desse modo,

80DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho. Descolonialidade e direitos humanos dos povos
indigenas. Revista de Educagado Publica. Capa. V. 23. N° 53/1. Universidade Federal de Mato
Grosso, 2014. Disponivel em:
http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/educacaopublica/article/view/1621/1249. Acesso em:
25 de Abr de 20, p. 19.
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Doutorado em Direito — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Pontificia Universidade Catoélica do
Parana. Curitiba, 2009, p. 96.
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esses seriam, esses recursos, considerados como patriménio do pais onde se

encontrassem e a sua compensagao seria a troca de tecnologias.®®

Entretanto, para Alier e Jusmet®’, a Convengao aboliu a ideia de que os
recursos genéticos seriam um “patriménio da humanidade”, fazendo assim com que
fosse reconhecido o direito soberano dos Estados sobre os seus recursos dentro de

seus territorios.

Um conhecimento tradicional esta incurso na tradigdo de um povo ou do
que pode ser dito como comunidades tradicionais, desse modo, segundo o Decreto
n° 6040/2007%8, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos e Comunidades Tradicionais, em seu artigo 3°, inciso |, conceitua como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condigdo para sua reprodugao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Assim, como se pode verificar do referido decreto, e como bem descreve
Barros,?® os conhecimentos tradicionais estdo ligados a forma como aquele povo
enxerga o mundo, inclusive se apresentando por vezes como algo sagrado, assim,
nao havendo pregco sobre estes. Descreve o autor, que sido praticas, saberes,
habitos, que s&o passados de geragdo em geragdo e que pertencem a uma

coletividade intimamente e altamente relacionada com o meio ambiente.

As necessidades da comunidade local sao supridas pelas atividades na

floresta, ao passo que, estas mesmas atividades, promovem a utilizagao sustentavel

66CUNHA, Manuela Carneiro da. Populagoes tradicionais e a Convencdo da Diversidade
Biolégica. Estud. av. Vol. 13. N° 36. S&o Paulo, May/Aug. 1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141999000200008. Acesso em: 25 de
Abr. 20, p. 149.

67ALIER, Joan Martinez; JUSMET, Jordi Roca. Economia Ecolégica y Politica Ambiental. 22 Ed.
México: FCE, 2001, p. 469.

68 BRASIL. Decreto Lei n° 6040/2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm.S. Acesso em: 07 de Jun
de 2019.

89BARROS, Benedita da Silva. Protegao ao conhecimento das sociedades tradicionais. Belém:
Museu Paraense Emilio Goeldi: Centro Universitario do Para, 2006, p. 284.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141999000200008
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm.S

30

dos seus recursos e criam assim, estilos de vida destinados a preservacéo, o que €
ensinado de geracdo apds geragdo para a sobrevivéncia da floresta, dos seus

elementos e da cultura desse povo.”®

Dito isto, promover a destruicdo dos territérios ocupados pelos povos
indigenas € trazer prejuizo direto a sua cultura e a sua sobrevivéncia, pois,
destruindo a sua cultura e aquilo que ela representa para estes, significa de igual
modo destruir aquilo que se sabe sobre manejo e utilizagdo dos recursos naturais,

incidindo na conservagao e na utilizagédo sustentavel da diversidade biologica.”’

Tendo por base que um conhecimento tradicional advém também da
cultura indigena, como expressa a Lei da Biodiversidade, entdo, € dever do Estado
promover a sua protecdo. Esse dever estatal esta previsto no artigo 215 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil’?> em seu § 1°: “O Estado protegera
as manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de

grupos participantes do processo civilizatério nacional”.

Entretanto, conforme Berger Filho e Sparemberger’3, o tratamento juridico
para a protecdo dos conhecimentos tradicionais ainda € muito escasso e quando
existente, € pouco eficaz. Essa fragilidade de normas protetoras e garantidoras
fazem com que esse seja o cenario ideal para a exploragao desses conhecimentos,
permitindo com que os registros referentes as propriedades intelectuais sejam feitos
sem atencéo as formalidades exigidas, representando uma enorme ofensa a esses

direitos e um perigo para a sobrevivéncia desses conhecimentos culturais.

Os povos indigenas sempre fizeram parte da sociedade brasileira,

OMOTA, 2019, p. (-).
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Jun. 2020, p. 18.

2Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988/obra
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ajudando essa a ser multicultural, entretanto, foram ao longo do tempo, mantidas em
oculto por causa da “desconsideragdo humana, da homogeneizacdo e da
invisibilidade”, porém, se institucionalizou a ineficiéncia das normas constitucionais
de reconhecimento. Esse reconhecimento formal, ndo € tudo, é preciso a efetivagao

dos direitos diferenciados mediados por um dialogo intercultural.”

As situagdes de desastres causados a natureza sdo mais intensas
quando acompanhadas de problemas sociais que assolam as populacbes mais
pobres em uma busca desesperada por meios para satisfazer as suas necessidades

basicas’®.

No Brasil no ano de 2000, conforme destacou o Censo’® realizado, foram
mais de 700 mil pessoas que se auto declararam indigenas, abrangendo um
numeroso povo que vive em areas urbanas, assim, esses povos precisam ser
protegidos, pois vivem com constantes medos, como por exemplo, o0 medo que
sentem em repassar seus proprios conhecimentos, por temerem serem dispersados
de modo inapropriado seus conteudos’’. Assim, os diversos povos indigenas
passaram cerca de cinco séculos sendo invisiveis tanto socialmente devido ao
preconceito bem como juridicamente pelo desprezo das pessoas e das sociedades

diferenciadas.’”®

O conhecimento tradicional é conhecido segundo Rabbani”® como aquele
de saber fazer, saberes estes transferidos por grupos distintos, que praticam a
relagdo do homem com o meio ambiente. Contudo, estes tendem a serem
desconsiderados pois nao foram criados através de um processo cientifico e devido

a estes atribuirem valores sociais e politicos®.
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No relatério feito pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI)®" em 2001, fora definido o conceito para conhecimento tradicional indigena,

assim destacando que

[...] conocimientos indigenas, serian los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas. Por conseguiente, los conocimientos indigenas forman
parte de la categoria de los conocimientos tradicionales, pero los
conocimientos tradicionales no son necessariamente indigenas®2.

A qualidade de vida do ser humano esta ligada a qualidade ambiental
conforme Rabbani®3, pois, as comunidades tradicionais s&o parte integrante do meio

ambiente e a protecdo ambiental vincula-se aos direitos fundamentais.

Os conhecimentos tradicionais sdo adquiridos segundo Cavallo®através
da experiéncia pratica, das vivéncias e observacdes, sendo estes os pilares dos
usos e manejos dos povos indigenas com relagdo a natureza, a terra e aos recursos

naturais.

Segundo Albagli®®, os conhecimentos tradicionais necessitam ser tratados
como uma “criagao intelectual das comunidades”, ndo como uma “heranga comum
da humanidade”, sendo imperioso que essas populagdes sejam as reais detentoras

do controle e da utilizagdo desses conhecimentos.

A protecdo ambiental € uma exigéncia coletiva, respeitando-se assim o
conhecimento tradicional de valores associados a uma comunidade. Assim, a
fragilidade ambiental pode intensificar-se pelo consumismo e pelo aumento

populacional. A realidade é que o uso inconsequente dos recursos naturais podera

81CAVALLO, Gonzalo Aguilar. Conhecimentos ecoldgicos indigenas e recursos naturais: a
descolonizagao inacabada. Estud. Av. vol 32 n® 94. Sao Paulo Sept./Dec. 2018, p. 374 apud OMPI.
Mesa redonda sobre lapropriedad intelectual y losconocimientostradicionales. Ginebra, 1y 2 de
novembro de 1999. Doc. OMPV/IPTK/RT/99/3, de fecha 6 de octubre de 1999, p. 23. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142018000300373. Acesso em 22 de
Abr de 20.

82[...] conhecimentos indigenas seriam os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas. Por assim
dizer, os conhecimentos indigenas formam parte da categoria dos conhecimentos tradicionais, mas os
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acarretar na extingéo de civilizagdes e a ocorréncia de privatizagdes®®.

Na visdo de Rabbani®’, a suposi¢do de que o Direito Ambiental pode ser
um conjunto de principios € normas para a protegcdo e promog¢ao de um ambiente
saudavel nao se demonstra suficiente para reconhecer a protecdo dos
conhecimentos tradicionais. A mera existéncia de leis que visem a protecdo dos
conhecimentos tradicionais ndo garante essa efetiva protecéo, haja vista a falta de

fiscalizagdo e aplicabilidade das normas por parte dos 6rgdos competentes®s.

O fator econbmico tem causado preocupagdes quanto a instituicdo por
parte do legislador em proteger o conhecimento tradicional e punir a biopirataria. A
ansia pelo lucro a ser obtido pela exploragdao dos recursos naturais € o que motiva a

violéncia em face dos conhecimentos tradicionais®®.

Portanto, se a biopirataria ndo for combatida, as sociedades menos
desenvolvidas terdo que adquirir seus préprios produtos como citou Shiva®, dos

“concessionarios globais da biotecnologia” por altos precgos.

Além da biopirataria, outra situagdo apresentada por Shiva®' é a
“etnobioprospeccgao”, a qual pode ser definida como sendo a pratica utilizada por
empresas multinacionais, para buscar e investigar os conhecimentos dos povos
tradicionais, como estes utilizam os recursos naturais que dispdem em seu habitat,
com vistas a identificar as propriedades terapéuticas ou cosméticas que esses

possuem.

Apds extrairem e comercializarem de modo privado, sem, contudo,

repartirem os lucros dessa exploracdo com os detentores desses conhecimentos.
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Essa pratica traz muitos lucros as corporagdes bioquimicas, pois, essa pratica faz

potencializar de modo eficiente os recursos naturais.

Um caso Brasileiro conhecido de etnobioprospecgao, citado por Mota%?, é
do pesquisador boténico Sir Henry Alexander Wilckham que, no ano de 1876, levou
cerca de 70.000 sementes contrabandeadas da planta “hevea brasilienses” da
cidade de Santarém, no Para, e as levou para o Royal BotanicGardens, em Londres,
de onde estas foram levadas para a Malasia, Africa, Batavia, e outros destinos
tropicais. Essas foram plantadas na Malasia e em poucos anos estava-se
produzindo borracha em grande escala, alcangando assim a diminuigdo dos custos
na producdo e aumentar assim a qualidade do produto, diminuindo o prego final.
Essa circunstdncia causou a crise no extrativismo da borracha na Amazbnia,

desativando milhares de seringais.

Ocorre que, anteriormente a industrializagao destes conhecimentos, estes
ja eram ofertados pela natureza e utilizados pelas comunidades tradicionais,
representando assim uma perda dos direitos que ja existiam e pertenciam a esses

povos.®3

Devido a hegemonia cultural e a monopolizagdo da economia, surge a
necessidade de se desenvolver um poder local nos paises em que se encontram
sociobiodiversidades em situacdo de submissao, como forma de promover a sua
emancipacao, pois como cita Capra® “a sustentabilidade é perfeitamente compativel
com o respeito a integridade cultural e ao direito basico das comunidades a

autodeterminacéo e a auto-organizagao’.

Assim, para Rabbani®®, ndo reconhecer a existéncia e a perpetuagéo dos
conhecimentos tradicionais, seria atestar sua prépria ignorancia e permitir que a

valorizacado do ser humano fosse mitigada a insignificancia.
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Para Rodrigues, Gadenz e Rue®, é necessario dentro de um contexto
geopolitico, uma mudanga de valores, pois a natureza n&o pode ser vista pela légica
do capital como apenas um objeto a ser apropriado pelo homem, para que haja a

protecao dos saberes culturais dos povos tradicionais.

1.3 Da protecao da biodiversidade a negacao da existéncia e protegdao das

populagoes tradicionais

Quando se nega a existéncia das populagdes tradicionais, estar-se-ia
violando direitos fundamentais como a vida, a liberdade e a dignidade da pessoa
humana. O conhecimento tradicional nao € fisico, ele habita dentro das pessoas que

repassam este para os povos de geragao em geragdo?’.

A pergunta que se depreende da tematica indigena, nada mais é do que a
duvida latente sobre quem s&o os povos indigenas? o que é o indigena? Assim, uma
questao importante esta no fato de que a Constituicado de 1988, embora tenha sido
considerada uma constituicdo cidada, conforme Modernel®®, ela ndo traz muitos
artigos que se referem ao direito indigena, assim, imperioso unir a esta area, os
conhecimentos da filosofia e da biologia, na tentativa de se compreender melhor a

tematica.

Damas® fala que a expressdo indio é dotada de enorme preconceito,
pois, como estes nao professavam o catolicismo dos colonizadores, eram tidos como
“‘povos sem Deus”, sem Deus no coracdo. Este explica que a palavra indio, tem

origem Castelhana, sendo a jungao de duas palavras, IN (que significa auséncia) e

9%RODRIGUES; GADENZ e RUE, 2014, p. 310.

9’RABBANI, 2016, p. 172.
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DIOS (Deus), logo, a tradugéo é sem Deus no coragéao.

Até o ano de 1537, antes da Bula Papal de Paulo Ill, Damas'® aduz que o
catolicismo entendia que os indios nao tinham alma, logo lhes era negado a
humanidade, estes ndo eram considerados pessoas humanas. Essa expressao foi
usada para qualificar todos os povos originarios, desconsiderando suas origens

cosmologicas.

Os indigenas se reconhecem pelas suas proprias etnias cita Modernel°",
eles ndo se reconhecem pela terminologia indio que Ihes foi dada por ocasido da
colonizagdo. Esses povos se reconhecem como uma Nagéo e quando se encontram

se tratam como parentes.

O censo do ano de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)'%? trouxe o dado oficial da populagéo indigena no Brasil, que é de 896,9 mil,
sendo estes distribuidos em 305 etnias diferentes, com 274 idiomas de linguagem
diferentes, assim sendo, esse dado comprova ser o Brasil, um pais rico em

diversidade ndo somente bioldgica, mas cultural.

Segundo Damas'®, pode haver a extingdo de um povo, ndo
necessariamente pela aplicagéo do uso da violéncia, mas, por exemplo, quando ha a
negacado de seus direitos, ou quando os tornem invisiveis, situagbées como estas

podem ser denominadas como causas de um etnocidio.

Essa batalha pela perpetuagdo humana segundo Rabbani'®, impde uma
protecao as localidades onde esses povos residem, devido a sua intima ligagdo com

0 meio natural, que expressa para estes, a sua fonte de subsisténcia, cultura e
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espiritualidade.

A Constituicdo de 1988 trouxe o direito de ser indio cita Damas'®, o que
antes era negado a esses povos, que nem mesmo eram tidos como humanos ja que
nao tinham alma, contudo, a norma Constitucional ndo reconhece o0s povos

indigenas como nagdes autdbnomas, devido a sua diversidade étnica e cultural.

1.3.1 Da Biopirataria, Corporagoes e Patentes

O grande terror dos povos tradicionais, como preleciona Junges'%, é ver
seu conhecimento tradicional sendo utilizado com negligéncia por pessoas que se
apropriam desse conhecimento, a chamada biopirataria. Contudo, como cita

Boaventura,'®” “ha conhecimento para além do conhecimento cientifico”.

A biopirataria, nada mais € do que os conhecimentos tradicionais serem
patenteados pelas empresas multinacionais, excluindo aqueles que sempre

detiveram conhecimento e manuseio deste, durante séculos'%8.

Todavia, uma técnica utilizada também pelas corporagcbes para nao se
recompensar os detentores dos conhecimentos tradicionais € arguir que esses sao
de “dominio publico”, assim, sendo esses de dominio publico, este também l|hes

pertence e ndo ha necessidade de indenizar a ninguém.'%°

A biopirataria para Junges''?, ndo gera somente indignagdo em quem se

vé usado, mas também, causa um sentimento de injusti¢ca, pois, ndo ha reparticao
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justa nem equitativa para com os povos tradicionais, contudo, veremos mais a fundo

a questao da reparticdo dos beneficios no capitulo trés desse trabalho.

Com isso, as grandes corporagbes como cita Piedras'', estédo
interessadas tdo somente em ampliar seus lucros, expandir suas filiais e para isso,
buscam se apoderar dos conhecimentos tradicionais desses povos e transforma-los
em sua propriedade. Diante disso, o interesse das grandes corporagdes suprimiu os
povos tradicionais e devastou por exemplo sua forma de trabalhar a terra na

agricultura, resultando assim em “faléncia, &éxodo e fome”."12

Outra é a conceituagéo dada por Santos e Shiva''3 para a biopirataria, ou
seja, para esses, € 0 processo de se patentear a biodiversidade, assim, impedindo
com que os demais possam assim produzir, vender, importar tais conhecimentos,
dessa forma, as patentes arguidas pelos autores, negam as inovagbes e néao

valorizam o processo de criagdo do Terceiro Mundo.

Porém, conforme Pinto e Godinho''4, as patentes sdo mecanismos falhos,
pois, os povos tradicionais ndo detém o conhecimento técnico adequado para
reivindicarem seus direitos, bem como nao possuem condi¢des financeiras de arcar

com os registros e defesa de uma patente, logo, para quem elas foram criadas?

O que se observa e causa mais sentimento de repudio a tal pratica é o
fato de que esses conhecimentos sido repassados sem nenhum custo, sao
compartilhados de bom grado e com seriedade, a quem possa interessar, como
forma de se manter a sobrevivéncia cultural, mas isso acarreta em um
patenteamento seja das plantas, principios ativos, espécies de animais, tudo com

um sé objetivo, o de se obter lucros com a comercializagdo destes, transforma-los

"PIEDRAS, Edilson Ubirajara Gongalves. As consequéncias sociais da apropriagdao do
conhecimento tradicional sobre a cultura do milho no México e do arroz na india: Um exemplo
para o Brasil? 2019, P. 62-77. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/34912098/s3da601y/1AJgE7|DixmtvdyU.pdf. Acesso em: 28
de Abr de 20, p. 69.

"2PIEDRAS, 2019, p. 76.

"3SANTOS, Boa Ventura de Souza; SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de propriedade e
Globalizagao. Rio de Janeiro, Editora Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 323-324.

4PINTO e GODINHO, 2003, p. 99.
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em royalties, como se essas patentes fossem produtos desenvolvidos pelas

industrias exploratérias.''®

A auséncia de normativa internacional que proteja e descreva sobre a
forma de acesso a esses conhecimentos tradicionais € a causa das apropriagoes e
formulacdes de patentes pelas industrias, tais como as farmacéuticas, as cosméticas
€ as agroquimicas, por essa razao, seus custos sao irrisorios e seus lucros

vantajosos.'6

De igual modo, o fato desses conhecimentos serem originarios de paises
tidos como pobres, tais reivindicacbes e necessidades nao sao prioridade nas
discussdes dos foruns internacionais, contudo, as pautas sao conduzidas pela for¢a
econbmica e politica dos paises desenvolvidos. Entretanto, um espago comeca
lentamente a ser aberto para o debate, quando se fala da preservacdao da
biodiversidade pelos ecologistas, assim, o modo de vida dessas populagdes

tradicionais contribuem para a sobrevivéncia da biodiversidade.'"”

A respeito da ideia de patentes Ost''® relata que quando o ser humano
permite a patenteacdo das células humanas, na intengcdao de fazer comércio, o
homem se transforma em objeto de laboratdrio, assim, este questiona “onde teria ido

parar a pessoa?”’

Quando se menciona sobre patriménio genético humano, importante dizer
que os dados genéticos do ser humano sao suas expressdes bioldgicas, por essa
razao € que se relaciona a sua protecao juridica a teoria de direitos humanos e

direitos de personalidade no Estado Democratico de Direito.’"®

"5PIEDRAS, 2019, p. 75-76.

18PINTO e GODINHO, 2003, p. 91.

"7PINTO e GODINHO, 2003, p. 92.

8QST,1995, p. 12.

118NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; GOIATA, Sarah Régo. Direitos Humano, patriménio genético e
dados genéticos humanos: critica a doutrina dos dados genéticos como interesse difuso. Revista de
Bioética y Derecho. Universitat de Barcelona, 2017. Disponivel em:
https://revistes.ub.edu/index.php/RBD/article/view/19163/21617. Acesso em: 06 de Out de 20. P. 02.
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Devido a evolugdo da genética, além da ameacga ja existente em relagao
ao patrimbnio genético da biodiversidade, com a apropriagcdo e exploragéo
econdmica dos recursos, sem a devida reparticdo dos beneficios, ha a ameacga ao

genoma humano pela violagdo de seus dados genéticos.'?°

Dessa forma, a protecao juridica dos dados genéticos acabou se tornando
um tema fundamental para a reconstru¢ao da teoria dos direitos humanos no Estado
Democratico de Direito, resguardando a dignidade da pessoa humana.'?' Assim, a
protecdo dos dados genéticos do ser humano se refere a prépria protecdo ao

patrimdnio genético e a continuidade dessa espécie em condigbes dignas.’??

O artigo 4° da Lei 13.123/15,'23 exclui de seu objeto o tratamento do
patrimdnio genético humano, isso, em razdo de que o patriménio genético humano

envolve o consentimento e a intimidade que os demais ndo suscitam.'?4

De modo breve, cumpre destacar que ha varios documentos
internacionais que se manifestam quanto aos procedimentos e praticas em
pesquisas envolvendo seres humanos, como o Coédigo de Nuremberg de 1947; a
Declaragao de Bilbao sobre o Direito ante o Projeto Genoma Humano de 1993; a
Convengdo sobre os Direitos Homem e a Biomedicina em 1997; Declaragdo
Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos em 1997 e a Declaragéo

Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos de 2003.125

Feita essa breve analise quanto ao patriménio genético humano, segue-
se na linha de pensamento de Porto Gongalves para dizer que quando o homem
passa a ver a natureza como um bem que pode ser apropriado por este, comega a

buscar de modo desenfreado a propriedade dos seus recursos naturais e das terras

120NAVES; GOIATA, 2017, p. 04.
'2INAVES; GOIATA, 2017, p. 04.
122NAVES; GOIATA, 2017, p. 08.

123Art. 04 da Lei 13.123/15: Esta Lei ndo se aplica ao patriménio genético humano. Lei da
Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113123.htm. Acesso em: 31 de Mai de 2019.

124NAVES; GOIATA, 2017, p. 08.

125 NAVES; GOIATA, 2017, p. 09-10.
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onde estes se encontram.'?® Porém, o dominio tecnoldgico estd de um lado, nos
paises com maior poder mundial, enquanto os recursos biolégicos e a diversidade
cultural estdo de outro, o que segundo Porto Gongalves'?” faz com que as industrias
desses paises com maior poder mundial como as farmacéuticas, se lancem na

busca para controlar esses recursos.

Assim, através do sistema de patenteamento dos principios ativos é
possivel que as empresas multinacionais da area biotecnolégica detenham a
exploracao exclusiva de um determinado produto ou processo por um certo periodo
acrescenta Santilli'®. Com isso, os produtos desenvolvidos a partir dos
conhecimentos tradicionais, se tornam de dominio privado exclusivo dos detentores

dos direitos da propriedade intelectual.

Alier'?® faz uma critica ao sistema de patentes, o qual descreve vem ha
muito tempo servindo de suporte para a exploragdo dos paises do norte aos
recursos da biodiversidade dos paises do sul, sendo que estes ultimos n&o recebem

nada em troca dessa apropriagao.

Essa ideia de exploracdo pelos paises do Norte da biodiversidade dos
paises do Sul, & abordada por Boaventura e Meneses'® em sua obra

“Epistemologias do Sul”, uma vez que

Trata-se do conjunto de intervengdes epistemoldgicas que denunciam a
supressao dos saberes levada a cabo, ao longo dos ultimos séculos, pela
norma epistemolégica dominante, valorizam os saberes que resistiram com
éxito e as reflexdes que estes tém produzido e investigam as condi¢des de
um dialogo horizontal entre conhecimentos. A esse dialogo entre saberes
chamamos ecologias de saberes.

126PORTO GONGALVES, Carlos Walter. A globalizagdo da natureza e a natureza da globalizagao.

Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2012, p. 291.

127PORTO GONCALVES, 2012, p. 291.

128SANTILLI, Juliana. Conhecimento tradicional associado a biodiversidade: afinal, do que estamos

falando? In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Orgs). Diversidade Biolégica e

conhecimentos tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 349.

129ALIER e JUSMET, 2001, p. 428.

130SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. (Org.) Epistemologias do Sul. Sao
Paulo: Cortez, 2010, P. 07.
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Ainda, a obra “Epistemologias do Sul’'®', denuncia essa historica
soberania epistémica da ciéncia moderna, onde o colonialismo e o capitalismo
promoveram ao longo da historia a supressédo dos povos e das culturas, assim, tem-

se que

O colonialismo, para além de todas as dominagdes por que é conhecido, foi
também uma dominagido epistemolégica, uma relagdo extremamente
desigual de saber-poder que conduziu a supressdo de muitas formas de
saber proprias dos povos e nagdes colonizados, relegando muitos outros
saberes para um espago de subalternidade.

Entretanto, para Rodrigues, Gadenz e Rue'3?, o Brasil deveria investir
mais em um sistema de patenteamento proprio, visando assim fugir dessa logica
perversa de patenteamento de suas matérias-primas e seus conhecimentos

tradicionais por empresas estrangeiras de primeiro mundo.

131SANTOS; MENESES, 2010, p. 07.
12RODRIGUES; GADENZ e RUE, 2014, p. 310.
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CAPITULO 2

O conjunto normativo relativo aos conhecimentos tradicionais

Este capitulo fara um aporte normativo que da sustentacdo aos
conhecimentos tradicionais, fazendo mencao a Constituicdo Federal de 1988, a
Convencgao sobre a Diversidade Biolégica e ao mais recente marco legal, a Lei da

Biodiversidade.

2.1 Alguns mecanismos como a Constituicao Federal de 1988 e a Convengao

sobre a Diversidade Biolégica (CDB)

Como referéncia historica, tem-se que a primeira medida de protecao
ambiental registrada foi em 1521 com as Ordenagdes Manuelinas. Apos, em 1830,
foi publicado o Cdédigo Penal Brasileiro que continha em seu artigo 178 e 257
sancbes para aqueles que efetivassem o corte ilegal de madeira. Entretanto,
somente em 1930 € que haveria uma consolidagcdo da Lei Ambiental no Brasil, como
o primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, o primeiro Cédigo das Aguas e o Cédigo de

Minerag&o por exemplo.'33

O marco internacional veio em 1972 apds a Convencao de Estocolmo,
com a preocupacao com o Meio Ambiente e com as mudangas climaticas, com isso,
restou evidente a necessidade de se ter legislagdes que coibam a apropriacgéo ilicita
da biodiversidade e ao mesmo tempo promovam e estimulem a exploragcéao

sustentavel dos recursos naturais.’3*

Como avango mais recente na seara internacional, com relagdo ao direito

dos povos e comunidades tradicionais que estdo no campo, urge a Declaragao dos

133GREGORI e GREGORI, 2011, p. 07.
134GREGORI e GREGORI, 2011, p. 07.
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Direitos dos Campesinos e Trabalhadores de Zonas Rurais, a qual, obriga os seus
Estados membros a observar os vazios de instituicdes e os servicos basicos que

englobam o campo.'3%

As maiores conquistas segundo Gregori e Gregori'3¢, nesse aspecto de
protecdo ambiental foram, sem duvida, a Lei n°® 6.938/1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente'3’, e a Constituicio Federal de 19883, que em
seu corpo pode se destacar os elementos que constituem o patriménio cultural

brasileiro representado no artigo 216'3°, assim,

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacgos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

O artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, traz uma iniciativa

denominada por Ost'4° como “patrimonializadora”, como segue:

Patrimonializar um espago, um recurso, um bem, é reconhecer que nele séo
inscritos ndo apenas interesses de consumo, mas igualmente valores

135 Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). Povos Livres, Territérios
em Luta — Relatoério sobre os Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, 2018.
Disponivel em:
http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/RELATRIOSOBREOSDIREITOSDOSPOVOSECOMU
NIDADESTRADICIONAISv2.pdf. Acesso em: 08 de Out de 20. P. 24.

138GREGORI e GREGORI, 2011, p. 07.

187 Presidéncia da Republica. Lei n° 6.938/1981, Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm. Acesso em 04 de Ago
de 20.

138 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988/obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragao de Antonio Luiz de Toledo Pinto,
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 44. ed. Atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

139 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988/obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragao de Antonio Luiz de Toledo Pinto,
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 44. ed. Atual. e ampl. — Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 159.

14008T,1997, p. 381.
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identitérios (valores que dado sentido a existéncia, asseguram a sua
identidade e o seu desenvolvimento), uma parte de trabalho e de
originalidade, um trago de tradigdo, uma forma de beleza ou de estranheza,
uma via do porvir; uma palavra como em cem: condi¢cdes de possibilidades
do humano.

Diante desse dispositivo constitucional abordado, Santilli'! aponta para o
multiculturalismo que o permeia, pois, essa protecdo constitucional redunda na
“valorizacao da rica Sociobiodiversidade brasileira, e o reconhecimento do papel das
expressodes culturais de diferentes grupos sociais na formacgéao da identidade cultural

brasileira”.

A expressao utilizada por Lima, Dantas e Guimaraes'? é “sociodiverso”,
ou seja, para estes, o Brasil € um pais sociodiverso, pois, acolhe muitas
comunidades diferentes, como as indigenas, as ribeirinhas, quilombolas, dentre

outras tantas que possuem conhecimento acerca da biodiversidade nacional.

Ainda, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 na
tentativa de proteger os conhecimentos tradicionais instituiu algumas normas'43
como as preconizadas nos artigos 22, inciso XIV'#4, estabelecendo que compete
privativamente a Unido legislar sobre as populagdes tradicionais; 231, caput'#,
estando descrito no capitulo reservado aos indios, onde a Constituicdo Federal
reconhece a estes, sua organizagao social, seus costumes, linguas, crengas e suas

tradicées, competindo de igual modo a Unido proteger e respeitar todos os seus

141SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peiropolis, 2005, p. 75.

142 IMA, Thaisi Leal Mesquita de; DANTAS, Thomas Kefas de Souza; GUIMARAES, Patricia Borba
Vilar. O novo marco legal da Biodiversidade e a Protegdo aos conhecimentos tradicionais associados.
InternationalSymposiumonTechnologicallnnovation. Vol. 3. N° 1. P. 387-393, Aracaju/SE, 2015.
Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/301422441 O NOVO MARCO LEGAL DA BIODIVERSID
ADE E A PROTECAO_AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS. Acesso em 10
de Mai de 20, p. 387.

14SRABBANI, Roberto Muh3djir Rahnemay. O conhecimento tradicional no ordenamento juridico
brasileiro: 0 ser humano como parte do meio ambiente. Revista Direito Ambiental e sociedade. V.6
n.1, Jan/Jun. 2016, p. 167. Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/4166. Acesso em 12 de Dez de
2019.

144Art. 22, inciso XIV — populagdes indigenas.

145Art. 231, caput — Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas
e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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bens, e 232'46, que concede aos indios, suas comunidades e suas organizagoes, a
capacidade postulatéria de ingressar em juizo para defender seus direitos e

interesses, cabendo ao Ministério Publico intervir em todos os atos processuais.

O direito a um meio ambiente equilibrado é de todos, como bem dispdéem
o artigo 225%7 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198848, Com o
advento da Constituicdo, os povos indigenas ndo foram mais considerados povos
em extingdo, assim, esse novo pensamento possibilitou a interagdo entre os povos e
a sociedade, instituindo condi¢gdes de igualdade, garantindo com isso o direito a

diferenca.’®

A Lei infraconstitucional n°® 9.985/2000'%0, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgao (Snuc), o qual regulamentou o artigo 225, §1°, bem
como seus incisos |, Il, lll e VII da CF/88, também traz em seu bojo a definicdo de
biodiversidade, entretanto, esta vai além da definicdo esclarece Santilli'®!, se
preocupando com o aspecto social-cultural, pois, atenta para a “protecédo dos
recursos naturais necessarios a subsisténcia de populag¢des tradicionais, respeitando
e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-os social e

economicamente”.

O constituinte, percebeu a necessidade de promover garantias de direitos

aos povos indigenas, vitimas de genocidios e etnocidio historicos, que culminaram

146Art. 232 — Os indios, suas comunidades e organizagbes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

147Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defende-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

148 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988/obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragao de Antonio Luiz de Toledo Pinto,
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 44. ed. Atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

149 EITAO, Ana Valéria Nascimento Arauvjo. Os direitos indigenas e a Constituigdo. Nucleo de
Direitos Indigenas. Editor Sérgio Anténio Fabris. Porto Alegre, 1993, p. 228.

150 Presidéncia da Republica. Lei n° 9.985/2000. Regulamenta o artigo 225, §1°,
incisos I,11,1ll e VII da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9985.htm Acesso em: 24 de Ago de 20.

1S1SANTILLI, 2005, p. 124.
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em sua extingdo biolégica e cultural, bem como levou a perda progressiva de seus

territorios. 52

Entretanto, se pode observar que a nomenclatura utilizada pelo
constituinte ndo utilizou expressées como indios ou grupos indigenas, assim, este
utilizou a nomenclatura “povos indigenas” e isso tem uma explicagdo encontrada na
prépria Constituicdo, pois, a expressao “povos” é utilizada quando se pretende
definir a participacao do Estado na “comunidade internacional”, Estado este, detentor

de soberania.%3

Essa medida do constituinte, objetivou n&o conceder aos “povos
indigenas” os direitos politicos garantidos pelo direito internacional, tal como, o
direito a autodeterminagdo de modo soberano.'®* Dessa forma, para Leitdo'®, é
necessario que a legislacéo positiva brasileira seja harménica com o direito interno
indigena, sem “preeminéncias injustificadas, que seriam juridicamente falsas,

moralmente condenaveis e socialmente injustas”.

Sobre essa protegdo juridica, destaca-se com grande relevancia a
Convengao sobre a Diversidade Biolégica (CDB), criada durante a Rio-92'%
estabelecendo normas e principios a serem aplicados pelos paises que a
ratificassem, no uso e na protecao da biodiversidade destes. Esta foi assinada por
168 paises, sendo que 188 a ratificaram, incluindo o Brasil que foi o primeiro pais a

ratifica-la.1%’

A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica para Faria e Tarrega'8, fruto

152MAIA, Luciano Mariz. Os direitos indigenas e a Constituicao. Nucleo de Direitos Indigenas.
Editor Sérgio Antdnio Fabris. Porto Alegre, 1993, p. 251.

153MAIA, 1993, p. 255.

154MAIA, 1993, p. 257.

155 EITAO, 1993, p. 239.

156A EC0-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra sdo nomes pelos quais é conhecida a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14
de junho de 1992 no Rio de Janeiro. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o
desenvolvimento sécio-econdmicos com a conservagao dos ecossistemas da Terra.

15GREGORI e GREGORI, 2011, p. 08.

158FARIA, Juliete Prado de; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. A Biodemocracia e os Direitos
da Sociobiodiversidade: (RE) Existéncias dos Povos e Comunidades Tradicionais. In: Convencgéao n.
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da EC0-92, reconheceu a importancia dos saberes e conhecimentos dos povos e
comunidades tradicionais. O nascimento da Convengdo possuia vertentes
economicistas, buscava a protecao dos recursos e a reparticao justa e equitativa de
seus beneficios, porém, se tornou um acordo global para o desenvolvimento
sustentavel, reconhecendo assim a unido entre os saberes tradicionais e a

biodiversidade, ou seja, da Sociobiodiversidade.'5?

Os objetivos constantes na Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica'®°
se remetem a usar de modo sustentavel os recursos; promover uma repartigao justa
e equitativa dos beneficios auferidos, utilizando adequadamente os recursos
genéticos e tendo transparéncia nas tecnologias, mediante um financiamento
adequado destas. Todavia para Santilli'®", o objetivo principal para a Convengao é
equilibrar as relacbes entre os paises biodiversos com os paises detentores da

biotecnologia.

Ana Claudia'®? destaca que o Brasil € um pais pioneiro no que se refere a
instituir um sistema para acesso ao patriménio genético, aos conhecimentos
tradicionais e a reparticdo dos beneficios, por essa razdo, € que o Brasil possui
posicdo de vanguarda em relagdo aos demais paises signatarios da Convengao

sobre a Diversidade Bioldgica.

A Convencgéo sobre a Diversidade Bioldgica, na visédo de Pinto e Godinho,
abriu as portas para que os povos tradicionais pudessem enfim reclamar os seus

direitos advindos de seus conhecimentos tradicionais, ou seja, reivindicar seus

169, Genebra, Suiga. Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho, 1989. Revista de
Direito Ambiental e Socioambientalismo. Goiania. V. 5. N. 1, p. 87-102, Jan/Jun, 2019. Disponivel
em:

https://indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/5617/pdf. Acesso em: 13 de Jul, 20, p.
90.

159FARIA e TARREGA, 2019, p. 91.

160 Convencédo sobre Diversidade Biologica (CDB). Decreto Legislativo n° 2, de
1994. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/informmalitem/7513-convencao-sobre-diversidade-
biologica-cdb. Acesso em: 23 de Abr de 20.

18ISANTILLI, 2004, p. 346.

1620LIVEIRA, Ana Claudia dias de. Manual de Acesso ao Patriménio Genético Brasileiro e ao
Conhecimento Tradicional Associado. Associacdo Brasileira das Industrias de Quimica Fina,
Biotecnologia e suas Especialidades (ABIFINA). 2017. Disponivel em:
http://www.abifina.org.br/noticias_detalhe.php?not=3078. Acesso em 05 de Set de 20, p. 06.
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direitos de propriedade intelectual, retirando o poder daqueles que entendem ser

esses conhecimentos, um patriménio da humanidade. '3

Em meio a Revolugao social e cultural havida nas décadas de 1960 e
1970, os povos indigenas e tribais despertaram para suas realidades étnicas e
culturais, bem como para o seu direito de serem diferentes sem deixarem de serem

iguais.'64

Visando complementar a Convengédo sobre a Diversidade Bioldgica e
direcionar sua implementagcdo a nivel global, surge o chamado Protocolo de
Nagoia'®, a fim de incitar o debate quanto a possibilidade de os paises provedores
de recursos genéticos serem remunerados pelo seu esforco em promover a

conservacao da biodiversidade.

Esse protocolo, foi adotado em Outubro de 2010, durante a reunido da
Conferéncia das Partes, em Nagoia, no Japao. Sua implementacéo esperava que 0s
indigenas e os povos tradicionais se fortalecessem devido a adogao de protocolos
comunitarios que produzirdo uma nova forma de realizar o acesso ao patrimdnio

genético.66

O objetivo central para a criagdo desse protocolo é a reparticao justa e

183PINTO, Miguel Correia; GODINHO, Manuel Mira. Conhecimentos tradicionais e propriedade
intelectual. Sociologia, Problemas e praticas, n° 42, 2003, p. 91-111. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/pdf/spp/n42/n42a04.pdf. Acesso em 04 de Mai de 20, p. 102.

164 Convencao n® 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucéo referente a
acdo da OIT/Organizacdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 2011. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao 169 OIT.pdf. Acesso em 29 de Ago de
20, p. 06.

165 Secretariado da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica; Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Protocolo de Nagoia sobre acesso a recursos genéticos e reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagcdo a Convengdo sobre a Diversidade
Biolégica. Brasilia: MMA, 2014. Disponivel em:

https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/Nagoya Protocol Portuguese.pdf Acesso em: 08 de Set de 20,
p. 05.

166 Secretariado da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica; Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Protocolo de Nagoia sobre acesso a recursos genéticos e reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo a Convengdao sobre a Diversidade
Bioldgica. Brasilia: MMA, 2014. Disponivel em:

https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/Nagoya Protocol Portuguese.pdf Acesso em: 08 de Set de 20,
p. 06.
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equitativa dos beneficios adquiridos por meio da exploragdo dos recursos genéticos,
auxiliando assim a conservagao da diversidade biolégica e o uso sustentavel dos

componentes. '’

Era uma necessidade da comunidade internacional em promover o
terceiro objetivo da Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica, qual seja, a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios da exploracdo dos beneficios naturais. Este
protocolo fora o primeiro tratado ambiental que estabeleceu um sistema global para
a pesquisa, desenvolvimento e investimento em composi¢gdes bioquimicas de

organismos vivos.'68

Gross dispde que o protocolo de Nagoia abre para o Brasil a possibilidade
de explorar a sua vasta biodiversidade de maneira sustentavel e promover o
crescimento econémico do pais.’® O protocolo possui o que denominou de
“Certificado de Conformidade”, reconhecido internacionalmente e que serve para os
paises provarem que os recursos explorados foram obtidos em conformidade com

as leis do pais de origem desse recurso.'”®

No ano de 1989, ocorrera a Convengdao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), sobre os povos indigenas e tribais, adotada na 762
Conferéncia Internacional do Trabalho, a qual reviu a Convengdo n° 107.7" A
Convencgao n°® 169 da OIT, firmou significativos direitos aos povos e comunidades
tradicionais, trazendo o que se denominou a autodeterminagao e a consulta prévia,

livre, informada e de boa-fé, sempre que alguma medida seja ela administrativa ou

167 Secretariado da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica; Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Protocolo de Nagoia sobre acesso a recursos genéticos e reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagcdo a Convengdo sobre a Diversidade
Biolégica. Brasilia: MMA, 2014. Disponivel em:

https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/Nagoya Protocol Portuguese.pdf Acesso em: 08 de Set de 20,
p. 14.

168GROSS, 2013, p. 19.

189GROSS, 2013, p. 28.

70GROSS, 2013, p. 20.

1 Convencao n® 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucao referente a
acdo da OIT/Organizacdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 2011. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao 169 OIT.pdf. Acesso em 29 de Ago de
20, p. 07.
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legislativa afetasse as comunidades e povos tradicionais.'”?

O conceito basico trazido pela Convengao n° 169 da OIT é a participagao
dos povos nos assuntos que dizem respeito a suas prioridades, na medida em que
estas afetem sua crenca, instituicdes, valores espirituais, sua terra, enfim, sua vida

como um todo.'”® Tal situagdo vem descrita no artigo 6°, “a”'’* da Convengéo.

A Convencgao n°® 169 da OIT trouxe a caracteristica da “autoidentificagcao”
dos povos e comunidades tradicionais e essa autoidentificacdo como coletividade
socioculturalmente diferenciada, depende das interacdes com outras sociedades na
defesa do reconhecimento da diferenga cultural, a exemplo, tem-se os povos
extrativistas costeiros e marinhos, os geraizeiros, as pantaneiras, os povos de

terreiro e os ciganos que lutam por essa diferenga.’”®

Dentre os povos e comunidades tradicionais do Brasil, estdo os
quilombolas, os ciganos, os de matriz africana, os seringueiros, os castanheiros, as
quebradeiras de coco-de-babacu, as comunidades de fundo de pasto, os
faxinalenses, os pescadores artesanais, as marisqueiras, os ribeirinhos, os vajeiros,
as caigaras, 0s praieiros, os sertanejos, 0s jangadeiros, 0s agorianos, 0s campeiros,
0s varzanteiros, os pantaneiros, os caatingueiros, dentre outros que segundo dados
do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNDU), sao

aproximadamente 5 (cinco) milhées de brasileiros, distribuidos entre essas

172 FARIA e TARREGA, 2019, p.90.

173 Convencao n® 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucéo referente a
acdo da OIT/Organizacdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 2011. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao 169 OIT.pdf. Acesso em 29 de Ago de
20, p. 08.

74 Art. 6°, “@” — consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituicdes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente. Convencao n° 169 sobre povos indigenas e
tribais e Resolugcéo referente a agao da OIT/Organizagéo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT,
2011. Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao 169 OIT.pdf. Acesso em 29 de Ago
de 20, p. 18.

175 Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). Povos Livres, Territérios em
Luta — Relatério sobre os Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, 2018.
Disponivel em:
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comunidades e povos, 0s quais ocupam cerca de Y4 do territorio Nacional e que em
virtude do processo historico e das condigdes de pobreza e desigualdades, vivem
em isolamento geografico ou cultural, o que Ihes torna vulneraveis de modo
socioeconémico, afora ainda serem alvos de discriminagbes étnicas, religiosas e

raciais.'7®

Ainda, as maiores areas de Conservacgao da biodiversidade no Brasil sao
devido aos povos e comunidades tradicionais e seu sistema de manejo sustentavel
realizado ao longo da histéria. Contudo, a luta pelo reconhecimento da participagao
desses povos e comunidades ainda sao violados e frequentemente os principios

estabelecidos pela Convencao n° 169 da OIT sdo desrespeitados.'””

O Decreto Lei n° 5051 de 19 de abril de 2004178, promulgou a Convengéo
n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e em seu artigo segundo,
estabelece que é de responsabilidade dos Governos, desenvolverem conjuntamente
com 0s povos interessados, agdes coordenadas e sistematicas com o objetivo de
proteger os direitos desses povos e garantir o respeito pela sua integridade, assim, o
Brasil tem a responsabilidade de cumprir com as suas proprias normas
integralizadas em seu ordenamento juridico, a fim de que possa dessa forma
promover de modo efetivo a protecdo desses povos e de seus conhecimentos.
Contudo, uma questdo merece ser levantada, e se o Brasil ndo desenvolver em
conjunto com os povos agdes que visem a protecdo destes e de seus

conhecimentos, o que pode acontecer?

176 Secretaria da Justiga, Trabalho e Direitos Humanos. Departamento de Direitos
Humanos e Cidadania — DEDIHC. Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em:
http://www.dedihc.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=156#:~:text=Entre%200s%20
povos%20e%20comunidades,%2C%20sertanejos%2C%20jangadeiros%2C%20ciganos%2C. Acesso
em: 08 de Out de 20. P (-).

177 Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). Povos Livres, Territérios em
Luta — Relatério sobre os Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, 2018.
Disponivel em:
http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/RELATRIOSOBREOSDIREITOSDOSPOVOSECOMU
NIDADESTRADICIONAISv2.pdf. Acesso em: 08 de Out de 20. P. 22.
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A fim de elucidar este questionamento, importante salientar que os artigos
26 a 34 da Constituicdo da OIT traz a regulamentagdo sobre o processo de
reclamagdes. De acordo com esses dispositivos, em especial o artigo 24 da
Constituicdo da OIT ndo sé os Estados-Parte, mas também associagdes
profissionais de empregados ou empregadores podem apresentar reclamagao se o
Estado-parte ndo estiver cumprindo de forma satisfatéria o cumprimento de uma
Convencgao. Se o Brasil, por exemplo, nao estiver cumprindo a Convengao n°® 169 da
OIT, sera destinado a ele uma reclamacéao por outro Estado-parte ou associagoes e
devera ele se posicionar sobre essa reclamagao. Importante dizer que o Brasil ja foi
denunciado ao Conselho de Administracdo da OIT pelo descumprimento dessa
mesma Convencgao, em outubro de 2005, pelo Sindicato dos Engenheiros do Distrito
Federal que apresentou a reclamagao. Contudo, a OIT ndo detém poder coercitivo
para fazer cumprir suas Convencgdes, e ao final, a OIT apenas emitiu
recomendacgdes no sentido de o governo brasileiro atender ao conteudo dos artigos

da Convencéao n° 169.

Logo, no Brasil ainda € muito incipiente a implementacdo domeéstica de
decisdes internacionais em matéria relacionada aos direitos humanos, o que poderia
ser resolvido talvez com as chamadas "leis-ponte" ou também chamadas de "leis de
implementacg3o,"'”® mas que, no atual momento, ndo passam de ideias ou tentativas
de projetos de leis, a exemplo tem-se o Projeto de Lei n°® 3214/2000 e o Projeto de
Lei n° 4667/2004, ambos arquivos respectivamente em 2003 e 2014.'% Resta ao
Judiciario, aplicar esse arcabougo juridico realizando além do controle de legalidade

e constitucionalidade, também o controle de convencionalidade ou supralegalidade.

A Declaragdo das Nacgbes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas'®! aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas,

17980OUZA, Nevitton Vieira. Jurisdicdo internacional e as dificuldades de execucdo de sentencas
internacionais no Brasil. Revista de Direito Internacional — UNICEUB. V. 15. N. 3. 2018.
Disponivel em: file:///C:/Users/vivia/Downloads/5654-25229-1-PB.pdf. Acesso em: 07 de Out 20, p.
13.

180SOUZA, 2018. p. 13-14.

181 ONU. Declaracéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
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na data de 13 de setembro de 2007 em Nova York, prescreve em seu artigo 31.2
uma atuagao entre os povos indigenas e os Estados na adogao de medidas eficazes
na busca pelo reconhecimento e protecdo do exercicio dos direitos indigenas,
sobretudo aquele disposto no Artigo 31.1 que prevé claramente o direito de manter,
controlar, proteger e desenvolver seus conhecimentos tradicionais. Nesse sentido:
Os povos indigenas tém direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
seu patrimonio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressoes
culturais tradicionais e as manifestagdes de suas ciéncias, tecnologias e
culturas, compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os
medicamentos, o conhecimento das propriedades da fauna e flora, as
tradi¢des orais, as literaturas, os desenhos, os esportes e jogos tradicionais,
e as artes visuais e interpretativas. Também tém direito a manter, controlar,
proteger e desenvolver sua propriedade intelectual de referido patriménio
cultural, seus conhecimentos tradicionais e suas expressdes culturais

tradicionais. (Artigo 31.1 da Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas)

O programa Agrobiodiversidade, implementado pelo Governo Federal,
bem como o Programa de Apoio ao Ecoturismo e a Sustentabilidade Ambiental
(ProEcotur), foram criados para conservar e ensinar o uso e manejo de modo
sustentavel da Agrobiodiversidade e promover o turismo com base comunitaria,

respectivamente, a fim de proteger a Sociobiodiversidade.'8?

Dois anos apos a criagdao da Convengao sobre a Diversidade Biolégica
houve a criagcdo do Acordo TRIPs ou Acordo ADCPIC'8, de 1994, que foi o
responsavel pela criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com isso,
houve a facilitagdo para as grandes corporacdes da dindmica de mercado e tornou-

se legitimo o processo da biopirataria.’®*

2008. Disponivel em:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das Nacoes Unidas_sobre
os Direitos dos Povos_Indigenas.pdf. Acesso em 10 de jul. 2019.

182FARIA e TARREGA, 2019, p. 92.

183 O Acordo TRIPs (do inglés Agreement on Trade-Related Aspects of Intelectual
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Na visdo de Garcia Vieira'®, a Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica,
possui regramentos opostos ao Conselho Trips, pois, enquanto essa primeira € a
producado do Direito Internacional Ambiental e se funda na sustentabilidade e no
desenvolvimento, este ultimo, classifica a biodiversidade como objeto de mercadoria
e busca a sua liberalizagdo comercial, bem como simboliza Cunha, a

“internacionalizacdo dos direitos de propriedade intelectual”186,

No que diz respeito a conservacdo da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais, paises como o Brasil e a China, vém insistindo segundo
Mota'®” na existéncia de conflito de normas entre a Convengéo sobre a Diversidade
Biologica e o Acordo Trips, visto que a Convencao dispde acerca da soberania do
pais sobre seu recurso genético, o consentimento prévio, a reparticao dos beneficios
e a transferéncia de tecnologia, enquanto o Acordo Trips, dispde sobre a obrigagao
de se conceder patentes sobre microrganismos e sobre as plantas e animais.
Basicamente, uma disputa entre direitos privados concedidos pelo Trips e direitos

soberanos reconhecidos pela Convengao.

Dessa forma, visando ao preenchimento desta lacuna € que o Brasil,
propds na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), juntamente com a India, uma
emenda ao Acordo Trips, buscando que a identificacdo da origem dos recursos
genéticos bem como o consentimento prévio fossem condi¢gdes para se conceder

patentes.'88

A critica desenvolvida por Berger Filho e Sparemberger'®, é de que a
Convencao sobre a Diversidade Biolégica nao prevé sansbes em caso de
descumprimento de suas disposigdes, assim, se torna uma normativa de fragil

aplicabilidade e restam prejudicadas as disposi¢cées do acordo pela falta de coergéo.

185VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Sociobiodiversidade e América Latina: a questido da
propriedade intelectual. ljui, Ed. UNIJUI, 2012, p. 184-185.

88CUNHA, Manuela Carneiro da. Populagbes tradicionais e a Convengdo da Diversidade
Biolégica. Estud. av. Vol. 13. N° 36. S&o Paulo, May/Aug. 1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141999000200008. Acesso em: 25 de
Abr. 20, p. 153.

187 MOTA, 2019, p. (-).

188 MOTA, 2019, p. (-).

189BERGER FILHO e SPAREMBERGER, 2008, p. 28.
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Entretanto, a Lei da Biodiversidade, traz sancbes administrativas,
inclusive cumulativas, tais como adverténcia, multa, apreensdo, dentre outras
descritas no artigo 27, §1° desta Lei'®, sendo observadas a gravidade, situagbes de
reincidéncia, antecedentes e outros descritos no artigo 27, §2° da Lei'®'. O valor
estabelecido para a multa, podera chegar a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)
se cometido por pessoa juridica ou com seu concurso, consoante estabelece o
§5°192 do artigo 27 da Lei.'®

Outro ponto que demonstra preocupacdo € o fato de que nos paises
megadiversos e aqueles com recursos tecnolégicos, a Convencdo encontra
dificuldades para expandir, pois, grandes poténcias como os EUA (Estados Unidos
da América) nao ratificaram o tratado, logo, ndo sdo compelidos em respeita-lo,

como de fato ndo o fazem.1%4

Como forma de iniciativa politica para a aplicagdo da Convengao, o

190Art. 27 § 1° - Sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis, as infragdes administrativas serdo
punidas com as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il — apreensao [...]

IV - suspensao temporaria da fabricagdo e venda do produto acabado ou do material reprodutivo
derivado de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado até a
regularizacao;

V - embargo da atividade especifica relacionada a infragéo;

VI - interdig&do parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VII - suspensao de atestado ou autorizagao de que trata esta Lei; ou

VIII - cancelamento de atestado ou autorizagdo de que trata esta Lei.

191 Art. 27 § 2° - Para imposicdo e gradacdo das sangOes administrativas, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato;

Il - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislagao referente ao patriménio genético
e ao conhecimento tradicional associado;

Il - a reincidéncia; e

IV - a situagao econdmica do infrator, no caso de multa.

192 Art. 27 § 5° - A multa de que trata o inciso Il do § 1° sera arbitrada pela autoridade competente, por
infracéo, e pode variar:

| - de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando a infragdo for cometida por
pessoa natural; ou

Il - de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), quando a infragéo for
cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso.

198QOLIVEIRA, 2017, p. 61.

1GREGORI e GREGORI, 2011, p. 09.



57

Governo Brasileiro criou planos estratégicos'® visando a conservagido da
biodiversidade.'®® Entretanto, ao passo que o Governo cria planos estratégicos, este
mesmo governo, age de maneira negligente na protegcdo da saude da populagao

indigena no que se refere a transmissao violenta da Covid-19.1%7

Em 08 de julho de 2020, o Sr. Ministro Luis Roberto Barroso, deferiu
parcialmente a cautelar de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709, interposta pela principal Associacao Indigena Nacional, a Articulagao
dos Povos Indigenas (APIB) em concordéancia de seis partidos politicos brasileiros
integrantes do Congresso Nacional. A ADPF n° 709, contra ato do Governo Federal
(14 vetos a Lei 14.021, referente ao enfrentamento da pandemia e seus efeitos
sobre a populagao indigena, quilombolas e comunidades tradicionais; vetos esses
que podem representar o retrocesso da norma que visa a protegcédo indigena no
Brasil), obteve cautelar definida para que a Unido crie “barreiras sanitarias” para que

0 virus ndo invada as comunidades indigenas em isolamento. %8

A situacao € de emergéncia sanitaria Nacional, dados atualizados até a
data de 19.08.2020, ofertados pela APIB'%, mostram que ja s&do 26.147 pessoas
com diagndstico positivo para a Covid-19 e 689 ébitos, sendo estes, pertencentes a
154 povos indigenas. A cautelar concedida vai mais além, ela prevé que a Unido
elabore e implemente um “plano pormenorizado” e concreto de enfrentamento da

Covid-19 para os “Povos indigenas brasileiros”, devendo ter a participagdo desses

195Como por exemplo, tem-se o Projeto de Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade
Biolégica Brasileira (PROBIO). Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/biodiversidade/projetos-sobre-a-biodiveridade/item/486-probio.html; o}
programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO) Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec4703.pdf e o Plano Nacional de Promogao
das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, Disponivel em:
http://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1024/Plano%20Sociob
iodiversidade.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 05 de Ago de 20.

19%GREGORI e GREGORI, 2011, p. 09.

197VERDUM, Ricardo. STF e a protegao constitucional dos povos indigenas no enfrentamento a
retrocessos. Didlogo Derechos Humanos. Konrad Adenauer Stiftung. Disponivel em:
https://dialogoderechoshumanos.com/component/content/article/32-agenda-estado-
dederecho/regiones/conosur/738-stf-e-a-protecao-constitucional-dos-povos-indigenas-
enfrentamentoaretrocessos?Itemid=101&fbclid=IwAR2XYB DLTA6Pd86trrQYeTgBummw83sUKLKNx
mCKAaxDM_ZRXYABY7SzA. Acesso em 19 de Ago de 2020. 2020, p. (-).

198VERDUM, 2020, p. (-).

199 Articulagdo dos Povos Indigenas Brasileiros (APIB). Disponivel em:
http://emergenciaindigena.apib.info/dados _covid19/. Acesso em 19 de Ago de 20.
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https://dialogoderechoshumanos.com/component/content/article/32-agenda-estado-dederecho/regiones/conosur/738-stf-e-a-protecao-constitucional-dos-povos-indigenas-enfrentamentoaretrocessos?Itemid=101&fbclid=IwAR2XYB_DLTA6Pd86trrQYeTgBummw83sUKLKNxmCKAaxDM_ZRXYABY7SzA
https://dialogoderechoshumanos.com/component/content/article/32-agenda-estado-dederecho/regiones/conosur/738-stf-e-a-protecao-constitucional-dos-povos-indigenas-enfrentamentoaretrocessos?Itemid=101&fbclid=IwAR2XYB_DLTA6Pd86trrQYeTgBummw83sUKLKNxmCKAaxDM_ZRXYABY7SzA
http://emergenciaindigena.apib.info/dados_covid19/
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povos, das comunidades e das organizagdes indigenas. Sem duvida, uma decisao

“oportuna, corajosa e inovadora”.2%

A professora Doutora Daniela Moradas Reis,?®! em palestra oferecida na
modalidade on-line na data de 10 de agosto de 2020, enfatizou que o Estado
Democratico de Direito se funda na diversidade. Ela descreve que a Convengéo n°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) € um marco da luta indigena
muito importante no cenario internacional. Com relagao a questao mencionada sobre
a cautelar concedida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709, a mesma se mostra enfatica em dizer que essa Legislagéo de crise
sanitaria Lei n° 14.021/20, quebra o marco democratico Constitucional e consolida o
que denominou de “estado de coisas inconvencionais e inconstitucionais”, pois &
desrespeitosa com os modos de vida tradicionais bem como causa a

desestruturagcédo dos 6rgaos de protecao aos indigenas.

Daniela®®? salienta que quando menciona “‘um estado de coisas
inconvencionais”, se refere a agcées que desrespeitam as obrigagdes Convencionais

firmadas inclusive em carater Constitucional pelo pais.

Quando se instala um “estado de coisas inconvencionais” é porque nao se
esta atendendo ao principio da Progressividade e por que o governo nao tem se
pautado por um outro marco de governanga de solugbes de conflitos entre povos
originarios e povos colonizados; ainda, ndo se tem observado o principio do dialogo
social, que garante a participacao desses povos na elaboragcao de politicas publicas
que atendam as necessidades e reivindicagbes desses povos que sdo multiplos e

distintos. Ha também flagrante desrespeito ao modo de vida desses povos, visto que

200 VERDUM, 2020, p. (-).

20TREIS, Daniela Moradas. Professora Associada na faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais. Mestre em Direito e Doutora pela Universidade Federal de Minas Gerais. Pos-
doutorado em Sociologia do Trabalho pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP.
Vice-presidente da Associagcdo Latino-americana de Advogados Trabalhistas. Palestra organizada
pelo professor Nuno Manuel Morgadinho dos Santos Coelho e as alunas Barbara Medeiros Gomes
da Silva e Jéssica Mapeli dos Anjos, da Pds-Graduagao em Direito Civil da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto (FDRP-USP) com o tema: Convencéo 169 da OIT e Direitos Humanos dos Indigenas.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wlJ69QmUG6X0. Acesso em 10 de Ago de 20.
202REIS, 2020, p. (-).
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se incentiva a utilizagdo de modos de vida que n&o os tradicionalmente exercidos

por esses povos.203

Essa situagdo de saude indigena, chegou como pedido de medida
cautelar na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sob o n° 563-20,
onde em 16 de junho de 2020, a CIDH recebeu a solicitagdo através da Hutukara
Associagao Yanomami e Y’ekwana e do Conselho Nacional de Direitos Humanos,
para que a Republica Federativa do Brasil adotasse medidas necessarias para

proteger seus direitos a vida e a integridade pessoal.?%

Sua principal reclamagao € a sua exposicao ao risco no contexto da
pandemia do novo Coronavirus (Covid — 19), tendo em vista a sua condicdo de
vulnerabilidade, falhas nos cuidados com a saude de seus membros e ainda a
presengca de terceiros (garimpeiros ilegais) em suas terras. Apos a analise pela
CIDH, sua solicitacao foi de que o Brasil promovesse as medidas necessarias a fim
de proteger a saude, a vida e a integridade dos povos indigenas Yanomami e
Ye’kwana, contra a disseminagao da Covid-19, além ainda, de fornecer a estes
assisténcia médica apropriada, tudo isso, com a ajuda dos beneficiarios quanto as

medidas adotadas.?%%

A mensagem de esperanga que se depreende de tal situagdo vem
descrita no trecho da Carta Final da Assembleia Nacional da Resisténcia Indigena?%
e diz:

Em tempos de Pandemia a luta e a solidariedade coletiva que reacendeu no
mundo s6 sera completa com os Povos Indigenas, pois a cura estard nao
apenas no principio ativo, mas no ativar de nossos principios Humanos.

203REIS, 2020, p. (-).

204 Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Resolugéo 35/2020.
Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/168.asp Acesso em 25 de Ago de 20. P.
01.

205 Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Resolugdo 35/2020.
Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/168.asp Acesso em 25 de Ago de 20. P.
01.

206 Articulagdo dos Povos Indigenas Brasileiros (APIB). Disponivel em:
http://emergenciaindigena.apib.info/dados covid19/. Acesso em 19 de Ago de 20.
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22 A Lei da Biodiversidade (13.123/15) e aspectos que envolvem os

conhecimentos tradicionais

O chamado novo marco legal da biodiversidade ou chamada Lei da
Biodiversidade (13.123/15), segundo Lima, Dantas e Guimaraes?’” é fruto de uma
discussdo acerca da insuficiéncia da Medida Proviséria n°® 2186-16 de 20012%,
sendo que essa fora promulgada em 2015, muito embora a Constituicado de 1988 ja

demonstrasse interesse na protecio da biodiversidade.

A Lei n® 13.123/15 fomentou importantes modificacbes e atualizagdes ao
marco regulatério nacional, fazendo com que o acesso ao patriménio genético e ao

conhecimento tradicional associado, fosse menos burocratizado.2%°

A critica que fazem Lima, Dantas e Guimaraes?'® a respeito da Lei da
Biodiversidade consta em dizer que esta dara espaco para que demais paises
passem a explorar mais ainda a biodiversidade brasileira o que acentuara a nao

somente a reducao dessa, mas a extincdo de parte desta.

207 IMA, Thaisi Leal Mesquita de; DANTAS, Thomas Kefas de Souza; GUIMARAES, Patricia Borba
Vilar. O novo marco legal da Biodiversidade e a Prote¢do aos conhecimentos tradicionais associados.
International Symposium on Technological Innovation. Vol. 3. N° 1. P. 387-393, Aracaju/SE, 2015.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/301422441 O _NOVO MARCO LEGAL DA BIODIVERSID
ADE E A PROTECAO AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS. Acesso em 10
de Mai de 20, p. 388.

208[ ] regula sobre o acesso ao patrimOnio genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticao de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia
para sua conservacgao e utilizagdo, bem como sobre assuntos correlatos. Em, LIMA, Thaisi Leal
Mesquita de; DANTAS, Thomas Kefas de Souza; GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O novo marco
legal da Biodiversidade e a Protecdo aos conhecimentos tradicionais associados. International
Symposium on Technological Innovation. Vol. 3. N° 1. P. 387-393, Aracaju/SE, 2015. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/301422441 O NOVO MARCO LEGAL DA BIODIVERSID
ADE E A PROTECAO _AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS. Acesso em 10
de Mai de 20, p. 388.

209NAVES; GOIATA. 2017, p. 09.

210 |MA, Thaisi Leal Mesquita de; DANTAS, Thomas Kefas de Souza; GUIMARAES, Patricia Borba
Vilar. O novo marco legal da Biodiversidade e a Protegdo aos conhecimentos tradicionais
associados. International Symposium on Technological Innovation. Vol. 3. N° 1. P. 387-393,
Aracaju/SE, 2015. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/301422441 O NOVO MARCO LEGAL DA BIODIVERSID
ADE E A PROTECAO_AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS. Acesso em 10
de Mai de 20, p. 392.
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A analise da Lei da Biodiversidade feita por Conde e Moreira?!" descreve
como sendo inconvencionais, nao recomendando a sua aplicagédo ao ordenamento
juridico patrio. A Lei da Biodiversidade traz a criagdo do Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético (CGen), em seu artigo 6°2'2, o qual possui carater deliberativo,
normativo, consultivo e recursal, sendo constituido por representantes da
administragao publica federal e da sociedade civil. Suas competéncias sao descritas
nos incisos do artigo 6° da Lei, dentre os quais, cita-se o constante no inciso |, “b”,
que é o de estabelecer diretrizes e critérios para a elaboragdo e o cumprimento do

acordo feito de reparticdo dos beneficios.?'3

O Decreto Lei n° 8772/20162'4, dispbe sobre ‘o acesso ao patrimonio
genético, sobre a protegcdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticio de beneficios para a conservacdo e uso sustentavel da

biodiversidade”.

A Lei da Biodiversidade, bem como o Decreto 8772/2016, estabelecem a
possibilidade de novos negocios surgirem, dispostos a conservar a biodiversidade,
em um mundo que padece devido as mudangas climaticas, espécies sendo extintas,

desigualdades sociais € uma barreira que nao permite a construgcao de solucdes a

21"CONDE, Leandro Barbalho e MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. A Lei n® 13.123/2015 e o retrocesso
na prote¢cdo dos conhecimentos tradicionais. Revista Veredas do Direito. V.14. N 29. P. 175-205.
Belo Horizonte. Mai/Ago de 2017. Disponivel em: http://sambio.org.br/wp-
content/uploads/2018/04/1017-3946-2-PB.pdf Acesso em 21 Jan 2020.

212/Art. 6 - Fica criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente o Conselho de Gestao do Patriménio
Genético - CGen, 6rgdo colegiado de carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal,
responsavel por coordenar a elaboragao e a implementacéo de politicas para a gestdo do acesso ao
patrimbnio genético e ao conhecimento tradicional associado e da reparticdo de beneficios, formado
por representagdo de 6rgaos e entidades da administragdo publica federal que detém competéncia
sobre as diversas agdes de que trata esta Lei com participacdo maxima de 60% (sessenta por cento)
e a representagdo da sociedade civil em no minimo 40% (quarenta por cento) dos membros,
assegurada a paridade entre:

| - setor empresarial;

Il - setor académico; e

Il - populagdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.

2130LIVEIRA, 2017, p. 51-52.

214 Presidéncia da Republica. Decreto Lei n° 8772/2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8772.htm. Acesso em 05 de Jun de
19.
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nivel mundial.2'5

Este decreto?'6 igualmente a Lei da Biodiversidade traz algumas diretrizes
para acesso aos conhecimentos tradicionais, sendo que em seu artigo 12, §1°
descreve sobre a necessidade de se obter o consentimento prévio para obtencao
daqueles conhecimentos com origem identificavel, de igual modo que o faz a Lei da
Biodiversidade em seu artigo 9°, caput.?’” E, para aqueles conhecimentos com
origem nao identificavel o decreto estabelece em seu artigo 12, §2° que a sua
exploragéo independe de consentimento prévio, de igual modo que estabelece o
artigo 9, §2° da Lei da Biodiversidade.?'®

O consentimento prévio e informado pode ser reconhecido também como
Termo de Anuéncia Prévia (TAP), sendo descrito por Santilli?’® como um
procedimento no qual as comunidades e povos, os quais detém recursos obtidos
através da biodiversidade, permitem, de modo voluntario e consciente o
fornecimento das informagdes precisas ao acesso e utilizagdo desses recursos por

terceiros.

Para a obtengao desse consentimento prévio e informado, € preciso que
todos os riscos e beneficios do projeto sejam informados, ainda os objetivos e os
resultados esperados com a pesquisa, as fontes financiadoras, métodos e a
duracao, dentre outros. Outro ponto importante € que aquele que consente com a
exploragdo do conhecimento tradicional deve ser instruido em linguagem de facil

acesso e compreensio.?20

2150LIVEIRA, 2017, p. 06-07.

216 Presidéncia da Republica. Decreto Lei n° 8772/2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8772.htm. Acesso em 05 de Jun de
19.

217 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/[13123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019.

218 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/[13123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019.

219SANTILLI, 2005, p. 230. _

2200LIVEIRA, D.R; LEITAO, S. G; ODWYER, E. C; LEITAO, G.G; Associagdo dos Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximind - ARQMO. Autorizagdo de Acesso ao conhecimento tradicional
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O primeiro pedido no Brasil de acesso a componente de patriménio
genético, para fins de bioprospecgao, perdurou por dois anos de tramites
burocraticos, autorizacdo n° 025/2007, envolvendo a Universidade Federal do Rio de
Janeiro e 0 CGEN/MMA 221

Essa situacado declara o quanto o estado Brasileiro tem dificuldades no
trato de questdes desta natureza, dessa forma, prejudica diretamente a classe
cientifica, bem como a sociedade civil em geral, pois, o Brasil, com isso, nao
consegue combater a biopirataria, o que ocasionou em diversas patentes no exterior
de produtos da flora brasileira, como por exemplo, do acgai, do cupuagu e da

castanha-do-para.???

associado com fins de Bioprospecgdo: O caso da UFRJ e da Associagdo de Comunidades
Quilombolas de Oriximira — ARQMO. Revista Fitos. Vol. 05. Margco de 2010. Disponivel em:
https://revistafitos.far.fiocruz.br/index.php/revista-fitos/article/view/104/103. Acesso em 29 de Ago de
20. P. 66.

2210LIVEIRA,; LEIT@O; O'DWYER e LEIT@O, G.G; 2010, p. 68.

220LIVEIRA; LEITAO; O'DWYER e LEITAO, G.G; 2010, p. 68.
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CAPITULO 3

Conhecimentos tradicionais de origem indeterminada: um bem

coletivo e o dever de uma repartigcao justa

Este capitulo abordara sobre os conhecimentos tradicionais de origem
indeterminada de modo que por ser indeterminada, essa se classifica também como
coletiva e por essa razao, a reparticdo dos beneficios auferidos com sua exploracao
devera ser entre todos aqueles que possuem tais conhecimentos. Por fim, trara um
toépico dedicado a apresentagdo da ideia de Bem Viver, como uma ideia para se

alcancar a harmonia com a natureza.

3.1 O que sao conhecimentos tradicionais de origem indeterminada

A definicao trazida pela Lei da Biodiversidade n° 13.123/15, dispbde que o
conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel pode ser encontrado

no artigo 2°, 111223;

[...] conhecimento tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de
vincular a sua origem a, pelo menos, uma populagéo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional.

Diferentemente do conhecimento tradicional de origem identificavel, os
conhecimentos tradicionais de origem indeterminada ou n&o identificavel
independem de consentimento prévio informado, € o que dispdem o artigo 9°, §2° da

Lei da Biodiversidade.224

223BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019.

224BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Iei/113123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019. Artigo 9°, §2° - O acesso a conhecimento tradicional associado de origem n&o identificavel
independe de consentimento prévio informado.
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A definicdo de Conde e Moreira??> para conhecimento tradicional de
origem nao identificavel é aquele em que “ndo ha possibilidade de vincular sua
origem a pelo menos, uma populagao indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional’, com isso, vislumbra-se assim uma ideia de origem coletiva dos

conhecimentos tradicionais.

Na visdo de Conde e Moreira®?%, a Lei da Biodiversidade n° 13.123/15,
declara direitos de protecdo aos conhecimentos tradicionais, contudo, da margem
para que haja o0 acesso a esses conhecimentos sem a necessidade do
consentimento prévio e sem a devida reparticao dos beneficios auferidos pela sua

exploragao.

Houve uma regressé&o na defesa dos direitos socioambientais segundo
Conde e Moreira, que prejudicou os grupos titulares dos conhecimentos tradicionais,

atingindo a sua dignidade e ofendendo a sua liberdade.??’

Essa nova legislacao retira o direito dos povos tradicionais de usufruirem
dos beneficios do progresso cientifico, ndo traz beneficios nem mesmo protecéo a
esses povos, hao respeita suas liberdades e ndo promove a cooperacao

internacional cultural.228

3.2 Conhecimentos tradicionais de origem indeterminada como um bem da

coletividade

A titularidade dos povos tradicionais esta posicionada na coletividade e

225CONDE, Leandro Barbalho e MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. A Lei n°® 13.123/2015 e o retrocesso
na protegcdo dos conhecimentos tradicionais. Revista Veredas do Direito. V.14. N 29. P. 175-205.
Belo Horizonte. Mai/Ago de 2017. Disponivel em: http://sambio.org.br/wp-
content/uploads/2018/04/1017-3946-2-PB.pdf Acesso em 21 Jan 2020, p. 187.

226CONDE e MOREIRA, 2017, p. 181.

227CONDE e MOREIRA, 2017, p. 186.

228CONDE e MOREIRA, 2017, p. 201.
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ndo na individualidade segundo Araujo,??® dessa forma, seu conhecimento ¢é
transmitido de geragcdo em geracdo havendo assim a necessidade de prestar contas
e se pagar pelo seu uso, pois construido a partir de seus valores, usos e costumes

compartilhados por toda a coletividade.

Assim, o que Araujo?® propde é que possa existir um direito que seja
reflexivo, onde os conhecimentos tradicionais herdados de geracdo a geragao
possam servir para a construgdo de um direito coletivo, consequéncia de uma

pratica firmada no social e no ambiental.

Os conhecimentos tradicionais para Conde e Moreira®3' integram o
patriménio genético da biodiversidade e s&o direitos coletivos, citados na

Constituicdo de 1988 em seu artigo 216232,

Assim como os conhecimentos tradicionais sao tidos como coletivos, para

Saragoussi?33, a biodiversidade também & um bem coletivo, como explica

Para criar condigdes de tomada de decisbes autbnoma e soberana sobre os
recursos genéticos e o seu uso publico, seriam necessarios investimentos
em ciéncia e tecnologia nos paises ricos em biodiversidade. Esses
investimentos deveriam ser publicos, se quisermos que os resultados das
pesquisas possam beneficiar toda a populagido e ndo somente os que
podem pagar pelos produtos gerados ou aqueles que sao alvos de medidas
sociais compensatdrias. No entanto, o que temos observado é o
direcionamento da pesquisa publica para atender os interesses de
empresas privadas, por meio de restricdo dos recursos publicos para ciéncia
e tecnologia e direcionamento das prioridades de pesquisa pelos
investimentos das empresas privadas feitos em laboratérios publicos.

Santilli*®*, ainda defende a ideia de direitos intelectuais coletivos, pois

29ARAUJO, 2013, p. 290.

20ARAUJO, 2013, p. 295.

231CONDE e MOREIRA, 2017, p. 180.

282Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988/obra coletiva
de autoria da Editora Saraiva com a colaboragao de Antonio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz
dos Santos Windt e Livia Céspedes. 44. ed. Atual. e ampl. — Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 159. Artigo
216, Il — os modos de criar, fazer e viver.

233SARAGOUSSI, Muriel. Direito de acesso a protecdo e uso da biodiversidade. In: BORN, Rubens
Harry (coord). Didlogos entre as esferas global e local: contribuicbes de organizagées nao-
governamentais e movimentos sociais brasileiros para a sustentabilidade, equidade e
democracia planetaria. Sdo Paulo: Editora Fundagéao Pierdpolis, 2002, p. 98.

284SANTILLI, Juliana. 2004, p. 354.
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para essa,

Os processos inventivos e criativos de tais populagdes, sdo por esséncia,
coletivos, e a utilizagdo das informacgdes, ideias e recursos gerados a partir
de tais processos € amplamente compartilhada, e, portanto, a concepgao de
um direito de propriedade — pertencente a um individuo ou a alguns
individuos determinados — é estranha e contraria aos proprios valores e
concepgdes que regem a vida coletiva em tais sociedades. Por tal razdo, é
que se defende a adogéo do conceito de “direitos intelectuais coletivos” (ou
comunitarios), para excluir a propriedade, devido a seu carater exclusivista,
monopolistico e individualista.

Dessa forma é que as propostas para a criacdo de sistema de protecdo aos
direitos de propriedade intelectual ganham forga, surgindo assim os termos como

“direito intelectual coletivo”, “direito coletivo de propriedade intelectual”, “direito aos

recursos tradicionais” ou “direito a integridade cultural e intelectual”.2%®

O reconhecimento dos direitos coletivos dos povos tradicionais para a
Comision de Derechos Humanos?®, significa reconhecer sua cultura, seus usos,
costumes e sua visdo de mundo, enfim, reconhecer a sua importancia para a

sobrevivéncia de seu povo e do proprio desenvolvimento sustentavel.

Quando se pretende declarar direitos de bases comunitarias segundo
Garcia Vieira?®”, necessita ser reconhecido os povos indigenas e as comunidades
tradicionais como sujeitos coletivos de direitos sobre todos os seus saberes tidos

como tradicionais.

Pinto e Godinho?38 sustentam que os sistemas indigenas s&o coletivos e

25ALBAGLI, Sarita. 2003, p. 23.

28CAVALLO, Gonzalo Aguilar. Conhecimentos ecologicos indigenas e recursos naturais: a
descolonizag&o inacabada. Estud. Av. vol 32 n° 94. Sao Paulo Sept./Dec. 2018, p. 382 apud CIDH.
Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Cap. VIII. Doc.
OEA/Ser.L/V/I.,Doc. 56/09, 30 diciembre 2009, p. 55. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142018000300373. Acesso em 22 de
Abr de 20.

237\/IEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Sociobiodiversidade e Ameérica Latina: a questdo da
propriedade intelectual. ljui, Ed. UNIJUI, 2012, p. 189.

238PINTO, Miguel Correia; GODINHO, Manuel Mira. Conhecimentos tradicionais e propriedade
intelectual. Sociologia, Problemas e praticas, n° 42, 2003, p. 91-111. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/pdf/spp/n42/n42a04.pdf. Acesso em 04 de Mai de 20, p. 100.
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se baseiam em honestidade, na coletividade e ndo em propriedade.

3.3 A exploragao econdmica dos conhecimentos tradicionais indeterminados e

o dever de uma justa reparticao

A ideia de uma repartigao igualitaria da exploragao dos beneficios obtidos,
remete a ponderar com a denominada Teoria da igualdade de recursos exposta por
Ronald Dworkin, contudo, o debate que se espera acerca do tema igualdade de
recursos, observada no ambito da cultura indigena, traz em comento a situagao de
como seria possivel ou nao a igualdade na distribuicdo desses recursos, partindo de
um pressuposto de que em uma cultura indigena ou como vimos, povos tradicionais,

divergem do restante da sociedade.

Como se sabe, os povos indigenas ou tradicionais, partem do principio de
que tudo Ihes pertence, ou seja, a natureza prové aquilo de que necessitam, assim,
suas atitudes sédo de povos que utilizam apenas o suficiente para sua existéncia, nao
existindo recursos prévios divididos de modo igualitario para aquisicdo do que se
quer futuramente, sua visdao € mais voltada a vida em harmonia com a natureza do

que aquela voltada as coisas materiais por exemplo.

Esse € um povo que sempre teve tudo aquilo de que necessitava para
viver, que nao agride a natureza, nao extrai demasiadamente, preserva as matas e
os rios, cuida da floresta e como dizia Las Casas??® “estdo acostumados a n3o ter de
provisdo mais do que aquilo que necessitam e que obtém com pouco trabalho”,
enfim, entendiam o principio de fazer parte do meio ambiente e n&o viviam a

margem deste.

Nenhuma divisdo sera uma divisdo de recursos igualitaria se, depois de

239 AS CASAS, Frei Bartolomé de. O Paraiso Destruido. A sangrenta histéria da conquista da
América espanhola. 3. Ed. Porto Alegre: L&PM Editores Ltda, 1985, p. 31.
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feita a divisdo, qualquer sujeito preferir “0 quinhdo de outrem” a seu proprio quinhao,
a esta situagdo, Dworkin?*% denominou como “teste da cobiga”, ou seja, se o sujeito

esta cobigcando o alheio é por que nao esta satisfeito com aquilo que possui.

Essa igualdade de recursos exposta por Dworkin?*!, pressupbe que as
pessoas tenham a sua disposicado 0s mesmos recursos externos para que somente
entdo possam dar a destinagdo que melhor lhes aprouver, de acordo com suas
convicgoes e talentos prévios que possuam. Mas como se podera falar em recursos
igualitarios sem pesar a mancha sangrenta do passado. Como viver igual em uma
cultura acima dos costumes “civilizados”, pois o povo indigena, ora tradicional,
aprendeu a valorizar algo que a sociedade monopolizada nao consegue enxergar,

que é onde esta a sua maior riqueza, a natureza.

N&o ha como operacionalizar-se uma igualdade de recursos para todo um
povo, em suas diferentes culturas, pois estas ndao permitem essa concretude.
Ademais, n&o parece ser ainda desproporcional se pretender igualar povos em seus

recursos depois de tanto se explorar suas vidas, culturas e terras.

A teoria da igualdade de recursos trazida por Ronald Dworkin?4? expoe
que aquele que detém poder de influéncia sobre decisdes publicas, € mais rico do
que aquele que nao detém tal influéncia, logo, a teoria da igualdade se destina a
integrar recursos privados e poder politico, todavia, para uma cultura indigena,
tradicional, aquele o qual detém maior poder sob a aldeia é o lider da tribo e guia
espiritual destes, o Pajé, contudo, a riqueza n&o esta no seu poder de comando ou
na sua influéncia e sim no seu conhecimento da tribo e dominio sobre os elementos

da natureza.

Antes da devida exploracdo do produto acabado ou do material

240DWORKIN, Ronald. A igualdade de recursos. In: A virtude soberana: a teoria e a pratica da
igualdade. Tradugao de Jussara Simdes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 81.

241DWORKIN, 2005, p. 108.

2422DWORKIN, 2005, p. 79.
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reprodutivo, estabelece o artigo 2°, XIX, da Lei da Biodiversidade n° 13.123/15243,
que deve ser feita a Notificagdo de produto, declarando o cumprimento dos
requisitos da Lei, indicando assim, a forma como sera repartido os beneficios dessa

exploragdo.?#4

No tocante a reparticio dos beneficios devido a exploragdo do
conhecimento tradicional, como forma de conservacao da biodiversidade, a Lei da
Biodiversidade (13.123/15)?4°, dispde em seu artigo 1°, V26, Essa Lei possui um
capitulo destinado a reparticdo de beneficios da exploracdo econémica, seja de
produtos acabados ou de material reprodutivo, estabelecendo que esta divisdo deve

se dar de forma justa e equitativa como dispdem o artigo 17:

Os beneficios resultantes da exploragdo econémica de produto acabado ou
de material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio genético de
espécies encontradas em condigdes in situ ou ao conhecimento tradicional
associado, ainda que produzido fora do Pais, serdo repartidos, de forma
justa e equitativa, sendo que no caso do produto acabado o componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado deve ser um
dos elementos principais de agregacao de valor, em conformidade ao que
estabelece a Lei.

Todavia, a crescente forma de restricdo do acesso aos recursos, fez com
que os paises que forneciam tais recursos nado obtivessem nenhum retorno pela
conservacdao dos mesmos. Com isso, se estes paises quisessem utilizar dos
produtos novos desenvolvidos, tinham que os adquirir por meio do comércio,

pagando o que lhes era cobrado.?4”

243 Artigo 2° - XIX - notificagdo de produto: instrumento declaratério que antecede o inicio da atividade
de exploragao econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patrimbénio genético ou ao conhecimento tradicional associado, no qual o usuario declara o
cumprimento dos requisitos desta Lei e indica a modalidade de reparticdo de beneficios, quando
aplicavel, a ser estabelecida no acordo de reparticao de beneficios.

244 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Iei/113123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019.

245 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019.

246Ar’[igo 1°, V - a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragdo econémica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.
247GROSS, Anthony. Diadlogo sobre o protocolo de Nagoia entre Brasil e Unido Europeia.
Disponivel em:
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Consoante prescreve o Decreto Lei n® 8772/2016%* em seu artigo 55,
quando trata do acordo para a reparticio dos beneficios da exploracdo dos
conhecimentos tradicionais, estabelece caracteristicas dessa negociagao, quais
sejam, clareza, lealdade e transparéncia nas clausulas pactuadas entre usuario e

provedor desses conhecimentos.

Esse contrato para a reparticdo dos beneficios € um instrumento tido
como multilateral, o qual necessita da qualificacdo das partes, objeto, condi¢des
de acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional e a condi¢do da
reparticdo dos beneficios. Alguns itens sdo obrigatorios, como prazo, formas de
reparticao de beneficios, coeréncia com o TAP, penalidades, resciséo, previsao
sobre direitos de propriedade intelectual, transferéncia de informacdes ou direitos

somente com prévia anuéncia.?*®

Com relagao a pesquisa cientifica, é imprescindivel que haja modos de
devolugdo as comunidades tradicionais dos conhecimentos explorados, sejam
eles na forma monetaria ou ndo monetaria, independentemente de contrato de
reparticdo de beneficios. Essa devolucdo a comunidade deve ser baseada no
respeito e simbolizar convergéncia entre os interesses da comunidade local e

daqueles que acessam tal conhecimento.?°

O protocolo de Nagoia, recomenda que as pesquisas cientificas sejam
desenvolvidas e executadas nos paises de provedores dos recursos genéticos,
sendo os beneficios repartidos entre estes de maneira justa e equitativa. Essa
reparticdo pode ser por meios monetarios quando houver a comercializacdo dos

produtos baseados nos recursos naturais explorados, bem como pode ser por

file:///C:/Users/vivia/Downloads/dilogos%20bra.ue _nagoia portugues _ingles baixa.pdf Acesso em 14
de Set de 2020. Brasilia, 2013, p. 11.

248 Presidéncia da Republica. Decreto Lei n° 8772/2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8772.htm. Acesso em 05 de Jun de
19.

2490LIVEIRA; LEITAO; ODWYER e LEITAO, G.G; 2010, p. 66.

2500LIVEIRA; LEITAO; ODWYER e LEITAO, G.G; 2010, p. 70.
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meio de uma pesquisa colaborativa, pagamento de royalties, fornecimento de
equipamentos para a melhoria das infraestruturas, a reparticao das tecnologias,
dentre outras que podem auxiliar os povos tradicionais na preservacdo de seus

conhecimentos e dos recursos naturais existentes.2%!

Os paises menos industrializados, mas detentores de maior
biodiversidade segundo Dutfield?52, encontram nessa ampla diversidade, uma forma
de aumentar a sua capacidade no ramo da ciéncia, tecnologias e finangas, impondo
condi¢cbes a quem pretende ter acesso a essa riqueza natural, condi¢coes estas que
garantam os direitos da Sociobiodiversidade. Uma das condi¢des impostas € a de
uma reparticao justa e equitativa dos beneficios e a transparéncia das tecnologias,
contudo, tal condicdo desagrada as grandes transnacionais de paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, pois impera a ideia de lucro e nao de

preservacao.

Para Garcia Vieira?®3, a concentragido das biotecnologias nas maos de
corporagbes privadas faz com que a comercializacgdo de componentes
farmacéuticos, cosméticos, entre outros seja livre nos paises latino-americanos.
Essa situagao leva a apropriagao da vida e ndo gera um consumo sustentavel, visto
que nao valoriza os valores sociais, culturais ou ecologicos, importantes para o

equilibrio da natureza.

A Lei da Biodiversidade, prescreve duas modalidades de divisdo, a
monetaria e a ndo monetaria, prescreve o artigo 20%%* sobre a modalidade de

reparticio monetaria que seria devida uma parcela de 1% (um por cento) daquilo

251GROSS, 2013, p. 14.

252DUTFIELD, Graham. Repartindo beneficios da biodiversidade: qual o papel do sistema de
patentes? In: Diversidade Bioloégica e conhecimentos tradicionais. Org. Marcelo Dias Varella; Ana
Flavia Barros Platiau. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 60.

253\/|EIRA, 2012, p. 186.

254 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019. Artigo 20 — Quando a modalidade escolhida for a reparticdo de beneficios monetéaria decorrente
da exploragdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao
patriménio genético, sera devida uma parcela de 1% (um por cento) da receita liquida anual, obtida
com a exploracdo econdmica, ressalvada a hipétese de reducdo para até 0,01% (um décimo) por
acordo setorial previsto no artigo 21.
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que foi obtido com a exploragcdo do conhecimento tradicional.

Os beneficios ndao monetarios, podem ser treinamentos, cursos, palestras,
pesquisa em doengas, projetos de como utilizar os recursos de modo sustentavel
para a geragdo de renda, cartilhas, livros e tantas outras formas de registro e
devolugdo desse conhecimento tradicional para a comunidade. Ja os beneficios

monetarios, dizem respeito ao lucro de modo percentual.?%°

A cartilha produzida pelo Secretariado da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica?®®, traduz como fundamental importancia que aqueles que acessam os
conhecimentos tradicionais valorizem de modo adequado esses conhecimentos,
obtendo o consentimento prévio das comunidades indigenas e permitindo que essas

recebam de modo justo os beneficios que decorrem de sua exploragao.

Com base no que prescreve a Lei da Biodiversidade (13.123/15) em seu
artigo 24, §5°%%7 existe a possibilidade da reparticio dos beneficios serem
destinados para mais de um detentor, 0 que com isso pode-se afirmar que a Lei
define o conhecimento tradicional coletivo, logo, se o conhecimento tradicional ndo
pode ser definido para apenas um detentor, mas sim para varios detentores, estes
devem receber pela exploragcéo de seus conhecimentos e ndo nomea-los como nao

identificaveis e perceberem o lucro somente para aqueles que a exploram.

O predambulo?*® da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB),
reconhece a dependéncia das populagdes indigenas com o0 modo de vida

tradicional, desejando assim, uma reparticdo justa dos beneficios advindos dos

250LIVEIRA, D.R; LEITAO, S. G; ODWYER, E. C; LEITAO, G.G; Associagdo dos Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximina - ARQMO. 2010, p. 66.

26CASTRO, Carlos Potiara. Cartilhas da série ABS. Produzido pelo Secretariado da Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica. Ano 2012. https://www.cbd.int/abs/infokit/revised/print/factsheet-tk-pt.pdf.
Acesso em 25 de Abr de 20, p. 4.

257 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019. Artigo 24, §5° - Em qualquer caso, presume-se, de modo absoluto, a existéncia de demais
detentores do mesmo conhecimento tradicional associado.

258Convengédo sobre Diversidade Biolégica (CDB). Decreto Legislativo n° 2, de 1994. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/informmal/item/7513-convencao-sobre-diversidade-biologica-cdb. Acesso em:
23 de Abr de 20.
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conhecimentos tradicionais, importantes para a conservacdo da diversidade

biolégica e o uso sustentavel dos recursos.

A depreciagao da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais sao
resultado da pressdo econdmica que os Estados tecnoldgicos exercem sobre os
Estados ricos em biodiversidade.?®® Toda e qualquer dificuldade ecoldgica, para
Junges??, so podera ser superada, com uma divis&o justa e igualitaria onde a vida é

valorizada, pois, a natureza “é titular de direitos”.6

A necessidade de reparticdo justa dos beneficios auferidos através dos
conhecimentos tradicionais, vem ganhando voz nos féruns internacionais, com isso,

vem se implementando o denominado direito de propriedade intelectual.?5?

A Lei da Biodiversidade (13.123/15)%%% prevé a necessidade de se
elaborar um acordo para a reparticdo dos beneficios adquiridos com a exploragéo
dos conhecimentos tradicionais em seu artigo 2°, XX. Essa concede o direito as
populagdes indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores tradicionais
de perceberem beneficios da exploragdo direta ou indireta do seu conhecimento,

disposto no artigo 10, 111.264

O Estado nao deve excluir ou nao ter respeito pelos povos indigenas na
exploracdo de seus recursos e na divisdo dos beneficios, sendo que a alianga

buscada deve ser a das prioridades ambientais do pais em conjunto com as

259CUNHA, Manuela Carneiro da. Populagbes tradicionais e a Convengdo da Diversidade
Biolégica. Estud. av. Vol. 13. N° 36. Sdo Paulo, May/Aug. 1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141999000200008. Acesso em: 25 de
Abr. 20, p. 160.

260 JUNGES, 2010, p. 15.

261 JUNGES, 2010, p. 23.

262 PINTO e GODINHO, 2003, p. 96.

263 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019. Artigo 2°, XX — [...] instrumento juridico que qualifica as partes, o objeto e as condi¢des para
reparticao de beneficios.

264 BRASIL. Lei da Biodiversidade n° 13.123/15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Iei/113123.htm. Acesso em: 31 de Mai de
2019. Artigo 10, lll — [...] perceber beneficios pela exploracdo econbémica por terceiros, direta ou

indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos termos desta Lei.
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prioridades das comunidades locais e nacionais.?®®> A sabedoria local segundo
Cunha?%%, é de muito valor, conhecimentos valiosos que o mercado esta a pouco

reconhecendo, este valor paira em sua diferenga e na sua forma de fazer ciéncia.

3.4 — O Bem Viver, uma ideia para alcancar a harmonia com a natureza

A ideia de Bem Viver nao diz respeito a dinheiro, posses ou coisas afins,
porém, conforme define Acosta?®’, se encontra no equilibrio, na harmonia e na
convivéncia dos seres humanos com a natureza. Assim, o Bem Viver pode ser
conceituado como sendo “‘uma oportunidade para construir coletivamente novas

formas de vida”268,

Para Acosta?%®, o Bem Viver, visa dar impulso aos individuos para que
tenham harmonia entre si e se entendam como parte integrante da natureza, nunca

negando ao individuo a sua diversidade, igualdade e liberdade.

Essa ideia revolucionaria do Bem Viver, passa a surgir, a partir da nova
Constituicdo do Equador, no ano de 2008 e em seguida foi implementada pela
Bolivia em 2009. Avancos foram feitos, contudo, ainda ha aqueles constitucionalistas
conservadores que oferecem resisténcia e se deixam influenciar pelas exigéncias do

poder.270

Além de lancgar a ideia de Bem Viver, as Constituigdes do Equador em
2008 e da Bolivia em 2009, iniciaram as primeiras abordagens acerca do conceito
do novo Constitucionalismo Latino-Americano, como uma mudanga de paradigmas,

com um duplo objetivo, recuperar e atualizar o conceito de poder constituinte

265CUNHA, 1999, p. 153.

266CUNHA, 1999, p. 159.

267TACOSTA, Alberto. O Bem Viver - uma oportunidade para imaginar outros mundos. Equador:
Editora Elefante, 2011, p. 15

268ACOSTA, 2016, p. 69.

269ACOSTA, 2016, p. 82.

210ACOSTA, 2011, p. 28-29
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democratico e gerar conteudos constitucionais que permitam solucionar os
problemas existentes de legitimidade do sistema que o constitucionalismo social de

origem europeia nao resolveu.?’’

As expressbOes usadas para representar o Bem Viver sao Buen Vivir,

Sumak Kawsay no Equador ou Vivir Bien ou ainda Suma Qamaria, na Bolivia.?"?

Um conceito de bem viver segundo Le Quang e Tamia Vercoutére?’® ¢ um
conceito ainda em construgdo, onde ndo somente participam os povos indigenas.?’4
Além dos povos indigenas, existem outros grupos que aderem a ideia de Bem Viver,
como os ecologistas, feministas, cooperativistas e humanistas, ou seja, Bem Viver
nao diz respeito somente aquilo que envolve a natureza, mas também, uma vida

social, sobre aquilo que se pensa e sobre aquilo que se faz.?”®

Acosta?’® aposta em uma oportunidade de se ter um novo mundo, um mundo
pensado e democratico, um mundo onde os pilares sejam os Direitos Humanos e os
Direitos da natureza. Para isso, a visdo de mundo daqueles que historicamente
foram marginalizados, como os povos tradicionais, pode ser util, podem ser a
inspiracédo para esse novo mundo, um lugar onde todos possam conviver em

comunidade e em harmonia com a natureza.?’’

271VICIANO PASTOR, Roberto. MARTINEZ DALMAU, Rubén. ElI nuevo constitucionalismo
latinoamericano: fundamentos para una construccién doctrinal. Revista General de Derecho Publico
Comparado, v. 9, p. 7-29, 2010. VICIANO PASTOR, Roberto. MARTINEZ DALMAU, Rubén. El nuevo
constitucio- nalismo latinoamericano: fundamentos para una construccion doctrinal. Revista General
de Derecho Publico Comparado, v. 9, p. 1-24, 2011, p. 11-12.

2ZACOSTA, 2011, p. 75

23QUANG. Mathieu Le. VERCOUTERE, Tamia. Ecosocialismo y Buen Vivir. Didlogo entre dos
alternativas al capitalismo. Quito: Editorial IAEN, 2013, p. 11

274 No original: [...] creemos que el Buen Vivir es um concepto en construccién en el que participan no
solo los pueblos insigenas.

21SACOSTA, 2011, p. 34

276 ACOSTA, 2011, p. 21

2ITACOSTA, 2011, p. 25
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Nesse pensar sobre um novo mundo, Leff?’® aduz que somente podera ser
possivel se este mundo existente se abrir para um novo mundo, para uma nova vida

e para outros conhecimentos.?”®

Alguns dos pilares para a proposta de um Bem Viver sdo calcados na
harmonia com a natureza, na reciprocidade, na relacionalidade, na
complementariedade e na solidariedade entre as pessoas. O Bem Viver aplicado
pode trazer muitas respostas que ainda pairam sobre dlvidas, como cita Acosta®®,

até mesmo para os efeitos das mudancas climaticas e violéncias sociais.

O Bem Viver nao pensa nos seres humanos como seres a serem vencidos,
nem tdo pouco entende que a natureza deva ser tratada como uma massa de
recursos a ser explorada ao ultimo por uma sociedade que valoriza apenas a
acumulagao permanente de bens materiais destruindo assim a natureza. Este
deseja ver o que ha de melhor em cada pratica, em cada sabedoria, em cada
conhecimento dos povos?®!, pois este ndo é um mero conceito e sim uma

vivéncia.282

A ideia de sustentabilidade poderia ser tratada como consequéncia de se
praticar o Bem Viver porque esta faz parte de um dos principios fundacionais do
Bem Viver segundo Acosta?®®, além da solidariedade, da reciprocidade, da
complementariedade, da responsabilidade, da integralidade, da suficiéncia, da
diversidade cultural, da equidade e também da democracia. Assim, para Acosta?®4, a

ideia de Bem Viver poderia seguir o lema de “melhor com menos”.

278 EFF, 2010 apud QUANG. Mathieu Le. VERCOUTERE, Tamia. Ecosocialismo y Buen Vivir.
Dialogo entre dos alternativas al capitalismo. Quito: Editorial IAEN, 2013, p. 18

279No original: [...] otro mundo es posible solo si este mundo se abre a nuevos mundos; al encuentro
com otros mundos da vida y otros saberes.

280ACOSTA, 2011, p. 33

281ACOSTA, 2011, p. 76

282ACOSTA, 2011, p. 82

283ACOSTA, 2011, p. 163-164

284ACOSTA, 2011, p. 176
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Dessa forma, cada vez mais, a real mudanga entre antropocentrismo para
biocentrismo se faz imperiosa, adotar a natureza como sujeito de direitos é preciso
para a constru¢cdo de um mundo novo e para se quebrar o paradigma de que
natureza é coisa de indio, pois a natureza inclui o ser humano.?8® Essa migragao do
antropocentrismo para uma visdo biocéntrica, é defendida por Le Quang e Tamia
Vercoutére?®®, como uma ameaca para a sobrevivéncia da vida humana bem como

de toda a forma de vida no planeta, assim sendo, evoluir € o caminho.28”

285ACOSTA, 2011, p. 127-128

286QUANG e VERCOUTERE, 2013, p. 32

28”"No original: De acuerdo con estos principios, pareceria necesario evolucionar de una concepcion
antropocéntrica de la organizacion econdmica y social que amenaza la supervivencia de la especie
humana y de toda forma de vida en el planeta, a una concepcién biocéntrica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Dissertacdo analisou inicialmente de modo conceitual a
Biodiversidade no Brasil, destacando a importadncia dessa Biodiversidade estar
desde o inicio do terceiro milénio sob os cuidados dos povos indigenas e das

comunidades camponesas.

Depreende-se que a biodiversidade brasileira vem sofrendo com a
exploracdo desmedida daqueles que visam apenas o lucro, logo, esse
desentendimento com o mercado capitalista globalizado influencia para a perda

dessa rica biodiversidade que possui grande valor ecoldgico e social.

Adiante, trabalhou-se com o conceito de conhecimentos tradicionais e a
necessidade imediata da sua prote¢cdo, dada a sua inegavel importancia para
diversas areas, em especial na producdo e manipulacado de farmacos, porém, outro
motivo de inegavel importancia € a prépria sobrevivéncia dos povos tradicionais,
onde de geracao apos geracado repassam seus conhecimentos, seja no manuseio
dos alimentos, na criagdo dos animais ou na manipulagdo de plantas e ervas tidas

como medicinais.

Atitudes assim, nos fazem pensar que somos seres imaturos, pois, essa
maturidade seria atrelada a forma como esses povos vivem segundo suas normas
religiosas e regras de conduta individual ou coletiva, diferentemente da sociedade

globalizada que atrela sua existéncia a uma produgéao capitalista.

A fragilidade das normas protetoras e garantidoras, fazem com que esses
conhecimentos sejam explorados, permitindo ainda, o registro de propriedades
intelectuais sem a correta atencdo as formalidades legais exigidas, sendo uma
ofensa a esses direitos e um perigo evidente a sobrevivéncia desses conhecimentos

culturais.
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O trabalho destacou brevemente a situacdo da Biopirataria, o poder das
corporagdes e o sistema de patentes indevidas, situagdes estas de apropriagcao
impropria dos conhecimentos tradicionais pela falta de normas efetivas de protegao

e valorizacao desses povos.

Adiante, tratou-se sobre o conjunto normativo relativo aos conhecimentos
tradicionais, destacando o que aborda a Constituicdo Federal de 1988 e a
Convencdo sobre a Diversidade Bioldégica. Uma breve passagem historica foi

desenvolvida para demonstrar a evolugao do assunto com o passar do tempo.

Com o advento da Constituicado Federal de 1988, passou-se a observar a
preocupagdo do Constituinte em promover garantias de direitos aos povos
indigenas, até a nomenclatura utilizada, “povos indigenas”, foi proposital de modo a

poder definir a participagao do Estado na “comunidade internacional’.

A Convencgao sobre a Diversidade Biolégica foi um marco importante,
pois, reconheceu a verdadeira importancia dos saberes tradicionais, e aqui, néo
somente dos povos indigenas, pois como viu-se povos tradicionais podem ser

ribeirinhos, quilombolas, indigenas, seringueiros, dentre outros.

Outro marco importante na luta pelo reconhecimento dos direitos dos
povos tradicionais foi a Convencdo n° 169 da Organizagédo Internacional do
Trabalho, trazendo a autodeterminagdo e a consulta prévia, livre, informada e de

boa-fé.

Abordou-se sobre a luta atual das comunidades indigenas brasileiras por
um “plano pormenorizado” para controle e enfrentamento dos diagndsticos da Covid-
19 que ja ocasionou 689 (seiscentos e oitenta e nove) dbitos e mais de 26.000 (vinte

e seis mil) infectados até 19 de agosto de 2020.

Eis que em 2015 surge um novo marco Legal pelo advento da Lei da
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Biodiversidade n°® 13.123/15, e com ela, muitas criticas também quanto a sua forma
de abordagem principalmente no que se refere ao terceiro capitulo desse trabalho

que abordar-se-a a seguir.

O terceiro capitulo destacou sobre os conhecimentos tradicionais de
origem indeterminada como um bem de toda a coletividade, e assim, o dever de
uma justa e equitativa reparticio dos beneficios obtidos com a exploragao

econdmica desses conhecimentos.

A principal critica promovida com o advento da Lei da Biodiversidade fora
a reparticdo dos beneficios obtidos com a exploragdo dos conhecimentos
tradicionais, que ao invés de auxiliar esses povos, retira seus direitos quando
permite que de modo legal essa reparticdo nédo seja feita quando ndo se puder
precisar qual povo € detentor daquele conhecimento, o que se denominou como

origem indeterminada.

Resta dizer que se a origem do conhecimento for indeterminada, a Lei lhe
autoriza a nao repartir os beneficios dessa exploragdo, bem como ndo ha a
necessidade de se obter o consentimento prévio para a exploragdo do mesmo, como

viu-se isso nao € nenhum pouco justo e de forma alguma equitativo.

O que se observou é que esses povos tradicionais necessitam de
protecdo real do ordenamento juridico, pois, sofrem com a biopirataria, ndo sao
consultados sobre a exploracédo de seus conhecimentos, ndo se preocupam com sua
condi¢cao de saude e de quebra ainda ficam com todos os beneficios/lucros obtidos
com a exploracao de seus conhecimentos, isso quando os paises de primeiro mundo
nao levam seus conhecimentos de modo fraudulento, conhecido como
Etnobioprospecgao. Esse de fato nao é o Brasil que reconhece a multiculturalidade e

preserva os conhecimentos tradicionais de seus povos.

Apos esta pesquisa, se pode concluir que ha a necessidade de se

desenvolver um poder local com capacidade de discussao e participagao ativa nos
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temas relacionados a sua cultura, seu povo e a exploracdo de seus conhecimentos,
0 que se apresenta de suma importancia, com vistas ao respeito a integridade

cultural e a autodeterminagao dos povos.

Ademais, destaca-se como outra forma de preservar os conhecimentos
tradicionais e a biodiversidade brasileira, o investimento proprio do Brasil em seu
sistema de patenteamento, visando sair da légica perversa do patenteamento de

suas materias-primas por empresas estrangeiras de primeiro mundo.

Por fim, a ideia de Bem Viver abordada, a luz da cultura indigena com o
intuito de ousar dizer que esse pensamento trara mudangas no rumo da historia,

trazendo esperanca e preservagao para esses povos.

Essa ideia de participagdo social, qual seja, a ideia de Bem Viver, é de
mostrar para o homem que ele pode viver em harmonia com a Natureza e dela obter
lucro e sustento. Assim, um Bem Viver para construir novas formas de vida, jamais

negando a qualquer individuo a sua diversidade, igualdade e liberdade.

Se, o ser humano mudar a sua forma de ver a Natureza, respeitar a
integridade cultural e a autodeterminagdo dos povos, estabelecer um poder local
capaz de dialogar em equilibrio com o Estado e este ultimo promover politicas
publicas efetivas de protecdo e investimento proprio para a exploragdao dos
conhecimentos tradicionais, alcangar-se-a a sobrevivéncia dos povos, a igualdade
que se espera e o desenvolvimento que se almeja, todavia, os pilares dessa

mudanca precisam ser os direitos humanos e os direitos da natureza.
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