SY ‘opun4 ossed ap oidiounw
OoU SouBmYM|0S sonpisal sop epelbajul 8 eanedionied ogisab e eied sagdisodoid o oonsoubelq

AN
NUPE

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
FACULDADE DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA
Area de Concentracéo: Infraestrutura e Meio Ambiene

Sauwio9) [|lusWid aully

Aline Pimentel Gomes

Diagnostico e proposicdes para a gestao participativa e integrada dos residuos solidos
urbanos no municipio de Passo Fundo, RS

Orientador: Adalberto Pandolfo, Dr.
Co-orientadora; Aline Ferrdo Custédio Passini, Dra.

Passo Fundo
2011




Aline Pimentel Gomes

Diagnaostico e proposicdes para a gestao participad e integrada dos
residuos solidos urbanos no municipio de Passo FumRS

Orientador: Adalberto Pandolfo, Dr

Co-orientadora: Aline Ferrdo Custodio Passini, Dra.

Dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-
Graduacdo em Engenharia da Faculdade de
Engenharia e Arquitetura da Universidade de Passo
Fundo para a obtencdo do grau de Mestre em
Engenharia, na area de concentragao Infraestrutura e
Meio Ambiente.

Passo Fundo
2011



Aline Pimentel Gomes

Diagnéstico e proposicdes para a gestao participa#i e integrada dos
residuos solidos urbanos no municipio de Passo FumdRS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacdo em Engenharia da Faculdade de
Engenharia e Arquitetura da Universidade de Passo
Fundo para a obtencdo do grau de Mestre em
Engenharia, na area de concentracao Infraestrutura
e Meio Ambiente.

Data de aprovacéo: Passo Fundo, 16 de maio de 2011.

Os membros componentes da Banca Examinadora abaixo aprovam a Dissertagéo.

Adalberto Pandolfo, Dr.
Orientador

Aline Ferrdo Custédio Passini, Dra.
Co-orientadora

Elvis Carissimi, Dr.
Universidade Federal de Santa Maria

Rosa Maria Locatelli Kalil, Dra.
Universidade de Passo Fundo

Pedro Domingos Marques Prietto, Dr.
Universidade de Passo Fundo

Passo Fundo
2011



Agradecimentos

Nossas conquistas séo fruto de grande esfor¢co pessoal e colaboragaibadepessoas. O

apoio de todos foi fundamental para a realizacéo desta pesquisa.

Gostaria de agradecer a CAPES pela bolsa de estudos que possibiliesenvolvimento

desta dissertagao.

Ao professor Adalberto Pandolfo pela orientagéo, dedicacao, incerdivizade dispensada

durante todo o curso.

A professora e co-orientadora Aline Ferrdo Custodio Passini, petasbuicbes dadas na

execucao deste trabalho.

As Secretarias Municipais do Meio Ambiente, de Transporte e¢Bsr@erais, da Cidadania
e Assisténcia Social e de Finangcas de Passo Fundo, que se pramifia fornecer as

informacdes e dados para esta pesquisa.

A Caritas Diocesana e Associacdo Beneficente Ensine a rPgswma disponibilizar

informagdes para este trabalho.
A Dayane Muhammad pela ajuda na coleta dos dados para a realizagio desta pesqui

Aos professores Pedro Domingos Marques Prietto e Rosa Mariallid€atil pelas valiosas

contribuicbes dadas ao desenvolvimento desta dissertacéo.
Aos demais professores e colegas do mestrado pelo companheirismo.

A toda minha familia, em especial ao meu esposo Manoel, pelo apoparmheirismo em

todos os momentos da minha vida.

A todos que direta ou indiretamente contribuiram para a realizagé® tdabalho, agradeco o

apoio, estimulo e atencéo.



RESUMO

Os problemas causados pelos residuos soélidos urbanos tém se agravaiiimassécadas,
devido a grande quantidade gerada e a mudancas em sua composigéaiofita dos
municipios brasileiros, o poder publico se limita a coletar e digpes enateriais, geralmente
de forma inadequada. O municipio de Passo Fundo, RS se inclui nedisicssto que
justifica essa pesquisa que tem como objetivo diagnosticar losetigana de gerenciamento
dos residuos solidos urbanos e propor acbes para a gestdo participatiegrada dos
mesmos a fim de minimizar os problemas ambientais, sanitargsciais causados no
municipio. Dados referentes aos servigos de limpeza urbana, ajo t@meesiduos solidos e
ao trabalho dos catadores de reciclaveis foram obtidos nos orgaagublinicipais, em
entidades assistenciais ligadas aos catadores e com os ptéabvalkadores, por meio de
observacdes diretas, analises de documentos, entrevistas e fosnu@s resultados
demonstram a falta de capacitacao técnica da administracdcapfbinicipal, a auséncia de
politicas publicas voltadas aos residuos sélidos e a falta de cwizsgi@o da populagcéo, que
ndo faz a separacdo dos reciclaveis na fonte. Além disso, 0 mumaipipossui uma usina
de compostagem, a usina de triagem existente ndo tem sido operadal@degim e a
situacdo do aterro sanitario é precaria. O nimero de catadoredada € significativo,
incluindo jovens e criancas, que trabalham predominantemente de &omdr@oma, em
condi¢cdes precarias, tém que percorrer grandes distanciasephirarra catacdo na area
central da cidade, possuem baixa escolaridade e a maioria a¢dade de catacdo como
Unica fonte de renda, cujo valor € inferior ao salario minimo. Aindgraode nimero de
atravessadores e a grande distancia até a industria dagegicfazem com que 0S precos
pagos pelos reciclaveis aos catadores sejam baixos. As pigdEsstas nesta pesquisa
auxiliardo na solucdo dos problemas ambientais, sanitarios essmai@ados pelos residuos
sélidos urbanos no municipio, e se forem implementadas, contribuirdo pastharia da
preservacdo do meio ambiente, da limpeza urbana, da saude pliliekdade de vida da
populacao e das condi¢des de trabalho e de vida dos catadores.

Palavras-chave: Residuos soélidos urbanos. Gestdo de residuos. Gemtocide residuos.
Catadores de reciclaveis.



ABSTRACT

The problems caused by solid waste have worsened in recent dedaelds the amount
generated and the changes in its composition. In most Brazitigs, cthe municipal
authorities just collect and dispose the waste, often inadequatel ity of Passo Fundo, RS
Is included in this statistic, which explains this research divas to diagnose the current
municipal solid waste management system and propose actions raripptory and
integrated management in order to minimize environmental, health coial problems
caused in the city. Data about solid waste management and theoivtink recyclable
scavengers were collected in the municipal agencies, in elsadatid with the recyclable
scavengers, through direct observations, document reviews, intervievigrens. The results
demonstrate the lack of technical capacity of public adminisirathe absence of public
policies related to solid waste and lack of awareness of the poputhat does not make
source separation. In addition, the municipality does not have a congppkstnt, the existing
recyclables sorting plant has been operated inadequately andudttesitof the landfill is
precarious. The number of recyclable scavengers in the cignigicant, including youth and
children, who mainly work independently, in poor conditions, they have to tiamgl
distances to collect recyclable waste in the downtown area, daveducation and most have
the collecting activity as only source of income, whose valu®lgw the minimum wage.
The price of recyclable paid to scavengers is low due tge lanmber of middlemen and the
long distance to the recycling industry. The proposed actions wip telsolve the
environmental, health and social problems caused by municipal smdte w the city, and if
they were implemented, there will be improvements in environm@néslervation, urban
sanitation, public health, life quality of population and work and life caditof recyclable
scavengers.

Key-words: Municipal solid waste. Waste management. Recyclalistew Recyclable
scavengers.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracdes iniciais

E da natureza do homem produzir residuos. O ser humano produz diretametiliea
produtos que geram residuos para sua fabricacdo em todas as aivdadinas que

realiza.

Desde o inicio da civilizacdo humana, quando o homem abandona a vida néraade par
viver em comunidades fixas, passando a estabelecer-se em Idgadosietem inicio a
geracao de residuos solidos e ai termina o relacionamento reltieaharmonioso com o

meio ambiente.

A formacdo de aglomeracbes urbanas, o aumento populacional, as mudascas
habitos de consumo, o desenvolvimento industrial e uma série de outros, faderam com
que fossem potencializados os problemas ambientais, sanitariosas satisados pelos

residuos solidos urbanos.

Assim como o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanaad@nagem
urbana, a gestdo dos residuos sélidos urbanos é uma das atividades dergarig@sito
municipal, cujo objetivo principal € propiciar a melhoria ou a manutencéo do bemsastar fi
social e mental da populacdo, e atualmente representa uma idassnpaeocupacdes do

poder publico em cidades do mundo todo.

A geracao de residuos dificilmente sera eliminada, porém, a pakcdiminuicdo da
geracdo, pela reutilizacdo, por formas de tratamento e disposigioambientalmente
adequadas, o incentivo a industria da reciclagem, a integragéo dos catad@esskeletiva e
a gestao integrada de residuos solidos sdo muito importantes paséentabilidade das

cidades.
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1.2 Problema de pesquisa

A problematica dos residuos sélidos urbanos tem se agravado nas décadas na
maioria dos paises, devido a grande quantidade gerada e a mudaogagosicdo desses
residuos, que passaram a ser constituidos por uma grande quantidadeerdes nndo-

biodegradaveis, principalmente embalagens.

Diversos pesquisadores da &rea alertam que diariamente midleateseladas desses
residuos sdo geradas em todo o mundo causando diversos problemas ambantais
poluicdo do ar, do solo e da agua, problemas de saude publica, como riscessao de
doencgas e proliferagdo de vetores, e problemas sociais, como @oliggal e atracao de
catadores que trabalham em condi¢6es precarias, entre outrogriklesias sdo causados,

principalmente, pela disposicao final inadequada destes residuos.

A gestdo e o gerenciamento dos residuos soélidos urbanos sao de respadesatl
administragdo municipal e representam uma das maiores preocupdoiess de despesas
para os cofres publicos, pois se constituem em tarefas complexds de crescimento da
quantidade e complexidade dos residuos gerados, a limitacfes de ioatereifa, falta de
capacitacao técnica, descontinuidade politica e administrativacaugé controle ambiental,

além da falta de conscientizagdo da populacao.

De acordo com Barros Junior (2002), na maioria dos municipios brasileipsder
publico se limita a coletar os residuos sélidos urbanos dispondo-os &g déastados da
vista da populacao, geralmente de forma inadequada, causando diversiissimpgativos.
A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008 revelou que, no pais, 50,3%aidipsos
ainda utilizam lixdes a céu aberto, 22,5% utilizam aterros controlad®ds,7% utilizam
aterros sanitarios (IBGE, 2010).

Para Zaneti (2003), a producdo dos residuos é o resultado de uma sodedade
consumo, que gera além do rejeito material, o rejeito social, cammago dos catadores de
lixo, que sobrevivem das sobras daqueles que consomem e descartanseocgusidera
inatil. Bursztyn (1994apud Zaneti, 2003) afirma que, de uma maneira geral, no Brasil, o
catador de lixo € mal incluido economicamente e excluido socialnpartencendo a um
grupo ‘sem’ moradia, ‘sem’ escola, ‘sem’ direito a tratameeptsalide e previdéncia social e

vive numa situacao de ilegitimidade.

A cidade de Passo Fundo ndo se diferencia da maioria das cidadeslideporte

brasileiras. O crescimento da populagcéo nos ultimos anos teve commquiEmsa 0 aumento
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da geracdo de residuos, o que justifica a preocupacdo cada vezama@mpeeservacdo do
meio ambiente, com a saulde publica e a qualidade de vida da populacaaic(pimesta
localizado na regido Norte do estado do Rio Grande do Sul e conta comopoiacdo de
184.826 habitantes (IBGE, 2011), tem grande importancia na regidao, atraunameante
milhares de pessoas em busca de recursos nas areas de salude, edutacao,dasgrvicos,

emprego e moradia e sediando diversos eventos artisticos, culturais e @gentific

Assim como a quantidade de residuos gerada, também tem aumentado aipionani
quantidade de catadores, que trabalham no aterro sanitario da cigaitheipalmente, nas
ruas, coletando materiais reciclaveis descartados pela populagfmda os sacos plasticos,
espalhando os residuos nos recipientes e nas ruas e atrapalhandoto deApsissoas e
veiculos com suas carroc¢as ou carrinhos repletos de matesieidweis. A forma de trabalho
dos catadores tem gerado conflitos com a populacdo, que muitas vepesagde o grande
beneficio ambiental desse trabalho, que desvia do aterro toneladssddes que podem ser
reaproveitados. O poder publico e a sociedade, de maneira gerak t@mitido em relagédo

aos catadores, que na maioria das vezes, tém a catacdo como unica fonte de renda.

Dessa forma, torna-se necessaria a busca de solucbes parsté @los residuos

sélidos urbanos de Passo Fundo que melhorem a qualidade do meio ambiente urbano.

Nesse contexto tem-se como questdo da pesquisa: Quais as aebdes) gropostas
para a gestdo participativa e integrada dos residuos sélidos uxisarodo a minimizacao

dos problemas causados no municipio de Passo Fundo, RS?

1.3 Justificativa

No intuito de resolver a probleméatica dos residuos solidos urbanos, ngginesa
publicos, empresarios, representantes da sociedade e pesquisaddrasctdo alternativas
voltadas a sustentabilidade do sistema de gestédo, objetivando azeng@ionda geracéo, o
reaproveitamento, formas de tratamento e a disposic¢éo final adequadagzaresédtios.

Véarios municipios tém implementado sistemas de gerenciamentsidieios sélidos
urbanos, adotando acdes como reducdo e segregacdo destes materi@jemmacoleta
seletiva com a participacdo de catadores, valorizacdo dokKvets, compostagem da fracao
organica e destinacgao final adequada, acompanhadas por uma propostacioeginbiental

para a conscientizacdo de todos os envolvidos no processo, conseguindo rathpactos
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negativos causados por estes, tanto no meio fisico, como no bidtico e antvtipios destes
municipios ja possuem planos de gestédo integrada dos residuos sélidos urbanos.

Esta pesquisa justifica-se pela importancia do conhecimento do sitetha de
gerenciamento dos residuos solidos urbanos no municipio de Passo Funddballdo de
coleta e comercializagdo dos materiais reciclaveiszegls pelos catadores, além disso, a
presente pesquisa poderd auxiliar a elaboracdo do Plano MuniciBaistho Integrada dos
Residuos Sdlidos Urbanos voltado para a minimizacdo dos problemais, saxtibientais e

sanitarios atualmente enfrentados pelo municipio.

A Lei n° 12305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos no &t1de
condiciona 0 acesso a recursos da Unido a elaboracdo de Planospasirdei Gestédo
Integrada destes residuos e dispde que 0os municipios que implantarieta aeletiva com a
participacdo de organizacdes de catadores serdo priorizados ramesscursos da Unido.
Dessa forma, com os resultados desta pesquisa, Passo Fundog&iagadstico e uma

proposta de acdes para a elaboracéo do referido plano.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa é propor melhorias para o sisteyjapedeiamento dos
residuos solidos urbanos a fim de minimizar os problemas ambie#aitrios e sociais

causados pelos mesmos no municipio de Passo Fundo, RS.
1.4.2 Objetivos especificos
Os objetivos especificos sao definidos como:

1. Diagnosticar o atual sistema de limpeza urbana e manejo ddsiogssolidos
urbanos do municipio de Passo Fundo, RS;

2. Diagnosticar o processo de coleta e comercializacdo de residomveis
realizado pelos catadores da cidade de Passo Fundo, RS;

3. Propor acdes para a Gestado Participativa e Integrada dos ReSatidos Urbanos

no municipio de Passo Fundo, RS.
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1.5 Escopo e delimitagdo da pesquisa

Esta pesquisa abrange os residuos sélidos gerados no municipicad-BRado, em
residéncias (residuos residenciais), em estabelecimentosc@méresiduos comerciais) e
gerados nas atividades de limpeza de ruas, capinacao, poda (residicos)pdenominados
Residuos Sélidos Urbanos, os quais, de acordo com Vilhena (2010), sdo de rdifauesabi
da Prefeitura Municipal. Os residuos de servigos de saude e deicdnsgt demolicdo, cujas

responsabilidades sao dos geradores dos mesmos, nao foram incluidos nesta pesquisa.

O diagnoéstico do sistema de gerenciamento dos residuos solidos urbasestado

nesta pesquisa foi realizado no ano de 2010.

1.6 Estrutura da dissertacao

Além do presente capitulo, no qual se apresenta o problema de pesquisa, a
justificativa, os objetivos e as delimitacdes do trabalho, edartigdo € composta por mais
quatro capitulos.

O capitulo 2 apresenta a revisao da literatura, abordando ag@ksim classificacbes
dos residuos solidos, a problematica destes materiais, as defoecdestdo e gerenciamento
destes, assim como as etapas do gerenciamento e as expedérmidiHs paises e cidades
brasileiras, além da legislacdo referente ao assunto nos niveis festadalabe municipal.

O capitulo 3 caracteriza o0 municipio onde foi realizado o estudsifidas pesquisa e
descreve o procedimento metodoldgico utilizado, detalhando as atividadiegadas para o

desenvolvimento deste trabalho.

O capitulo 4 apresenta, analisa e discute os resultados, divididdsgg®rpartes,

conforme os objetivos especificos.

O capitulo 5, por fim, apresenta as conclusdes da pesquisa emenmdacdes para

trabalhos futuros, elaboradas a partir dos resultados obtidos.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1Residuos sélidos
2.1.1 DefinicGes de residuos soélidos

Antes do surgimento das primeiras industrias, os residuos eranrtatssaem
pequenas gquantidades e constituidos, basicamente, de sobras de alRoeftosa partir da
Revolucao Industrial, as fabricas comegaram a produzir objetos denmasularga escala e
a introduzir novas embalagens no mercado, levando a um aumento consitter&laime e
diversidade dos residuos. (SANTOS; TOPAN; LIMA, 2002).

De acordo com Fritsch (2000), os residuos sélidos urbanos recebera@nestenacao
no inicio da década de 1990, até entdo, eram chamados de lixo.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por rdeidNorma Brasileira

Regulamentadora (NBR) 10004 de 2004, define residuos sélidos como:

Residuos nos estados sdlidos e semi-sdlidos, que resultamidadatvda
comunidade de origem: industrial, domiciliar, hospitalar, comercial, agricola
de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicAdodss
provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aquelessgerado
equipamentos e instala¢des de controle de poluicdo, bem como datkysni
liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu laegtomna rede
publica de esgotos ou corpos d’agua ou exijam para isso solugiieaséx
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Conforme Monteircet al. (2001, p.25), residuo sélido é “todo material sélido ou semi-
sélido indesejavel e que necessita ser removido por ter sido consid®iidpor quem o
descarta, em qualquer recipiente destinado a este ato”. No entaatact@ristica inservivel
do residuo solido é relativa, pois aquilo que ndo tem serventia paraoqdestarta, para

outro pode servir como matéria-prima para um novo produto ou processo.

Neste contexto, Logarezapud Savi (2005) diferencia os termos “residuos solidos” e

“lixo”. Segundo o autor, residuos solidos sao aqueles oriundos dasdeg/itiamanas sendo
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possivel sua reciclagem agregando a estes, valores econdmicass so@mbientais,
enguanto o lixo sdo as sobras que sao jogadas fora, ao qual ndo é atribuido valor algum.

O termo “lixo” ndo é considerado apropriado pela comunidade cientfitermo mais
indicado e utilizado pelos pesquisadores da area € “residuo”, ja qu@oels se tornar
matéria- prima para a fabricacdo de outro produto. Dessa formeasmbias ndo sdo
considerados inuteis, recebendo a denominacdo de “residuos ultimos” gpands nao

puderem mais ser reaproveitados ou reutilizados (LOPES, 2003).

2.1.2 Classificagfes dos residuos solidos

Os residuos sélidos podem ser classificados de varias manepascgmis sdo quanto
ao seu grau de periculosidade em relacdo a determinados padrod#dde@ammbiental e de

saude publica e quanto a sua natureza ou origem.

Quanto aos riscos potenciais que os residuos podem apresentar plddigdee ao
meio ambiente, devido as suas propriedades fisicas, quimicaste-gdatagiosas, conforme

a NBR 10004, podem ser classificados como:

1. Classe | — Perigospsapresentam periculosidade ou uma das caracteristicas de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade;

2. Classe Il A — Nao perigosos e nao inertg®0 se enquadram nas classificacbes de

residuos classe | - Perigosos ou de residuos classe Il BrtesinBodem ter
propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubiédade

agua,

3. Classe Il B — Nao perigosos e inertggando submetidos a um contato dinamico e

estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura amnb&éEnf@ossuem
nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracdes superiopasirées

de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

Deve-se mencionar que segundo as especificacbes da ABNT, os resitidos
urbanos séo considerados Classe Il A.

De acordo com Monteiret al. (2001), quanto a natureza ou origem, os diferentes tipos

de residuos solidos podem ser agrupados em cinco classes:

1. Residuos residenciais ou domeéstiagarados nas atividades diarias em edificacbes

residenciais;
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2. Residuos comerciaigerados em estabelecimentos comerciais, cujas carachsristic

dependem da atividade ali desenvolvida;

3. Residuos publicospresentes nas ruas, como folhas, galhos, poeira, terra, areia,

restos de embalagens, de alimentos e de papéis, etc.;

4. Residuos domiciliares especiaisompreendem o0s residuos de construcdo e

demolicdo, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus. iQgede
construcdo e demolicdo correspondem a, aproximadamente, 50% da quantidade em
peso de residuos solidos urbanos coletada em cidades com mais de 500 mil
habitantes. Quanto a composicdo, sdo uma mistura de materiais, iremne
concreto, argamassa, madeira, plasticos, papeldo, vidros, metaiiceee terra.

As pilhas e baterias tém a funcdo de converter energia quémianergia elétrica
utilizando metais como combustivel, por isso possuem caracterisiieas
corrosividade, reatividade e toxidade, podendo causar impactos negatinusoa
ambiente e ao homem. As lampadas fluorescentes liberam megoamolo sdo
quebradas, o que as transformam em residuos perigosos, pois oaretodico e
guando inalado ou ingerido, pode causar diversos problemas fisiologicos emhom

Os pneus geram muitos problemas ambientais quando dispostos de forma
inadequada. Quando deixados em ambientes abertos, acumulam a dguxads c
assim, ocasionam a proliferacdo de insetos. Quando queimados, gatenaisn
particulados e gases toxicos, necessitando de um sistemaatieetrét de gases
bastante eficiente e caro. Mesmo nos aterros sanitarios osganesasn problemas,

pois formam vazios na massa de residuos causando instabilidade;

5. Residuos de fontes especiailevido as suas caracteristicas peculiares, merecem

cuidados especiais no manuseio, acondicionamento, estocagem, transporte e
disposicéo final. S&o constituidos pelos residuos industriais, radioa&satuos de
portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios, residuos agricolasesvilgos de
saude. Os residuos industriais apresentam caracteristicasifidaeas, pois
dependem do tipo de atividade industrial. Os residuos radioativos sacsamuele
emitem radiacdes acima dos limites permitidos pelas normmémeatais, cujo
gerenciamento é de responsabilidade exclusiva da Comissdo Nal@oRaergia
Nuclear (CENEN). A periculosidade dos residuos gerados nos tesnairdentro

dos navios, avides e veiculos de transporte esta no risco de tsdsdaesdoencas

ja erradicadas no pais. Os residuos agricolas sao constituidcsmiease por
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embalagens descartadas pelo uso de pesticidas e fertiligaf@sos. Os residuos
de servicos de saude sdo todos aqueles gerados nas instituicOesdaesé

preservacao da saude da populacao.

Ainda conforme os autores, os residuos residenciais e comerolstituem o0s
denominados Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD), que, juntamente coresidsios
publicos, representam a maior parcela dos residuos sdlidos produzidos nas cidades.

A Lei 12305 de 2010 que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sédichdem
classifica os residuos quanto a origem e define que os “Resididizs3dibanos” (RSU) sao
agueles constituidos pelos residuos domiciliares e os residuos dealinmpana, originarios
dos servicos de varrigdo, limpeza das vias publicas, entre 0BRAS(L, 2010a). Salienta-

se que na presente pesquisa foi adotada esta terminologia.

Outros critérios para classificacdo dos residuos solidos d@masil podem ser
adotados. Segundo Vilhena (2010), os residuos podem ser classificados guantatareza
fisica em secos (papéis, plasticos, metais, couros tratadwdpste vidros, madeiras,
guardanapos e toalhas de papel, pontas de cigarro, lampadas, peegdimicas, porcelana,
espumas, corticas) e molhados (restos de comida, cascas e lolghigtes e verduras, ovos,
legumes, alimentos estragados, entre outros). Quanto a sua composigéa, podem ser
classificados em organico (composto por pé de café e cha, cabelos, restoed®slicascas
e bagacos de frutas e verduras, ovos, legumes, alimentos estragadpspasas® podas de
jardim) e inorganico (composto por produtos manufaturados como plastiches, vi
borrachas, tecidos, metais, tecidos, lampadas, velas, parafimaices;gporcelana, espumas,

corticas, entre outros).

2.1.3 A problematica dos residuos solidos urbanos

O ser humano, em suas atividades para viver, trabalhar e serdprextiuz residuos
diretamente ou utiliza produtos que geraram residuos para si@gabr A producdo de
residuos nao pode ser evitada (TAMMEMAGI, 1999).

Nos ultimos anos, a quantidade, o volume e a composicao dos residuos sibados ur
tém alterado bastante, e para Asesal. (2009), isso se deve, principalmente, ao aumento
populacional, as mudancas nos estilos de vida das pessoas e ao desemtokiooNnsuMo
de produtos com materiais que sdo menos biodegradaveis.
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De acordo com o guia Residuos Soélidos (2007), os residuos sélidos urbanos podem

causar problemas sanitarios, ambientais e sociais.

Do ponto de vista sanitario, ndo se pode afirmar que os residuos solidos urbanos sejam a
causa direta de doencas. Entretanto, esta comprovado seu papeisnassao de doencas
provocadas por macro e micro-organismos que vivem ou sao atraidos p&lasseEstes
organismos encontram abrigo e alimento nos residuos e podem ser eggpuRSaveis por
doencas transmitidas ao homem e a outros animais, como febre ti&bdsiase,
gastroenterites, febre amarela, leptospirose, toxoplasmoseopemae. A falta de tratamento
dos residuos e os subprodutos de sua degradacdo, assim como a presenca de alguns compostos
quimicos, podem causar a contaminagdo do solo, ar e agua que tarobgmejgdiciais a

saude do homem.
Quanto aos danos causados ao meio ambiente, tem-se:

1. Poluicdo do ar causada pelo espalhamento de materiais particulados € leves

ocasionado pelo vento, causada também pela liberacdo de gases e odores,
decorrentes da decomposicdo da matéria organica contida no lixo,oe pel
desprendimento de fumaca e emanacéo de gases de combustédo incomuleta, de

caracteristica de degradacao e facil combustéo dos residuos solidos;

2. Poluicdo das &quasievido a geracdo de liquidos lixiviados, que percolam e

infiltram no solo, podendo atingir as aguas superficiais e subterraneas;

3. Poluicdo do solocausada pela infiltracdo de liquidos lixiviados carreando poluentes

e espalhando-se pelo solo, e pela degradacdo superficial do solo hadoca

disposicéo inadequada, impossibilitando-o para determinados usos.

Como problemas sociais podem ser citados: a desvalorizacdo de@esasrno e do
proprio local de disposicdo final dos residuos; os riscos de desabardentweentes da
instabilidade dos residuos depositados em encostas ou areas nas,eatgseados em
periodos de chuva; as enchentes decorrentes do assoreamento do leito, quesidioosssao
lancados em curso d’agua, ou decorrentes do entupimento dos sistensmderdrde aguas
pluviais, quando os residuos sdo abandonados em terrenos baldios ou nas vas, ubli
degradacédo das condi¢cdes sanitarias e de saude publica; o descdaf@opulacdo do
entorno, decorrente da poluigdo visual; e 0s impactos negativos sotueaad flora de
ecossistemas locais causados pela disposicao inadequada dos residuos.
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Lopes (2003) acrescenta a esta lista de problemas sociaiglagpredes catadores, que,
guase sempre, entram em contato direto com o0s residuos, correndderiscentes e
contaminacédo. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamsitim BX0, existiam
cerca de 24340 catadores trabalhando em lixdes de municipios togsitgndo 5393
criancas com idade até 14 anos, do total, 7264 catadores, sendo 2435, aeaidzs em
lixdes (IBGE, 2002).

Salienta-se que essa quantidade se refere aos catadores dbanrali@tamente nos
lixdes, porém, sabe-se que uma quantidade maior trabalha nas retandomlmateriais

reciclaveis em meio aos residuos acondicionados pela populacao.

Para Tammemagi (1999), mesmo com todos os esforgos para a redogcé@mttiade
de residuos através da reciclagem e incineracéo, os atertasieaigontinuam sendo a base
do gerenciamento de residuos urbanos, e mesmo 0s aterros modernos,prpganm
tecnologias para impermeabilizacdo e sistemas de coletdaménto de lixiviado, s&o um
problema. Se eles ndo estdo contaminando o meio ambiente agonarogbe/elmente vao
contamina-lo dentro de poucas décadas apos seu fechamento. O eswldgits modernas

simplesmente adia o inevitavel.

O autor também destaca que devido a decomposicdo da matériaagariida nos
residuos, ocorre a formacdo do gas metano, que € explosivo, e o redalqessa de
residuos, impossibilitando a construcdo de obras sobre o local do @témo disso, a
existéncia de contaminantes dentro do aterro impossibilita o us®algama a agricultura.
Dessa forma, o uso improdutivo da area sobre o aterro é cora@si@rincipios de
desenvolvimento sustentavel e, portanto, novas e diferentes formapakdis final devem

ser utilizadas.

No Brasil, em 2009, foram geradas aproximadamente 57 milhfes ded&nela
residuos sélidos urbanos. Dos residuos solidos urbanos coletados, 56,8% sdo @Bspostos
aterros sanitarios, 23,9% em aterros controlados e 19,3% em lixdegjapud3,2% dos
residuos solidos urbanos sédo dispostos de forma inadequada (ABRELPE, 2010).

Fritsch (2000) afirma que a destinacdo adequada dos residuos sd@idwEa@ desafio
das administracdes publicas e que esta atividade ndo pode sélaexermn a colaboracéo
direta da populacdo. Para Lopes (2003, p.25), “a problemética dos residuosesitonge
apenas a questdo da destinacao final dos mesmos, a fabbasdéertizacdo da populagédo

diante dos problemas relacionados aos residuos é o ponto de maior noipoataser
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trabalhado pelos agentes publicos”.Para Barros Janior (2002, p.2), “toda dadeci
responsavel pela problemética dos residuos sdlidos urbanos, consequenteci@ntads

fazemos parte da solucao”.

2.2 Gestéo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos
2.2.1 Revisdo Historica

Os modelos de gestdo de residuos solidos urbanos evoluiram nos aliosos, de
acordo com Demajorovic (199-), as mudancas ocorridas nesses madatopaises

desenvolvidos, permitem identificar trés fases, caracterizadas povab@istintos.

A primeira fase, que durou até o inicio dos anos 1970, caracterizour-g®iorizar
somente a disposicao final dos residuos, ndo havendo qualquer iniciatizarpdtgdo ou
reaproveitamento desses residuos. Naquele periodo, observou-se ummentesdo volume
final de residuos, proporcional a expansdo da producdo e do consumo. Muigss pais

passaram a encaminhar seus residuos para incineradores e aterrogssanitari

Poucos anos mais tarde, comecaram a surgir criticas ao ssas decnologias para a
destinacdo dos residuos. Quanto aos aterros sanitarios, os princgdésnps foram a
reducdo de areas disponiveis para construgcdo e os registros de dairatasscausados por
essa forma de disposi¢do. Os incineradores, que reduziam o voluresidieos em 90%,
geravam emissfes de &cido cloridrico, mondxido de carbono, 0xido de nidrog@mtais

pesados e dioxinas na atmosfera.

O agravamento dos problemas ambientais e a consequente mobiliEagiapos
ambientalistas levaram ao estabelecimento de outras prioridaglggxdo assim, a segunda

fase, que priorizava a recuperacao e reciclagem de materiais.

Houve uma proliferacéo de leis reguladoras de estimulo ao uso de predittzslos,
com grande apoio da populacdo. Porém, no final da década de 1980, cormeecanain
criticas desfavoraveis a priorizacdo exclusiva da reciclageim o processo de reciclagem
também demanda quantidades consideraveis de matéria-prima e egergiassiduos. Além
disso, ndo havia estimulo para a reducéao de residuos na fonte geragonauma politica
especifica para tratamento de residuos toxicos e para a exmlEss&xportacdes desses

residuos para disposicao final em paises em desenvolvimento.
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No final dos anos 1980, surge a terceira fase, que priorizava @oedageracao de
residuos desde o inicio do processo e em todas as etapas idapoadigtiva. Os produtos
deveriam utilizar material reaproveitavel e, quando ndo fossévelhsmaterial reciclado e
também deveriam ser mais duraveis. O processo de producdo deilergs a menor
guantidade necesséaria de matéria-prima e energia e geranaa guantidade possivel de
residuos. As embalagens deveriam ser retornaveis. A contribuicdmissmidores seria
priorizar a compra de produtos com menos embalagens e produtos que pudessem s
reciclados. Antes da disposicéao final dos residuos em aterrosieand&nergia presente nos

residuos deveria ser aproveitada em incineradores.

Demajorovic (199-) destaca as diretrizes prioritarias partua gestdo de residuos

sélidos urbanos, que séo:
1. Evitar a producéo de residuos ou, quando nao for possivel, reduzir;
2. Reutilizar os residuos ou, quando nao for possivel, reciclar;
3. Utilizar a energia contida nos residuos;

4. Tornar os residuos inertes antes da disposicao final.

2.2.2 Definigbes

O gerenciamento dos residuos sélidos urbanos esta entre as atidiolas@®mamento
ambiental municipal, cujo objetivo principal € propiciar a melhoria maautencdo da saude

da populacéo, isto &, seu bem-estar fisico, social e mental (BORGES, 2003).

Segundo o autor, 0os termos gestdo e gerenciamento, em geral, adopnaacoes
distintas para grande parte dos técnicos que atuam na areadi®gesdlidos urbanos,
embora possam ser empregados como sinénimos. O termo gestdmadoupara definir
decisbes, acbes e procedimentos adotados em nivel estratégico, enqgargnciamento

visa a operacao do sistema de limpeza urbana.

O guia Residuos Sdlidos (2007) define a gestdo dos residuos sélidos edranos
processo de conceber, planejar, definir, organizar e controlades agserem efetivadas pelo
sistema de gerenciamento dos residuos, compreendendo as etapasgé® aifiprincipios,
objetivos, estabelecimento da politica, do modelo de gestdo, das dudasistemas de
controles operacionais, de medicdo e avaliagdo de desempenho e pdegSETUIsos
necessarios. Para que a gestao seja integrada deve englohsiadiauladas entre si, desde a
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ndo geragcdo até a disposicdo final, sendo essencial a paécipiva e cooperativa do

governo, iniciativa privada e sociedade civil organizada.

Romani (2004) explica que nos ultimos anos, houve mudancas no olhar e na abordage
sobre os residuos solidos urbanos e surgiu a gestdo participativa,l res gesiduos sao
considerados de forma mais ampla e h& o envolvimento da particgmp@dpria sociedade,

mais especificamente, dos catadores.

Zaneti (2003) destaca a importancia da educacdo ambiental na destaesiduos
sélidos urbanos. Conforme a autora, para que a gestao seja sustargduebhcado ambiental
deve ser compreendida como eixo integrador que favoreca a necessfarga cultural. Ela
deve ser o elemento de articulagdo das dimensdes técnicas, diéticacas, simbdlicas e
afetivas que fazem parte da trajetdria humana no planeta. Estasdatgrea atuacao dos
atores sociais, ndo de forma pontual e instrumental agindo no final d@sgrpmas em todas

as etapas deste, em especial no inicio, na reducao da geracéo dos residuos.

O Gerenciamento Integrado dos Residuos Soélidos Urbanos (GIRSUlgpoes é
definido por Vilhena (2010) como o conjunto articulado de a¢cBes normativasgiopais,
financeiras e de planejamento que uma administracdo municipal diegefoom base em
critérios sanitarios, ambientais e econdmicos) para coletar, éraispor os residuos gerados

na cidade.

Para Monteircet al. (2001), no gerenciamento integrado devem ser priorizados meios
para que se obtenha a maxima reducdo na geracao de residuos, o neagxioweitamento e
reciclagem de materiais e a disposicao final de forma amabieente adequada, contribuindo

assim para a reducao dos custos do sistema e protecdo do meio ambiente.

Além disso, os autores destacam 0s agentes envolvidos no processaua®m S
respectivas funcdes: a prefeitura, que por meio de seus agentitsiciies e empresas
contratadas, exerce o papel de protagonista; a populacao, responisasepaecao na fonte
e acondicionamentdiferenciado dos materiais reciclaveis; e os catadores, queizages
em cooperativas, sdo capazes de atender a coleta de reciel@osiercializa-los junto as

fontes de beneficiamento.

Os municipios devem elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos Sdiaiuss
que auxiliam a solucdo dos problemas causados por estes residwaderedinplantacao de
um sistema de gerenciamento adequado. Este plano é o documento cpredaapreguacao

atual do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sdabaos, pré-selecao das
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alternativas mais viaveis, com o estabelecimento de acOgsaitds e diretrizes sobre os
aspectos ambientais, econémicos, financeiros, administrativos,ogcsiciais e legais para
todas as fases do gerenciamento, desde a geracdo até a dtesfinac (RESIDUOS
SOLIDOS, 2007).

Para Tchobanogloust al. (2002), o gerenciamento de residuos solidos urbanos é um
processo complexo que envolve um conhecimento multidisciplinar e das tpasolo
existentes para controle de geracdo, manejo, acondicionamento, d¢ratderéncia,
transporte, tratamento e disposicéo final dos residuos sélidos urbanos patesso deve
estar de acordo com a legislagdo existente, com 0s aspectais sleciprotecdo ao meio

ambiente e a salde publica e aos recursos financeiros disponiveis.

Segundo Lopes (2003), a realidade brasileira quanto a gestdo e adgagerete dos
residuos sélidos, ainda, concentra-se na destinacdo final e ndo na predeempgiuicao e
minimizacdo da geragdo de residuos na fonte. A responsabilidadegsttafio de servicos
de limpeza urbana € do municipio e na maioria das cidades bassikicoleta de lixo é

realizada pela iniciativa privada sob forma de concessao, subcontratacdo osgmermis

De acordo com Vilhena (2010), a responsabilidade quanto ao gerenciamento dos

residuos solidos no Brasil varia conforme a origem dos residuos, como mostra o Quadro 1.

Origem Responsavel
Residencial Prefeitura
Comercial Prefeitura
Puablico Prefeitura
Industrial Gerador do residuo
Servigcos de Saude Gerador do residuo
Portos, aeroportos e terminais ferroviarios Gerador do residu@
Agricola Gerador do residuo
Construcéo e demolicao Gerador do residuo

Fonte: Vilhena, 2010

Quadro 1: Responsabilidades sobre os residuos solidos, conforme a origese e cla

A prefeitura € responsavel pelo gerenciamento dos residuos resglecmmerciais e
publicos, denominados nesta pesquisa como residuos solidos urbanos; paraiagldsses
de residuos, a responsabilidade é do proprio gerador.

Para Grimberg (2007a), o grande desafio para as prefeituradpaisfé o de mudar o

atual modelo de gestdo de residuos, deixar de apenas enterrar regddgear a implantar
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um sistema publico que viabilize a coleta seletiva, a triagem reaproveitamento de
materiais reciclaveis, com inclusédo social’. Este novo modelyesiio devera reconhecer o
trabalho dos catadores que atuam ha mais de 50 anos no pais como resrdadei
ambientalistas, uma vez que reduzem a quantidade e o volume dos res$tinasiate aos

aterros e lixdes.

A definicdo do modelo de gerenciamento a ser adotado em um municipitdeepe
essencialmente do diagnoéstico da situacao, no qual sdo levantados daposstpiiam o
conhecimento da dimenséao atual do problema, dos progndsticos para o futureautus
humanos, materiais e financeiros disponiveis ou que poderdo ser obtidgsorkamte que
este diagnostico seja complementado pela andlise critica doarmpes ja existentes no

municipio e pela atualizacdo periddica dos dados (VILHENA, 2010).

2.2.3 Etapas do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos

O gerenciamento dos residuos solidos urbanos é constituido pelas segtaptes:

geracao, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final.

2.2.3.1 Geracao

O gerenciamento dos residuos solidos urbanos deve comecar pelo conloedmsent
caracteristicas dos residuos gerados, que sao influenciadas pas fatonaticos,
demograficos, sazonais, socioecondmicos e culturais de cada patspretpcalidade, tendo
influéncia direta sobre o planejamento das demais etapas do geremim (VILHENA,
2010).

O guia Residuos Sélidos (2007) destaca que € a partir da caeg@erdos residuos
que qualquer medida relacionada a limpeza publica é tomada, assim agdes de

gerenciamento ja adotadas sao avaliadas.

A analise dos residuos soélidos pode ser realizada segundo susaristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas.

A NBR 10004 considera a geracdo per capita, a composicdo gravaneétrigeso
especifico aparente, o teor de umidade e a compressividade, coaroefpas das

caracteristicas fisicas dos residuos solidos.
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De acordo com Monteiret al. (2001), os parametros para a caracterizacao quimica do
lixo séo expressos pelo poder calorifico, potencial hidrogeniénico (pHposigAo quimica

e relacéo carbono/nitrogénio (C:N), presentes nos residuos.

Os mesmos autores explicam que as caracteristicas biolégasjuelas determinadas

pelos agentes patogénicos e pela populacdo microbiana presente no residuo.

Das caracteristicas apresentadas, as que geralmentetsa@aoas no gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos sdo as fisicas. As caracteristicascaglimbiologicas sao
determinadas em laboratdrios e nem todas as prefeituras dispdefraestrutura adequada
(SCHALCH e CABRAL, 2003).

Vilhena (2010) destaca que para projetar o sistema de limpezaauebmanejo de
residuos solidos em uma cidade, € fundamental prognosticar a quantidesieldges gerada,
levando em conta a populacéo atual, a geracado per capta, o nivel deettemdiual e futuro
dos servicos de coleta de residuos, a taxa de crescimento populactamal de incremento

da geracéo per capta e o intervalo de tempo a ser considerado

Segundo Lopes (2003), quanto maior a quantidade de residuos gerada em deja cida
maiores Sao 0s gastos com seu gerenciamento. Dessa formayama@méducio da geracao
dos residuos é uma boa estratégia para reduzir os gastos comtretseteento e disposicéo

final.

A educacdo ambiental adquire um papel de destaque na geracdo de rs8idaoss
urbanos, pois o problema dos residuos € vivenciado por todas as pessoas easasuas
Castro (2001apud Savi, 2005) aponta como sendo um dos principios basicos da educacédo

ambiental sobre os residuos, o conceito dos “3 Rs”:

1. Reduzir estimular a populacdo a reduzir a quantidade de residuos geradés do
reordenamento dos materiais usados no seu cotidiano, combatendo o desperdicio que
resulta em 6nus para o Poder Publico e, consequentemente, para o cantelanmt

de favorecer a preservagao dos recursos naturais.

2. Reudtilizar reaproveitar os mesmo objetos sao praticas recomendadas para 0s
programas de educacdo ambiental, como por exemplo, escrever na frerse éa
folha de papel, usar embalagens retornaveis e reaproveitar gemnsatiescartaveis

para outros fins.
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3. Reciclar contribuir com programas de coleta seletiva, separando os arsteri

reciclaveis.

Segundo o guia Residuos Solidos (2007, p{3a que o gerenciamento dos residuos
sélidos seja eficiente € necessario priorizar as acdes deryeduslizar e reciclar, nessa
sequéncia hierarquica. “A reutilizacdo ndo deve ser consideradaeatis possibilidades de
reducdo na fonte tenham se esgotado, assim como, a reciclagelevader priorizada até

que as possibilidades de reutilizagéo findem, até chegar a disposicéao final”.

Considerando a questdo econdmica e social, a separacao dos residuas anarfenta
o valor agregado dos materiais reciclaveis, favorece o cataddemuessa atividade como
meio de sobrevivéncia, ajuda a preservar o meio ambiente, pois aedquantidade de
residuos dispostos em aterros, aumentando a sua vida util e diminuincgopasos
ambientais, e reduz a extracdo de recursos naturais e acétlide energia e agua no
processo produtivo (SOARES, 2004).

2.2.3.2 Acondicionamento

Acondicionar significa preparar os residuos para a coleta deaf@ garantir a
seguranca e a eficiéncia do servico. Dessa maneira, a poptidatd@oa participagéo direta
nessa operacdo, dispondo o lixo em recipientes adequados, em local, hdiaries
estabelecidos pelo 6rgao responsavel pela coleta (MONT&IRQ 2001).

Segundo Vilheng2010), é responsabilidade do gerador o acondicionamento adequado
dos residuos, o0 que evita o risco de acidentes e a proliferag@&todss, minimiza o impacto
visual e olfativo, reduz a heterogeneidade, no caso de haver cditeases facilita a
realizagéo da etapa de coleta.

Monteiroet al. (2001) destacam que a escolha do tipo de recipiente mais adequado deve
ser em funcdo das caracteristicas do lixo, da geracado, foégudam coleta, do tipo de
edificacdo e do preco do recipiente. De acordo com Soares (2004 ndicamamento dos
residuos domiciliares pode ser feito das seguintes formas:

1. Sacos plasticogeralmente séo utilizados sacos com capacidade para 20, 30, 40, 60,
80 ou 100 litros. Apresentam as seguintes vantagens: 0s recipienfggcidam ser
devolvidos, dispensam a lavagem, evitam ruidos na movimentagéo, ndo ha roubo do

recipiente, maior protecdo contra insetos e roedores, proporciomagdu@gio do
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tempo de coleta (cerca de um terco de tempo). As desvantagemsespodem ser
rompidos por animais ou por excesso de peso e que sao inadequados para objetos

cortantes e pontudos;

2. Contéineres plasticosao recipientes padronizados com capacidade de 120, 240 e

360 litros (com duas rodas) e 760 e 1.100 litros (com quatro rodas)tuddostide
tampa. Esses recipientes sdo apropriados ao acondicionamento dos oge

habitacdes multifamiliares como em edificios e condominios;

3. Contéineres metalicoesses depdsitos sdo indicados para locais onde ha maior

producdo de residuos sélidos e para locais de dificil acesso comnas fawegides
muito acidentadas. Geralmente tém capacidade de 1,0 a 1,5m?3 e sdvbasnos

caminhdes compactadores de coleta.

Para o acondicionamento de pequenos residuos e refugos descartaddsgicespem
transito nas ruas, devem ser utilizadas cestas coletoraggdasto tipo papeleira, com
capacidade de 50 litros, instaladas em parques, pracas, jards)gvenidas, e demais locais

publicos, para reduzir a quantidade de residuos dispostos no solo (MON&EEIRQ001).

2.2.3.3 Coleta e transporte

Monteiro et al. (2001) definem a coleta como o recolhimento dos residuos
acondicionados para que sejam encaminhados, mediante transporte adegoadestcao

de transferéncia ou eventual tratamento e a disposicéo final.

Bahiaet al. (2001apud Soares, 2004) considera que a coleta dos residuos deve ser feita
obedecendo a um planejamento e programagéo que determinam os sedteadidento, a
atribuicdo de frequéncias e turnos, o célculo da frota necesséria ea@ogtratinerarios.

Para o dimensionamento da coleta de residuos solidos domicitlakesn ser
considerados os seguintes fatores: condicbes de trafego, relevanergagio das ruas, a
ocupacéao dos lotes, o tracado e o sentido de trafego das vias pabljcasitidade estimada
de residuos solidos produzidos, o peso especifico dos residuos solidos,de leafaa dos
veiculos de coleta e de disposicao final, a velocidade estimaalagpaeiculos de coleta e os
tipos de veiculos coletores, como também a localizacdo dos gramddsrge (SOARES,
2004).
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Atualmente existem softwares especificos para tracar esootde coleta. Carvalho
(2001 apud Soares, 2004) considera que o roteamento assistido por computador é til na
definicdo das rotas do sistema de coleta dos residuos solidos urbaruggalRrente para os
municipios que possuem o Sistema de Informacdes GeograficasES$8)sistema permite o
geoprocessamento de informacdes fisicoterritoriais sobre o ipionio que possibilita as
prefeituras fazerem sua aplicagdo em varias areas, otimizanelmpo e a qualidade da

tomada de decisoes.

De acordo com D’Almeidat al. (2000 apud Soares, 2004), podem ser adotados o0s
seguintes tipos de coleta para os residuos solidos domiciliares:

1. Coleta regulartem dia e horario determinados para passar nos bairros. Em areas
centrais muito adensadas e de interesse turistico das cidadgsndie porte,
normalmente, a frequéncia € diaria e, em geral, ocorre no tumoitda Em areas

residenciais menos adensadas, a coleta pode ser em dias alternados;

2. Coleta especialrealizada em pontos considerados criticos onde muitas vezes ha

acumulo de residuos em locais inadequados, como nas favelas, ai@asgdafia

acidentada, de urbanizacdo desordenada;

3. Coleta particular é obrigatoriamente de responsabilidade do gerador, devido a

quantidade ser superior a prevista em legislacdo municipal. Atprafeem o papel
de fiscalizar;

4. Coleta seletivatem por objetivo recolher os residuos separados na fonte. Esta

modalidade de coleta esta relacionada a reciclagem;

5. Coleta informal realizada pelos catadores para comercializacdo dos nsafsiai

reciclagem.

A coleta informal, realizada por catadores, tem grande impatapera o
abastecimento do mercado de materiais reciclaveis, pois radigs @ aumenta o fluxo de

materiais reciclaveis (SAVI, 2005).

Segundo 0 mesmo autor, nos municipios onde existe a coleta seletiveesspmento
dos residuos ocorre de forma mais rapida, pois esta modalidadetdereduz o trabalho de
triagem e evita que a porcdo seca dos residuos solidos domickgaemisturada com a
organica. Assim, materiais como plasticos, vidros e metais, ndsgreser lavados, e a
qualidade dos papéis ndo sofre prejuizos. Além disso, a por¢cdo organieaidoss nao é
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misturada a certos materiais que poderiam prejudicar a qualidadengwsto organico,
como pilhas, baterias, lampadas, remédios, tintas e outros.

Para integrar a coleta informal a gestdo de residuos solidasosréanecessaria a
implementacéo de solu¢cdes que demonstrem que esta atividade peddizsta de maneira
mais profissional. Isto da-se de forma a: ndo permitir a presgeqatadores nos aterros
sanitarios; incorporar o trabalho dos catadores aos processos diggeeaj por meio de
treinamentos e adequacdo da mao-de-obra as tecnologias atuamsperanco trabalho dos
catadores como recicladores através de cooperativas, asso®@agiiesd empresas, bem

como facilitar seu acesso a crédito e outras ferramentas (ORTH, 2006?).

No Brasil, a coleta seletiva teve inicio na cidade de NitecdBairro de S&o Francisco,
em abril de 1985, como primeiro projeto sistematico e documentad@&NHEBER, 1998
apud LOPES, 2003).

A participacdo dos municipios na coleta seletiva tem aumentedaleravelmente nos

altimos anos, como pode ser visto na Figura 1.

Municipios com Coleta Seletiva no Brasil
405 E
327
237
192
135
y i i l I
1004 2006
1008
2010

Fonte: Pesquisa Ciclosoft 2010 — CEMPRE

Figura 1: Numero de cidades brasileiras que possuem programa de cetata setre 1994 e 2010

De acordo com Vilhena ( 2010), a coleta seletiva ocorre nas seguintes modalidades

1. Coleta seletiva porta-a-portas veiculos coletores percorrem as residéncias em dias

e horarios especificos, que ndo coincidem com a coleta normatciOgveis sao
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acondicionados em contéineres distintos, cujo tipo e quantidade variacorde a

com o sistema implantado;

2. Coleta seletiva em Ponto de Entrega Voluntaria (PE¢)es locais geralmente
utilizam contéineres ou pequenos depositos, colocados em pontos fixos no

municipio, onde a populacéo, espontaneamente, deposita os reciclaveis;

3. Coleta seletiva de postos de trobaseia-se na troca do material entregue por algum

bem ou beneficio que pode ser alimento, vale transporte, vale refdgs@ontos,

etc;

4. Coleta seletiva por catadoresealizada por catadores, também chamada coleta

informal.

A escolha do veiculo para coletar e transportar deve levar em gotim e a
quantidade de residuos, os custos dos equipamentos, as condicdes e custac@ie eper
manutencdo e outras condi¢des locais, como a méo-de-obra, as isticadeatas vias e as
densidades populacionais e de trafego (SOARES, 2004).

Conforme Vilhena2010), os veiculos utilizados para coleta e transporte de residuos
sélidos urbanos podem ser de dois tipos: com ou sem compactadores.s Oslizados sao

descritos a sequir:

1. Caminhdo tipo balveiculo sem compactacdo, com carroceria fechada e metélica

em forma de caixa retangular. Sua descarga se da poramsaotd. Indicado para
cidades de médio e pequeno porte ou para periferia de cidade grandaddltil

também para a coleta seletiva;

2. Caminhdo compactadoreiculo com carroceria fechada, dotado de dispositivo

mecanico ou hidraulico que possibilita a distribuicdo ou compactacaesialuos.

Indicado para coleta em areas de maior densidade populacional;

3. Caminhdo compactador para recipiente estacian&edculo compactador com

mecanismo para basculamento de recipiente estacionario, que proponciona
eficiéncia na coleta e evita acidentes no manuseio. Indicadorpagacd®m grandes

concentracdes de residuos;

4. Caminh&o com guindastgeiculo de carroceria aberta, com guindaste movel, que

pode ser utilizado na coleta de Postos de Entrega Voluntéria;
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5. Caminhdo com poliguindasteeiculo de carroceria aberta utilizado na remocao das

cagambas estaciondrias intercambiaveis;

6. Reboque puxado por tratandicado para a coleta de residuos em cidades pequenas
e locais de dificil acesso, como por exemplo, favelas e area®mpdgrafia

acidentada;

Nas cidades de médio e grande porte, onde a distancia entre o pomtetdedas
residuos e o aterro sanitario € grande, sdo utilizadas as esthzdeansferéncia ou de
transbordo, que sao “unidades instaladas proximas ao centro de mgssacée de residuos
para que os caminhdes de coleta, depois de cheios, fagam a desedogaem rapidamente
para completar o roteiro de coleta” (MONTEIRCal., 2001, p.85).

2.2.3.4 Tratamento

Monteiro et al. (2001, p.119) definem o processo de tratamento dos residuos sélidos
domiciliares como sendo os “procedimentos destinados a reduzir adgdantiu o potencial
poluidor dos residuos solidos, seja impedindo o descarte de lixo em ambienbcal
inadequado, seja transformando-o em material inerte ou biologicanestdgel”. O

tratamento dos residuos pode ocorrer nas usinas de incineragao, reciclaggrostacymm.

1. Usinas de incineracddreduzem o volume dos residuos, tornando-os inertes em

pouco tempo, porém sua instalacdo e funcionamento sdo dispendiosos devido a
necessidade de filtros e implementos tecnoldgicos que reduzamnaoesii a

poluicdo do ar provocada por gases gerados durante a queima dos residuos;

2. Usinas de reciclageniPropiciam a preservacao de recursos naturais e economia de
energia pelo aproveitamento da matéria-prima contida no lixo diamitais como
papel, vidro, plastico, aluminio que retornam ao processo produtivo das indgistrias

em seguida ao mercado de consumo.

3. Usinas de compostagem compostagem é o processo natural de decomposicao

biolégica da matéria organica contida nos residuos sélidos pedadac#nicro-
organismos, podendo ser aerdbia e anaerobia. O processo aerobio é magoadequa
ao lixo domiciliar, pois o0 material € submetido a altas tenyers, a decomposicao

€ mais veloz e os odores exalados nao sao agressivos. O produtsfittalem um
composto organico para ser aplicado na agricultura como fertdizaodendo

melhorar as propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do solo.dSebuma
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(2004), o processo de compostagem sofre influéncia de inimeros fatores, c
umidade, temperatura, aeracdo, microrganismos, dimensdes das gsrtiglacdo

C/N e o empilhamento no péatio de maturacao.

Schalch e Cabral (2003) consideram que os incineradores sdo maidasdieaa 0s
residuos dos servicos de saude, tendo como pressuposto para a sdadeabitecuperacao
de energia durante o processo da queima dos rejeitos. Em paises dapfio, onde existem
sérias dificuldades na disponibilidade de areas para aterrté&isaniesse sistema € utilizado

para os residuos soélidos domiciliares.

Vilhena (2010) aponta as vantagens e desvantagens da incineracadddios ssidos
urbanos. Como vantagens tém-se: reducéo de massa (70%) e volume (90Atindoo
volume destinado ao aterro; recuperacdo da energia contida nos resicuageracdo de
energia elétrica e/ou vapor d’agua; reducédo do impacto ambiansddo pela emissao de
gads metano e contaminacdo de lencdis freaticos observadasrens;agsterilizacdo dos
residuos, pois as altas temperaturas destroem as bactefias presentes nos residuos; e
destruicdo de produtos organicos toxicos presentes nos residuos. Como giessdéata-se:
custo elevado para instalagdo e operacdo de incineradores; exigiénenao-de-obra
qualificada para garantir a qualidade da operacéo; e presencaeti@aimaos residuos que
geram compostos toxicos e corrosivos que exigem a instalacdstetaas de limpeza de

gases.

Quanto a reciclagem, segundo Monteigb al. (2001), os materiais reciclaveis
misturados com os residuos domiciliares podem ser separados dggu®&cessos manuais e
eletromecanicos, sendo que a eficiéncia é de 3 a 6% em pesujatepe do tamanho e da
tecnologia aplicada na usina. O material separado em getgb & contaminado, tornando
seu beneficiamento mais complicado e oneroso. O processo sO é viawdb quaste

segregacao na fonte e coleta seletiva.

De acordo com Leite (199pud Soares, 2004), foi realizado um estudo nas diversas
regides do Brasil para analisar a viabilidade do funcionamento dess e reciclagem. A
conclusdo é que apenas um percentual bastante reduzido continuava operaagodeape
apresentarem problemas na manutencdo e funcionamento do maquinarionBesisa, a
orientacdo € pelas unidades de triagem que possuem apenas @ataieaseparacdo manual
dos materiais. Depois da segregacdo, a matéria-prima € dispo&iedos, que sdo prensados

e encaminhados as industrias de reciclagem.
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Grimberg (1998pud Soares, 2004) relata que alguns especialistas da area consideram
gue as usinas no Brasil tém tecnologia obsoleta, transferida des gdasenvolvidos para os
paises pobres. A autora defende os centros de triagem com sepagaiEidqy residuos na
fonte, considerando que num programa de coleta seletiva, a usina € a podpunidade,
separando residuos nos domicilios e estabelecimentos, e alguns fiogiqoérconcluem
esta separacdo nas esteiras, sem necessidade de maquinério espeeias dddsutos, com o
programa de coleta seletiva sdo recuperados cerca de 90%ctie/eexe os 10% restantes
sao rejeitos. Porém, quando ndo ha separacdo prévia dos residuos, o tkeggua uma
usina recupera-se, em meédia, 3% de reciclaveis. Acredita gficémcia das operacdes esta
diretamente ligada & competéncia e boa vontade dos funcionaricsteiesseo que torna o
processo muito vulneravel. Ndo contando com o auxilio da populagdo, muitomis sty

perdidos por estarem sujos de residuos organicos e misturados com papeéis sanitarios.

Quanto a compostagem de residuos organicos, Schalch e Cabral (20033randai
deve haver a separacdo da matéria organica e inorganica na fawl@r@gecaso contrario, a
qualidade do composto pode ser comprometida por metais pesados, presenstsriaa
inorganica. Em virtude disso, a producdo do composto deve receber ualezalt$o
adequada, a fim de garantir a qualidade do produto e a segurangasdmicor (LOPES,
2003).

No Brasil, o0 composto organico produzido em usinas de compostagem de residuos
organicos deve atender aos seguintes indices: matéria orgatata nitrogénio total,
umidade, relacdo carbono-nitrogénio (C/N) e pH, cujos valores encil@sé&ao estabelecidos

pelo Ministério da Agricultura (Monteiret. al., 2001).

A conversao biolégica dos residuos soélidos urbanos com fins energétinos cada
dia tornando-se mais interessante, pois € cada vez maior a queunteeesiduos gerada nas

cidades, que passaram a ser considerados como uma fonte inesgotavel delteneatjizaa

Segundo Lima (2004), os processos biologicos para a producédo de combagiaréis
dos residuos sélidos urbanos baseiam-se no rendimento da atividade amérobi
principalmente de bactérias anaerobias que, através de seu ma@bdlesformam a
matéria organica em produtos combustiveis, como o gas metano e @iolr@ps processos
utilizados atualmente sdo a digestdo anaerdbia em sistemeslacio® (biodigestores) e a
digestdo anaerobia em aterros sanitarios de residuos sélidos u@aposicipais problemas

relacionados a este Ultimo processo sdo: capacidade de producdo eacéo,mificuldade
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no controle de certos parametros (umidade, pH, potencial redox, tampetadr de soélidos
volateis e presenca de substancias inibidoras do processo biol6gicassa de residuos),
variacdo da composicdo do gas, o que reduz seu poder calorifico eaddeulemprego

direto, e 0 armazenamento do gas.

Ainda de acordo com o autor, a partir da década de 1970, com @reiggtica, a
pirélise passou a ser considerada como uma forma alternativaaseetinto e disposicao final
dos residuos solidos urbanos, pois permite a recuperacao de emavgis dh decomposicao
térmica dos detritos em atmosfera controlada. Atualmente \&siodos sobre este processo
continuam sendo desenvolvidos, porém diversos problemas tém dificultado pegem

pratico em escala comercial.

Os processos de tratamento para o lixo domiciliar precisaprisegiramente avaliados
para a escolha do método a ser aplicado, pois reduzem considerawetmesiume de
residuos para disposicao final, com consequente aumento da vida Utiérdos sénitarios,
além da diminuicdo de custos diretos e indiretos para o poder publicasa@tapas e
processos de operacionalizacdo dos sistemas de residuos solidosallesyicbm a saude
publica e com o meio ambiente. Outra questdo a ser observada étiguanento dos
residuos sélidos promove muitos beneficios para os Municipios comcag@ememprego e
renda pelo processo de reciclagem dos materiais nas industaiss(M&NZAN et al., 2000
apud SOARES, 2004).

De acordo com Savi (2005), o aspecto mais importante na fase detmgab das
usinas de reciclagem e compostagem € a escolha da areappajeto. O autor apresenta o0s
itens que deverdo ser levados em consideracdo nesta escollga: fesipa interno para a
locacdo de equipamentos; area para recepcgao e expedicdo;rareatpeagem de materiais
beneficiados; espaco para movimentacdo de materiais e pesstdac&o apropriada; rede
elétrica dimensionada para suprir o consumo dos equipamentos; equipamatobae a
incéndio, hidrantes e extintores; iluminacao apropriada, prefereeamatural; condi¢cdes
fisicas e estruturais do local de implantacado; facil loggli@gao mais proximo possivel dos

compradores (menor custo com transporte); e area reservada para aragaescritorio.

Segundo Monteiroet al. (2001), nos anos 1980 e 1990, no Brasil, as usinas de
reciclagem e compostagem foram apresentadas como solucdesvdsfipara o tratamento
dos residuos solidos urbanos. Diversos municipios implantaram estas sesimajualquer

estudo prévio e o resultado foi muito ruim, muitas foram desatilagasap0s a inauguracao
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e outras sequer iniciaram a operagao. Portanto, antes da implashtatds usinas, devem ser
verificados os seguintes pontos:

1. Existéncia de mercado consumidor de reciclaveis e composto organico na regiao;

2. Existéncia de coleta regular e diferenciada para lixo domiciliar, pubtiesservigos

de saude;
3. Disponibilidade de &rea para a implantacdo das usinas;
4. Disponibilidade de recursos financeiros para o investimento e operacao das usinas

5. Disponibilidade de pessoal com capacidade para escolher a tecaosegiadotada,

para fiscalizar a implantacao e para operar e manter os equipamentosakgs usi

6. A economia do processo, que deve ser avaliada através de um estiatilidade

econdmica.

2.2.3.5 Disposicao final

A disposicéo final € a ultima etapa do gerenciamento de residlidsssurbanos. A
coleta dos residuos € uma operacao visivel aos olhos da populacéo, gueamatdade do
servico. Contudo, a destinacao final inadequada incomoda poucas pessoeadesigtaresse
por parte da populacdo. Por isso, diante de um orgcamento restrito, cong emogrande
parte dos municipios brasileiros, o sistema de limpeza urbana eoltisposicao final em
segundo plano, priorizando a coleta dos residuos sélidos urbanos (MON@&ERQO001).

Existem trés formas basicas adotadas pela sociedade urlvandigpmsicao final dos

residuos soélidos: lixao, aterro controlado e aterro sanitario.
1. Lixao:

De acordo com Vilhena (2010), os lixdes a céu aberto ou vazadouros, como também séo
conhecidos, sdo formas inadequadas de disposicéo final dos residuosaraeteezam pela

simples descarga sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a gaide publ

Para Monteircet al. (2001), os lixes, além dos problemas ambientais de poluicdo de
solo, ar e aguas subterraneas e superficiais, dos problemasigawi¢vido a proliferacdo de
vetores de doencas, também se constituem em sério problemasusiatraem catadores,
gue muitas vezes moram nas areas dos lixdes formando comunidadg208ayitambém

descreve que estes locais também sdo as vezes utilizadosa paiiacdo de animais
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domésticos, que possivelmente sdo destinados ao consumo humano tais como: aves, bovinos e

suinos.
2.  Aterro controlado:

A NBR 8849 (ABNT, 1985) define aterro controlado como método “que utiliza
principios de engenharia para confinar os residuos solidos, cobrindo-asm@camada de
material inerte na conclusédo de cada jornada de trabalho”,asevaraanos a saude publica e

a sua seguranca e minimizando os impactos ambientais.

De acordo com Vilhena (2010), o aterro controlado € um método prefeoiVigbo, a
diferenca é que no aterro controlado, os residuos nao ficam expagtosberto por serem
periodicamente cobertos com terra. Geralmente, ndo possui impeinagabilna base nem
sistemas de tratamento dos liquidos percolados, tampouco captag@seddormados pela

decomposicao da matéria organica.

Soares (2004) afirma que, segundo recomendacdo dos estudiosos no assRItiEy e
de aterro é aceitavel para municipios que coletem até 5(@é#idiaa disposic¢ao final, sendo
desaconselhavel para cidades de maior porte. No caso depiosnguie geram 10 t/dia de
residuos para destinacéo final, recomenda-se o sistema de mamfioalo lixo em valas, que

requer menos investimentos na construcao e operagao do aterro.
3. Aterro sanitario:

A NBR 8419 de 1992 define aterro sanitario como método “que utiliza poacile
engenharia para confinar os residuos soélidos a menor area possigeridoge ao menor
volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusagadernada de
trabalho, ou a intervalos menores se necessario”, sem causaradsaiade publica e a sua

seguranca e minimizando os impactos ambientais.

Na fase de avaliacdo de areas para instalacdo de um sdeitario, que € o melhor
destino possivel para os residuos sélidos urbanos, deve-se considerar tana@palas
caracteristicas dos meios fisico, bidtico e socioeconémico. Uesa atlequada significa
menores riscos ao meio ambiente e a saude publica, e, a0 magEEenores gastos com

preparo, operacao e encerramento do aterro (VILHENA, 2010).

De acordo com 0 mesmo autor, com as normas técnicas legaisoasemdacdes
relacionadas com a escolha do local para instalacdo do aterro sanitavidssat! maior que
10 anos; distancia minima do centro urbano de 5 a 20 km; distanciaandei@00 m dos
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cursos d’agua; baixa valorizacdo do terreno; boa aceitacdo da gimpwade entidades
ambientais ndo-governamentais. Existem restricbes espedéificazcalizar aterros proximos
de/em: aeroportos, baixadas, brejos, areas de falhas geolégitas de impactos sismicos e

areas instaveis.

2.2.4 Os catadores de materiais reciclaveis

Os catadores, papeleiros, carroceiros, carrinheiros ou carapi@s, também sao
conhecidos, sdo as pessoas que buscam sua sobrevivéncia atraatgdta de materiais
reciclaveis existentes no lixo domiciliar, trabalhando nas atag;0s e lixdes (MONTEIRO
et al., 2001). Estes “agentes ambientais” sdo responsaveis pela m&odgemmateriais que
chegam as industrias recicladoras, reinserindo-os na cadeiaiyaodomo matéria-prima
secundéria (ROMANI, 2004).

Para a autora, o local de trabalho, os instrumentos utilizados e corgaaizacional
sdo os fatores que diferenciam os catadores. Eles podem ser agdmorassociados a
organizacdes. Alguns catadores trabalham no local de descarregomiioisées de coleta nos
lixbes e aterros. Outros utilizam carrinhos para coletar dsldeeis nas ruas. Outros
trabalham nas esteiras de triagem de residuos, estes, dmsgeranembros de alguma
organizacdo de catadores. Alguns catadores consideram sua fungdaumamatividade

transitoria, realizando-a apenas enquanto ndo encontram outro trabalho.

Existem milhares de criangas, adolescentes e adultos vivendo no e dos inimeres lixdes
aterros sanitarios e controlados do pais. Sdo pelo menos 35 mil ceange estimativa de
200 mil a 800 mil catadores trabalhando em todo o pais (GRIMBERG, 2004).

Dados indicam a presenca de organizacfes de catadores em 90dadizs larasileiras,
assim como, o fato de 80% dos materiais utilizados nas industrigzideagem chegarem
pelas maos dos catadores (GRIMBERG, 2007b).

De acordo com a Agéncia Brasil (2009), existem no pais ceré®@eooperativas
formais, que reiinem cerca de 40 mil catadores. A maioria dakedando esta organizada
em grupos, trabalha de forma individual. O maior contingente de catafioneais €
encontrado na Regido Sudeste, Sdo Paulo e Minas Gerais liderarking naacional de
cooperativas de catadores. O centro de informatica da Usina liagcidhal e 0 Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)ngieBeeram em parceria o
Cadastro Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, wuesistema online que reune
dados que vao subsidiar a formulagéo de politicas publicas de inclus@iattuses em todo



38

0 pais. Quinhentas cooperativas de catadores de materialavesi¢a estdo incluidas no
cadastro.

Em 1998 a Unicef identificou a presenca de 45 mil criancas trabalbandocatadores
de residuos em todo o Brasil, chamando a atencédo do poder publico eedadmgara
discutir a situacdo destas criangas, sujeitas a todo tiposdes.riAssim, foi criada a
campanha: “Crianca no lixo nunca mais” e surgiu uma nova era neuks saneamento
ambiental/residuos solidos. Na pesquisa nacional de saneamento bdBiGd&dte 2000 foi
incluida como categoria do censo o numero de catadores existentessihoaBguestdo dos

lixdes, da coleta seletiva e da educacéo ambiental (GRIMBERG, 2005).

Segundo Grimberg (2004), os catadores vém intensificando sua mobilizeega
organizando em niveis municipal, estadual e nacional, na perspectaeadér seus direitos
em lei. Em 2001 ocorreu em Brasilia o Congresso Nacional de Catapereeuniu 1.500
catadores e 200 técnicos e agentes sociais. Este evento tevaesuitado a “Carta de
Brasilia”, documento que expressa a linha mestra da luta dos estaortodo o pais. Os
Foruns Lixo e Cidadania, com atuacdo em ambito nacional, estadual @pautambém
reforcam a necessidade de se instituir diretrizes e normgsogsiilitem a plena integracéo
dos catadores na cadeia do reaproveitamento de residuos. Em 2003admi acrComité
Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo, cujetivig sdo a inclusao
social dos catadores e a erradicagao dos lixdes.

Em 2003 ocorreu em Caxias do Sul, RS o 1° Congresso Latino Amerieano d
Catadores, reunindo pessoas do Brasil, Argentina e Uruguai, no quadrtaspantes
assumiram compromissos através da Carta de Caxias do SulRMROD3). Em 2005
ocorreu em Sao Leopoldo, RS o 2° Congresso Latino Americano de Catadowpsl do
participaram pessoas vindas de todas as regifes do Brasil, gagdele da Argentina,
Uruguai, Chile e Colbmbia. Neste evento os participantes descuta realizacdo dos
compromissos assumidos no 1° Congresso e assumiram novos desaféssddrDeclaracao
de Sao Leopoldo (MNCR, 2005).

As principais propostas dos catadores tém sido debatidas em wénmesede carater
nacional, sdo elas: que sua profissdo seja regulamentada guelbgja maior integracédo dos
catadores avulsos e organizados em sistemas publicos municipaspde/egamento de
residuos; que o trabalho de criancas em lixdes e nas ruasradjeaglo; que o poder publico

crie alternativas de geracao de trabalho e renda e de mpaadias familias que vivem nos
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lixbes que serdo fechados, invista em programas de capacitacdoatdderes para

estruturacdo de cooperativas autbnomas, para a geracéo de emmedm, erie programas

voltados para viabilizar a aquisicdo de veiculos e equipamentosa® ckess@reas publicas
para instalacdo das unidades de triagem de reciclaveis e desemogiraanas de fomento e
subsidios para implantacdo de empresas de reciclagem de isjaaemaentando a demanda
por estes materiais; (GRIMBERG, 2007a, 2007b).

De acordo com Grimberg (2007b), o governo federal tem tomado inicigibuas
fortalecer os catadores, entre as mais relevantes estao: a inscrigimbhmtdos catadores na
Classificacdo Brasileira de Ocupacado, por meio de portaria dcstBtioi do Trabalho, em
2003; a destinacdo pelo BNDES de 170 milhbes para a geracao de 35tosildeosabalho
para os catadores, em 2006; o decreto presidencial que deterdesinacdo dos residuos
gerados nos oOrgados federais para as associacdes e cooperatiataddees; também em
2006; e o projeto de lei n°1991 de 2007 que resultou na lei que instituiieaPdhcional dos
Residuos Solidos.

Durante muitos anos, o trabalho desenvolvido pelos catadores néo era ridocopélec
sociedade. Aléem disso, muitos administradores publicos consideravaatadsres como
“inimigos do sistema de limpeza urbana” por causarem problemasapaoleta de lixo
domiciliar. Com a organizacdo da atividade esta situacdo comesgoreserter e aos poucos
0s catadores passaram a conquistar mais espacos e a gaishaisilniadade (ROMANI,
2004).

As formas mais comuns de organizacdo de catadores sdo aag@®soei cooperativas,
a principal diferenca entre elas € o fato da cooperativa sesarieade de fins econémicos
enquanto que a associacdo nao tem fins econdémicos. Para Romani (2004jitaigéo de
uma cooperativa ou associacao requer um tempo para maturacaasiecaenecimento de
seu modo de funcionamento e adaptacdo dos catadores, por estarem, vere&S
acostumados a trabalhar de forma autdbnoma. Por isso é importanteooder gublico, ou
outra entidade envolvida, acompanhe o processo de formacao do grupo e ofdreicadssa

necessarias para o sucesso da organizacao.

Para Monteiroet al. (2001), as principais vantagens da criagcdo de parcerias entre o

poder publico e as organiza¢des de catadores sao:
1. Geracao de emprego e renda;

2. Resgate da cidadania dos catadores;
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3. Reducao das despesas com os programas de coleta seletiva;

4. Organizacao do trabalho dos catadores nas ruas evitando problerostande lixo

e 0 armazenamento de materiais em logradouros publicos;

5. Reducdo de despesas com a coleta, transferéncia e dispositanginasiduos
separados pelos catadores que, portanto, ndo serdo coletados, transgortados
dispostos em aterro pelo sistema de limpeza urbana da cidade.

E importante que estas economias sejam revertidas as orgasidagé@adores através
de investimentos em equipamentos basicos, como galpdes, prensas, ¢cateviadsres de
fardo, uniformes, e da valorizacdo social e técnica dos catadones,aursos de formacéo
(MONTEIROet al., 2001).

Conforme os autores, a boa comercializacdo dos materiaidavessc € um dos
principais fatores que garantem o0 sucesso das organizacdes deesat@iomrecos de
comercializagdo serdo melhores se existrem menos intemoedid& processo até o
consumidor final, que é a industria de transformacdo. Para isto, é fmdhmue sejam

atendidas as seguintes condicdes:

1. Boa qualidade dos materiais (selecao por tipo de produto, baixa cwetamipor

impurezas e formas adequadas de embalagem/enfardamento);

2. Escala de producao e de estocagem, ou seja, quanto maior a produgiboou® a
disposicéo do comprador, melhor sera a condi¢cdo de comercializagao;

3. Regularidade na produc¢éo e/ou entrega ao consumidor final.

Apoés a implantacdo de uma organizacao de catadores é impguantepoder publico
continue oferecendo apoio institucional principalmente no inicio de suaapekestacam-

se as seguintes acdes de auxilio as organizacgdes:

1. Apoio administrativo e contabil com contratacdo de profissional queéafica

responsavel pela gestdo da cooperativa;
2. Criacao de servigo social com a atuacdo de assistentes sociais juntodmesata
3. Fornecimento de uniformes e equipamentos de protecédo industrial,
4. Implantacao de cursos de alfabetizacdo para os catadores;
5. Implantacédo de programas de recuperacao de dependentes quimicos;

6. Implementacao de programas de educagéo ambiental para os catadores.
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Caso haja dificuldades na comercializagdo dos materiais, frigovaldacbes do
mercado comprador, é recomendavel que a organizacdo de catadoresnteplegueno
capital de giro para assegurar um rendimento minimo aos traba&baddé o

restabelecimento de melhores condi¢cbes de comercializacdo (MONEEHR(2001).

Segundo Romani (2004), essas e outras medidas devem ser tomadasapaaa
condi¢cdes necessdrias para que as organizacdes alcancem sua algomaeni@s proprios
catadores, com o0 passar do tempo, sejam capacitados para exdocEemas funcdes da

organizacao, desde as operacionais até as administrativas e contabeis.

2.2.5 A experiéncia internacional de gerenciamento de residuos sélidos urban

Diferencas entre o gerenciamento de residuos solidos urbanosses gegenvolvidos
e em desenvolvimento tém sido identificadas na literatura. nidéoria dos paises
desenvolvidos, o foco do gerenciamento ndo é a saude publica, e simseavacdo dos
recursos naturais (WILSON, 20@pud ASASE et al., 2009). Por outro lado, na maior parte
dos paises em desenvolvimento, 0 gerenciamento € caracterizadoh@tara inadequada
dos servicos de limpeza urbana, operacionalizacdo ineficiente edaigos, reciclagem
limitada, gerenciamento de residuos urbanos perigosos e disposigidnéddequados
(ZURBRUGG e SCHERTENLEIB, 199 ud ASASEet al., 2009).

Segundo o0s autores, pode-se aprender a partir das experiéncias ses pai
desenvolvidos. Os responsaveis pela gestdo e gerenciamento de redido®sidanos nos
paises em desenvolvimento podem conhecer e analisar as pratidasdus paises
desenvolvidos e, a partir disso, construir seus proprios modelos evitarrdasga eometidos

no passado.

A seguir sdo apresentados resumidamente exemplos de modelos tde eges

gerenciamento de residuos soélidos urbanos implementados em alguns paises:
1. Japao:

Juras (200hpud Soares, 2004) relata que no Japao 78,2% dos residuos sélidos urbanos
sao destinados a incineracdo com recuperacao de energia, 1686icdados e apenas 5,3%
vao para aterros sanitarios devido a problemas relativos a fadtgpdeo para construcéo de

aterros. A compostagem de matéria organica € insignificante no pais.
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2. Estados Unidos:

Nos Estados Unidos, a geracdo de residuos é muito grande devido do etasumo
incentivado pelo préprio sistema econdémico, por isso os esforcos emdauseducdo na
geracao de residuos sao limitados (LEITE, 188 LOPES, 2003).

Segundo a pesquisa “O estado do lixo na América” realizada em 2888dados
referentes aos anos de 2004 a 2006, nos 50 estados do pais, dos 413 mithigadies e
residuos solidos municipais gerados, 28,6% foram reciclados e traadés@m composto
organico, 6,9% foram incinerados com recuperacao de energia e 64,5%dispastos em
aterros sanitarios. Destaca-se que nessa estimativa ndoiredtddos os residuos de
construcdo e demoli¢do, industrial e agricola. Essa quantidadserggrem aumento de 25
milhdes de toneladas geradas com relacdo a pesquisa reafiza@@&: com dados de 2002 a
2004. A geracédo per capita estimada foi de 1,38 t/ano maior que & tlanb, referente a
pesquisa de 2006. Ao mesmo tempo, as porcentagens de residuos recicladwadowxie
aterrados se mantiveram praticamente iguais (ARS@&\8A, 2008).

De acordo com Arsovet al. (2008), nos anos de 2004 a 2006, existiam 1831 aterros
sanitarios em funcionamento no pais, sendo 0 custo meédio para aterradeento
US$42,08/tonelada, variando de US$15 a US$96 dependendo do estado. Também havia 103
incineradores com recuperacdo de energia, com um custo médio decaopeate
US$64,88/tonelada, variando de US$52 a US$98 dependendo do estado. Foram recicladas
compostadas 118 milhdes de toneladas de residuos, principalmente gaesasafgapel e

matéria organica.
3. Canada:

Na cidade de Londres, provincia de Ontario, Canada, com 352.395 habitantagia ger
média per capita € de 1,2 Kg/dia de residuos solidos domésticos. Quam@osicao desses
residuos, 51% sé&o constituidos de materiais reciclaveis, 30% déanoag@Emica e 19% de
outros tipos de materiais. Os servigos de limpeza urbana séo realiebxosgbores publico e
privado (ASASEet al., 2009).

Conforme os mesmos autores, o servico de coleta de residuos abrangeladf00%
residéncias, sendo que 80% da populacdo contam com servico depodketa-porta e 20%
com servigco de coleta em condominios e prédios publicos. A coletavasalebrre nos
mesmos dias da coleta regular, e a coleta de residuos de gaatire em dias especiais. Dos

materiais reciclaveis separados na fonte, 98% sdo comed@dize apenas 2% s&o
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considerados rejeitos. O aterro sanitario da cidade contemplgo@sidé adequada de
residuos domeésticos perigosos (materiais corrosivos, inflamavesativwos). A populacdo

foi informada sobre o0 manejo adequado dos diversos tipos de residuos denadi$)6 a
cidade atingiu a meta de desviar do aterro sanitario 40% dos regelembos, isto foi
possivel devido a adocdo de diversas medidas desde o ano de 1987. O d&stema
gerenciamento de residuos da cidade estd baseado na esttatégahoria continua e
sustentabilidade e possui diversas metas e indicadores para @rséuramento. A cidade

possui um dos menores custos de gerenciamento de residuos da provincia de Ontario.
4.  Alemanha:

O modelo de gestdo e gerenciamento de residuos solidos urbanos nahAlena
caracterizado por altos subsidios. Por acreditar na geracdo degemm abertura de
mercados no exterior, 0 governo investiu na “industria verde”, respEs@ gerir o sistema
e divulgar a reciclagem para a populacdo. Entretanto, esta indidritem alcancado o
desempenho esperado pelo governo que gasta aproximadamente 4 biladess ger ano
para manter este sistema, tornando-o o programa de reciclagemansado mundo. No ano
2000, 50% dos residuos foram destinados a aterros sanitarios e 50%efapaoveitados,
sendo 30% incinerados com recuperagdo de energia, 15% reciclados w®r&to
transformados em composto organico (JURAS, 20l SOARES, 2004).

5. Italia;

Rigamonti (2006) relata as diferencas nos sistemas de gestaereigmento de
residuos solidos urbanos nas regides Norte, Centro e Sul da @4li&8,5 milhdes de
italianos geraram no ano de 2004 cerca de 31 milhdes de toneladesidimg soélidos
urbanos, um aumento de 3,7% em relacdo ao ano de 2003. A geracao penéthipifai de

533 kg/ano, sendo de 530 kg/ano no Norte, 617 kg/ano no Centro e 491 kg/ano no Sul.

Do total de residuos gerados, 22,7% foram destinados a reciclagemp@stagem, no
Norte esta porcentagem foi 35,5%, no Centro 18,3% e no Sul 8,1%. NaNegi@anais de
30% dos residuos sao separados na fonte, enquanto que no Sul esta pora=itpges
menos de 10% e 11,4% dos residuos gerados foram destinados a incineragimgeracao
de energia. Existem na lItalia 45 usinas de incineracdo com racépede energia e 3
incineradores: 29 estéo localizados no Norte, 13 no Centro e 6 no Sul. Da 2009, o
namero de aterros sanitarios no pais diminuiu de 657 para 401: 117 est@adosaho

Norte, 52 no Centro e 232 no Sul. Leis especificas para residuos siaitbsdo Européia
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fixam valores maximos de matéria organica que pode ser dispostterros sanitarios e

proibem a disposi¢édo de alguns residuos como pneus e materiais com alto podeocalorif
6. Gana:

De acordo com Asas al. (2009), na cidade de Kumasi, Gana, com aproximadamente
2 milhdes de habitantes, a geracdo média per capta é de 0,6 #g/disiduos solidos
domésticos. Os residuos solidos municipais sdo constituidos principalmeniatéria
organica (64%) e de materiais inertes como cinza de madeia,eacarvao vegetal (22%),
sendo que 85% dos residuos sélidos gerados sao coletados. Sdo empregatisdimssde
coleta de residuos, a coleta porta-a-porta e em PEVsS, nos quaissidaos sado

acondicionados em contéineres metalicos.

Os autores observam a existéncia de dois locais para a dispisaados residuos
sélidos urbanos, um aterro sanitario e um lixao a céu aberto. O saeitario trata residuos
sélidos e esgoto e é gerenciado pelo setor privado. Existem ugsi@ébdladas de reciclagem
e reuso de residuos, que pouco contribuem para o sistema de geretwidenresiduos. O
custo anual total do gerenciamento de residuos é de aproximadam&it@ b8hdes. A
cidade ndo conta com planos especificos de gerenciamento de resithropoeco com

metas e indicadores para medir seu progresso.
7. América Latina:

Nos paises da América Latina, o setor de residuos sdlidosrdprba&xo desempenho
comparado com outros componentes de saneamento basico, como a distriblagia de
potavel. Na maioria das grandes cidades, os servicos de limpeza s#@loaterceirizados. Ja
na maioria das cidades de médio e pequeno porte, o sistema é afiestatoente pelo
municipio, sendo que o custo médio para a realizacdo dos servigosdeader US$35 a
US$70 a tonelada. As taxas pagas pelos usuarios desses servigd® rs@dicientes para
pagar metade desse custo, fazendo com que 0s municipios operemtaote facursos,
diminuindo a eficiéncia dos servigos. Outros problemas comuns apegses séo a falta de
quadro técnico para o setor e a disposicao final inadequada dos.rélaaoso & composicao
dos residuos solidos urbanos, apresentam percentual elevado de matériza,ongan
excecdo das grandes cidades que se aproximam mais dadeedidapaises desenvolvidos,
com o aumento de materiais reciclaveis (MONREAL, 1898 SOARES, 2004).
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2.2.6 A experiénciade cidades brasileiras

Segundo Lopes (2003), o atual sistema de gestdo e gerenciamerg@desraélidos
no Brasil prioriza a disposicdo final, pois as administracbes Ipaiicndo tém se
preocupado com a minimizacao da geracao de residuos. Na masocidaties brasileiras, 0s
servicos de limpeza urbana sdo realizados por empresas tadasrizsob forma de
concessao, subcontratacdo ou permissdo. Para Eigenheer gfi#P8 opes, 2003), as
empresas contratadas geralmente recebem por toneladadimseasicolhida, ndo havendo
interesse na coleta em areas de dificil acesso, pois dificoltservico e podem danificar os

equipamentos.

No Brasil, existem 443 municipios que possuem programas de cdktigase86%
desses municipios se localizam nas regides Sul e Sudesteas ap&o nas demais regides do
pais. O custo médio da coleta seletiva nas grandes cidadesbé36&,R0 (4 vezes maior que
0 custo da coleta regular) (CEMPRE, 2010). Para Lopes (2003), aardosrprogramas de
coleta seletiva esta voltada para os materiais reciclameigianto que poucos programas
visam 0 reaproveitamento da matéria organica, que representacamesiie metade da

quantidade de residuos sélidos urbanos gerados no pais.

Vérias cidades brasileiras tém adotado um modelo de gestdo diivagartle coleta
seletiva de residuos sélidos urbanos, realizada através de pagnéeas poder publico e as
organizacdes de catadores. As experiéncias pioneiras de Porte, A&gr Paulo e Belo
Horizonte foram fundamentais na construcéo das bases desse magiedtddecompartilhada

de residuos com incluséo social (JACOBI, 2006).

Sédo apresentados a seguir os modelos de gestdo e gerenciamestiolwdes solidos

urbanos implementados em algumas cidades do pais.
1. Sao Paulo, SP:

A cidade de S&o Paulo, uma das mais populosas do planeta, abriga 10,5 dalhdes
habitantes, que geram diariamente cerca de 12 mil toneladasideose solidos urbanos.
Uma das primeiras cooperativas de catadores do pais surgiu &md&@ cidade, que

atualmente tem mais de 50 entidades organizadas de catadores (ROMANI, 2004).

Segundo a autora, o programa de Coleta Seletiva Solidaria implemeatatdmicipio
passou por dois momentos: primeiro, uma articulacao tedrica defininigéaadp programa,
e, em seguida, o processo de articulagao entre a Prefedararganizacdes de catadores. O

programa prevé a construcao de centrais de triagem estruturadasteom balanca, prensa
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e caminhdes de coleta, operadas por cooperativas de catadoaegué@as grupos tenham
condi¢des de gerenciar as atividades, sdo ministrados cursog@&lesaleunides periddicas
com representantes da Prefeitura e das diversas centraiaiohk parte dos materiais

reciclaveis que chegam as centrais vem de PEVs distribuidos pela cidade.

Em cada regido onde sera implantada uma central organizaomgeseabertas a todos
0s interessados, para que a proposta seja apresentada e os grigtadodescja existentes
sejam identificados. Uma nova cooperativa € criada a partiruté@oedos representantes

destes grupos.

A autora elenca algumas dificuldades enfrentadas no Prograamest@ncia de grupos
de compradores de materiais reciclaveis que coletam dos dBYateriais que deveriam ser
encaminhados as centrais de triagem, a implantacdo da taxa dezligom que um grande
namero de estabelecimentos que doavam reciclaveis passassem -loyvgraté abater o
custo da taxa, crescimento da competicdo entre as cooperatgasueateiros, conciliacéo
entre as empreiteiras contratadas para a coleta dos residudsabalho das centrais de

triagem, descontinuidade politica entre os governos, entre outros.

Jacobi (2006) também identificou alguns problemas nos sistemas d@e desesiduos
adotados na cidade nos udltimos anos como irregularidades nas licitdedéscias de
corrupgdo e fraude, polémicas quanto a taxa de lixo, centralizagéiepasicao final, sem
preocupagdo com minimizacdo e reciclagem e descontinuidade dos psoglantaleta
seletiva devido a mudancas de governo. Segundo o autor, em 2001 foi elaboradéitioaa
de gestédo de residuos com a inclusdo de catadores e em 2004 asebelista atingia quase
35% da populacéo total e 45% do territério da cidade, depois disso, comegderaar
problemas de gestdo e de falta de divulgacdo de campanhas decieselsto sobre o

programa junto a populacao.
2. Belo Horizonte, MG:

No final da década de 1980 os catadores de Belo Horizonte apoiad@aptla Brasil
e Pastoral de Rua formaram uma associacdo. A coleta seletiva teveanidade em 1989 e
em 1992 a Prefeitura assinou convénio com a associacao. A Prefeitisizu em campanhas
de sensibilizacdo da populacao por meio de atividades educativas quedorharabjetivo a
reducdo e reutilizacdo do lixo e a separagdo e entrega desaisareciclaveis nos PEVs
instalados na cidade, para a posterior doa¢gdo a associacdo deesatqdermensalmente

recebe recursos da Prefeitura para cobrir gastos com uniforatedransporte e aluguel de
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caminhdes. Nos Ultimos anos novas associacdes de catadores fordes CROMANI,
2004).

Segundo a autora, as maiores dificuldades da coleta seletiva da s#ta equilibrio
entre paternalismo e parceria com as organizacfes de catashtweacdo da populacdo
guanto ao uso dos PEVs, garantia de um volume de reciclaveis adequadtyidéutia dos
catadores no mercado, a experiéncia da coleta seletiva portaaporfoi bem sucedida
pois 0s sucateiros chegavam antes dos caminhdes da coleta, estal&leges e acdes

conjuntas com o0s sucateiros da cidade, entre outros.

De acordo com Jacobi (2006), o modelo de gestdo adotado em Belo Horizapteas
no tripé: consisténcia tecnoldgica, valorizagdo e qualificacdo Haltieedor e cidadania e
participacdo social. A reciclagem passou a ser vista como pidsglbi de insercédo social,
além dos aspectos de preservacdo dos recursos naturais. Os sdtadonereconhecidos
como parceiros, 0 que contribuiu para a auto-estima desses trabedhquempassaram a ser
identificados como agentes da coleta seletiva. O poder publico exigeogarativa de
catadores disciplina, eficiéncia e produtividade. “Nessa pardeuve convergéncia da
vontade politica de uma gestdo publica com a capacidade orgamabti@atoria dos
catadores de papel, que orientados por agentes pastorais fortementenceiidps com a
construcdo da cidadania, se engajaram na luta pelo direito athtralpJACOBI, 2006,
p.156).

3. Porto Alegre, RS:

Devido principalmente a falta de locais para a disposicao dos resiulitms urbanos e
a grande presenca de catadores, o Departamento Municipal de Libieze iniciou a
implantacdo do programa de coleta seletiva na cidade em 1990. Em 18@Taaseletiva
porta-a-porta ja atingia todos os bairros da cidade. Atualmenteciotaveis sdo coletados
semanalmente e encaminhados as 11 unidades de triagem existerdesiadgs por
associacoes de catadores (ROMANI, 2004).

Todas as associacOes de catadores s&o juridicamente formaglas, garante sua
autonomia administrativa, apresentam composicbes, métodos de operag@ofise
diferenciados. A Prefeitura arca com alguns gastos de consumo, el@tncidade,

manutencgao de equipamentos, entre outros.

A autora destaca que as principais dificuldades enfrentadas pelamaoge coleta

seletiva sdo a reducdo no volume de reciclaveis coletados iEhcess e PEVs devido ao
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grande numero de catadores autdnomos que chegam antes dos caminhééstadiea,Pe a
insercéo dos catadores informais em atividades organizadas.

Jacobi (2006) considera a experiéncia de coleta seletiva e dagenm realizada por
associacoes de catadores na regido metropolitana de Porto Wiegmrdas mais estruturadas
no contexto nacional, por envolver diversos setores da sociedade e peldepeskeuturacao,
de cooperacao interna e de pressédo dos trabalhadores. O projeto eevodvelec 630
catadores que trabalham em instalac6es cedidas pelo poder publicaci@abproblema do
projeto € o conflito entre a coleta oficial e a informal, que élagealizada por carroceiros
que né&o participam do projeto e que tem aumentado devido ao agravametiagd® sle
pobreza na capital gaucha.

4. Londrina, PR:

A coleta seletiva em Londrina existe desde 1996 e somentdiradea2001 ocorreu a
inclusdo dos catadores no programa. A Prefeitura investiu naiteghacdos catadores e
dividiu a parte central da cidade em setores entregando cad@aetarma associacao de
catadores. Durante dois meses funcionarios da Prefeitura juntaroemt os catadores
informaram a populacdo sobre a coleta seletiva que passou aligaddeeporta-a-porta pelos
catadores com carrinhos fornecidos pela Prefeitura, criando um vinceididigiedade entre
a populacéo e os catadores. Os reciclaveis coletados eram agbosrem pontos estratégicos
e posteriormente transportados pela Prefeitura para as unidadegel® de cada associacéo
(LIMA, 2007).

Para Jacobi (2006) o programa de coleta seletiva de Londrina € emplexda
possibilidade de obter resultados importantes em programas de gatdecepgader publico e
catadores. O programa adotou um modelo baseado na terceirizac@tetdaregular e
municipalizacdo da coleta seletiva. A coleta regular foi caueatatravés de licitacdo, por
preco global e ndo por tonelada coletada, o que estimula aclgestersa, pois a empresa
coletora passa a visar a reducdo dos residuos coletados. Os satatBimeorganizados em
organizacdes nao governamentais (ONGs) que trabalham em segine®sdida cidade,
evitando assim a competicdo entre as ONGs pelas mesmasExists um conselho das
organizacdes que coordena a venda conjunta dos materiais reciclisagidp aumentar o
preco de venda e eliminar atravessadores, incrementando alosnassociados. Em 2005 o
programa envolvia 29 ONGs e 500 trabalhadores que triavam em mégdiamafetresiduos,
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correspondendo a 23% do total de residuos gerados, uma das maiords taxadagem do

pais.

Segundo Lima (2007), foram muitos os beneficios decorrentes da imptamtaca
programa: retirada dos catadores do aterro, evitando que continuasbathahdo em
condi¢cdes precéarias de higiene; o contato direto do catador com a Aopdé&spertou o
espirito de participacdo e solidariedade; o respeito as diferemgaorganizacdo das
associacdes permitiu a confiabilidade dos catadores com atlteefed comercializacao
conjunta dos reciclaveis elevou os rendimentos das associacoasaacbletiva de trabalho
contribuiu para a diminuicdo da violéncia nas ruas e no ambienteafadols catadores; a
organizacdo dos catadores em associacdes aumentou o poder de negodi@gEm poder
publico; a inclusdo dos catadores no programa resgatou sua autg-psisnpassaram a
solicitar cursos de alfabetizacdo e atendimento psicolégipmpalacdo passou a adquirir

habitos de higiene, contribuindo para a limpeza da cidade; entre outros.
5. Belém, PA:

A partir de 1997, a Secretaria Municipal de Saneamento liderou pad@esolucédo dos
inumeros problemas causados pelos residuos sélidos no municipio, principalménta do
lixdo onde mais de 500 catadores trabalhavam, inclusive criangasm@iro passo foi a
transformacdo do lixdo em aterro sanitario a partir de umetpraje biorremediacao.
Paralelamente, subprojetos de carater social e ambientaldessanvolvidos. Primeiramente,
foi realizado um trabalho de identificacdo dos catadores, suasdsst@uotencialidades para
gque fossem encaminhados aos projetos sociais da prefeitura, nobhegi&is oferecida uma
fonte de renda alternativa. Motivados pela prefeitura, um grupo ddooedacriou uma
cooperativa, da qual participam 220 catadores atualmente. Um grupadieres foi treinado
pela Incubadora de Cooperativas Populares da Universidade Fedeeabduara trabalhar no
Centro de Triagem do municipio. Programas de alfabetizacdo desjevadultos e cursos
técnicos ministrados pelo SENAI tem sido oferecidos aos catagloresadores do entorno
do aterro (ROMANI, 2004).

Segundo a autora, as acOes foram realizadas de forma conjunta, envolwéslo va
secretarias municipais e diversos atores externos, atravésrderigs com shoppings,

agéncias bancarias, promotores de eventos e empresas privadas.
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6. Sao Carlos, SP:

Conforme Lopes (2003), a cidade de Sao Carlos, com aproximadamente |195 mi
habitantes, gera diariamente 170 toneladas de residuos sélidos urbamosloirs residuos
provenientes dos restaurantes das industrias e postos de gasolinatidadgiale residuos
inertes (classe Il B), cerca de 13 toneladas de residuos proverdentedlstrias locais e
cerca de 13 toneladas de residuos soélidos publicos (provenientes dass séevigrricao,
podas, entre outros). Em uma pesquisa realizada em um bairro da cisestiitou-se uma
producdo per capita de 0,49 Kg/dia, com a seguinte porcentagem em pessiddes:
matéria organica (63,78%), papel e papeldo (3,46%), plastico (6,04%),(iné6%) e vidro
(1,56%), totalizando 12% de residuos reciclaveis. Estima-se que reos lmeide a populacao

pertence a classes sociais mais elevadas, essa porcentagem pode4f)¥égar a

A autora relata que a coleta regular atinge 100% da dvanaue que um programa de
coleta seletiva foi implantado em um bairro piloto da cidade em 200&dministracéo
publica pretende expandir gradativamente o programa para toda a didad®m em 2002
foram nomeados a “Comissdo de Gestdo dos Residuos Solidos” e o ‘terdgaucacao
Ambiental” para elaborar propostas para o gerenciamento dos res\duosgesmo ano teve
inicio a coleta interna e reducdo da geracdo de papéis nos érgacsspamlinicipais. A
empresa coletora de residuos entrega os materiais recicléavaientral de triagem que
pertence ao municipio, que conta com prensas, balanga, empilhadairenlgos, e na qual
trabalham 16 catadores, cujos equipamentos de protecéo individudlg&dfernecidos pela
prefeitura. Atualmente, cerca de 30 catadores continuam trabalhanderncosanitario da
cidade. A prefeitura ofereceu uma bolsa auxilio temporéaria, no gal&®$ 200,00 a cada
catador como forma de incentivo, além e outros beneficios comaoséuglividual,
assisténcia social e orientacdo para a formacédo de uma co@pexpts o término do auxilio
temporario, estima-se que cada catador receba aproximadamen&)ORER mensais,
referente a venda dos materiais reciclaveis. Ainda ndo existe projeto para o0

reaproveitamento da matéria organica contida nos residuos.

Quanto a disposicao final dos residuos sélidos urbanos, até 1996, os resaduos er
dispostos em um lixado, o qual € monitorado semestralmente pela Comganfeanologia
de Saneamento Ambiental (CETESB). A partir de 1996, os residuos avame@ ser
dispostos no aterro sanitario do municipio, localizado na zona ruoah @ida util estimada
de 20 anos. A prefeitura cobra uma taxa das indlstrias que depostanais) inertes no

aterro. O aterro recebia as cinzas e escorias geradasimerador para residuos de servicos
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de saude que foi desativado no ano de 2002. Atualmente esses residudads@oena uma
autoclave localizada junto ao aterro sanitario. O lixiviado gerado no aterrdasoadetratado

em lagoas de estabilizac&o.
7. Fortaleza, CE:

De acordo com Soares (2004), o municipio de Fortaleza possui cerca d¢h8exs m
habitantes. Em 2002 foi criada a Agéncia Reguladora de Limpeza icipMa de Fortaleza
(ARLIMP), cujas atribuicbes eram: regulamentar, fiscalizacontrolar a execucdo dos
servicos de limpeza urbana na capital. Os servicos de limpezsawebam executados por
uma empresa terceirizada que deveria ser remunerada por meioralaca da tarifa do lixo
cobrada da populacdo a partir de 2003. Através de uma ac¢do judiciah detdixo foi
considerada inconstitucional e a agéncia foi extinta em 2004. Noarasmfoi criada a
Agéncia Reguladora de Fortaleza (ARFOR) cujo objetivo é regudamatizar, fiscalizar e

controlar a execucgéo dos servigos relativos a 4gua e esgoto, transpgpeza linbana.

A composicdo dos residuos solidos domiciliares no municipio é a seguiti&ria
organica (38,14%), plastico (10,89%), coco (8,68%), papelédo (7,58%), papel (6,98%} rejei
(5,56%), entulho (3,84%) e outros (18,97%). O municipio ndo possui nenhum sistema e

compostagem de residuos.

A coleta abrange 98% dos residuos sélidos domiciliares geradbsréaleza. O plano
de coleta é dividido por regionais e por setores, com frequénaiardifeda que depende do
volume gerado. A geracdo per capita estimada de residuo dameoihaiderando somente a
coleta regular, € de 0,72Kg/dia e de 1,23Kg/dia quando inclui os restduarerciais, da
limpeza de ruas e de coletas especiais. Os recipientgadds para acondicionamento dos
residuos ndo sdo padronizados, o que dificulta a operacdo de coleta mamusimero de

acidentes.

Segundo a autora, algumas tentativas de implantacdo da coletea $etam efetuadas
no municipio, mas nao tiveram continuidade. Existe apenas um projetdetke seletiva de
papel em alguns 6rgdos publicos municipais com previsdo de ampliagdaspascolas e
outros 6rgdos. A coleta informal é realizada por catadores dizanticarrinhos de tracao
humana. Estima-se que existam mais de dois mil catadores nopimdeiFortaleza e 5.000
na regido metropolitana da cidade. Existe um projeto de coleta alfomalizada por
aproximadamente 250 catadores cadastrados em associacfes de baitnoitadas e

catadores avulsos. Os materiais reciclaveis sdo destinadostam d&eTriagem do Ceara que
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recebe mensalmente cerca de 40 toneladas de residuos, que fmdbénser entregues em
PEVs. Existe ainda um sistema de coleta direcionada organizZadeeps privado que prevé
a concentracao de residuos reciclaveis, sem a presencaddesesganicos, direcionados a
uma Estacdo Ambiental, que é um posto de entrega central de compedeti@is limpos

com venda garantida para as industrias de reciclaveis. O sistet@acom os catadores da

coleta informal e com materiais provenientes de pontos de recepgéo nas escola

A cidade possui uma estacao de transbordo, localizada no antigo atgtéocs onde
funciona também uma usina de triagem de materiais recicl@nasisnientes da coleta regular
operada por uma cooperativa de 360 catadores e administrada pelaaEktpnespal de
Limpeza Urbana (EMLURB), que paga parte dos custos da usina [@uaanutencdo dos

equipamentos).

O aterro sanitario do municipio recebeu até 2002 os residuos deosateisaude,
posteriormente passou a receber os residuos de poda e capirdgsatésiduos domiciliares.
O lixiviado gerado é recolhido e tratado em lagoas de estabilizagéo.

8. Adamantina, SP:

De acordo com Savi (2005), o municipio de Adamantina possui uma populacdo de
aproximadamente 35 mil habitantes. A composicao gravimétrica ddaassidlidos urbanos
gerados no municipio é a seguinte: residuos domésticos (38,54%), residoostdecao e
demoli¢éo (50,40%), residuos de servigcos de saude (0,25%). Sao geramfasa®ias diarias

de residuos soélidos domeésticos e a geracao per capita é de 0,58 kg/dia.

A coleta regular é porta-a-porta, organizada em 7 setoresdeat00% da area urbana
do municipio. Na regido central a coleta é feita diariamentsedenda-feira a sabados,
enguanto que nos bairros e vilas, a coleta é feita em diasadlbs; trés vezes por semana.
N&o existe coleta seletiva no municipio. Os residuos coletadaensaminhados a usina de
triagem, aproximadamente 41.738,13 kg ou apenas 6,81% do total de residdos gera
mensalmente sdo separados para comercializacdo como residot®ss/eisci os demais
571.076,12 kg ou 93,19% séao rejeitos, destinados ao aterro sanitario. A quéetal disnita-
se a recolher residuos provenientes de podas de arvores e capipnass 880 dispostos em
um lixdo a céu aberto. Os residuos de servicos de saude sdo depesitaddas sépticas
devidamente preparadas para esta finalidade. E os residuos de corstdggéolicdo sdo
coletados pela iniciativa privada.
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O aterro sanitdrio do municipio possui sistema de impermeaBilizagpleta de
lixiviado, o qual é encaminhado para uma lagoa de armazenamento, eenral@Eggases

emitidos pela decomposicédo de matéria organica.

2.3Legislacao referente aos residuos solidos urbanos e Agenda 21

Existem muitas leis, decretos, resolucdes e normas que travaencs residuos solidos
nas diferentes esferas governamentais e recentemente foidgprav&ongresso Nacional a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos que estabelece objetivoszeéiet instrumentos para
em consonancia com as caracteristicas sociais, econémicagumisutle Estados e

Municipios.

2.3.1 Legislacéo Federal

Além da Constituicdo Federal, o Brasil dispde de uma legislap@taague trata de
residuos sdlidos, entretanto essas leis ndo tém conseguido resgiveblematica dos
residuos, devido a falta de diretrizes claras, sincronismo entetapas que compdem o
sistema de gerenciamento e de integracdo dos 6rgdos envolvidebaoragio e aplicacao

das leis.

Segundo Fritsch (2000), na Constituicdo de 1988, os residuos solidos foram abordados
com maior destaque, devido ao seu grau altamente poluidor, recomeneancoes
fiscalizacdo e atuacdo, acdo dos Orgdos publicos e privados respopsévegiseservacao

ambiental.

Em seu artigo 23, inciso VI, a Constituicdo estabelece que “cordpkbeido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger o0 meio ambiente eeraarizuicdo
em qualquer das suas formas”. O artigo 24, inciso VI, estabaleompeténcia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal em legislar concorrentemente ‘sobtecdo do meio ambiente
e controle da poluigdo”, o artigo 30, incisos | e Il, estabelececgbe ao poder publico
municipal “legislar sobre os assuntos de interesse local e smbana legislacdo federal e a
estadual no que couber”. E o artigo 225 diz que “todos tém direito ao mMbiende
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial gusdidiade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defengéekersa-lo para

as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).
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A lei n® 11445 de 05 de janeiro de 2007 - Politica Nacional de Saneammahbtental
(PNSA) - estabelece as diretrizes nacionais da Politicadeamento Bésico, determina o
planejamento, a regulacéo, a fiscalizacéo e o controle socialfood@mentais para a gestao
dos servicos, estimula a solidariedade e a cooperacdo entre ®degletie@dos, define as
regras gerais para a atuacdo dos prestadores de servicosgenies reguladores, prevé a
obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos Municipais, Regionaisian&lade Saneamento
Basico, bem como estabelece mecanismos e procedimentos paabagdo sistematica da

eficiéncia e eficacia das a¢des programadas para o plano (BRASIL, 2007);

O Plano Nacional do Saneamento Basico (PLANSAB), que esta sehdoadla é o
instrumento de implementacdo da Politica Nacional de Saneamento,fipeeotigetivos e
metas nacionais e regionalizadas e estabelece o engajaméndogies entes federados pela
universalizagdo do Saneamento Basico (abastecimento de agua petya@hmento
sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de aguas plindaisireas urbana e rural
(PLANSAB, 2008);

A lei n°® 12305 de 02 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacion®ed&luos
Solidos, dispondo sobre principios, objetivos, instrumentos, responsabilidadeszedijretr
metas e acbes adotados pelo Governo Federal com vistas a gdstfiada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Participaram da construcéo do projeto desta lei um grupo inteteniaigormado pelos
Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da Saude, do Desenvolvinieddsiria e
Comeércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Deseremtlvi Social e
Combate a Fome, da Fazenda e Casa Civil. Neste projeto forandetadas parte das
propostas debatidas ao longo dos ultimos sete anos em seminanosiseginacionais com
diversos segmentos da sociedade civil. Participaram ativamenteaks$o de elaboracéo e
difusdo de propostas voltadas para a gestdo socioambiental compadidhadaduos solidos
o Forum Nacional Lixo e Cidadania, o FOrum Lixo e Cidadania da Cida8aa®aulo e o
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (GRIMBRBG,b).

Séao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de acordo eoiga 7°
(BRASIL, 2010a):

| - protecé@o da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo-geracdo, reducao, reutilizacdo e tratamento de residliches, bem
como destinacgao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[ll — estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de produchisiem de
bens e servicos;
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IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas com
forma de minimizar impactos ambientais;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem [...];

VIl - gestéo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas ¢
setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financgira [...

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagcdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manegidies
sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdémicos queeassegur
a recuperacgédo dos custos dos servigos prestados, como fornmarde gaa
sustentabilidade operacional e financeira;

XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios conipatora padrées

de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizagereciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo cidkbaddog
produtos;

XIll - estimulo a implementacé&o da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdoeatabie
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdlidos, [...];

XV - estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

De acordo com o artigo 10, incumbe aos Municipios a gestédo integradesthsos

sélidos gerados em seus respectivos territorios.

Segundo o artigo 18, a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Intetpada
Residuos Sdlidos € condicdo para os Municipios terem acesso a reeuthodo destinados
a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e @ deaesiduos solidos,
dispbe ainda que os municipios que implantarem a coleta seletiva @articipacdo de
organizacfes de catadores formadas por pessoas fisicas dechdixaerdo priorizados no

acesso aos recursos da Unido.

O artigo 19 especifica o conteaddo minimo do Plano Municipal de Ged&ipdda dos
Residuos Sdlidos, que deve conter: o diagnostico da situacao dos residiossgedidos no
municipio; a identificacdo de areas favoraveis para disposicd@firgentalmente adequada
de rejeitos; os procedimentos operacionais e especificacoenasini serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidagicaglores de
desempenho operacional e ambiental destes servigos; os progragassede educagéo
ambiental que promovam a ndo geracgdo, a reducéo, a reutilizacdodageen de residuos
soélidos; os programas e a¢les para a participacdo das orjensidaccatadores; as metas de
reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, com wistagiuzir a quantidade de

rejeitos encaminhados para disposicao final, entre outros.
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O artigo 25 determina que o poder publico, o setor empresarial et@idate sao
responsaveis pela efetividade das acdes, diretrizes e demaisinaiées estabelecidas nesta

lei.

Através do artigo 30 é instituida a responsabilidade compartilhadeciptd de vida
dos produtos, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores eiamesros
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbamaameje de residuos

solidos.

De acordo com o artigo 31, os fabricantes, importadores, distribuidomesegciantes
s8o responsaveis por investimentos no desenvolvimento, na fabricagdo ecagamino
mercado de produtos que, apdés o uso pelo consumidor, sejam aptos aagaafilia
reciclagem ou gerem a menor quantidade possivel de residuos, tambéspeasaveis pelo
recolhimento e destinacdo final ambientalmente adequada dos produkos mesiduos

remanescentes objeto de sistema de logistica reversa.

Segundo o artigo 33, paragrafg 4s consumidores sédo responsaveis pela devolucéo
apos 0 uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das ensbalggto de

sistema de logistica reversa.

Sempre que existir a coleta seletiva no municipio, conforme ooaBf os
consumidores sdo obrigados a acondicionar adequadamente e de formziaifar®s
residuos gerados e disponibilizar adequadamente os residuos rewile&geiclaveis para

coleta ou devolucéo.

O artigo 36 define que cabe ao titular dos servicos publicos de hmpbana e de
manejo de residuos solidos: adotar procedimentos para reaproveitasicaggesolidos
urbanos reutilizaveis e reciclaveis, estabelecer sistenwldta seletiva, articular com o0s
agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retornaclaopmdutivo dos
residuos urbanos solidos reutilizaveis e reciclaveis, implantamsisde compostagem para
residuos sélidos organicos e articular com o0s agentes econ6micosais fmenas de
utilizacdo do composto produzido e dar disposicao final ambientalmenteiaade aos
residuos e rejeitos oriundos dos servi¢os publicos de limpeza urbdamaanejo de residuos

solidos.

Para Grimberg (2007b) alguns aspectos desta lei trazem preocugagdstumento
da logistica reversa que define que o fluxo de residuos gergal@sreeionado para a cadeia

produtiva, ndo explica como sera o funcionamento pratico dos postos de paoietas
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residuos sdlidos reversos disponibilizados pelos revendedores, comeridiggdbuidores
dos produtos.

Deve-se levar em conta que as empresas prezam pela eficéciservicos e 0s
catadores ainda estdo se estruturando, enfrentando inUmeras dificiltethes e externas
as suas organizagfes. Ainda ndo é uma preocupacédo das preféiylasni@cao de sistemas
publicos de recuperacdo de residuos soélidos com a participacdo dos esatadar
investimento em capacitacéo dos catadores para atenderem & pledpdestacédo de servigos
exigidos pelo setor privado. Além disso, “no sistema de logisttesisa os catadores correm
0 risco de perderem sua autonomia e de tornarem-se vulnefaseisis exigéncias das
empresas” (GRIMBERG, 2007b, p.2).

O Decreto Federal n® 5940, de 25 de outubro de 2006 instituiu a separagésiciassr
reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da adminigtdgjica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e sua destinacdo as associa¢fes ratt@spdos catadores de
materiais reciclaveis (BRASIL 2006).

Além destas leis, projetos de lei e decretos, existem divarsioesmentos normativos

sobre residuos soélidos urbanos, os principais sao citados a seguir:

1. NBR 8419 de 1992 — Apresentacdo de projetos de aterros sanitaricsidimge

sélidos urbanos;

2. NBR 8849 de 1985 — Apresentacdo de projetos de aterros controladosidesresi

solidos urbanos;
3. NBR 9190 de 1993 — Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - Classificacao;

4. NBR 9191 de 1993 - Sacos plasticos para acondicionamento de lixo -
Especificagéo;

5. NBR 10004 de 2004 — Residuos solidos urbanos - Classificacao;

6. NBR 10005 de 2004 — Procedimento para obtencdo de extrato lixiviado de residuos
solidos;
7. NBR 10006 de 2004 — Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de

residuos soélidos;

8. NBR 10007 de 2004 — Amostragem de residuos solidos;
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9. NBR 11174 de 1990 — Armazenamento de residuos classe Il- ndo mdites

inertes;
10.NBR 12980 de 1995 — Coleta de residuos soélidos;

11.NBR 13055 de 1993 — Sacos plasticos para armazenamento de lixo -iDegéon
da capacidade volumétrica;

12.NBR 13221 de 2003 — Transporte de residuos - Procedimentos;
13.NBR 13463 de 1995 — Coleta de residuos sdlidos - Classificacao;

14.Resolucdo CONAMA n°257 de 1999 — Trata da disposicao final adequada de pilha
e baterias;

15.Resolugdo CONAMA n°275 de 2001 - Dispde sobre a coleta seletivaidaoses

sélidos.

2.3.2 Legislacdo Estadual

Na esfera estadual existe a Lei n® 12037 de 19 de dezembro de 2003pdeisaise a
Politica Estadual de Saneamento, a qual tem por finalidade “discigli planejamento e a
execucao das acoes, obras e servicos de saneamento no EBstadio’y saneamento definido

como.

O conjunto de acgBes socioecondmicas que tém pcetiabjalcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental, por meio dstetimento de agua potavel,
coleta e disposigao sanitaria de residuos liquisdigdos e gasosos, promogdo da
disciplina sanitaria do uso e ocupacdo do solopatyem, controle de vetores de
doencas transmissiveis, com a finalidade de protegmelhorar as condi¢cbes de
vida, tanto nos centros urbanos, quanto nas comdesdcarentes e propriedades
rurais.

O artigo 21 prevé a criacdo do Plano Estadual de Saneamento“gummunto de
elementos de informacédo, diagnostico, definicAo de objetivos, metasstreimentos,
programas, execucdo, avaliacdo e controle que consubstanciam, organizi@gram o
planejamento e a execucédo das acdes de saneamento no EstadoRENIDESDO SUL,
2003).

Existe também a Lei n°® 9921 de 27 de julho de 1993, que trata da GeRésidigos
Solidos. Conforme o artigo 1° desta lei, “a segregacao dos residuos soélidos na origeta, vis
seu reaproveitamento otimizado, é responsabilidade de toda a sociedberé& ser

implantada gradativamente nos municipios, mediante programas iedatae projetos de
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sistemas de coleta segregativa”. O paragrafo 1° prevé a obedattei da implantacdo da
coleta segregativa interna dos seus residuos solidos nos orgammeesntia administracédo
publica direta e indireta do Estado. De acordo com o paragrafo 2°, osipiosnidaréo
prioridade a processos de reaproveitamento dos residuos sélidos, pordaneimeta
segregativa ou da implantacéo de usinas de reciclagem e compypatsitigando formas de
destinagcédo final, preferencialmente, apenas para os rejeitoss desxedimentos (RIO
GRANDE DO SUL, 1993).

De acordo com o artigo 3°, os sistemas de gerenciamento dos resitidos terdo
como metas “a reducdo da quantidade de residuos gerados e o perfitle de possiveis
efeitos ambientais”. O paragrafo 1° proibe a descarga ou depdésitonderidiscriminada de
residuos solidos no solo e em corpos de agua. Conforme o paragrafoa2@nialacédo
temporaria de residuos soélidos de qualquer natureza somente gadajataso nao ofereca

risco de poluicdo ambiental, mediante autorizacéo prévia do 6rgdo ambiental d6. Estado

O artigo 5° prevé que as formas de disposicao final no solo deverdaceabeads
critérios e normas estabelecidas pelo 6rgdo ambiental do Estadagd6a dispde sobre os
planos diretores dos municipios, que deverdo “prever os espacos adequadttglacao de
tratamento e disposi¢éo final de residuos soélidos urbanos”. De acordo adigo 10, as
industrias de embalagens localizadas no Estado, se possivel, deveidenmdeus produtos
indicagbes que possam facilitar a reciclagem dos mesmos. Segurattgo 1l, os
incineradores dependem do prévio licenciamento do 6rgdo ambiental dip,Estmdo
“obrigatoria a adocdo de mecanismos e processos de controle e ameiitr de emissdes

gasosas, efluentes liquidos e residuos sélidos da incineracdo”.

O Decreto 38356 de 01de abril de1998 aprova o regulamento da Lei 9921. SekfPartigo
determina que quando os residuos solidos forem dispostos no solo, por qusigoer gu
processo, deverdo ser tomadas medidas adequadas para protecao dasipagliasis,
subterraneas e do solo, obedecendo aos critérios e normas estabplaidesPAM, e sé
sera permitida apos acondicionamento e tratamento adequados, defimdgsojeto
especifico aprovado pela FEPAM. O artigo 17 determina o prazo de 1 ano da poldieste
regulamento para que as industrias de embalagens, localizadas no Rio Grande da&ul, cons
em seus produtos, de forma visivel, a identificacdo do materiahdtl na sua fabricacdo, a
fim de facilitar sua reciclagem. (RIO GRANDE DO SUL, 1998).
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De acordo com o artigo 20, o financiamento por bancos estaduais e fapdoisie de
desenvolvimento serd concedido somente aquelas empresas e 6rgaos pudisituacao
estiver plenamente regularizada perante a Lei n° 9921 e estdaRegto. O artigo 27
determina que os municipios com mais de cinquenta mil habitardiespi@zo de 180 dias,
contados da data deste regulamento, e 0s demais, no prazo de 1 anprgs@mEtas a
FEPAM “projeto de sistema contemplando solucdo locacional eoléggoa adequada,
acompanhado de cronograma de implantacdo, para o gerenciamemsidi®s sélidos

urbanos, sob pena de responsabilidade por danos ao meio ambiente”.

O artigo 30 cria uma Comisséo, a ser integrada por um repreeemespectivamente,
das Secretarias da Coordenacao e Planejamento, da Fazenda, do Desemwob/iAssuntos
Internacionais, do Trabalho, Cidadania e Acéo Social, da SubchefiAgsnatos do Interior
da Casa Civil, da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FER®MFundacdo de
Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC) e da Fundacao de Planejariviitopolitano e Regional
(METROPLAN), para, sob a coordenacdo da FEPAM, no prazo de 120 diestaa da

nomeacao dos seus integrantes, apresentar propostas para viabilizar:

| - o0 estabelecimento de programas de capacitagéengjal na area de residuos
sélidos,

Il - a criacdo de linhas de crédito para auxiliar municipios no projeto e
implantacdo de sistemas licenciados pela FEPAMgemecialmente, para formas
de reaproveitamento de residuos, bem como pardadis;medidas mitigadoras do
impacto ambiental em areas degradadas pela di§pdsigdequada de residuos;

Il - o incentivo & implantacé@o de indUstrias réiioras de residuos sdlidos;

IV - o incentivo & criagé@o e o desenvolvimento sigoaiacdes e/ou cooperativas de
catadores e classificadores de residuos solidos;

V - a implantacdo de consorcios de municipios ppr@ se viabilizem solucdes
conjuntas.

2.3.3 Legislacido Municipal

A Lei Organica do Municipio de Passo Fundo de 03 de abril de 1990, nal€épia
Ordem Social, Secdo V do Saneamento, artigos 190 e 191, define que épd¢Enora
comum do Estado e do Municipio implantar o programa de saneamento urbealp@m o
objetivo de promover a defesa da saude publica. De acordo com os agyes193, o
Municipio formulard a politica e o planejamento de execucdes de samedrasico, definido
como servico publico essencial, podendo sua execucao ser concedida odgearibrma
da lei, sendo que a lei dispora sobre o servico de saneamento basico, o controfacidesti
a fiscalizacdo do processamento do lixo e dos residuos urbanos, igjulstspitalares,
laboratoriais, de analises clinicas e outros. (PASSO FUNDO, 1990).
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O Plano Ambiental Municipal de Passo Fundo, elaborado pela Sechtanicipal do
Meio Ambiente (SMAM), caracteriza o Municipio de forma simpéifia, abrangendo os
principais aspectos ambientais capazes de credenciar o Municipioapeealizacdo do
licenciamento ambiental e intensificar sua fiscalizacdo, mamitiar 0 uso de seus recursos
naturais de forma sustentéavel, buscando uma melhor qualidade de vida para a populacao.

A SMAM “é o oOrgao encarregado de promover a qualidade ambiental, o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel e tem como atribuicbes ¢améarte,
implementacéo, execucdo e controle de atividades da politicaipalirdo meio ambiente
[...]" (PASSO FUNDO, 2005, p.31).

De acordo com o Plano Ambiental, o Conselho Municipal do Meio Ambiengelocri
em 1981 e remodelado em 2002, tem carater consultivo, deliberativo e wormaé
composto por entidades governamentais e nao governamentais, que Epresenrés
esferas publicas e os diversos setores da sociedade civil adgan2 Fundo Municipal do
Meio Ambiente, criado em 2000 pela Lei n°® 3596 e reformulado em 2002 gieh8 B886,
tem a finalidade de arrecadar, administrar e liberar recesmgmicos que serdo destinados
a possibilitar o financiamento das ac6es do meio ambiente. Estesas serdo constituidos
de dotacbes orcamentérias, recursos captados através de conviasodetlicenciamento,
recursos provenientes de multas e valores destinados através@anygementar n° 97 de
28 de dezembro de 2001, que estabelece a taxa para o recolhimento do lixo.

Séo prioridades da administracdo municipal: a construcdo do nowm sdaitario para
destinacéao final do lixo domiciliar, visando, ainda, a separacédo e cag@usdo mesmo; a
implantacéo total da coleta seletiva do lixo domiciliar no mebt@no; a educagéo ambiental,
formal e ndo-formal; entre outras (PASSO FUNDO, 2005).

A Lei Complementar n® 170 de 09 de outubro de 2006 institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de Passo Fundo. De acordo adigoo
28, inciso IV, uma das diretrizes da gestdo da infraestrutura do pianéci‘aprimorar o
sistema de gestdo de residuos solidos e limpeza urbana”. Anemtecédo das diretrizes sera
realizada através da elaboracédo do Plano Municipal de Infraeatrque englobara de forma
integrada: esgotamento sanitario, drenagem urbana, residuos soélideszalimrbana,

iluminacao publica, abastecimento de agua e energia elétrica (PASSOC;2R06).

Consta do Plano Diretor do municipio areas de usos especiais quagtsdlas que
necessitam de regulamentacao urbanistica diferenciada da zanze esstiver inserida por

suas caracteristicas peculiares” e subdividem-se em: Zeseciais de Interesse Social
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(ZEIS) e Zonas de Uso Especial (ZUE). De acordo com o anexo (t&@2a de usos), séo
atividades especiais, de uso E.1, Aterros sanitarios, Usinas de cagepos Incineracdo de

Residuos Soélidos Urbanos entre outras .

O Decreto Municipal n° 32 de 24 de fevereiro de 2010 institui a sepatagsaesiduos
reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da adrp#tgti@blica municipal direta e
indireta, na fonte geradora, e sua destinagdo as associacdes oati@gpdos catadores de
materiais reciclaveis de Passo Fundo (PASSO FUNDO, 2010).

De acordo com o decreto, estardo habilitados a coletar esthsoseas associacdes ou

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que atenderenuaussegquisitos:

| - que sejam formal e exclusivamente constituigaes catadores de materiais
reciclaveis que tenham a cata¢éo como a Unica flentenda;

Il - que ndo possuam fins lucrativos;

[l - que possuem infraestrutura para realizafegyém e a classificagdo dos residuos
reciclaveis descartados;

IV - que apresentam o sistema de rateio entresuxiaslos e cooperados.

Conforme o artigo 4°, as associa¢cdes ou cooperativas habilitadagitracordo para
partilhar os residuos reciclaveis descartados perante a SMAMealigara o cadastro e a
entrega dos residuos reciclaveis entre as respectivasagéssce cooperativas devidamente

habilitadas, que firmardo termo de compromisso.

Os residuos de servicos de saude gerados nas residéncias e @sstdecao e
demolicdo produzidos por pequenos geradores nao fazem parte do escopsgesa, peas

cabe ressaltar que estdo sujeitos a legislacdo municipal especifica.

Quanto aos RSS, a Lei complementar n°246 de 29 de dezembro de 2009 (PASSO
FUNDO, 2009b), que altera o artigo 1° da Lei n°® 4462 de 28 de dezembro de 28&0O(PA
FUNDO, 2007), institui a obrigatoriedade das farmacias e desgaranterem urnas para a
coleta de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correteogticos deteriorados
ou com prazo de validade expirado.

Quanto aos RCD, o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos dag@orGivil
do municipio de Passo Fundo (PIGRCC-PF), cujo objetivo principal é contphrar a
reducao do impacto ambiental gerado pela atividade de constrdefooécédo de obras, foi
formulado em 2002 pelo Conselho do Meio Ambiente. Compondo este plano, haamfarogr
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil, segundo o peqlieno
gerador sera incentivado a dispor o residuo soélido da construcdo cigileaaslicenciadas e
podera dispor este residuo sem custo (KARPINSKI, 2007).
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Portanto, estes residuos (RSS e RCD) deverdo ser tratado®,anparfpodendo ser
manejados juntamente com os RSU.

2.3.4 Agenda 21

A Agenda 21 é o principal resultado da Conferéncia das Nag¢fes Unidasosilaio
Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD/ Rio 92. Este documento foi discug
assinado pelos representantes dos 179 paises que estavam presedtgsportanto um
produto diplomatico contendo consensos e propostas. Reune diretrizes, priastpégias,
programas e acOes para serem adotadas global, nacional e loeaknpotle ser definida
como “um instrumento de planejamento para a constru¢cdo de sociedadetigeis, em
diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protef@entah) justica social e
eficiéncia econdmica”. Atualmente, a Agenda 21 Global é o documerigoamangente no
que se refere as questbes ambientais, contemplando em 40 capftsbHes temas que vao
da biodiversidade, dos recursos hidricos e de infraestrutura, aos proderdscacéo, de
habitacdo, entre outros (BRASIL, 2010b).

O capitulo 21 da Agenda 21 trata do manejo ambientalmente saudavelsith®os

sélidos, abordando as quatro principais areas de programas relacionadas céuass res
1) Reducao ao minimo dos residuos;
2) Aumento ao méaximo da reutilizagéo e reciclagem dos residuos;
3) Promocao do depdsito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos;
4) Ampliacédo do alcance dos servicos que se ocupam dos residuos.

A Agenda 21 Brasileira foi elaborada entre 1996 e 2002, o processo foi caor et
Comisséao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPD8)aaicom o envolvimento
de cerca de 40.000 pessoas de todo pais. Em 2003 foi implementada e&leadigdo de
Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-2007 (AMBIENTE BRASIL, 2010)e Est
documento consagrou o conceito de sustentabilidade nas dimensbes econdcrata, s
territorial, cientifica, tecnolOgica, politica, cultural e amkaéne mostrando que as
transformacdes séo progressivas e demandam dialogo, pardelagaoalos varios atores de
nossa sociedade. A Agenda 21, que tem provado ser um guia effzdeatprocessos de
unido da sociedade, compreensdo dos conceitos de cidadania e de agaocam@itoje um
dos grandes instrumentos de formacao de politicas publicas no Brasil (BRASIL, 2010b).
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Segundo Ambiente Brasil (2010), o Programa Agenda 21 € composto pagdss
estratégicas: implementar a Agenda 21 Brasileira; elalmiarplementar as Agendas 21
Locais e a formacédo continuada em Agenda 21. A prioridade € aaglaba implementacéo
de Agendas 21 Locais com base nos principios da Agenda 21 Bragilkejram consonancia
com a Agenda 21 Global, reconhece a importancia do nivel local nataag@e de politicas
publicas sustentaveis. Atualmente existem mais de 544 process@en@as?1l Locais em

andamento no Brasil.

Em 2005 foi dado o primeiro passo para a realizacdo da Agenda 2Inbawainicipio
de Passo Fundo, foram reunidas informacdes sobre programas, prajefes @oltadas para
o desenvolvimento sustentivel e foram identificadas instituicOesirparas setores da
sociedade local civis e publicas. Em 2006 foi criado o Forum da Agenda 2, Lat
colegiado composto por diferentes segmentos da sociedade local corivo diejéormular e
acompanhar a execucao de politicas publicas locais, e as seggiwgssforam realizadas:
formalizacdo de parcerias entre governo e sociedade pacécmleste espaco, criagdo do
estatuto e regimento interno para orientar seu funcionamento, péicéd da criagcdo do
Forum via decreto municipal com composicdo de 18 entidades/organizadeesio da
coordenacdo deste Férum com alternancia trimestral entneestgs da sociedade civil e
publica, elaboracdo de um roteiro para a elaboracdo da Agenddigitadede um espaco
para o funcionamento da Secretaria Executiva na Secretariaipéilo Meio Ambiente, a
qual articulou acbes da Agenda 21 Local até 2007 (PROJETO, 2009).

O Férum passou por um processo a desagregacao em 2007, motivado pddaufisita
ferramenta impulsionadora das ac¢des de construcdo e implensedtagégenda 21 Local,
desmobilizando todo o processo construido até o momento, muitas orgaizpgbe
compdem o Forum retiraram-se do mesmo resultando em grande prejaizor@alizacdo de

acOes socioambientais.

Em 2009 foi implantado um novo projeto que objetiva a continuidade da elaberaca
implementacéo da Agenda 21 Local. Foi criada uma secretareratercexecutivo, que tem
como finalidade aplicar as praticas necessarias para quset@ies da sociedade participem
do processo nos seus respectivos ambitos e rearticular o Forum da Ajendral,
executando os encaminhamentos deste e realizando a coordenacidividEdes e dos
programas e acdes de educacédo ambiental (PROJETO, 2009).
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As organizagcbes que participam do Forum da Agenda 21 Local témipeaio de
diversos eventos relacionados a educacdo ambiental, desenvolviment@seistelab oracdo
/implementacdo de Agendas 21 Locais. Também tém organizado ofténasiucacéo

ambiental e reciclagem de residuos soélidos urbanos, entre outras.



66

3 METODO DA PESQUISA

3.1 Caracteriza¢do do municipio de Passo Fundo, RS

O municipio de Passo Fundo, RS esta localizado no Planalto Médio, awaMegie do
estado do Rio Grande do Sul, mais precisamente entre 28° 15" 46itdde_ag¢ 52° 24’ 24~
de Longitude, a uma altitude de 687 metros acima do nivel do mar.c@omtama area total
de 783,42 km2, uma populagéo total de 184.826 habitantes, sendo que 180.120 habitantes
moram na area urbana, densidade demogréfica de 235,92 hab/km? e PHptpedec R$
18.789,24 (IBGE, 2011). O clima é temperado com caracteristica subtrapicid, com
chuvas bem distribuidas durante o ano. Possui uma temperatura medideal?7,5°C, com
uma umidade relativa do ar de 72%, média anual (PASSO FUNDO, 2009c).

A zona urbana, em 2005, passou a ser constituida oficialmente por 28,se$oquais
foram formados a partir dos 127 loteamentos existentes. Ha no muricipistritos
Municipais: Sdo Roque, Pulador, Bela Vista, Sede Independéncia eRBorrio. Passo
Fundo faz divisa ao norte com os municipios de Coxilha e Pontdo, ao sul coumiofios
de Ernestina e Marau, ao leste com o municipio de Mato Casielhaa oeste com o
municipio de Carazinho, distando 293 quildmetros da capital do estado, Porto Alegre (PASSO
FUNDO, 2009c).

Emancipado em 28 de janeiro de 1857, o municipio teve sua formacao dgagr7
como resultado da ocupacado do Planalto Médio e Alto Uruguai Rio Gismdeseu territorio
original abriga hoje 107 municipios do Estado. Passo Fundo leva esse nome em funcdo de um

rio de mesmo nome utilizado pelos tropeiros desde o século XVIII.

Passo Fundo é hoje a referéncia de uma regido que atrai anuahiiestes de pessoas
em busca de recursos nas areas de saude, educacgdo, prestae@dcds, emprego e
moradia. Diversos eventos artisticos, culturais e cientifiéosrealizados no municipio:
Jornada Nacional de Literatura, Feira do Livro, Festival Interndciten&olclore, Mostra da

Cultura Gaucha, Rodeio Internacional, EFRICA, e outros que confenenpaatancia da
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cidade que também é conhecida como Capital do Planalto Médio Gauch8@PRAUNDO,
2009c¢).

A Figura 2 apresenta a localizacdo do municipio de Passo Fundo, RS.
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Figura 2: Localizacdo do municipio de Passo Fundo, RS

3.2 Classificacao da pesquisa
De acordo com Silva e Menezes (2005), a presente pesquisa classifica-se como:

Aplicada, sob o ponto de vista da natureza, pois tem como objetivo gerar
conhecimentos para a aplicacdo pratica e envolve interesses (Biia/A e MENEZES,
2005), sendo que, o pesquisador é movido pela necessidade de contribuirsparatitos,
buscando solugcdes para problemas concretos (CERVO e BERVIAN, 20@2. pdsquisa
sao levantados e analisados dados relacionados aos residuos séidos ddomunicipio de
Passo Fundo, RS.

Predominantement&ualitativa, do ponto de vista da forma de abordagem do
problema, pois os dados ndo serdo todos traduzidos em numeros, mas analisados
indutivamente (SILVA e MENEZES, 2005), ao invés de estatisticagras, esta pesquisa
trabalha com descricbes e interpretacdes, mediante o0 contato dirétterativo do

pesquisador com a situacdo objeto do estudo. Este trabalho apresentmdstida do
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gerenciamento dos residuos sélidos urbanos de Passo Fundo, além de asleacdes

necessarias para a melhoria do gerenciamento.

Exploratéria, sob o ponto de vista dos seus objetivos, pois busca proporcionar maior
familiaridade com o assunto pesquisado (GIL, 2002), que sao os residdos sdbanos do
municipio. Envolve pesquisa bibliografica, entrevistas com pessoe®neldas ao problema
pesquisado e a andlise de exemplos que auxiliam na sua compréesiadolassificacdo
também esta de acordo com Kéche (1997), que afirma que o objetivo fundatheentah
pesquisa exploratéria € o de descrever ou caracterizar a aatlagzariaveis que se quer

conhecer.

Estudo de casp sob o0 ponto de vista dos procedimentos técnicos utilizados, pois
envolve o estudo profundo de um objeto, os residuos sélidos urbanos do municipio, de
maneira que se permita 0 seu conhecimento detalhado, utilizando-sespararios tipos de
procedimento de coleta de dados, como andlise documental, entrevista, deppiessoal,
observacéo direta, entre outros (GIL, 2002). De acordo com Yin (2001), o dstwdso &
uma estratégia de pesquisa abrangente, na qual o pesquisador tercgniuade sobre os
eventos e o foco se encontra em fenbmenos contemporaneos inseridgsneroatexto da

vida real.

3.3 Procedimentos e métodos

Os dados apresentados nesta pesquisa foram coletados principalpeatiteda fontes
primarias. Observacdes diretas, analises documentais, entrevistesularios foram os
principais procedimentos de coleta de dados utilizados. De acordo t(20@z), a obtencao
de dados mediante procedimentos diversos é fundamental para gargoétidade dos

resultados.

Foram realizadas observacfes diretas, que caracterizafeiogganejamento prévio e
a utilizacdo de anotacdes e registros fotogréficos, e andbisesnentais, que objetivaram a
obtencado e a confirmacdo de dados obtidos através de outros procedifreentoin foram
realizadas entrevistas com questfes previamente planejadgsegglasadora, que utilizou
anotacdes e gravacoes, e foram aplicados formularios com quesidasente elaboradas.
Marconi e Lakatos (2008) destacam as vantagens da utilizacaonudaidos: podem ser
utilizados para populacdes alfabetizadas ou n&o, pois o preenchimenito éedie

entrevistador, e permitem a assisténcia direta do pesquisadpod@explicar os objetivos
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da pesquisa. Também, elucidam significados das perguntas que nam @stija claras,
possibilitando a utilizacdo de perguntas mais complexas, e garantemformidade na

interpretacdo dos dados e dos critérios pelos quais séo fornecidos.

Para o desenvolvimento da pesquisa realizou-se um estudo em trés, etapa
correspondentes aos trés objetivos especificos, as quais foramdidbdiem fases para o
melhor detalhamento dos passos adotados. A Figura 3 apresenta o flaxdgrasirutura

metodoldgica para o desenvolvimento deste trabalho.

Etapa 1 Diagnoéstico do atual sistema ¢le| Etapa 2 Diagnostico do processo de coleta
limpeza urbana e manejo dos RSU |nq e comercializacdo de residuos reciclayeis
municipio ‘ realizado pelos catadores da cidade

Fase 1. 4Estrutura administrativa

| Fase 2.4 Quantidade de catadores, slias
Fase 1.2Geracéo formas de trabalho e seu perfil
| socioecondmico

Fase 1.3Acondicionamento

Fase 1.4Coleta e transporte

Fase 1. 5Tratamento e disposicao final

Fase 1.6Custos operacionais

\

Etapa 3 Proposta de acfes para a Gestao Participativa e IntelgrsResiduos Sélidos
Urbanos no municipio de Passo Fundo, RS

Fase 2.2 Tipos, quantidades e destino
dos residuos reciclaveis

Figura 3: Fluxograma da estrutura metodoldgica para o desenvolvimento dagesqui

A seguir encontra-se a descricdo dos procedimentos adotados gesanvolvimento

de cada etapa da pesquisa, conforme a estrutura do fluxograma:
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Etapa 1: Diagnostico do atual sistema de limpeza urbana e manejogresiduos
sélidos urbanos no municipio de Passo Fundo, RS

Nesta etapa a estrutura do desenvolvimento da pesquisa foi dividida em seis fases
Fase 1.1Estrutura administrativa

Nesta fase foi identificada a estrutura administrativa déeiRre Municipal de Passo
Fundo responsavel pela limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos geavados no
municipio. Foram realizadas entrevistas nos meses de abril e novdmt2010 com os
responsaveis pelos Nucleos de Residuos Solidos, de Educacdo Ambigat&lantas da
Secretaria do Meio Ambiente (SMAM) e Nucleo de Limpeza UrbdaaSecretaria de
Transportes e Servicos Gerais (SETRANS) e foram analisadaggasogramas destas

secretarias, disponiveis no site oficial da Prefeitura Municipal de Pasdo.Fu

Também foram elencados os contratos de prestacdo de servipopelea urbana e
manejo dos residuos solidos urbanos realizados por empresas #atasjriem vigor no

municipio em dezembro de 2010.
Fase 1.2.Geracao

Nesta fase foram coletadas informacdes sobre quantidade e cgAppgsavimétrica
dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio. Para isto, foraradasalentrevistas
com o0s responsaveis pelos Nucleos de Residuos Sdlidos e de PlanBMAlda e de
Limpeza Urbana (da SETRANS). Também foram analisadas plamitimsas quantidades

mensais de residuos coletados fornecidas pelos funcionarios responsaveis.

Quanto a determinacdo da composicdo gravimétrica destes residaos réafizadas

pesquisas bibliograficas sobre trabalhos ja publicados sobre este assunto.
Fase 1.3 Acondicionamento

Para a identificacdo das formas de acondicionamento dos residuos sdtidnes
gerados no municipio foram realizadas visitas a alguns lodhradids para este fim pela
populacdo, nos diversos bairros da cidade, nos meses de maio e novembro de 2010. A
observacéo direta auxiliada pelo registro fotografico serviuigangificar os locais e tipos de

recipientes mais utilizados pela populacao.
Fase 1.4Coleta e transporte

Nesta fase da pesquisa foram identificados os agentes forreaisalizam os servigos
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de coleta e transporte dos residuos sélidos residenciais e @sexssim como o0s veiculos
utilizados para esse fim. Também foram determinadas a ahcamg@ regularidade e a
frequéncia de coleta. Com relacdo aos residuos publicos, foram idatkysnos agentes,
equipamentos e veiculos utilizados para a coleta e transportea Batancdo destes dados
foram realizadas entrevistas com 0s responséaveis por esteps@ns Nucleos de Residuos
Sdlidos e de Plantas (da SMAM) e de Limpeza Urbana (da SEBRANandlises dos

contratos de prestacao de servigos por empresas terceirizadas.
Fase 1.5Tratamento e disposicao final

Por meio de entrevista com o coordenador do Nucleo de Residuos SolidbsAMdd, S
foram identificadas as formas de tratamento e disposi¢aodisafesiduos solidos urbanos
coletados no municipio. Nesta fase, também foi realizada agdesda situacdo da area de
disposicéo final de residuos sélidos do municipio, baseada na analiseudeentos e visitas
técnicas ao local nos meses de junho, julho e novembro de 2010, nas quaiedtizados
registros fotograficos para melhor visualizagdo das informacdes.

Além disso, devido a existéncia de poucos documentos técnicos refeaensterro
sanitario na SMAM, um ex-funcionario desta secretaria foi eistezlo e forneceu projetos

técnicos e documentos que foram analisados pela pesquisadora.
Fase 1.6: Custos operacionais

Para a obtencéo dos custos operacionais referentes aos serwotestaletransporte e
disposicéo final dos residuos solidos urbanos, foram entrevistados os resisopsfos
Nucleos de Residuos Solidos (da SMAM) e de Limpeza Urbana (da/¥S) e analisados
0s contratos de prestacdo de servicos por empresas terceifmagasdos pelos mesmos.
Também foram analisadas leis municipais referentes adexleta de Lixo e consultados
funcionarios da Procuradoria Geral do Municipio e da Secretarienalecgs da Prefeitura de

Passo Fundo no més de novembro de 2010.

Etapa 2 Diagnoéstico do processo de coleta e comercializacdo de residuos

reciclaveis realizado pelos catadores da cidade
Nesta etapa a estrutura do desenvolvimento da pesquisa foi dividida em duas fases:

Fase 2.1: Quantidade de catadores, suas formas de trabalho e seu perfil

socioecondémico
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Nesta fase foram coletadas informacdes sobre quantidade, fdenvabalho e o perfil

socioecondmico dos catadores na cidade.

No més de abril de 2010, foram entrevistados 0s responsaveis m@tnesSde
Abordagem e de Atendimento Social da Secretaria da CidadaAissisténcia Social
(SEMCAS) e os coordenadores da Céritas Diocesana e Asso®ag&ficente Ensine a
Pescar (ABEP), que auxiliam as organizacdes de catadores da cidade.

No Setor de Atendimento Social da SEMCAS foi feito um levantangentpantidade
de catadores no Cadastro Socioecondmico de pessoas de baixa remdalpra beneficios

no municipio.

No més de maio de 2010 foram visitadas as 6 organizacbes de esitddocidade
legalmente constituidas e foram aplicados formularios aos respBnspue estas

organizacdes (ver Figura 4).

Formulario para Organizacfes de Catadores
Nome da organizacao:
Endereco:
Breve Historico:
Instalacdes e equipamentos:
N° de socios/cooperados:
Tipo e quantidade de material:
Origem e destino do material:
Receita:
Custos e despesas:
Diviséao do lucro:

Figura 4: Formulario aplicado aos responsaveis pelas organizacdes dessatador

No mesmo periodo, através de consultas aos presidentes das assdeiagdesdores
da cidade, foram identificados os bairros onde os catadores resigdestegiormente, foram
realizadas visitas aos locais com as maiores quantidadesaderea. Dos 127 loteamentos
que constituem a zona urbana de Passo Fundo, 85 possuem associacopsesentamtes

eleitos.

Para a determinacédo do perfil socioeconémico destes trabalhadoressassde junho
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a dezembro, foram aplicados formularios a 150 catadores que voluntdgaateitaram
participar da pesquisa e receberam uma breve explanagdo sobsena (wer Figura 5). Do
total que participaram da pesquisa, 138 foram abordados nas ruas da esdattedos de
forma aleatdria, tanto na aérea central quanto nos bairros ondemexast maiores
guantidades de catadores, pois nem todos eles trabalham na ardaecentras 12 foram
abordados em duas organizagfes de catadores, COOTRAEMPO e AAMAstesi€ram 0s

gue estavam presentes durante as visitas realizadas pela pesquisadora.

Para a definicdo do tamanho da amostra foi utilizado o critériodadptdo IBGE, que

determina que a amostra deve corresponder a 10% da populagéo

Formulario para Catadores
Sexo:
Idade:
Estado civil:
Escolaridade:
N° de dependentes:
Renda mensal:
Bairro onde mora:
Forma de trabalho (autbnomo ou associado/cooperado):
Local de trabalho:
Equipamentos de trabalho:
Tempo de trabalho:
Jornada de trabalho:
O que coleta:
Quanto coleta:
Para quem vende:
Por qué:

Figura 5: Formulario aplicado aos catadores

Fase 2.2Tipos, quantidades e destino dos residuos reciclaveis

Dados sobre os tipos, as quantidades e o destino dos residuos reciclaveisscpéites
catadores foram obtidos através de formularios aplicados aos respongalas suas

organizacdes (ver Figura 4), aos catadores que trabalham nas cidsdéa(ver Figura 5) e,
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nos meses de junho a dezembro, aos 9 sucateiros do municipio que comprateriass
reciclaveis destes trabalhadores (ver Figura 6), os quaeasnfidentificados a partir do

formuléario apresentado na Figura 5.

Formulario para Sucateiros
Nome da empresa:
Endereco:
Quantidade de material comercializado mensalmente:
Origem do material:
Destino do material:

Figura 6: Formulario aplicado aos principais sucateiros da cidade

Etapa 3: Proposta de acdes para a Gestdo Participativa e Integradas Residuos

Sdlidos Urbanos no municipio de Passo Fundo, RS

Foram elaboradas acdes para a Gestdo Participativa eattdedps Residuos Sadlidos
Urbanos de Passo Fundo de acordo com a Politica Nacional de Residdas, &gbartir dos
diagndsticos do atual sistema de limpeza urbana e manejo dos resilidos urbanos do
municipio e do processo de coleta e comercializacdo de residudavess feito pelos
catadores da cidade, realizados nesta pesquisa, e das boas mlatigerenciamento de

residuos aplicadas em outros municipios, com base em relatos da revisdatdealite

Foram propostas acdes para a melhoria da estrutura administetessaria para a
gestdo e o gerenciamento dos residuos, assim como para todgmasietgerenciamento,
desde a geracdo, o acondicionamento, a coleta e transporte, o t@tatéerrt disposicao
final dos residuos sdlidos urbanos a fim de minimizar os problenfaigraais, sanitarios e

sociais causados por estes residuos no municipio.

Utilizou-se uma adaptacdo da ferramenta 5W2H, que € uma téangasside auxilio
na solucado de problemas, na tomada de acdes corretivas e preveniawasdaboragéo de
planos de atividade. Permite assegurar que as informacdeasbadundamentais sobre um
assunto sejam claramente definidas, ou seja, funciona como undelistaificacdio. E uma
ferramenta eficaz, pois indica a cada pergunta uma respostestqué evidenciando uma
acao. Recebeu esse nome devido a primeira letra das palavras em inglés:
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1 — What (o que deve ser feito);

2 —Who (quem deve fazer);

3 — When (quando deve ser feito);

4 — Where (onde deve ser feito);

5 — Why (por que deve ser feito);

1 — How (como deve ser feito)

2 — How Much (quanto devera custar)

As acdes elaboradas nesta etapa tém como objetivo indicatartezam que deve ser
feito (what), por que deve ser feito (why) e quem deve fadew)( ndo incluindo a definicdo
de quando deve ser feito (when), onde deve ser feito (where), aoracsdr feito (how) e
quanto devera custar (how much), pois trata-se de servico publicarizadme ou ndo, que
depende da gestdo publica adotada, de questbes politicas (aprovacdes) de
principalmente de orgamento publico, dados estes, que séo de difisit cambém dificeis

de mensurar.
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4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1Diagnostico do atual sistema de limpeza urbana e manejo dos rasid solidos

urbanos no municipio de Passo Fundo, RS

O diagnoéstico do atual sistema de limpeza urbana e manejo dos resdtidos
urbanos no municipio foi realizado no ano de 2010 e inclui as informacOesntesea
estrutura administrativa da Prefeitura responsavel por ests;ose as etapas do
gerenciamento (geracao, acondicionamento, coleta, transporte, tratardegposicao final)

e aos custos operacionais referentes a estes servigos.

Destaca-se que os residuos solidos urbanos objetos de estudo stpesapeferem-se
aos residenciais, comerciais e publicos, sendo que, os de servgasddee de construcao e

demoli¢cdo ndo foram incluidos, pois, ndo sao de responsabilidade do poder publico municipal.

4.1.1 Estrutura Administrativa

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Passo Fuadponsavel pela
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos gerados no municipier pista s

no organograma da Figura 7
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Prefeitura Municipal de
Passo Fundo

SETRANS SMAM
Secetaria de Transport Secretaria do Meio
e Servicos Gerais Ambiente
Coordenadoria d Coordenadoria % -
Servigos Gerais Administracéo e (002:832:120;? e
PIanejamentoJ L ¢

Nucleo de Limpez Nucleo de Residugs | Nucleo de Educagé Nucleo de Planta:
Urbana Solidos Urbanos Ambiental

Figura 7: Organograma da estrutura administratdgmonsavel pela limpeza urbana e manejo dos
residuos sdlidos urbanos de Passo Fundo

O Ndcleo de Limpeza Urbana da Coordenadoria de Servicos GerdiSTBANS tem
as seguintes atribuicdes: limpeza das vias publicas; limpepatengdo e administracdo das
pragas, parques e jardins; administracdo de cemitérios publicapetas mortuérias; e
limpeza de patios das escolas e creches municipais. Possuguipa @e funcionarios que

realiza servigos gerais de limpeza, que também séo prestados por empmeisasadas.

O Ndcleo de Residuos Sodlidos Urbanos da Coordenadoria de Administracdo e
Planejamento da SMAM tem como atribui¢Bes coletar o lixo urbank E constituido por

um funcionario, sem formacao técnica na area de residuos sélidos.

Cabe ao Nucleo de Educacdo Ambiental o desenvolvimento e a promagdiecdado
ambiental e a difusdo de acbes que visam a melhoria do meio ambidmdindo, ainda,
informacgdbes sobre a importancia da questdao ambiental. Sao suasc@ds: coordenar
campanhas, eventos, palestras, cursos e programas de educh¢é&atafnorganizar e
administrar uma biblioteca com livros e materiais relativosna®m ambiente; desenvolver

projetos que busquem recursos em ambito federal, estadual e murgcipggmover a
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educacdo ambiental em estabelecimentos de ensino publico, privado, enepesdglades.

Este ndcleo € constituido por um funcionario, com formacao na area de educacdo.

No Nucleo de Plantas da Coordenadoria de Arborizacdo existe egoipe de
funcionarios, coordenada por um engenheiro agrébnomo, que tem como atribegkregdo

de servicos de podas de formacao e limpeza nas arvores das vias publicas paragese

Além da estrutura administrativa da Prefeitura, existe o Gunddunicipal do Meio
Ambiente concebido para possibilitar que os interesses coletivos igaaste integrem a
agenda publica, participando efetivamente da gestao das politicasmplibferentes ao meio

ambiente.

Este conselho tem carater consultivo, deliberativo e normative@m@osto por 18
entidades governamentais e ndo governamentais listadas a <s®egnetaria do Meio
Ambiente (SMAM), de Transportes e Servicos Gerais (SETRAHESEducacao (SME), da
Saude (SMS), do Planejamento (SEPLAN), Instituto BrasileirdGdegrafia e Estatistica
(IBGE), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo RurahA{lHR), Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Ordem dos Advogados do Bf@siB),
Associacdo Comercial e Industrial de Passo Fundo (ACISA), 3°hBatahmbiental,
Associacdo para Conservacao da Vida Silvestre (CONVIDA)pbeCldos Amigos e
Protetores dos Animais (CAPA), Unido das Associacbes de Momdi®ePasso Fundo
(UAMPAF), Faculdade Portal, Sindicato Rural de Passo Fundo, &opdgico Guardides
da Vida (GEGV) e Grupo Ecolégico Parceiros do Siléncio Urbano (SIL).

Até dezembro de 2010 néo tinha sido elaborado o Plano Municipal de Infua@str
gue deveria englobar de forma integrada o esgotamento sanitarienagemn urbana, os
residuos sélidos, a limpeza urbana, a iluminacao publica e o abesieride agua e energia
elétrica, previsto no artigo 28, inciso IV da Lei Complementar n°® 170 de §086nstituiu o

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de Passo Fundo, RS.

O municipio também ndo possui o Plano de Gestdo Integrada dos Residdos Sali
Urbanos, o qual devera apresentar o diagnéstico da situacdo dos redlidossgerados no
municipio, os procedimentos operacionais e especificacdes minisexera adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidoslicagares de
desempenho operacional e ambiental destes servigos, 0s prograedasatsgio ambiental de
participacéo das organizagOes de catadores, as metas de rezlutdéagao, coleta seletiva e

reciclagem, entre outros conteudos. De acordo com o artigo 18 da Lei n°d&230%50 que
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instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a elaboracé® dissimento é condicdo
para oS Municipios terem acesso a recursos da Unido destinadopreemimentos e

servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

A partir do ano de 2007 a Prefeitura de Passo Fundo realizou cdigsathe; empresas
especializadas para a prestacdo de servicos de contej@erizaleta, transporte e operagéo
da disposicao final dos residuos soélidos urbanos e servicos de limpeza @bQuadro 2,
abaixo, apresenta os contratos de prestacdo destes servigcostayaen esm vigor em

dezembro de 2010 no municipio.

Contrato Servigos Prestados Término do

contrato

Limpeza de vias e logradouros publicos, com a
execucgao de capina e varricao, podas e plantio de 30/06/2011
arvores e recolhimento de entulhos.

Tomada de Precos | Recolhimento de animais mortos errantes de pequeno
n° 032/2008 médio porte 24/06/2011

Concorréncia Publicg Limpeza de ruas e avenidas com a execucao de

Concorréncia Publica
n° 002/2007

n° 013/2009 varricAo mecanizada, recolhimento e destinacéo das 31/08/2011
Concorréncia Publicgd Limpeza geral nas ruas, avenidas, pragas, canteiros, 0/03/2011
n° 023/2009 jardins, passeios publicos, cemitérios, capelas, escolas1
Contrato Emergencial Operacao do aterro sanitario e servi¢cos
Pl 2010/903 complementares; 31/01/2011
(dispensa de licitacao . .
P| 2010/19733 Coleta e transporte de residuos soélidos urbanos 21/07/2011
Pregao Presencial Locacao de contéineres e papeleiras 29/07/2015

n°® 004/2010
Fonte: SETRANS e SMAM

Quadro 2: Contratos de prestacdo de servicos de conteinerizagéo fieolsfirte e operagéo da
destinacdo dos RSU e servigos de limpeza urbana em vigor no municipio

Em 15/10/2010 foi publicado o edital de concorréncia publica para a egétratle
empresa especializada para a prestacdo de servicos de dispiosic@le residuos solidos
urbanos. O mesmo foi impugnado ndo havendo ainda solugéo para o caso.

Posteriormente, em 11/11/2010 foi publicada a tomada de precos para @cantde
empresa especializada para a prestacdo de servicos deage@apka area do aterro sanitario

localizado no bairro Séo Jodo da Bela Vista, ndo havendo ainda, finalizagcdo do processo.

E, por ultimo, com o vencimento do contrato Emergencial Pl 2010/903, foi decidido
pelo poder publico, que a partir de fevereiro de 2011 a Secretariaipélimie Obras sera a

responsavel pela operacao do aterro sanitario e servicos complementares.
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4.1.2 Geragao

As quantidades, em massa (toneladas), dos residuos sélidos domifidiaidenciais e
comerciais) coletados em Passo Fundo nos ultimos 5 anos podemasenaidtabela 1. A
média mensal de residuos sélidos domiciliares coletados por anopteserdado um

crescimento de, aproximadamente, 5,5% ao ano.

Tabela 1: Quantidades em massa (toneladas) dos RSD coletadosemuPa® nos dltimos 5 anos

2006 2007 2008 2009 2010
Janeiro 3.025,70 3.382,85 3.159,02 3.332,60 3.563,04
Fevereiro 2.378,29 2.670,70 3.032,32 2.606,2Q  3.033,92
Marco 2.984,53 2.886,28 3.095,30 3.110,04 3.347,57
Abril 2.363,08 2.752,69 3.218,81 3.150,44  3.249,06
Maio 2.836,94 3.006,75 3.287,00 3.156,87 3.223,30

|
Junho 284426 2.896,71] 3.360,08 3.157,00 3.388,08
Julho 2.846,31 2.920,05 3.390,50 3.224,27  3.450,84
3
5

Agosto 2.902,33 2.944,81 3.382,55 3.394,5§ 3.376,72
Setembro 2.759,85 287504 3.163,31 3.416,44 3.269,37

Outubro 3.1116p 3.128,25 3.301,63 3.50544 3.768,39
Novembro 2.833,08 * 3.121,70  3.483,27  3.837,38
Dezembro 3.176,44 * 3.332,60 3.892,74 4.377,08
TOTAL 34.062,45 29.464,15 38.844,84 39.429,94 41.884,75
MEDIA 2.838,54 2.946,42 3.237,0/4 3.285,83 3.490,40

*dados ndo encontrados
Fonte: adaptado de Kalil (2008) e SMAM

A Figura 8 também apresenta as quantidades mensais dos resimlossdabhiciliares
coletados no municipio nos ultimos 5 anos. Percebe-se que 0 més dbrdemgmsenta as
maiores quantidades coletadas, pois neste més ocorre aumento no conspirodutes
devido as festas de final de ano. Nota-se também que fevereasemfar as menores
quantidades, por ser o0 més mais curto do ano, com apenas 28 ou 29 diasy @maqgoeriodo

de férias, no qual muitas pessoas saem da cidade.
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Figura 8: Quantidades mensais (toneladas) dos RSD coletados em Passm§ ittifogs 5 anos

De acordo com Kalil (2008), nos anos de 2006 e 2007, além destas quantatades,
coletadas anualmente cerca de 130 t de residuos reciclaveigs almcoleta seletiva. A

partir de 2008, este valor subiu para, aproximadamente, 400 t por ano.

Tomando-se por base os valores de 2009, a quantidade de residuos sélidosudemicil
coletados, considerando a coleta regular e seletiva, foi de Qltdbkgnte/dia e para o ano
de 2010 foi de 0,65 kg/habitante/dia.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000, nas aidadte
200.000 habitantes, a quantidade estimada de residuos sélidos coletadosmi@made 0,45
a 0,7 kg por habitante (IBGE, 2002), e segundo o Panorama dos Residuos Sélidasiino B
(ABRELPE, 2010), na regido Sul sdo coletados 0,63 kg/habitante/dia deosesiolidos

urbanos.

Dessa forma, pode-se considerar que a quantidade de residuos solitobacksm
coletados no municipio de Passo Fundo no ano de 2010, de 0,65 kg/habitante/diémtesta
da faixa de valores para cidades com até 200.000 habitantes e ponacdacnédia para

cidades da regiao Sul.

A Tabela 2 apresenta dados sobre a coleta de residuos sélidos urbarndades no
estado do Rio Grande do Sul e em cidades de outros estados, com nuUrhebitadees
semelhante a Passo Fundo.
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Tabela 2: Coleta de RSU em cidades brasileiras

Municipio | UF | Populagédo Urbana Quantlczsg;)c gL Q?f&ﬂi%ﬂgﬁg}git:f a
Passo Fundo| RS$ 179.800 119,30 0,66
ljui RS 67.700 41,60 0,61
S&o Leopolda RS 208.100 154,80 0,74
Caxias do Su| RS 374.300 306,00 0,82
Porto Alegre | RS 1.375.200 1476,10 1,07
Séao José SC 201.700 156,80 0,78
Dourados MS 175.300 152,70 0,87
Itabuna BA 203.500 175,60 0,86
Palmas TO 173.400 136,00 0,78
Petrolina PE 212.500 167,60 0,79
Arapiraca AL 162.700 144,00 0,89
Castanhal PA 161.500 121,90 0,75

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2010)

Destaca-se que os valores calculados pela autora, para os anos @22009 0,61
kg/habitante/dia e 0,65 kg/habitante/dia respectivamente, estdo muiiongsoso valor
obtido na pesquisa realizada pela ABRELPE para o municipio de Passo Fundo.

Conforme a Tabela 2, percebe-se que, a quantidade de residuos solidos urbanos
coletados em Passo Fundo em 2009, 0,66 kg/habitante/dia, € maior apeaagignedade

coletada no municipio de ljui, e menor que as quantidades coletadas resnawticipios

citados na tabela.

Ndo foram quantificados nesta pesquisa o0s residuos sélidos publicasyaro
municipio, decorrentes de limpeza de vias publicas, pracas, cantantiss,j passeios
publicos, cemitérios, capelas, escolas e parques, com a execuwgfonade varricio manual e
mecanizada e recolhimento de entulhos e animais mortos, pois, conmoaad®ipagamento
pela prestacdo destes servicos € por empreitada globalresitheos ndo sdo pesados no

aterro sanitario antes da disposicao final.

Nas arvores das vias publicas, pracas e parques sao realizadpss sge podas de

formacao e limpeza, gerando mensalmente cerca de 80 m? de residuos.

Com relacdo a composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos urbamol®sgeo
municipio, atualmente ndo existem dados sobre analises realdagrefeitura ou pela

empresa terceirizada contratada para os servigos de coleta.
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Andrade e Rojas (2007) realizaram uma pesquisa durante os mesa® dke 128006 a
abril de 2007 para determinar a composicado gravimétrica dos resialidiss domiciliares
coletados no municipio de Passo Fundo. As amostras provenientes de 10dbaadidede
(Valinhos, Vera Cruz, Vergueiro, Centro, Jaboticabal, Santa MartasLAcalujo, Santa
Maria, Petrépolis e Sdo José) foram recolhidas no patio da usitieagksm do municipio
logo apds o descarregamento dos residuos. Foram retiradas 4 amao30r&sg) die diferentes
locais do monte de residuos para cada um dos 10 bairros do estudo. Rusiwi@s
amostras foram homogeneizadas e separou-se apenas uma de 30 kg, sgparada e

classificada conforme a NBR 10007. Os resultados podem ser vistos na Figura 9.

W Materia organica
M Plastico Fllme

W Pldstico Duro

W Papel/Papeldo

H Tetra nak

mVidro

Qutros

Fonte: Andrade e Rojas (2007)
Figura 9: Composicédo gravimétrica dos RSD coletados em Passo Fundo

Pode-se observar a predominancia de matéria organica, com aiiaade&2% do total
de residuos coletados, sendo que, entre os demais materiais, desiada® plastico filme

com aproximadamente 14%.

Também s&o encontrados residuos domiciliares especiais e dedgspeesais, como
pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, pequenos volumes desedé&construcdo e
demolicédo e de servicos de saude, principalmente medicamentos vencidos.

A Tabela 3 apresenta a composicao gravimétrica dos residuos siichisliares
coletados em algumas cidades brasileiras, com base em estudos publicados.



84

Tabela 3: Composi¢éo Gravimétrica (%) dos RSD coletados em sideigleiras

Passo Fundd | S&o Carlog | Maringa® | Rio Janeiro® | S4o Pauld
Matéria org. 52 63,68 52,15 61 60,74
Papel/papelao 8,3 3,46 17,65 11 13,51
Plastico 22,5 6,04 13,48 15 15,34
Metal 3 1,76 5,01 2 1,65
Vidro 4,2 1,56 3,12 1 3,24
Outros 10 23,5 8,59 10 5,52

Fonte?’Andrade e Rojas (2007),0pes (2003),*Barros Junior (2002fCOMLURB (2005),
°Ruberg e Serra (2007)

Nos residuos solidos domiciliares coletados em Passo Fundo, notaismde ¢
quantidade do componente “Plastico”, principalmente “Plastico Filrstd, talvez seja em
funcdo da grande quantidade de sacolas de supermercado utilizadasg@amdicionamento
dos residuos. Nota-se também, a pequena quantidade do componente “Papel/papelao”
provavelmente devido a separacdo destes materiais realizadeca@dsres antes que 0s

residuos sejam coletados e transportados ao aterro sanitario.

4.1.3 Acondicionamento

A maioria da populacédo nédo faz a separacéo dos reciclaveis smesiggncias, talvez

por uma questao de habito.

Os residuos residenciais sdo acondicionados pela populagdo emeshxosdacolas
plasticas de supermercado e posteriormente dispostos de diversamsngraga serem
coletados pela empresa contratada pela administracdo publica peeeviges de coleta e
também pelos catadores de materiais reciclaveis. As fatenasondicionamento mais usuais

na cidade podem ser vistas nas Figuras 10 a 17.

Grande parte da populagdo dispde os sacos e sacolas plasticagddes resn
recipientes de metal, plastico, alvenaria/concreto ou tonéis colostroul instalados sobre os

passeios publicos (ver Figuras 10 a 13).
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Figura 10: Cesto metélico utilizado para o Figura 11: Caixa metalica utilizada para o
acondicionamento de RSD acondicionamento de RSD

Figura 12: Recipiente de alvenaria utilizado para Figura 13: Tonéis plasticos utilizados para o
o acondicionamento de RSD acondicionamento de RSD
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O recipiente mais utilizado na cidade é o cesto metalico, que podést® na Figura
10. Como os residuos reciclaveis ndo sao separados na fonte, algdogesatasgam as
sacolas na busca por estes materiais, espalhando a fracdo cegéiegeitos nos recipientes
e passeios publicos. Como estes residuos nao ficam devidamente anaddsi ndo sado

coletados pela empresa que realiza o servi¢o de coleta, e ficam expostas pablidas.

O recipiente tipo caixa metalica (ver Figura 11) é utilizadiocipalmente nos edificios
residenciais e comerciais, assim como 0s recipientes constarfdat/enaria/concreto (ver
Figura 12). Os tonéis plasticos (ver Figura 13) e metalic@sgzamdicionamento de residuos

sdo utilizados em algumas residéncias e principalmente nos postos de combustivel.

Algumas pessoas acondicionam os residuos em sacos e sacolas, os quais sdo pendurados

em arvores, cercas e postes, ou sobre muros ou passeios publicos (ver Figuras 14 a 17).

Figura 14: Sacos pendurados em arvore Figura 15: Sacos pendurados em cerca utilizados
utilizados para o acondicionamento de RSD para o acondicionamento de RSD
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Figura 16: Sacos sobre muro utilizados para o  Figura 17: Sacos sobre o passeio publico
acondicionamento de RSD utilizados para o acondicionamento de RSD

Na parte central da cidade, geralmente n&do existem recipipatas os residuos
comerciais, que sao dispostos nos canteiros centrais ou nos passeas,pobstruindo a

passagem de pedestres e ocasionando polui¢édo visual (ver Figuras 18 e 19).

Quanto aos pequenos residuos descartados por pedestres em transi@s,nado
utilizadas lixeiras publicas instaladas na parte centraidd@e, nas ruas, avenidas, pracas e
parques, sendo que as mais usuais sao as mostradas nas Figuras 20 e 21.
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Figura 18: Residuos comerciais dispostos no Figura 19: Residuos comerciais dispostos no
canteiro central da Avenida Brasil, principal passeio publico na Rua Bento Gongalves, no
avenida da cidade centro da cidade

Figura 20: Lixeira seletiva para pequenos Figura 21: Lixeira simples para pequenos
residuos descartados por pedestres residuos descartados por pedestres
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As lixeiras seletivas localizam-se principalmente nasgstaé maioria delas esta
bastante danificada, como pode ser visto na Figura 20. De forma @egyapulacdo né&o
separa os residuos adequadamente conforme as cores destastesciPapéis, plasticos e
residuos organicos podem ser encontrados em todos os compartimentos da likeaa sele

Nas &reas onde ocorre maior concentracdo de pedestres, comaoatas de dnibus, hi
acumulo de residuos nestes compartimentos, como pode ser visto naa2Biglsto, se deve
ao mau dimensionamento destas lixeiras ou a falta de recolhimengarfgdos funcionarios

da limpeza urbana.

Estas lixeiras publicas geralmente sdo encontradas nos pag8bla®s na parte
central da cidade e ndo existem ou existem em quantidadeciesigi em algumas das
principais vias da cidade, como, por exemplo, no trecho da Av. Braalizedo no Bairro
Boqueirdo. Também, ndo existem na maioria dos canteiros cetdrady. Brasil e nos

passeios publicos da Av. Presidente Vargas.

Em algumas pragas e canteiros centrais da cidade foratadostaestos metalicos para
o acondicionamento de residuos domiciliares, e ndo para pequenos rdsghsstados por
pedestres (ver Figura 22). O acondicionamento destes residuos @s @aasa poluicdo

visual e desconforto para os usuérios destes locais.

Figura 22: Recipiente para o acondicionamento de residuos domiciliaresdmsta canteiro central
da Avenida Brasil no centro da cidade
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A partir de dezembro de 2010 teve inicio a instalacdo de 350 contéowres
capacidade de 660 litros e 350 com capacidade de 1.000 litros paleteaseletiva dos
residuos sélidos domiciliares em ruas e avenidas na parte dant@lade. Os contéineres,

gue podem ser vistos na Figura 23, sdo preparados para coleta mecanizada.

Figura 23: Contéineres pasacoleta seletiva dos residuos solidos domiciliares

De acordo com o contrato firmado com a empresa contratada gdacacd@o dos
contéineres, esta devera realizar campanha publicitariaddiosre jornais da cidade e
distribuir folders explicando como deve ser a separagdo dos re@clalém de realizar a

limpeza e desinfeccé&o dos contéineres no minimo uma vez por mes.

A populacédo da area central da cidade, onde os contéineres foredos)dega prazo
de 30 dias para a retirada das lixeiras instaladas nas &l¢@also isto ndo aconteca, a
prefeitura fara a retirada sem aviso prévio aos moradoresnstalsra nos bairros onde os

contéineres nao forem distribuidos.

Os locais onde os contéineres forem instalados serdo devidanmaiizados para

evitar que 0s mesmos sejam removidos.

Também comegaram a ser instaladas na parte central di,cidafinal do més de
dezembro, 400 papeleiras, com capacidade de 50 litros cada, pewadicianamento de
pequenos residuos descartados por pedestres em transito nas ruas da cidade.
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4.1.4 Coleta e transporte

Os servicos de coleta de residuos solidos domiciliares sdo eleeta todas as vias
publicas oficiais abertas a circulacao, abrangendo 100% do muniaigigsive os Distritos

Municipais.

A coleta regular domiciliar € executada em todos os imoveiggimda-feira a sabado.
Apresenta frequéncia diaria na parte central da cidade reaalge nas demais regides, nos
periodos diurno e noturno, ndo podendo ser em periodo inferior a 3 vezes por sentana
caso de ocorrer em dias alternados, ndo pode haver interrup¢cdo sup2rimras entre duas
coletas consecutivas. A coleta é nas sextas e sabados ndassDidtmicipais, de onde séo
coletados principalmente residuos reciclaveis e rejeitos, poiesiduos organicos sao

geralmente utilizados para a compostagem.

Os servicos de coleta e transporte destes residuos saodesalpar uma empresa
publica, a Companhia de Desenvolvimento de Passo Fundo (CODEPAS). Paletaa
regular sdo utilizados 5 caminhdes compactadores, cada um operationoborista e 3

coletores (ver Figura 24).

Figura 24: Caminhdo compactador da CODEPAS utilizado na coleta regsil@siduos domiciliares

Os residuos coletados séo transportados para a area de disposicde R&U do
municipio, situada a uma distancia de aproximadamente 10 quildbmetrededdasPrefeitura

Municipal de Passo Fundo.
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A coleta seletiva de reciclaveis é executada com a gélizde 2 caminhdes tipo bad, 1

da Prefeitura (ver Figura 25) e outro da empresa contratada.

Figura 25: Caminh&o bau da Prefeitura utilizado na coletavsetiets materiais reciclaveis

Os materiais reciclaveis sédo coletados em orgaos publicosisederaunicipais e em
algumas entidades privadas, como escolas, universidade, bancos egngptessportados

para algumas organizacdes de catadores da cidade.

Na parte central da cidade, onde os contéineres estdo sendmidiss; os servicos de
coleta e transporte serdo realizados por 2 caminhdes compacteaiorésacos mecanicos
para elevar e despejar os contéineres, 1 para a coleta d®sesrganicos e outro para 0s

reciclaveis.

Os materiais que estdo sendo coletados nos contéineres paéveecié estdo sendo
transportados para as organizacfes de catadores. Destacaemoaepopulacdo ainda ndo
foi devidamente instruida sobre a coleta seletiva, uma grande quantidadesiduos
organicos tem sido depositada nos contéineres para reciclaveis, seadosl até as

organizacOes de catadores, causando muitos transtornos.

Quanto aos residuos publicos, séao utilizadas rocadeiras e carras, lathgpados com
vassouras, rastéis e pas, para a realizacdo dos servicos dmloepaas, passeios publicos,
pragas, canteiros e parques. As Figuras 26 e 27 mostram funciorggi@ando estes

Servicos.
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Figura 26:Servicos de varricdo com a  Figura 27:Servigos de corte de grama com a
utilizacdo de carro lutocar e equipamentos utilizacdo de rocadeira

Os servicos de varricdo mecanizada de ruas e avenidas saadasala noite com a

utilizacdo de uma varredeira mecéanica acoplada a um trator (ver Egura

L

Figura 28: Varredeira mecénica utilizada para a varricdo nexknde ruas e avenidas

Os servicos de podas de arvores em vias publicas, pracas, cantpmogues Ssao
realizados com a utilizacdo de um caminhao equipado com trituradathaes, motosserras e
motopodadoras.
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Quanto aos residuos domiciliares especiais, a Prefeitura n@&weofé populacdo a
coleta de lampadas fluorescentes usadas, e residuos com grandesvoamo moveis e
eletrodomeésticos por exemplo. Os pneus usados coletados no municipio saci el
em um depdsito localizado no Distrito Industrial, chamado de Ecoponto. ifstas sao
transportados para o municipio de Nova Santa Rita, RS para um depdR#ocicla ANIP,
que € um programa de reciclagem da Associacdo Nacional da imdiestPneumaticos,
sendo posteriormente transportados para Candiota, RS, para serem queiméatoss para

a fabricacdo de cimento.

Os residuos medicamentosos domiciliares, geralmente sdo acondisipmadaom os
residuos domiciliares e acabam sendo coletados e transportados padeal@&easicao final
de RSU do municipio. Estes materiais deveriam ser separados pgdkcpope encaminhados
aos postos de vendas que sao obrigados a recebé-los de acordo cdvtumidipal n°® 4462
de 28 de dezembro de 2007.

Alunos e professores dos cursos de Farmacia e Quimica da dilader de Passo
Fundo (UPF), alunos do Centro Regional de Estudos e Atividades parzearal édade
(CREATI) e do curso de Artes Visuais e da Escola Municigaiddi Rosado participam do
Projeto de Educagcdo Comunitaria para o Uso Racional e DestinetdCde Medicamentos,
cujo objetivo éa destinacdo adequada destes residuos e a conscientizacadrapbrédacia

do uso racional de medicamentos.

Durante as campanhas anuais realizadas pelo Projeto, os residumeslid@mentos
também podem ser entregues pela populacdo na Escola Benoni Rosado,smodéCur
Farmacia, nas Farmécias Panvel e no CREATI. A triagem desiamteciclaveis é feita nas
dependéncias do curso de Farmécia da UPF, onde sdo separados 0os mdtdéagssreomo
papel, plastico e vidro. Os rejeitos sdo encaminhados a empéesanBiente em Gravatai,
RS.

4.1.5 Tratamento e disposicao final

Os residuos sélidos domiciliares e os publicos, decorrentes dedimipeias publicas,
pracas, canteiros, jardins, passeios publicos, cemitérios, capmlaisee parques, com a
execucdo de capina, varricdo manual e mecanizada e recolhimeatdutteos e animais

mortos, gerados no municipio, sdo transportados para a area de disgosicde RSU.
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Enguanto que os residuos publicos decorrentes de podas séo coletados eattaagpnd o
viveiro de mudas municipal e para propriedades particulares para serem cdogosta

A éarea de disposicédo final de RSU do municipio, com aproximadamente@ddes,
localiza-se no bairro S&o Jodo da Bela Vista, proximo as nsmadgerodovia RS 324, saida

para Marau, RS.

A localizacéo da area de disposicao final de RSU do municipio podésta na Figura
29.

Fonte: Google Earth (2010), datas das imagens: Dez de 2004 — Mar de 2006
Figura 29: Localizacdo da area de disposicao final de RSU do municipiosdeHasio

Os residuos sélidos urbanos gerados no municipio tém sido dispostosceistiedde
0 ano de 1991. Entre os anos de 1991 a 2001 foi operado pela Prefeiturgpdimaidorma
de lixdo. Em fevereiro de 2001, mediante concessao, passou a se&logpelea empresa
Salomao Imoveis, Construcdes, Terraplenagem e Servicos Ltdaatjpeuenelhoramentos,
transformando o local de lixdo em aterro controlado. Esta emgpesau a usina até junho
de 2003, quando entdo, a concessao passou para a Companhia de Desenvolvinassto de P
Fundo (CODEPAS), que operou a usina até dezembro de 2004. Desde entéa, @ us
operada pela Empresa Nova Era Industria de Mineralizacdo Ltd&20BBe 2009 foram
construidas duas células de aterro sanitario, sendo que a Ultmmaplada em novembro de
2010. A Figura 30 mostra a planta de situadacirea de disposicdo final de RSU do

municipio.
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Fonte: Adaptado de projeto técnico fornecido pela SMAM
Figura 30: Planta de situacéo da area de disposicao final de RSU do muniéipgsddé-undo
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Com base na Figura 30, no local do antigo lixdo (Célula A) ndceexisamadas de
impermeabilizacdo na base e sistema de drenagem de liquidesse & cobertura final foi
feita com uma camada de aproximadamente 15 a 20 cm de solo cobentegaiatao de
gramineas. De acordo com Mattei e Escosteguy (2004), a compagsaémeétrica dos
residuos dispostos nesta area, em percentuais médios dos compongatgeEsisge, foram
respectivamente: matéria organica putrescivel 12,9%; papellpap@|@%; plastico filme
35,0%; plastico rigido 9,6%; vidro 2,8%; metal 3,5%; inertes (solo e $eliddo; outros

(borracha, couro, tecido, fraldas e madeira) 11,9%.

Na éarea do aterro controlado (Célula B) também ndo existem daamde
impermeabilizacdo na base do aterro e, embora exista sigerdeenagem de liquidos e
gases, este é ineficiente. A espessura da camada de cobéntiardedi cerca de 20 cm e a
camada de cobertura final (argila) tem aproximadamente 60 cm. SegundceNEsitesteguy
(2004), a composicdo gravimétrica dos residuos dispostos nesta areacertupes médios
dos componentes segregados, foram respectivamente: matéria orgdresaiyel 11,1%;
papel/papeldo 7,8%; plastico filme 27,5%; plastico rigido 4,7%; vidro 1,28tal r8,0%;

inertes (solo e pedras) 30,1%; outros (borracha, couro, tecido, fraldas e niajé¥a)

As duas células de aterro sanitario (células C e D) forantraaies atendendo aos
requisitos necessarios a implantacdo e operacdo deste tipovidadati com camadas de
impermeabilizacdo na base e nas laterais, constituidas deosgbactado e geomembrana de
PEAD, sistemas de drenagem de gases e coleta e transpoitéviddol para 3 lagoas
facultativas (LF1, LF2 e LF3), sendo a primeira impermeabilizamta geomembrana de
PEAD e as outras duas compactadas. Destaca-se que estagldlaasde aterro sanitario
nunca tiveram Licenca de Operacao da Fundacgao Estadual de Protecdo AGHEEAM) e
foram autorizadas pela mesma em carater excepcional e eciargdravés de um acordo

judicial até que a area do aterro fosse recuperada e 0 novo aterro sangaramifssruido.

Atualmente, a area de disposicéo final de RSU do municipio édeeecaxistem no
local: uma guarita junto ao portdo de acesso; uma balanca pasagemedos residuos
transportados pelos caminhdes compactadores; um prédio de alvewsriduncionam os
banheiros, vestiarios, refeitério, escritorio e acomodacdes do wigia garagem em
alvenaria para o0s equipamentos utilizados no local; uma éarea cauprgada com
equipamento para compostagem de residuos organicos; uma area quertao
descarregamento dos residuos; um prédio de alvenaria onde funciona deusilagem,

equipada com esteira e prensas; um prédio de alvenaria para dejussitmateriais
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reciclaveis; 4 células de aterramento de residuos, sendo queestilasesgotadas; 3 lagoas

para armazenamento e tratamento de lixiviado.

A Figura 31 mostra a fachada do prédio de alvenaria onde funciondanbeiros,
vestiarios, refeitorio, escritério e acomodacfes do vigia. A &i@ar mostra o refeitorio, a
Figura 33 o interior do vestiario masculino e a Figura 34 o intdddvanheiro feminino. Os

vestiarios e banheiros encontram-se em situacao precaria, necessiteefdomues.

Figura 31: Fachada do prédionstruido na &rea Figura 32: Refeitério do prédmonstruido na
de disposicéao final de RSU do municipio area de disposicao final de RSU do municipio

Figura 33: Vestiario masculino do prédio Figura 34: Banheiro feminino do prédio
construido na &rea de disposicéo final de construido na area de disposigéo final de
RSU do municipi RSU do municipi



99

Uma area coberta foi construida para abrigar o equipamento grapstagem, que
funcionou somente durante 3 meses. O composto organico produzido foi considerado
inadequado para a utilizac&o, pois continha impurezas, principalmerde AsdFiguras 35 e

36 apresentam a area destinada a compostagem dos residuos solidos urbanos.

)
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Figura 35: Cobertura para abrigar o equipamento Figura 36: Equipamento para compostagem
de compostagema area de disposicao final de abandonadoa érea de disposicgéo final de
RSU do municipi RSU do municipi

A Figura 37 mostra a area coberta destinada ao descarregatosentsiduos sélidos
urbanos. Junto a esta area encontra-se a entrada para a dsstaiigem de residuos
reciclaveis. As frequentes interrupgdes no funcionamento daaedeeitriagem e a falta de
equipamentos adequados utilizados na operacédo do aterro tém geradwm amimaleriais
neste local. Observou-se que a estrutura de concreto pré-moldadentgpneblemas

estruturais podendo causar riscos de desabamento.

Figura 37: Area de descarregamento de residuos e entrada para ad@stsima de triagem
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A usina de triagem localizada na &rea de disposicao final ded@Shunicipio, até o
final do més de junho de 2010, era operada por apenas 4 funcionarios da enpiresada
pela Prefeitura. Os materiais reciclaveis separados @isaestpresentavam menos de 1% do
peso dos residuos coletados no municipio. Eram separados vidros, meta@se pédsticos,

gue eram vendidos para uma empresa de reciclagem no municipio de Marau, RS.

Desde o inicio de julho de 2010 a separacdo de reciclaveisessté feita por uma
associacao de catadores, a Recibela. A Figura 38 apressstara de triagem e a Figura 39
mostra uma das prensas, ambas sendo operadas pelos catadomdoasfeimaneira geral,
estes equipamentos estavam em péssimo estado, necessitando decammeuteparos. Nos
meses seguintes, a associagdo de catadores teve que susperaterida@dss por inumeras
vezes, para que a esteira pudesse ser consertada e a imséddtigéa substituida com
urgéncia, pois apresentavam risco a saude dos trabalhadores e ac@ongrainsuficiente.
Estes problemas geraram uma grande desmotivacdo no grupo reduzindo o démer
associados de 60 para 20.

Figura 38: Associacdo de catadores trabalhandbigura 39: Associacao de catadores trabalhando
na esteira da usina de triagem na prensa da usina de triagem
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ApO0s o processo de triagem, o restante dos residuos foi depositado durante
aproximadamente seis meses em um local provisorio, que pode seravistgura 40, para
posteriormente ser encaminhado para disposicéo final em outro aterro sanitario

Figura 40: Area de disposic&o temporaria dos residuos sélidos urbanos ripimunic

A Ultima célula do aterro sanitario, que foi construida em agosgd@@ esgotou no
em maio de 2010 e ainda ndo tinha recebido a cobertura final dedeergue ser ampliada
em novembro para receber os residuos da area de disposicao tenguordeterminacao
judicial.

A Figura 41 mostra a transferéncia dos residuos da area de glsptesnporaria para a
nova area de disposicao final. Percebe-se a presenca dos catadiusge uma crianca, que
aguardam o momento de descarga dos residuos para iniciaram a coleta desigecicla
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Figura 41: Transferéncia dos residuos da area de disposicao tenymna@rdanova area de disposicao
final no aterro sanitério

As estradas internas da area de disposicao final de RSWrdoipio encontram-se em
péssimo estado, ndo sdo pavimentadas e em dias de chuva a maidnisainsitavel. Existe
grande quantidade de residuos depositados nas areas de circulagéas ésternas e até

mesmo nas externas, proximas a entrada do aterro. A Figura 42 mostrdas estradas

internas.

Figura 42: Estrada interna na &rea de disposicao final de RSU do nwemipéssimas condi¢cdes

Além disso, o sistema de drenagem superficial é inadequado e quanddastavee
no municipio algumas éareas ficam alagadas. A saida da elgte¢itagem, onde os caminhdes
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sdo carregados com 0s rejeitos que deverdo ser aterraddagdoica como pode ser visto na

Figura 43.

Figura 43: Area alagada na saida da esteira de triagem

Embora seja proibida a entrada de catadores na area de dsgosmtdale RSU do
municipio, exceto os que trabalham na usina de triagem e fazéenda@aAssociacdo de
catadores Recibela, alguns catadores realizam a catacdoiadéveés no local. Alguns
moram no local, sobre as células ja encerradas, proximas aladiiegem, e constroem seus
barracos com materiais encontrados em meio aos residuos esat® i@ pedacos de
geomembrana retirada da lagoa de tratamento de lixiviado. Besdgarracos pode ser visto

na Figura 44.

Figura 44: Barraco de catador construido sobre uma célula de aterradacer
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Estes catadores espalham os reciclaveis e principalmenggeitesr em areas fora da
célula de aterro. Além disso, possuem diversos animais doméstioos,cavalos, gatos e
cées, que assim como os catadores, também se alimentam de restos de comida.

Destaca-se ainda, que € grande o numero de cées, gatos e avieemuea area de
disposicéo final de RSU do municipio, atraidos pelos residuos espalmadoatEamente
toda a area, inclusive nas células, que s6 recebem a cobarntlrddfiterra alguns meses
depois de serem encerradas.

A empresa terceirizada contratada para a operacédo do ateqeetgato os servicos de
forma inadequada. Desde 2005, logo depois de ter sido contratadacedniito dezenas de
notificagdes por parte da SMAM por ndo cumprir as exigéncias contratuais.

Os principais motivos das notificacdes sdo os seguintes:

1) Nao indicou areas para a construcao do novo aterro;

2) Nao implantou sistema de tratamento de lixiviado;

3) Nao apresentou projeto de operacéo das leiras de compostagem,;

4) Nao realizou a cobertura diaria das células de aterro;

5) Falta de reestruturacédo e manutencao das instalacoes;

6) Depdsito inadequado de residuos em toda a area do aterro;

7) Utilizacdo de equipamentos sucateado para a prestacdo dos servicos contratados.

7

Salienta-se ainda que ndo é realizado nenhum tipo de monitoramenteandea

disposicéo final de RSU do municipio.

Assim que a empresa terceirizada prestadora de servicos deagistfinal dos
residuos solidos urbanos for contratada, a Prefeitura pretende constauiestacdo de
transbordo na &rea que atualmente estd sendo utilizada para ac@iisgoevisoria dos
materiais, para a qual serdo encaminhados os rejeitos que nacséparados na esteira de

triagem.

Além da é&rea de disposicao final de RSU do municipio, pode-se earcdnéas
irregulares utilizadas pela populacdo para disposicdo de residuio®s salrbanos,
principalmente terrenos baldios localizados em locais pouco movimemntadodiversos

bairros da cidade (ver Figuras 45 e 46).
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Figura 45: Area de disposicao irregular de RSUFigura 46: Area de disposicao irregular de RSU
na Vila Vera Cruz no Distrito Industrial

4.1.6 Custos Operacionais

A Tabela 4 apresenta 0s custos mensais referentes aos sdevigoieta, transporte e
disposicao final dos residuos solidos urbanos e servicos de limpeza tebhrados no
municipio por empresas terceirizadas.

Tabela 4: Custos mensais dos servicos terceirizados de limpeza edgnaleta, transporte e
disposicao final dos residuos solidos urbanos

Servigo Contratado Unidade |Valor Unit. | Quantidade Valor

Coleta seletiva de reciclaveis (caminhdo bai) Km rodado 4,27260,00% 11.232,20
Coleta seletiva de reciclaveis (cam. compact.) Km rodado 9,88100,00% 20.748,00
Coleta de residuos domiciliares e comerciais tonelada 84,60490,40% 293.193,60
Operacao do aterro sanitario Preco global - - 68.707,36
Recolhimento de animais mortos Km rodado 2,31500,00** 5.850,00
Varricdo mecanizada de ruas e avenidas Preco global - - 24.099,65
Servicos gerais em ruas, passeios publicos,
pracas, cemitérios, capelas, escolas e parqua®c¢o globa - - 81.921,00
Limpeza de ruas, com capina e varrigao,
podas e recolhimento de entulhos Preco glpbal - - 67.137,75
Locacédo de contéineres e papeleiras litro 0,11 601.000 66.110,00
Construgdo de célula do aterro sanitario Preco global - - 11.000,00

TOTAL MENSAL 649.999,56

* Médias mensais para o ano de 2010 (CODEPAS)
**Quantidade méxima estipulada no contrato de presta¢éo do servico
Fonte: SETRANS e SMAM
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O custo mensal da construgdo da célula do aterro foi calculado divgBndovalor
aproximado de R$ 110.000,00, gasto para a construcao da ultima célula yiledadampo

de utilizacdo da mesma, que foi de 10 meses (de agosto de 2009 a maio de 2010).

Os servicos terceirizados de limpeza urbartte ecoleta, transporte e disposicao final dos
residuos sélidos urbanos custam mensalmente ao poder publico municipamagaoxente,
R$ 650.000,00, o que corresponde a um custo de R$ 3,60 habitante/més.

Considerando-se somente esrvicos terceirizados referentes caleta, transporte e
disposicao final dos residuos sélidos urbanos, o custo mensal é de, agaoxénte, R$
470.000,00, sendo de R$ 2,60 habitante/més. Destaca-se que somente a populacém urbana

considerada nos calculos.

De acordo com ABRELPE (2010), as despesas municipais mensaisoteta de
residuos sélidos urbanos no Brasil e na regido Sul sdo de R$ 3,41 habisrgeR$ 3,00
habitante/més, respectivamente. Observa-se que estes valavescertido valor calculado
para 0 municipio de Passo Fundo.

A Taxa de Coleta de Lixo (TCL) foi instituida no municipio pet Municipal n°®
1.779 de 1977. Foi cobrada durante alguns anos e posteriormente canceladzserionodee
2001, através da Lei Complementar n°® 97, foram criadas novas dispqsic®es TCL. Por
meio do Decreto n°® 169 de 2002, a TCL comecou a ser arrecadada meahadt@o com a
companhia Rio Grande Energia S/A, mediante inser¢cdo nas contasisieno mensal de
energia elétrica. Na época houve muita polémica a respeito thncalia taxa e ocorreram

diversos movimentos populares solicitando o fim da cobranca (PASSO FUNDO, 2002).

A TCL foi cobrada mensalmente nas contas de consumo de enétg@ele janeiro
de 2003 a julho de 2008, sendo que os valores referentes ao exercicio de20@@fvados
em uma parcela Unica em novembro de 2003. Devido a uma Acédo Popubraaca da
TCL foi suspensa em julho de 2008, pois a regulamentacéo do lancamemcadagao da
TCL nas contas de energia elétrica ndo deveria ter sideagalatravés de decreto e sim de

lei complementar ou ordinaria.

Em novembro de 2009 a TCL passou a vigorar novamente com altenatcodszidas
pela Lei Complementar n° 233, tendo como fato gerador a utilizacédwea efetpotencial, dos
servigos de coleta, remocao, transporte e condicionamento finalodeldimiciliar ou n&o,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. E estipulada aeparitérios de
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periodicidade de recolhimento e tipo de estabelecimento geradorsidkioe (PASSO
FUNDO, 2009a).

Segundo a lei, considera-se estabelecimento gerador, para osifingléecia da taxa:
a unidade predial correspondente a residéncia, conforme esteja |grmaddins de
pagamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial UltRME); o
estabelecimento comercial, industrial ou de prestacdo de servigofrnee esteja
identificado pelo mesmo cadastro do IPTU e no caso de edificiosatd@armaentos ou salas
comerciais ou condominios residenciais ou comerciais, a taxaidarsobre as unidades
autdbnomas. As regras previstas para isencdo do IPTU tambémcsenapl TCL, ou seja,
11% dos imoveis estardo isentos.

Existem 4 faixas de valores que, para o exercicio de 2009, aaride R$ 1,96 a R$
8,59 mensais. Do montante arrecadado semestralmente, 20% seniaddegéira a SMAM,
com o objetivo especifico de aplicagdo em atividades daquela rgdestionadas com o lixo.
A cobranca da TCL teve inicio no més de setembro de 2010, median¢@ansas contas de
consumo mensal de energia elétrica a partir de um convénio deecotivo Municipal e a
concessionaria de energia elétrica (RGE). O valor mensaaalado € de aproximadamente
R$ 190.000,00.

Observa-se que este valor esta abaixo do custo mensardgss terceirizados referentes

a coleta, transporte e disposicdo final dos residuos sdlidos urbanos qde, é
aproximadamente, R$ 470.000,00.

4.1.7 Consideragfes sobre o diagnostico do atual sistema de limpadaana e manejo
dos residuos solidos no municipio de Passo Fundo, RS

Analisando-se o atual sistema de limpeza urbana e manejo dos resiéilas urbanos
no municipio, apresentado nesta etapa, foram identificados os principas fracbs que

precisam ser melhorados.

A Prefeitura dispde de uma estrutura administrativa inadequaddodavialta de
capacitacao técnica, principalmente nos Nucleos de Residuos Sdidasagao Ambiental.
Apesar de alguns esfor¢cos em divulgar os programas de educacéatahtblacionados aos
residuos solidos urbanos, estes ndo tém conseguido atingir a totdbdaoleulacédo, que tem
pouca conscientizagdo quanto aos problemas causados por estes.résitlaggoblema é a

falta de um Plano Municipal de Gestéo Integrada dos RSU.
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Como ainda ndo existe no municipio um projeto estruturado de coldtaaselpenas
algumas iniciativas que estdo sendo implementadas pelo poder publicoaatistribuicdo
de contéineres na parte central da cidade, a populacdo naetaergagdo na fonte geradora
e nem o acondicionamento adequado dos residuos reciclaveis. Além disesjdoss

comerciais sdo geralmente dispostos nos passeios publicos e canteircs dzctckde.

Quanto as formas de tratamento dos RSU, o municipio ndo possui umadesina
compostagem, a qual poderia aproveitar a fracdo orgéanica dos resiciloxs qat representa
mais de 50% do total coletado, e a usina de triagem existentenm&alteoperada de forma
adequada devido a problemas nos equipamentos e na instalagdo €éteisaltado disso é
gue toneladas de residuos que poderiam ser reaproveitados sdo atexdadoss dias,

reduzindo a vida util do aterro sanitario.

Os problemas mais graves foram os observados na disposicao final dos RSU. A situaca
da area de disposicéo final de RSU do municipio é precéria, paiseestsido operada de
forma inadequada. Desde maio de 2010, os residuos sélidos tém sidasdisposima area
provisoria que pode ser considerada um lixdo a céu aberto, sem medulaed@o ao meio
ambiente e a saude publica. As células de aterro ndo recebeadartura diaria de terra e s6
receberam a cobertura final meses depois de terem sidoaglaser©utro problema é a falta
de monitoramento no local. Além disso, existe uma grande quantidadendésacatadores e
residuos espalhados nas areas de circulacdo e estradas iafenaass estdo em péssimas

condicoes.

E importante ressaltar que a administracédo publica tem pdoriaa metas a serem
atingidas a curto prazo, implementando procedimentos e tecnologiesvest ao invés de
metas propostas para médio e longo prazo, que visam obter os meicsstécfinanceiros
necessarios para executar programas de carater preventisodewvits problemas causados

pelos RSU no municipio.

4.2 Diagndstico do processo de coleta e comercializacdo de residuexsalaveis realizado

pelos catadores da cidade

O diagnostico do processo de coleta e comercializacdo de resgdiatéveis realizado
pelos catadores da cidade inclui as informacfes referenteanéidge de catadores, suas
formas de trabalho e seu perfil socioeconémico e sobre os tipos, asapese destino dos

reciclaveis por eles coletados.
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4.2.1 Quantidade de catadores, suas formas de trabalho e seu perfil socioecoodmi

O numero de catadores em Passo Fundo tem aumentado nos ultimos agosdn s
um levantamento realizado pelos assistentes sociais da Saatat&@idadania e Assisténcia
Social (SEMCAS) em 2005, estimou-se que existiam aproximadarhéiti® catadores de
reciclaveis na cidade. Do total, 97% trabalham de forma autbe@panas 3% trabalham, de

fato, em organizagoes.

A maioria dos catadores de reciclaveis que trabalham de fam@moma utilizam

carrinhos puxados manualmente ou carrocas de tracdo animal (Figuras 47 e 48).

Observam-se na Figura 47 as mas condicBes de seguranca dosesatqaernao
utilizam nenhum tipo de equipamento de protegédo individual, como luvas e sapatos
adequados. Na Figura 48, é possivel ver a sobrecarga a que o cavaobesttido e a

presenca de uma crianga, que acompanha o pai no trabalho de catacao.

Figura 47: Catador utilizando carrinho puxado Figura 48: Catador utilizando carroca de tracao
manualmente animal

Os carrinhos e carrogas de catadores que trafegam na partd dantidade geram
muitos transtornos a populacdo agravando os problemas de congestionameatsitiy tr
além disso, a maioria ndo possui equipamentos de seguranca, coeicasi@atetrovisores,

podendo causar acidentes principalmente quando trafegam a noite.

Segundo Marques (2008 e 2009), 90% das carrocas de catadores em Passst&ondo
irregulares, em desacordo com a legislagdo municipal que gugtodas as carrogas sejam
emplacadas e conduzidas por maiores de 18 anos. A maioria dos cawNakld$os nestas
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carrocas sofre de maus tratos, ndo recebendo uma alimentacédadagedo tendo o tempo
de descanso necessario para se recuperarem fisicamentabdthayr ficando bastante
debilitados e desnutridos e apresentando ferimentos causados petsseafeeraduras. Para
gue estes animais possam tracionar as carrocas, deveriam ter acifd&gepddeém a grande

parte dos cavalos utilizados pelos catadores possui entre 200 e 300 kg.

No intuito de melhorar as condi¢des de vida destes animais, professsrdsntes e
alunos do curso de Medicina Veterinaria da Universidade de Passo (EilPiEpparticipam
do Projeto SOS Cavalo de Carroca, que atende aproximadamente 400 w#izddss para
a coleta de materiais reciclaveis por 240 familias de cagdadastradas. A cada 15 dias, 0s
integrantes do projeto fazem visitas a um dos bairros onde eXatditias cadastradas para
realizar exames laboratoriais e deteccdo de doencas infettmimsas nos cavalos. Os

animais que necessitam tratamento sdo encaminhados ao Hospital Veteribédta da

A patrtir de janeiro de 2011, quinhentos chips serdo implantados nos aaliemaiglos
pelo programa, através de uma parceria com a Secretaria dcAMeiente, que adquiriu 0s

mesmos.

Um novo projeto da UPF pretende ampliar o atendimento as fandliastcadas e a
outros animais domeésticos destas familias, como cées e gdtweje® Atencdo a Familias
de Proprietarios de Cavalos de Carroga cuidara da saude e higiene de adalgag e fara
a castracdo de animais domeésticos. Participardo do projeto alypnofessores dos cursos de
Farmacia, Odontologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Enfermadésioterapia, Nutricdo

e Servico Social.

Pode-se observar nas ruas da cidade um namero significativorigasreaadolescentes
que trabalham sozinhos ou acompanham seus pais na catacdo de residifogis. De
acordo com o coordenador do Nucleo de Abordagem da SEMCAS, em 2009, 146 @ianca
adolescentes em situacdo de trabalho infantil foram abordadasiasasle Passo Fundo,

dentre estes, 60% estavam trabalhando com catacéo.

As criancgas e adolescentes abordados sédo encaminhados a redigake agsistenciais
da secretaria, entre eles o Programa de Erradicacdo do hbralodéntil (PETI), que
compreende um conjunto de acbdes que visam a retirada de criamigdsseente com idade
inferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce. O programa budeaenvolvimento
integral de criancas e adolescentes, oportunizando o acesso a fesowf saude,

alimentacéo, esporte, lazer, cultura, profissionalizacdo, bem comwovaré@ncia familiar e
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comunitaria. Aproximadamente 100 criangcas e adolescentes partidipgonograma que
ocorre em 2 turnos, inversos ao turno escolar. Os participantesmededas refeicfes diarias,
sdo acompanhados na execucao das tarefas escolares, padeipawdades de recreacao,
como jogos, pintura, leitura e filmes, e aulas de arte, musicagicapesportes e educacao
ambiental ministradas por educadores. O tempo de permanéncia ram@aaogria de acordo
com a situacao de cada participante, sendo que muitos sdo encampusdelosrmente para

outros programas da secretaria como Bombeiro Mirim e Cidad&o Aprendiz.

Em uma busca realizada no Cadastro Socioeconémico de pessoasadesitdaxque
recebem beneficios da SEMCAS foram encontrados 210 cadastrosaderes 0s quais
residem principalmente nos bairros Manoel da Silva Corralo, 8&oGonzaga, Petropolis,

Vera Cruz, Bom Jesus, Entre Rios e Professor Schisler.

De acordo com os funcionarios que realizam o cadastramento, o nieretadores €
bem maior, porém, no momento do preenchimento do cadastro muitos caiafitoneam
outra ocupagdo, como servicos gerais, do lar e desempregado, agam nduitos deles

declaram renda inferior a que realmente recebem.

Os dados apresentados a seguir foram coletados a partir dos famsnafdicados aos
catadores da cidade, e mostram que a maioria dos catadores autfnatalba 6 dias por
semana, em dois turnos, manhd e tarde, coletando varios tipos daisnaémiclaveis
(pléstico, papel, metal, etc...) na regido central da cidade. P68t88%6 utilizam carrinhos
puxados manualmente, 25,4% utilizam carrocas de tracdo animal e 6l@%mubutros

equipamentos.

A maioria destes trabalhadores realiza duas viagens por diaca est materiais em
suas residéncias, onde é feita a separacdo de acordo com o tiptedal,naté atingir um
volume consideravel para ser vendido posteriormente para sucatiirasdade, que
emprestam as bolsabid bags) para o acondicionamento dos materiais que sao recolhidos
geralmente a cada 15 dias, nas residéncias destes catadoresofde com estes
trabalhadores, praticamente ndo ha concorréncia de pregos entrategagjcsendo que, a
escolha entre um ou outro se da em funcdo da proximidade entreesig#scias e as

empresas de sucata que compram 0s materiais.

Também existem catadores que trabalham apenas um turno enutilinatro para a
separacao dos materiais. Os que vendem 0s materiais diariggaentes sucateiros e 0os que
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coletam apenas um material especifico, como papeldo, popkexemaioria ndo coleta
vidros e nem embalagens Tetra pak, pois os precos de venda sdo muito baixos.

A Figura 49 mostra o exemplo de catador que acondiciona em sua nuw anigeriais

reciclaveis coletados.

Figura 49: Acondicionamento de materiais reciclaveis em resal@aaatador na periferia da cidade

Quanto aos catadores que trabalham em organizacdes, existem na @idade
associagfes/cooperativas legalmente constituidas, ou seja, quenpessateito e CNPJ, a
maioria apoiada por duas entidades beneficentes, Caritas Dioeedasaciacao Beneficente
Ensine a Pescar (ABEP).

A Chéritas Diocesana juntamente com a Congregacdo das ten&otre Dame, a
Congregacdo das Irmés Franciscanas Missionarias de Maridiadora, o Instituto da
Sagrada Familia, a Congregacdo dos Missionarios Redentorisiagjdo Diocesano de
Solidariedade e a Mitra Diocesana, através da Paroquia Serdainha, e a Associacao
Educacional e Caritativa langou em 2007 o Projeto TransformAc¢ao, queotem objetivo
proporcionar um processo de formagdo, conscientizagdo e participacsaciddade na
guestdo ambiental e social, a partir da organizacdo de grupos @abesesle coleta e
reciclagem de materiais visando a protecdo do meio ambientecd@eia trabalho e renda
aos desempregados que residem nas periferias de Passo Fundo. O Projeto dagérgaiee
capacitacao de catadores e de estruturacdo e acompanhamento a asstmiagi@seeativas
de recicladores para realizacdo de coleta seletiva e sac&pade materiais reciclaveis,
estruturacdo e apoio a grupos para producdo e transformacéo doepapatio artesanal,
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conscientizacdo da comunidade, para uso de material recicladpaane escala e para o
correto destino dos residuos, estruturacdo da campanha e da coletavegeti@losaturado e
impressao de cartilha educativa sobre separacdo de matecialdveis a ser distribuida em

todas as escolas do municipio.
As organizacOes de catadores da cidade sao listadas a seguir:

1. Cooperativa Mista de Producéo e Trabalho dos Empreendedores Popués da
Santa Marta (COOTRAEMPO)

Esta cooperativa foi fundada pela Sociedade Cultural, RecreatBaneficente Sao
Joao Bosco (SOCREBE) em 2005, que cedeu o pavilhdo localizado rigeNitaMarta e os
equipamentos. Estes recursos foram adquiridos através de convéniosAdemaaha. No
momento a Céritas Diocesana acompanha o trabalho das catado@meAte sdo 14

catadoras trabalham na cooperativa.

A cooperativa possui comodato do pavilhdo, prensa e caminhdo, que pertencem a
SOCREBE e a um dos sucateiros da cidade, que compra recidawsieperativa e empresta
uma picotadeira de papel.

As trabalhadoras utilizam EPIs fornecidos pelo projeto TransformAcgmmeraria com

uma empresa privada da cidade.

As contas mensais de agua e luz, cerca de R$160,00, as despes@s O0wNs
combustivel, cerca de R$600,00, e o salario do motorista, R$650,00, assimventuais
manutencdes de equipamentos sdo pagas pela cooperativa. Aattalzad assinam um livro

ponto e recebem proporcionalmente aos dias trabalhados, cerca de R$400,00 mensais.

As Figuras 50 e 51 mostram as instalacdoes da COOTRAEMPCekRese a grande
guantidade de materiais reciclaveis a serem separados, 0 q@edgodiexiste demanda de

mao-de-obra.
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Figura 50: Galpdo da COOTRAEMPO Figura 51: Interior do galpdo da COOTRAEMPO

2. Associacao Amigos do Meio Ambiente (AAMA)

Em 2007, com a iniciativa do projeto TransformAcé&o, teve inicio a reast do
pavilhdo de reciclagem em uma éarea cedida pela Prefeituraiphlnna Vila Popular. A
associacao foi formada em 2008 e comecou a operar em janeiro dénkfl@¥nente eram

14 catadoras, hoje sao apenas 6.

A associacdo possui comodato do pavilhdo, que pertence ao projeto TrAg&mrm
Esta associacdo recebeu como doacdo uma picotadeira de pdpeirii aima prensa. O
caminh&o utilizado para a coleta dos materiais pertence atlreefé associagcdo também

coleta e acondiciona Oleo de cozinha em tanque devidamente credenciado junto a SMAM.

As catadoras trabalham com EPIs fornecidos pelo projeto Tramsf@orem parceria

com uma empresa privada da cidade.

As contas mensais de agua e luz, cerca de R$130,00, sdo pagas peledassEsim
como eventuais manutencdes de equipamentos. As trabalhadoras assinaro ponto e
recebem proporcionalmente aos dias trabalhados. Todas tém a joesada de trabalho e

recebem o mesmo valor, cerca de R$300,00 mensais.

As Figuras 52 e 53 mostram as instalagbes AAMA.
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Figura 53: Tanques para o acondicionamento de
Oleo de cozinha usado na AAMA

3. Associacdo de Recicladores Uniao da Vitoria (AREVI)

Esta associacéo foi fundada em 2002, a partir do acompanhamento dag@ssde
Apoio a Estudantes (ADAE), que trabalha com recursos vindos do exiti@imente é
acompanhada pelo Projeto TransformAcao.

O galpéo de reciclagem que sera utilizado pela associacaegamerde comodato, ja
esta sendo construido na Vila Bom Jesus com recursos oriundos deapaeceré oS

governos federal e municipal.

Atualmente a associacdo conta com 11 catadores que trabalham irdigitea
coletando materiais reciclaveis com carrinhos nas ruas da @dammdicionam os materiais

em casa.
4. Associacdo de Recicladores da Vila Donaria (Recidonaria)

Esta associacao foi fundada no inicio de 2010 com o apoio da AssocatEiacénte
Ensine a Pescar (ABEP). Conta com a participacao de 12 cdaype atualmente trabalham

de forma individual coletando materiais reciclaveis com carrinhos nas romkada.

O galpéo de reciclagem, que sera utilizado pela associacéegame de comodato, ja
esta sendo construido na Vila Donéaria, também com recursos oradeg@scerias entre 0s
governos federal e municipal.

5. Associagao dos Catadores do Parque Bela Vista (Recibela)

A Chéritas Diocesana prop0s para a Prefeitura a criacdo a@@ssnciacdo com os cerca
de 20 catadores que catavam materiais reciclaveis na amiaposicdo final de RSU do
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municipio. No final de 2009 a associagdo foi formada com a participat
aproximadamente 60 catadores, todos moradores do Loteamento ParquesBel&xiste
um convénio entre esta associacdo e a Prefeitura, a qual é é&sbqmslo repasse de
recursos publicos e pagamento de contas de luz, agua e manutencdo doseatpspda

usina de reciclagem. Esta associacao é atualmente constituida por @rcateores.

No inicio de julho de 2010, os associados comecaram a trabalhar tatecées da
usina de triagem de residuos sélidos do municipio. Os catadorehambeh 2 turnos, das
8:00 a 14:00 e da 14:00 as 20:00, e 4 pessoas trabalham a noite na prensagateriis.
Espera-se que eles separem cerca de 30% de materiaidvessiado total dos residuos
sélidos domiciliares coletados no municipio, e estima-se que caiocatceba cerca de
R$600,00 mensais.

6. Associacao Passo Fundense de Papeleiros

Esta associagéo foi fundada em 1988 no bairro Cohab | (atual Edmwidpemn um
pavilhdo emprestado pela iniciativa privada. Atualmente esta ag®ocieonta apenas com
um catador trabalhando em um pavilhdo emprestado pelo Governo do Estadadocadi
Bairro Industrial. A prensa utilizada também é emprestada. &ssbbciacao recebe materiais
de cerca de 20 catadores que trabalham com carrinhos doados por eprpradas, porém

eles atuam de forma autbnoma.

As Figuras 54 e 55 mostram as instalacdes desta associagédo de catadores.

Fundense de Papeleiros Fundense de Papeleiros
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Nas organizacdes de catadores da cidade o trabalho € realizdomipentemente por
mulheres. A partir das entrevistas realizadas com os respisados formularios aplicados
a estas trabalhadoras, pode-se perceber que elas trabalhargamisacdes por periodos de
tempo relativamente curtos, enquanto ndo possuem emprego formal, geraadalta

rotatividade de mao-de-obra.

Quanto ao perfil socioecondmico dos catadores de reciclaveis de Rasdo, este
demonstra que 48% dos catadores sdo do sexo feminino e 52% sao do sekoa(asc
Figura 56). Em pesquisas realizadas por Kirchner, SaidellBs&amm (2009) em uma cidade
da Fronteira-Oeste do estado do Rio Grande do Sul e por Bosi (2008)i@damdes do estado
do Parané, os homens prevaleceram, com 64% e 60% respectivamente.

Sexo

H Masculino

B Feminino

Figura 56: Sexo dos catadores de Passo Fundo

Os resultados quanto a distribuicao por faixa etaria podem ser vistos na Figuraas7. Not
se que quase metade dos catadores (49,4%) possuem entre 25 e 45 anosaepaueclam
significativa (22,7%) € de jovens que possuem de 14 a 25 anos, diferentee doi qu
observado na cidade da Fronteira-Oeste do RS, onde 52,2% dos catadares pdade
entre 25 e 45 anos e 47,8% de 45 a 65 anos (KIRCHNER; SAIDELLES; STUMM, 2009).
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Faixa etaria

H Menos de 25 anos
W Entre 25 e 45 anos

M Maisde 45 anos

Figura 57: Faixa etaria dos catadores de Passo Fundo

Quanto ao estado civil dos catadores, os resultados encontram-se na Figura 58.

Estado civil

4,0%  53%

B Solteiro
M Casado/unido estdvel
m Separado

H Vilvo

Figura 58: Estado civil dos catadores de Passo Fundo

Observa-se que 37,4% dos catadores sao solteiros, enquanto que 53,3% sad\zasados
cidade da Fronteira-Oeste do RS, 52% dos catadores sdo solte@® sdo casados
(KIRCHNER; SAIDELLES; STUMM, 2009).

Os resultados quanto ao numero de dependentes dos catadores podem sea vistos
Figura 59. Destaca-se que aproximadamente 55% dos catadores pdssognmais
dependentes.
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Numero de dependentes

B De0a 2 dependentes
H De 3 a 5 dependentes

1 De 6 a 8 dependentes

Figura 59: Namero de dependentes dos catadores de Passo Fundo

Dados referentes a escolaridade dos catadores sao apresentados na.Figura 60

Escolaridade

1,3%
B Analfabetos

®m Ensino fundamental
incompleto

W Ensino fundamental
completo

B Ensino médio completo

Figura 60: Escolaridade dos catadores de Passo Fundo

Obseva-se que quase Y4 dos catadores (24%) s&o analfabetos. A talxadade
igualmente foi observada em trabalhos anteriores, realizadosguar&d1(2003), Bosi (2008)
e Kirchner, Saidellles e Stumm (2009).

A maioria dos catadores tem a catacdo como uUnica forma de r&23a declararam

gue recebem mensalmente menos de um saléario minimo, como pode ser visto na Figura 61.
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Renda mensal

B Até RS 250,00
m De RS 251,00 a RS 500,00

M Acimade RS 500,00

Figura 61: Renda dos catadores de Passo Fundo

Observou-se que os catadores que recebem mensalmente acima508,% sdo
aqueles que realizam 3 ou 4 viagens por dia e sao predominantemesite daasculino. No
estudo realizado por Bosi (2008), a maioria dos catadores entrevi§tddd%) também

recebe renda inferior ao salario minimo.

Foi possivel perceber uma alta rotatividade ocupacional porg@steatadores, sendo
que, a maioria deles desempenha esta fungcdo somente enquanto n&prego éormal. O

tempo de trabalho dos catadores é apresentado na Figura 62.

Tempo de trabalho

H Menosde 1 ano
B Entrel ebanos
W Entre5 e 10 anos

B Maisde 10 anos

Figura 62: Tempo de trabalho dos catadores de Passo Fundo
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Destaca-se que 36% destes trabalhadores desempenham estdéungis de 5 anos.
Resultados semelhantes foram encontrados em pesquisa realizadecipoerK Saidellles e
Stumm (2009) na cidade da Fronteira-Oeste do RS, na qual 58,3% dos edsviégtiam

como catadores ha menos de 5 anos e cerca de 30%, de 5 a 10 anos.

A partir do levantamento realizado com os presidentes de agsexide moradores do
municipio foi possivel identificar os bairros onde estes trabalhadestdem. O mapa da
cidade mostrando o numero de catadores de reciclaveis por baarto@lizacdo das

organizacdes pode ser visto na Figura 63.

Foram registradas presenca de catadores em 55 bairrosade, s@éndo que em 21,

existem mais de 10 catadores por bairro, conforme o Quadro 3.

Numero de catadores por bairro

Entre 10 e 20 Entre 21 e 40 Entre 41 e 70 Acima de 70

B. Petropolis V. Entre Rios B. Sdo Luiz Gonzaga Parque Bela Vista
L. Boqueirdo D. I. Valinhos V. Bom Jesus L. Manoel S. Corra
L. Victor Issler L. José A. Zacchia V. Dona Julia

L. Professor Schisler V. 1° Centenario V. Donaria

Sto Antonio Pedreira V. Industrial

V. Dona Eliza

V. Isabel

V. Operéria

V. Santa Marta

V. Jardim

Quadro 3: Bairros com as maiores quantidades de catadores

A maior parte dos catadores reside na periferia da cid@debairros de populacéo de
baixa renda e em areas invadidas. Durante as visitas a @stes bbservou-se que a maioria
deles vive em situacéo de extrema pobreza, em casas constaurdesstos de materiais de

construcdo e lonas, sem infraestrutura e saneamento basico.
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4.2.2 Tipos, quantidades e destino dos residuos reciclaveis

A AAMA e a COOTRAEMPO séo as Unicas organizacdes de camdme possuem
pavilhdo de reciclagem e vendem os materiais reciclaveisiane das organizacbes. A
Recibela, que recém iniciou o trabalho como associacdo, ainda nam efenhuma venda.
Nas demais organizacBes, cada catador comercializa os aisat@ticlaveis de forma

autbnoma.

A AAMA possui aproximadamente 110 pontos de coleta de reciclaveiebRestes
materiais de 6rgdos publicos federais (INSS, Receita Fedbra¥$colas (Menino Deus, Bom
Conselho, Notre Dame, Menino Jesus, Conceicdo), de empresas privadas Cruz), do
Presidio Municipal, da Prefeitura Municipal, da Universidade dedP&sndo, da coleta
seletiva no municipio e da populacdo que leva pequenas quantidadegpatith@o da
associacdo. Além destes materiais, o caminhdo utilizado pelaicgs® coleta oleo de
cozinha usado no Hospital Sdo Vicente de Paula, na Universidade deFadsoe em
diversos restaurantes, lancherias, hotéis e escolas da cidade.

O caminhdo utilizado pela COOTRAEMPO coleta materiais cl@eis em
aproximadamente 150 pontos da cidade, em 6rgédos publicos federaisENMESAPA), em
bancos publicos e privados (Banco do Brasil, Banrisul, Caixa, B@desm Universidade de
Passo Fundo e em diversos condominios e residéncias da cidadedigdéma cooperativa
compra papel e papelao de algumas empresas privadas da cidade.

A COOTRAEMPO comercializa mensalmente cerca de 35 toneldeasateriais
reciclaveis e a AAMA cerca de 10 toneladas. Além destesrimiat a AAMA vende em

média 600 litros de 6leo de cozinha usado, que € utilizado para fabricagdo de combustivel.

A partir dos formularios aplicados aos catadores, estima-secad& um colete
mensalmente, em média, 800 Kg de materiais reciclaveis. Caruidea existéncia de 1.500
catadores na cidade, cerca de 1.200 toneladas de materialaveesiceriam coletadas

mensalmente por estes trabalhadores.

A COOTRAEMPO, a AAMA e a grande maioria dos catadores @laltnam de forma
autbnoma vendem 0s materiais reciclaveis para 9 sucateiros da.ciéa quantidades de
materiais reciclaveis comercializadas mensalmente pes sstateiros podem ser vistas na
Tabela 5.
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Tabela 5: Quantidades de materiais reciclaveis comerclazaelos principais sucateirda cidade

Sucateiro| Endereco (bairro) Quantidade ge material| Quantidade comprada
(t/més) de catadores

A* Cruzeiro ) )

B* Vera Cruz ; ;

C Petrépolis 200 80%

D Séao Luiz Gonzaga 90 100%

E Ivo Ferreira 50 70%

= Entre Rios 25 100%

G Cruzeiro 20 10%

H Independente 15 50%

| Jardim América 5 50%

Total 405

*N&o forneceram informacdes

N&o foi possivel determinar a quantidade total de materiaidaeeis comercializadas
pelos dois maiores sucateiros da cidade. Durante a aplicagdo dos formuléein®wbs que
alguns deles ndo se sentiram confortaveis recusando-se a foimfeceracdes e outros

forneceram informacdes ndo confiaveis.

Existem sucateiros de menor porte, que apenas recebem oxisalesi catadores e
revendem para outros sucateiros mais estruturados. S&o apenas poeiEbieento de
produtos, fazendo com que, 0 preco pago aos catadores seja menor, pois gianto ma
namero de atravessadores até a industria, menor o preco pago nodrpomeesso, isto €, a

guem coleta estes materiais.

Os catadores separam e classificam os materiais&esilde diversas maneiras. A
classificagdo utilizada pela Recibela, que trabalha na usiméadgent do aterro sanitério € a

seguinte:

Papel branco;
Papel misto;
Papelao;

Plastico filme;
PET verde;

PET transparente,
PEAD colorido;
PEAD leitoso;

© N o o A~ Wb PE
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9. PEAD transparente;

10. PEAD balde e bacia;

11. PP transparente;

12. Tetra pak;

13. Vidro quebrado;

14. Garrafas e potes de vidro inteiros;
15. Aluminio;

16. Ferro

Destaca-se, que quanto mais puro e limpo o material, maior o preco de venda.

Papel, papelado e plasticos sdo vendidos pelos sucateiros para aguynesas no Rio
Grande do Sul, como Bento Gongalves, Caxias do Sul, Getulio Vargas, Neriaugantado

e principalmente para empresas de Santa Catarina, Parana e Sao Paulo.

Garrafas e potes de vidro inteiros geralmente sado vendidos para peprashdsres
locais. Praticamente todo vidro e metal coletado na cidade smwadoe por um dnico

sucateiro que nao informou o destino destes materiais.

4.2.3 Consideracdes sobre o diagnostico do processo de coleta e coalzatdo de
residuos reciclaveis realizado pelos catadores da cidade

Analisando-se o processo de coleta e comercializagdo de residiatéveis realizado
pelos catadores, apresentado nesta etapa, foram identificados gsaigripmoblemas que

precisam ser solucionados.

O numero de catadores na cidade é significativo e apenas Bath&mm de forma
organizada, em associa¢gdes ou cooperativas. A maioria vive emaitleag&trema pobreza,
trabalha em condicbes precarias, expostos a riscos de acidecbesaminacdo, e sofre
preconceito. Como vivem em bairros na periferia, estes trabalhadonesjue percorrer
diariamente grandes distancias para realizar a catac&eaneedtral da cidade e os carrinhos
e carrocas utilizados por eles atrapalham o transito de pess@dsulos. Outro problema

observado foi a presenca de criancgas realizando este trabalho.

Os catadores geralmente séo trabalhadores desempregados qua,coodg;édo social
e baixa escolaridade, ndo encontram lugar no mercado formal dddrabaktaca-se que
aproximadamente 55% deles possuem 3 ou mais dependentes e umaspgarifiEativa
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(22,7%) é constituida por jovens entre 14 a 25 anos. Além disso, a neno@aatividade de

catacdo como Unica fonte de renda, cujo valor € inferior ao salario minimo.

Como a maioria dos catadores trabalha de forma autbnoma, ndo conseguem
comercializar os reciclaveis diretamente com as empresasadoras e tem que vender 0s
materiais coletados para 0s sucateiros, que separam e pretesamadsriais agregando valor
ao produto. O fato destas empresas recicladoras localizarem-smiteos municipios e

estados aumenta o custo com o transporte, reduzindo ainda mais o0 pre¢co pago aos catadores.

4.3 Proposta de agles para a Gestdo Participativa e Integrada dos Ress Sélidos
Urbanos no municipio de Passo Fundo, RS

A partir do diagnostico do atual gerenciamento dos residuos solidos unbanos
municipio e de boas praticas de gerenciamento aplicadas em outra$piosnsintetizadas
na revisdo da literatura, foram elaboradas acbes para @Gmtiicipativa e Integrada dos
Residuos Sélidos Urbanos em Passo Fundo. As agBes propostas vao de erRulitioa a
Nacional de Residuos Sélidos e visam a minimizacado dos problerbéntais, sanitarios e
sociais causados por estes materiais no municipio, buscando priemzardem decrescente

de aplicacao, a reducéo na fonte, o reaproveitamento, o tratamento e a dispasdicao fi

As acdes propostas tém como objetivo indicar com clareza o geeeiefeito, por que
deve ser feito e quem deve fazer abrangendo tanto a formacatutar@sadministrativa
necessaria para o gerenciamento dos residuos, assim como tadps®si@ gerenciamento,
desde a geracéo, o acondicionamento, a coleta e transporte, ortratar@ea disposicao final

dos residuos solidos urbanos.

4.3.1 Estrutura Administrativa

Para que a gestdo dos residuos sélidos urbanos seja particgpatitegrada deve
englobar etapas articuladas entre si, desde a ndo gerac@o d&posicdo final, sendo
essencial a participagdo ativa e cooperativa do governo, iniciatkad@re sociedade civil
organizada, incluindo os catadores, que organizados sdo capazes de ateokdea de
materiais reciclaveis. Todos juntos na busca de solucdes pamabtesmas causados por estes
materiais, considerando as dimensdes politica, econbmica, amhietitakl e social, sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010a).
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A Prefeitura Municipal, ndo somente através da SecretarMeilm Ambiente, mas de
todas as secretarias, instituicbes publicas municipais e exapestratadas, é a responsavel
pelo gerenciamento destes materiais no municipio e exerce bdeapeotagonista. Deve
contar com a existéncia de uma estrutura organizacional que forseg®rte necessario ao

desenvolvimento das atividades do sistema de gerenciamento.

A Secretaria do Meio Ambiente tera um papel destacado no genemtados residuos
através do Nucleo de Educacdo Ambiental, 6rgao da adminisppabéioa responsavel pelo
desenvolvimento e a promocdo da educagcdo ambiental no municipio, e do Nucleo de

Residuos Sdlidos, 6rgdo responsavel pela coleta do lixo urbano e rural.

No Quadro 4 sao apresentadas as acOes propostas para a nudhes&rutura

administrativa necessaria para o gerenciamento dos RSU.

Estrutura Administrativa

O que deve ser feito Por que deve ser feito Quem deve fazer

A complexidade da gestéo dos residuos
1. Formar uma equipe multidisciplinar | solidos urbanos exige profissionais
com profissionais qualificados para | com formagédo em diversas areas par&ecretaria do Meio
trabalhar no Ndcleo de Residuos planejar, definir, organizar e controlar Ambiente
Solidos as acdes a serem efetivadas pelo
sistema de gerenciamento

A educacgéo ambiental & fundamental
2. Contratar mais funcionarios e/ou na gestao dos residuos sélidos e de
estagiarios para o Nucleo de Educa¢dmaver um numero suficiente de
Ambiental funcionarios para executar as tarefag
necessarias

eS,ecretaria do Meio
Ambiente

Centralizar as informacdes sobre o
3. Organizar um sistema de informacag gerenciamento dos residuos solidos . :
. . : . A Secretaria do Meio
sobre o0 gerenciamento dos residuos urbanos e evitar que estas informaca SR mbiente
sélidos urbanos do municipio se percam nas trocas de gestao
politica/administrativa

4. Exigir dos orgaos publicos federais,
estaduais e municipais o cumprimento

da legislacdo que institui a separagdo”Pesar da obrigatoriedade da lei, ]
na fonte dos residuos reciclaveis alguns érgaos publicos ainda ndo | Nucleo de

gerados nos 6rgdos publicos e sua | S€param os reciclaveis na fonte Residuos Sdlidos
destinacdo as organizacfes de geradora
catadores

5. Exigir dos comerciantes ou .
distribuidores a implantacéo de Estes produtos e embalagens nao |
mecanismos operacionais para coletal§Vem ser enviados ao aterro sanitafiqicleo de
tratamento e/ou disposicéo final dos| Para serem dispostos com os residubResiduos Sélidos
produtos e das embalagens objeto ded@ coleta regular, devido a sua
sistema de logistica reversa periculosidade

Continua..
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Estrutura Administrativa

O que deve ser feito Por que deve ser feito Quem deve fazer

arSecretaria da
fssisténcia. Social

nY

Dados atualizados seréo utilizados p|

6. Criar e manter atualizado um cadastrg

dos catadores da cidade

gue envolvem os catadores

0 planejamento de programas e acoes

e Nucleo de
Residuos Soélidos

. Manter as existentes e ampliar as

parcerias com empresas privadas pafigrivadas que ndo fazem a separacad
VEI&s residuos reciclaveis na fonte

a separacdo e destinacao de recicla
para as organizacfes de catadores

Ainda existem muitas empresas

geradora

Nucleo de
Residuos Sdélidos

. Manter as parcerias com a
Universidade de Passo Fundo nos
Projetos de Educag¢do Comunitéria
para o Uso Racional e Destino Corré
de Medicamentos, Projeto SOS
Cavalo de Carroca e Projeto de
Atencdo a Familias de Proprietarios
Cavalos de Carroca, ampliando este
projeto para todas as familias de
catadores

)}

n

Estes projetos sdo importantes, pois

trazem muitos beneficios a populacao

principalmente aos catadores, aos
t%nimais domeésticos dos catadores e
meio ambiente. A ampliagéo do
Projeto de Atencéo a Familias de

dlgroprietérios de Cavalos de Carroca

para todas as familias de catadores ¢

importante, pois a maioria deles ndo
utiliza carrocgas e sim carrinhos com
tracdo humana

ao

Nucleo de
Residuos Soélidos

=

. Manter as existentes e ampliar as

gue realizam trabalhos de formacéo
acompanhamento das organizacdes
catadores para a criagao de novas
organizagoes

h)

parcerias com entidades beneficentes . o
e o funcionamento das organizacoes

éatadores e que novas organizagodes

E importante que as entidades
beneficentes acompanhem a formag

e

Séjam criadas, pois a maioria dos
catadores ainda trabalha de forma
autbnoma

A0

(It?l]cleo de
Residuos Soélidos

10.Criar parcerias com as instituicdes d

ensino superior do municipio para
capacitacao e treinamento dos agen
envolvidos no gerenciamento dos
residuos, inclusive os catadores, pa
desenvolvimento de pesquisas
cientificas relacionadas aos residuos
consultorias, execucao de programa
de assisténcia as familias de catado
entre outras

N
D

residuos sélidos urbanos
res,

e

tes

Professores e alunos com
f£8nhecimentos multidisciplinares
podem contribuir para a melhoria da
gestédo e do gerenciamento dos

Nucleo de
Residuos Soélidos

11 .Oferecer aos catadores organizadog

beneficios como formas de incentivg
através da criacdo de programas
sociais de alfabetizagéo, recuperaca
de dependentes quimicos, qualificag
pessoal e profissional, assisténcia
médica e psicoldgica, educacao
ambiental, creches para seus filhos,
fornecimento de uniformes e
equipamentos de seguranca, entre
outros. Levando-se em consideraca
as necessidades identificadas no pe
socioecondmico dos catadores

Incentivar os catadores a participar d

Qorganizagdes, pois organizados os
d@atadores tem mais poder de
negociacao junto ao poder publico e

resgatar sua auto-estima, pois passa

trabalhar de forma formal. Além diss
a inclusdo dos catadores nestes
programas contribui para a melhoria

J?Fa qualidade de vida
arfi

e
Secretaria da

Cidadania e
Assisténcia Social,
i@ Educacéo e da
hSaude e Nucleo de
Residuos Solidos

da

Continua..
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Estrutura Administrativa

O que deve ser feito

Por que deve ser feito

Quem deve fazer

12 Manter os programas de carater soc

existentes, como o PETI, Bombeiro
Mirim e Aprendiz Cidadao para

encaminhar as criancas que realizar]
catacgdo de reciclaveis na cidade

ial

O direito a educacao e lazer deve se

assegurado as criangas que realizam
hGatacdo de reciclaveis na cidade e a

trabalho infantil deve ser combatido

Ir .
Secretaria da
idadania e

Assisténcia Social

13.Implantar a coleta seletiva em todo 0

municipio

Quanto maior a quantidade de
materiais reciclaveis separados na

renda para os catadores e menores
serdo os custos de disposicao final

fonte geradora, maior serd a geracagd

Ucleo de

i

ésiduos Soélidos

14 Incentivar a instalacdo de empresas

municipio que beneficiam ou utilizan,
residuos reciclaveis como matéria-

no

' Os materiais reciclaveis poderao ser

vendidos a precos mais elevados,

continuada e motivacdo permanente
para os funcionérios envolvidos na
educacéo ambiental e no
gerenciamento dos residuos solidos
urbanos e para os catadores
organizados

Funcionérios e catadores capacitadg
atualizados e motivados desempenh

melhor suas atribuicées

prima, pois quase todo o material | gerando mais renda aos catadores, p{%efgltura
reCiC|é.V6| COIetadO no mUniCipiO é 0S CUStOS com transporte serao Un|C|pa.|
encaminhado para empresas de outfggduzidos
cidades

15.Continuar a ministrar cursos e
palestras sobre preservagao da
natureza nas escolas e empresas do A educacio ambiental é fundamental
municipio, dando énfase ao para a mudanca cultural necessaria
gerenciamento dos residuos sélidos| para que a populacio desenvolva a | ,,.
urbanos, a responsabilidade pela suaconsciéncia ambiental e participe do Ncleo de
geragdo, ao trabalho dos catadores programa de coleta seletiva Educacao
aos problemas causados por estes Ambiental
residuos

16.Criar uma campanha explicando corno
deve ser a separacao de residuos o L
reciclaveis na fonte geradora e o A populacéo ainda néo foi
correto acondicionamento dos devidamente instruida sobrea |
residuos, tanto para a populacdo da| Segregacao dos materiais reciclaveig icleo SIe
parte central da cidade, onde os | fonte geradora, o correto Educacéo
contéineres estéio sendo distribuidos,@condicionamento dos residuos e a | Ambiental
como para a populacdo dos bairros,| Utilizacéo dos contéineres para a coleta
atendida pelo caminh&o da coleta | Seletiva
seletiva

17 Investir em capacitagéo técnica Prefeitura,

Organizacdes de
scatadores e
afntidades
Beneficentes que
ap6iam as
organizagoes

18.Ap0s a recuperagéo ou construgao ¢

novo aterro, retomar as visitas técnig
realizadas com os estudantes ao ate
sanitario e a usina de triagem

l©s estudantes terdo a oportunidade
t@&bservar e aprender sobre o

tf@ncionamento do aterro sanitario e

usina de triagem, desenvolvendo a

consciéncia ambiental

de
Nucleo de

y» Educacao
Ambiental e de
Residuos Solidos

Continua..
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Estrutura Administrativa

O que deve ser feito

Por que deve ser feito

Quem deve fazer

19 Manter os programas de educacdo
ambiental realizados no municipio,

como a Gincana Ecoldgica, o Estes programas incentivam o Nucleo de
Caminho das Aguas, o Més desenvolvimento e fortalecimento da| Educacg&o
Ambiental, a Caminhada Ecoldgica, |oconsciéncia ambiental da populacdo| Ambiental
Circuito Tela Verde e o Passeio
Ciclistico

20.Incluir a educagéo ambiental nos
temas para trabalhos escolares nas| As criancas aprenderédo desde cedo

escolas municipais, com aulas de
reducdo do consumo, reutilizacéo,

importancia do manejo adequado do
residuos solidos urbanos e levarao o

5 .
Secretaria da

: L ) . Educacéao
reciclagem, acondicionamento, conhecimento para os demais membrgs ¢
separacao e destinacao final dos de suas familias
residuos sélidos urbanos

21.Intensificar a participacdo nos eventps NGcleo d
A _ _ . ucleo de
que ocorrem no municipio, divulgand®ivulgar os projetos para o maior Educacao
os projetos relacionados aos residudsrimero possivel de pessoas A Ub_ Qt |
mbienta

sélidos

22 Criar parcerias com 0s meios de
comunicacédo de massa do municipi
para que estes colaborem de manei
ativa e permanente na disseminacad
informag®es e praticas educativas
sobre meio ambiente e incorporar a

D

[dncentivar o desenvolvimento e

) fiftalecimento da consciéncia
ambiental para o maior niumero
possivel de pessoas

Secretaria do Meio

dimensao ambiental em sua Ambiente
programacao

23 Criar parceria com as associagdes deDiminuir a quantidade de areas de
bairros para a realizagdo de mutirdesdisposicéo irregular de residuos e, | Nucleo de

para limpeza de areas de disposi¢ad
irregular de residuos

consequentemente, a poluigdo
ambiental e visual destas areas

Residuos Soélidos

24 Organizar seminarios para a discuss
de assuntos relacionados ao
gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos, convidando representantes
das demais secretarias, das entidad
beneficentes, das organizacbes de

Construir um canal de comunicacao
fim de possibilitar a participagéo soci
HHbs processos decisorios, ouvir e

atender demandas, divulgar os servi

prestados, bem como permitir a

formacé&o de consciéncia coletiva sol
Fa importancia do gerenciamento dos

residuos sélidos. Além disso, quandg

a
al

COS
Nucleo de

pieesiduos Sdlidos €
de Educacéo

) Ambiental

catadores, das empresas privadas € as pessoas participam da construcia do
demais interessados processo, tendem a aceitar melhor as
decisfes e a contribuir mais na
execugao do processo
25 ldentificar areas favoraveis paraa | O atual aterro sanitario do municipio Nticleo d
construcdo de um novo aterro sanitarigéio dispde de area para a construcap ucleo de

no municipio

de novas células

Residuos Sdélidos

26 Elaborar os Planos Municipais de
Infraestrutura e de Gestéo Integrada
dos Residuos Solidos Urbanos

Estes planos sdo muito importantes
para o planejamento, execugao e
fiscalizac&o dos servigos de
infraestrutura e para o acesso aos

Nucleo de
Residuos Soélidos

recursos da Unido

Continua..
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Estrutura Administrativa

O que deve ser feito

Por que deve ser feito

Quem deve fazer

27 Apresentar projetos de interesse do
setor para orgaos de financiamento
visando a obtencao de recursos

A adocado de novos processos e
tecnologias para controle de geracag
acondicionamento, coleta, transporte
tratamento e disposicao final sdo mu
importantes para a melhoria destas
etapas

,Nucleo de
tResiduos Solidos

28 Desenvolver indicadores para 0s
servicos de limpeza urbana e manej
dos residuos solidos urbanos

Auxiliar o poder publico no processo
Ode planejamento, avaliagédo e tomad:
de decisOes referentes a estes serviq

Nucleo de

Residuos Soélidos
oS

=4

29 Participar efetivamente da gestéo dg
politicas publicas referentes ao meig
ambiente, principalmente as
relacionadas aos residuos solidos
urbanos

1S
Possibilitar que os interesses coletivq

da sociedade integrem a agenda
publica e garantir a representatividad
dos diversos setores da sociedade

)%onselho

eMunicipal do Meio
Ambiente

Quadro 4: Acgdes propostas para a melhoria da estrutura admirastrativ

4.3.2 Geracao

A geracdo dos residuos solidos urbanos € consequéncia do consumo de produtos e

servicos pelo homem. Nesta etapa, a alteracdo do padrdo de conspoquldgdo que

promova a nao geragao contribui para melhoria da condicao de vida destmiedade, pois

reduz a quantidade de residuos e poluentes prejudiciais ao meio aratiesagide publica.

Além disso, contribui para a economia nos cofres publicos, pois quanto mgnantadade

destes materiais, menores serao 0s

gastos com seu gerenciamento.

As acdes propostas para a melhoria da etapa de gerac&@sido®s solidos urbanos

sao mostradas no Quadro 5.

Geragéao

O que deve ser feito

Por que deve ser feito

Quem deve fazer

1. Aplicar o conceito dos 3 Rs: ap

Reduzir, Reutilizar e Reciclar
rec

Reduzir a quantidade de residuos
sélidos domiciliares gerada, favorece

evitar a contaminacao dos materiais

com residuos orgéanicos

r
reservacao dos recursos naturais

iclaveis em decorréncia da mistura

&opulacio

2. Consumir produtos que . . .
X N Reduzir a quantidade de residuos
contenham menos embalagens |oU. . o
P So6lidos domiciliares gerada e favoreg
embalagens retornaveis ou ~ .
a preservacgdo dos recursos naturais

reciclaveis

eI?opula(;ao

Continua..
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Geragéao

O que deve ser feito Por que deve ser feito Quem deve fazer

Reduzir a quantidade de residuos .
3. Consumir produtos mais duravejssélidos domiciliares gerada e favoregdropulagao
a preservacao dos recursos naturais

O conhecimento das caracteristicas gos
residuos gerados é extremamente
importante para a definicdo e o
dimensionamento das demais etapas
gerenciamento

4. Realizar periodicamente a
caracterizacao dos residuos
sélidos urbanos gerados no
municipio

Nucleo de
K gesiduos Sélidos
b O

5. Prognosticar a quantidade de | permitir o correto dimensionamento
residuos solidos urbanos gerada dos servigos de limpeza urbana e
no municipio manejo dos residuos solidos

Nucleo de
Residuos Soélidos

Quadro 5: AgOes propostas para a melhoria da etapa de geragéo dos RSU

4.3.3 Acondicionamento

A populacdo tem participacdo direta nesta etapa do gerenciamergog pa a
responsavel pelo acondicionamento dos residuos sélidos urbanos, que devepativelom
com suas caracteristicas quali-quantitativas, de modo a evijteoliferacdo de vetores,
minimizar o impacto visual e olfativo, facilitar a identificac& possibilitar 0 manuseio
seguro destes materiais durante as etapas subsequentes dargergacque sao: a coleta e

transporte, o tratamento e a destinacéo final.

O Quadro 6 mostra as acdes propostas para a melhoria da e@pandicionamento
dos residuos soélidos urbanos.

Acondicionamento

O que deve ser feito Por que deve ser feito Quem deve fazer
1. Acondicionar os residuos Diminuir a quantidade de areas de
somente nos locais de coleta, | disposicao irregular de residuos e,
como lixeiras, PEV’'s e conseguentemente, a poluicdo Populacao

contéineres, evitando as areas gembiental e visual destas areas
disposicgéo irregular

2. Separar, acondicionar e dispor gg£vitar que os residuos organicos sejam
residuos de acordo com o tipo deencaminhados as organizagdes de
contéiner na parte central da catadores, como tem acontecido
cidade, onde os contéineres forem Populacéo
distribuidos

3. Nas demais areas da cidade, Facilitar a identificacdo dos residuos
utilizar recipientes diferenciadog pelos funcionarios da coleta regular ¢ Populacio
para os residuos de origem catadores avulsos que realizam a coleta pulag

organica e reciclaveis informal

Continua..
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Acondicionamento

O que deve ser feito Por que deve ser feito Quem deve fazer
4. Respeitar os horérios e locais de Evitar que os residuos figuem muito .
coleta de residuos tempo expostos gerando poluicio | Populagéo
visual e atracdo de animais e catadofes
5. Acondicionar os residuos Facilitar o trabalho dos funcionérios da
domiciliares em recipientes coleta e reduzir o risco de acidentes ~
Populacéo

apropriados, ndo ultrapassando|5furante esta etapa do gerenciamento
kg ou o volume de 100 litros

6. Acondicionar 6leo de cozinha | Evitar que o 6leo de cozinha usado seja
usado em garrafas PET para | despejado na tubulagéo de esgoto e
disposicdo destas nos PEVs e | gerar renda para as catadoras da
posterior encaminhamento a AAMA
AAMA

Populacéo

7. Substituir e instalar quantidade | Grande parte das lixeiras publicas
suficiente de novas papeleiras naestao danificadas, e ndo ha quantidaddcleo de
area central, nas pracas e parquessuficiente em algumas das principaifResiduos Sélidos
e principais vias da cidade vias da cidade

8. Retirar os recipientes para O acondicionamento de residuos
acondicionamento de residuos | domiciliares em pracgas causa poluicidcleo de
domiciliares das pracgas, deixand@isual e desconforto para os usuarios Residuos Sélidos
apenas as papeleiras destes locais

9. Acondicionar e encaminhar as | Gerar renda para os catadores
organizacdes de catadores os | organizados
residuos reciclaveis provenientes
de estabelecimentos comerciaig,
pequenas fabricas e escritdrios

Populacéo

Quadro 6: Acgbes propostas para a melhoria da etapa de acondicionamentd dos RS

4.3.4 Coleta e Transporte

A coleta e o transporte dos residuos sélidos urbanos sao de graodértia, pois é
nesta etapa que os residuos gerados pela populacdo sdo removidesnmt®dos para
algum tipo de tratamento e/ou disposicao final. Aléem disso, tratade operacdes totalmente
visiveis aos olhos da populacédo e se nao forem executadas adequadgenardo diversos

problemas.

O grande aumento da geracdo de residuos nas ultimas décadasdenpgmo a
populacdo, estimulando o desenvolvimento de uma maior consciéncia ambietbal
principios de cidadania. Assim, o numero de municipios brasileiros cleta celetiva tem
aumentado consideravelmente nos ultimos anos, pois sabe-se dos benetaosass da
reciclagem e compostagem dos residuos sélidos urbanos. E muito ingpquiarexista uma

coleta seletiva bem estruturada e com a inclusdo dos cataderemiedpio de Passo Fundo,
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onde mais de 100 t de residuos sdo geradas diariamente euexiggande numero de

catadores realizando a coleta informal de reciclaveis.

As acdes propostas para a melhoria da etapa de coleta e tewgisoresiduos solidos

urbanos podem ser vistas no Quadro 7.

Coleta e transporte

O que deve ser feito

Por que deve ser feito

Quem deve fazer

. Exigir da empresa contratada p
a coleta o cumprimento dos
horérios e rotas da coleta regulg
e seletiva

ara . . , .
I’%‘vnar que os residuos fiqguem muito

lempo expostos gerando poluicao
visual e atracdo de animais e catado

Nucleo de
rédesiduos Solidos

. Colocar a quantidade adequada
de contéineres para coleta selet
na parte central da cidade e
posterior ampliagéo do servigo g
todos os bairros

Evitar que os residuos excedentes
\causem poluigéo visual e a‘Fraptherr
transito de pedestres, principalmente
residuos comerciais, atualmente
dispostos nos canteiros centrais, pra

e passeios publicos

A

o]
d8icleo de
Residuos Solidos
cas

. Integrar a coleta informal ao
gerenciamento dos residuos
sélidos, incorporando o trabalhg
dos catadores como recicladore
através de organizacbes

Incentivar os catadores a participar d
organizacoes, pois organizados os
catadores tem mais poder de
Snegociagdo junto ao poder publico e
resgatar sua auto-estima, pois passg
trabalhar de forma formal.

e

Nucleo de
Residuos Soélidos
ma

. Dimensionar os servigos de colg
e transporte dos residuos solidg
urbanos por intermédio de um
roteiro descritivo, de preferéncia
informatizado, que lancado em
mapa, indique a extensao de ca

ta
S

A adocéo deste sistema de
gdimensionamento permite a otimizag

[©8

Empresa contratad

. a
do tempo e dos recursos necessarios

trecht_), fempo a ser gasto, ara a |ercu ao destes servigos [ para a coleta dos
velogldade prewstg para cada | P ¢ ¢ residuos sélidos
Iocallqlade eo horarlq urbanos
aproximado de atendimento em
cada trecho do setor de coleta

. Encaminhar a usina de i _ o
e T o osdan poca o e Pl
proveniente das podas de arvorg$ : q P “de Limpeza Urbana
e capinas de residuos

. Planejar constantemente os Empresa contratada

servigos de coleta e transporte
dos residuos sélidos urbanos

Devido ao carater dinamico da
producao de residuos

para a coleta dos
residuos sélidos

. Instalar PEVs para o
acondicionamento diferenciado
dos residuos domiciliares
especiais, como pilhas, baterias
lampadas fluorescentes em
pontos estratégicos da cidade

Estes produtos e embalagens néo
devem ser enviados ao aterro sanita
gara serem dispostos com os residu
da coleta regular, devido a sua
periculosidade

(IR (cleo de
PResiduos Salidos

Continua..
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Coleta e transporte

O que deve ser feito

Por que deve ser feito

Quem deve fazer

8. Encaminhar a usina de
compostagem a matéria organiq

proveniente das podas de arvor S

sEnviar para a disposicao final no ate
L sanitario a menor quantidade possivs
de residuos

[N Ucleo de Plantas

ro

de Limpeza Urbang

¢

e capinas

Disponibilizar um local adequad
para o acondicionamento de
lampadas fluorescentes, que air
ndo sao objetos da logistica
reversa

0
Evitar que estes materiais sejam

dHspostos de forma inadequada no
meio ambiente causando poluicéo

Nucleo de
Residuos Soélidos

Os pneus usados sao devidamente

Dacondicionados e encaminhados par
tratamento e a destinacao final
adequada

aNcleo de
Residuos Sdélidos

10.Manter o Ecoponto localizado n
Distrito Industrial

11 Disponibilizar um local adequad
para o acondicionamento de
residuos volumosospmo
moveis e eletrodomésticos, p
exemplo

[®]

Evitar que estes materiais sejam
dispostos de forma inadequada no
O1;neio ambiente causando polui¢céo

Nucleo de
Residuos Sdélidos

Quadro 7: AcgOes propostas para a melhoria da etapa de coleta e teatisp&®EU

4.3.5 Tratamento

O tratamento dos residuos sélidos urbanos gera muitos beneficios emmomi
ambientais e sociais, como a valorizacdo de residuos, ganhos amslienaa reducdo do
uso de recursos haturais e da poluicdo, geracado de emprego eaentnt® da vida util dos

sistemas de disposicao final.

A escolha das formas de tratamento para estes matenaiseleprecedida de estudos
de viabilidade técnica e econdmica, pois fatores como qualidade do produgtocado
consumidor podem ser restritivos ao uso de algumas alternatiwdsrmas de tratamento,
guando associadas a coleta seletiva, ganham maior eficiéncialigaram como matéria-

prima residuos de melhor qualidade.

No Quadro 8 sédo apresentadas as acdes propostas para a melhetépadale

tratamento dos residuos soélidos urbanos.

Tratamento

O que deve ser feito Por que deve ser feito Quem deve fazer

. Enviar para a disposicao final no aterrdlicleo de
1. Priorizar as formas de tratamenio__ .., P posicac . . -
. sanitario a menor quantidade possivelResiduos Sélidos
de residuos .
de residuos

Continua..
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Tratamento

O que deve ser feito

Por que deve ser feito

Quem deve fazer

. Consertar os existentes ou

adquirir novos equipamentos para maior rendimento na separacao de

a usina de triagem de residuos

Para que os catadores associados
possam trabalhar com mais seguran

reciclaveis e na prensagem e/ou
enfardamento destes materiais

”"Nucleo de
Residuos Sdélidos

. Reformar o prédio junto a usina
de triagem onde funcionam os
banheiros, vestiarios, refeitério ¢
escritério, consertador ou
substituindo as instalacdes
hidrosanitarias e elétricas

* Para que os catadores associados
tenham mais seguranca e conforto

Nucleo de
Residuos Soélidos

. Construir unidades de triagem,
em regime de comodato, nos
bairros onde existem as maiores
quantidades de catadores, de
acordo com o mapa da
distribuicdo dos catadores nos
bairros de Passo Fundo

Incentivar os catadores a participar d
s organizagoes, gerar renda para os
catadores, reduzir o fluxo de catador
na cidade, pois eles ndo precisardo
mais coletar os reciclaveis e reduzir
custo de transporte destes materiais

e

esllcleo de
Residuos Sdélidos
)

. Implantar uma usina de
compostagem junto ao complex|
do aterro sanitario

Para que a matéria organica present
nos residuos solidos possa ser
aproveitada para a fabricacao de ad
organico, reduzindo a quantidade de
residuos encaminhada para a
disposicao final

@)

e

Ibdlcleo de
Residuos Soélidos

. Avaliar a possibilidade de
utilizacdo do equipamento para
compostagem existente que
pertence a Prefeitura

Reduzir gastos para a aquisi¢cao de
Nnovos equipamentos para
compostagem

Nucleo de
Residuos Sdélidos

. Avaliar a possibilidade da adoc3
de outros procedimentos de
beneficiamento, além dos ja

realizados (segregacao por tipo|dgy

materiais constituintes,
prensagem e enfardamento),
como lavagem, trituracao,
peneiramento, entre outros

10

Estes procedimentos agregam maior
lor aos materiais reciclaveis e
poderdo aumentar a renda dos
catadores

Organizacdes de
catadores e
Entidades
Beneficentes que
ap6iam as
organizagoes

Quadro 8: Acdes propostas para a melhoria da etapa de tratamento dos RSU

4.3.6 Disposicao Final

Com o crescimento das cidades e o aumento da geracdo de residuogiooddesa
administracdo publica ndo consiste apenas em coletar os residdos swbanos, mas,
principalmente, em dar um destino final adequado aos materidiadmdePor ser uma etapa

do gerenciamento pouco visivel aos olhos da populacéo, geralmente fica em segundo plano.
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E exatamente o que acontece em Passo Fundo. A situacio da aspasieadi final de
RSU do municipio é péssima. O aterro sanitario tem sido operadontk iftadequada nos

altimos anos apresentando inumeros os problemas ambientais, sanitarios .e sociais

As acodes propostas para a melhoria da etapa de destinacadofnasiduos soélidos

urbanos podem ser vistas no Quadro 9.

Disposicao final

O que deve ser feito

Por que deve ser feito

Quem deve fazer

. Melhorar as condi¢bes das
estradas de acesso e internas d
area de disposicao final de RSU
do municipio, pois a usina de
triagem continuaré funcionando
no local mesmo apés a
construcao do novo aterro
sanitério

AAs estradas de acesso e internas na
sdo pavimentadas e existe grande
guantidade de residuos depositados
areas de circulagéo. Nos dias de chy
os riscos de atolamentos e acidentes
aumentam

D

n%rsnpresa contratad
ra a operacao dg

a
V%Ierro sanitario

. Retirar os animais domésticos d
area de disposicao final de RSU
do municipio e impedir sua
entrada

a S
Estes animais sdo vetores que pode
transmitir diversas doencas ao home
e a outros animais

mEmpresa contratad
npara a operacao dd
aterro sanitario

. Encerrar as células de aterro
sanitario, com a
impermeabilizacéo da superficig
e a construcao de um sistema d
drenagem superficial

Minimizar os impactos ambientais
causados pela disposicao final dos
eresiduos sdlidos urbanos

Empresa contratad
para a operacao ddq
aterro sanitario

. Recuperar a area de disposi¢ao
final de RSU do municipio

Minimizar os impactos ambientais
causados pela disposigéao final dos
residuos solidos urbanos

Empresa contratad
para a recuperagad
da area de

disposicéo final de
RSU do municipio

. Construir um novo aterro

sanitario no municipio em uma
area cuidadosamente escolhida|
com a construcdo de células de
aterro de acordo com critérios d
engenharia e normas especifica

O atual aterro sanitario do municipio
néo dispde de area para a construca
de novas células. A construcéo de ut
, novo aterro, de acordo com 0s critéri
de engenharia as normas especifica
epossibilitara a minimiza¢éo dos
simpactos ambientais causados pela
disposi¢do destes residuos no solo

0
m

oBlucleo de
5,Residuos Sdlidos

. Licenciar devidamente o aterro
sanitario junto ao 6érgao ambient
competente

akxigéncia legal

Nucleo de
Residuos Sdélidos

. Exigir da empresa contratada a
correta operacao do aterro
sanitério

Evitar a contaminacdo do solo, agua
ar e a atracao de vetores

é\ucleo de
Residuos Soélidos

. Impedir a entrada de catadores
area de disposicao final de RSU
do municipio

ngs catadores ficam expostos a
contaminacéo pelos residuos e a

acidentes, além de prejudicaram a

Empresa contratad
para a operacao ddq
aterro sanitario

operacgédo do aterro

Continua..
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Disposicao final

O que deve ser feito Por que deve ser feito Quem deve fazer

9. Monitorar os recalques, das aguas
superficiais e subterraneas, do

lixiviado, do biogas e dos - -
efluentes finais no atual aterro | Verificar a estabilidade dos taludes, ¢

sanitario, que devera ser detectar possiveis contaminagdes dqg

encerrado, e no novo aterro solo, agua e ar
sanitario, que devera ser
construido

D
" Nucleo de
Residuos Soélidos

Quadro 8: Acdes propostas para a melhoria da etapa de destinacao final dos RSU

As acdes aqui propostas ndo pretendem solucionar todos os problemastaasnbie
sanitarios e sociais causados pelos residuos soélidos urbanos no muniafise fiorem
implementadas, havera melhorias na preservacdo do meio ambierntepemalurbana, na
saude publica, na qualidade de vida da populagédo e nas condi¢cbes de &almlida dos

catadores da cidade.
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5 CONCLUSOES

5.1 Conclusdes da pesquisa

Os servicos de saneamento basico, nos quais esta incluida adgestésiduos soélidos
urbanos, tém como objetivo propiciar a melhoria ou a manutencéo do berfisesiasocial
e mental da populacao e sdo extremamente importantes parantabigtade das cidades. A
qualidade destes servi¢os representa uma das maiores preocupadeiddracdo publica

municipal.

O desenvolvimento do trabalho demonstrou a complexidade do gerenciamento
integrado dos residuos soélidos urbanos, que abrange um conjunto de fatoress,polit

econdmicos, operacionais, ambientais, legais, sociais e culturais.

Isto se deve ao fato de que os residuos solidos apresentam ummarphltécular, pois
percorrem um longo caminho — geracéo, acondicionamento, coleta, transptateento e
disposicéo final — e envolvem diversos atores — poder publico, iniqmizala e a sociedade
civil.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico - diagnosticar o atsima de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos urbanos no municipio - conclui-se quecipsigri
problemas séo a falta de capacitacao técnica da adengaistpublica, a auséncia de politicas
publicas, a pouca conscientizacdo da populagdo que ndo faz a separasamalesiais na
fonte e a ndo existéncia de uma usina de compostagem. Além aissina de triagem
existente ndo tem sido operada adequadamente e a situacdo da drgeosicdo final de
RSU do municipio é precaria, caracterizando-se como um lixaoabeéin, sem medidas de
protecdo ao meio ambiente e a saude publica, sem a cobertura ddidtexra, sem
monitoramento, com uma grande quantidade residuos espalhados nas aneagadéoce

estradas internas e a presenca de catadores e muitos animais.

Quanto ao segundo objetivo especifico - diagnosticar o processo da eolet

comercializagcdo de reciclaveis realizados pelos catadores prionsipais problemas
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identificados séo o numero significativo destas pessoas na cidedsivie jovens e criancas,
que predominantemente trabalham de forma auténoma, em condicdes praéériaue
percorrer grandes distancias para realizar a catacdo neeateal da cidade, possuem baixa
escolaridade e a maioria tem a atividade de catacdo comofamieade renda, cujo valor &
inferior ao salario minimo. Além disso, o grande numero de atral@ssae a grande
distancia até a industria de reciclagem fazem com que os pragos pelos materiais

reciclaveis aos catadores sejam baixos.

Pode-se observar que os 6rgaos publicos municipais dispdéem de poucos dados sobre
atual gerenciamento dos residuos solidos urbanos e, principalmentea saeta informal
de materiais reciclaveis realizada pelos catadores. O mpunaihda ndo possui politicas e
planos municipais para estes residuos, o que dificulta o planejamantopéementacao de

um sistema de gerenciamento adequado para 0 municipio.

Durante o ano de 2010 a administracdo publica municipal tomou alguedigas para
a melhoria do gerenciamento dos RSU. A primeira delas foi a tag@icade uma empresa
publica para a realizacdo dos servicos de coleta e transportesidsos solidos, pois a
empresa privada que vinha prestando estes servicos a mais @amds; constantemente
apresentava falhas no recolhimento. Outra medida foi a contratagdvadempresa para a
prestacdo de servicos de conteinerizacdo, através da locacdo @eecesitpara a coleta
seletiva mecanizada na parte central da cidade. A Prefeiturantaimdentivou a formacéo de
organizacdes de catadores, permitindo que uma delas iniciasse =dhotnaa usina de

triagem do municipio e licitando dois galpdes de reciclagem que ja estdo em éonstrug

Apesar destas iniciativas, ainda ha muito que fazer para methgezenciamento dos
residuos solidos urbanos e solucionar os inUmeros problemas causados npianuRici
administracdo publica tem adotado medidas corretivas atingidas ta @@azo, que
solucionam parcialmente e momentaneamente os problemas. E rniecggséos gestores
publicos mudem esta visdo, passando a adotar medidas preventivas de toadm prazo,
pois somente dessa forma os problemas existentes serdo soluciormamas eroblemas

serao evitados.

A experiéncia tem demonstrado que o caminho para mudancas nos ssistema
gerenciamento dos residuos solidos urbanos se faz por meio da evoldgad. geequenas
melhorias, mantidas de forma consistente por varios anos, demonstisucasos de sucesso

que tentativas de obté-lo em um unico grande evento.
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Além disso, as decisdes tomadas pela administracao publica ddeemneisasadas em
dados reais e atualizados e devem levar em consideracdo aarjglclds do municipio. A
adocdo de novas tecnologias, principalmente de equipamentos e pragégsms nas
etapas de tratamento e disposicdo final, devem ser precedidasudesede viabilidade
técnica e econdmica para aumentar a chance de sucesso do empmmendiitando o
desperdicio do dinheiro publico.

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico, as acdes propostasap&@astao
Participativa e Integrada dos Residuos Solidos Urbanos no municip@nrbuselhorar as
condicdes de preservacao do meio ambiente, limpeza urbana, sadde publica, qualidade de vida
da populacéo e de trabalho e vida dos catadores da cidade.

E importante destacar que a aprovacéo da Politica NacioRalsdéuos Sélidos no ano
de 2010 representa um marco para a gestdo integrada e o geretuciadeguado destes
materiais, pois considera as propostas debatidas nos ultim@nsstpor diversos segmentos
da sociedade civil. De acordo com esta lei, para receber recursos da Unidocqsoauam
prazo para a elaboracédo do Plano de Gestéo Integrada de Residloss &blanos e os que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de orgémizade catadores seréo

priorizados no acesso a estes recursos.

Assim, este estudo traz contribuicbes ao conhecimento do atuabssidee limpeza
urbana e manejo dos residuos soélidos urbanos no municipio e do processo ale colet
comercializacao de reciclaveis realizado pelos catadoresladeciOs dados obtidos, assim
como as acdes propostas, poderdo subsidiar o planejamento de politicaaspébh

elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos.

Além disso, traz contribuicdes para area do conhecimento, pois aprasent
procedimento metodolégico bem definido que permite diagnosticar o asteimai de
gerenciamento de residuos solidos urbanos, com énfase no trabalhdogsdips catadores
de reciclaveis, podendo servir como roteiro para a elaboracdsgeigzes semelhantes em

outros municipios.

Observa-se que esta pesquisa ndo esgota o assunto, pois aindadumgides a
serem discutidas e desenvolvidas no estudo das solucbes para os grablesados pelos

residuos solidos no municipio de Passo Fundo, revelando novas oportunidades de pesquisa.
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5.2 Recomendagdes para trabalhos futuros

Como sugestéao para trabalhos futuros indica-se:

1.

Identificar areas favoraveis para a construcdo de um novo aenitario no

municipio;

. Identificar e avaliar os impactos ambientais decorrentesisfasicdo final dos

residuos solidos urbanos no municipio;

. Avaliar a eficiéncia do processo de coleta e tratamento deatl® no aterro

sanitario;

. Investigar a area degradada pela disposicdo final dos residlidss surbanos no

municipio;

. Analisar a viabilidade da implantacdo de uma usina de compostagem no municipio;

. Analisar a viabilidade da implantacdo de um complexo de biodigestémbizade

residuos solidos urbanos para o municipio;

. Identificar locais favoraveis para a construcdo de unidadesaderr operadas por

catadores de reciclaveis nos bairros da cidade.
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