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RESUMO

As cidades em geral, sdo tratadas como um ecossistema e, como tal, contém uma
comunidade de organismos vivos, com o predominio do homem, um meio fisico que se
transforma fruto da atividade interna, e um funcionamento a base de troca de matérias,
energia ¢ informacdo. Neste contexto, insere-se a area objeto do estudo proposto: uma area
particular ocupada irregularmente por aproximadamente 200 familias com moradias em
carater precario, localizada em area de risco e sujeita a inundacdo junto ao Rio Passo
Fundo no Bairro Cruzeiro, proxima ao centro da cidade de Passo Fundo, RS. Embora a
questdo ambiental tenha gradativamente assumido uma maior relevancia ao longo dos
ultimos anos como fator de sustentabilidade, ha dificuldade em avaliar o dano ambiental
causado por determinado tipo de intervencdo e o custo respectivo. Apos caracterizagdo da
area de estudo, foi realizada aplicagdo do Método da Avaliagdo Contingente através da
técnica de Disposi¢do a Pagar (DAP), para valoragdo econdmica de possiveis intervengdes
urbanisticas e ambientais na area. Aplicaram-se questiondrios em amostras de trés grupos
de moradores do entorno, com raios de 0 a 200 metros, de 200 a 400 metros ¢ mais de 400
metros da area de estudo. Os indicadores abordaram aspectos culturais, socio-econdmicos,
urbanos e os impactos ambientais existentes, visando avaliar a disposi¢do dos mesmos a
pagar as possiveis intervencdes urbanisticas e de recuperagdo ambiental e a0 mesmo tempo
orientar futuras politicas publicas de gestdo urbana. A metodologia utilizada e os
resultados obtidos demonstram a viabilidade de sua aplicagdo, considerando diferentes
condicionantes ambientais, notadamente no que se refere a valoracdo econdmica de um
passivo ambiental.

Palavras-chaves: Valoracdo Econdmica, Sustentabilidade, Gestao Urbana



ABSTRACT

All city is an ecological system, and like this, there are a living organism group, where the
man is the predominant one, a physical environment above inside transformation, and a
change working from material, energy and knowledge. In this context, the studied area is
located: an irregular occupation in a private area, with 200 families living in precarious
houses in a flood dangerous local, near Passo Fundo river, around Cruzeiro neighborhood
area, and near from downtown Passo Fundo, RS. Environmental problems have increased
rapidly during the last years like an indicator of sustainability, but it is difficult to evaluate
the environmental damage of an urban intervention and how much it cost. After the studied
area has been characterised it was applied the Contingent Valuation Method, with DAP
methodology (willingness-to-pay) to economic valuation of urban and environmental
intervention. Three different groups of people were questioned, the first group living up to
200 m far from the studied area, the second up to 400 m and the third group more than 400
m distant. Cultural, social, economic and urban indicators as well as environmental
impacts were studied to evaluate the people willingness to pay for different urban
intervention and environmental resource recovery. At the same time, intend to suggest
possible public urban management policies whereas the used method and results proved
workable application considering different environmental aspects, mainly economic
valuation of environmental damage.

Key-words: Economic Valuation, Environmental Sustainability, Urban Management
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1 INTRODUCAO

1.1  Consideracdes iniciais

Durante muitos anos foi comum adotar politicas publicas de desenvolvimento
urbano que muito pouco considerava os aspectos ambientais relacionados ao planejamento
urbano, at¢ mesmo por forca das politicas ambientais estarem centralizadas nos 6rgaos
estaduais e federais.

Entretanto, a variavel ambiental tem gradativamente assumido um papel relevante
na orientagdo de futuras politicas de gestdo urbana, principalmente em funcédo da legislagdo
vigente e das acdes de Orgios governamentais e ndo governamentais evidenciando a
importancia deste tema. A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a Rio Eco 92, foi
estipulado um pacto pela mudanca do padrdo de desenvolvimento global para o século
XXI, denominado Agenda 21. No Brasil, isto levou a um amplo diagnostico a partir dos
trabalhos realizados para elaboracdo da Agenda 21, evidenciando o agravamento dos
problemas urbanos e ambientais das cidades em fun¢do dos adensamentos desordenados,
da caréncia de recursos e de planejamento e também de padrdes atrasados de gestdo
(ROSSETO, 2003).

Com o intuito de minimizar estes problemas, proteger o meio ambiente e com a
necessidade cada vez maior dos municipios serem dotados de uma infra-estrutura urbana
compativel com a realidade, se faz também necessario cada vez mais considerar as
variaveis econOmicas relativas aos custos e beneficios sociais das intervengdes realizadas
na area urbana. Saber atribuir um valor relevante para determinado recurso natural, sua

utilizagdo racional ou a simples preservacdo, ¢ apenas mais uma tarefa do gestor publico, e
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que deve ser aliada ao trabalho realizado em parceria com a comunidade cientifica e
também com os cidaddos comuns em geral.

Neste contexto, a utilizacdo de ferramentas que podem dar subsidios técnicos
importantes de forma a orientar a tomada de decisdo, entre as quais € possivel enquadrar os
métodos de valoragdo econdmica, pode contribuir significativamente no planejamento
urbano e na gestdo das cidades, aceitando o desafio proposto pela Agenda 21 na

manutencdo do equilibrio entre o crescimento e a sustentabilidade.

1.2  Problema de pesquisa

A utilizacdo dos recursos naturais, a ocupagdo urbana desordenada, muitas vezes de
forma irregular', ¢ a sociedade tém estado ligadas desde os tempos mais remotos da
humanidade, existindo uma infinidade de testemunhos historicos que demonstram esta
dependéncia entre o0 homem e o meio ambiente.

Na medida em que se busca uma maior qualidade de vida e uma gestdo publica
mais adequada em prol do desenvolvimento sustentavel’, qualquer empreendimento
urbano deve apresentar uma analise econdmica relativa ndo somente ao valor de mercado
da area impactada, mas também em relagdo as propostas de recuperagdo passiveis de
implanta¢do no local e aos custos decorrentes desta recuperagdo, considerando ainda os

mais diversos indicadores urbanisticos, sociais, culturais e ambientais.

! Conforme o Manual de Regularizagio da Terra e Moradia (2005), loteamento irregular é aquele loteamento
cujo loteador, em tese, o proprietario da terra e cujo projeto foi aprovado pela Prefeitura, o qual, todavia, ndo
foi devidamente executado — em geral sdo aqueles sem obras de infra-estrutura. Pode ocorrer também que o
loteador tenha apenas apresentado o projeto para aprovacdo na Prefeitura, sem atender as outras etapas
necessarias ao cumprimento da lei n® 6.766/79. Ja o Loteamento cladestino ¢ aquele loteamento com relagdo
ao qual ndo ha projeto apresentado ou aprovado pela Prefeitura. Na maioria das vezes, a pessoa ou empresa
imobiliaria que vendeu os lotes ndo ¢ proprictaria da terra. E as ocupagdes ¢ favelas sdo areas ocupadas
espontaneamente ou de forma organizada por pessoas de baixa renda, nas quais — diferentemente dos
loteamentos e dos conjuntos habitacionais — ndo se estabelece nenhuma relag@o juridica formal entre os
ocupantes ¢ os proprietarios das areas privadas ou publicas. Umas das principais caracteristicas destas
ocupagdes ¢ a inseguranca juridica os ocupantes em razdo da possibilidade de conflito fundidrio, e a ameaca
concreta de expulsdo com base em ag¢des judiciais de reintegracdo de posse. Outra caracteristica desta
ocupagdo ¢ a existéncia de um parcelamento, uso e ocupagdo do solo informal que ndo se enquadra nas
normas das legislacdes de uso e ocupagdo do solo nem nas da legislagdo ambiental.

? Por tratar-se de disciplina em desenvolvimento, existem distintos conceitos sendo construidos sobre o
desenvolvimento sustentavel. Para este trabalho serdo considerados o crescimento econdmico, a eqiiidade
social e o equilibrio ambiental como principios basicos para que o desenvolvimento possa ser considerado
sustentavel, conforme Bezzera e Ribeiro (1999).



17

De acordo com este cendrio, a alternativa da disponibilidade da populacdo a pagar
por um ou outro tipo de interven¢do em funcdo de um beneficio futuro, e o estudo da
metodologia adequada a ser utilizada para se obter um valor monetario que possibilite a
op¢ao pela melhor alternativa, fazem parte das variaveis analisadas pela pesquisa.

E importante salientar que, embora exista o entendimento de que a manutengio dos
atuais modelos de expansdo urbana ¢ algo insustentavel, onde a maioria das a¢des tem um
carater corretivo e refletem a maior ou menor pressdo exercida pelos setores organizados
da sociedade, esta ainda ocorre em total desequilibrio com o meio ambiente.

A érea objeto de estudo, localizada no municipio de Passo Fundo, reproduz de
forma singular este tipo de problema, caracterizando-se por ser uma area particular
ocupada irregularmente ao longo das ultimas décadas e com habita¢des em carater precario
localizadas em darea de risco sujeita a inundagdo junto ao Rio Passo Fundo no Bairro
Cruzeiro.

A inexisténcia de instrumentos de planejamento, aliada ao fato de ser muito pouco
considerado qualquer tipo de analise econdmica sobre as varidveis ambientais na adog¢do de
intervengdes urbanas, torna oportuna a utilizagdo de novas técnicas e pardmetros que visem
um planejamento sustentdvel mediante a valoracdo econdmica de areas degradadas pela
ocupagdo urbana e o estudo de viabilidade de recuperagao destas.

Sob este enfoque, a presente pesquisa visa contribuir com o aprofundamento dos
estudos relativos aos problemas oriundos da falta de mecanismos de controle do
planejamento urbano, questionando quais os impactos ambientais mais significativos
gerados ao longo dos anos, qual o respectivo custo social representado por determinada
atividade urbana e quanto a populagdo esta disposta a pagar pela recuperagdo destes
impactos, o que permitird auxiliar futuros programas de gestdo do desenvolvimento urbano

que resultem numa melhor qualidade der vida para a populagéo.

1.3 Justificativas

Ao longo dos ultimos 50 anos, o crescimento desordenado da cidade e a ocupagdo
irregular de areas insalubres e ribeirinhas, entre as quais a area objeto de estudo, ocasionou
uma série de impactos ambientais devido ao desmatamento de matas nativas e ciliares,
resultado da atividade economica da extracdo ¢ beneficiamento de madeira caracteristica

no periodo inicial de expansdo urbana do municipio, agravado posteriormente pelo
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assoreamento dos leitos dos rios e corregos internos a malha urbana e pela polui¢do por
esgoto e lixo doméstico. Com o surgimento da legislagdo federal que regulamenta a
ocupag¢do do solo urbano e também da legislagdo ambiental nos anos 70 e 80, a atividade
de implantag@o de novos loteamentos passou a partir de entdo ser cada vez mais fiscalizada
pelo poder publico, embora as dificuldades persistam ainda até a presente data com
existéncia de loteamentos ou ocupagdes irregulares.

Da mesma forma, a legislacdo municipal, a partir da sua implementacdo através da
elaboracdo de um Plano Diretor (Lei n® 744 de 12/06/1957) em sua primeira edi¢do, com
os estudos realizados a partir do ano de 1953, estabelece sugestdes para que a area objeto
de estudo tivesse algum tipo de tratamento paisagistico. O objetivo desta lei era a
preservacgdo desta area através da implantacdo de vias de circulagdo e um parque publico
ao longo das margens do Rio Passo Fundo, o que ndo foi observado por problemas
inerentes a administragdo publica, apesar dos estudos realizados para formula¢do da
segunda edicdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU (Lei n° 2133 de
13/12 1984) no ano de 1983, periodo em que esta area encontrava-se ja em fase de
ocupacdo.

Um outro aspecto relevante ¢ a questdo relativa a preservacdo dos mananciais
hidricos do municipio de Passo Fundo, uma vez que a area pesquisada a ser recuperada
localiza-se junto as margens do Rio Passo Fundo. Existem dispositivos legais que visam a
preservacdo dos mananciais de dgua, ndo raras vezes um dos recursos mais abundantes,
porém finito, que constituem um papel importante nos sitios urbanos por se tratar de um
meio basico do processo de vida, influenciando na vegetacdo e na qualidade de vida final
da populagio (MASCARO, 2003). Entretanto, a sua disponibilidade estd cada vez mais
escassa devido ao uso indiscriminado pelo homem, o descuido com o meio ambiente € o
desrespeito a legislagdo, principalmente nas aglomeracdes urbanas que tem como
caracteristica a proximidade com os cursos de dgua. Seguindo esta linha de raciocinio, toda
area degradada pela ocupag@o urbana sem mecanismos de controle ou ainda fiscalizagao,
acarreta de alguma forma problemas ambientais de maior ou menor grandeza, atingindo
diretamente a populacdo do entorno e gerando custos nem sempre dimensionados pelo
gestor publico. Surge assim, a gestdo ambiental como um elemento novo e necessario ao
analisarem-se os aspectos envolvidos na valoragdo econdmica para recuperagdo de areas
degradadas pela expansdo wurbana, adotando como referéncia pardmetros de
sustentabilidade e eficiéncia que propiciem uma reestruturagdo urbana ecologica e que

incorporem estes aspectos em novas técnicas de gestdo, planejamento e controle ambiental.
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1.4  Objetivos
1.4.1 Objetivo geral

Esta pesquisa visa estabelecer parametros de sustentabilidade, através da aplicacdo
do método de valoracdo econdmica da avaliagdo contingente, que possam contribuir ao
gestor publico para uma gestdo ambiental mais adequada, verificando a viabilidade de
implantacdo de politicas de gerenciamento da ocupag@o do solo urbano e da preservacgio
do meio ambiente, e, identificando a disposicdo a pagar das pessoas para recuperagio

destas areas.

1.4.2 Objetivos especificos

Constituem objetivos especificos da pesquisa os seguintes parametros:

- Realizar uma andlise da legislagdo ambiental vigente, da legislacdo da ocupagio
do solo urbano aplicavel e dos aspectos relativos as caracteristicas gerais da
ocupacao irregular urbana existente junto ao local pesquisado;

- Realizar um diagndstico mediante uma andlise qualitativa da area objeto de
interven¢do através de vistorias no local, buscando caracterizar visualmente os
impactos ambientais decorrentes da ocupac¢do urbana ao longo do tempo;

- Analisar os diferentes métodos de valoracdo ambiental existentes, em especial
os métodos diretos de valoracdo, adequando o M<étodo da Avaliagdo
Contingente para a aplicagdo deste junto a populacdo de entorno do local;

- Aplicar a técnica de valoragdo econdmica indicada como forma de obter o valor
da disposi¢d@o a pagar para recuperagdo da area e orientar o tipo de intervengao
a ser realizada na mesma;

- Contribuir para estabelecer uma metodologia de aplicacio da técnica de
valoracdo econdmica como forma de orientar futuras diretrizes de planejamento
urbano, sistematizando e discutindo os resultados obtidos frente a realidade local;

E importante salientar que embora nio tenham sido estabelecidos objetivos

relativos as diretrizes de um projeto basico de engenharia, ou ainda a elaboragido deste
projeto com os respectivos custos a partir da obten¢do da melhor alternativa apontada na
pesquisa, os objetivos tracados ndo descaracterizam a aplicagdo da técnica de valoragdo
econdmica como instrumento auxiliar na elaboracdo de uma metodologia para orientar o

planejamento urbano em busca do desenvolvimento sustentavel da cidade.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Todo Sistema de Gestdo Ambiental deve iniciar com a definicdo de uma politica
ambiental apropriada a atividade desempenhada e que assegure uma estrutura que permita
ndo s6 implanta¢do deste, mas também uma revisdo permanente nos objetivos e metas
ambientais (BACKER, 1995; VALLE, 1995). Alguns autores (Cifuentes, 1999; Sanchez,
2000; Braga, 2002; Garcia, 2003) mais recentemente, t€ém discutido e publicado trabalhos
sobre a gestdo do meio ambiente e a respectiva valoracdo de bens e servigos sob os mais
variados aspectos, o que por si s caracteriza a necessidade da continuidade da discussao
sobre este tema. Salienta-se também, a necessidade da propria legislagdo existente passar
por uma revisdo mais ampla para que possibilite uma maior preocupacdo e difusdo por
parte das empresas e dos orgdos publicos da questdo ambiental. A seguir, serdo realizadas
algumas consideragdes sobre o tema, desde a gestdo ambiental como forma de desencadear
o processo, passando pela necessidade de cumprimento e revisdo das legislacdes
ambientais e de ocupagdo do solo urbano até a utilizagdo do método adequado de valoragao

ambiental em fun¢@o do problema analisado.

2.1 A gestdo ambiental

A gestdo ambiental, de acordo com Maimon (1996), tanto a nivel empresarial
quanto na gestdo publica, torna-se uma ferramenta significativa na criacdo de condicdes
socio-econdmicas de sustentabilidade e atendimento das necessidades basicas de toda
popula¢do. Em nivel empresarial, a pratica da gestdo ambiental se deu através da
institucionalizagdo da responsabilidade ambiental (ou social), ocorrida com maior énfase

no Brasil a partir da década de 80. Na gestdo publica, quer seja devido a caréncia de
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recursos técnicos, financeiros ou até mesmo em fun¢do da falta de pressdo da populagdo
local, este tipo de analise de comportamento ndo ¢ considerada na tomada de decisdo de
implantacdo da maior parte dos empreendimentos. Esta caréncia ainda pode ser detectada
na defini¢do das politicas publicas de desenvolvimento até a presente data, visdo esta
compartilhada por Campos et al.(1999).

Segundo Donaire (1995), um outro argumento favoravel a responsabilidade social
(ou ambiental) das organizagdes € que, assumindo esta postura, as empresas acabam
ganhando uma melhor imagem institucional. Isto pode ser traduzido em mais
consumidores, maiores vendas, melhores empregados, mais facil acesso ao mercado de
capitais ¢ a visdo por parte da sociedade de uma empresa socialmente responsavel,
representando isto uma vantagem estratégica em relacdo as demais. As atividades
sustentaveis contribuem para minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, mas
ainda requerem uma maior conscientizacdo por parte da populacdo, uma vez que os
produtos gerados normalmente apresentam custos mais elevados num primeiro momento.

Ao transportarmos esta mesma visdo para a gestdo publica, esta pratica pode
representar uma melhor qualidade de vida urbana, uma populagdo economicamente ativa e
participativa na sociedade, além de gerar uma maior satisfacdo com a forma de gestdo
urbana adotada. E também cada vez maior a possibilidade de se obter uma maior facilidade
de acesso a financiamentos que viabilizem cada vez mais a ado¢@o de medidas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da cidade. Para que a gestdo ambiental tenha uma efetiva
representatividade junto as empresas e o6rgdos publicos, uma mudanca na forma de anélise
dos custos ambientais deve ser feita, tanto em nivel micro como macro-econémico, com o
objetivo principal de mensurar, registrar e evidenciar agdes que influenciam o meio
ambiente, reconhecendo assim o0s custos relativos aos danos ambientais relativo as
atividades e permitindo até mesmo o desenvolvimento de indicadores de desempenho
ambiental (SILVA et al, 2002).

Também os aspectos relacionados ao processo de globalizacdo da economia
mundial que vem se manifestando de forma mais acelerada nos Gltimos anos, contribuem
para o surgimento de normas e padronizagdes de gestdo ambiental. Estas normas forcam
cada vez mais as empresas, € por que nao os orgaos publicos, a adotar um comportamento
ambiental caracterizado pela proatividade, com o uso de praticas que causem menores
danos e impactos ao meio ambiente, se adequando a legislacdo ambiental e estabelecendo
uma relagcdo de harmonia com a comunidade do entorno e populacdo em geral (LUSTOSA

et al, 2003).
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Um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) deve ser visto como uma estrutura que
possibilite estabelecer uma politica ambiental, com o adequado planejamento para
implementar as agdes € a0 mesmo tempo permitir o monitoramento permanente das
mesmas. Este monitoramento necessario € realizado através do uso de indicadores que
estabelecam as respectivas correcdes do sistema visando unica e exclusivamente que os
objetivos sejam atingidos em um processo de melhoria continua, ainda que exista a
necessidade de enfrentar algumas barreiras para implantagdo de um SGA por questdes

organizacionais, comportamentais, técnicas ou economicas.

2.2 Alegislacio ambiental

A temadtica sobre o meio ambiente, ja na Emenda Constitucional de 07/10/1969 do
Brasil, foi abordada setorialmente, sendo inserida nas normas de saude publica e no uso
dos recursos naturais. A preocupacdo em dar um enfoque integrado aos assuntos relativos
ao meio ambiente no Brasil, ganhou for¢a a partir da Primeira Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada na cidade de Estocolmo em 1972 (Braga et al,
2002). Reforga-se ainda que, a introdug¢do da matéria ambiental na Lei Maior brasileira foi
um marco historico de inegéavel valor, obtido com a nova Constitui¢do Federal Brasileira
promulgada em 1988 que dedicou em seu capitulo VI, um artigo exclusivo a questdo
ambiental: “Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes”.

Braga, também faz um breve historico sobre a Legislacio Ambiental Brasileira,
salientando inumeras leis sancionadas com algum carater ambiental, tais como o Estatuto
da Terra (1964), o Codigo Florestal (Lei Federal n® 4771/65), o Cddigo de Pesca, Codigo
de Mineracdo e a Lei de Protecdo a Fauna (1967) com suas respectivas regulamentacdes e
redacdes finais. Entre as leis vigentes, ¢ importante salientar a Lei n°® 7.797, de 10/07/89
que criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente e a Lei Federal n° 6.938, de 31/08/81, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, fixando seus principios, objetivos e
instrumentos. Esta ultima estabeleceu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA), criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e reconheceu a
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legitimidade do Ministério Publico da Unido para propor agdes de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente.

Essa foi na realidade, a primeira lei federal a abordar o meio ambiente como um
todo, abrangendo os diversos aspectos envolvidos e as varias formas de degradacdo
ambiental, e ndo apenas a poluicdo causada pelas atividades industriais ou o uso de
recursos naturais, como vinha ocorrendo até entdo, tendo ja sofrido algumas alteracdes.

Segundo Mota (1997), a Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, traga as diretrizes que serdo formuladas em normas e
planos com a finalidade de orientar as a¢des dos Governos Federais, Estaduais, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, quanto a questdo da preservagdo da qualidade
ambiental e manuten¢do do equilibrio ecoldgico.

Entre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, destacam-se alguns
diretamente relacionados com o problema da pesquisa, tais como a compatibiliza¢do do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico e a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manuteng¢do do
equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Ja entre os principios desta lei, destaca-se a racionaliza¢do do uso do solo, do
subsolo, da dgua e do ar; o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; a
prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo e recuperacdo de areas representativas e o
controle e zoneamento das atividades com potencial ou efetivamente poluidoras. Entre os
instrumentos utilizados para atingir os objetivos a que se propde a politica nacional de
meio ambiente estdo a avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de
atividades potencialmente poluidoras, e, a criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal.

Mascar6 (2003), registra em sua obra as disposi¢cdes legais que criam areas de
preservagdo ecoldgica em funcdo da presenga de dguas superficiais, com destaque para o
Cédigo Florestal e as modificagdes introduzidas pela Lei n® 7803/89, a Lei n°® 6766/79
relativa ao parcelamento do solo urbano e a Resolugdo Conama n°® 004, de 18/09/1985,
estabelecendo um comparativo das diferentes faixas de protecdo dos cursos de agua

especificadas em cada uma destas leis.
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2.2.1 A legislagdo em relagdo a ocupacdo do solo urbano

Segundo Franco (2000), a cidade ¢ um ecossistema, com uma constante troca de
matérias, energia e informacdes. Neste contexto, o desenvolvimento sustentavel de todo e
qualquer municipio, passa de forma inequivoca pelas politicas publicas de gerenciamento e
planejamento urbano, e sob este aspecto, estd diretamente interligado a legislagdo
ambiental existente.

Estas politicas publicas, conforme os Cadernos do Ministério das Cidades (2004),
procuram cada vez mais orientar os municipios € os gestores publicos na busca da
sustentabilidade urbana.

A Constituicdo Federal atribui a responsabilidade ao municipio de estabelecer as
normas e diretrizes no que se refere a ocupag@o do solo urbano. Da mesma forma, a partir
do surgimento da legislagdo ambiental federal, foi atribuida a responsabilidade da analise
de projetos de parcelamento do solo para novos loteamentos no Estado do Rio Grande do
Sul ao 6rgdo ambiental estadual, a FEPAM.

Para implantag@o deste tipo de empreendimentos ¢ necessario a obtengdo da licenca
prévia, da licen¢a de instalagdo e da licenca de operacdo, observando-se ainda os
parametros da Lei n® 6766 de 19 de dezembro de 1979 que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, as exigéncias dos drgios ambientais em fun¢do do porte do empreendimento e
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de cada municipio. Este ultimo passou a ser
sem duvida, uma das ferramentas fundamentais na dire¢cdo de uma melhor gestdo urbana.
No que se refere ao municipio de Passo Fundo, embora o primeiro Plano Diretor (Lei n°
744 de 12/06/1957) tenha sido elaborado no ano de 1953 e o segundo Plano Diretor (Lei n°
2133 de 13/12/1984) no ano de 1983, sdo cada vez mais urgentes as necessidades de
adequagdo da legislacdo da ocupacdo do solo urbano.

J4& comecam a se caracterizar e fazer sentir os mais diversos problemas de
organizagdo urbana em fun¢do da maior ou menor implementagao efetiva destes planos em
suas diferentes épocas, o que afeta diretamente o dia a dia da cidade e dos seus cidadaos.

Como forma de atender esta atualizacdo da legislacdo, ao longo dos cinco ultimos
anos, vem sendo discutindo a elaboracdo do terceiro Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, ja incorporando alguns instrumentos propostos pelo Estatuto da Cidade. Estes
estudos foram iniciados no ano de 1998, debatidos com a comunidade em geral e
encaminhados sob forma de projeto de lei elaborado pelo Executivo Municipal para

aprovacao junto a Camara Municipal neste ano de 2005.
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2.2.1.1 O Plano Diretor de 1953

O Plano Diretor de Passo Fundo de 1953 (Lei n° 744 de 12/06/1957) foi um
importante passo no sentido da organizag@o urbana da cidade e porque ndo dizer um marco
historico em virtude da época em que este foi realizado e do nimero de municipios no Rio
Grande do Sul e no Brasil que possuiam este tipo de documento. Este plano foi elaborado
por uma equipe de urbanistas e arquitetos, entre os quais Edvaldo Paiva, Francisco
Macedo, Demétrio Ribeiro ¢ Edgar Graeff, além de uma equipe de colaboradores, que
realizou numa primeira etapa a analise sobre o processo histdrico de formacdo da cidade de
Passo Fundo. As caracteristicas econdmicas, culturais, sociais € o potencial de
desenvolvimento da cidade em relagdo a regido desde o seu surgimento até o periodo
anterior ao ano de 1953 ficam claros ja naquele momento. A cidade € vista como um
Centro Regional do Norte do Estado, tendo a sua origem intimamente relacionada com o
transporte, desde a época do seu nascimento sobre o “Mato do Bardo” como area de
repouso dos tropeiros no caminho de Sdo Paulo até o advento da ferrovia em 1910 e das
rodovias estabelecendo a liga¢do com a capital do estado na década de 40.

A partir desta analise, foi elaborado um pré-plano, elemento que procura dar uma
interpretacdo real do meio, de modo a originar uma aplicag¢do racional da proposta e ndo
solugdes utdpicas ou demagdgicas, sem desvincular o processo de desenvolvimento da
cidade do processo de evolugdo da sua economia em geral e dos recursos publicos
disponiveis. Cabe destacar neste pré-plano, a questdo do zoneamento urbano, sendo
proposta a subdivisdo da cidade em quatro diferentes zonas de ocupagdo, basicamente com
uma zona industrial e de depositos, uma zona central, uma zona residencial e de servigos
de utilidade publica em geral e outra zona destinada ao comércio, caracterizadas de forma

geral na Figura 1.



26

P

PASSO FUNDO
PLANO DIRETOR

BOMLASENTE - BTN ViR VAT

COMVENGEES

€0vaLOD £ PaIvA | URBANISTA
FRANGSCO R DE MACEDD | URBANISTA
CEMETRIC  RIBEIRD | ARGUITETD
EOGAR A GRAEFF | aRouiTETo

Figura 1. Zoneamento Urbano — Plano Diretor 1953
Fonte: Reimpressdo Plano Diretor 1953 (2000)

Além deste aspecto, o pré-plano, mediante a andlise da evolugdo histérica do
Municipio de Passo Fundo, levou a estabelecer uma proposta para localizacdo de areas
destinadas a futura implantacdo de locais e prédios publicos tais como um Centro Civico, a
Universidade, um Centro Esportivo Municipal, um Mercado Regional além de inlimeras
areas verdes para lazer e parques, preferencialmente localizados em dareas insalubres,
incluindo a proposta de estabelecer um eixo viario importante ao longo da area situada as
margens do Rio Passo Fundo, respeitando as condi¢des de acessibilidade e também de

salubridade destas areas, o que ¢ visualizado na Figura 2.
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Figura 2. Areas e equipamentos ptblicos
Fonte: Reimpressio Plano Diretor 1953 (2000)

Também ¢ de se destacar que nestes estudos foram demarcadas areas insalubres,
umidas e alagadigas situadas nos pontos mais baixos do perimetro urbano da cidade
conforme demonstrado na Figura 3. Entre estes pontos criticos, destacam-se as regides da
Vila Luiza, localizada ao sul da Avenida Brasil, da Rua Uruguai proxima a antiga fabrica
da Brahma, junto ao centro da cidade, da baixada da Vila Operéria, localizada ao norte da
Avenida Brasil e também na zona central da cidade entre as ruas Capitdo Eleutério,
Independéncia e General Canabarro. Todas estas areas foram cuidadosamente distribuidas
como 4reas verdes ou dreas publicas, com vistas a proporcionar uma melhor qualidade de
vida e preservar o ambiente natural, criando “pulmdes verdes” assim denominados pelos
autores do plano. Estas areas mereceram um tratamento urbanistico diferenciado, da
mesma forma que as areas junto aos mananciais hidricos que cortam a cidade,

principalmente o Rio Passo Fundo.
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Figura 3. Localizac¢do de zonas insalubres
Fonte: Reimpressdo Plano Diretor 1953 (2000)

Na segunda etapa dos estudos foi entdo elaborado o Plano Diretor final, tendo como
referéncia as propostas do pré-plano, descrevendo cada zona urbana e as respectivas
caracteristicas de ocupagdo, propondo ainda um novo tragado viario com defini¢do das
principais vias de circulagdo e interligacdo entre os diferentes bairros. Neste estudo
definitivo, também foi prevista a futura retirada da viagdo férrea do centro da cidade,
medida esta executada na década de 70, para o local onde atualmente a mesma se encontra
localizada, além da previsdo de instalagcdo de diversos equipamentos e prédios publicos.

Como um elemento conclusivo e parte integrante do Plano Diretor, foi elaborada e
promulgada a Lei n° 744 de 12/06/1957, instrumento este capaz de efetivar a aplicagdo do
plano por parte do Poder Publico e estabelecer todas as normas e diretrizes de zoneamento
e ocupagdo das areas ja urbanizadas existentes e também dos futuros loteamentos e
arruamentos. Este plano constituiu, para aquela época, um importante instrumento de
ordenacdo urbana e um referencial do planejamento urbanistico historico, e que certamente
teria proporcionado a todos os cidaddos de Passo Fundo uma melhor qualidade de vida se

tivesse sido implantado na sua totalidade.
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2.2.1.2 O Plano Diretor de 1984

O I PDDU (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Passo Fundo), Lei N°
2133, de 13 de dezembro de 1984, também elaborado por uma equipe de arquitetos e
urbanistas, vem consolidar as normas gerais e as diretrizes técnicas para o
desenvolvimento da cidade de uma forma integrada, em substitui¢do ao Plano Diretor de
1953 e objetivando uma ordenag@o no planejamento urbano da cidade como um todo.

Este plano, porém, foi implantado sobre uma realidade diferente daquela proposta
no plano anterior, tanto em funcdo do periodo de trinta e um anos decorridos entre a
elaboragdo do primeiro ¢ o segundo plano diretor quanto em funcdo do crescimento
desordenado da cidade uma vez que as idéias propostas no plano de 1953, na sua maioria,
ndo foram implementadas pelo poder publico, quer por inexisténcia de mecanismos de
acompanhamento e fiscalizacdo, pela escassez de recursos ou ainda por questdes politicas.
O II PDDU representa, de qualquer forma, um segundo e significativo instrumento de
controle da ocupacdo urbana do Municipio de Passo Fundo, e o primeiro realmente
colocado em pratica desde sua publicacdo oficial até a presente data, muito embora tenha
sido alterado intimeras vezes através de legislacio complementar para adequagdo ao
crescimento da cidade e suas necessidades, mas nunca submetido a uma analise mais
ampla em parceria com a comunidade.

Como conseqiiéncia deste longo periodo decorrido entre os dois planos, muitas das
areas insalubres detectadas pelo Plano Diretor de 1953 encontravam-se densamente
povoadas no ano de 1984. Algumas destas areas, fazendo parte da regido mais central da
cidade, ndo mais permitiam a implantacdo de areas verdes ou parques publicos nos
referidos locais para preservagdo ou recuperagdo do meio ambiente e da qualidade de vida.
Valorizadas comercialmente, principalmente as regides centrais localizadas proximas a
antiga fabrica da Brahma na rua Uruguai e na rua Capitdo Eleutério, estas areas foram
contempladas com altos indices de construc¢do, provocando uma grande concentragdo de
edificacdes e problemas permanentes de alagamentos.

Em relagdo a preservacdo dos mananciais hidricos, grande parte dos arroios
existentes no perimetro urbano da cidade terminou sendo canalizado totalmente ou
parcialmente. Esta atitude facilitou a ocupagdo irregular ou ainda a criagdo de loteamentos
proximos destes locais, apesar do Plano Diretor de 1953 propor a conservagdo destes
canais livres e abertos, com a utilizacdo de vias de circulagdo lateral e ainda a previsao de

areas verdes para recreagdo e preservacdo dos mananciais hidricos junto a area urbana.
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Com o avanco na legislacdo de ocupacdo do solo urbano, apesar da previsdo de
areas verdes para implantagcdo de novos loteamentos, a falta de mecanismos de controle e
fiscalizacdo também possibilitou o surgimento de ocupagdes irregulares nestas areas
criticas. Estas dreas acabam por concentrar principalmente adensamentos populacionais de
pessoas de baixo poder aquisitivo e sub-habitacdes, muitas delas posteriormente
regularizadas mediante intervengdo do poder publico apesar de constituirem area de risco,
o que gera problemas freqiientes de alagamentos, poluicdo e falta de saneamento basico.

Como exemplo caracteristico desta situacdo, ¢ possivel citar a regido mais baixa do
Bairro Lucas Aratjo, localizada em ponto intermediario entre a Avenida Brasil e a
Avenida Presidente Vargas, principais eixos vidrios da cidade na atualidade, da Vila Entre-
Rios e do Bairro José Alexandre Zachia, ambas localizadas proximas as margens do Rio
Passo Fundo, sendo a primeira mais ao sul da cidade e a segunda mais ao norte. Também ¢
importante citar a Vila Manoel Portella, localizada junto aos fundos da Prefeitura
Municipal e as margens ao longo de todo percurso do Rio Passo Fundo, além de outras
sangas e arroios existentes dentro do perimetro urbano.

Com uma nova redistribuicdo do zoneamento urbano no plano de 1984, e o
estabelecimento de usos especificos, indices de constru¢do e ocupag¢do do solo urbano
diferenciados em cada zona residencial, comercial, industrial, de preservacdo ambiental e
de mananciais proposta, foi permitido naquele momento um avanco no planejamento
urbano, conforme Severo (2004), e um direcionamento no crescimento e no perfil desejado
para a cidade, mas por outro lado, com o elevado indice de construcdo na regido mais
central, e a falta de expans@o dos servigos de infra-estrutura, principalmente no que se
refere a rede publica de esgoto doméstico, este modelo passou a ser motivo de discussdo e
também gerador de problemas, como o alto grau de impermeabiliza¢do do solo, a falta de
qualidade de vida com edificacdes sem recuo lateral e a verticalizagdo das construgdes,
circulagdo viaria deficiente, langamento clandestino de esgoto sanitdrio na rede publica de
aguas pluviais e a inexisténcia de grandes areas verdes de dominio publico para lazer e

recreacdo da populacdo entre outros.
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2.2.1.3 Politicas publicas de ocupagdo do solo

As politicas publicas de gerenciamento e planejamento urbano, notadamente a
partir de promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, e, mais recentemente com a
publicacdo oficial do Estatuto da Cidade em julho de 2001, passaram a ter um papel
fundamental na ordenag¢do do desenvolvimento de qualquer municipio. Suas fungdes
sociais, diretrizes e instrumentos gerais de controle, devem ter como objetivo principal a
gestdo democratica da cidade, a garantia do bem estar dos seus habitantes e a
sustentabilidade como ponto de equilibrio entre o progresso € o meio ambiente. Sob esta
visdo, torna-se necessdria a ampliacdo da discussdo do novo plano diretor de
desenvolvimento integrado da cidade de Passo Fundo, proporcionando uma ampla
participagdo comunitaria e dos diversos segmentos da sociedade aliada a uma profunda
reflexdo sobre o futuro que se deseja para toda comunidade na busca de uma melhor
qualidade de vida.

Também a Agenda 21, em seu capitulo 7, ressalta a necessidade de um
planejamento ambiental, vinculando a redug¢do da pobreza urbana a um planejamento e
uma administragdo sustentavel do solo além de ressaltar a importancia da identifica¢do das
areas frageis ou sujeitas a catastrofes para medidas especiais de protecdo. Os paises devem,
desenvolver uma “cultura de seguranca” através da educacdo publica, de forma que o
Planejamento Ambiental antecipe a ocorréncia de desastres e degradacdo sem qualquer
tipo de controle, incluindo-se para tanto novos estudos e pesquisas sobre os riscos de
determinados tipos de atividades e os reflexos econdmicos por ela ocasionados.

Recentemente, a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, mais conhecida como
“Estatuto da Cidade”, vem de encontro a toda preocupacdo relativa ao acelerado processo
de urbanizacdo® das cidades brasileiras, processo este caracteristico também na cidade de
Passo Fundo, onde 97,21 % da populagdo esta situada dentro do perimetro urbano, e as
conseqiiéncias que isto acarreta ao meio ambiente e a qualidade de vida dos seus
habitantes. Esta legislacdo regulamenta instrumentos importantes de politica urbana, entre
os quais o parcelamento ou edificagdes compulsorias, o imposto sobre propriedade predial
ou territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento mediante

titulo da divida publica, que entre outros, permitem uma melhor solu¢do dos problemas

> No Brasil os indices de urbanizagio vém atingindo patamares crescentes. Segundo dados do Censo
Demografico de 2000, 81.25% da populagdo brasileira concentravam-se em areas urbanas, bem acima da
média mundial, da ordem de 50%, conforme a ONU.
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urbanos, além de prever a participacdo da sociedade nas discussdes e elaboragdo de
politicas publicas. Esta participagdo ¢ uma das formas de democratizar as decisdes e
informacdes sobre as questdes publicas, a partir do que as pessoas passam a compreender
melhor as fun¢des do Estado e seus limites, além de decidir com efetivo conhecimento de
causa, conforme Matzenauer (2003).

A cidade cada vez mais deve necessariamente passar a ser vista como um espago
democratico, de forma a garantir o bem estar de seus habitantes e o equilibrio entre o
desenvolvimento e o meio ambiente. Como ndo reconhecer a importancia econdmica de
gigantescas ocupagdes ilegais e informais do territorio urbano, que colocam em risco
mananciais de agua potavel como acontece em Sao Paulo e mesmo em Curitiba? Qual o
custo do tratamento dessa agua crescentemente poluida? Qual o custo de manter essa
populacdo em condigdes precarias de vida? E em relagdo a questdo fundidria urbana,
quanto custa manter areas servidas de infra-estrutura em condi¢des ociosas, devido ao
espraiamento horizontal das cidades? Quanto se perde pela ilegalidade fundiaria de areas
de ocupagdo consolidada que, em alguns municipios periféricos metropolitanos,
ultrapassam em muito a metade da area urbana total?

Em razdo destes e outros fatores a cidade deve passar a ter a sustentabilidade
urbana como objetivo de gestdo, incluindo as varidveis ambientais, sua respectiva
valoragdo econdOmica, € quais as perspectivas € mecanismos de controle da expansdo

urbana.

2.2.2 A valoracao dos recursos naturais

A interagdo entre as mais diversas atividades econdmicas e o meio ambiente produz
impactos ambientais que via de regra, ndo sdo considerados ao se realizar uma avaliagdo
socio-econdmica destas atividades e dos respectivos setores da economia do qual fazem
parte. Isso acontece porque esses bens e servicos ambientais, na maioria dos casos, ndo
possuem valores de mercado, preocupagdo esta demonstrada principalmente a partir
Rio/Eco (1992), realizada no Rio de Janeiro com as discussdes sobre a mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel.

A analise economica distingue basicamente dois grandes tipos de categorias de

valores ambientais, que sdo os valores de uso e os valores intrinsecos ou de existéncia,
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constituindo-se a soma destes valores no valor econdmico total de um determinado bem ou

recurso natural.

Valor economico total = valor de uso total + valor de existéncia

Assim, ¢ possivel afirmar que o valor econdmico total dos bens e servigos
ambientais ¢ composto pelo valor de uso acrescido do valor de existéncia deste bem ou
servico, também conhecido como valor de nao uso.

Segundo Maia (2002), o valor de uso refere-se ao valor atribuido pelos individuos
pela participacdo numa determinada atividade, isto ¢, pelo uso direto via extragdo ou

consumo, ou ainda indireto de uma determinada amenidade ambiental, sendo composto de:

Valor de uso total = valor para o utilizador + valor de opg¢ao

O valor de opgdo, diz respeito a disposi¢cdo a pagar dos individuos para conservar
um determinado recurso ou amenidade ambiental, manifestando a inten¢do de consumo
direto ou indireto do bem ambiental que poderd ser usado no futuro e cuja substituicdo

seria dificil (MAIA, 2002). Portanto, este seria composto de:

Valor de op¢ao = valor de legado + valor altruista

r

Ja o valor de existéncia ¢ aquele determinado a partir do momento em que os
individuos obtém beneficios pelo simples conhecimento de que determinada amenidade
ambiental ou certa espécie existe, sem que haja a inten¢do de aprecia-las ou usa-las de
alguma forma (DIXON & SHERMAN, 1991).

Com base nestes parametros, a Valoracdo Ambiental, como forma de garantir a
sustentabilidade urbana como condi¢do de equilibrio entre a exploragdo de recursos € o
desenvolvimento econOmico, passa necessariamente por uma avaliagdo mais ampla de
todos os processos que caracterizam os fatores de produg@o e mercado. De acordo com a
defini¢@o de valor para um bem, um recurso ambiental, ou ainda um aspecto que represente
uma amenidade ambiental, ¢ possivel que, caso este venha a ser conservado, o seu valor
estimado possa ser também entendido como um beneficio para a sociedade. Nao ocorrendo

esta conservacdo, o valor estimado deste bem passa a ser visto como um custo para a
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sociedade. Entdo, conforme sugere Hufschimidt et al. (1983), a valoragdo dos bens e
servigos ambientais deve ser incluida nas andlises de beneficio-custo das diferentes
alternativas de uso dos mesmos, o que € perceptivel em alguns artigos publicados por
diversos autores, entre os quais destacamos Ortiza, Cifuentes & Williams (1999).

Existem, entretanto, algumas dificuldades para se obter a adequada valoracdo
ambiental, uma vez que em se tratando de recursos naturais ou ambientais, em geral, os
mercados ndo sdo capazes de atingir a eficiéncia de mercado. Os pregos praticados sdo na
grande maioria sub-avaliados, ndo incorporando os custos de extragdo destes recursos
renovaveis, ou seja, eles ndo racionam os recursos entre os consumidores € ndo fornecem
informacdes corretas sobre a escassez relativa dos mesmos. Este mercado abrange tanto os
ativos ambientais, fatores que visam a preservacdo ambiental, como o0s passivos
ambientais, fatores que contribuiram para uma agressdo ao meio ambiente e que
demandam em investimentos necessarios para reabilitacdo de determinada area. Alguns
dos principais fatores que dificultam a atribuicdo de valores para os beneficios ou danos

ambientais sao descritos a seguir:

a) Nao-exclusividade
A caracteristica de ndo-exclusividade de um bem, servico ou recurso natural,
considera que ndo ¢ possivel excluir um individuo do consumo deste, seja ele o que for,
uma vez que o custo de exclusdo dele seria muito maior que o beneficio recebido (DIXON

& SHERMAN, 1990).

b) Nao-rivalidade
Os bens nio rivais sdo aqueles bens ou servicos que, uma vez produzidos, estdo
disponiveis a todos os consumidores sem rivalidade, ou seja, o consumo do bem ou servi¢o
por um individuo ndo afeta a quantidade disponivel desse mesmo bem ou servigo para os

outros.

c) Bens congestionaveis
Existem alguns bens ou servigos que se comportam como bens ndo rivais até certo
ponto, ou seja, até atingirem o ponto de sua capacidade méaxima de carga; depois desse
ponto, passam a se comportar como se fossem rivais (ex. cinemas, teatros, etc.). Os bens
ou servigos que possuem essas caracteristicas sdo chamados de bens que congestionam ou

bens congestionaveis (DIXON & SHERMAN, 1990).
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d) Externalidades
Muitos dos beneficios (ou danos) gerados pela produ¢do ou consumo dos bens e
servigos permanecem dentro de uma determinada area; outros podem estender-se para
outras regides. Esses beneficios (ou danos) externos sdo exemplos de externalidades, que
podem ser consideradas positivas (beneficios) ou negativas (custos) dependendo de sua

atuacdo (DIXON & SHERMAN, 1990).

e) Indeterminacgdo
Como decorréncia de informagdes incompletas ou inadequadas, ¢ bastante dificil
estabelecer valores dos beneficios proporcionados a sociedade pelos bens e servigos
ambientais, bem como uma demanda futura desses recursos/beneficios (DIXON &

SHERMAN, 1990).

f) Irreversibilidade
Os sistemas naturais sdo bastante complexos ¢ possuem um determinado limite de
exploracdo. Quando sdo explorados até esse limite, tais sistemas sdo capazes de recompor-
se; contudo, quando a exploragao € superior ao seu limite, o retorno as condi¢des anteriores

¢ bastante lento e, muitas vezes, até impossivel.

2.2.3 Meétodos de valora¢do monetaria

Além da dificuldade de se atribuir valores a um recurso ou bem ambiental devido
ao carater subjetivo da valoragdo evidenciados nos fatores anteriormente citados, também
ndo existe um padrdo universal quando se trata de classificar os métodos de valoragdo
existentes, o que por sua vez acaba por gerar dificuldades em se empregar os mesmos.

O Manual de Valoracdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, por exemplo,
classifica os métodos de valoracio em métodos da fun¢do de producdo (métodos da
produtividade marginal e de mercados de bens substitutos) e métodos da fungdo de
demanda (métodos de mercado de bens complementares, precos heddnicos e do custo
viagem; método da valoragdo contingente).

Podemos, entretanto, distinguir de forma sintética duas categorias de métodos de
valoragdo monetaria do meio ambiente: os métodos indiretos ¢ os métodos diretos de

valoragdo, conforme evidenciado na Figura 4.
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Métodos de Valoracio Ambiental

Métodos Diretos de Valoragado Métodos Indiretos de Valoracao
DAP Direta : Produtividade Marginal:
Avaliacdo Contingente; - Produtividade Marginal;

DAP Indireta: Mercado de Bens Substitutos
-Pre¢os Hedonicos; - Custos Evitados;
- Custo de Viagem; - Custos de Controle;

- Custos de Reposicao;

- Custos de Oportunidade;

Figura 4. Métodos de valoragdo ambiental
Fonte: Adaptado de MAIA (2002)

Um dos objetivos dos métodos de valoracdo € estimar os valores econdmicos para
os recursos ou bens naturais, mensurando as preferéncias dos cidaddos em relagdo as
alteragdes promovidas no seu ambiente através de um mercado hipotético.

Os métodos indiretos de valoracdo repousam sobre a utilizacdo de um mercado de
substitui¢do definido pela andlise dos comportamentos reais, ou seja, procuram obter o
valor de um recurso ou bem ambiental através de uma relacdo do impacto das alteragdes
destes a produtos cujo prego estdo disponiveis no mercado ou bens substitutos.

J4 os métodos diretos consistem na simula¢do de um mercado, em que geralmente
se realiza uma pesquisa, com o uso de um questiondrio, para determinar aproximagodes
monetarias do excedente do consumido, estimando um valor econdmico a partir da
disposi¢do a pagar da populagdo para bens ou servigos ambientais.

Mediante esta analise inicial dos métodos de valoracdo, optou-se por realizar nesta
pesquisa uma abordagem apenas sobre os métodos diretos de valoragdo, que consideram

esta disposicdo a pagar, sabendo-se que cada método apresenta limitagdes na captagdo dos
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diferentes tipos de valores de um recurso ambiental (MAIA,2002). Salienta-se ainda que
nesta escolha dos métodos a serem analisados, também foram considerados os aspectos
relativos ao objetivo proposto pela pesquisa e a eficiéncia do método para o caso especifico
em funcdo das informagdes disponiveis para o estudo e das caracteristicas da area objeto de

intervencao.

2.2.4 Meétodos diretos de valoragdo

Os métodos diretos de valoragdo estimam o valor econdmico do recurso ambiental
a partir da propria disposi¢@o a pagar da populacdo para bens e servicos ambientais. Estes
métodos partem do pressuposto que a variagdo da quantidade ou da qualidade do recurso
ambiental ira afetar os padrdes de bem estar das pessoas. Com a variagdo de bem estar,
podemos estimar a disposicdo a pagar das pessoas para evitar; ou a disposi¢do a receber
para aceitar as alteracdes do ambiente. Um artigo interessante sobre a metodologia de
valoracdo, e que traz os resultados quanto a disposicdo a pagar pelos freqiientadores do
local para a protecdo ambiental, se refere aos aspectos caracteristicos de um parque
ambiental localizado em Navarra, na Espanha (Sanchez et al, 2000), no qual os autores
utilizam um método de valoragdo direta para realizar a pesquisa.

A maneira de captacdo da DAP (disposicdo a pagar), direta ou indiretamente sobre
as preferéncias das pessoas, serd o determinante para classificarmos os métodos diretos de
valoragdo, podendo estes ser como ja demonstrado anteriormente na Figura 4:

- DAP Indireta: Método dos Pre¢os Hedonicos e Método do Custo de Viagem

- DAP Direta: Método da Avaliagdo Contingente

Nas ultimas décadas, vem aumentando o interesse entre os pesquisadores e a
sociedade de modo geral pelas questdes relacionadas com o meio ambiente. Isso estd
levando a que sejam aprimoradas as técnicas de valoragdo ambiental até entdo existentes,
como também tem proporcionado o aparecimento de novas técnicas. Estas técnicas
fundamentam-se na consideragdo que existe demanda associada aos bens e servigos
gerados pela natureza, assim como ha custos associados com sua oferta.

Virias sdo as técnicas de valoragdo de impactos ambientais utilizadas atualmente,
de forma que a escolha daquela que devera ser utilizada em cada estudo dependera do que

se pretende avaliar.
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Inicialmente, o pesquisador terd de avaliar em quais das duas grandes categorias os
referidos impactos estdo inseridos, quais sejam: aqueles que resultam numa mudanga
mensuravel na produgdo de algum bem ou servigo e aqueles que produzem mudanga na
qualidade ambiental (DIXON & SHERMAN, 1990), e com base nessa classificag¢do, deve-
se escolher a abordagem de valoragdao a ser utilizada. Conforme acima exposto, segue

abaixo uma breve descri¢@o das principais técnicas de valoragdo ambiental direta:

2.2.5 Meétodo dos pregos heddnicos

Esta técnica pode ser utilizada quando se deseja avaliar monetariamente a
qualidade ambiental de determinada area, ou seja, quando se deseja mensurar 0s precos
implicitos relativos as caracteristicas ambientais de propriedades. Para isso, assume-se que
o valor de uma propriedade (imdveis, na maioria dos casos) ¢ fung¢do do tamanho, do
material de construgdo, acessibilidade e outros atributos, bem como da qualidade ambiental
da regido onde ela estd inserida.

Assim, para obter uma estimativa do valor da qualidade ambiental da 4rea,
comparam-se os pre¢os de propriedades em locais similares, sendo um com boa qualidade
ambiental e o outro ndo. O valor da diferen¢ca dos imoveis € considerado como o valor da

qualidade ambiental.

2.2.6 Método do custo de viagem

O método consiste em estimar os beneficios gerados por uma determinada
atividade de recreagdo, com base nos custos incorridos para se utilizar as amenidades que
sdo exploradas pela referida atividade.

Em resumo, o método baseia-se na aplicagdo de questionarios aos usuarios da area
de recreacdo, com a finalidade de coletar informagdes sobre custos de viagem, taxa de
visitacdo, caracteristicas socioecondmicas, etc. Com base nesses dados, estimam-se a curva

de demanda e o excedente do consumidor.
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2.2.7 Método da avaliag@o contingente

O Método da Avaliagdo Contingente (MAC), ou ainda conhecido como método da
valoracdo contingente (MVC), consiste em realizar entrevistas com os individuos a fim de
que esses possam revelar sua valoragdo pessoal de bens usando um mercado hipotético
(CUMMINGS et al., 1986). Para isso, geralmente, faz-se uma aplicagcdo de questiondrios a
uma amostra da populacdo de usudrios da amenidade ou recurso ambiental. Sdo coletadas
informacdes referentes ao valor de uso (uso ativo da amenidade), ao valor de opg¢do e ao
valor de existéncia (referem-se ao uso passivo da amenidade), ou seja, qual seria a
disposicdo deles a pagar para usar essas amenidades no presente ou pela possibilidade de
uso futuro ou, ainda, para simplesmente garantir sua existéncia, e também, informagdes
sobre atitudes, variaveis socioecondmicas, etc (FARIA et al, 2003). Este método, pelas
suas caracteristicas e peculiaridades, ¢ aquele que se apresenta mais adequado como
ferramenta a ser utilizada em func¢do dos objetivos propostos pela pesquisa, embora seja
criticado por alguns autores principalmente em fun¢do do carater estritamente hipotético,
pois ¢ o unico capaz de captar valores de existéncia de bens e servicos ambientais e ¢
adaptavel a maioria dos problemas ambientais.

Outros autores, segundo Maia (2002), argumentam que nas situagcdes em que se
torna necessario indicar um valor, a estimativa alcan¢ada pelo MAC ¢ a que mais se
aproxima do verdadeiro valor econdmico de um recurso natural. Isto ocorre porque a maior
parcela deste valor ¢ relativa ao valor de existéncia do bem, enquanto outros métodos de
valoragdo como pregos hedonicos, custo viagem, custo de reposi¢do, obtém uma parcela
minima do que poderia ser o verdadeiro valor deste bem.

Um dos exemplos classicos de aplicagdo do MAC foi a estimativa da disposi¢ao a
pagar (DAP) levantada no caso do vazamento de quase 260 mil barris de petroleo do navio
Exxon Valdez em Prince Willian Sound, Alasca, em 1989, além ser utilizado por agentes
financeiros internacionais como o Banco Mundial e o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) para estimativa de beneficios econdomicos e estudo de viabilidade de

projetos a serem financiados por estas institui¢des (MAIA,2002).



3 MATERIAIS E METODOS

Este capitulo vai abordar além das caracteristicas gerais da area objeto de estudo,
informacdes e dados coletados através dos levantamentos preliminares realizados, aspectos
estes necessarios para auxiliar a definir os procedimentos metodoldgicos utilizados na

aplicagdo da técnica de Valoragdo Econdmica através do MAC, com o uso da DAP.

3.1 Localizacao e caracterizacio da area de estudo

O Municipio de Passo Fundo estd localizado no Planalto Médio, no Norte do
Estado do Rio Grande do Sul, distando 290 km de Porto Alegre. Sua posi¢cdo geografica ¢
de 28°15°39 “de Latitude Sul e 52°24°32” de Longitude Oeste, ocupando uma 4area
territorial de 759,40 Km? , com altitude variando de 500 a 730m, e altitude média de 687
metros acima do nivel do mar. Possui solos derivados de derrame baséltico, do grupo
latossolo castanho avermelhado, com declividade decrescente no sentido leste oeste e

formando um divisor de aguas das bacias do Rio Uruguai e do Rio Jacui.
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Figura 5. Localiza¢do do Municipio de Passo Fundo

O municipio possui uma populacido de 185.279 habitantes (IBGE, 2005) com uma
taxa de crescimento populacional de 1,67 % e um elevado indice de urbanizagio, chegando
a 97,21 % da populagdo concentrada na area urbana, ocasionado pelo crescimento
desordenado ocorrido principalmente na década de 1970, o que gerou reflexos negativos ao
meio ambiente principalmente junto as 4reas de preservacdo permanente de importantes
mananciais hidricos.

A Tabela 1 apresenta a evolu¢do da populagdo urbana no municipio de Passo
Fundo ao longo dos ultimos 60 anos, demonstrando claramente a aceleragdo do processo
de urbanizacdo da cidade neste periodo. Esta urbaniza¢do, de acordo com Tedesco et al
(1996), gera alteragdes na estrutura social da cidade, tornando-se um reflexo do éxodo
rural, da politica de emancipacdes e do estimulo a criagdo de novos municipios entre
outros fatores. Estas condi¢des, por sua vez, ocasionam uma profunda alteragcdo no perfil

econdmico de Passo Fundo, que deixou de ter uma economia baseada na produgdo agricola
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e passou a ter como base econdmica a producdo industrial e o comércio e prestagdo de

servicos, conforme descreve Mammarella et al (1999).

Tabela 1. Evolugao historica da distribuicdo da populag@o e area municipal

TOTALDA  POPULACAO POPULACAO AREA DENSIDADE

ANO  pOPULACAO  URBANA RURAL EMKM?> DEMOGRAFICA
1940 76.529 16.975 59.554 5.435 14,08
1950 93.530 22.872 70.658 4384 21,33
1960 92.210 49.800 42.410 3.224 28,60
1970 93.850 70.737 23.113 1.991 47,13
1980 121.156 105.468 15.688 1.991 60,85
1991 147.318 137.288 10.030 1.590 92,65
1996 156.333 150.205 6.128  759.40 205,86
2000 168.440 163.748 4692  759.40 2218

Fonte: IBGE (2003)

Para aplicagcdo da metodologia de valoragdo ambiental de acordo com o método
mais adequado para a andlise proposta pela pesquisa, que ¢ o método da valoragdo
contingente, foi escolhida uma area urbana considerada area de risco e que apresenta uma
série de problemas em relagdo aos aspectos de planejamento e ocupagdo do solo urbano do
municipio de Passo Fundo. A area esta localizada junto as margens do Rio Passo Fundo,
nas proximidades do aterro da atual malha da rede ferrovidria e da Estacdo Rodovidria de
Passo Fundo, no Bairro Cruzeiro. No local escolhido para estudo existe um conjunto de
areas publicas e particulares, caracterizadas por ocupacdes irregulares ocorridas ao longo
dos ultimos 30 anos pela populagdo mais carente, cujo acesso as politicas publicas de
desenvolvimento social e urbano ¢ bastante restrito, € que se encontra apenas parcialmente
regularizada pelo poder publico.

Os questionarios da DAP foram aplicados junto a populagdo como forma de obter
parametros de valores econdmicos que possam permitir ao gestor publico uma orientagdo
das suas politicas publicas de desenvolvimento local.

Na Figura 6, fica situada a area objeto de estudo na malha urbana do municipio de
Passo Fundo em relacdo as principais vias publicas localizadas nas imediacdes e ao leito do

Rio Passo Fundo.
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Figura 6. Mapa do perimetro urbano com localizagdo da area objeto de estudo
Fonte: SEPLAN/PMPF (2004)

3.2 Métodos e técnicas utilizadas

A fim de alcancar os objetivos tracados na proposta, seguindo a metodologia

proposta ao longo do trabalho de pesquisa, foram realizados os seguintes procedimentos:

3.2.1 Revisdo bibliografica

Durante a realizac¢do da pesquisa, foi elaborada uma revisao bibliografica especifica
com vistas a complementagdo da bibliografia apresentada, tendo como referéncia
publicagdes diversas de livros, revistas técnicas, artigos na Internet, publicacdes em geral,
bem como uma andlise da legislagdo vigente, principalmente no que se refere aos aspectos
de planejamento urbano e da técnica de valoragdo ambiental. Estes aspectos considerados
na revisao de literatura foram de fundamental importancia para a fundamentacgao tedrica e

metodoldgica dos procedimentos de avaliacido adotados.
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3.2.2 Levantamento cartografico e analise do zoneamento urbano

Na primeira etapa de coleta de dados, buscaram-se junto aos 6rgdos publicos
municipais, estaduais e federais, as informac¢des necessarias para a delimitacdo da area de
trabalho da pesquisa através dos mapas existentes. De forma a caracterizar a evolucdo
historica desta area da cidade e sua ocupacdo, utilizou-se como base cartografica o mapa
oficial do atual perimetro urbano do municipio de Passo Fundo, juntamente com outros
mapas e plantas antigas obtidas nos arquivos da Secretaria Municipal de Planejamento da
Prefeitura Municipal de Passo Fundo (SEPLAN). Embora a dificuldade de obtengdo de
dados atuais junto aos arquivos da Prefeitura Municipal, os poucos mapas existentes
(Figura 7 e 8) permitiram uma andlise do crescimento urbano do local, uma vez que o
Municipio vem realizando de forma gradativa um trabalho de levantamento topografico
nestas areas, e, em paralelo, a coleta de dados necessarios ao cadastramento das familias

ocupantes da area.

™
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Figura 7. Planta do Loteamento Jardim Primavera
Proprietario: Frigorificos Nacionaes Passo Fundo-RS
Responsavel técnico: Luis Soldatelli Neto-Eng.® Civil - CREA 8.876
Fonte: Adaptado de arquivos Prefeitura Municipal de Passo Fundo-Mapa 79-A — escala 1:500/ SEPLAN
(Data de aprovagdo: 03-08-1965)
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Figura 8. Planta do Loteamento Planalto
Proprietario: Celeste Cora - Passo Fundo-RS
Responsavel técnico: Cyrano Annes - Topografo
Fonte: Adaptado de arquivos Prefeitura Municipal de Passo Fundo-Mapa 79 — escala 1:500/ SEPLAN (Data
de aprovacdo: anterior ao mapa 79-A / indeterminado)
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Figura 9. Planta adaptada dos Loteamentos Jardim Primavera e Planalto

Mediante uma andlise dos mapas pesquisados e visitas realizadas no local, observa-
se que o Loteamento Planalto, cuja data de aprovacdo junto a Prefeitura Municipal de
Passo Fundo ¢ desconhecida, uma vez que nio foi encontrado nenhum registro oficial, esta
de fato implantado, embora se caracterize por uma pequena densidade de ocupacdo até a
presente data. E possivel afirmar, entretanto, que este loteamento tem aprovagdo anterior

ao Loteamento Jardim Primavera, pois no mapa original deste ultimo, existe a referéncia a
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um loteamento situado exatamente no local em que se encontra atualmente implantado o
Loteamento Planalto. J& o Loteamento Jardim Primavera, cuja data de aprovagdo do
projeto ¢ de 03/08/1965, ndo foi efetivamente implantado, possibilitando assim o
surgimento de um grande vazio urbano a partir da sua ndo implantacdo, problema este
agravado pelo posterior deslocamento da antiga malha da rede ferroviaria localizada ao
lado dos loteamentos e com a alterag@o no tragado do leito original do Rio Passo Fundo nas
proximidades dos mesmos.

Levando-se em consideragdo a atual divisdo dos loteamentos existentes no
municipio, ¢ de acordo com o mapa oficial (SEPLAN/2004), a area a ser valorada esta
compreendida entre os loteamentos Vila Rodrigues, Vila Cruzeiro, Vila Popular e Jardim
Primavera, embora este ultimo ndo tenha sido efetivamente implantado como citado
anteriormente.

Também foi analisado o estudo realizado ao longo de quatro anos pela Comissao de
Obras Publicas e Nomenclatura de Ruas (COPNR) da Camara Municipal de Vereadores de
Passo Fundo, conforme Projeto de Lei n° 088/2001, que estabelece normas e diretrizes
para definicdo dos limites territoriais de Bairros, Vilas e Loteamentos no Municipio de
Passo Fundo, projeto este que deu origem a Lei Complementar n° 131, promulgada pela
Céamara Municipal em 24/08/2004.

Considerando esta lei, que aprovou uma nova divisdo da area urbana do municipio,
adotando como critério de divisdo os aspectos historicos, culturais, limites geograficos e
topograficos, o sistema viario e loteamentos existentes, e a densidade populacional de cada
novo bairro, foram criados vinte e dois novos setores demograficos, estando a area a ser
valorada localizada entre os setores de n° 4 (Bairro Petrdpolis), n° 6 (Bairro Cruzeiro) e n°
19 (Bairro Rodrigues).

A partir da delimitacdo do foco central da area objeto de estudo a ser valorada,
compreendida entre as ruas Angelo Preto, Duque de Caxias, Graciosa Preto, Avenida Sete
de Setembro, Rio Passo Fundo e os trilhos da rede ferroviaria da ALL (América Latina
Logistica), como mostra a Figura 10, foi arbitrado um raio minimo, um raio intermediario
e um raio maximo de distancia para a abrangéncia da coleta de dados. Este delimitacdo da
populagdo a ser pesquisada, estabeleceu um alcance médio de 600,00 m delimitado pela
Avenida Brasil, Avenida Presidente Vargas e a Vila Petrépolis, obedecendo aos setores
censitarios estabelecidos pelo IBGE, e as trés faixas de distdncias em relacdo a area de

estudo.



47

Estes raios compreendem uma faixa préxima do local com até 200,00 m de
distdncia em relagdo a drea a ser valorada, uma segunda faixa situada em uma posi¢do
intermediaria entre os 200,00 m e 400,00 m de distancia em relacdo a mesma area ¢ uma
ultima faixa situada em posi¢cdo mais afastada compreendendo uma area de pesquisa com
mais de 400,00 m de distancia do local, a partir das quais foram aplicados os questionarios
para a obten¢do dos resultados da técnica de valoragdo econdmica através da DAP.

A 4rea central delimitada como foco principal das andlises e objeto de valoragdo
econdmica, esta localizada parcialmente em Zona Especial (ZE), no trecho compreendido
entre o prolongamento da Avenida Sete de Setembro e¢ o aterro da rede ferroviaria,
enquanto o restante localiza-se em Zona de Uso Residencial 2 (ZR2), conforme limites
fixados pelo mapa do zoneamento urbano (ver Figura 10) relativo ao II Plano de
Desenvolvimento Urbano de Passo Fundo, Lei n°® 2.133 de 13/12/1984 ainda em vigéncia.
Apesar de esta area caracterizar-se por uma ocupagdo irregular, as familias ocupantes do
local possuem alguns servigos de infra-estrutura basica como agua, luz, servigo de coleta

de lixo e calcamento parcial, ndo existindo rede de coleta de esgoto doméstico.
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Figura 10. Raio de abrangéncia dos questionarios aplicados e zoneamento urbano
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Além desta andlise prévia do local, também foram obtidos dados relativos aos
loteamentos adjacentes e a populacdo existente na area de aplicagdo dos questiondrios,
tendo como referéncia o mapa oficial do perimetro urbano do municipio elaborado pela
Prefeitura Municipal de Passo Fundo/ SEPLAN (ver Figura 11) e informagdes fornecidas
pelo IBGE.

Figura 11. Mapa dos Loteamentos do Municipio

De acordo com este mapa e o indice oficial dos loteamentos existentes, na area de

abrangéncia da pesquisa estdo localizados 11 diferentes loteamentos a seguir relacionados:

- Setorn® 85 - Loteamento Jodo Langaro

- Setorn®79 - Loteamento Planalto

- Setor n® 79A - LoteamentoJardim Primavera
- Setorn®40 - Loteamento Nova Estagao

- Setorn®39 - Vila Alice

- Setorn® 38 - Vila Ferroviarios

- Setorn®37 - Vila Entre Rios

- Setor n°® 36 - Vila Petropolis



49

- Setor n° 34 - Vila Popular
- Setorn® 33 - Vila Rodrigues
- Setor n® 32 - Vila Cruzeiro

Na Tabela 2, a partir da defini¢do dos setores e loteamentos incluidos na area a
pesquisar, faz-se referéncia a alguns aspectos genéricos da mesma, principalmente no que
compreende os prédios e equipamentos publicos existentes na regido, além de instalacdes
de logistica de transporte urbano-regional e da infra-estrutura urbana caracteristicas da
ocupacao do local.

Tabela 2. Aspectos caracteristicos da area de estudo

CARACTERISTICAS GERAIS DA AREA

Equipamentos/ infra-estrutura urbana/ aspectos naturais Unidade | Quantidade
Logradouros publicos (Avenidas, ruas, becos e travessas) un 70
Terminal ferroviario (América Latina Logistica/ ALL) un 01
Terminal rodoviario (Estagdo Rodoviaria de Passo Fundo) un 01
Rios e corregos (Rio Passo Fundo, Arroio Santo Antonio e sanga sem denominagao) un 03
Pontes un 05
Estabelecimentos de ensino de 1° e 2° grau un 04
Hipermercado / shopping center un 01
Hospitais (Estabelecimentos de assisténcia médica) un 02
Prédios com instalagdes publicas, incluindo érgaos publicos federais, estaduais e municipais un 10

Fonte: IBGE (2004)

J& em relagdo aos dados censitarios fornecidos pelo IBGE e a estratificagdo do
nimero de domicilios residenciais e ndo residenciais existentes na area delimitada para
pesquisa, como mostra a Tabela 3, os numeros apresentados além de fornecer dados
relativos a populagdo residente no local sdo um fator determinante para o tamanho da
amostra final para aplica¢ao do questionario definitivo da técnica de DAP.

Tabela 3. Comparativo do nimero de domicilios-populagdo

DOMICILIOS
Domicilios ocupados Domicilios vagos Nao-residenciais
2.340 183 308
Total de domiclios 2523 Graaon Pibicos e ouras entidads)
POPULACAO
Homens Mulheres Total
3.759 4.083 7.842

Fonte: IBGE (2004)
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Com base nos numeros acima apresentados, o IBGE também apresentou outros
dados importantes a serem considerados numa analise da area como um todo, primeiro
como mostra a Tabela 4 em fun¢do da média de moradores nos domicilios situados nos 11
diferentes loteamentos compreendidos na area pesquisada, e na seqiiéncia, de acordo com a
Tabela 5, considerando apenas os dados relativos a populagdo existente na area definida
como foco central de valora¢do econdmica, denominada popularmente como “Baixada da

Vila Cruzeiro” ou ainda “area da Beninca”.

Tabela 4. Média do ntimero de moradores-domicilios na area de pesquisa

MEDIA DE MORADORES-DOMICILIOS

Domicilios Unidade Média
Domicilios ocupados pessoas 3,35
Domicilios em geral (ocupados e vagos) pessoas 3,10

Fonte: IBGE (2004)

Tabela 5. Dados relativos a area de ocupagio irregular

CARACTERISTICAS DA AREA DE OCUPACAO IRREGULAR

Dados gerais Unidade Quantidade
Numero de domicilios Residéncias 206
Numero de pessoas — homens Habitantes 410
Numero de pessoas — mulheres Habitantes 440
Total geral de pessoas Habitantes 850
Meédia geral de moradores por domicilio Pessoas 4,12

Fonte: IBGE (2004)

E importante ainda destacar que o IBGE possui uma divisio da area urbana
diferente daquela estabelecida pelo mapa oficial do municipio, uma vez que na area
compreendida pelos 11 loteamentos oficiais existem 16 diferentes setores censitarios para

fins de levantamento dos dados estatisticos pelo IBGE.

3.2.3 Levantamento fotografico e caracterizagdo dos impactos ambientais

Foi realizado um trabalho de campo com a visualizacdo e caracterizacdo dos

impactos ambientais e de vizinhanga existentes junto a area analisada através do método da
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avaliagdo pos-ocupacdo (walkthrough), observando-se os problemas mais relevantes em
relacdo a ocupacdo e inser¢do na malha urbana da cidade, permitindo um diagndstico
ambiental simples do local, o que fica caracterizado nas figuras (fotos).

Tendo como base este levantamento, foi possivel estabelecer a amplitude do
problema na area a ser recuperada e as diretrizes para formulagcdo das hipdteses de
recuperacdo da area degradada apresentadas no questionario definitivo. Entre os impactos

observados ¢ possivel destacar:

3.2.3.1 Caracterizagdo das moradias

O perfil da maioria das habitacdes existentes pode ser caracterizado como de
constru¢des de baixo padrio construtivo, muitas delas em carater precario. A sua grande
maioria ¢ com alvenaria de tijolo “aparente” e sem qualquer tipo de acabamento ou ainda
em madeira. Isto ¢ um reflexo caracteristico do perfil social e econdmico da populagdo
residente no local, onde h4 o predominio de familias de baixa renda, aliado ao fato do local

ser totalmente improprio para ocupag@o urbana por constituir area de preservagdo e de

risco, junto as margens do Rio Passo Fundo.




Figura 13. Caracteristica da area ocupada (habitagdes e aterros irregulares)

27/05/2005
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3.2.3.2 Infra-estrutura urbana

No que se refere a infra-estrutura urbana, fica constatada a existéncia de rede
publica de abastecimento de dgua, de energia elétrica, de drenagem pluvial e do servigo de
coleta de lixo urbano junto ao local, embora a area se caracterize por estar ocupada
irregularmente, a0 mesmo tempo em que inexiste a rede publica de coleta de esgoto
doméstico. As vias publicas internas a area ocupada ndo apresentam pavimentagao,
enquanto no entorno, as Ruas Angelo Preto e Graciosa Preto possuem pavimentacio
asfaltica, o mesmo acontecendo na Rua Duque de Caxias até o entroncamento com o
prolongamento da Avenida Sete de Setembro, sendo esta via pavimentada com

paralelepipedo até o encontro com a Avenida Brasil.

Figura 15. Sistema viario interno (lixo depositado)



Figura 16. Sistema viario interno (retirada do lixo depositado)

Figura 17. Sistema viario interno (lixo retirado)

27/05/2005
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3.2.3.3 Mobilidade urbana

Verifica-se um estrangulamento vidrio no prolongamento da Avenida Sete de
Setembro em virtude da ponte sobre o Rio Passo Fundo ser antiga e permitir a passagem
para apenas um veiculo, fato este agravado pela existéncia de moradias proximas do meio
fio. Este pequeno espaco existente para circulagdo de pedestres como passeio publico e
sem qualquer tratamento, acaba por gerar riscos para os usuarios € moradores em geral,
ainda mais se considerado o nimero médio de moradores por domicilio em uma area de
grande concentragdo de residéncias em carater precario.

De acordo com as informagdes e dados coletados, e através dos mapas analisados
ao longo da pesquisa, constata-se que a ponte existente ainda ¢ a mesma utilizada
antigamente para transposicdo do leito do rio pelos trens, uma vez que o antigo tragado
utilizado pela viagdo férrea €, atualmente, o mesmo tragado da avenida.

Com a retirada dos trilhos do centro da cidade e constru¢do da atual malha
ferroviaria, uma nova situag@o foi criada a partir do final da década de 70, o que originou
um novo obstaculo fisico neste ponto da cidade, com os aterros de suporte do novo leito da
viacdo férrea e suas obras de arte de transposi¢cdo (passagens de dguas fluviais, aguas de

drenagem pluvial e elevadas), dificultando ainda mais a mobilidade urbana na regido ja

caracterizada por uma diferenca topografica natural em razdo do perfil do terreno.

.
- .- .

Figura 18. Obstaculo natural com o aterro da rede ferroviaria
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Figura 19. Patio de manobras da ALL/America Latina Logitic

Figura 20. Estrangulamento viario da Avenida Sete de Setembro e aterro ferroviario ao fundo
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Figura 21. Estrangulamento viario da Avenida Sete de Setembro (ponte sobre o rio Passo Fundo)
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3.2.3.4 Saneamento basico

Outro impacto caracteristico no local a ser considerado ¢ inexisténcia de rede
publica de esgoto doméstico ou ainda de qualquer outro tipo de tratamento alternativo do
mesmo, o que faz com que os moradores terminem por langar o esgoto das residéncias
diretamente no leito do Rio Passo Fundo, tornando ainda mais precaria as condigdes de
saude e saneamento basico da drea como um todo.

Este impacto ao meio ambiente no local é agravado na medida em que a cidade
apresenta uma grande deficiéncia em relacdo a parcela da populagdo atendida pela rede de
coleta de esgoto sanitario, que atualmente ¢ da ordem de apenas 20%.

No que se refere ao tratamento do esgoto coletado, da ordem de 0 % em 2005, em
funcdo da desativacdo da antiga unidade de tratamento, observa-se que o esgoto coletado
estd sendo diretamente lancado no Rio Passo Fundo em ponto localizado a jusante da area
pesquisada. Esta realidade faz com que inumeras residéncias e edificagdes em geral, ao
longo da malha urbana do municipio, interliguem clandestinamente o efluente do esgoto
doméstico na rede publica de aguas pluviais, que por sua vez acabam também por desaguar

diretamente no Rio Passo Fundo, contribuindo assim para o agravamento do dano ao meio

ambiente.

Figura 23. Polui¢o do rio Passo Fundo (esgoto doméstico, desmatamento e lixo)
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Figura 24. Polui¢ao do rio Passo Fundo (esgoto doméstico,desmatamento e lixo)

3.2.3.5 Vegetacgdo nativa e mata ciliar

Além das edificacdes construidas irregularmente junto as margens do Rio Passo
Fundo, na 4rea ocupada € possivel constatar a quase total inexisténcia da vegetagdo nativa
ou mata ciliar, restando apenas algumas espécies e o leito do rio totalmente desprotegido e
suscetivel a processos de erosdo também detectados no local.

Esta caracteristica atual da area pode estar relacionada a diversos fatores, tais como
o crescimento urbano acelerado, a falta de fiscalizagdo e controle destas ocupacdes e ainda
a mudanca do leito original e o aterramento de grandes areas junto ao antigo leito do rio,
obras estas executadas nas trés ultimas décadas, o que é comprovado através da analise dos
mapas dos loteamentos mais antigos encontrados ou mesmo através de informagdes

obtidas com os 6rgdos publicos e comunidade em geral.



—
o i

Figura 25.
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3.2.3.6 Estrutura fundiaria

Como ja citado anteriormente, existem duas caracteristicas predominantes em
relacdo a estrutura fundiaria do local, sendo uma delas as ocupagdes irregulares tanto de
areas publicas como de areas particulares e areas particulares ainda ndo ocupadas ou com
pequena densidade de ocupacio.

Isto pode ser uma conseqiiéncia das transformacdes ocorridas em toda aquela area,
levando-se em consideragdo primeiro o antigo percurso da linha de trens da rede
ferrovidria e a posterior alteragdo desta com a reloca¢do da rede existente; segundo, a
existéncia de um tragcado original do leito do Rio Passo Fundo, alterado com desvios e
aterros; e terceiro, a existéncia de loteamentos projetados para aquela &rea, alguns
implantados e outros ndo, e que, acabaram por influenciar no tipo de ocupacio do local.

Estes fatores causaram o surgimento de novas areas livres ao longo das trés tltimas
décadas, o que ¢ também comprovado através da analise dos mapas dos loteamentos mais
antigos encontrados ou mesmo informagdes obtidas junto aos oOrgdos publicos e
comparadas a situacdo atual. Cabe ressaltar ainda o fato de que além das ocupagdes
irregulares, também algumas areas particulares possuem edificagdes proximas das margens

do rio, localizadas na faixa de preservacdo estabelecida por lei e estando em desacordo

com a legislacdo vigente.

Figura 27. Area particular ndo ocupada vizinha da area pesquisada



Figura 28. Margem oposta a area ocupada em relacdo a rede férrea (4rea publica)

Figura 29. Vista geral da area objeto de estudo (ér particular ALL e 4rea ocupada ao fundo)
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Figura 30. Vista geral da area objeto de estudo (area particular)

M e ot~ |

Figura 31. Vista geral da area objeto de estudo (area particular)
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e 5

Figura 32. Vista geral da area objet de estudo
Fonte: O autor (2004)

3.2.4 Analise estatistica

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas basicamente andlises
quantitativas através da elaboracdo e aplica¢do de questionarios de forma aleatdria junto a
populagdo definida como publico alvo da pesquisa e que sdo apresentados nos anexos A e
B. Foi considerada para efeito de populagdo total a ser pesquisada os moradores da
totalidade dos domicilios ocupados de acordo com os dados censitarios fornecidos pelo
IBGE, equivalente a 2340 unidades, abrangendo uma populagao total de 7.842 habitantes.
Mediante uma primeira analise estatistica, considerando a DAP como uma varidvel
importante do tipo binomial, assumindo valores de aceitagdo da oferta da DAP com uma
resposta SIM, ou de recusa desta oferta com uma resposta NAO, foi definido o tamanho da
amostra para aplicacdo do questiondrio piloto (anexo A), questionario este aplicado em 49
residéncias, durante os meses de maio e junho de 2004.

Estes questionarios abordaram diretamente a disposi¢do a pagar demonstrada pela
populacdo visando a hipdtese de recuperagdo da area problema, dados estes fundamentais
para determinar o tamanho definitivo da amostra e captar uma estimativa preliminar da
distribuicdo da probabilidade de cada valor oferecido. Foram oferecidos os valores de

R$5,00; R$10,00; R$15,00; R$20,00 ¢ R$25,00 como opg¢do de escolha para uma
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contribuicdo mensal pelo periodo de 12 meses, obtendo-se 33 respostas positivas, e
captando também a hipotese de recusa de pagar pela recuperagdo da drea, o que ocorreu 16
vezes. Com os dados obtidos na amostragem piloto, foi realizado um novo calculo
estatistico para definicdo do tamanho da amostra final, juntamente com a elaboracdo do
questionario definitivo (anexo B) a ser aplicado na populagdo de entorno da area de acordo
com a técnica escolhida do método da valoragdo contingente.

Neste questiondrio definitivo foram analisados aspectos culturais e socio-
econdmicos da populagdo, seguindo pardmetros de modelos semelhantes de questiondrios
de avaliagdo poés-ocupagdo do ambiente construido observados em Ornstein (2004).
Também foram considerados aspectos urbanos relevantes e os impactos ambientais
existentes, sempre com o intuito de se obter a disposi¢@o a pagar da populacdo, tomando-se
o cuidado de ndo entrevistar a populagdo residente na area de ocupacdo irregular para nao
influenciar os resultados obtidos. Nesta fase da pesquisa, também foram incluidas algumas
variaveis qualitativas em relacdo ao local analisado, tais como a sensibilidade ou ndo por
parte da populagdo com as questdes ambientais, tempo de moradia no local, distdncia da
residéncia do local, impactos ambientais mais significativos e quatro hipoteses de
recuperagdo do local, questionamentos estes que permitiram uma melhor interpretacdo dos
dados obtidos na pesquisa em fun¢do da caracteristica da familia ocupante da residéncia
pesquisada e a sua percepg¢do em relacdo aos problemas apontados, verificando assim a
maior ou menor influéncia destes no resultado final da valoragao.

Adotou-se como parametros da amostragem definitiva um limite de confianca de
90% com um coeficiente de confianga representado por za/2 e equivalente a 1,64. O

tamanho da amostra sera dado pela expressao:

Onde:

n = tamanho da amostra

N= tamanho da populacao total

t = zo/2 = coeficiente de confianca
p = probabilidade de sucesso

q = probabilidade de fracasso

d = precisdo da estimativa
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Tabela 6. Distribui¢do da D.A.P. na amostra piloto

DAP SIM NAO P n
25,00 4 45 0,08 20
20,00 5 40 0,1 24
15,00 6 34 0,12 28
10,00 10 24 0,20 42
5,00 8 16 0,16 36
TOTAL 33 - - 150

Fonte: Dados da pesquisa

A partir da defini¢do do tamanho da amostra final em 150 questionarios, também
foi definido o numero de questiondrios a serem aplicados em cada faixa de distancia pré-
estabelecida, sendo aplicados 50 questiondrios em cada uma destas faixas. A primeira
situada numa faixa de 0 (zero) até 200 (duzentos) metros de distdncia da ocupagdo
irregular, a segunda situado numa faixa de 200 (duzentos) até 400 (quatrocentos) metros de
distancia, e a terceira numa faixa situada a mais de 400 (quatrocentos) metros de distdncia
desta area. Esta delimitacdo da aplicacdo dos questiondrios definitivos também teve por
finalidade a aplicacdo da técnica de DAP de modo a permitir uma melhor estratificacdo dos
dados coletados.

Os valores apresentados para levantar a disposi¢do a pagar por parte da populacio
foram os mesmos apresentados quando da aplicacdo do questiondrio da amostra piloto, ou
seja, valores de R$5,00; R$10,00; R$15,00; R$20,00 e R$25,00. Para facilitagdo da
aplica¢do da DAP, foi utilizado o formato da questdo do tipo referendo, o que é consenso
entre os pesquisadores como o mais apropriado. Neste formato o entrevistado € interrogado
sobre uma disposi¢cdo a pagar podendo aceitar ou recusar a oferta. Para se obter um valor
mais proximo da méaxima DAP, adotou-se um formato derivado do referendo denominado
referendo dicotdmico com iteracdo, onde apos a oferta de um valor inicial intermedidrio ao
entrevistado, foi apresentado um valor maior em caso de resposta positiva, ou menor
quando a resposta era negativa.

Com esta técnica de aplicacdo dos questionarios da DAP, obtém-se um aumento na
eficiéncia das estimativas, pois as pessoas estdo mais familiarizadas com este formato por
interagirem em situagdes semelhantes em transagdes comerciais ao escolher, por exemplo,

a compra ou nao de determinado bem (MAIA, 2002).
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados obtidos com a aplicagdo efetiva dos 150
questionarios estabelecidos a partir do calculo estatistico que definiu o tamanho da amostra e
de acordo com as faixas de distancia em relac@o a area de delimitadas pela pesquisa. Estes
resultados caracterizam a populagdo entrevistada, a significancia dos impactos ambientais
para esta populagdo, os aspectos urbanisticos relacionados com as alternativas de

recuperacdo do local e a disponibilidade da populagdo a pagar por esta recuperacao.

4.1 Caracterizacio geral da populacio da amostra pesquisada

Nesta primeira parte da analise, serdo apresentados os Graficos 1 a 7, como forma de
melhor ilustrar os resultados obtidos referentes a caracterizagdo da populagdo total da
amostra, mediante a aplicagdo dos 150 questiondrios nas diferentes faixas de pesquisa

previamente estabelecidas.

EAté 200m
W Até 400m
O Acima 400m

33%

Grafico 1. Distancia da residéncia em relacdo a area de ocupagio irregular
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Grafico 2. Tempo de residéncia da familia no local
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Grafico 3. Sexo do entrevistado
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Grafico 4. Idade do entrevistado
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Grafico 5. Escolaridade do entrevistado
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Grafico 6. Renda familiar do entrevistado

8% 5% 01 pessoa

M2 a 3 pessoas

37% |04 a 5 pessoas

06 a 7 pessoas

W 8 a 9 pessoas

[ 10 ou mais pessoas

50%

Grafico 7. Numero de moradores na residéncia do entrevistado
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A partir do tabulamento geral dos dados, a populagdo da amostra foi caracterizada
em funcdo das diferentes faixas de pesquisa determinadas. Ficam demonstradas nos
Graficos 8 a 13 as caracteristicas gerais da populacdo entrevistada e residente até a

distancia de 200 metros do local objeto de estudo.

4.1.1 Caracterizacdo da populagdo pesquisada na faixa de 200 metros de distdncia

14% E Menos de 1 ano
W 1abanos

05 a 10 anos
010 a 20 anos

M Mais de 20 anos

18%

32%

Grafico 8. Tempo de residéncia da familia no local
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Gréafico 9. Sexo do entrevistado
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Grafico 10. Idade do entrevistado
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Grafico 11. Escolaridade do entrevistado
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Grafico 12. Renda Familiar do entrevistado
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1 pessoa

M2 a 3 pessoas

04 a 5 pessoas

[06 a 7 pessoas

M8 a 9 pessoas

10 ou mais pessoas

14%

Gréfico 13. Niimero de moradores na residéncia do entrevistado

Os Graficos 14 a 19, demonstram na seqiliéncia, as caracteristicas da populacdo
pesquisada e residente na faixa estabelecida entre 200 e 400 metros de distdncia em relacdo

4

a area objeto de estudo.

4.1.2. Caracterizagdo da populagdo pesquisada na faixa de 200 a 400 metros de distancia
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28%
H1a5anos
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Grafico 14. Tempo de residéncia da familia no local
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Grafico 16. Idade do entrevistado
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Gréfico 17. Escolaridade do entrevistado
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Grafico 18.

Renda Familiar do entrevistado
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Grafico 19.

Numero de moradores na residéncia do entrevistado
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Para finalizar a caracterizacdo da populacdo entrevistada, os Graficos 20 a 25

demonstram o perfil da populag@o pesquisada e residente na faixa de distancia acima dos

400 metros em relagdo a area de ocupagao irregular.



4.1.3. Caracterizac¢do da populag@o pesquisada na faixa acima de 400 metros de distancia
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Grafico 20. Tempo de residéncia da familia no local
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Grafico 22. Idade do entrevistado
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Grafico 23. Escolaridade do entrevistado
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Grafico 24. Renda Familiar do entrevistado
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Grafico 25. Numero de moradores na residéncia do entrevistado

76



77

4.2 Resultados gerais da amostra pesquisada — impactos ambientais

Nesta segunda etapa de analise dos dados obtidos, serdo apresentados os resultados
relativos a maior ou menor significancia dos impactos ambientais encontrados na primeira
fase da pesquisa. Estes impactos foram apresentados a populagdo pesquisada com o
objetivo de verificar a preocupag@o ou ndo do entrevistado com as questdes ambientais e
qual dos impactos sdo considerados pelos entrevistados mais significativos, mediante a
fixagdo de uma escala de valor de 1 a 7, sendo 1 o impacto considerado de maior
importancia e 7 o de menor importancia.

Os Graficos 26 a 28, demonstram a sensibilidade, o conhecimento e a importancia

atribuida aos diferentes impactos ambientais apresentados para a populagdo na totalidade

da amostra, independente da faixa de pesquisa previamente estabelecida.

17%

ESim
B Nao

83%

Grafico 26. Preocupacdo com os problemas ambientais por parte do entrevistado

ESim
W Nao

Grafico 27. Conhecimento da area problema por parte do entrevistado
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Grafico 28. Grau de importancia dos impactos ambientais para o entrevistado
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Adotando-se 0 mesmo procedimento metodoldgico utilizado na andlise dos dados

relativos a caracterizagdo da populagdo, também os dados obtidos em relagdo aos impactos

ambientais foram analisados separadamente. Esta andlise se d4 em fun¢do da faixa de

distancia em relag@o a area objeto de estudo, ficando demonstrado nos Graficos 29 a 31 o

grau de importancia atribuida para cada impacto pela populacdo pesquisada e residente até

a distancia de 200 metros da area anteriormente referida.

4.2.1. Resultados relativos aos impactos ambientais na faixa de 200 metros de distancia

12%

88%

ESim
W Nao

Grafico 29. Preocupacdo com os problemas ambientais por parte do entrevistado
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16%

ESim
B Nao

84%

Grafico 30. Conhecimento da area problema por parte do entrevistado
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Grafico 31. Grau de importancia dos impactos ambientais para o entrevistado

Na seqiiéncia, os Graficos 32 a 34, demonstram o grau de importancia dos impactos
ambientais para a populagdo pesquisada e residente na faixa estabelecida entre 200 e 400

metros de distancia da area de estudo.

4.2.2. Resultados relativos aos impactos ambientais na faixa de 200 a 400 metros de distancia

18%

ESim
B Nao

Grafico 32. Preocupacdo com os problemas ambientais por parte do entrevistado
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Grafico 33. Conhecimento da area problema por parte do entrevistado
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Grafico 34. Grau de importancia dos impactos ambientais para o entrevistado
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Para finalizar a etapa da andlise dos resultados relativa aos impactos ambientais, os

Graficos 35 a 37 demonstram o grau de importancia destes impactos atribuido pela

populacdo pesquisada e residente na faixa acima dos 400 metros distdncia em relagdo a

area ocupada irregularmente.



81

4.2.3. Resultados relativos aos impactos ambientais na faixa acima de 400 metros de distancia

ESim
W Nao

Grafico 35. Preocupacdo com os problemas ambientais por parte do entrevistado
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Grafico36. Conhecimento da area problema por parte do entrevistado
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Grafico 37. Grau de importancia dos impactos ambientais para o entrevistado



82

Ao analisarmos comparativamente estes mesmos dados, algumas relagdes entre as
respostas obtidas podem ser verificadas. Por meio do Gréfico 38, considerando as diversas
faixas de distancia estabelecidas pela pesquisa, fica demonstrado que a grande maioria da
populacdo entrevistada possui um elevado indice de preocupagdo com as questdes
ambientais, independente da distancia da residéncia do entrevistado em relacdo ao local
pesquisado, com percentuais ndo inferiores a 80%, apesar da queda neste percentual em
funcdo do maior afastamento da area pesquisada. Isto pode demonstrar de fato uma maior
conscientizacdo em geral da populagdo ou ainda um ponto de viés de pesquisa gerado pelo

receio do entrevistado em demonstrar uma falta de interesse por estas questdes.
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Grafico 38. Preocupagdo com os problemas ambientais

Da mesma forma, ¢ interessante perceber que ndo existe uma relagdo direta entre
uma maior ou menor proximidade da residéncia do entrevistado em relag@o ao local objeto
da pesquisa com um maior ou menor conhecimento dos problemas existentes nesta area,
conforme demonstrado no Grafico 39, uma vez que mais de 70% da populagdo

entrevistada afirma que tem conhecimento destes problemas.
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Grafico 39. Conhecimento sobre o problema, objeto da pesquisa
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Em relagdo aos impactos ambientais mais significativos, ¢ demonstrado através do
Grafico 40 que pelo menos dois impactos foram considerados relevantes pelo total da
populagdo entrevistada, independentemente da faixa de distdncia pesquisada, uma vez que

apresentaram percentuais que os incluem sempre entre os trés mais importantes.
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Grafico 40. Impacto mais significativo

Estes impactos referem-se especificamente a mobilidade urbana, devido ao
estreitamento vidrio existente junto a ponte sobre o Rio Passo Fundo localizada na Avenida
Sete de Setembro / prolongamento da Rua Duque de Caxias e a caracterizagdo das
moradias, devido ao risco permanente de inundagdo existente no local em fun¢do das
familias ali fixadas irregularmente.

Um terceiro impacto bastante citado pela populacdo entrevistada foi referente a
vegetacdo nativa e mata ciliar, devido ao desmatamento das margens do Rio Passo Fundo,
impacto este considerado mais significativo pela populagdo residente nas faixas que variam
de 200 até 400 metros de distancia do local pesquisado.

Este impacto, entretanto, quando a populagdo entrevistada reside numa distancia
superior a 400 metros do local, é superado em grau de importancia atribuida aos aspectos
relativos a seguranga dos moradores e também as questdes urbanisticas da area como um

todo.
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4.3 Resultados gerais da amostra pesquisada — aspectos urbanisticos

Nesta terceira etapa de analise dos dados obtidos, serdo apresentados os resultados
relativos a necessidade ou ndo de recuperagdo da area objeto de estudo como forma de
diminuir os impactos ambientais em fun¢do dos problemas encontrados e os reflexos destes
na urbanizagdo do local e qual das alternativas de recuperagdo apresentadas ¢ a mais
adequada para a populagdo. Estas propostas de recuperacdo foram apresentadas a
populagdo pesquisada com o objetivo de verificar a preferéncia do entrevistado, mediante a
fixacdo de uma escala de valor com variagdo numérica de 1 a 4, adotando-se o valor 1
para a proposta mais adequada e 4 para a menos adequada.

O Gréfico 41 representa o percentual da populagdo total entrevistada que considera
importante algum tipo de interven¢do no local, enquanto o Gréfico 42 demonstra a
preferéncia quanto a recuperagdo da area por parte da populacdo total pesquisada,
considerando as diversas faixas de pesquisa estabelecidas, para qual o tipo de intervengao

mais adequada.
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Grafico 41. Necessidade de intervengdo para recuperago da area
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Grafico 42. Proposta de recuperagdo mais adequada
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Os Graficos 43 e 44 representam as mesmas alternativas apresentadas
anteriormente, porém com os indices de preferéncia atribuidos pela populagdo pesquisada e

residente na faixa de até¢ 200 metros de distancia da area a ser recuperada.

4.3.1. Resultados relativos aos aspectos urbanisticos na faixa de 200 metros de distancia
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100%

Grafico 43. Necessidade de intervengdo para recuperagdo da area

30% 26%

20%

24%

[ Retirada total das familias e manutengéo area verde
H Retirada total das familias e recuperagdo das margens do rio
[ Retirada parcial e urbanizagéo

O Manutengéo das familias no local

Grafico 44. Proposta de recuperag¢do mais adequada

Os Graficos 45 e 46 demonstram a preferéncia quanto a proposta de recuperagao
atribuida pela populagio pesquisada e residente na faixa estabelecida entre os 200 e 400

metros de distancia do local de estudo.
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4.3.2. Resultados relativos aos aspectos urbanisticos na faixa de 200 a 400 metros de distancia
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Grafico 45. Necessidade de interveng@o para recuperagdo da area
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Grafico 46. Proposta de recuperagdo mais adequada

Finalizando a andlise quanto as alternativas de recuperagcdo em todas as faixas de
distancia estabelecidas pela pesquisa, os Graficos 47 e 48 se referem a populagdo

pesquisada e residente na faixa acima dos 400 metros de distancia.

4.3.3. Resultados relativos aos aspectos urbanisticos na faixa acima de 400 metros de distancia
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Grafico 47. Necessidade de intervengdo para recuperagdo da area
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O Retirada total das familias e manutengao area verde
H Retirada total das familias e recuperagdo das margens do rio
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Grafico 48. Proposta de recuperag@o mais adequada

Ao compararmos estes dados, € possivel verificar a expectativa da populacio
quanto a solu¢do dos problemas relacionados as alternativas de ocupagao urbana propostas
pela pesquisa. O Grafico 49 representa o percentual da populagdo entrevistada que
considera importante a necessidade de algum tipo de interven¢do na area para recuperagio
da mesma, com um indice de aceita¢do superior a 96% independentemente da distancia da
moradia do entrevistado em relacdo ao local pesquisado, mas com um pequeno decréscimo
neste indice em fung¢do de uma maior distdncia da moradia em relagdo a este local.
Destaca-se também o percentual de 100% da populacdo entrevistada na faixa de até 200

metros da area objeto de estudo no que se refere a necessidade de intervengdo e melhorias

no local.
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Grafico 49. Intervengdo para recuperagdo ¢ melhoramento da area
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O Grafico 50 demonstra, por parte da populagdo, a preferéncia em relagdo ao tipo
de interven¢do mais apropriado para a area de acordo com as diferentes alternativas
apresentadas pela pesquisa. Os percentuais obtidos demonstram um equilibrio nesta
preferéncia com uma variagdo entre 20% e 30% entre todas as alternativas propostas,
independentemente da distdncia da residéncia do entrevistado em relagdo ao local a ser
recuperado.

Existe, entretanto, uma pequena tendéncia na preferéncia por uma ou outra
proposta apresentada, com um predominio na alternativa de recuperagdo que mantém as
familias no local, mediante a urbanizacdo adequada da area, para a populacdo residente nas
proximidades da area (faixa de distancia até 200m), com um percentual de 30%, enquanto
a populagdo residente em 4reas mais afastadas do local (faixas de distancia dos 200m a
400m e acima de 400m) prefere a retirada total das familias com a recuperagdo do local e a
manutengdo da area como drea verde de preservagdo dos mananciais hidricos, com um

percentual de 29% em ambeas as faixas.
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Grafico 50. Proposta mais apropriada

4.4 Resultados gerais da amostra pesquisada — método D.A.P.

Nesta ultima etapa de andlise dos dados obtidos, serdo apresentados os resultados
relativos a DAP (Disposi¢do a Pagar) encontrada mediante a aplicagdo da técnica de

valoragdo econdmica através do Método da Avaliacdo Contingente, tendo como base na
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formulacdo do questiondrio todos os aspectos ambientais e urbanisticos levantados na
primeira fase da pesquisa.

Os valores apresentados a populagdo pesquisada com o objetivo de verificar a
disposicdo a pagar para a recuperacdo da area objeto de pesquisa, refletem um valor
econdmico diretamente relacionado ao bem estar da populagdo. Numa primeira alternativa
mediante um questionamento direto da DAP considerando todos aspectos citados
anteriormente, € numa segunda alternativa na seqiiéncia da entrevista vinculando a DAP a
uma valorizagdo do imoével.

O valor obtido na DAP pode ter uma relagdo com a execugdo efetiva de uma das
alternativas de intervencdo proposta, ou ainda estar relacionado as condigdes socio-
econdmicas, culturais, tempo de moradia no local e o grau de importancia atribuido aos
impactos ambientais pelo entrevistado.

Os Griaficos 51 a 56, demonstram qual a disposi¢do a pagar e o valor econdmico
atribuido ao bem estar da populacdo para a recuperagdo da area considerando a populagdo

total pesquisada, nas diversas faixas de pesquisa previamente estabelecidas.
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Grafico 51. Disposi¢o a pagar por parte do entrevistado
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Grafico 52. Valor da disposi¢@o a pagar para resposta SIM
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Grafico 53. Grau de certeza para o valor a pagar
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Grafico 54. Disposicdo a pagar se a interveng@o ocasionar uma valoriza¢do do imdvel

14% 15% 25,00 p/més

18% 20,00 p/més
015,00 p/més

010,00 p/més

26% M 5,00 p/més

Grafico 55. Valor da disposi¢io a pagar mediante a valorizagdo do imovel
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Grafico 56. Grau de certeza para o valor a pagar

Da mesma forma que na andlise dos resultados relativos a caracterizacdo da
populagdo e na andlise dos resultados relativos aos impactos ambientais € aspectos
urbanisticos, os dados obtidos em relagdo a disposi¢do a pagar pela intervencdo e
recuperagdo do local, foram analisados separadamente em func¢do da faixa de distancia em
relagdo a area objeto de estudo.

Os Graficos 57 a 62 demonstram a disposicdo a pagar ¢ o valor econdmico
atribuido para a alternativa de recuperagdo da area estudada pela populagdo pesquisada até

a distancia de 200 metros do local.

4.4.1. Resultados da D.A.P. obtida na faixa de 200 metros de distancia
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Grafico 57. Disposi¢@o a pagar por parte do entrevistado
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Grafico 58. Valor da disposicdo a pagar para resposta SIM
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Grafico 59. Grau de certeza para o valor a pagar
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Grafico 60. Disposi¢do a pagar se a interveng@o ocasionar uma valorizagdo do imével
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Grafico 61. Valor da disposi¢@o a pagar mediante a valorizacdo do imdvel
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Grafico 62. Grau de certeza para o valor a pagar

Os Graficos 63 a 68, demonstram a disposi¢do a pagar e o respectivo valor
econdmico atribuido pela populagdo pesquisada na faixa de distancia entre os 200 e 400

metros de distancia do local a ser recuperado.



4.4.2. Resultados da D.A.P. obtida na faixa de 200 a 400 metros de distancia
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Grafico 63. Disposicdo a pagar por parte do entrevistado
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Grafico 64. Valor da disposi¢do a pagar para resposta SIM
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Grafico 65. Grau de certeza para o valor a pagar
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Grafico 66. Disposicdo a pagar se a interveng@o ocasionar uma valoriza¢do do imdvel
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Grafico 67. Valor da disposi¢do a pagar mediante a valorizagdo do imovel
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Grafico 68. Grau de certeza para o valor a pagar
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A ultima faixa de anélise dos resultados em relacdo a disposi¢@o a pagar e ao valor
atribuido para a recuperacdo do local, compreende os Graficos 69 a 74, que refletem a
DAP da populacdo pesquisada e residente na faixa de distdncia acima dos 400 metros em

relagdo a area ocupada irregularmente.

4.4.3. Resultados da D.A.P. obtida na faixa acima de 400 metros de distancia
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Grafico 69. Disposi¢do a pagar por parte do entrevistado
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Grafico 70. Valor da disposi¢do a pagar para resposta SIM
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Grafico 71. Grau de certeza para o valor a pagar
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Grafico 72. Disposicdo a pagar se a intervengdo ocasionar uma valorizag¢do do imovel
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Grafico 73. Valor da disposi¢do a pagar mediante a valorizagdo do imovel
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Grafico 74. Grau de certeza para o valor a pagar

4.4.4. Comparativo dos resultados obtidos na D.A.P.

Ao analisarmos os dados relativos a disposi¢do a pagar por parte da populacdo
entrevistada de uma forma comparativa, estabelece-se uma relacdo bastante clara entre o
valor monetario desta disposi¢cdo a pagar e a alternativa de valorizagdo do imovel de
propriedade do entrevistado, mas ndo significativa se levado em consideragdo a distancia
deste em relacdo a area objeto de estudo. Os Graficos 75 a 77 demonstram uma elevada
indisposicdo a pagar por parte da populacdo em geral num primeiro momento, exceto na
faixa da populacdo entrevistada com distancia superior aos 400 m do local em que a
disposicdo inicial supera a parcela de entrevistados que respondeu ndo. Isto se reflete de
um modo geral em valores baixos a serem pagos mediante a possibilidade de recuperacio

do local e num elevado grau de incerteza da resposta.

80%
70% -
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

64% 68%

@ Sim
W Nao

Até 200m Até 400m Acima 400m

Grafico 75. Disposi¢do a pagar
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Grafico 76. Dos que responderam SIM, o valor disposto a pagar
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Grafico 77. Qual a certeza do valor a pagar?
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A partir do momento em que ¢ ponderada junto ao entrevistado a alternativa de

valorizagdo do seu imdvel com uma possivel recuperacdo e melhoria da érea, eleva-se

significativamente o percentual da populacdo entrevistada que estaria disposta a pagar por

esta recuperacdo, principalmente nas faixas mais proximas do local, conforme os Gréficos

78 a 80. Esta possibilidade acaba também por refletir no aumento do valor econdmico da

disposicdo a pagar por parte da populacdo e no grau de certeza desta contribuicao.
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Grafico 78. Disposicdo a pagar se a interven¢do valorizar o imdvel
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Grafico 79. Dos que responderam SIM, o valor disposto a pagar
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4.4.5. Média da D.A.P. obtida

Com os dados obtidos, calculamos a maxima disposi¢do a pagar pela recuperacio
da area objeto de estudo, encontrando um valor médio diferente para cada faixa de
distancia da residéncia do entrevistado em relagdo ao local da hipotese de intervengdo e
também uma média geral levando-se em considerag@o toda populacdo pesquisada.

De acordo com a Tabela 7, os valores da média da DAP obtida na 1° alternativa sdo
aqueles em que os valores sdo oferecidos ao entrevistado na primeira parte do questionario
de valoragdo, sem qualquer referéncia a um possivel beneficio ao entrevistado com a
intervengdo proposta para a area.

J& os valores obtidos na 2° alternativa, referem-se aqueles em que ¢ sugerida ao
entrevistado uma possivel valorizagdo do seu imével em virtude da implantagdo efetiva de

alguma das intervengdes propostas para recuperagdo do local.

Tabela 7. Média da D.A.P. obtida em fung¢ao das faixas pesquisadas

D Distincia 200m | 200 2 400m | +400m | GERAL
1° alternativa 3,00 3,90 7,00 4,63
Desvio padrao 4,69 5,83 6,28 5,96
2° alternativa 15,70 14,90 11,40 14,00
Desvio padrao 5,76 6,67 6,07 6,11

Fonte: Dados da pesquisa (2005)

Adotando-se a média geral obtida, na primeira alternativa, equivalente a R$ 4,63 ¢
na segunda alternativa, equivalente a R$ 14,00, e considerando o nimero de domicilios
ocupados na regido delimitada pela pesquisa que totalizam 2.340 unidades, obtém-se um
valor mensal de contribui¢do da DAP variavel de R$ 10.834,20 a RS 32.760,00, o que
corresponderia ao longo do periodo de contribuicdo de 12 meses estipulado pela pesquisa a
um valor total da DAP variavel entre R$ 130.010,40 a até R$ 393.120,00.

O valor total obtido na DAP demonstra o potencial de recursos que a populagdo
estaria disposta a desembolsar como forma de auxiliar o gestor publico a custear as
despesas realizadas para recuperacdo da area mediante a escolha da op¢do apontada como

a mais adequada. Com a utilizacdo de célculos de atualizagdo monetaria, os valores
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encontrados podem ser corrigidos de forma a se obter o valor real da DAP em fungdo da
taxa de juros aplicada pelo mercado durante o periodo de contribui¢do. Fica claramente
demonstrado que o valor a contribuir aumenta significativamente a partir do momento em
que ¢ exposta ao entrevistado a possibilidade de valorizacdo do seu imével com a
intervencao a ser realizada.

E importante salientar que este valor representa a disposi¢io a pagar de uma
pequena parcela da populacdo total do municipio de Passo Fundo, em razdo da faixa
delimitada para realizacdo da pesquisa, a0 mesmo tempo em que traduz uma pequena
parcela dos beneficios a serem gerados pela intervencdo urbanistica e recuperagdo dos
danos ambientais existentes no local.

Embora estes aspectos devam ser considerados, os valores obtidos podem ser
adotados como uma referéncia a ser considerada pelo gestor publico para a viabilizagdo de
um projeto de recuperacdo daquela area mediante uma avaliagdo mais detalhada dos custos
e beneficios diretamente relacionados com a proposta de intervengdo escolhida em comum

acordo com a populacgao.



5 CONCLUSOES E
RECOMENDACOES PARA ESTUDOS FUTUROS

Qual a importancia da preservacdo do meio ambiente, quanto custa a sua
preservacao, quanto devemos ou estamos dispostos a pagar por este beneficio e na hipdtese
de recuperacdo qual a melhor alternativa, foram alguns dos questionamentos produzidos
nesta pesquisa e respondidos pela populagio entrevistada.

Ao longo do periodo de realizacdo da pesquisa, foi possivel constatar que existe
hoje por parte das pessoas, € por que ndo dizer da sociedade em geral, uma maior
conscientiza¢do e preocupagdo com as questdes ambientais que envolvem as comunidades.
Isto ¢ decorrente de um maior nivel de informagdo disponivel a todos além do contato
didrio com os problemas urbanos relacionados com o meio ambiente e as graves
conseqiiéncias geradas por estes, uma vez que sdo mais freqiientes com o passar dos anos
os prejuizos causados por alteragdes climaticas, fendmenos naturais e danos ambientais,
diretamente influenciados pela transformagdo do ambiente natural através dos mais
diferentes tipos de polui¢@o, o que de algum modo acaba por refletir no aspecto econémico

e na sustentabilidade das mais variadas atividades.

5.1 Quanto aos resultados qualitativos

Ao verificar-se num primeiro momento da pesquisa uma série de impactos
produzidos pela ocupagdo urbana desordenada na area objeto de estudo junto ao Rio Passo
Fundo, estes dados foram organizados e apresentados para a populagdo estimar o grau de
importancia dos mesmos. Observou-se, mediante a analise dos resultados, que existe uma
maior preocupagdo por parte dos entrevistados com os aspectos relativos ao desmatamento
das margens do rio, ao risco de inundacdo a que estdo submetidas as familias ocupantes das
areas de risco € ao estreitamento viario existente no local, do que com a poluicao efetiva do
rio ocasionada pelo esgoto doméstico ali despejado diretamente ou mesmo devido ao
excesso de lixo depositado no local.

Uma das explicagdes para este fato detectado em todas as faixas de distancia

estabelecidas pela pesquisa, pode demonstrar um maior grau de importancia com a
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degradacdo da paisagem ambiental urbana em fun¢do de uma maior visibilidade destes
problemas em relacdo aos demais impactos constatados, uma vez que estes se localizam no
entorno da 4area e junto as vias publicas, o que justificaria também a preocupacgio
significativa com a seguranca dos moradores de uma forma geral. De outra forma, isto
poderia ser um fator a ser considerado em razdo da importancia dada pela populagdo aos
aspectos interligados mais diretamente com a ocupagdo urbana e malha viaria do que com
a poluicdo ambiental propriamente dita, apesar da elevada preocupag@o com as questdes
ambientais em geral, o que também fica demonstrado na pesquisa.

Em relacdo as alternativas formuladas como proposta para recuperacdo da area,
ficou claramente demonstrado o grande interesse por parte da populacdo entrevistada para
que algum tipo de intervencdo no local possa vir a ser realmente efetivada, apesar de ndo
ter sido apresentado um maior detalhamento das mesmas. Por outro lado, ao apresentar
estas diferentes alternativas da pesquisa, também ficou claro com a andlise dos resultados
obtidos, um equilibrio entre todas as solu¢des propostas, caracterizando-se por uma leve
superioridade para as alternativas de retirada total da populagdo e de recuperagdo e
preservacdo da area quando a populacdo reside na faixa de 200 a 400 metros ou entdo a
mais de 400 metros de distdncia em relagdo ao local estudado. J& para a populagdo
residente na faixa mais proxima da area, ou seja, até 200 metros de distancia do local,
ocorre uma pequena inversao favoravel as alternativas relacionadas a retirada parcial dos
moradores das areas de risco ou mesmo na manutengdo de todas as familias com a
recuperagdo da area de entorno.

Isto demonstra a complexidade com que deve ser tratada e analisada toda e
qualquer intervencdo a ser realizada em uma drea em que os conflitos de interesse
ambiental, social e econdmico estdo diretamente relacionados com a populagdo
beneficiada, o que pode gerar um viés na pesquisa € que deve ser cuidadosamente
analisado. Este equilibrio nos resultados obtidos pode também estar demonstrando nos
resultados da pesquisa o quao significativo é o grau de detalhamento das propostas a serem
apresentadas a populagdo, uma vez que uma maior riqueza de detalhes das alternativas
propostas permitiria avaliar da melhor maneira possivel a situacdo proposta e os resultados
finais junto ao local quando do término da interven¢do, de forma que a solucdo escolhida
venha de encontro ao desejo da maioria das pessoas.

Somente com um trabalho de pesquisa interdisciplinar, envolvendo as variaveis sob
o ponto de vista ambiental, urbano, econdmico, social, historicos, e, principalmente

levando em consideragdo o respeito aos ciclos e redes da natureza, com a participagdo de
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toda comunidade, serd possivel a implementacdo de medidas que visem o estabelecimento
de um novo modelo sustentdvel de desenvolvimento urbano.

Procedimentos com este poderdo minimizar os conflitos de interesse existentes
entre a exploragdo econdmica dos recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente, com
responsabilidade e cooperacdo entre os mais diversos setores da sociedade.

Quanto ao tipo de ferramenta utilizada na pesquisa juntamente com as técnicas de
valoragdo econdmica, esta pode trazer melhores resultados para o gestor publico ou aquele
que tem o poder de decisdo quando da defini¢do do tipo de solu¢do a ser adotada visando a
recuperagdo de uma area degradada para que esta represente fielmente a melhor opg¢ao nos

mais diversos aspectos.

5.2  Quanto aos resultados obtidos com a aplicacdo da D.A.P.

Ao aplicarmos a técnica da valoragdo econdmica na busca de se estimar qual o
valor econdmico do bem a ser recuperado, neste caso especifico da area localizada junto ao
Rio Passo Fundo ocupada irregularmente ha mais de 30 anos, a populagdo foi colocada
frente a frente com uma ferramenta de pesquisa um tanto quanto inovadora e que procura
atribuir um valor financeiro a algo subjetivo. Ao abordar o tema com o questionamento da
disponibilidade a pagar pela recuperacdo de um bem ambiental, € inevitavel o surgimento
de duvidas relativas ao quanto vale o ar que respiramos, quanto vale a vegetagdo proxima a
residéncia de cada um ou ainda quanto vale a preservacdo ou recuperacdo de determinado
rio ou corrego da nossa cidade.

Analisando-se os resultados obtidos na aplicagdo da DAP através do método da
avaliacdo contingente, percebe-se inicialmente em relagdo a resposta “Sim” ou “Nao”, uma
recusa da maior parte da populagdo ao pagamento de qualquer tipo de contribui¢do para a
recuperagdo da area objeto de estudo, principalmente nas duas faixas de moradia mais
proximas do local de origem, porém sem uma relagdo significante entre a distdncia da
moradia em relagdo ao local e a disponibilidade do pagamento. Esta realidade ¢ alterada a
partir do momento em que ¢ apresentada a hipotese de valorizacdo do imodvel do
entrevistado mediante a implantacdo de uma intervengdo para recuperacdo do local, uma

vez que neste caso, ocorre o aumento significativo no percentual de pessoas dispostas a
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pagar por esta recuperacdo, mas também sem uma relacdo direta entre a distdncia da
moradia e a disponibilidade de pagar por isto.

O que pode explicar este tipo de comportamento ¢ a auséncia de confianga por
parte da populagdo na capacidade do poder publico de realizar determinada intervengao,
aliado ao fato de considerar num primeiro momento a obrigacdo do poder publico de
fiscalizar e realizar as benfeitorias no local com o dinheiro arrecadado através de impostos,
sendo esta a justificativa da maioria dos entrevistados que manteve a resposta favoravel ao
nao pagamento.

A partir do conhecimento de um possivel beneficio imediato, no caso a valorizagao
do imovel, ocorre o aumento na disposi¢do de contribuir com algum valor, independente
dos impostos ja pagos, para a realizacdo da intervengdo de sua preferéncia, embora o
carater hipotético da pesquisa, o que pode influenciar diretamente no resultado conforme ja
detectado em outros trabalhos semelhantes realizados.

Em relacdo ao valor da contribui¢do mensal a ser pago ao longo do periodo de doze
meses e o grau de certeza desta contribui¢do atribuido pela populagdo pesquisada também
apresenta um comportamento semelhante aos dados analisados para a resposta “Sim” ou
“Nao” quando da aplicacdo da DAP. Uma vez apresentados os valores fixados pela
pesquisa, na primeira etapa dos questionamentos a média geral de contribuicdo ¢ inferior
aquela obtida apds serem ofertados novamente os valores com a identificagdo de uma
possibilidade de beneficio imediato se de fato ocorresse algum tipo de intervengdo no
local, independente da maior ou menor distancia de localizagdo da residéncia.

Este tipo de comportamento das pessoas pode acarretar certo grau de incerteza no
método e nos valores estimados, traduzindo-se em superavaliagdo do valor econdmico
atribuido, principalmente ao considerarmos a insatisfagdo das pessoas com as politicas
publicas de gestdo urbana, o carater hipotético da pesquisa e o equilibrio na escolha da
solug@o mais apropriada para recuperagdo da area.

A metodologia utilizada para a analise dos problemas existentes na area pesquisada
com a aplicacdo do método da avaliagdo contingente através da DAP, permite a
identificacdo das preferéncias e expectativas da populagdo, proporcionando um maior
envolvimento da populacdo ao longo do processo de elaboracdo da proposta definitiva de
recuperacdo do local, o que ¢é de fundamental importincia quando se tratar de
empreendimentos relacionados a ocupagdo do solo urbano. Isto vem refor¢ar a

fundamentagdo tedrica que aponta a valoracdo econOmica como um importante
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instrumento de auxilio ao processo de tomada de decisdes quando da defini¢do de politicas
publicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, é possivel afirmar que a metodologia utilizada demonstrou a
viabilidade de sua aplicagdo, considerando as diferentes condicionantes ambientais,
notadamente no que se refere a valoragdo de um passivo ambiental, e fazendo com que os
resultados obtidos demonstrem diferentes graus de sensibilizagdo e importancia dos

diferentes impactos ambientais na populagdo pesquisada.

5.3 Recomendacdes para estudos futuros

Apesar de um amplo conceito, pode se afirmar que de numa visdo mais simples, o
desenvolvimento sustentavel € aquele que concilia as crescentes necessidades materiais e
energéticas humanas com a continuidade e a preservacdo dos processos naturais,
notadamente as dinamicas de vida das espécies em seus ambientes nativos. Esta pesquisa
ressalta a importancia de se considerar as diferentes varidveis que estdo inseridas neste
processo, sejam estas de carater ambiental, cultural ou ainda sdcio-econdmico,
principalmente quando se refere a obtencdo do valor econdmico de um passivo ambiental.

E importante salientar que a escolha do método mais adequado de valoragdo
depende da situagdo especifica em que se encontra o local e da realizacdo de estudos
aprofundados para cada caso. Além da caracterizagido sdcio-econdmica e das condigdes de
inser¢do urbana de toda regido localizada nas proximidades da area a ser recuperada, o
estudo dos impactos ambientais observados, seus reflexos e quais as alternativas para
minimizar a influéncia dos mesmos em toda a 4rea de entorno também devem ser
considerados. A andlise destes aspectos € necessaria ndo so6 durante a fase de elaboragdo ou
na implantacdo definitiva de um projeto, mas também mediante um monitoramento
continuo que permita a elaboracdo de um plano de recuperagdo eficaz destas areas,
buscando a expansdo e consolidagdo do conhecimento. Também ¢ necessario procurar
estabelecer de forma permanente uma melhor estrutura de gerenciamento dos projetos de
interven¢do urbana e das politicas publicas relacionadas ao tema, e, sobretudo, com a
participag¢@o da comunidade.

Compatibilizar legislagdes e tratados, definir um planejamento estratégico para o
uso sustentavel do solo, ndo apenas com o aumento de conscientizacdo da populacdo, mas

procurando somar a todos os aspectos considerados um refor¢o institucional para a
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participagdo efetiva do poder publico e da sociedade civil organizada neste gerenciamento,
sdo diretrizes basicas que devem servir como orientacdo de trabalhos futuros.

Em linhas gerais, também € possivel afirmar que a pesquisa realizada contribui com
o estudo de viabilidade de uso de ferramentas de avaliagdo em programas publicos de
gestdo urbana e ambiental com participagdo comunitaria mais consciente e qualificada na
defini¢do de alternativas de intervengdo urbanistica e ambiental.

A partir do momento em que a metodologia de pesquisa e os respectivos resultados
forem repassados através da publicagdo de artigos sobre o tema em periddicos, revistas
técnicas, jornais e a divulgacdo mediante a participagdo em seminarios, simpdsios € outros
eventos da area, além do intercimbio dentro do meio académico, os conhecimentos obtidos
serdo realmente disponibilizados para a sociedade.

Esta disponibilidade das informagdes € que permitira a realiza¢do de novos estudos
e o aprofundamento da andlise da aplicacdo dos métodos de valoragcdo econdmica como
ferramenta efetiva do planejamento urbano de forma a orientar futuras acdes de

requalificacdo do meio ambiente e de recuperagdo de areas degradadas.
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ANEXO A
Questionario amostragem piloto
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Ah UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
NUPF. FACULDADE DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
MESTRADO EM INFRA-ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

Questiondrio — amostragem piloto

Na hipétese de uma proposta de recuperacdo da area onde hoje existe a ocupagio
irregular por familias de baixa renda junto ao Rio Passo Fundo, de propriedade da familia
Beninca, qual seria a sua disposicdo a pagar um valor mensal, juntamente com o IPTU para
que este tipo de projeto fosse implantado:

o R$ 25,00/ més

o R$ 20,00/ més

o R$ 15,00/ més

o R$ 10,00/ més

o R$ 5,00/ més

O Nao pagaria para realizag¢do de qualquer tipo de intervencgao.

OBSERVACOES DO ENTREVISTADOR.

Distancia da residéncia até a area a ser recuperada:

Infra-estrutura do local: 0 dgua © luz O calcamento O esgoto 0O pluvial
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ANEXO B
Questionario — Valora¢cdo Ambiental
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Ah UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
NUPF. FACULDADE DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
MESTRADO EM INFRA-ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

Questiondrio - Valoragdo Ambiental

1. Observagio inicial: distancia da residéncia do entrevistado em relagdo ao local de estudo.
( )At100m ( )1002a200m ( )200a300m ( )300a400m ( )maisde400m
2. Ha quanto tempo reside no local?
( )Menosdelano ( )lanoa5Sanos( )5alOanos( )10a20anos( )Maisde 20 anos
3. Vocé se preocupa com os problemas ambientais existentes na cidade de passo fundo?
( )Sim( )Nao
4. Vocé tem conhecimento sobre o problema relativo a ocupagio existente em area publica e particular
préximas do Rio Passo Fundo, no prolongamento da Rua Duque de Caxias e Avenida Sete de Setembro,
mais conhecida como a area da Beninca (baixada da Cruzeiro), onde residem diversas familias em
precarias condi¢des de moradia e saneamento?
( )Sim( )Nao
5. Se vocé conhece este local e os problemas existentes, qual impacto vocé considera mais significativo,
enumerando de 1 (o mais importante) a 7 (o menos importante)?
) Desmatamento das margens do Rio Passo Fundo
) Estreitamento viario junto & ponte sobre o Rio Passo Fundo/Transito
) Risco de inundagdo junto as margens do Rio Passo Fundo
) Esgoto doméstico langado diretamente no Rio Passo Fundo

) Lixo acumulado junto ao local

(

(

(

(

(

() Aspecto urbanistico relativo a favela/ocupacao irregular

() Seguranga dos moradores nas proximidades do local

6. Vocé gostaria que fosse realizado algum tipo de intervengdo para recuperagéo ¢ melhoramento desta area?

( )Sim( )Nao

7. Qual a proposta que vocé julga mais apropriada, considerando ndo s6 o aspecto ambiental, mas também
0 aspecto urbanistico e social, para melhoramento daquela area, enumerando de 1 (a mais adequada) a 4
(a menos adequada)?

() Retirada total das familias e manuteng@o das condi¢des de origem da area verde junto ao Rio Passo

Fundo e proximidades.

() Retirada total das familias, com a recuperag@o das margens junto ao Rio Passo Fundo e criacdo de um

parque de lazer publico no local.

() Retirada parcial das familias, com a urbaniza¢do de parte do local e construgdo de um pequeno nticleo

habitacional, além da recuperagcdo das margens junto ao Rio Passo Fundo e criagdo de um parque de lazer

publico na area?

() Manuteng@o das familias no local, com a urbaniza¢do do local e construgdo de um pequeno ntcleo

habitacional, além da recuperagio das margens junto ao Rio Passo Fundo.

Outras sugestoes:




117

8. Vocé estaria disposto a colaborar com alguma importancia em reais, pelo periodo de um ano, para que
estas obras fossem realizadas?

( )Sim( )Nio

Se sim, quanto?

( )25,00/més ( )20,00/més ( )15,00/més ( )10,00/ més ( )5,00/més

9. Quanto vocé tem certeza que estaria disposto a pagar o valor anteriormente citado?

() Certeza absoluta () Certeza razoavel () Nao estou muito certo disto

10. Se este tipo de intervengdo ocasionar uma valorizagdo do seu imovel, vocé estaria entdo disposto a
pagar?

( )Sim( )Nio

Se sim, quanto?

( )25,00/més ( )20,00/més ( ) 15,00/ més ( )10,00/ més ( )5,00/ més

11. Quanto vocé tem certeza que estaria disposto a pagar o valor anteriormente citado?

() Certeza absoluta () Certeza razoavel () Nao estou muito certo disto

12. Se vocé nio esta disposto a pagar, porque vocé ndo aceitaria?

Caracteristicas do Entrevistado:
13. Sexo:

() feminino  ( ) masculino

14. Idade:

( )Até 19 anos( )20a29anos( )30a39anos ( )40a49 anos( )50a59anos( )60 anos ou mais
15. Escolaridade:

() 1° grau (ensino fundamental incompleto)

() 1° grau (ensino fundamental completo)

() 2° grau (ensino médio incompleto)

() 2° grau (ensino médio completo)

() 3° grau (ensino superior incompleto)

() 3° grau (ensino superior completo)

16. Renda Familiar:

() Até 1 salario minimo — R$ 260,00

() De 1 a3 salarios minimos — R$ 260,00 a R$ 780,00

() De 3 a5 salarios minimos — R$ 780,00 a R$ 1.300,00

() De 5 a7 salarios minimos — R$ 1.300,00 a R$ 1.820,00

() De 7 a 10 salarios minimos — R$ 1.820,00 a R$ 2.600,00

() Mais de 10 salarios minimos — mais de R$ 2.600,00

() Outra

17. Numero de moradores na residéncia/familia:

( )1 pessoa( )2a3pessoas( )4 a5pessoas( )6a7pessoas( )8a9pessoas( )10 ou mais pessoas



