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RESUMO

REHBEIN, Katiele Daiana da Silva. Tréafico de animais silvestres: limites e possibilidades de
atuacdo dos orgaos competentes. 2023. 137f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais)
— Instituto da Saude, Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, 2023.

O tréfico de animais silvestres € um dos ilicitos mais lucrativos do mundo, sendo considerado
a terceira maior atividade ilegal da Terra, superado apenas pelo trafico de drogas e de armas.
Pratica esse crime a pessoa que captura 0s animais da natureza, transporta e/ou 0s mantém em
cativeiro com a intencdo de ganhar dinheiro; logo, aquela pessoa que se envolve no comércio
e/ou alguma de suas fases, vendendo e, inclusive, comprando esses animais estd cometendo o
crime e faz parte dessa rede ilegal. Nessa conjuntura, a presente dissertacdo possui o objetivo
de analisar as deficiéncias e alternativas de atuacéo para haver mais efetividade dos érgédos no
enfrentamento ao ilicito, buscando resultados ao seguinte problema de pesquisa: Quais 0s
limites e as possibilidades de atuacdo no combate ao trafico de animais silvestres no Brasil
pelos 6rgdos competentes, no que se refere as esferas Federal e Estadual? Para tanto,
inicialmente, foi feito um levantamento bibliogréafico dos principais aspectos referentes ao
tema, dentre 0s quais a conceituacdo desse tipo de comércio de animais, a legislacéo pertinente
e os desdobramentos, como o risco a biodiversidade brasileira; bem como tratado sobre as aves
como o0s animais mais traficados no Brasil. Em um segundo momento, buscando compreender
os fatores e limites do enfrentamento ao ilicito no Brasil, foram analisados dados qualitativos e
guantitativos, com cunho exploratério e descritivo, sendo esta a abordagem metodolégica da
pesquisa. Além disso, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, como forma de procedimento, com
analise de documentos e aplicacdo de instrumento de coleta de dados. Foi realizada anélise de
contetido, como técnica de tratamento de dados, para o diagnostico qualitativo dos relatérios
finais dos Cursos/Oficinas de Combate ao Trafico de Animais Silvestres e para 0s questionarios
aplicados, ambos contaram com a participacdo de agentes dos 6rgdos publicos ligados a
contencdo do crime; e andlise descritiva, também como técnica de tratamento de dados
quantitativos dos questionarios. Como respostas, a partir dos dados e informacGes levantadas,
foi possivel compreender algumas das principais barreiras para conter o ilicito, como a falta de
integracdo entre os 6rgdos, a insuficiéncia da lei, multiplicidade de subsistemas para coletar e
armazenar informacdes/dados e, também, falta de treinamento dos agentes fiscalizadores e falta
de educacdo ambiental da populacdo. Algumas solugbes emergentes seguiram a linha de
alteracdo da lei, com o aumento das penas criminais/administrativas e tipificacdo do crime,
criacdo de um sistema unificado com acesso a todos os érgdos publicos atuantes e medidas para
haver mais integracdo entre esses 6rgéos.

Palavras-chave: Animais silvestres; Biodiversidade; Comércio ilegal de animais; Legislacdo
ambiental; Trafico de animais.



ABSTRACT

REHBEIN, Katiele Daiana da Silva. Trafficking in wild animals: limits and possibilities of
action of the competent bodies. 2023. 137p. Dissertation (Master in Environmental Sciences) -
Institute of Health, Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, 2023.

Wild animal trafficking is one of the most profitable illegal activities in the world, being
considered the third largest illegal activity on Earth, surpassed only by drug and weapons
trafficking. This crime is committed by anyone who captures animals from nature, transports
them and/or keeps them in captivity with the intention of making money; therefore, anyone who
is involved in the trade and/or any of its phases, selling or even buying these animals is
committing a crime and is part of this illegal network. In this context, the present dissertation
aims at analyzing the deficiencies and alternatives for the agencies to be more effective in
combating this illicit trade, seeking results to the following research problem: What are the
limits and possibilities of action to combat wildlife trafficking in Brazil by the competent
agencies, with regard to the Federal and State spheres? To this end, initially, a bibliographic
survey of the main aspects related to the theme was carried out, among which the
conceptualization of this type of animal trade, the relevant legislation, and its consequences,
such as the risk to the Brazilian biodiversity; as well as a treatise on birds as the most trafficked
animals in Brazil. In a second moment, seeking to understand the factors and limits of the fight
against the illicit trade in Brazil, qualitative and quantitative data were analyzed, with an
exploratory and descriptive nature, being this the methodological approach of the research.
Besides this, the bibliographical research was used as a procedure, with document analysis and
the application of a data collection instrument. Content analysis was performed, as a technique
for data treatment, for the qualitative diagnosis of the final reports of the Courses/\WWorkshops
on Combating Trafficking in Wild Animals and for the questionnaires applied, both of which
counted on the participation of agents of public agencies linked to the containment of crime;
and descriptive analysis, also as a technique for quantitative data treatment of the
questionnaires. As answers, from the data and information gathered, it was possible to
understand some of the main barriers to curb the illicit act, such as the lack of integration among
agencies, the insufficiency of the law, multiplicity of subsystems to collect and store
information/data, and also the lack of training of surveillance agents and lack of environmental
education of the population. Some emerging solutions followed the line of changing the law,
increasing the criminal/administrative penalties and typifying the crime, creating a unified
system with access to all active public agencies, and measures to have more integration between
these agencies.

Keywords: Wild animals; Biodiversity; Illegal trade in animals; Environmental legislation;
Animal trafficking.
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1 INTRODUCAO

Os impactos resultantes das acGes humanas tém causado uma acelerada perda de
biodiversidade, provocando desequilibrio aos mais diversos ecossistemas ao redor do mundo.
A Terra encontra-se ameacada pela exploragdo desordenada da natureza pela humanidade e um
dos vetores de pressao que colabora com esse desequilibrio é a comercializacao ilegal da fauna
silvestre, o trafico de animais.

O Brasil é o pais mais megadiverso do mundo, possuindo abundancia de espécies, tanto
de fauna quanto de flora. Mas toda essa biodiversidade é constantemente atacada pelo trafico
de animais, estando diretamente ligado ao desaparecimento de milhares de espécies no pais
(IBAMA, 2021b). O crime pode ser considerado como um dos fatores que causa grande impacto
negativo ao meio ambiente, colocando em risco toda essa riqueza existente.

Conhecido como um dos ilicitos mais lucrativos do mundo, o trafico de animais
silvestres gera cerca de 20 (vinte) bilhGes de ddlares de lucro por ano globalmente. Dentre as
finalidades da atividade encontra-se a captura de espécies da natureza para serem vendidas
como animais de estimacao, sendo esta a modalidade que mais incentiva e movimenta o trafico,
colocando em perigo o equilibrio ecossistémico (SILVA FILHO; THEVENIN, 2021) e a
integridade dos animais.

A atividade ilegal acarreta prejuizos inestimaveis e, por vezes irreversiveis, a fauna
brasileira. Com esse tipo de comeércio, abrangente e descontrolado, além de trazer
consequéncias a natureza, a movimentacao desse intenso mercado criminoso provoca danos a
vida e integridade dos animais, pois eles sofrem com préaticas abusivas por pessoas que buscam
escapar das agoes de fiscalizacdo provocando maus-tratos (IBAMA, 2021b). A captura dos
animais de seus habitats e as deploraveis e repugnantes formas de transporte podem ser
caracterizadas como duas dessas praticas.

Ainda se tratando de diversidade bioldgica, somente no Brasil existem cerca de 1.622
(mil seiscentos e vinte e duas) espécies de aves (IBAMA, 2021b). Esses animais sdo 0s
principais alvos do trafico de fauna, correspondendo a 80% (oitenta por cento) das espécimes
retiradas dos seus habitats para serem vendidas (QUEIROZ, 2015).

Muito disso esta associado a cultura brasileira, ou seja, séculos de exploracdo e procura
para 0s animais virarem de estimacao, especialmente as aves do género Amazona, pois 0S
papagaios possuem uma grande capacidade de sociabilidade, de imitacdo da voz humana, além

de beleza e docilidade. Espécies de papagaios sdo comumente encontrados nas casas e em
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apreensdes pelo pais, como pode ser acompanhado pelos mais diferentes artigos cientificos e
noticias sobre a¢des de fiscalizag&o.

Apesar do trafico de animais estar em evidéncia nas pautas de discussdes legislativas
desde a década de 1960, com a Lei de Protecdo a Fauna n° 5.197/1967 (SILVA FILHO;
THEVENIN, 2021), as leis advindas posteriormente ainda séo inefetivas frente a grandiosidade
do crime. Mesmo que a fauna silvestre brasileira esteja protegida pela Constituicdo Federal de
1988, as penas criminais e administrativas definidas na Lei de Crimes Ambientais, Lei n°
9.605/1998, e no Decreto n° 6.514/2008 ainda sdo baixas para se conter o comércio ilicito,
inclusive a Lei retroagiu no decorrer dos anos pois houve a diminuigdo das penas criminais
previstas — Antes: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos (Lei n°®5.197/1967); Atualmente: detencédo
de seis meses a um ano, e multa (Lei n° 9.605/1998);

Além disso, ndo existe tipificacdo penal, bem como é considerado como crime de menor
potencial ofensivo, o que acaba criando um espaco que colabora com 0s criminosos, pois é
possivel fazer, por exemplo, acordos que acabam os isentando de culpa e podem ser
compensados de outras formas, como com 0 pagamento de cestas basicas.

A lei qualifica da mesma forma o traficante e o consumidor final, que também é
integrante da cadeia do trafico, sendo os dois punidos com seis meses a um ano de detenc¢éo, o
que ndo acarreta em prisdo de fato, somado a multa que varia de acordo com o risco de extingdo
da espécie que se encontra em posse do individuo, variando de R$ 500 (quinhentos reais) a R$
5.000 (cinco mil reais) por animal.

Por isso, quando os agentes de fiscalizacdo fazem uma apreensdo, por exemplo, para
além da Lei de Crimes Ambientais, acabam indiciando o sujeito por crimes previstos no Cédigo
Penal de 1940, como formacdo de quadrilha, uso de documento falso, falsificacdo de selo
publico, corrupcdo ativa e passiva, dentre outros ilicitos definidos em outras leis, quando
possivel. Ademais, os 6rgdos que atuam com o trafico de animais, como a Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar Ambiental e Policia Civil, dentre outros, encontram
muitas barreiras para a efetividade do servico que prestam a sociedade, como a falta de
treinamento de servidores, a insuficiéncia da lei, a falta de educacdo ambiental da populacéo e
dados e informagdes ndo tabulados.

N&o ha como saber os numeros exatos derivados do trafico de animais silvestres, por se
tratar de algo ilicito, mas com um panorama com a perspectiva dos 6rgdos, bem como com as
informacdes e dados disponibilizados por eles, qualitativos e quantitativos, podem ser

elaboradas politicas internas e publicas que sejam mais efetivas para o combate ao crime.
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Precisam ser compreendidas as limitacfes de atuacdo dos 6rgdos, de gestores e
servidores, e pensadas alternativas para desestimular o ilicito, bem como para incentivar 0s
agentes de fiscalizacdo a entender a dimenséo dele, assim como a prépria sociedade, pois 0s
custos da manutencdo dos animais depois de apreendidos, por exemplo, fica todo a cargo do
Estado, dada a fragilidade da lei e falta de sensibilizacdo da popula¢do. Também hé& escassez
de estudos cientificos que tragam um diagndstico mais preciso, como quais sdo todos 0s 6rgaos
que trabalham com o crime, o que fazem e o que precisa ser melhorado, quais os limites dos
préprios gestores e agentes, bem como se existe integracdo entre os Orgaos, dentre outras
questdes, por isso a importancia e justificativa do presente estudo.

Diante desse contexto, com o objetivo de analisar as deficiéncias e alternativas para
melhor atuacdo das instituices publicas, a pesquisa possui a seguinte questdo norteadora: Quais
os limites e as possibilidades de atuacdo no combate ao trafico de animais silvestres no Brasil
pelos érgdos competentes, no que se refere as esferas Federal e Estadual?

Buscando respostas & pergunta, inicialmente foi feito um levantamento bibliogréfico
para identificar o panorama do comércio ilegal de animais silvestres no Brasil, a legislacdo
nacional que trata do tema, os riscos a biodiversidade e as aves como o0s animais mais traficados.

Posteriormente foi feita uma pesquisa com abordagem qualitativa e quantitativa, sendo
analisados os relatorios dos cursos/oficinas de Combate ao Tréafico de Papagaios (Programa
Papagaios do Brasil) que foram realizados em alguns estados brasileiros e contaram com a
participacdo de profissionais de 6rgdos como o Ibama, ICMBIo, Policia Federal, Policia Civil,
Ministério Publico, Policia Militar, Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, dentre outros; e
também com a aplicacdo de questionarios em cinco 6rgdos de cinco estados brasileiros, que
possuem o Bioma Mata Atlantica em seu territorio e participaram dos cursos/oficinas.



19

2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo de literatura da pesquisa foi dividida em dois subcapitulos. O primeiro traz
um breve panorama do tréfico de animais silvestres no Brasil, sua conceituacao e evolucao da
legislacdo; e 0 segundo traz consideracdes do risco a biodiversidade pela comercializacdo de

animais e um quadro geral sobre as aves, por ser o reino animal mais traficado no Brasil.

2.1 TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES NO BRASIL: CONCEITO, LEGISLACAO E
DESDOBRAMENTOS

O trafico de animais silvestres ndo possui uma definicdo global pré-estabelecida para
determinar o ilicito, seja legal ou doutrinaria. A caracterizacdo da atividade irregular depende
de diversos fatores, como as circunstancias dos fatos, a intencionalidade, a localizacdo
geografica e a cultura. 1sso ocorre porque em alguns paises, por exemplo, a caca por esporte é
permitida, assim como em outros é o consumo da carne da fauna silvestre.

No Brasil, o crime refere-se a pratica de retirada dos animais silvestres de seu habitat
com a finalidade de ganhar dinheiro, mantendo-os em cativeiro, 0 que acaba gerando a cadeia
do comeércio ilegal de espécies. Portanto “pratica o trafico a pessoa que captura, transporta,
mantém em cativeiro animal silvestre, com o propdsito de obtencdo de vantagem econémica, e
aquela que se envolve diretamente no comércio, comprando ou vendendo o animal silvestre”
(NASSARO, 2010, p. 02).

Existe uma subdivisdo distinta utilizada pela doutrina, considerando trés os atores e
etapas principais do ilicito: os fornecedores — sujeitos que retiram os animais dos habitats
buscando ganho financeiro (ARAUJO, 2021), variando de operacdes amadoras até operagoes
mais sofisticadas, a fim de maximizar o lucro (SCHEFFER, 2021); os intermediarios — que
transitam com os animais silvestres das zonas rurais para as zonas urbanas (ARAUJO, 2021),
podendo ser pequenos e médios traficantes que se conectam com os grandes traficantes
(SCHEFFER, 2021); e, os consumidores finais — que compram 0s animais para té-los como
animais de estimacdo (ARAUJO, 2021), para manter em cativeiro como colecionadores, para a
industria farmacéutica, de pele, de moda, clubes ornitéfilos, entre outros (SCHEFFER, 2021).
Os consumidores finais que, geralmente, acabam sofrendo as a¢des de fiscalizagéo e apreensao
do animal (ARAUJO, 2021).
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O termo “trafico de animais silvestres” vem sendo utilizado amplamente na literatura,
incorporando as ilegalidades relativas ao comércio desses animais. A legislacdo brasileira
vigente também ndo traz um conceito ou termo de forma explicita, mas engloba situacées e
condutas mais abrangentes que podem ser compreendidas como tal (COSTA, 2017).

Nesse sentido, o crime compreende diversas agdes relativas ao aproveitamento irregular
de fauna silvestre e que resulta em ganho econdémico. Geralmente o ilicito € cometido junto a
outros crimes, como maus-tratos, falsificacdo de documentos, associa¢do criminosa, fraude,
corrupcdo, dentre outros (FREELAND; WWF-BRASIL, 2021).

A cadeia do mercado irregular de espécies que vivem fora de cativeiro é trafico de
animais (CAMPOS NETO, 2012). A fauna silvestre ndo se restringe aos animais que Sao
encontrados nas florestas, por isso, para compreender se um animal é doméstico ou silvestre é
necessario observar, apenas, se vivem fora de cativeiro, mas mesmo que faca parte de espécies
domesticadas em cativeiro os demais da mesma espécie que estdo livres ndo deixam de ser
considerados silvestres (MACHADO, 2017).

Portanto, o animal silvestre ndo € o doméstico que esta habituado a convivéncia com 0s
seres humanos, como 0s cachorros, 0s gatos e 0s porcos. Silvestre € o animal que foi apanhado
do seu habitat, retirado da natureza, aquele que reage a presenca humana e, por consequéncia,
tem dificuldade de conviver e se reproduzir em cativeiro (CAMPOS NETO, 2012).

Para trazer a diferenciacdo, a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMAY) n° 394, de 6 de novembro de 20072, que “Estabelece os critérios para a
determinacdo de espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de
estimagdo”, determina no artigo 2°, inciso Il, a fauna silvestre como “[...] todos 0s espécimes
pertencentes as espécies nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que
tenham todo ou parte do seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro,
ou 4guas jurisdicionais brasileiras” (CONAMA, 2007). O mesmo conceito de fauna silvestre
esta disposto no 83° do art. 29 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/1998.

Ademais, esse comércio ilegal ndo se restringe apenas a retirada dos animais do habitat
para venda/compra, também se refere a comercializacdo dos produtos derivados destes, 0s

subprodutos como 0s ovos, penas, couro, presas, dentre outros. Por isso, tem uma finalidade

! Integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, 0 Conama é o 6rgéo consultivo e deliberativo que
possui como finalidade principal propor as diretrizes das politicas publicas ambientais, assim como deliberar sobre
“normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida, no sentido em que expede, dentre seus atos, Resolugdes” (SILVA FILHO; THEVENIN, 2021, p. 74).

2 Vide: http://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=processo&id=2579.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/CONAMA_RES_CONS_2007_394.pdf
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mais abrangente, ndo somente sendo buscada a domesticacdo desses animais para ser de
estimacao.

Como alguns tipos de exploracéo, segundo a literatura ja existente, tem-se 0 “uso para
estimacao (ou pet): destino de animais a criagdo em razdo de companheirismo ou divertimento”
(COSTA, 2017, p. 29, grifo nosso), sendo esta a modalidade que mais incentiva o trafico de
animais e inclui uma grande variedade de espécies brasileiras (SCHEFFER, 2021); o “uso
alimentar: compreende o consumo dos seus produtos, como carne, ovos, Vvisceras, dentre
outros”; 0 uso medicinal: compreende o uso medicamentoso das mais diversas partes e
produtos; o uso simbdlico ou religioso: compreende usos ligados a supersticdes e crendices,
suvenires, artefatos de decoracdo e moda”; e, o “ndo-uso: perseguicdo ou aversdo a animais
ndo desejados” (COSTA, 2017, p. 29-30, grifo nosso).

A utilizacdo de silvestres como animais de estimacdo é o mais comum de ocorrer e se
visualizar. Por isso, é importante destacar que qualquer animal retirado do habitat e mantido
em cativeiro com a intencdo de venda e compra faz parte da cadeia do trafico e passa por maus-
tratos, que ocorre de forma inerente ao ilicito, mesmo que seja para té-los como “membros da
familia” eles ndo estdo livres de sofrimento, tendo o seu bem-estar comprometido.

As apreensfes de animais silvestres ocorrem na maioria com a guarda doméstica,
tratando-se de uma questdo cultural. Muitas pessoas adquirem com o intuito de ter os animais
para estimacdo, mas mesmo sem o propdsito de fomentar o trafico, a compra € uma das maiores
razdes que geram e alimentam esse comercio ilicito (ARAUJO, 2019).

No Brasil, portanto, a maior parte dos animais silvestres comercializados sdo destinados
ao mercado interno, para suprir a demanda social de manter espécies silvestres em casa, como
animais de estimacédo ou até mesmo para ornamentacao. Ha estimativa de que cerca de 38 (trinta
e oito) milhdes de animais sejam retirados da natureza anualmente no Brasil (IBAMA, 2016;
DISCONZI; FONSECA, 2021). Também se estima que para cada dez animais que sdo
traficados apenas um sobrevive (IBAMA, 2016).

Devido a natureza ilegal, o transporte dos animais é feito em condicdes precarias, com
pouco espaco, gua e alimento, em jaulas superlotadas onde sdo forgados a conviver em
estresse, brigas, mutilagbes e mortes. Para reduzir as reagdes dos animais e evitar chamar
atencdo da fiscalizacdo, muitos traficantes os “tranquilizam” com bebidas alcodlicas e
calmantes. Entre outros atos cruéis, chegam a arrancar dentes, furar os olhos e amarrar as asas
das aves. Sabendo que muitos animais ndo sobreviverdo até o0 momento de venda, cacadores e

comerciantes capturam ainda mais animais para manter a lucratividade (SCHEFFER, 2021).
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Os animais sdo retirados da natureza enquanto ainda séo filhotes e transportados de
maneira clandestina em malas de viagem fechadas, muitas vezes sedados e colocados em tubos
de PVC cortados, no compartimento de bagagem de 6nibus ou carros de passeio, até o ponto
de destino. L&, s@o mantidos em condicdes inadequadas e comercializados. No entanto, em
certas situacdes, 0s animais sdo transportados abertamente, com documentacdo fraudulenta,
incluindo autorizagOes falsificadas, e os traficantes tém consciéncia de que as inspec¢des em
transito podem ndo ser suficientes para detectar essas fraudes (SCHEFFER, 2021).

Em que pese esse estudo trate especificamente sobre o trafico de animais, vale
evidenciar que existe a possibilidade de criacdo de animais silvestres dentro dos limites legais.
Nesse sentido, alguns podem ser adquiridos de forma legal, desde que sejam cumpridos 0s
requisitos estabelecidos junto as Secretarias Estaduais do Meio Ambiente (SEMAS), com 0s
animais vindos de criadouros regularizados (ARAUJO, 2019). Algumas aves sdo um exemplo.
A Instrugdo Normativa Ibama n°® 10, de 19 de setembro de 2011, que estabelece os
procedimentos para o registro, controle e monitoramento da criacdo amadora de passeriformes
e psitacideos nativos e exdticos no territorio brasileiro.

Isso € estabelecido no artigo 3° da Resolucdo CONAMA n° 394/2007, onde se transmitiu
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) o dever
de publicar a lista de espécies que poderdo ser comercializadas e criadas como animais de
estimacdo. Essa lista ficou conhecida como Lista Pet e procura delimitar quais sao as espécies
silvestres que poderdo ser de estimacdo, podendo ser vendidas em criadores e lojas para o
consumidor sem que haja necessidade de avaliacdo dos 6rgaos ambientais (SILVA FILHO;
THEVENIN, 2021).

Até os dias atuais a Lista Pet ndo foi regulamentada, encontrando-se em discussdo com
representacdo do Ibama e dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS). Isso ocorre em
razdo do advento da Lei Complementar (LC) n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que
complementou o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o qual, além de outras
questdes, traz que € competéncia comum de todos os entes federativos a protecdo ambiental e
a preservacédo da fauna (incisos VI e VII) (BRASIL, 1988a).

Com a promulgacao da LC n° 140/2011, que fixa a cooperagao entre os entes nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum (BRASIL, 2011), ocorreu a
passagem da Gestdo de Fauna aos oOrgdos estaduais respectivos, estando sujeitos ao
enfrentamento de 27 (vinte e sete) autorizagdes diferentes, de todos os estados brasileiros e do
Distrito Federal (DF). Desse modo, existe autonomia para cada Estado individualmente

fiscalizar os animais silvestres em cativeiro, fazendo as regulamentacdes da forma que
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considerarem pertinentes, incluindo-se a Lista Pet com os animais silvestres que poderao ser
criados e comercializados (SILVA FILHO; THEVENIN, 2021).

A gestdo ambiental descentralizada pode ser prejudicial para o enfrentamento ao trafico
de animais silvestres, o que acaba fomentando esse mercado ilegal, inclusive podendo ser
favorecida a obtengdo de autorizacgOes, permissdes e licengas, por meio de falsificagdo, que
muitas vezes sdo fornecidas por funcionérios publicos que estéo ligados ao crime — sendo que
esses agentes infiltrados também acabam aliciando outros agentes para colaborarem com o
ilicito (DESTRO et al., 2012).

2.1.1 Acenos do comércio ilegal de animais silvestres na legislacdo brasileira

A retirada de animais silvestres de seus habitats para a venda/compra é uma questao
cultural no Brasil e isso perdurou por mais de 400 (quatrocentos) anos. O comércio de animais
teve origem na colonizacdo brasileira, quando os europeus, principalmente os portugueses,
franceses e holandeses, passaram a levar os animais nativos para a Europa, dado o fascinio com
as cores e espécimes atipicos que se depararam (DISCONZI; FONSECA, 2021), a atividade
passou a ser matéria da lei apenas em 1934.

A prética delitiva ndo possui um conceito especifico na legislagdo brasileira, mas a
abordagem e a punicdo estdo dispostas no ordenamento juridico. No quadro abaixo (Quadro 1),
introdutoriamente, podem ser observadas legislacdes aplicadas a matéria e seus aspectos
principais, como atualizacdes, alteracGes, vigéncia, artigos e sobre o que versam, algumas delas

passam a ser abordadas, individualmente, ap6s o quadro.

Quadro 1 - Evolucao legislativa referente a circunstancias diversas que envolvam animais
silvestres ou que podem ser aplicadas ao tréfico.

(Continua)

Legislacdo Principais aspectos

Primeiro Codigo de Cacga — Revogado

Decreto n® | e Viabilizou a identificagdo do trafico de animais pelas regras mais rigorosas que
23.672/1934 foram impostas para a caca e comercializagéo de animais silvestres;

o Revogado pelo Decreto-Lei n° 1.210/1939;

Lei de Protecdo aos Animais — Vigente

e Estabeleceu protecdo aos animais, domésticos ou selvagens, com foco especial na

Decreto n° prevencdo de maus-tratos e abusos;
24.645/1934 | e Nao foi revogado e muitas de suas disposi¢fes foram incorporadas por outras leis
e decretos;

o Auxiliou na caracterizacdo do crime de maus-tratos, art. 32 da Lei 9.605/1998;
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(Continuaco)

Legislacéo

Principais aspectos

Decreto-Lei n°
1.210/1939

Segundo Cdédigo de Caca — Revogado
e Revogou e substituiu 0 Decreto n°® 23.672/1934;
o Revogado pelo Decreto n® 5.894/1943,;

Decreto-lei n°
2.848/1940

Codigo Penal — Vigente

e Art. 59 — Pena individualizada e proporcional, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime;

Crimes que podem ser associados ao trafico de animais:

o Art. 180 — Receptacdo. Pena: Recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa;

o Art. 288 — Associacgdo criminosa. Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos;

e Art. 296 — Falsificacdo do selo ou sinal pablico. Pena: Reclusdo, de dois a seis
anos, e multa;

e Art. 297 — Falsificacdo de documento publico. Pena: Reclusdo, de dois a seis anos,
e multa;

e Art. 304 — Uso de documento falso. Pena: Cominada a falsificagdo ou a alteracéo;

e Art. 317 — Corrupcédo passiva. Pena: Recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa;

o Art. 318 — Facilitacdo de contrabando ou descaminho. Pena: Reclusdo, de 3 (trés)
a 8 (oito) anos, e multa;

e Art. 333 — Corrupgéo ativa; Pena: Reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa;

o Art. 334 — Descaminho; Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos;

o Art. 334-A — Contrabando; Pena: Reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos;

Decreto n°
5.894/1943

Terceiro Cadigo de Caca — Revogado
¢ Revogou e substituiu o Decreto-Lei n® 1.210/1939;
¢ Revogado pela Lei n°5.197/1967,

Lei de Protecdo a Fauna — Parcialmente Revogada

e Art. 1° — Animais de qualquer espécie da fauna silvestre, sdo propriedades do
Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, destruigéo, perseguicdo, caca ou apanha;

e Art. 2° — Proibicéo: caga profissional;

e Art. 3° - Proibicdo: comércio de espécies silvestres e produtos derivados;

Lei n° o Art. 3° § 1°— Exceto os provenientes de criadouros autorizados;
5.197/1967 | e Art. 27 — Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos para a violagédo aos arts. 2°
e 3° (pena revogada pela Lei n° 9.605/1998);
e Art. 27, 8 1° — Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos pela violagédo do art. 1°
(pena revogada pela Lei n® 9.605/1998);
e Art. 34 — Os crimes previstos nesta lei sdo inafiancaveis (suprimido pela Lei n®
9.605/1998);
Politica Nacional de Meio Ambiente — Vigente
e Art. 3°, V — Fauna como um recurso ambiental;
e Art. 6° — Estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente;
Lei n° o Art. 1~5 - Equr a pgrigo a incolumidade apimal, ou estiver toArnando mais grave
6.938/1981 situacdo de perigo existente: pena de recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa;
e Art. 15, 81°, I, a— pena € aumentada até o dobro se resultar em dano irreversivel &
fauna;
e Art. 17, Il — Cadastro Técnico Federal para atividades que utilizam produtos e
subprodutos da fauna, dentre outros, sob a administracdo do Ibama;
Lei n°

7.209/1984

Incluiu o art. 59 ao Codigo Penal, além de outras providéncias — Vigente
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(Continuaco)

Legislacéo Principais aspectos
o Definiu o crime de evasdo de divisas, que pode ser associado ao trafico de animais —
Lein Vioent
7.492/1986 | V196N S ) . .
' o Art. 22 — Evasao de divisas. Pena — Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa;
Lei n° x . .
7 653/1988 Alterou a redacdo dos arts. 27 e 34 da Lei n° 5.197/1967, dentre outros — Vigente

Constituicao

CF/88 — Vigente

e Art. 23, VII — Competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para preservacdo da fauna;

o Art. 24, VI — Competéncia concorrente entre os entes federativos, excluindo-se os
municipios, para preservagédo da fauna;

e Art. 225 — Meio ambiente equilibrado: direito de todos, cabe ao Poder Publico e a

Federal de - n o i
1988 coletividade protegé-lo para as geracoes pres_entes e futuras; N
e Art. 225, 81°, VII — Incumbe ao Poder Publico: proteger a fauna [...], proibidas as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade;
o Art. 225, § 3° — Condutas/atividades lesivas ao meio ambiente podem gerar
punicdes penais/administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos;
1 NO
7.8%?/?989 Alterou a Lei n® 6.938/1981 — Arts.: 3°, 6°, 15 e 17, dentre outros — Vigente
Lei n° - .
8.137/1990 Alterou o art. 318 do Cadigo Penal — Vigente
Lei no Vigente ) _ _ _ i _
9.099/1995 | Al_rt. 61 — Infra(;oes, penais de menor potencial ofensivo: contravencdes penais e
' crimes com pena maxima néo superior a 2 anos, cumulada ou ndo com multa;
1 NO
9. 1"161'/{]995 Acrescentou 0 § 3° no art. 3° da Lei n°5.197/1967 — Vigente
Lei n°® . .
9.426/1996 Alterou o art. 180 do Cddigo Penal — Vigente
Lei de Crimes Ambientais — Vigente
e Art. 25 — Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos;
§ 1° — Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal
medida inviavel ou ndo recomendavel, entregues a zoolégicos, fundacdes ou
entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de
técnicos habilitados;
§ 2° — Até que 0s animais sejam entregues as instituicdes mencionadas no §1°,
0 6rgdo autuante zelara para que eles sejam mantidos em condi¢des adequadas
Lein® de acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-estar fisico;
9. 60%: /?998 o Art. 29 — Matar, perseguir, cacar, apanhar ou usar animais silvestres sem

permisséo, licenga ou autorizagdo ou em desacordo com a obtida - Pena: detencéo
de seis meses a um ano, e multa;

o Art. 29 — Repeticdo do art. 1° da Lei n® 5.197/1967, com uma pena mais leve:

Antes: Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos (Lei n® 5.197/1967);
Agora: Detencéo de seis meses a um ano, e multa (Lei n° 9.605/1998);

o Art. 29, 8 1° 1, II, 111 — Mesmas penas: quem impede a procria¢do da fauna, sem
licenca, autorizagdo ou em desacordo com a obtida; quem modifica, danifica ou
destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural; quem vende, expde, exporta ou adquire,
guarda, tem em cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta espécimes da fauna
silvestre, produtos e subprodutos, sem permissdo, licenga ou autorizacao;
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(Continuaco)

Legislacéo Principais aspectos

o Art. 29, § 1°, 111 — Reafirmada a proibicdo trazida pelo art. 3° da Lei n°®5.197/1967;
também, pelo § 3°, do art. 3° da mesma lei;

o Art. 29, § 2° — Possibilidade de o juiz deixar de aplicar a pena prevista,
considerando as circunstancias, em caso de guarda doméstica de espécie silvestre
nédo considerada ameacada de extincéo;

o Art. 29, 8 4° I, 11, 111, IV, V e VI — Pena aumentada de metade: contra espécie
rara ou ameacada de extin¢do; em periodo proibido a ca¢a; durante a noite; com
abuso de licenca; em unidade de conservacdo; com emprego de métodos ou

Lei n° instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa;
9 60?3'/?998 e Art. 29, § 5° — Pena aumentada até o triplo, pelo exercicio de caga profissional;

' e Art. 32 — Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domesticos ou domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detengéo, de trés meses a
um ano, e multa;

e Art. 70, § 1° — Autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes
do SISNAMA;

¢ Passou a considerar a maioria dos crimes como de menor potencial ofensivo;

e SEM tipificagdo penal para o trafico de animais silvestres — conduta incluida nos
varios tipos penais, a exemplo o art. 29, §1°, Ill e no art. 31,

Lavagem de dinheiro: pode ser associado a casos de trafico de animais — Vigente

Lei n° e Art. 1° — Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
9.613/1998 movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de infragdo
penal. Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa;
Decreto n® | Sances aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente — Revogado
3.179/1999 | e Revogado pelo Decreto n° 6.514/2008;
Instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal — Vigente
Lei n°® o Art. 2°— Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos
10.259/2001 de competéncia da Justica Federal relativos as infracbes de menor potencial
ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia;
10.'{% /2203 Elevou as penas dos crimes de corrupgéao passiva e ativa do Codigo Penal — Vigente

Estatuto do desarmamento — Vigente

Crimes que podem ser associados ao trafico de animais:

Lei n°® e Art. 12 — Posse irregular de arma de fogo de uso permitido; Pena: detengéo, de 1
10.826/2003 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

o Art. 14 — Porte ilegal de arma de fogo; Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa;

11.'5% /22)06 Alterou o art. 61 da Lei n® 9.099/1995 e 0 art. 2° da Lei n° 10.259/2001 — Vigente
Cgel\?zlll\J/lgzono Transm_itiL_J ao Ibam_a 0 dever de_ pu_blicar a Iistg de _espécies que poderdo ser

394/2007 comercializadas e criadas como animais de estimacéao (Lista Pet);

Disp0e sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o

processo administrativo federal para apuragéo destas infragdes — Vigente

Decreton® | ® Art. 24 — Matar, pgrs~eguir, cacar, apanhqr, c9|etar, utilizar espécimes da fayna
6.514/2008 silvestre, sem permisséo, licenca ou autorizacdo ou em desacordo com a obtida,

multa de:
I — R$ 500,00 (quinhentos reais) por individuo de espécie ndo constante de
listas oficiais de risco ou ameaga de extin¢éo;




27

(Conclusdo)

Legislacéo

Principais aspectos

Decreto n°
6.514/2008

Il — R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas
oficiais de fauna brasileira ameagada de extincéo, inclusive da CITES;

81° — As multas serdo aplicadas em dobro se a infracdo for praticada com
finalidade de obter vantagem pecuniéria;

e Art. 27 — Praticar caca profissional no Pais: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
com acréscimo de:

I — R$ 500,00 (quinhentos reais), por individuo capturado; ou
Il — R$ 10.000,00 (dez mil reais), por individuo de espécie constante de listas
oficiais de fauna brasileira ameacgada de extincédo, inclusive da CITES;

o Art. 28 — Comercializar produtos, instrumentos e objetos que impliquem a caga,
perseguicdo, destruicdo ou apanha de espécimes da fauna silvestre: Multa de R$
1.000,00 (mil reais), com acréscimo de R$ 200,00 (duzentos reais), por unidade
excedente;

e Art. 29 — Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos: Multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) por individuo;

Decreto n°
6.686/2008

Alterou e incluiu dispositivos ao Decreto n° 6.514/2008 — Vigente

IN Ibama n°

Regulamenta a atividade de criagdo amadora de aves, estabelecendo as normas e

10/2011 regras que devem ser seguidas pelos criadores autorizados (SISPASS) — Vigente
Lei Complementou o art. 23 da CF/1988 — Vigente
Complementar| e Fixou a cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios nas a¢Ges administrativas
n° 140/2011 decorrentes do exercicio da competéncia comum em questdes ambientais;
Lei n° o . ,
12 683/2012 Alterou o art. 1° da Lei n® 9.613/1998 — Vigente
Lei de Organizagdes Criminosas: pode ser associada ao trafico de animais — Vigente
o Art. 1° § 1°— Associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada
- e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
Lein . L . L.
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
12.850/2013 ) ~ o
de infragdes penais;
o Art. 2°— Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagdo criminosa: Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa;
Lei n° . .
13.052/2014 Alterou o art. 25 da Lei n® 9.605/1998 — Vigente
IN Ibama n°
2312014 Revogada pela IN Ibama 5/2021
Lei n°® Alterou o art. 334 do Caodigo Penal e acrescentou o art. 334-A: descaminho e
13.008/2014 | contrabando — Vigente
Dispde sobre as diretrizes, prazos e 0s procedimentos para a operacionalizagdo dos
IN Ibaman® | Cetas do Ibama, bem como para a destinacdo de animais silvestres
5/2021 apreendidos/resgatados/entregues voluntariamente a esses centros — Vigente

e Revogou a IN Ibama n° 23/2014.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

E importante mencionar que o quadro elaborado ndo esgota todas as legislacdes e

atualizacdes que envolvem o tréfico de animais silvestres, sejam leis, decretos, instrucoes
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normativas ou portarias. Contudo, foi tragcado um panorama das normas e atualizacOes
consideradas relevantes para o presente estudo, que passam a ser analisadas a seguir.

A Lei de Protecdo aos Animais, Decreto n° 24.645 de 10 de julho de 1934, foi um marco
na legislacéo brasileira ao estabelecer normas de protecdo aos animais, com foco especial na
prevencéo de maus-tratos e abusos. Apesar de n&o ter sido revogada, muitas de suas disposi¢oes
foram incorporadas por outras leis e decretos, a exemplo do art. 32 da Lei n® 9.605/1998.

O primeiro Cddigo de Caca, Decreto n® 23.672, de 2 de janeiro de 1934, estabeleceu
medidas de protecdo aos animais silvestres e proibiu a caca de diversas espécies em todo o
territorio nacional. Além disso, o decreto criou uma tabela de classificacdo dos animais, que
estabelecia o grau de protecdo para cada espécie, de acordo com seu valor econdémico, cientifico
e cultural. A promulgacdo deste Decreto possibilitou a identificacdo mais precisa de atos de
trafico de animais silvestres, devido as regras mais rigorosas estabelecidas para a caca e
comercializagdo de animais (NASSARO, 2012).

O Decreto n° 23.672/1934 foi revogado pelo Decreto-Lei n° 1.210, de 12 de abril de
1939, o novo Cadigo de Caca, fato visto como um retrocesso na legislacdo. Isso porque o
diploma legal permitiu a pratica profissional da caca, estabelecendo duas categorias de agentes:
o0 cacador profissional, que busca lucro com a caca, e 0 cagador amador, que pratica a caga
exclusivamente por esporte (NASSARO, 2012), dentre outras providéncias.

O segundo Codigo de Caca, Decreto-Lei n° 1.210/1939, foi revogado pelo Decreto n°
5.894/1943, que trouxe diversas modificacbes na legislacdo, estabelecendo regras mais
permissivas para a caca de animais, 0 que gerou criticas e levou a uma revisao da legislacdo
nos anos seguintes. Apesar de ter fornecido mais detalhamento sobre as condicGes para a pratica
da caca, o decreto ndo mudou significativamente as autorizagdes e restricdes estabelecidas no
codigo anterior. Ao permitir a caca profissional, mesmo com regulagdes restritivas, o Estado
continuou a incentivar o comércio de animais silvestres capturados na natureza e a perpetuar a
cultura da caca (NASSARO, 2012).

O Decreto n° 5.894/1943 também foi revogado, mas muitas de suas disposi¢des foram
incorporadas por outras normas posteriores que tratam da protecéo e conservagdo da fauna
brasileira, como a Lei de Protecdo a Fauna, Lei n°®5.197, de 03 de janeiro de 1967. Mas, a Lei
n° 5.197/1967 proibe o exercicio da caca profissional (art. 2°) e o comércio de espeécies e de
produtos derivados de animais silvestres (art. 3°), exceto os provenientes de criadouros
autorizados (art. 3°, §1°) (BRASIL, 1967).

O art. 1° da Lei n° 5.197/1967 traz que os animais de qualquer espécie, em que 0

desenvolvimento da vida ocorra fora de cativeiro, integrando a fauna silvestre, bem como os
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seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua
utilizacdo, destruicéo, perseguicao, caca ou apanha (BRASIL, 1967).

A Lei de Protecdo da Fauna rompeu com o paradigma do animal que vive na natureza
de forma livre ser propriedade de alguém no momento em que determinou que todos 0s animais
séo propriedade do Estado e colocou um fim ao conflito da titularidade desse direito (ARAUJO,
2021). Quanto a aplicabilidade puramente da fauna silvestre, terrestre e aquatica, esta lei foi
decisiva para a protecao dos animais.

Uma caracteristica importante da Lei n®5.197/1967 foram as penas estabelecidas no art.
27, com pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos para a violagdo aos arts. 2° e 3°, da caga
profissional e comércio de espécies e produtos. Também, pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)
anos pela violacao do art. 1° (BRASIL, 1967) — Essas penalidades foram determinadas pela Lei
n° 7.653, de 12 de fevereiro de 1988° (BRASIL, 1988b) e diminuidas posteriormente, com a
promulgacéo da Lei de Crimes Ambientais.

Desse modo, a Lei n° 5.197/1967 trouxe uma grande evolucdo para a protecdo dos
animais silvestres, mas longe de alcancar seu objetivo, ainda pela insuficiéncia de agentes
fiscalizatdrios para atender as demandas e pela demora para normatizar os criadores comerciais
de animais silvestres, que s6 ocorreu no ano de 1972 (ARAUJO, 2021).

Em 1981, foi promulgada a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto, que versa sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A mesma definiu alguns conceitos basicos como o de
meio ambiente, poluicdo e degradacdo, também caracterizou os objetivos, instrumentos e
diretrizes, além de legitimar a teoria da responsabilidade (SIRVINSKAS, 2005). A finalidade
da PNMA é a regulamentacéo das diversas atividades que envolvam o meio ambiente, buscando
a preservacdo, melhoria e, também, a recuperacdo da qualidade ambiental. Ademais, a Lei
surgiu como uma resposta do Brasil as deliberac6es decorrentes da Conferéncia da Organizacgéo
das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano, no ano de 1972, realizada em
Estocolmo, capital da Suécia, que também ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo.

Na Lei n® 6.938/1981 a protecédo da fauna foi definida como um recurso ambiental, de
acordo com o art. 3°, inciso V; no mesmo momento que deu maior prote¢cdo quando previu a
punicdo para o poluidor que expuser a integridade animal a risco ou tornar mais grave a situacéo
de perigo ja existente, com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de R$ 100 (cem
reais) a R$ 1.000 (mil reais), art. 15; com pena aumentada até o dobro se resultar em dano

irreversivel a fauna, art. 15, paragrafo §1°, inciso I, alinea a. Ainda, foi instituido o Cadastro

% No texto anterior da Lei de Protecdo da Fauna, Lei n°5.197/1967, a pena era tdo somente de trés meses a um ano
de prisdo ou multa, ou as penas cumuladas ao violar alguns dispositivos especificos.
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Técnico Federal — CTF, sob administracdo do Ibama, com a regulamentacédo das atividades de
pessoas fisicas ou juridicas, que utilizam os recursos ambientais, incluindo-se os produtos e
subprodutos da fauna — exposto no art. 17, inciso Il (BRASIL, 1981). Todos estes dispositivos
com redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

A Lei n°®6.938/1981 n&o limitou a fiscalizagcdo ambiental ao 6rgdo federal, na época o
Ibama, mas ampliou a competéncia de fiscalizacdo aos 6rgdos estaduais e municipais, desde
que integrantes do SISNAMA. Esse sistema ¢ formado pelos “orgdos ¢ entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacGes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental”,
conforme o art. 6 (BRASIL, 1981).

Nesse sistema, estabelecido pela Lei n° 6.938/1981, os 6rgdos federais sdo 0s
responsaveis pela edicdo de normas gerais, como a PNMA, além de fazer a coordenacao,
supervisao e execucdo da protecdo ambiental no Brasil. J& 0os 6rgdos estaduais e municipais
exercem as mesmas funcdes, mas de modo complementar e em seus respectivos territorios.
Desse modo, podem, também, criar normas e executd-las, desde que os Estados ndo
contradigam as leis federais e 0s municipios ndo se oponham as federais e estaduais.

Recepcionada pela CF/88, a Lei n° 6.938/1981 é considerada a legislacdo ambiental
mais importante depois da CF/88 no Brasil, porque projetou toda a sistematica das politicas
publicas voltadas ao meio ambiente. Portanto, apesar de ja existirem legislacdes de protecdo da
fauna antes da promulgacéo da CF/88, foi somente com ela que os avancos foram obtidos, com
carater de lei maxima no pais.

Nesse contexto, a CF/88, em seu artigo 225, caput, consolidou a protecdo da fauna e
trouxe o papel do poder publico e da sociedade como um todo para a preservacdo ambiental
(BRASIL, 1988a). As CFs brasileiras anteriores a atual traziam os animais somente pelo viés
econbmico e a quebra desse paradigma foi proporcionada somente com a de 1988, quando ficou
estabelecido no art. 225, §1°, inciso VII, a protecdo da flora e fauna por meio da proibicédo dos
atos que colocam em risco a funcao ecologica, causam a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (PALAR; RODRIGUES; CARDOSO, 2017). Ainda, o § 3° do mesmo
artigo determinou que as atividades e acOes que podem ser consideradas lesivas a0 meio
ambiente, seja por pessoas fisicas ou juridicas, sujeitardo os violadores as penas criminais e
administrativas, independente da obrigatoriedade de reparacdo dos danos que foram causados
(BRASIL, 1988a).

Ainda no &mbito da CF/88, outro dispositivo ambiental importante é o art. 23, inciso

VII, que tornou a competéncia entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios comum
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para preservacdo da fauna, flora e florestas, ou seja, deve haver cooperagao entre estes entes no
tema. Também, tornou a competéncia concorrente entre os entes federativos, excluindo-se os
municipios, conforme o art. 24, inciso VI (BRASIL,1988a). Porém, essas competéncias s
foram fixadas com a LC n° 140/2011.

Nota-se uma ampliacdo nas esferas de protecdo da fauna e a consequente repressdo ao
trafico de animais silvestres, reforcando que a Lei n° 6.938/81 foi recepcionada pela CF/88, o
que acabou dando continuidade nos seus efeitos juridicos. Mas, para alcancar 0s objetivos da
CF/88, referente a protecdo da fauna, surgiu a necessidade de elaboracdo de novas leis, o que
aconteceu com a promulgacdo da Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais, e do Decreto n° 6.514 de 22 de julho de 2008 (ARAUJO, 2021).

Diversos crimes ambientais que antes encontravam-se em legislacdes diferentes, como
os ilicitos que estavam no Cadigo Penal, por exemplo, foram condensados na Lei n®9.605/1998,
tornando-a um instrumento juridico que aumentou a protecdo ao meio ambiente. A Lei de
Crimes Ambientais dispde sobre as punic¢Ges penais e administrativas decorrentes de condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

O Capitulo V da Lei n°® 9.605/1998, que lista os crimes contra a fauna, especificou as
condutas lesivas no art. 29, determinando em seu caput que a pessoa que “Matar, perseguir,
cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a
devida permissdao, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida” estara sujeito a pena de “detengdo de seis meses a um ano, e multa” (BRASIL, 1998).

Esse texto é a repeticdo do art. 1° da Lei de Protecdo da Fauna, Lei n® 5.197/1967, mas
com uma pena mais leve (FREITAS; FREITAS, 2006), porque a punicdo da anterior era com
pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos pela violagao do referido no artigo (BRASIL, 1967)
e, com a vigéncia da Lei n® 9.605/1998, passou a detencdo de seis meses a um ano e multa,
apenas.

Também é elencada como conduta ilicita e possui a mesma pena do caput do art. 29, o
que se encontra no 81° da Lei: inciso I, “quem impede a procria¢do da fauna, sem licenga,
autorizacdo ou em desacordo com a obtida”; inciso II, “quem modifica, danifica ou destroi
ninho, abrigo ou criadouro natural” e, por fim, inciso III, 0 sujeito que “vende, expde a venda,
exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou
especimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos dela
oriundos”, procedentes de “criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou

autorizagdo da autoridade competente” (BRASIL, 1998). Mesmo que ndo exista o termo trafico
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de animais silvestres de forma explicita na Lei, o crime pode ser observado com a aplicacéo
deste Ultimo inciso.

Conforme o art. 29, 8 1° a presente Lei ndo se limitou a proteger os animais silvestres
somente quando nativos ou em rota migratoria na fase adulta, mas ampliou a protecao a todos
os periodos de desenvolvimento — enquanto ovos, filhotes, adultos, etc. —, pois pune igualmente
quem impede a procriacdo da fauna (inciso 1), além de proteger os ninhos, abrigos e os locais
naturais de reproducdo e procriacdo, também proibindo a alteracdo, dano ou destruicéo deles
(inciso 1) (PRADO, 2005).

Quanto ao inciso Ill, do art. 29, 8 1° da Lei de Crimes Ambientais, foi reafirmada a
proibicédo trazida pelo caput do artigo 3° da Lei n® 5.197/1967 — do comércio de espécies e
produtos que impliquem a “caca, perseguicdo, destrui¢do ou apanha”. E, também, pelo § 3°, do
art. 3° da mesma lei — texto introduzido pela Lei n°® 9.111 de 10 de outubro de 1995 —, onde
estabelece que “o simples desacompanhamento de comprovagdo de procedéncia de peles ou
outros produtos de animais silvestres, nos carregamentos de via terrestre, fluvial, maritima ou
aérea, gque se iniciem ou transitem pelo Pais” (BRASIL, 1967).

Na Lei n® 9.605/1998, existe a possibilidade de o juiz deixar de aplicar a pena prevista,
considerando as circunstancias, em “caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo
considerada ameagada de extingao” (art. 29, § 2°); assim como a pena pode ser aumentada de
metade, caso o crime seja praticado contra espécie rara ou que esteja ameacada de extingdo —
mesmo gue apenas no local da infracdo —, em periodo proibido de caca, durante a noite, com
abuso de licenca, em unidade de conservacdo, com emprego de métodos ou instrumentos
capazes de provocar destruicdo em massa (art. 29, § 4°, incisos I, Il, 111, IV, V e VI); e, também,
a pena pode ser “aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional”
(art. 29, § 5°) (BRASIL, 1998).

Conforme o ja mencionado art. 27 da Lei n® 5.197/1967, quem infringisse o art. 3°,
comeércio de espeécies e produtos, estaria sujeito a pena de recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Mas a Lei n® 9.605/1998 ao tratar especificamente dos crimes ambientais e incorporar no art.
29, § 1° inciso 111, as mesmas acdes dispostas no art. 3° da Lei de Prote¢do da Fauna, acabou
revogando o caput do artigo 27 da mesma.

Houve um retrocesso protetivo ao se observar que o art. 27 da Lei n® 5.197/1967 —
alterado pela Lei n® 7.653/1988 — “previa san¢des bem mais severas, inclusive considerando o
crime contra a fauna como inafiancéavel, o que foi suprimido com a instituicdo da Lei de Crimes
Ambientais em 1998, a qual passou a considerar a maioria dos crimes como de menor potencial
ofensivo” (SILVA FILHO; THEVENIN, 2021, p. 75).
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A Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995, estabelece no art. 61 como infracGes penais
de menor potencial ofensivo, as contravencdes penais e crimes em que a lei comine pena
maxima que nao seja superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa (BRASIL, 1995) —
redacdo dada pela Lei n® 11.313, de 28 de junho de 2006.

Portanto, a punicdo, de seis meses a um ano e multa, tornou-se insignificante e irrisoria
considerando “a gravidade da infragdo, j& que o comércio ilegal da fauna silvestre e de seus
produtos é uma das principais causas da crescente extin¢ao das espécies e da consequente perda
da” biodiversidade brasileira (ABDALLA, 2007, p. 66).

As acdes criminosas do art. 29 da Lei de Crimes Ambientais possuem todas a mesma
penalidade. Na doutrina existem autores que ndo concordam com a pena, majoritariamente,
porgue o criminoso é punido com a mesma pena em niveis diferentes de gravidade da acéo. Por
exemplo, quem pega um animal silvestre da natureza, caput do art. 29, terd a mesma pena que
0 sujeito que mata ou comercializa 0 mesmo animal (ABDALLA, 2007).

O legislador estabeleceu a mesma pena para a caga de animais, 0 que se torna evidente
como um dos maiores erros da Lei Penal Ambiental, pois 0 comércio de animais silvestres, acdo
gravissima que ocasiona maior dano para a protecao das espécies, se consolidou como um crime
de bagatela (FREITAS; FREITAS, 2006).

Especificamente por ndo haver tipificacdo penal para o trafico de animais silvestres, a
conduta encontra-se incluida nos varios tipos penais Lei n® 9.605/1998, a exemplo o art. 29,
paragrafo 1°, inciso 111 e no art. 30*. Como ndo existe um enquadramento para o traficante de
animais silvestres é reforcada a ineficacia na protecdo a fauna, porque o sujeito que possui 0
dominio do fato, com o maior lucro vindo do crime, ndo é punido (SANTOS, 2011).

Por ser uma tipificacdo penal muito abrangente, a resposta juridica que ampara todos 0s
casos é a mesma — a pessoa que possui a guarda doméstica de um Unico animal se enquadra
igualmente a que for surpreendida, por exemplo, com um caminh&o carregado de animais
silvestres para comercializacdo irregular. Obviamente, 0 juiz no momento da sentenca
considerara a situacao concreta da conduta, com base no art. 59 do Codigo Penal, mas a pena
base sera a mesma para ambas. Por esse motivo existe a necessidade de tipificacdo penal do
traficante de animais silvestres, analisando-se os principios da razoabilidade e precaucdo, pois
por ser mais reprovavel que as demais condutas ilicitas permite uma resposta penal mais
adequada (SANTOS, 2011).

4 «Art. 30. Exportar para o exterior peles € couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autoriza¢io da autoridade
ambiental competente: Pena - reclusdo, de um a trés anos, ¢ multa” (BRASIL, 1998).
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A Lei n®9.605/1998 também é desaprovada por ndo determinar uma divisdo clara entre
a infracdo e o crime ambiental, o que colabora com os “recorrentes abusos e erros na
fiscalizacdo ambiental. Da forma como esta, a lei deixa margem para que 0 Orgao gestor
sistematicamente converta falhas de procedimentos em delito”. E, assim, “deixa de avaliar se
de fato ocorreu algum dano ao meio ambiente, seja de forma direta ou indireta” (RENCTAS,
2016, p. 21).

Isso pode ser notado com a leitura do art. 70 da Lei, que considera “infragdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecao e recuperagdo do meio ambiente” e designa como autoridades competentes
“para lavrar auto de infragdo ambiental”, bem como para instaurar o processo administrativo,
os funcionarios de 6rgdos ambientais que integram o SISNAMA (art. 70, §1°) (BRASIL, 1998).

Na esfera administrativa, com a intencdo de frear o trafico de animais silvestres e
regulamentar o art. 70 da Lei n® 9.605/1998, foi criado o Decreto n® 6.514 de 22 de julho de
2008 — em substituicdo ao Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999 —, para a aplicacdo das
sancOes administrativas, multas, as pessoas identificadas praticando a conduta ilicita.

Como visto, a CF/88 (art. 225, §83°) protege a fauna administrativamente, ao mencionar
em seu texto que, para além da punicdo penal e civil, os infratores sofrerdo as sancGes
administrativas pertinentes. J4 a Lei n® 9.605/1998 além de tratar dos crimes ambientais
estabelecendo as sanc¢Bes penais (capitulo VI), traz as multas, que, por seu turno, sdo
regulamentadas pelo Decreto n° 6.514/2008.

As condutas do art. 29 da Lei n°® 9.605/1998 sdo estabelecidas como infracdes
administrativas punidas pelo art. 24 do Decreto n° 6.514/2008, com aplicagdo de multa de “R$
500,00 (quinhentos reais) por individuo de espécie ndo constante de listas oficiais de risco ou
ameaga de extingdo” (inciso I); e de “R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie
constante de listas oficiais de fauna brasileira ameacada de extincéo, inclusive da Convengao
de Comercio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do —
CITES” (inciso Il) — redacdo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008. As multas poderdo ser
aplicadas em dobro caso a infracdo for praticada com finalidade de obter vantagem pecuniaria
(8 1°) (BRASIL, 2008).

Nessa perspectiva, o valor integral da multa é estimado conforme a quantidade de
animais silvestres que estejam em posse do criminoso e a depender da espécie de animal.
Portanto, se tratando de espécie rara ou que esteja ameagada de extingdo, para o aumento da
multa prevista, € necessario que sejam consultadas as listas oficiais de fauna brasileira
ameacada de extincdo e a CITES (BRASIL, 2008).
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Segundo o texto do art. 27, quem praticar caca profissional no Pais serd punido com
“multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com acréscimo de R$ 500,00 (quinhentos reais), por
individuo capturado” (I); ou “R$ 10.000,00 (dez mil reais), por individuo de espécie constante
de listas oficiais de fauna brasileira ameacada de extingéo, inclusive da CITES” (II) — redacdo
dada pelo Decreto n° 6.686, de 10 de dezembro de 2008. J& o art. 28 traz que a pessoa que
“comercializar produtos, instrumentos e objetos que impliquem a caga, perseguic¢éo, destruicéo
ou apanha de espécimes da fauna silvestre”, estara sujeito a “multa de R$ 1.000,00 (mil reais),
com acréscimo de R$ 200,00 (duzentos reais), por unidade excedente” (BRASIL, 2008).

O tréfico de fauna silvestre, geralmente, implica a pratica de abuso e maus-tratos, porque
0s animais sdo submetidos a atos de crueldade, por exemplo pela forma de transporte e captura.
O art. 29 do Decreto n° 6.514/2008 estabelece que quem “praticar ato de abuso, maus-tratos,
ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, sofrerd
com “multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais)” por animal
encontrado nessa situacao (BRASIL, 2008). A previsdo também encontra-se no art. 32 da Lei
n°9.605/1998, que estabelece pena de detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, a pessoa
que praticar esse crime (BRASIL, 1998).

Além da prética de abuso e maus-tratos aos animais, diversos crimes estabelecidos em
outras leis, geralmente, podem ser associados ao trafico de fauna silvestre, como o uso de
documentos verdadeiros para encobrir ilegalidades — quando as espécies sdo declaradas como
de cativeiro, mas na verdade sdo selvagens (ABDALLA, 2007); receptacdo (art. 180, CP/1940),
falsificacdo de documento publico (art. 297, CP/1940), falsificacdo de selo publico (art. 296,
CP/1940), corrupcdo ativa (art. 333 do CP/1940), corrupcao passiva (art. 317 do CP/1940)
organizagdo criminosa (art. 288, CP/1940) (NASSARO, 2010); uso de documento falso (art.
304, CP/1940), descaminho (art. 334, CP/1940), contrabando (art. 334-A, CP/1940), facilitacdo
de contrabando ou descaminho (art. 318, CP/1940), evasdo de divisas (art. 22, Lei n°
7.492/1986), lavagem de dinheiro (art. 1°, Lei n°® 9.613/1998), posse irregular de arma de fogo
de uso permitido (art. 12, Lei n°® 10.826/2003), porte ilegal de arma de fogo (art.14, Lei n°
10.826/2003), dentre outros.

Além disso, ainda se tratando do Decreto n° 6.514/2008, existem outras puni¢oes
estabelecidas que poderdo ser empregadas no caso dos sujeitos surpreendidos na pratica do
crime, como a apreensdo do animais (art. 3%, IV) suspenséo de venda (art. 3°, V1) e a destruicédo
de materiais (art. 3°, V) usados para cometer o trafico, no caso dos animais silvestres podendo
ser exemplificado com as redes de captura das aves e gaiolas para manté-las ou fazer o
transporte (ARAUJO, 2021).
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Vale mencionar que o Decreto n° 6.514/2008 possui aplicabilidade em todo o territorio
brasileiro e as penas sdo impostas pelos agentes que atuam nos 6rgdos ambientais que fazem
parte do SISNAMA: Ibama e ICMBIio em esfera federal — dentro das suas competéncias
definidas pela mencionada LC n° 140/2011; e em ambito estadual com o Decreto ou por
legislacdes especificas — observando-se as diretrizes do Decreto, porque a CF/88 (art. 23, VIl e
art. 24, V1) transformou a matéria ambiental em comum e concorrente (ARAUJO, 2021).

Quanto a efetividade da legislacdo penal vigente, o crime de trafico de animais é
reputado como crime de menor potencial ofensivo — conforme a Lei n° 9.099/1995 (art. 61),
somada a Lei n®10.259/2001 (art. 2) (BRASIL, 1995; 2001). Se nota que a pena deveria ser um
instrumento valioso, assim como a multa, principalmente aos que possuem boa capacidade
econbmica, mas ela ndo € efetiva. Sendo assim, é necessaria a presenca da triplice punicéo, em
esfera administrativa, civil e criminal, de modo que a fauna silvestre seja melhor protegida
(SANTQOS, 2011).

No Brasil, ainda ndo existe uma tipificacdo especifica para o trafico de animais, sendo
caracterizado por associacao a venda, compra e, também, manutencao do animal em cativeiro.
Além disso, o combate ao ilicito acaba sendo dificultado por existirem, muitas vezes,
infratores dentro dos 6rgdos de fiscalizacdo, envolvendo outros agentes publicos para
colaborarem na facilitacdo e viabilidade do ato ilicito (DESTRO et al., 2012).

A Lei de Crimes Ambientais deve ser alterada, as adversidades na puni¢édo aos infratores
surgem da fragilidade penal, pela auséncia de tipificacdo especifica do crime que busque coibir
a préatica do trafico de animais silvestres, bem como pelas penas irrisorias. Em consequéncia,
ndo ha efetividade para frear o delito, mesmo com a vigéncia do Decreto n° 6.514/2008 — o qual
alguns doutrinadores acreditam existir a tipificacdo, todavia com penas administrativas leves
para a relevancia do crime.

Por fim, destaca-se que a posse ilegal de espécies silvestres gera ao Estado a obrigagéo
de fazer o recolhimento, recebimento, identificacdo, tratamento, reabilitacdo e destinacdo das
espéecies de forma adequada (IBAMA, 2016). A apreensdo e destinagdo de animais deve
obedecer ao art. 25 da Lei n® 9.605/1998, que estabelece que, apds constatada a infracdo
ambiental, os produtos e instrumentos utilizados seréo apreendidos e 0s respectivos autos serdo
lavrados. Em relacdo aos animais, a prioridade é a sua libertacdo em seu habitat. Caso essa
medida ndo seja viavel ou recomendavel, devem ser entregues a instituicdes como zooldgicos,
fundages ou entidades similares, onde serdo cuidados por profissionais qualificados (81°, art.
25). O oOrgdo responsavel pela autuacdo deve garantir que, até que 0s animais sejam entregues

as instituicbes mencionadas, eles sejam mantidos em condigdes adequadas de
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acondicionamento e transporte, de modo a garantir seu bem-estar fisico (§2°, art. 25) (BRASIL,
1998) — redacédo dada pela Lei n°® 13.052, de 2014.

O Decreto n°® 6.514/2008 apresenta um texto similar em relacdo a destinacdo dos animais
apreendidos. No entanto, o decreto permite a possibilidade de guarda doméstica provisoria (art.
107, | — Redacéo dada pelo Decreto n° 6.686/ 2008) e estabelece que a soltura dos animais deve
seguir critérios técnicos previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade ambiental
competente (art. 107, 8 5° — incluido pelo Decreto n° 6.686/2008) (BRASIL, 2008).

E necessério encaminhar esses animais a instituicdes regulamentadas ou a individuos
particulares, seguindo as normas especificas aplicaveis. Dessa forma, com o intuito de fazer o
manejo correto da fauna silvestre derivada de acOes de fiscalizagdo foram estabelecidos os
Centros de Triagem de Animais Silvestres — CETAS (IBAMA, 2016). A Instrucdo Normativa
Ibama n® 5, de 13 de maio 2021 — que revogou a IN Ibama n° 23, de 31 de dezembro de 2014 —
caracteriza as diretrizes, prazos e procedimentos para a operacionalizacdo dos Centros de
Triagem de Animais Silvestres (CETAS) do Ibama, assim como para a destina¢do dos animais
apreendidos, resgatados ou entregues espontaneamente a esses centros (art. 1°) (IBAMA,
2021a).

Art. 2° Para fins desta IN, entende-se por:

[-]

VIl - Centro de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) do Ibama: unidades
responsaveis pelo manejo de fauna silvestre com finalidade de prestar servigo de:
recepcdo, identificacdo, marcagdo, triagem, avaliacdo, recuperacéo, reabilitacdo e
destinacdo de animais silvestres provenientes de apreensdes, resgates ou entregas
espontaneas, e que podera realizar e subsidiar pesquisas cientificas, ensino e extensao
(IBAMA, 2021a).

Esses empreendimentos “sdo considerados importantes aliados as agdes de repressao ao
trafico por fornecer informac@es relativas aos animais silvestres apreendidos ou oriundos de
entregas voluntarias” (DESTRO et al., 2012, p. 4). Desse modo, eles sdo fundamentais para
apoiar as ac0es fiscalizatdrias e combater o comercio ilegal de animais silvestres, possibilitando
mais eficacia na identificagcdo, manejo, reabilitacdo e destinacdo dos animais apreendidos
(IBAMA, 2016).

Ademais, os CETAS nio sdo exclusivos do Ibama®, podem ser empreendimentos de
pessoa juridica de direito publico ou privado, com as finalidades antes descritas, sendo vedada

a comercializacdo (IBAMA, 2015). Isso decorre da politica de descentralizagdo, derivada da

> Em um estudo feito em 2018, contabilizou-se 45 (quarenta e cinco) CETAS no Brasil, sendo 23 (vinte e trés)
deles administrados pelo Ibama, 7 (sete) por 6rgdos municipais, 5 (cinco) por érgaos estaduais, 4 (quatro) por
ONGs, 4 (quatro) por iniciativa privada e 2 (dois) por universidades (SANTOS, 2018).
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LC n° 140/2011- que fixa a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a protegdo ambiental e a preservacao da fauna.

2.2 O RISCO A BIODIVERSIDADE PELO COMERCIO ILEGAL DE ANIMAIS

O Brasil € um pais com uma biodiversidade muito rica, sendo considerado o pais mais
megadiverso do mundo, com abundancia em espécies da fauna (DISCONZI; FONSECA,
2021). O pais possui a maior riqueza de anfibios, € o terceiro em niumero de mamiferos e aves
e 0 quarto em répteis e borboletas (LACAVA, 2000), sendo ao todo 103.870 (cento e trés mil,
oitocentos e setenta) espécies animais conhecidas no pais (IBAMA, 2016; MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2020).

O comércio ilicito de animais silvestres € um dos vetores de pressao que coloca em risco
toda essa riqueza, que € muito importante para o equilibrio dos ecossistemas. Os nimeros
derivados do ilicito que foram estimados sdo alarmantes. A Rede Nacional de Combate ao
Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS) apresenta no | Relatério Nacional sobre Gestao e
Uso Sustentavel da Fauna Silvestre (2016) a estimativa de que o ilicito movimentou cerca de
US$ 124 (cento e vinte e quatro) bilhdes de délares no mundo (RENCTAS, 2016). A atividade,
que é tdo lesiva a0 meio ambiente, é a terceira maior atividade ilegal do planeta, superada,
apenas, pelo trafico de drogas e armas (LIMA, 2007; DESTRO et al., 2012; RENCTAS, 2016).

Considerado o terceiro maior negécio ilicito mundial, informacdes do Ibama apontam
que 38 (trinta e oito) milhdes de espécies da biodiversidade brasileira sdo retiradas dos seus
habitats para abastecer o comércio ilegal todo ano (RENCTAS, 2001; LIMA, 2007; DESTRO
et al., 2012; CAMPOS NETO, 2012; DISCONZI; FONSECA, 2021). Ja pelas estimativas da
World Wildlife Fund (WWF) o nimero de animais subtraidos de dos biomas brasileiros para
serem vendidos atinge 12 (doze) milhdes no mesmo periodo (CAMPOS NETO, 2012). Nesse
sentido, a comercializacdo deles e dos produtos derivados € uma das causas que colaboram para
0 declinio em massa de algumas espécies (RODRIGUES JUNIOR, 2020).

“De todas as formas de agressao que vém sofrendo a biodiversidade brasileira, o trafico
de animais silvestres é a mais cruel e um dos fatores responsaveis pela extingao” de diversas
especies da fauna (LIMA, 2007), sendo uma ameaca constante a biodiversidade.

A captura de animais em ambientes naturais, praticada, principalmente, para abastecer
o comércio ilegal de espécies silvestres é uma das agressdes ambientais mais prejudiciais para

o declinio da biodiversidade, pois também pode provocar a extin¢do de populagdes. Portanto,
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conhecer e combater essa atividade criminosa deve ser uma tarefa fundamental (RENCTAS,
2007).

Com a diminuicéo e alteracdo da biodiversidade existe o risco de ndo serem mantidas
as caracteristicas ambientais que proporcionam a existéncia de diferentes formas de vida. E
dificil mensurar a relevancia efetiva da biodiversidade, pois uma perda grande significa a
alteracdo dos ecossistemas e a extingcdo da propria espécie humana, por ser dependente da
manutencdo de caracteristicas climaticas, atmosféricas, produtivas ou das mais simples
funcionalidades ecoldgicas até as mais complexas, resultados da existéncia das diferentes
formas de vida que habitam a Terra (BURGEL; MACHADO, 2020).

2.2.1 Aves: os animais mais traficados no Brasil

As aves, as quais a riqueza de espécies é grande, especialmente em paises tropicais
(ABDALLA, 2007), séo os principais alvos do trafico de animais silvestres no Brasil, segundo
dados do Ibama aproximadamente 82% (oitenta e dois por cento) da fauna contrabandeada sdo
aves (COSTA et al., 2018). Portanto, os pertencentes a essa classe animal — bem como suas
partes e ovos (ABDALLA, 2007) — sdo maioria entre as espécies retiradas dos seus habitats
para abastecer o comércio ilicito (QUEIROZ, 2015; DISCONZI; FONSECA, 2021).

A retirada das espécies de aves dos habitats, e seus derivados, geralmente, se inicia no
comeco da primavera, por ser o periodo reprodutivo. Com a impunidade, os traficantes retiram
0s animais da natureza para revendé-los em mercados ilicitos ou até mesmo em grandes cidades;
alguns, inclusive, sendo vendidos expostos sem cuidado algum, onde a maioria dos filhotes ndo
sobrevive (CAMPOS NETO, 2019).

A morte também ocorre no momento do transporte de diversas espécies de aves
capturadas ilegalmente, quando séo transportados em caixas, gaiolas pequenas ou de outras
formas, e em outros materiais, em numeros elevados, sem agua e comida, ndo restando espaco
para movimentacao e até mesmo para respirarem, muitos animais se machucam gravemente ou
vao a 6bito nesse momento que faz parte da cadeia do trafico e, também, pelas temperaturas
gue sdo expostos.

Portanto, esses animais séo retirados de seus habitats e confinados em locais com pouca
luminosidade e espaco limitado, aglomerados e sem ventilagdo. Para evitar a apreensao pelas

autoridades, alguns infratores transportam as aves em condigdes invidveis de sobrevivéncia,
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como uso de materiais plasticos ou de papeldo®. Durante o transporte, os animais séo escondidos
em malas de viagem, fundos falsos de carro, dentro de canos de PVC, entre outros lugares
improvisados. Devido a essas condi¢Ges improprias, muitos animais ndo conseguem se adaptar
e acabam ndo sobrevivendo — como pode ser acompanhado pelas mais diversas noticias de

apreensdes realizadas pelos 6rgdos competentes (Figura 1)”.

Figura 1 — Apreenséo de papagaios-verdadeiros transportados em caixa de som com fundo
falso no Estado de S&o Paulo.
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Fonte: Associagdo Protetora de Animais Silvestres (2020).

Esse tipo de préatica delitiva também tem acontecido de forma persistente pela internet,
com a exposicdo de fotos e videos dos animais e dos seus subprodutos, seja em redes sociais,

aplicativos de mensagens ou sites, de forma simples, rapida e, em tese, segura para 0s

® Em agosto de 2022, a PRF resgatou cerca de 700 passaros silvestres na BR-290, no Rio Grande do Sul. O
motorista, um baiano de 49 anos, ja havia sido flagrado outras oito vezes no mesmo tipo de ocorréncia. Vide:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADcia/prf-resgata-cerca-de-700-
p%C3%Alssaros-silvestres-na-br-290-em-eldorado-do-sul-1.866418.

" Em setembro de 2020, 335 aves silvestres foram apreendidas pela PRF em Gravatai, no Rio Grande do Sul, 19
delas morreram. Animais encontravam-se em condi¢@es deploraveis, como escondidos dentro de caixas de leite.
Entre as espécies estavam a Arara Canindé e exemplares de Papagaio-verdadeiro. Vide:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2020/09/video-mais-de-300-passaros-silvestres-sao-
apreendidos-na-freeway-em-gravatai-ckfg031sq0071012ylfhvd5x9.html.
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traficantes. O comercio ilegal geralmente ocorre em feiras livres, mercados informais ou em
pontos especificos. No entanto, nas Gltimas décadas, o comércio em plataformas sociais tem
ganhado destaque na sociedade. Traficantes de animais silvestres criam grupos nas redes sociais
para comercializar aves sem nenhum tipo de controle. Esses grupos exibem fotos, videos e as
mais diversas formas de negociagdo (FREITAS et al., 2021).

As espécies de aves mais traficadas sdo os passeriformes, ou seja, 0s passaros, sendo 0s
mais comuns nas gaiolas pelo mundo. No Brasil a captura deles ¢é direcionada para o mercado
interno, por ser uma tradicdo da populacdo brasileira possuir passaros em gaiolas para
ornamentacdo ou estimacdo. Para 0s canoros, que estdo entre as espécies, por exemplo, existem
clubes que os criam e organizam disputas que envolvem a qualidade dos cantos. Infelizmente,
membros desses clubes também participam ativamente do trafico de aves silvestres,
estimulando e colaborando com o ilicito (ABDALLA, 2007).

A captura de aves é uma ameaca para as espéecies, muitas delas antes eram comuns na
natureza e hoje ja& ndo sdo mais, havendo dificuldade em encontra-las de forma livre
(ABDALLA, 2007). Segundo dados de apreensdes, de um total de 100% (cem por cento) das
aves que sdo comercializadas ilegalmente, 90% (noventa por cento) sdo passeriformes, que sdo
procurados pela beleza e pelo canto. Os psitacideos (a maioria papagaios, seguido de jandaias,
periquitos e araras) correspondem a 6% (seis por cento) das aves apreendidas e as outras ordens
somam 4% (quatro por cento) das apreensdes. O papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva), por
exemplo, consta na lista de espécies mais apreendidas pela Policia Federal e, também, pelos
Orgaos ambientais no Brasil (QUEIROZ, 2015).

Glaucia Seixas — pesquisadora e coordenadora do Projeto Papagaio-verdadeiro
(Fundacdo Neotrdpica do Brasil e Parque das Aves) que atua na conservacao da espécie desde
1997 —, em reportagem a revista Veja sobre o funcionamento do comércio ilegal de papagaios
transformados em animais silvestres, trouxe que mais de 11 (onze) mil filhotes de papagaios-
verdadeiros deram entrada no Centro de Reabilitacdo de Animais Silvestres (CRAS) do
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), no Estado do MS, depois de
serem apreendidos por 6rgdos de fiscalizacdo nos altimos 32 (trinta e dois) anos (MARQUES,
2020).

Ainda, para a pesquisadora, considerando que muitos dos filhotes de papagaio-
verdadeiro ( Amazona aestiva) capturados, morrem nas diferentes fases do trafico, que abrange
a apanha nos ninhos, o transporte e manutencao em recipientes nocivos a salde e a vida, e que
a fiscalizag&o né&o consegue fazer uma interceptacdo da maioria dos filhotes que séo retirados

da natureza ilegalmente, se estima que 0s animais que chegam aos CETAS retratam apenas uma
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pequena fracdo do total de papagaios-verdadeiros que sdo tirados dos seus habitats
(MARQUES, 2020). Essa consideracao pode ser replicada as demais espécies de aves que séo
alvos do comércio ilegal de espécies.

O Brasil é o pais que possui a maior diversidade de representantes da familia
Psittacidae, como por exemplo os papagaios e as araras (Figura 2). “A manutengdo de animais
silvestres nativos como animais de estimagdo sempre foi uma pratica comum no Pais, sendo
essa familia as aves preferidas para o trafico, especialmente os representantes do género
Amazona” (SILVEIRA, 2016, p. 540).

A manutencdo de aves silvestres em cativeiro € uma pratica que causa inimeros
problemas. Quando esses animais sdo retirados de seus habitats, perdem a habilidade de
desenvolver comportamentos adaptativos, como cagar seu proprio alimento, se proteger de
predadores ou de se adaptar as condi¢Ges climaticas e ambientais. Além disso, a privacdo do
processo reprodutivo aumenta o risco de extingdo de vérias espécies. Animais mantidos em
cativeiro sdo incapazes de gerar descendentes naturalmente, reduzindo a diversidade genética
da populacéo e contribuindo para a diminui¢do do nimero de individuos da espécie (RIBEIRO;
SILVA, 2007).

Figura 2 — Apreensdo de araras vermelhas pela Policia Militar Ambiental de Tocantins.

E w Bf = f'. ;
nte: Policia Militar Ambiental de Tocantins (2018).
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Os papagaios sao muito comercializados ilegalmente e procurados para serem animais
de estimacdo — encontram-se entre as espécies mais traficadas do mundo — por possuirem as
caracteristicas de alta sociabilidade, habilidade em imitar a voz humana, alem de serem
inteligentes, possuirem beleza e docilidade (ABDALLA, 2007; RIBEIRO; SILVA, 2007),
ficando atras apenas dos cachorros e gatos. Muito embora o Brasil seja o pais com a maior
diversidade de psitacideos, 0s papagaios sdo as aves mais ameagadas, sempre constando na lista
da Fauna Brasileira Ameacada de Extincdo (ABDALLA, 2007).

Isso ocorre porque 0s papagaios sdo muito sensiveis a perda e fragmentacdo do habitat
e ficam vulneraveis com a captura dos filhotes e seus ovos para abastecer o comércio ilegal de
animais silvestres. Estas ameacas, especialmente, tém exposto 0s papagaios brasileiros ao risco
de extincao (ICMBIO, 2020).

Existe um forte mercado para todas as espécies, principalmente as mais ameacadas de
exting¢do, tanto em ambito nacional quanto internacional, porque sdo mais caras, 0 que acaba
estimulando o trafico e colocando cada vez mais em risco a sobrevivéncia dessas espécies.
Segundo estimativas, apenas 5% (cinco por cento) dos psitacideos comercializados sdo
oriundos de criadouros autorizados, o restante € retirado diretamente da natureza e fazem parte
dos nimeros do comércio ilicito, porque a reproducdo desses animais é mais dificil e cara,
motivo pelo qual o trafico pode ser devastador para essas espécies (ABDALLA, 2007).

Retratando essa realidade no Brasil, com relacdo aos psitacideos, a criacdo de araras e
de papagaios estd consolidada na cultura popular e a captura e comercializacdo ilegal sdo
apontados como os principais motivos de declinio das populacdes dessas espécies. Por
exemplo, o papagaio-chardo (Amazona pretrei), papagaio-chaua (Amazona rhodocorytha) e o
papagaio-de-peito-roxo (Amazona vinacea) sdo frequentemente encontrados no trafico e estdo
ameacados de extingdo (COSTA, 2017).

Por mais que o comércio internacional das espécies de papagaios ndo seja tdo
expressivo, esses animais silvestres brasileiros também s&o muito estimados e apreciados,
considerando que muitos deles ja foram e continuam sendo exportados (COSTA, 2017).

Nesse sentido, buscando a protecéo e preservagdo dos psitacideos e passeriformes, o
governo brasileiro, por meio do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBI0) planeja e executa a¢des de conservacao das espécies silvestres que estdo ameacadas
de extingdo no pais, isso ocorre em conjunto com representantes da sociedade civil. As acdes e
metas estabelecidas para a conservacao séo reunidos em documentos especificos, denominados
de Plano de Ac¢do Nacional (PAN). No PAN das Aves Ameacadas da Mata Atlantica e PAN
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das Aves Ameacadas do Cerrado e Pantanal o trafico de animais silvestres foi identificado como
uma ameagca constante (COSTA et al., 2018).

O foco voltado para as espécies ameacadas que sao mais afetadas pelo trafico de animais
silvestres pode ser util por viabilizar a utilizacao de informacdes bioldgicas importantes de cada
espécie para compreender diversos aspectos da comercializacéo ilegal. Exemplo disso sdo as
apreensdes de aves que ocorrem fora da sua &rea de distribuicdo geogréfica, o que pode ser
compreendido como uma ac¢do humana de deslocamento e isso poderia auxiliar no delineamento
das rotas do trafico. Além disso, também seria possivel a utilizacdo dos dados da distribuicao
natural desses animais para localizar as &reas-fonte e estabelecer agBes preventivas ou
repressivas a retirada ilicita dos habitats (COSTA et al., 2018).

Nesse sentido, 0 PAN das Aves Ameacadas da Mata Atlantica (antigo PAN Papagaios)
dispde de acOes para conservacdo das espécies ameacadas de extingdo neste Bioma, se tratando
de espécies de interesse especial que sdo objeto do trafico de animais silvestres (ICMBIO,
2020).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 METODOLOGIA

Na metodologia da presente dissertacdo foi aplicada a abordagem qualitativa e
quantitativa, com cunho exploratorio, descritivo, bibliogréafico e documental, que passam a ser
caracterizadas a seguir.

A pesquisa qualitativa € subjetiva (MINAYO, 2002) e ocorre a partir do estudo do
homem, das visdes e opinides que fundamentam um determinado tema (MOREIRA, 2002).
Este método busca, preferencialmente, o entendimento das motivacgdes, valores e interpretacdes
dos individuos, além de extrair conhecimentos novos (RICHARDSON, 1999). Também
responde questbes muito particulares e “trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis” (MINAYO, 2002, p. 21-22).

Ja a pesquisa gquantitativa € objetiva, por meio de dados brutos. A linguagem € a das
variaveis e oferece “a possibilidade de expressar generalizagdes com precisdo e objetividade”
(MINAYO, 2002, p. 23). Representa a intencdo de garantir a precisao dos resultados, evitar
distor¢des da analise e interpretacdo, viabilizando, consequentemente, uma margem de
seguranca quanto aos resultados (RICHARDSON, 1999).

A pesquisa qualitativa e quantitativa se diferenciam pela natureza, porque a primeira
ndo pode ser quantificada, pelo universo de interpretacdes possiveis. Mas as informacfes e
dados obtidos em conjunto, tanto os qualitativos quanto os quantitativos, ndo se opdem, pelo
contrario, se somam, complementando uns aos outros, porque a realidade alcancada interage de
forma dindmica, excluindo qualquer oposi¢do (MINAYO, 2002).

Optou-se pela abordagem qualitativa-quantitativa porque o estudo do trafico de animais
silvestres & uma situacdo complexa, que envolve interacbes humanas, de forma objetiva e
subjetiva, que exige do pesquisador a observancia de alguns principios, tais como: a
contribuicdo no processo de mudanca de determinado grupo e a compreensdo das
especificidades (RICHARDSON, 1999).

Além disso, a pesquisa também foi realizada de forma exploratdria e descritiva, sendo
a primeira relacionada a abordagem qualitativa (MINAYO, 2002) e a segunda aplicada a
abordagem quantitativa (RICHARDSON, 1999). A pesquisa exploratoria possui como objetivo

a andlise de um determinado problema e a construcéo de hipdteses, havendo um levantamento
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bibliogréafico sobre o tema (GERHARDT; SILVEIRA, 2009), j& a pesquisa descritiva possui
como esséncia a caracterizagdo de variaveis. A escolha também recaiu neste tipo de pesquisa
porque a descricdo é, usualmente, a primeira etapa para se compreender um fendmeno
(VOLPATO, 2015).

Com base nisso, a pesquisa foi elaborada e dividida em dois momentos especificos de
abordagem, sendo qualitativa quando foram analisadas as questfes que envolvem o tréafico de
animais silvestres e as percepcdes dos pesquisadores e agentes que trabalham no combate ao
ilicito; e quantitativa quando examinados os dados das apreensdes, recolhimentos e entregas
voluntarias de animais, disponibilizados por alguns dos 6rgdos participantes.

Foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental, na medida em que o trabalho
foi desenvolvido a partir das bibliografias analisadas e demais documentos relacionados a
tematica, assim como relatérios especificos de oficinas de combate ao trafico papagaios —
realizadas pelo Programa Papagaios do Brasil e executadas pelo Centro Nacional de Pesquisa
e Conservacao de Aves Silvestres (CEMAVE), do ICMBIo, e da Sociedade de Pesquisa em
Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS).

No rastreamento dos materiais ja publicados, como livros, artigos cientificos, meios
impressos e digitais, para além da legislacdo, foram utilizados os informadores de pesquisa
como 0 Google Académico, Scientific Electronic Library Online (SCIELO), Web of Science e
Scopus Preview, viabilizando o conhecimento do tema ja estudado sobre a matéria, por meio

da literatura selecionada pela relevancia a pesquisa.

3.2 LOCAL DO ESTUDO

A amplitude geogréafica do estudo se estendeu a cinco estados brasileiros (Figura 3). Da
regido Sul foram escolhidas as trés unidades federativas e da regido sudeste foi delimitado em
dois estados. Os dados expostos abaixo, do ano de 2021, do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), trazem a area territorial e populacéo estimada de cada um deles:

1) Rio Grande do Sul (RS) — area de 281.707,151 km2 e 11.466.630 pessoas;
2) Santa Catarina (SC) — area de 95.730,690 km?2 e 7.338.473 pessoas;

3) Parana (PR) — area de 199.298,981 kmz2 e 11.597.484 pessoas;

4) Sé&o Paulo (SP) — area de 248.219,485 km? e 46.649.132 pessoas;

5) Minas Gerais (MG) — area de 586.513,983 km?2 e 21.411.923 pessoas.
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Figura 3 — Amplitude geogréafica do estudo.

o Estados onde os questionarios foram aplicados

. Mata Atlantica

Fonte: Figura elaborada pela autora (2023).

A escolha recaiu sobre esses estados por possuirem em seu territério o Bioma Mata
Atlantica (Figura 3), bem como por serem estados em que ocorreram 0s cursos e oficinas de
combate ao trafico de papagaios. Pela exiguidade do tempo e formato da pesquisa, foram
escolhidos cinco estados — RS, SC, PR, SP e MG — entre os participantes das oficinas.

3.3 CRITERIO TEMPORAL

A delimitacdo temporal da pesquisa foi estabelecida em dez anos, de 2011 a 2021,
porque o tema do trafico de animais silvestres, € um retrato cultural brasileiro, como
evidenciado na revisdo de literatura, sendo pauta de discussdes ha décadas. Também foi

circunscrita desta maneira para verificar se os dados e informacdes, relativamente, mais antigos
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estavam armazenados em sistemas digitais, para confirmar a complexidade, ou ndo, da obtencéo
deles, mediante autorizacdo; bem como a tabulacdo desses dados e informacdes, ou seja, se

estavam organizados de forma facilitada para o acesso e uso.

3.4 PROCEDIMENTO AMOSTRAL

Na pesquisa, foram analisados cinco relatorios das Oficinas/Cursos de Combate ao
Tréafico de Papagaios®, que ocorreram no ambito do PAN para a Conservagao dos Papagaios da
Mata Atlantica, atualmente denominado de PAN das Aves da Mata Atlantica, com realizacéo
do Programa Papagaios do Brasil e execucdo do Centro Nacional de Pesquisa e Conservagédo
de Aves Silvestres (CEMAVE), do ICMBIo, e da Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e
Educacdo Ambiental (SPVS).

Nas Oficinas/Cursos foram conduzidas atividades em grupo para tratar de ameagas e
estratégias de combate ao trafico de animais silvestres, momento especifico em que 0s
participantes pensaram e escreveram sobre essas estratégias e sobre as principais ameagcas.

Os relatorios foram organizados e analisados de forma cronoldgica, ou seja, por ordem
de ocorréncia e conclusdo, de acordo com os critérios estabelecidos no local do estudo,
conforme descritos no quadro a seguir (Quadro 2).

Quadro 2 — Relatérios dos Cursos/Oficinas por Estado.

(Continua)

Curso/Oficina por Estado

Curso em ldentificacdo, Manejo Data * 18/04/2018

e Destinacdo das Espécies alvo
do PAN Papagaios no Estado de | Participantes | e 21 Policiais militares ambientais

Séo Paulo — CPAmMb/SP
u o Elenise Sipinski, Patricia Serafini e

Organizacao . .
g ¢ Marcos Simanovic

Data e 20/04/2018

Curso em ldentificacdo, Manejo - .

e Destinacdo das Espécies alvo | Participantes * 3gnri?ertécu|§2r;tes. PMA, SEMA, 1AP, GM,

do PAN Papagaios no Estado do e . - .

Parani — BPAMb EV/PR o o Elenise Sipinski, Patricia Serafini, Thais
Organizacéo Fernandes Pedro Scherer Neto e Manoel

Lucas Javourouski

8 As oficinas/cursos também ocorreram nos estados de Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Bahia,
conforme documentos disponibilizados, além dos entes delimitados no local de estudo dessa pesquisa (RS, SC,
PR, SP e MG).
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(Conclusdo)

Curso/Oficina por Estado

Curso em Identificagéo, Manejo Data o 13/06/2018

e Destinacdo das Espécies alvo i .
do PAN Papagaios no Estado de | Participantes | ° ﬁ&f’“pames' 35PMAs, 1 PF, 2 lbama,

Santa Catarina— CPMA/SC R .. .. .
anta tatarina o Elenise Sipinski, Patricia Serafini e Thais

Organizagéo Fernandes

Data e 26¢e27/10/2020

Oficina de Combate as Ameagcas . .

que Envolvem as Espécies do | Participantes | ° 3;??:2352?88' SEMA. PF, MP. PC,

PAN Papagaios no Estado do e . . -

Rio Grande do Sul o ° Elen_lse Sipinski, FfatrlAma Pereira Se_raflnl,
Organizacéo Marina Somenzari, Némora Pauletti

Prestes, Patricia Gurski e Roberta Boss

Data o 25,26 ¢ 27/05/2021
'1|'a ,fQﬁC;”aP de C_:omctjaat; a'ol e 66 participantes: 3 SEMAD, 39 IEF/Dfau,
rafico de Papagaios do Brasi
no Estado de I\El)ir?as Gerais Participantes DUz 2 17, & 1ley FIONC, U1y 2
PRF, 1 UPF/UFSM (a autora desse estudo)
e 5 outros

Organizacdo | e Sem informacéo

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Também foram aplicados questionarios, onde a populacdo de amostra se restringiu a
cinco 6rgdos publicos que atuam no combate ao trafico de animais silvestres, em esfera Federal
e Estadual, de controle e fiscalizacdo, a saber: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Policia Rodoviéria Federal (PRF), Policia Militar
Rodoviaria (PMR), Policia Militar Ambiental (PMA) e os Orgdos do Meio Ambiente
(OEMAS). Sendo que a escolha recaiu sobre eles por se tratarem de 6rgdos que atuam
diretamente com as questfes ambientais, como o Ibama, as PMAs e as OEMAS; e as PRFs e
PMRs, por atuarem por vias rodoviarias.

Foram convidados a participar da pesquisa 25 (vinte e cinco) 6rgdos, por meio de suas
superintendéncias (lbama e PRF), comandos (PRM e PMA) ou secretarias dos 0Orgaos
ambientais (OEMAS), um de cada dos cinco estados de atuacdo do estudo. Dos 25 (vinte e
cinco) orgaos convidados a participar, dez responderam ao questionario, sendo descritos no

quadro a seguir (Quadro 3).
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Quadro 3 — Orgaos participantes da pesquisa, por estado.

Estados Orgéos

Rio Grande do Sul (RS) e Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal

e Superintendéncia da Policia Rodoviéria Federal
Santa Catarina (SC) e Superintendéncia do Ibama
¢ Policia Militar Ambiental

e Superintendéncia da Policia Rodoviéria Federal
Parana (PR) e Policia Rodoviaria Militar
e Policia Militar Ambiental

S&o Paulo (SP) e Orgéo Estadual do Meio Ambiente

e Superintendéncia do Ibama

Minas gerais (MG)  Orgdo Estadual do Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Portanto, das cinco Superintendéncias (SUPES) do Ibama, duas responderam ao
questionario, pelos Estados de Santa Catarina e Minas Gerais; Das cinco SUPES da PRF, trés
participaram, os Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. A PMA contou com
a participacdo de dois comandos, do Estado do Parana e de Santa Catarina; A PMR teve uma
participacdo, pelo Estado do Parana; e dos OEMAS, dois estados participaram, Sédo Paulo e

Minas Gerais.

3.5 COLETA DE DADOS

A coleta dos dados iniciou com a delimitacdo geogréafica e amostral da pesquisa, com a
escolha dos 6rgaos publicos que foram convidados para participar. A etapa ocorreu dessa forma
pois 0 Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da Universidade de Passo
Fundo (UPF) solicita a autorizagdo prévia do local onde a pesquisa sera realizada para o projeto
ser analisado e aprovado, depois de registrado na Plataforma Brasil, podendo ser dado inicio a
pesquisa de campo somente apos isso.

Desse modo, foi feito rastreamento de todos os telefones e e-mails dos locais onde o
instrumento de coleta de dados seria aplicado. Na sequéncia, em agosto de 2022, foram
encaminhados os e-mails solicitando a participacdo dos mesmos na pesquisa, por meio de Carta
de Autorizacdo, momento em que alguns o6rgdos deram retorno com o documento assinado e

outros informando que deveria ser solicitado via Processo Eletronico e Sistema Eletronico de
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InformacGes, por exemplo. Também foi feito contato via telefone e com mais e-mails
reforgando a solicitacéo.

Conforme regimento interno e legislacdes especificas, alguns Orgdos s6 podem
participar de pesquisas com o parecer do projeto aprovado expressamente pelo CEP da
instituicdo. Desse modo, se optou por fazer o registro na Plataforma Brasil, com as Cartas de
Autorizacdo que haviam até 0 momento e aguardar a aprovagdo do CEP, para, ap0s isso, se
necessario, fazer uma Notificacdo, via Plataforma Brasil, com as novas autorizacdes de
participacdo dos 6rgaos.

Feito o registro na Plataforma Brasil e dada a aprovacéo do projeto pelo CEP, passou-
se ao encaminhamento do Termo de Confidencialidade, do Termo de Consentimento Livre e
esclarecido, Carta de Autorizacdo — aos 0rgaos gue ndo haviam assinado anteriormente — e 0
instrumento de coleta de dados, em formato de questionario (APENDICE A), elaborado e
respondido digitalmente. Os 6rgdos receberam os documentos por e-mail, em 14 de dezembro
de 2022, bem como foi aberto processo eletrdnico junto aos sistemas especificos, com o prazo
de 15 (quinze) dias para retorno, que poderia ser prorrogado por necessidade e a pedido dos
participantes, sendo solicitado por alguns.

Depois de encaminhado o primeiro e-mail e abertos os processos, foi estabelecida
comunicacdo, para reforco de participacdo e obtencao de respostas ao questionario, via telefone.
Foram encaminhados em torno de oito e-mails gerais, além do inicial e dos e-mails individuais
de conversas/informacdes especificas com alguns dos érgdos, e mantido, novamente, contato
com representantes via telefone e WhatsApp para reforcar, novamente, sobre a participacéo,

solicitar as respostas e esclarecer as duvidas que surgiram.

3.6 ANALISE DOS DADOS

Quanto a analise e a interpretacdo dos dados qualitativos levantados pelos relatorios e
questionarios aplicados, foi utilizada a Anélise de Contelido, que é uma das técnicas de
tratamento de dados da pesquisa qualitativa. Para Bardin (2016), a Andlise de Conteldo se trata
de técnica de investigagdo que busca a descricao objetiva, sistemética e qualitativa do conte(ido
do instrumento de coleta de dados, sendo compreendida a partir de trés etapas: a) Pré-analise;
b) Explorag&o do material; c) Tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacdo. Na analise
de conteldo, o pesquisador busca compreender as estruturas que se encontram em fragmentos
de mensagens, entender o sentido da comunicacdo e observar as mensagens implicitas que

possam existir na comunicagéao.
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Ademais, a aplicacdo da Analise de Conteudo é uma ferramenta Util para a interpretacéo
da percepcéo dos convidados do estudo, porque permite que o pesquisador, usando um caminho
metodoldgico pré-estabelecido, possa captar o ponto de vista dos participantes, confrontando
os resultados e possibilitando maior rigor cientifico.

J& no que se refere a técnica de tratamento de dados utilizada em pesquisa quantitativa,
no caso em tela dos dados quantitativos levantados pelos questionérios, utilizou-se a Andlise
Descritiva, que requer que sejam realizadas analises descritivas, por meio de variaveis, que
permitem conhecer as caracteristicas da distribuicdo de dados, além do comportamento grafico

e histograma (BARDIN, 2016), quando possivel.
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4 RESULTADOS

Buscando atender aos objetivos propostos e a metodologia da pesquisa, os resultados
foram subdivididos em duas etapas especificas: a primeira refere-se a analise dos relatdrios das
oficinas de combate ao trafico de papagaios, disponibilizados por integrantes do CEMAVE e
SPVS; e, a segunda etapa consiste na analise dos questionarios que foram aplicados em cinco

orgdos de controle e fiscalizagdo ambiental, em ambito Federal e Estadual.

4.1 ANALISE DOS RELATORIOS

Os relatorios analisados sdo importantes para a compreensdo do trafico porque sao
derivados de cursos/oficinas que contaram com a participacdo de agentes publicos que atuam,
também, com o comércio ilegal de animais silvestres. Nesse sentido, no quadro abaixo (Quadro

4) podem ser observados os principais resultados elencados pela analise desses relatérios:

Quadro 4 — Principais resultados dos Relatorios dos Cursos/Oficinas.

(Continua)

Data e Estratégias para o combate ao trafico

Curso/Oficina por Estado Participantes de papagaios

e Integracdo entre as instituicoes;

18/04/2018 | ® Alteracdo Lei n® 9.605/98 — n&do prevé punicéo ao
traficante de animais silvestres (tipificacdo); e
criagdo de instrugBes normativas;

Curso no Estado de Sao e Fortalecimento do servigo de inteligéncia e
Paulo/SP 2l intensificacdo da patrulha e fiscalizagéo;
partlc!pgn_tes: eServico de inteligéncia com apoio de
PC_>|_ICIaIS pesquisadores, dentre outros;
militares | o Educacso ambiental.
ambientais

e Integracdo e comunicagdo com outros 0Orgdos

20/04/2018 | (lbama, ICMBio, OEMAs, PFs, PCs,
Universidades, entre outros);

e Criagdo de aplicativo — agdes de fiscalizagdo, com

Curso no Estado do todos os dados possiveis (ex: pontos de venda,

Parana/PR 46 estratégias, infratores e criadores legais);

participantes: | e Potencializar a parceria com a Policia Federal;

PMA, SEMA, | « Investigar as rotas de trafico, pontos de venda e de
IAP, GM, retirada de animais silvestres;

dentre outros | o Aproximar a pauta do Judiciario.
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(Conclus&o)

Curso/Oficina por Estado

Data e
Participantes

Estratégias para o combate ao tréafico
de papagaios

e Promover integracdo, troca e alinhamento de
informac®es interinstitucionais, a fim de coibir o

dentre outros

13/06/2018 .

trafico;
e Propor alteracdo de legislagdo — aumentar a
Curso no Estado de Santa rigorosidade das penalidades para fortalecer a
Catarina/SC 39 punicdo do traficante;
participantes: | ® Sistema Unico Ambiental implantado;
35 PMAs, 1 |  Educagdo ambiental;
PF, 2 Ibama, 1| e Divulgacéo das apreensoes.
IMA
e Integracdo entre os 6rgaos, com agdes conjuntas
26e para fiscalizacéo;

27/10/2020 | e Leis e penas serem realmente executadas e leis
mais rigorosas para maus-tratos; bem como
fortalecimento da legislacdo ambiental e aumento
de penas;

Oficina no Estado do Rio e Sistema Unificado de informacdes sobre as
Grande do Sul/RS 45 infracdes e infratores;

participantes: | ¢ Educacdo ~ Ambiental: escolas,  tutores,

SEMA, PF, universidades, conscientizando  profissionais

MP, PC, (inclusive da entrega voluntaria de aves mantidas

ilegalmente);
e Capacitacdo do Sistema Juridico e dos policiais.

Oficina no Estado de Minas
Gerais/MG

25,26 ¢
27/05/2021

66
participantes:
3 SEMAD, 39

IEF/Dfau, 6
Ibama, 2 PF, 3
MP, 2 ONG, 3
PC, 2 PRF, 6

outros

e Aprimorar integracdo de 6rgdos ambientais e dos
orgéos de fiscalizagéo;

o Reforgar a legislacdo — alterar as Leis Ambientais;

e Melhorar os sistemas de dados e informacdes pois
ndo sdo integrados e compartilnados — existem
diversos subsistemas, o que pode acarretar na
duplicidade de informacdes e dados;

e Educacéo e sensibilizagdo ambiental: escolas,

técnicos EMATER, é&rea rural, judiciario
(Presencial, virtual, TV, radio, etc.);
e Aumentar a fiscalizagdo dos Criadouros

comerciais autorizados.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Analisando os relatorios, a necessidade de integragdo entre os orgaos foi a principal

estratégia citada, pois foi abordada em todos (100%) os relatérios. Em seguida, em quatro

(80%) dos cinco relatorios, questbes de alteracdo da legislacdo ambiental existente,

principalmente com o0 aumento das penas, tanto criminais quanto administrativas, a
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criagdo/melhoria de sistemas unificados/integrados (80%) e a implementacdo de educagéo
ambiental (80%) em diversos ambientes, como escolas, universidades, area rural, com a
sociedade em geral.

Além disso, outras estratégias também foram abordadas, como a intensificacdo de
fiscalizacdo (40%), inclusive nos criadouros comerciais autorizados (20%), capacitagéo dos
agentes atuantes (20%), capacitacdo do sistema juridico (20%), divulgacdo das apreensdes
(20%), servico de inteligéncia com apoio de pesquisadores (20%), aproximacdo da pauta do
Judiciario (20%) e, por fim, a investigacéo das rotas do ilicito, dos pontos de venda e de retirada
de animais silvestres (20%). Feito esse breve resumo conjunto, os relatérios passam a ser

apresentados de forma individual a seguir.

4.1.1 Relatorio do Curso em ldentificacdo, Manejo e Destinacao das Espécies alvo do PAN

Papagaios no Estado de Séo Paulo - CPAmMb/SP

A capacitacdo teve o intuito de auxiliar os profissionais a identificarem e destinarem de
maneira adequada as espécies incluidas no PAN Papagaios, “[...] bem como repassar
informacdes especificas acerca da captura, transporte e comércio ilegal dessas espécies e as
providéncias penais passiveis de aplicagdo em decorréncia desses delitos” (CEMAVE; SPVS,
2018a, p. 2). Além disso, teve como meta a colaboragdo entre as instituicdes ambientais no
enfrentamento do trafico de animais silvestres, visando a formacdo de uma rede (CEMAVE;
SPVS, 2018a).

O curso contemplou as vertentes do trafico de animais silvestres, a conjectura atual,
assim como as dificuldades enfrentadas pelos érgdos e profissionais em combater essa pratica.
Além disso, foi explanado sobre as implicacfes penais atribuidas aos criminosos do tréafico de
papagaios no Brasil, as principais ameacas as espécies da fauna no pais, como ocorre a analise
da situacdo das espécies em risco de extingdo e as previsdes constantes no PAN, que busca a
conservacao de espécies ameacadas de extingdo e no PAN para a Conservacgdo dos Papagaios.
Em relacdo aos papagaios, foram apresentados os objetivos do Programa Papagaios do Brasil,
as espécies-alvo do PAN Papagaios e suas caracteristicas (ameacas e habitat), mecanismos de
fiscalizacdo das espécies e resultados de projetos (CEMAVE; SPVS, 2018a).

Pelos participantes, ap0s atividades em grupo, foram trabalhadas as seguintes estratégias

consideradas necessarias para 0 combate ao trafico de animais silvestres no estado:
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Intensificar patrulhamento em areas de divisa de estado de forma integrada (Sao Paulo
e Parana, Sao Paulo e Minas Gerais);

Atuar com base em denuncias de retirada de filhotes da natureza;

Educacéo ambiental para o publico infantil e jovens;

Integracao entre instituicGes que atuam com fiscalizacgao;

Servico de inteligéncia (P2) com apoio de redes sociais, informacdes de
pesquisadores e denlncia da sociedade;

Articulacdo para alterar a Lei de crimes ambientais que ndo prevé punicéo ao
traficante de animais silvestres (sem enquadramento). Falta ferramentas juridicas
para coibir o trafico de animais silvestres;

Operagdo Papagaios: agdo preventiva nas areas de nidificacdo dos papagaios no
periodo de maior fragilidade, quando ocorrem as posturas e nascimento de filhotes
(entre os meses de setembro a fevereiro);

Criar uma instrucdo normativa para indicar o periodo mais adequado de fiscalizacao
e as areas potenciais de roubo de ovos e captura de filhotes de papagaios;

Criar uma rede de integracdo para destinacao dos papagaios ap0s apreenséo;
Criar sistema de identificacdo de espécies para ter clareza se a espécie apreendida é
nativa ou exdtica da regido ou estado (CEMAVE; SPVS, 2018a, p. 4, grifo nosso).

Entre as estratégias definidas pelo grupo, em dois momentos é salientada a necessidade
de integracdo entre as instituicdes, em relacdo a fiscalizacdo e também a destinacdo de
papagaios ap0s a apreensdo. Além dessas estratégias, foram mencionadas outras demandas,
como a intensificacdo da patrulha e fiscalizacdo, a educacdo ambiental, o fortalecimento do
servico de inteligéncia, alteracBes e aprimoramento da Lei dos Crimes Ambientais, Lei n°
9.605/98, e criacdo de instru¢des normativas para auxiliar na fiscalizacdo e identificacdo das

espécies.

4.1.2 Relatério do Curso em ldentificacdo, Manejo e Destinacéo das Espécies alvo do PAN
Papagaios no Estado do Parana - BPAmb FV/PR

O objetivo do curso foi dar o suporte necessario para que os policiais ambientais
identifiqguem e destinem as espécies-alvo do PAN Papagaios. Além disso, 0 curso visou
transmitir dados e informacdes sobre “[...] captura, transporte e comércio ilegal dessas espécies
e as providéncias penais passiveis de aplicagdo em decorréncia desses delitos” (CEMAVE;
SPVS, 2018b, p. 2). Também, buscou colaborar no enfrentamento ao trafico de animais
silvestres, iniciando uma rede de integracédo entre as entidades.

Entre os assuntos explanados no curso, podem ser destacados: abordagem geral das
principais ameagas as espécies da fauna, um panorama das formas conservagédo e a lista de
espécies ameacadas no Brasil; planos de acéo, historico e arcabouco legal; resultados atingidos
apos acbes dos 6rgdos e a apresentacdo do Plano de Acdo Nacional para a Conservagdo dos
Papagaios. Além disso, foram expostos 0s objetivos do Programa Papagaios do Brasil, as

especies-alvo do PAN Papagaios e suas caracteristicas, no intuito de auxiliar na fiscalizacao
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das espécies e sua protecdo (CEMAVE; SPVS, 2018b). Além disso, dinamizou-se a explanacao
sobre o trafico de animais silvestres no Brasil, “perfil das apreensdes por grupo de animais,
comeércio ilegal, bem como a biopirataria, a sua histéria e exemplos de ocorréncias” (CEMAVE;
SPVS, 2018b, p. 4) e a atuacdo das instituicBes, principalmente o Ibama no enfrentamento ao
problema.

ApoGs a explanagdo dos temas, os participantes, conjuntamente, elaboraram algumas
acOes e estratégias que podem servir para potencializar o combate ao trafico de animais

silvestres, conforme exposto a seguir:

Potencializar o servico de inteligéncia em parceria com a policia federal para
investigar as rotas de trafico, pontos de venda e de retirada de animais silvestres;
Operacao Papagaios com base no conhecimento sobre areas com mais potencialidade
de captura de ovos e filhotes e o periodo reprodutivo das espécies, intensificar o
patrulhamento.

Parceria entre instituicdes: Delegacia do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio,
Policias Federais e Rodoviaria e OEMAs.

Aproximagdo com o judiciario: realizar cursos, palestras para informar e sensibilizar
0s juizes que desconhecem a ameaga do trafico de animais silvestres;

Criacdo de aplicativo para auxiliar as acdes de fiscalizacdo, com dados sobre criadores
legais, infratores, areas estratégicas para patrulhas, pontos de venda, etc.

Reunibes de integracdo entre as instituicbes que atuam com conservacdo de
fauna (policia, ICMBio, ONGs, IBAMA, Universidades, OEMAS) para criar
campanhas de combate ao trafico;

Gestdo da informacéo: plataforma SIG para cadastros das infracdes, areas de captura
de ovos e filhotes, caga [...] (CEMAVE; SPVS, 2018b, p. 6, grifo nosso).

Verifica-se que entre as principais estratégias demandadas pelos profissionais esta a
integracdo e comunicagdo com outros 6rgdos, o que pode ser identificado, também, como uma
das fragilidades observadas pelos profissionais quanto ao combate ao trafico de animais
silvestres. Os participantes referiram que é necessario potencializar a parceria com a Policia
Federal para realizar as investigacOes, fortalecer parcerias com outras instituicdes, aproximar a
pauta do Judiciario, que deve estar ciente da necessidade de protecdo da fauna e promover a
integracdo dos 6rgdos, por meio de reunides e do aprimoramento da gestdo da informacdo e

aplicativos.

4.1.3 Relatorio do Curso em Identificacdo, Manejo e Destinacao das Espécies alvo do PAN
Papagaios no Estado de Santa Catarina— CPMA/SC

O curso de capacitacdo teve como finalidade dar apoio aos Policiais Militares
Ambientais do estado de Santa Catarina “em acOes de identificacdo, manejo e destino de

espécies-alvo do PAN Papagaios, bem como repassar informacgdes especificas acerca da
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captura, transporte e comércio ilegal dessas espécies e as providéncias penais passiveis de
aplicacdo em decorréncia desses delitos”. Também teve como objetivo “colaborar com a
atuacdo das instituicdes ambientais no combate ao trafico de animais silvestres e dar inicio a
rede de integracdo para o combate ao trafico de animais silvestres e a supressao de ambientes
naturais nas areas de ocorréncia das espécies-alvo no estado” (CEMAVE; SPVS, 2018c, p. 2).

Durante o evento, foram abordadas as principais ameagcas a fauna, 0 método de anélise
de conservacao das espécies em risco, 0s pressupostos dos Planos de A¢do Nacional, bem como
seu histdrico e arcabouco legal, além do Plano de Acdo Nacional para a Conservacdo dos
Papagaios. Também foram explanados os objetivos do Programa Papagaios do Brasil e as
conexBes com o PAN Papagaios e suas espécies-alvo. Em relagdo aos papagaios, foram
delimitadas algumas caracteristicas para sua identificagdo, como “[...] comportamento, habitat,
areas de ocorréncia, ameacas, areas prioritarias, dados populacionais e outros, como
ferramentas para a fiscalizacdo das espécies e sua prote¢do na natureza” (CEMAVE,; SPVS,
2018c, p. 3).

Adentrou-se na andlise dos resultados obtidos em projetos da area, as metas elencadas
nas acdes que visam mitigar o trafico, problemas enfrentados no Brasil e o perfil das apreensoes,
comércio ilegal, biopirataria e alguns exemplos de ocorréncias. Também foi explanado acerca
da atuacdo do Ibama na contencdo do trafico de animais silvestres, punicdes previstas e acoes
de educacdo ambiental necessarias para romper com a pratica delituosa. Além disso, em grupo,
os participantes definiram estratégias necessarias para o combate ao trafico de animais silvestres
no estado de Santa Catarina. Uma das a¢fes que teve inicio ainda no evento foi a criacdo de um
grupo de WhatsApp com a finalidade de manter uma rede de informacéo de apoio a fiscalizagdo
no estado (CEMAVE; SPVS, 2018b). Outras estratégias definidas, por um total de cinco grupos

de trabalho, foram:

Grupo 1

Pensar em aplicar o tipo penal 1.1180. (que trata da receptacao);

Informac&o e sensibilizacdo da promotoria e judiciério sobre o tema tréfico de animais
e suas consequéncias para a biodiversidade;

Propor alteracdo de legislacdo para fortalecer a punicdo do traficante;
Fortalecer e integrar o servigo de inteligéncia;

Fortalecer as parcerias (redes e grupos por regides, criar grupos no WhatsApp
para facilitar a troca de informagdes);

Oficinas periddicas interinstitucionais para promover integracdo, troca de
informacdes e alinhamento de informacdes; [...]

Usar intranet para inserir informagdes estratégicas (CEMAVE; SPVS, 2018c, p. 6,
grifo nosso).
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O primeiro grupo definiu como estratégias necesséarias a aplicagéo da lei penal nos casos
de receptacdo, fortalecimento e alteracdo das demais legislagcdes, maior sensibilizagcdo do
Judiciario e criacao de instrucdes para a identificacao dos periodos e regides prioritarias para a
protecdo dos papagaios. Em relacdo as formas de integracdo, foram elencadas algumas
necessidades, como o fortalecimento e integracdo do servigo de inteligéncia, das parcerias entre
os profissionais, 6rgaos e regiGes, bem como, oficinas periddicas para alinhar as informac6es
de cada 6rgdo e o uso da intranet para inserir dados.

Em relacdo ao segundo grupo de trabalho, foram elencadas as seguintes estratégias:

Grupo 2

Educagdo Ambiental — investir em a¢des preventivas;

Parcerias para atuar com jovens e criancas em ac¢les educativas e na formacdo de
“protetores ambientais” para sensibilizar a sociedade;

Formar parcerias entre a Policia Ambiental, Policia Federal, ICMBIio, IBAMA
para ac¢des integradas de combate ao trafico de animais;

Divulgacéo de acGes para a sociedade;

Informatizacdo: acesso ao registro de anilhas para consultar procedéncia;

Levar nas acOes de fiscalizagdo materiais que indicam se as anilhas séo verdadeiras
ou falsas (empresa Capri disponibiliza o registro das anilhas)

Servigo de investigacdo com propdsito de obter dados sobre toda a cadeia do tréafico
de animais, ndo apenas a apreensao;

Sistema Unico Ambiental implantado (CEMAVE; SPVS, 2018c, p. 6, grifo nosso).

O grupo enfatizou a necessidade de formar parcerias e integracdo entre os 6rgdos e
instituicGes de protecdo ambiental em dois momentos. Ressalta-se que 0 grupo sugeriu a
implantacdo de um Sistema Unico Ambiental, o que poderia proporcionar uma maior atuacdo
dos 6rgdos a partir da viabilidade de acesso a informacdes e dados. Além dessas acdes, foram
definidas outras estratégias, como a educacdo ambiental e projetos voltados a sensibilizacdo da
sociedade, divulgacao de acdes, fiscalizacdo, informatizacdo de dados e investigacdo que possa
contextualizar a cadeia do trafico e ndo apenas apreensdes.

O terceiro grupo de trabalho apresentou as seguintes estratégias:

Grupo 3

Credenciar propriedades para soltura;

Apo6s autuagdes investigagdes / pos-crime;

Destinacdo mais adequada: centro de recuperagdo de animais apreendidos;

Realizar ac¢Bes de educagdo ambiental de longo prazo;

Reforcar Blitz — fiscalizacdo em regides de fronteiras com apoio do exército (PR e
SC);

Aplicacdo do art. 180° CP/ receptacéo;

Divulgacéo das apreensoes;

Fiscalizac&o de criadouros e lojas de pets com apoio da Secretaria de Meio Ambiente
de Santa Catarina; [...]

Evitar o roubo na natureza (CEMAVE; SPVS, 2018c, p. 7, grifo nosso).
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As principais demandas identificadas pelo grupo de trabalho foram a disponibilizagéo
de propriedades para soltura dos animais apreendidos, acdes de educagdo ambiental, reforco da
fiscalizacédo, penalizacdo do crime de receptacdo, divulgacao das acGes, trabalho em conjunto
com criadores e necessidade de evitar o roubo na natureza. O grupo néo tratou da integracao
entre os 6rgdos e instituicBes, referindo-se primordialmente as agdes que visam aplicacdo de
penalizagdo e fiscalizagéo.

O quarto grupo de trabalho elencou as seguintes estratégias:

Grupo 4

Identificacdo dos grupos coletores, das rotas de tréfico;

Criacéo de grupos de inteligéncia, para a¢oes de maior eficécia;

Reverter os valores da multa para a¢6es de conservacéo;

Integracdo entre os 6rgdos ambientais a fim de coibir o trafico;

Reforcar a ideia de educagdo ambiental com a populacéo (conscientizagéo);
Aumentar a rigorosidade das penalidades contra o crime do trafico.

Projeto de reeducacdo: cursos/oficinas de capacitacdo e educacdo ambiental para
protecdo da natureza (CEMAVE; SPVS, 2018c, p. 7, grifo nosso).

O grupo identificou a necessidade de promover a integracdo entre 0s 6rgaos ambientais
no intuito de contencao do trafico dos animais silvestres, salientando, ainda, outras demandas:
fiscalizacdo e identificacdo das rotas de trafico, atuacdo de grupos de inteligéncia, promover a
conservacdo com os valores de multa, educacdo ambiental, maior rigor das leis e cursos e
oficinas de capacitacao.

As acOes elencadas pelo quinto grupo foram: “Grupo 5 - Fazer campanhas educativas e
de fiscalizacdo para evitar o roubo de filhotes nos ninhos; Evitar o roubo na natureza; Elaborar
POP” (CEMAVE; SPVS, 2018c, p. 7).

O grupo salientou a importancia da educacdo e da fiscalizacdo para conter o tréfico,
além da necessidade de elaboracdo de um Procedimento Operacional Padrdo (POP), que é uma
espécie de documento com instrucGes gerais para a agao dos profissionais, como a conduta em
caso de captura, etc.

Verifica-se que dos cinco grupos de trabalho, trés deles reforcaram a necessidade de
integracdo entre 0s Orgaos e parceria institucional, visando, principalmente, a partilha de dados
e de informacgBes, que os profissionais tém demonstrado ser uma necessidade. Esse
compartilhamento possibilitaria um melhor mapeamento do trafico de animais silvestres nos
locais referidos e, consequentemente, no Brasil.

ApoOs a criacdo dessas estratégias, também foram explanadas as técnicas de manejo e

transporte dos papagaios, assim como o tema das zoonoses, “[...] as principais doengas
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relacionadas as aves e 0s riscos da soltura de animais silvestres, realizadas sem critérios”
(CEMAVE; SPVS, 2018, p. 8).

4.1.4 Relatorio da Oficina de Combate as Ameacas que Envolvem as Espécies do PAN

Papagaios no Estado do Rio Grande do Sul

Inicialmente, se destaca que o tema da captura ilegal de papagaios em seus habitats, para
alimentar o trafico de animais silvestres, além de assuntos referentes a “destinacdo apos
apreensao e a soltura de individuos apreendidos, permeou todas as apresentacées, discussdes e
atividades préticas, com énfase nas providéncias penais passiveis de aplicagdo em decorréncia
desses delitos e estratégias possiveis de combater essa ameac¢a” (CEMAVE; SPVS, 2020, p. 3).

Nesse sentido, 0 curso contou com a apresentagdo da “Estratégia Nacional para
Conservagdo de Espécies Ameagadas”, que expde as medidas tomadas por meio dos Planos de
Acdo Nacional no pais, seus aspectos legais e objetivos, principalmente no que se refere as
informacdes voltadas ao PAN Papagaios — atualmente chamado de PAN Aves da Mata
Atlantica. Houve a apresentagdo do Projeto Charfo, abordando as “[...] caracteristicas do
papagaio-chardo, regibes de ocorréncia, dados de monitoramentos, ameacas e todas as
atividades que vem sendo realizadas para ajudar na conservagdo dessa espécie de papagaio”
(CEMAVE; SPVS, 2020, p. 5) [Sic], além de serem compartilhadas informagdes sobre outras
espécies.

O curso também explanou sobre a disseminacdo de doencas e zoonoses, como afetam a
salde animal e humana, além dos riscos que o trafico de animais pode ocasionar nesse sentido.
Além disso, foi tratado sobre a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) no combate ao
comeércio ilicito de animais silvestres e as principais operacoes de fiscalizacdo, foi apresentado
0 Programa Papagaios do Brasil, seus objetivos e como é necessario garantir a integragéo de
instituicOes que trabalham com a conservacao desses animais, 0 engajamento de instituicoes
diversas para enfrentar as ameagas as especies, além de medidas compensatorias em
licenciamentos ambientais. Também foram apresentados alguns resultados de projetos
relacionados as espécies e formas de contengdo, manejo e transporte de papagaios (CEMAVE;
SPVS, 2020).

Durante e ap0s as explanacdes, os participantes da oficina, divididos em quatro grupos,
elaboraram estratégias para combater o trafico de papagaios, as quais serdo analisadas em
seguida. O primeiro grupo foi questionado sobre quais sdo as principais ameacas e a¢des ja

realizadas, respondendo da seguinte forma:
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Ameagas

[...] Recepgdo de espécies provenientes de outros estados e paises: O Rio Grande do
Sul é uma porta de entrada de animais ilegais para o Brasil todo;

Introducéo do papagaio verdadeiro, captura/coleta ilegal e comércio ilegal (trafico);
[...] Jurisprudéncia do infrator permanecer de posse do animal ilegal;

Falta sensibilizar promotores (MPF e MPE) e juizes quanto a problematica do tréfico
de Psitacideos;

Falta de registro, padronizacédo, controle e compartilhamento de informacdes das
espécies encaminhadas para cativeiro.

Parceria com Universidades - pesquisa, extensao (CEMAVE; SPVS, 2020, p. 11-
12, grifo nosso).

As principais ameacas identificadas pelos profissionais participantes das oficinas, em
relacdo aos papagaios, foi a degradacao dos habitats, o trafico de animais que ocorre a nivel
internacional, diante da geografia do estado do Rio Grande do Sul, que faz fronteira com outros
paises, o comércio ilegal, falta de monitoramento para soltura dos animais, falta de
sensibilizacdo do Judiciario quanto ao problema e caréncia de controle nas informacdes sobre
0s animais enviados para cativeiro. Verifica-se que a ultima ameaca diz respeito principalmente
a auséncia de um registro padrdo que possa conter as informagdes necessarias, bem como a
dificuldade em seu compartilhnamento, o que j& indica que ha um problema relacionado com a
comunicacao.

Entre as medidas ja realizadas pelos profissionais, estdo as mudancas na coleta dos
pinhdes, relacionadas com o habitat dos animais, parcerias com universidades, aplicacéo de
multas, acfes nas unidades de conservacdo (UC) e implementacdo de centros de reabilitacdo.
Né&o foram indicadas estratégias realizadas que se voltassem ao aprimoramento da comunicagao
e integracdo entre os 6rgdos e instituicbes (CEMAVE; SPVS, 2020).

Em relagédo ao segundo grupo, foram realizadas discussdes e debates sobre os principais
desafios para o combate das ameacas aos papagaios. O grupo 2 elencou os alguns itens como:

Fuga ou abandono de aves domiciliadas legais\ilegais, exéticas\nativas.

Falta de articulagdo politica - ndo ha um representante com forga e vontade suficiente
para levantar a bandeira da questdo ambiental ligada a trafico de animais [...].
Resisténcia cultural;

Facilidade da aquisicdo de uma animal ilegal;

Descrédito da populacdo quanto a rigorosidade das leis;

Dificuldade em alcangar o publico alvo [...] nas a¢des de educacdo ambiental;
Deficiéncia de recursos humanos nos 6rgdos ambientais; [...]

Dificuldade nos deslocamentos/destinacdo da fauna apreendida.

Desenvolvimento e uso de tecnologias para aces para fiscalizagcdo e acBes de
inteligéncia. [...]

Utilizar as informagdes do CABM para determinar as rotas de trafico de animais
silvestres, pela grande capilaridade e experiéncia.
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Ampliar o conhecimento cientifico a respeito de comportamento
aberrante/estereotipado e condicdo/escore corporal dos papagaios para caracterizar
tecnicamente os maus-tratos (CEMAVE; SPVS, 2020, p. 12, grifo nosso).

Conforme demonstrado, o grupo ndo detalhou as deficiéncias verificadas nos 6rgaos
quanto a integracdo e compartilhamento de informagdes, mas destacou outras situacfes que
tendem a impedir que haja o devido combate ao trafico de animais silvestres. Entre elas, cita-
se as solturas inadequadas, a falta de uma pauta politica sobre a tematica, que possa dar
visibilidade, questdes culturais, o sentimento de impunidade, facilidade na aquisi¢éo do animal,
deficiéncia de recursos humanos nas institui¢des, insustentabilidade no extrativismo do pinhéo,
caréncia de UC's, de fiscalizacdo e conhecimento técnico sobre os papagaios.

O terceiro grupo discutiu sobre a tematica das acdes que podem ser viabilizadas a curto

prazo, elencando as seguintes opgoes:

Educacdo Ambiental - longo prazo comunicagdo com publico em geral (sociedade) -
Permanente, continuada

Leis e penas serem realmente executadas - Enviar a0 MPE - CAOMA, a pessoa do
promotor [...] as consideracGes do GT, solicitando espaco para apresentacdo em
plenéria do CAOMA

Maus tratos - leis mais rigorosas - protocolo do conselho veterinario para verificagdo
de maus tratos

Gestores - Agbes de fiscalizagdo especificas durante a estagdo reprodutiva dos
papagaios [...] integracdo entre os érgéos de fiscaliza¢do. Operacdes conjuntas de
fiscalizacéo de outubro a janeiro no RS.

Articulacdo Institucional - acgbes conjuntas para fiscalizagdo e educacdo
ambiental

Capacitacdo dos policiais - com fauna especificos no caso dos papagaios e
Secretarias Municipais de meio ambiente

Fortalecimento da Policia Ambiental do RS - Acdo de longo prazo - Manutencéo
da Policia Militar Ambiental independente das trocas de governos, valor financeiro
especifico (CEMAVE; SPVS, 2020, p. 12-13, grifo nosso) [Sic].

O grupo definiu acdes que podem ser tomadas a curto prazo para combater o tréfico,
algumas, inclusive, podem ser permanentes e continuadas, atingindo um grau de longo prazo.
Entre essas acOes, destaca-se a educacdo ambiental, a efetiva aplicacdo das penalidades, maior
rigor para casos de maus-tratos e melhorias na capacitacao de profissionais e fiscalizagcdo. Em
relacdo a integracdo dos 6rgdos, os profissionais do grupo entenderam que, a curto prazo, €
necessario realizar a¢Bes conjuntas e articuladas, principalmente quanto a fiscalizacdo e
educacdo ambiental.

O quarto grupo abordou algumas ag¢des que podem ser tomadas a longo prazo, dentre

elas elencadas as seguintes:
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Fortalecimento da fiscalizagdo ambiental nos 6rgdo ambientais; fortalecimento da
legislacdo ambiental e aumentar penas - Executar as penas, fazer com que a
legislacdo seja efetivamente cumprida [...]

Trabalhar a Educacdo Ambiental, em escolas, com tutores, universidades,
conscientizando profissionais e tutores. Principalmente na area de Clinicas
Veterinarias com os tutores de Aves Pet, considerando que os animais legalizados sdo
fundamentais para a conscientizar e reduzir a captura ilegal. Uso da midia poderia ser
explorada como ferramenta de educacdo, facilitando o acesso a informacéo [...]
Conscientizar a importancia da entrega voluntaria de aves mantidas ilegalmente,
evitando as solturas inapropriadas. Contemplar a possibilidade de aquisicdo legal.
Guarda voluntaria (Termo de guarda), dado a terceiros, ndo ao infrator. [...]
Capacitagdo do Sistema Juridico para a sensibilizacao das questdes ambientais ligadas
aos animais

Sistema Unificado de informacd@es sobre as infraces e infratores [...]

Promover cursos de capacitacéo para os policiais do BABM em todo o RS sobre as
questdes envolvendo fauna (em especial, animais ameagados de extingdo) de maneira
regionalizada (CEMAVE; SPVS, 2020, p. 13-14, grifo nosso) [Sic].

Entre as diversas acfes elencadas pelo quarto grupo, destaca-se o aprimoramento da
fiscalizacéo e da penalizacdo, o acompanhamento e monitoramento das solturas, a conservacgao
dos sitios reprodutivos das espécies, o fortalecimento da educacdo ambiental nas escolas,
universidades, na midia e em toda a sociedade, a promoc¢do de cursos de capacitacdo dos
profissionais envolvidos com a fauna e a criacdo de projetos de conservacdo dos papagaios a
nivel municipal. Um dos apontamentos do grupo foi sobre a possibilidade de unificar o sistema
de informacgdo sobre as infracfes e também sobre os infratores, o que poderia auxiliar no
trabalho de combate ao tréfico de animais silvestres.

A partir do relato dos participantes, verificou-se que existem muitos desafios para a
mitigacdo do trafico de animais silvestres no Brasil e, no caso dos papagaios, ainda ha um vasto
problema em relacdo a destinacdo dos animais apreendidos, a possibilidade de introducdo de
patdgenos quando ndo forem realizadas as solturas, da forma devida, além de falhas em relacéo

aos recursos humanos e materiais, a fiscalizacdo e integracdo das instituicoes.

4.1.5 Relatorio da 12 Oficina de Combate ao Trafico de Papagaios do Brasil no Estado de

Minas Gerais

O evento contou com varias palestras e explanacdes, por exemplo: abordagem dos PANs
para a Conservacédo de Espécies Ameacadas; explanacao sobre o PAN dos Papagaios do Brasil,
contendo histérico, agdes realizadas por este PAN, espécies inseridas e resultados concretos
apos sua aplicacdo; abordagem sobre a atuacéo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) contra 0s
crimes ambientais, e especificamente, o trafico de animais silvestres, bem como dificuldades e

desafios; Historico e resultados do Programa Papagaios do Brasil; apresentacdo do Projeto
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Papagaio-de-Peito-Roxo, bem como as a¢es ja realizadas em MG; apresentagdo das acbes do
projeto Chaua no estado de MG, bem como, 0 mapeamento das ocorréncias na area; explanagdo
sobre 0 Projeto do Papagaio-Verdadeiro, desenvolvimento e resultados; abordagem sobre o
trafico de animais silvestres e as aves traficadas em Minas Gerais, juntamente de aspectos legais
e as formas de combate; o trabalho da Policia Federal no rastreamento da origem dos papagaios
traficados; salde das espécies, perda de habitat e alteracBes climaticas que podem acarretar
doencas; e, por fim, normas técnicas sobre contencdo, manejo e transporte de papagaios
(CEMAVE; SPVS, 2021).

No curso realizado em Minas Gerais, verificou-se que havia divergéncias entre os
orgdos envolvidos no enfrentamento do trafico de animais, houve participantes que
demonstraram desconhecimento sobre os procedimentos de cada instituicdo e salientaram a
importancia de compreender de forma geral as atribui¢fes de cada 6rgdo. Apoés as explanacgdes,
ocorreu uma dinamica dos grupos, que trouxeram algumas proposicdes para avaliacdo
(CEMAVE; SPVS, 2021).

Inicialmente, os participantes foram questionados sobre as principais ameacas as quatro
espécies de papagaios® no estado e quais as acdes que estdo sendo realizadas para mitigar essas

ameagcas. Conforme o primeiro grupo de trabalho:

a. Comércio ilegal - Principalmente de papagaio-verdadeiro segundo dados da PC e
PF, em especial BH e regido metropolitana, o que mais acontece sdo dendncias de
maus tratos a animais domésticos e nessas ocasides sdo feitas apreensdes pontuais.
Porém, delegacia trabalha mais com servicos de inteligéncia visando comércio/rota
de trafico onde se apreendem principalmente de individuos jovens. Segundo dados de
investigacéo, os valores de venda estéo na faixa de R$100-120,00

b. Realidade do leste de MG (Aimorés a Nanuque) o trafico é direcionado ao
papagaio-chaua [...] IBAMA/BH)

c. Falta de oferta de aves legalizadas como uma ameaca para as populagdes naturais.
A lista de espera longa para adquirir um animal leva os interessados a adquirirem
animais ilegais. [...]

f. Desinteresse do 6rgdo ambiental pela abertura de novos criadouros, abrindo
espago para o comércio ilegal. [...]

i. Pandemia e vulnerabilidade social (desemprego, etc)

j. Conforme apresentacdo da PRF em 2020 foi o pico das apreensdes. [...]

I. Impacto sobre o ambiente dos papagaios (Mata Atlantica e Cerrado)

m. Fragilidade da legislacao para a protecdo do cerrado

n. A¢des de inteligéncia da Policia Civil para coibir esse trafico e comércio ilegal

0. Fortalecer os estudos de fauna nos processos de licenciamento (CEMAVE; SPVS,
2021, p. 14, grifo nosso) [Sic].

® Papagaio-chaua (Amazona rhodocorytha), papagaio-de-peito-roxo (Amazona vinacea), papagaio-verdadeiro
(Amazona aestiva) e papagaio-moleiro (Amazona farinosa) (CEMAVE; SPVS, 2021, p. 14).
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Entre as ameacas, o grupo identificou o comércio ilegal, falta de oferta de aves
legalizadas, doengas, soltura inadequada, pandemia e vulnerabilidades decorrentes do
momento, como o desemprego, questdes ambientais sobre os habitats e legislacdes frageis e/ou
deficientes. Destacaram como medida realizada as a¢des da inteligéncia da Policia Civil,
visando a coibicdo do tréfico e do comércio ilegal. Nao foram elencados problemas
relacionados com a comunicagdo e/ou integracdo dos 6rgdos por este grupo em questao.

Ainda em relacdo as ameacas identificadas e acOes realizadas, o segundo grupo de

profissionais que participou da oficina elencou as seguintes:

a. Falta de legislacao especifica para punir o comércio ilegal realizado por redes
sociais

b. Reducdo do volume de veiculos na rodovia facilitou a realizacdo da selecdo das
abordagens de fiscalizacéo [...]

e. OTECA - Operagdo Tematica de Enfrentamento de Crimes Ambientais realizados
pela PRF que tem na coibig¢do do trafico um dos seus objetivos. Realizada a mais de
cinco anos (CEMAVE; SPVS, 2021, p. 15, grifo nosso) [Sic].

O segundo grupo destacou a inexisténcia de punicdo para o comércio ilegal que é
realizado pelas redes sociais, degradacdo ambiental e, consequentemente, dos habitats,
principalmente em virtude de mineracdo e comércio de metais. Ndo descreveram aspectos
relacionados com a integracdo e comunicacgdo entre as instituicdes. Como ac¢do, destacaram a
atuacdo da PRF realizada ha mais de cinco anos visando coibir crimes ambientais, inclusive, o
trafico de animais silvestres.

Jé& o terceiro grupo elencou as seguintes ameacas e acdes realizadas:

a. Sistema de controle sobre os criadores € ainda insuficiente

b. Comércio ilegal de filhotes de casais de papagaios legalizados sob cuidados de
particulares

c. Falta de oferta de aves legalizadas como uma ameagca para as populagdes naturais.
A lista de espera longa para adquirir um animal leva os interessados a adquirirem
animais ilegais. Considerando que o valor de venda dos animais legalizados néo é
competitivo em relacdo aqueles provenientes do trafico, o grupo ndo concorda que
essa menor oferta de aves legalizadas seja uma ameaga. (Complementando o item “c”
do Grupo 01)

d. Desinteresse do 6rgao ambiental pela abertura de novos criadouros, abrindo espaco
para o comércio ilegal. Nao se trata de desinteresse, mas sim de um cuidado por parte
do érgdo ambiental para que todas as normas sejam seguidas. Além disso, devido a
auséncia de normativa estadual definindo lista PET de MG, a criacdo de novos de
criadores esta suspensa no estado de acordo com a IN IBAMA 07/2015 (impede a
criacdo de criadouros em estados que ndo possuem lista PET publicada) (CEMAVE;
SPVS, 2021, p. 15).

As ameacas descritas pelo terceiro grupo se referem, principalmente, ao comércio ilegal,
falta de controle de criadores, falta de oferta de aves legalizadas e suspenséo de novos criadores,



67

em virtude de auséncia de normativa estadual. N&o descreveram aspectos relacionados com a
integracdo e comunicagdo entre as instituicdes. De acordo com o artigo 34 da Instrucdo
Normativa do Ibama 07/2015, “Novos criadouros comerciais com finalidade de animal de
estimacdo de espécies silvestres nativas somente serdo autorizados a partir da publicacdo da
lista a que se refere a Resolugdo Conama n° 394, de 06 de novembro de 2007” (IBAMA, 2015).
Referida resolugdo, em seu artigo 1°, “[...] estabelece os critérios a serem considerados na
determinacdo das espécies da fauna silvestre, cuja criacdo e comercializacdo podera ser
permitida como animais de estimag¢ao” (CONAMA, 2007).

O quarto grupo e o quinto grupo elencaram as seguintes ameacas as espécies de papagaio
e acOes ja realizadas pelos 6rgéos:

Grupo 04

a. As medidas de seguranga e controle atuais dos criadores sdo insuficientes para
atingir a eficiéncia desejada

b. Frequente uso de NF falsificadas para comercializagdo e transporte de
animais.

c. Dificuldade no processo de verificagdo da validade das NF agravado por ainda se
aceitar NF em papel

d. Elaboracdo de diagndstico ambiental pela SEMAD que servira de orientacéo para
o plano de fiscalizagdo anual. E possivel inserir acdes focadas nas ameacgas aos
papagaios nesses documento (indicar regifes prioritarias para agdo de fiscaliza¢do
voltadas aos papagaios)

Grupo 05

a. Fiscalizacdo reduzida nos criadores para coibir a possibilidade de “esquentarem”
animais

b. Indisponibilidade de marcadores para realizacdo de testes de paternidade de todas
as espécies comercializadas. Atualmente, h4 somente disponiveis marcadores para
papagaio-verdadeiro e arara-canindé (CEMAVE; SPVS, 2021, p. 16, grifo nosso).

Observa-se que entre as ameacas, os profissionais destacaram falta de seguranca e
controle dos criadores, comercializacdo ilegal e uso de documentacao falsificada e fiscalizacédo
reduzida. No descreveram aspectos relacionados com a integragdo e comunicagdo entre as
instituicOes. Entre as acOes ja realizadas, destacaram a elaboracéo de diagnostico pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que pode orientar a fiscalizagdo.

Os profissionais também foram questionados acerca dos principais desafios para
combater essas ameacas as especies de papagaio, sendo que 0s grupos 1 e 2 salientaram o

seguinte:

Grupo 1

a. Reforgar a questéo da legislagdo também

b. A curto prazo: sensibilizacdo dos promotores para destinar os recursos das
transacdes penais para fundos de conservacao da natureza [...]
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d. SEMAD/IEF provocar a superintendéncia da PC para informar sobre os melhores
procedimentos no ambito do trafico de papagaios

Grupo 2

a. Cenério Ideal do art. 29 - Pensar em projetos de lei para alterar a lei

b. Legislacdo: Fiscalizacdo e Punicéo precisa se desenvolver melhor

c. Conscientizar os 6rgaos publicos para “piorar” a vida do infrator

d. Incentivar politicos a nivel estadual/federal para mudanca nas leis

e. Atividades de Educacdo e sensibilizacdo ambiental in loco (comunidades
rurais/tradicionais, etc.) [...]

g. ldentificar locais de ninhos, dormitorios, abrigo e alimentacdo para acles de
fiscalizacdo

h. Dificuldade de destinacdo dos espécimes apreendidos e encontrar areas de soltura
(CEMAVE; SPVS, 2021, p. 17-18, grifo nosso).

Os profissionais enfatizaram a necessidade de aprimoramento da legislacdo,
sensibilizagdo do Judiciario nessas demandas, comunicacao entre os profissionais, melhoria dos
procedimentos, maior fiscalizacdo e aplicacdo da lei, educacdo ambiental, implementacdo de
alternativas para a contencdo de danos e aprimorar 0s espacos para soltura das aves. Verificou-
se que este grupo salientou a necessidade de formar um grupo de comunicagdo apos a oficina,
0 que pode indicar, como ja referidos pelos mesmos participantes, que hd uma falta de
compartilhamento de informaces entre os 6rgdos e instituicoes.

Ainda sobre os principais desafios, 0s grupos 03, 04 e 05 elencaram o seguinte:

Grupo 03

a. Tréfico ligado a pobreza no noroeste, norte e nordeste de MG (renda sazonal)

b. Incentivar projetos para enriquecer a economia local [...]

d. Utilizar as transa¢des penais para remediar areas florestadas (importante: cercar
essas areas)

Grupo 04

a. Insuficiéncia de recursos humanos

b. Desenvolver ferramentas/tecnologia mais eficazes no combate ao trafico de
papagaios

c. Desenvolver redes de comunicacgdo interinstitucionais (universidades, 6rgéo
ambientais, poder judicidrio/legislativo, etc.) [...]

f. Desenvolver ferramentas de educacdo ambiental - Leste de minas

Grupo 05

a. Reforcar a questdo da legislacdo (penas muito brandas)

b. Reforcar a questdo da interinstitucionalidade (Universidades, oOrgao
ambiental, poder judiciario-legislativos, etc.) [...] (CEMAVE; SPVS, 2021, p. 18,
grifo nosso) [Sic].

De acordo com as respostas apresentadas pelos profissionais, demonstrou-se os desafios
em superar o trafico que esta relacionado com a pobreza, o incentivo a projetos, a recuperacao
de areas, caréncia material de recursos e de pessoas, auséncia de mecanismos de educagéo

ambiental, legislacdes com penaliza¢bes brandas, o que pode ndo apresentar o devido carater
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punitivo e preventivo e auséncia de aprimoramento na soltura dos animais. Os grupos 4 e 5,
ainda falaram da necessidade de fortalecimento das redes institucionais, demonstrando
preocupacdo quanto a integracao dos 0rgaos e atores responsaveis pelo enfrentamento do trafico
de animais silvestres.

Os profissionais participantes da oficina também falaram sobre as a¢bes que podem
mitigar as ameacas em curto prazo, momento em que apenas o0s grupos 01 e 03 apresentaram

os resultados. Conforme o grupo 01:

a. AcBes de fiscalizaclo preventiva, intensificar as a¢bes a nivel estadual, apoio ao
recebimento dos animais

b. Capacitacao da policia estadual com a¢Bes de manejo e transporte de espécies.
Curso presencial com a policia rodoviaria federal.

c¢. Monitoramento dos alvos (traficantes)

d. Atualizar dados das rotas de trafico, pois os atuais estdo ultrapassados [...]
(CEMAVE; SPVS, 2021, p. 20, grifo nosso).

O grupo destacou a importancia da fiscalizacdo como forma de prevenir o tréfico,
capacitacdo profissional, principalmente quanto ao manejo e transporte dos animais,
monitoramento das pessoas que cometem esses crimes, analise das rotas de trafico, cuidado
com os habitats quanto a extracdes e incéndios, além de divulgacdo de orientacdes.

Na mesma linha, os profissionais do grupo 03 apresentaram as seguintes possibilidades:

a. Educacdo ambiental virtual, publicidade via TV, réadio, igreja, Cartazes com
telefones regionais para dentincias no periodo reprodutivo (em rodovias), em 6nibus
(fazer parceria com as empresas de transporte), publico alvo: escolas, técnicos
EMATER, area rural, judiciario (na parte de ndo devolver os animais, realizar eventos
online). Criar um material que ndo humanize e nem crie valores aos animais.

b. Capacitacao da policia estadual com a¢des de manejo e transporte de espécies.
Curso presencial com a policia rodoviaria federal. [...]

d. Buscar uma parceria com os observadores de aves através do wiki aves (ocorréncias
atuais) para monitoramento e dendncias. (Criar uma estratégia de divulgagdo para
essas pessoas entrar em contato para ajudar no monitoramento, através de um
formulério). CIENCIA CIDADA (através de comunidades, observadores, ...)

e. Integracdo com a policia civil para envio de autos de infragdo como noticia crime,
quando ndo houver a participacdo da PM. Articular com o Congresso, para tipificar
o crime de tréfico, de forma a manter preso os traficantes e desestimular o tréafico.

f. Envolver mais a Policia Ambiental [...]

h. criacdo de campanha de conscientizacdo sobre zoonoses transmitidas por
psitacideos, a fim de desmobilizar a criacao de tais animais como pets (CEMAVE;
SPVS, 2021, p. 19, grifo nosso) [Sic].

Destaca-se, entre as indicagdes do grupo 3, a educacdo ambiental da sociedade que pode
ser veiculada atraves dos meios de comunicagdo, capacitacdo dos agentes policiais,
principalmente em relacéo ao transporte dos animais, estudo das espécies, integracdo de 6rgéos

e articulagdo com os legisladores, a fim de aprimorar a lei, conscientiza¢do sobre cuidado com
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0s ninhos e zoonoses transmitidas por esses animais. O grupo também destacou a necessidade
de integracdo, principalmente com a Policia Civil, responsavel pela noticia crime.

Os profissionais também foram questionados sobre as agdes que podem ser tomadas a
médio e longo prazo, para evitar essas ameacas. Conforme o primeiro grupo, as acdes que

podem ser tomadas a longo prazo, para combater o problema, séo:

a. Conhecer melhor a distribuicdo de sitios reprodutivos - aumentar a fiscalizacéo
durante o periodo reprodutivo - em unidades de conservagdo principalmente - trabalho
de inteligéncia para investigacéao de tréfico ilegal de filhotes de papagaios

b. Educagdo ambiental - Fortalecer as a¢fes de educacdo no estado

c. Envolver a comunidade na conservacao das espécies

d. Alternativa de renda - Como exemplo: observacéo de aves / turismos de natureza -
Estado incentivaria

e. Avaliar cada comunidade para analisar quais suas caracteristicas e atividades que
seriam compativeis para incentivo de alternativa de renda [...]

g. Criadouros comerciais/autorizados- aumentar a fiscalizacéo

h. Problema - recursos financeiros

i. Fortalecer a fiscalizagéo (recurso humanos e financeiros)

j. CETAS - ndo séo eficientes e os que tem ndo tem condic¢Bes adequadas [...]

m. Aprimorar Integragdo de 6rgdos ambientais no estado

n. Definir competéncias do pacto federativo da competéncia da gestdo da fauna

0. Acordo de Cooperacéo técnica CETAS - Ibama/IEF (CEMAVE; SPVS, 2021, p.
22, grifo nosso).

O primeiro grupo destacou a necessidade de maior fiscalizagdo, principalmente no
periodo reprodutivo, a promocdo da educacdo ambiental e do envolvimento da comunidade na
preservacdo das espécies, sugeriu programas de renda, falou da ineficiéncia do nimero de
Centros de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) e da necessidade de fortalecimento das areas
de soltura de animais silvestres (ASAS). O grupo reconheceu que podem haver problemas
guanto a recursos para o desenvolvimento dessas acGes. Em destaque, cabe ressaltar que o grupo
falou sobre a necessidade de aprimorar a integracdo dos 6rgdos destinados a prote¢do dos
animais silvestres e definicdo de competéncias.

De acordo com o grupo 2, as seguintes acdes poderdo ser tomadas a longo prazo:

Grupo 2

a. Diferencas entre conhecimento entre policiais - acdes mais efetivas - balizar os
conhecimentos na identificagdo de espécies - informagdes basicas - informag6es mais
precisas de capturas - primeiros cuidados basicos (manejo) - hierarquia dentro das
instituicBes treinar a policia e a padronizar as anilhas (regulamentacdo das anilhas em
criadouros) Anuncio internet (irregulares) - regulariza¢do de anilhas mais eficaz [...].
b. Manual IEF - Espécies mis visadas no comércio ilegal (PE Rio Doce) - PF também
tem Manual de Identificacdo

c. Criadouros  comerciais/autorizados- aumentar a  fiscalizacdo
Empreendimentos irregulares que realizam a comercializacéo [...].

d. Fortalecer a fiscalizacéo (recurso humanos e financeiros) - Melhorar a legislacdo
- alterar as Leis Ambientais deixar mais efetivas [...] (CEMAVE; SPVS, 2021, p.
23, grifo nosso) [Sic].
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Visualiza-se que o grupo deu enfoque, principalmente, a fiscalizacdo de criadouros, em
se tratando de recursos materiais e humanos, a melhoria da legislacdo e a capacitagdo e
treinamento dos profissionais da area. O grupo destacou a diferenca de conhecimento existente
entre os policiais, especialmente no que diz respeito aos primeiros cuidados e manejo das
espécies.

O grupo 3 repetiu o item a do grupo dois, indicando, também, a necessidade de
capacitacdo profissional dos policiais quanto a atuacdo e manejo dos animais silvestres.
Também destacou outros pontos, como o seguinte: a “Policia ndo leva para os CETAS -
dependendo da regiéo - precisa de ajuda de outras instituicdes - BO com poucas informagoes
ou com nenhuma - todas as regides - integracao de informacdes de todo o estado” (CEMAVE;
SPVS, 2021, p. 23).

Conforme o grupo, existem problemas quanto ao transporte de animais para os Centros
de Triagem de Animais Silvestres, pois dependendo do local é necessario auxilio de outros
orgdos. Além disso, visualiza-se caréncia de informacgdes nos boletins de ocorréncia e isso
acontece em todo estado, devido a falta de um sistema integrado de informac@es. Salientou-se,
ainda, falta de estudos sanitérios.

Por fim, o grupo 4 respondeu 0 questionamento sobre as agdes que podem ser tomadas
a médio e longo prazo, repetindo o item “a” dos grupos 2 e 3, quanto a necessidade de
capacitacdo profissional dos policiais quanto a atuacdo e manejo dos animais silvestres.
Também reforcou um dos problemas ja identificados pelo grupo 3, quanto aos problemas de
transporte de animais para os Centros de Triagem de Animais Silvestres, que as vezes exigem
auxilio de outras instituicGes. Acrescentou apenas um item, quanto a necessidade de “avaliar
cada comunidade para analisar quais suas caracteristicas e atividades que seriam compativeis
para incentivo de alternativa de renda - Ja ha - Circuito (Secretarias Turismos) - sobre perfil das
comunidades - potencialidades de cada comunidade” (CEMAVE; SPVS, 2021, p. 21).

Os grupos também foram questionados, ao final da dindmica, sobre qual seria a maneira
de interacéo atual entre as institui¢fes, visando o combate do trafico no estado de Minas Gerais,
se hd um compartilhamento de informacges entre as instituicdes e 0 que mais poderia ser feito
para promover esta interacdo. Os cinco grupos responderam ao questionamento, sendo que

houve o destaque dos seguintes pontos:

Grupo 1
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a. Acesso ao SISFAUNA e a outros Sistemas ndo é compartilhado entre todas as
instituicBes. Todos os agentes de fiscalizacdo poder pedir acesso ao SISPASS, mas
ao SISFAUNA é diferenciado.

b. Localizacdo da origem do animal apreendido raramente é conhecido com precisao
c. Sugestdo de adotar exemplo da Bahia - (FPI - Fiscalizacdo Preventiva Integrada):
Ministério Publico, PRF e outras instituicdes de fiscalizacdo trabalhando em parceria
no combate ao tréfico.

d. Melhorar troca de informacGes entre os érgdos de fiscalizacdo - grupos
Whatsapp (informal, mas funcionava bem - ex Manaus/Roraima)

Grupo 2

a. A Policia Militar Ambiental do Estado de MG esta incluida nas discussdes neste
férum.

b. Policia Militar de Meio Ambiente possuem capilaridade muito grande e algumas
apreensdes ndo sdo destinadas aos CETAS (muitos ficam com fiéis depositarios e no
processo penal se tem a informagdo - dados ndo sdo compartilhados e ficam
indisponiveis para outras esferas da fiscalizacdo - CEDEF poderia propor
plataforma Unica ou maior integracdo?). Consulta aos BO da Policia Militar
Ambiental seriam também muito produtivos para as acbes de fiscalizacdo
integradas (CEMAVE; SPVS, 2021, p. 25, grifo nosso) [Sic].

O primeiro grupo reforcou que ndo ha o compartilhamento dos mesmos sistemas entre
todas as institui¢bes, o0 que pode impedir que haja 0 mesmo acesso de informacéo a diferentes
6rgdos. Além disso, ndo ha precisdo de informagfes sobre os animais apreendidos. O grupo
destacou que é necessario aprimorar a partilha de informagdes entre as instituicbes, a exemplo
da adocdo de grupos de WhatsApp. Como sugestao de integracdo de 6rgdos, citou-se o exemplo
da Bahia, em que ha uma parceria institucional no combate ao trafico de animais silvestres. Ja
0 segundo grupo destacou a falta de destinacdo dos animais apreendidos aos CETAS e a
indisponibilidade de dados para outras esferas da fiscalizag&o.

O grupo 3 apresentou as seguintes proposicdes:

a. Interagdo com o Ministério Piblico ocorre principalmente para demandas mais
amplas e nos grandes centros (BH). Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna -
reunibes na capital com representantes dos 6rgdos (GT de combate ao trafico de fauna
- todas as instituicdes participantes fazem parte). Integracdo resultou em uma
operacdo modelo para testar a interacdo dos drgdos - o objetivo é selecionar
grandes alvos em operac8es conjuntas especificas). Ex. operagcdo Macaw.

b. Localizacéo da origem do animal apreendido raramente é conhecido com preciséo,
mas em curto e médio prazo serd dificil reverter esta lacuna [...].

c. Sim, é possivel. Eventos de integracdo como este e investimento em canais
formais e informais de parceria. Canais de comunica¢do em rede coletiva. Devem
ser simultaneos estes niveis de integracdo (gestores/e servidores na ponta)
(CEMAVE; SPVS, 2021, p. 26, grifo nosso).

Destacou, portanto, a necessidade de integracéo e salientou que a partir de experiéncias
dos profissionais, processos que foram elaborados de forma integrada tiveram bons resultados.

O grupo também ressaltou que é possivel fazer avangos nesse sentido a partir de eventos e
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criacdo de canais de comunicagdo e parcerias. Além disso, a comunicagdo deve ser simultanea
entre todos, independentemente dos niveis hierarquicos desses profissionais.
As proposicdes do grupo 4, em relacdo as medidas a serem tomadas para promover a

integracdo institucional e organizacional, foram as seguintes:

a. CEDEF - Coordenacdo em Defesa da Fauna (GDEF) se reline mensalmente e
operacOes tém sido pensadas em conjunto. Para o segundo semestre o foco sera dado
para a captura de ninhegos de papagaios no ambiente natural. Grupo tem este foco de
encaminhar as questdes de integracdo no combate ao trafico. Dados compartilhados
através do Instituto Pristino (relatério).

b. Nos locais onde ndo ha proximidade com Centros de Triagem, dados de apreenséo
de animais que ndo sdo destinados a CETAS e a informagao ndo chegaao CETAS
ou acabam néo sendo compartilhados (CEMAVE; SPVS, 2021, p. 26, grifo nosso).

Assim como nos casos anteriores, 0 grupo propds alternativas para a integracdo, como
reunides mensais e parcerias para a realizacao de operacdes. Os dados sdo compartilhados por
meio de relatérios. Destacou-se, ainda, que informacdes sobre 0s animais ndo sao
compartilhadas, principalmente quando estes ndo sdo destinados aos CETAS.

Conforme o grupo 5:

a. Entre as informagdes obtidas em cada apreensdo a origem do animal € registrada,
mas dificilmente espacializada (no boletim de ocorréncia tem latitude e longitude
muitas vezes apenas do local da apreensdo, ndo da retirada da natureza). Nos sistemas
de informacdo de combate ao trafico sdo compartilhados os dados constantes nos
boletins de ocorréncia e no “Termo CETAS”. Os registros constam em Sistema
Unificado para o IEF. Existe também o Sistema do IBAMA (SICAFI - neste também
as coordenadas do local da apreensdo constam no sistema). O SICAFI e o Sistema
do IEF néo sdo integrados, mas as informacfes sdo compartilhadas por excel e
outros. Pode ocorrer duplicidade de registro nos relatérios anuais -
principalmente considerando as apreensfes destinadas. Entregas voluntarias e
apreensdes da PRF entram pelo sistema do IBAMA, se for comunicado para
adotar o processo administrativo. Além disso, a PRF tem banco de dados proprio
e registro é feito também por quem recebe os animais (policia militar estadual,
IBAMA, etc...) (CEMAVE; SPVS, 2021, p. 26, grifo nosso).

O ultimo grupo, que contou com a participacdo da autora desse estudo, relatou uma
situacdo preocupante quanto a possibilidade de duplicidade dos dados relacionados com os
registros e apreensdes. Considerando que ndo ha um sistema integrado entre todos 0s 6rgéos,
mas sim, variados subsistemas, poderd ocorrer a repeticdo de informacgdes e, também,
discrepancia entre as mesmas. Isso pode interferir na analise dos dados que ja estdo disponiveis

e ser um obstaculo para uma real percepc¢édo da conjectura atual sobre o trafico.
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4.2 ANALISE DOS QUESTIONARIOS
Os questionarios, mesmo que em namero menor do que o esperado, trouxeram um
panorama importante sobre o trafico de animais silvestres. No quadro abaixo (Quadro 5) podem

ser observados alguns dos principais resultados qualitativos compreendidos pela analise deles.

Quadro 5 — Principais resultados dos questionarios respondidos pelos 6rgaos.

(Continua)

Orgao DRI Principais informacdes
9 Competéncia P ¢

¢ Coleta e armazenamento de dados por BOU —

20/12/2022 instrumento digital;

e BOU compartilhado entre as unidades da
PM/PR e da PC;

Policia Rodoviaria Militar do « Duplicidade de dados no caso dos dois 6rgéos

Estado do Parana (BPRv) — acima formalizarem o registro;

PMPR e Operagdes integradas com os BPAmb ocorrem

Estadual eventual_mente; ) o o

e Melhor integracéo entre 6rgdos: utilizagdo dos
postos da PMR como base de fiscalizagdo para
operacdes integradas.

¢ Coleta e armazenamento de dados: SISPASS e
Sistema de Gestdo de Fauna — podem ser
solicitados dados para PMAmb, PRF e PC, por
exemplo;

23/12/2022 | e SISFIS e SISFAI, da SUFIS, plataforma online
com dados — PMAmMb/MG possui acesso, de
modo similar aos agentes da SEMAD;

¢ SEMAD atua em conjunto com IEF, lbama,

Diretoria de Inteligéncia e PMAmMb, PC, MP, etc.

Acbes Especiais — Ncleo de e Legislagio ambiental: revisdo normativa

Fauna e Pesca do Estado de periddica para preencher vazios legislativos;

Minas Gerais aumento da pena para o trafico de animais
silvestres;

e Melhor integragdo entre 6rgdos: Criacdo de
rede de combate ao ilicito em nivel nacional,

Estadual banco de dados/informagdes unificado e
compartilnado;  acbes de  fiscalizacdo
integradas em nivel estadual e nacional;

¢ Informagdes ndo sistematizadas, ndo havendo
tempo habil para tratamento dos dados pelos
servidores.
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(Continuagdo)

P Data e T ~
Orgao Competéncia Principais informacoes

o Possui sistemas de uso interno, para registro e
armazenamento e coleta de dados — ndo
30/12/2022 especificados;
¢ Pode haver duplicidade de informacgdes/dados;
¢ Interacdo entre Orgdos: ocorrem através de
Superintendéncia da PRF no reunides, contato entre operadores e gestores;
Estado do Rio Grande do Sul e Melhor integracdo entre 6rgdos: criacdo de
grupos de trabalho com membros de 6rgdos
diferentes e de varias regides;
Federal | o Falta tabulagfo de informagdes — alguns dados,
apreensdes antes de 2015, por exemplo, ndo séo
de facil consulta.

¢ Duplicidade de informag6es/dados: Se entende
gue ndo — IAT usa 0 mesmo sistema, SIA;

¢ Pouca interagdo — mais comum o IAT, for¢a do

23/01/2023 |  Termo de Cooperagdo Técnica;

e Legislagdo: aumento das penas, criminais e

Batalhdo de Policia Ambiental administrativas;

Forca Verde do Estado do e Melhor integracdo ~ entre  6rgéaos:

Parana (PMPR/BPAmb-FV) Criacdo/implementacio de um  Sistema

Nacional de registro de informagdes ambientais

com acesso a todos os 6rgdos (Federais e

Estadual Estaduais);

¢ N4o é possivel afirmar ou vincular as autuacdes
a situagdes de trafico de animais silvestres.

¢ Denuncias: o sistema SISLIV — outros tipos de
informacdo ndo ha programa;

e Pode ocorrer duplicidade de informagédo e
dados;

30/01/2023 | o H4 interagdo com outros Orgéos — processo de
inteligéncia, pesquisa e operac¢Bes conjuntas;

o Legislacdo ndo efetiva — falta tipificacdo do
trafico, crime de menor poder ofensivo e penas

] o baixas;

Superintendéncia do Ibama e Solucdes legislativas: tipificagdo com penas

no Estado de Santa Catarina altas e inafiancavel; Proibicdo da criacdo
amadorista de  passeriformes  silvestres
(SISPASS);

e Melhor integracdo entre drgdos: Priorizacdo
nas DMA/PC, nas que ja existem e criacdo de

Federal novas; Reforco quantitativo das equipes de
fiscalizacdo e treinamento especifico para
atuacao;

¢ Dados quantitativos: pesquisa extensa, sem
viabilidade de disponibilizar servidor.
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(Continuag&o)

Orgéo

Data e
Competéncia

Principais informacoes

Policia Militar Ambiental
do Estado de

Catarina

Santa

30/01/2023

Estadual

e Sistema: SADE, de acesso da PMA; SISP, da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado; B,
armazenamento para acesso; e GAIA, onde as
autuac6es administrativas ambientais sdo inseridas
e armazenadas — acesso ao MP;

e Duplicidade de dados sdo pouco provaveis —
altamente improvavel que outro 6érgéo fiscalizador
produza nova fiscalizacdo em duplicidade de
dados;

e Ha interacdo com outros 6rgdos: apoio ao IMA,
Ibama, ICMBIo, PC, PRF e PF;

e Legislagdo: efetiva, mas com penas brandas;

e Solugcbes legislativas: tipificagdo do crime
especifico de trafico de animais e penas mais
rigorosas para todos os envolvidos, inclusive para
o comprador final;

e N&o ha filtro no sistema para compreender o perfil
dos envolvidos a respeito das ocorréncias, ndo ha
padrdes, exceto se tratarem do sexo masculino em
sua maioria;

e Melhor integracéo entre 6rgdos: A adocdo de um
sistema comum de controle de fauna, a ser
alimentado e consultado por todos os érgdos do
SISNAMA.

Departamento de Gestéo
de Fauna Silvestre do

Estado

de Sao

Paulo

(DGFS/CFS/ISMA/SEMIL)

31/01/2023

Estadual

¢ Pode haver duplicidade de dados/informacoes;

e Interacdo com o DF/SP da CFB — cabe a Gltima a
gestdo com a PMAmMb;

e Legislagdo: penas brandas; traficante raramente
paga multa, vai preso ou sofre alguma restrig&o;

e Custo dos animais apreendidos, recolhidos ou
entregues voluntariamente fica inteiramente com o
Estado;

¢ Geralmente pessoas que tem um ou mais animais
sem origem, ndo se veem como integrante da
cadeia de trafico;

e Solugdes legislativas: aumentar a pena para o
trafico de animais silvestres e alteracdo IN Ibama
n® 10/2011 (SISPASS);

e Melhor integracdo entre 6rgdos: CONAMA ser
efetivo, alterado no governo 2019-2022, e politicas
publicas;

e Alguns dados e informagfes precisam ser
extraidos caso a caso, faltando técnico para essa
demanda;

o Falta tabulacdo de dados e informacdes;

¢ Faltam programas de educacgdo ambiental.
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(Conclusdo)

a Data e Lo ~
Orgao Competéncia Principais informacdes

o Dados coletados em sistemas informatizados
da PRF (n&o especificados);

e Desconhecimento  sobre  acordos  de

06/02/2023 |  compartilhamento de informacdo com outros
orgaos;

e Contato proximo com Estados vizinhos (SC,
MS, SP), unidades da PRF; Outros 6rgdos sem

Superintendéncia da PRF no registro de atividade de compartilhamento de

Estado do Parana informaces (crimes ambientais) desde 2017;

e Dificuldade na obtengéo de dados, sistemas da
prépria PRF ndo se comunicam corretamente,
gerando erros na extragdo de relatorios;

Federal o Ha contato com o BPAMb/PR;

e Legislagdo avangada para o0s padrdes
brasileiros no tocante a Crimes Ambientais;

e Falta tabulacdo de informagdes.

e Sistema PDI — ferramenta de registro e controle
de dados/informagdes, sem acesso externo;

¢ Pode haver duplicidade de dados/informacGes;

24/02/2023 | o H4 interagdo com outros 6rgdos — Ibama,
Receita Federal, PF, PMAs, OEMAs;

e Legislagdo: moderna e eficiente, mas com

Superintendéncia da PRF no penas brandas;

Estado de Santa Catarina e Combate eficiente: medidas mais severas de
forma a desmotivar a acdo criminosa;

e Dados errdneos no sistema utilizado;

e Falta tabulacdo de informacGes/dados para
compreender os fatores que envolvem o crime;

¢ N4o h4 especificacdo se os animais apreendidos
s&o derivados do tréfico.

Federal

e AcOes ocorrem, na maioria, apés identificagdo
de fraudes nos sistemas SISPASS;

04/04/2023 | e Sistemas: SICAFI e Ale (Ibama e ICMBio);

¢ Pode haver duplicidade de dados/informacdes
(curto prazo);

Superintendéncia do Ibama e Ha interacio com outros 6rgdos: MP, SEMAD,

no Estado de Minas Gerais BPMMamb, PC/MG e PRF:

o Legislacdo insuficiente: falta tipificacdo penal,
crime de menor potencial ofensivo;

e Melhor integracdo entre oOrgdos: Gestores
técnicos com efetivo interesse em combater a
atividade;

o Falta tabulagéo de informacgdes.

Federal

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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De modo geral, podem ser observados alguns aspectos importantes, como as principais
barreiras para a atuacdo, como o déficit na integracdo entre os dérgdos (70%), legislacdo
ambiental insuficiente (70%), dados/informacdes ndo tabulados (70%) e a possibilidade de
duplicidade dos dados/informagGes (60%). Além disso, foram compreendidas outras questdes
que interferem na atuacdo, como a diversidade de subsistemas, dados inseridos erroneamente,
diversidade de compreenséo sobre a integracdo, legislacao e duplicidade de informac6es/dados,
e a inviabilidade para afirmar que todos os dados/informacdes sao derivados do trafico.

Também podem ser especificadas as principais estratégias abordadas para a melhoria na
atuacdo, sendo elas: a integracdo entre os 6rgaos (70%); alteracdo da legislacdo vigente (70%);
e a criacdo de um sistema unificado (30%), dentre outras questdes como gestores técnicos com
efetivo interesse em combater a atividade ilegal. Nesse sentido, passa-se a analise de cada
questionario aplicado nos érgdos, onde podem ser compreendidas as perspectivas e imbricacdes
do trafico de animais silvestres por cada um deles, bem como demonstrados alguns dados

quantitativos disponibilizados.

4.2.1 Policia Rodoviaria Militar do Estado do Parana (BPRv) - PMPR

Quando questionado sobre as principais estratégias utilizadas no combate ao trafico dos
animais silvestres, a resposta do BPRv foi que a institui¢ao “[...] ¢ uma unidade da Policia
Militar do Parand, que conta com 54 postos espalhados nas rodovias paranaenses”
(BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA, 2022, p. 62). Foi ressaltado que entre as
atividades realizadas, estdo as operacfes que visam a fiscalizacdo dos veiculos que transitam
no local e combate as atividades criminosas gque possam estar acontecendo nas estradas
estaduais do estado.

Sobre a forma de coleta e armazenamento dos dados, foi informado que ha o registro de
Boletim de Ocorréncia Unificado (BOU), que é feito de forma digital. Ressaltou-se que o
documento é “[...] vinculado & Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana” e que
“Todas as unidades da Policia Militar do Parana e da Policia Civil do estado tém acesso”
(BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA, 2022, p. 62). Além disso, foi informado que o
compartilhamento de informacdes ocorre entre as instituicdes e dentro da propria instituicéo,
por meio do boletim de ocorréncia unificado.

Em relacdo a possibilidade de duplicidade de informacdes, salientou-se que é possivel

ocorrer, desde que as duas instituicdes formalizem o registro (Policia Militar e Policia Civil).
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A interacdo com outras instituicdes que atuam no combate ao trafico de animais ocorre apenas
eventualmente, quando sdo realizadas operacgdes integradas com outros Batalhdes da Policia
Militar, por exemplo (BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA, 2022).

N&o foram respondidas as questfes acerca da percepcdo sobre a efetividade da
legislagdo nos casos de trafico dos animais silvestres, quais 0s tipos penais que ndo
enquadrados, perfil dos envolvidos ou possiveis solucdes legislativas. Quando questionou-se
sobre propostas para uma melhor integracdo entre as instituicbes, foi mencionada a
possibilidade de uso dos “Postos de Policia Rodovidria como base de fiscalizagdo para
operagdes integradas” (BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA, 2022, p. 64).

Sobre as informagfes acerca do numero de apreensGes, recolhimentos e entregas
voluntarias de animais silvestres no periodo compreendido entre 2011 e 2021, o 6rgdo nédo
expds dados e informacBes que pudessem auxiliar na andlise do contexto em questdo
(BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA, 2022).

4.2.2 Diretoria de Inteligéncia e A¢des Especiais — Nucleo de Fauna e Pesca do Estado de

Minas Gerais

Foram disponibilizadas informagfes complementares ao questionario pela Diretoria de
Inteligéncia e A¢des Especiais — Nucleo de Fauna e Pesca, 6rgdo estadual de MG, as quais serdo
compiladas juntamente com as respostas abaixo.

Em relacdo ao primeiro questionamento, sobre as estratégias usadas pelo 6rgdo no
enfrentamento ao trafico de animais, foi respondido que em Minas Gerais, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentvel (SEMAD) tem a funcéo de fiscalizar
a fauna silvestre, enquanto o Instituto Estadual de Florestas (IEF) atua na gestdo da fauna
silvestre. As duas instituicOes fazem parte do Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas
Gerais (SISEMA). O subsecretario ressaltou que o questionario foi respondido pela SEMAD,
a partir de dados disponiveis para ambas as instituicoes.

Ainda, conforme a Diretoria de Inteligéncia e A¢des Especiais (2022, p. 6-7):

A Semad atua no combate ao Trafico de Animais Silvestres por meio do planejamento
e realizacdo de acdes de fiscalizacdo preventivas e repressivas que tem como objetivo
prevenir e coibir o trafico de animais silvestres no estado de Minas Gerais. Tais
operagBes costumam ser realizadas em parceria com outros érgaos, como o IEF,
IBAMA, Policia Militar de Meio Ambiente (PMamb), Policia Civil, Ministério
Publico, dentre outros, cada um dentro de sua respectiva competéncia, atuando em
conjunto no levantamento de alvos, na definigdo de estratégias de acéo e nas agoes de
fiscalizacdo propriamente ditas. Salienta-se que atualmente a Semad estd se
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estruturando para que possua uma Agéncia de Inteligéncia, que ira trabalhar em
conjunto com o setor de inteligéncia de outros 6rgdos (Seguranca Publica, Ibama, etc),
atuando de maneira mais especializada e organizada no entendimento da cadeia do
?Ir?cfiiti)o. de animais silvestres, podendo agir com maior eficiéncia no combate a esse

De acordo com o retorno do 6rgdo, 0 mesmo atua na prevencdo e na fiscalizacéo,
visando, ainda, a¢des planejadas e organizadas com outros 6rgdos com a finalidade de combater
o trafico de animais silvestres. Também estdo trabalhando em um setor de inteligéncia, que
possa agir de forma mais especializada na desarticulacdo da cadeia do trafico. De acordo com
a instituicdo, a coleta dos dados ocorre por meio do sistema Sispass e 0 Sistema de Gestdo de
Fauna. Quando possivel também séo coletados dados de outros 6rgaos, como a Policia Civil e
PRF (DIRETORIA DE INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022).

O armazenamento dos dados ocorre por meio do Sistema de Fiscalizacdo (SISFIS) e
Sistema de Fiscalizacdo e Auto de Infracdo (SISFALI), que sdo internos ao 6rgdo e permitem o
controle digital de informacgdes acerca de notificagdes e ocorréncias. Foi ressaltado que os
sistemas SISFIS e SISFAI possuem plataformas online, “[...] permitindo a inser¢do e consulta
aos variados tipos de dados e arquivos. A Policia Militar de Meio Ambiente de Minas Gerais
tem acesso as plataformas, de modo similar a maioria dos agentes fiscais da SEMAD”
(DIRETORIA DE INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022, p. 7).

Em relacdo ao compartilhamento de informacdes e dados dentro da prépria instituicdo,
foi informado que a gestdo dos dados de fiscalizacdo e de regularizacdo ambiental é de
responsabilidade da Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental (SUFIS), onde parte dos dados
sdo publicos e outros restritos aos 6rgdos internos. Ja em relacdo aos dados compartilhados
entre as instituicdes, eles devem ser solicitados & SEMAD, que direciona aos setores
especificos, para que, de acordo com suas competéncias, realizem o compartilhamento. Citou
o exemplo da Policia Militar de Meio Ambiente de Minas Gerais, que é um Orgao parceiro da
SEMAD e realiza “[...] a gestdo dos seus dados de fiscalizagdo ambiental produzidos cabe a
SUFIS (dados inseridos nas plataformas SISFIS e SISFAI)” (DIRETORIA DE
INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022, p. 7).

Em relacdo a possibilidade de duplicidade dos dados e informagdes, a Diretoria de

Inteligéncia e A¢des Especiais (2022, p. 7-8) respondeu o seguinte:

Para responder a pergunta faz-se necessaria breve introducdo. A plataforma SISFIS
foi a primeira a ser desenvolvida, e os autos de fiscalizagao/infracdo/relatorios fisicos
eram anexados @ mesma, sendo preenchidos diversos campos com informacdes sobre
cada fiscalizacdo. Posteriormente, desenvolveu-se a plataforma SISFAI, que permite
a lavratura eletrdnica dos autos, sendo 0s mesmos automaticamente cadastrados na
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plataforma SISFIS. Deste modo, todos autos preenchidos na plataforma SISFAI
encontram-se também na plataforma SISFIS, existindo atualmente um projeto para
encerramento das atividades desta ultima plataforma.

Dessa forma, foi ressaltado que ainda ocorre a duplicidade dos dados, em virtude de
mudancas no processo de digitalizacdo dos mesmos, mas, ja discute-se sobre um projeto de
encerramento das atividades de uma das plataformas, a que foi desenvolvida inicialmente, de
forma fisica. Em relacdo a interacdo com outras instituicdes no combate ao trafico de animais
silvestres, foi informado que a Semad atua em conjunto e parceria de outros 6rgdos, como o
IEF, Ibama, Policia Militar de Meio Ambiente, Policia Civil e Ministério Publico (DIRETORIA
DE INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022).

Em relacdo a efetividade da legislacdo brasileira:

Em Minas Gerais, no &mbito administrativo, é utilizado o Decreto 47.383/2018, que
tipifica e classifica infragces as normas de protecéo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacéo e aplicacdo das
penalidades. Em relagdo aos ilicitos ambientais relacionados com a fauna silvestre,
tem-se como penalidades a multa simples e a apreensdo do animal e restritivas de
direito que podem determinar a suspensdo e/ou cancelamento do registro ou licenca
do autuado no caso da observancia de irregularidades. A legislacdo ambiental
brasileira é efetiva e entende-se ser importante a revisdo normativa periédica com
objetivo de preencher vazios legislativos visando desestimular a pratica de ilicitos, a
exemplo tem-se a alteragdo do artigo 32 da Lei 9605/98, a qual ocorreu no ano de
2019, que estabeleceu a pena de reclusdo para quem pratica maus-tratos contra cées e
gatos. Partindo do mesmo principio, em relagdo ao trafico de fauna silvestre tem se
trabalhado para que sejam feitas adequacfes em tal legislacdo, de modo que haja
diferenciagdo nas aplicagdes de penalidades, no &mbito criminal, para quem incorre
no trafico de animais silvestres, com o intuito de desestimular a préatica de tal ilicito e
assegurar a preservacdo do meio ambiente e o bem-estar dos animais (DIRETORIA
DE INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022, p. 8).

A instituicdo destacou que a legislacdo brasileira é efetiva e dispGe de mecanismos
juridicos que contemplem formas de mitigacdo do trafico de animais silvestre, como as penas
pecuniarias, contudo, € importante que sejam realizadas revisdes periddicas, para que as
mesmas nao figuem defasadas ou passem a conter lacunas que permitam a pratica de crimes
sem a devida responsabilizacdo. Ressaltou que, no tocante a fauna silvestre, tem-se trabalhado
em possiveis adequacdes visando desestimular a pratica e garantir a protecdo do bem-estar dos
animais (DIRETORIA DE INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022).

Quando questionado sobre os tipos penais enquadrados e crimes correlatos, a instituicdo
informou que o érgdo atua apenas na esfera administrativa, aplicando as penalidades previstas
no Decreto estadual n® 47.383/2018, o qual visa o estabelecimento de “normas para
licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragcdes as normas de prote¢do ao meio ambiente

e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacao e aplicacéo
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das penalidades” (MINAS GERALIS, 2018). Além disso, sobre o perfil das pessoas envolvidas
nessa pratica, destacou que ainda nao é possivel fazer essa categorizacdo (DIRETORIA DE
INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022).

Sobre uma possivel solucéo legislativa para o enfrentamento ao ilicito, a instituicao
sugeriu a criacdo de um Projeto de Lei visando aumento da pena para o crime de trafico de
animais silvestres. Para proporcionar uma melhoria na integracéo entre os 6rgdos, sugeriu a
criacdo de uma rede visando combater o trafico em nivel nacional, “[...] com um banco de dados
e informacdes unificado e compartilhado. Realizacdo de acdes de fiscalizacdo integradas entre
os oOrgdos estaduais e nacionais que atuam no combate a esse ilicito” (DIRETORIA DE
INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022, p. 9).

Em relacdo a parte final do questionario, sobre o nimero de apreens@es, recolhimentos
e entregas voluntarias, foram disponibilizados alguns dados do Instituto Estadual de Florestas
(IEF), dos animais recebidos pelos Centros de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) no estado
de Minas Gerais®®, entre o periodo de 2013 a 2021, compilados na tabela seguinte (Tabela 1):

Tabela 1 — NUmero de animais silvestres recebidos no CETAS de MG por ano, de 2013 a

2021.
Ano Total
2013 1181
2014 8456
2015 9991
2016 10425
2017 11823
2018 6056
2019 7024
2020 5735
2021 7156

Fonte: Diretoria de Inteligéncia e Ac¢des Especiais (2022, p. 9).

Também foram apresentados os dados referentes as apreensdes, recolhimentos e
entregas entre o periodo de 2017 a 2021, ocorridos mensalmente, os quais sdo disponibilizados

na tabela abaixo (Tabela 2).

10 Dados compilados dos Cetas de Belo Horizonte, Montes Claros, Juiz de Fora e Centro de Triagem e Reabilitacdo
de Animais Silvestres (Cetras) de Patos de Minas e Divinopolis, este Gltimo com inicio de funcionamento em
fevereiro de 2021 (DIRETORIA DE INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022).
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Tabela 2 — Recebimentos de animais silvestres CETAS MG, por ano, més e por
apreensao/recolhimento/entrega voluntaria, de 2017 a 2021.

2017 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total

Apreensdo (895 764 1307 560 690 854 659 631 534 907 1351 753 9905
Recolhimento | 92 130 2013 102 49 73 64 93 65 69 147 115 1211
Entrega 26 47 8 17 28 77 18 18 118 131 63 61 707

Total 1012 941 1601 679 767 1004 763 742 717 1107 1561 929 11823

2018 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
Apreensdo |508 870 636 30 18 143 189 322 522 247 768 79 4332
Recolhimento | 72 127 143 59 40 82 46 83 87 156 66 103 1064

Entrega 47 44 78 13 40 36 116 118 62 43 49 14 660

Total 627 1041 857 102 98 261 351 523 671 446 883 196 6056

2019 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
Apreensdo |68 61 433 856 539 459 550 583 711 649 195 217 5321
Recolhimento |23 42 80 60 61 99 66 89 78 145 74 108 925

Entrega 0 11 30 134 39 48 74 36 222 47 22 115 778

Total 91 114 543 1050 639 606 690 708 1011 841 291 440 7024

2020 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
Apreensdo [249 407 398 58 211 306 281 226 392 475 115 247 3365
Recolhimento [116 127 73 39 145 50 80 91 191 219 174 124 1429

Entrega 225 37 170 48 8 39 34 92 47 69 107 65 941

Total 500 571 641 145 364 395 395 409 630 763 396 436 5735

2021 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
Apreensdo [151 737 214 103 189 128 186 221 275 540 548 417 3709
Recolhimento 118 162 186 125 113 102 136 147 330 389 281 203 2292

Entrega 43 80 165 115 65 99 64 71 118 100 155 80 1155

Total 312 979 565 343 367 329 386 439 723 1029 984 700 7156

Fonte: Diretoria de Inteligéncia e A¢Bes Especiais (2022, p. 1-3).

Ainda, segundo os dados disponibilizados, os maiores percentuais de recebimento dos
CETAS de MG, entre os anos de 2017 e 2021, trata-se de apreensdes, como se pode visualizar
na Tabela 3.

Tabela 3 — Recebimentos de animais silvestres CETAS MG, em porcentagem, por ano por
ano e apreensdo/recolhimento/entrega voluntaria, de 2017 a 2021.

(Continua)

2017 De 100%
Apreenséao 84%
Recolhimento 10%
Entrega 6%

2018 De 100%
Apreensdo 2%
Recolhimento 18%
Entrega 11%




(Concluséo)

2019 De 100%
Apreenséo 76%
Recolhimento 13%
Entrega 11%

2020 De 100%
Apreenséo 59%
Recolhimento 25%
Entrega 16%

2021 De 100%
Apreenséo 52%
Recolhimento 32%
Entrega 16%

84

Fonte: Diretoria de Inteligéncia e A¢des Especiais (2022, p. 1-3).

Quando foi questionado sobre a quantidade de animais apreendidos, recolhidos e
entregues voluntariamente por classe de animais, informou-se ndo haver tempo habil para
levantar essas informac0es, visto que os dados ndo estdo sistematizados desta forma. O érgédo
finalizou o questiondrio com algumas considerag¢des, destacando que “[...] atualmente ndo
existem muitas informacdes sobre a cadeia do trafico em nivel nacional, assim como a forma
de atuacdo dos 6rgdos que tem atribuicdo no combate a esse ilicito” (DIRETORIA DE
INTELIGENCIA E ACOES ESPECIAIS, 2022, p. 10) [Sic].

4.2.3 Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no Estado do Rio Grande do Sul

Quando questionou-se acerca das estratégias desenvolvidas no combate ao trafico de
animais silvestres pelo 6rgdo, a resposta foi de que a principal € a fiscalizacdo e abordagem de
veiculos que possam estar transportando os animais de forma ilicita. Salientou-se que o 6rgéao
atua de forma ininterrupta nas rodovias federais, que costumam ser usadas para o delito em
varios locais do pais (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO RIO GRANDE DO
SUL, 2022). Sinalizou, também, que:

[...] além das operagdes de combate ao crime, ha investimento na area de inteligéncia.
A troca de informacgdes entre 6rgdos de seguranca publica e 6rgdos ambientais
também contribui no trabalho da Policia Rodoviaria Federal de impedir o transporte
de animais silvestres em rodovias federais de forma ilegal. O foco da PRF é na
logistica do crime, ja que a PRF ndo tem atribuicdo de Policia Judiciaria e ndo realiza
investigagdes (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO RIO GRANDE DO
SUL, 2022, p. 1).

Sobre as maneiras de coleta e armazenamento de dados, destacou-se que o0 6rgao possuli

sistemas internos, que ndo sdo divulgados para o publico externo em virtude da necessidade de
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segurancga das informacGes. N&o foi respondido o questionamento sobre qual programa é
utilizado, nem como € feito o compartilhamento de dados, apenas referido que é uma
informag&o sigilosa (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO RIO GRANDE DO
SUL, 2022).

Foi destacado que é possivel a duplicidade de informacGes e de dados registrados, nao
havendo o fornecimento de maiores informacgdes sobre como isso pode ocorrer. Quando
questionado se ha interacdo com outras instituicdes que atuam no enfrentamento do tréafico de
animais, a instituicdo informou que sim e que a interacdo ocorre por meio de reunides e de
contato entre operadores e gestores (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO RIO
GRANDE DO SUL, 2022).

Né&o foi respondida a questdo sobre a percepcdo da efetividade da legislacéo brasileira.
Quando questionado sobre quais 0s tipos penais que sdo enquadrados, 0 6rgao respondeu que
esse processo cabe a policia judiciaria. Mas citou 0s mais comuns, os artigos 29 e 32 da Lei
9.605/98 e 0 artigo 2° da Lei 12.850/2013, 0s quais S&0 expressos a segulir:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida: Pena - detencéo de seis meses a um ano,
e multa (BRASIL, 1998).

[.]

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos: Pena - detencdo, de trés meses a
um ano, e multa (BRASIL, 1998).

[-]

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa,
sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas
(BRASIL, 2013).

Quando houve o questionamento sobre o perfil das pessoas envolvidas nessa espécie de
crime, o 6rgdo respondeu que a instituigdo nao dispde “[...] de dados tabulados de facil
consulta” (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL, 2022,
p. 3). N&o foi respondida a questao sobre as possiveis solugdes legislativas para o enfrentamento
do trafico de animais silvestres. Sobre uma possivel melhora na integracdo entre os 6rgaos e
instituicOes, foi referido que poderiam ser criados grupos de trabalho com membros de érgéos
diferentes e de vérias regibes (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO RIO
GRANDE DO SUL, 2022).

Em relagdo ao numero de apreensdes, recolhimentos e entregas voluntarias no periodo

compreendido entre 2011 e 2021, a instituicdo informou que os dados acerca das apreensoes
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feitas pela Policia Rodoviaria Federal no Rio Grande do Sul, antes do ano de 2015, ndo séo de
facil consulta. Por essa razéo, apresentou os dados de 2015 a 2022, que foram tabelados a seguir:

Tabela 4 — Apreensdes de animais silvestres, vivos e mortos, no periodo de 2015 a 2022, pela
Policia Rodoviaria Federal no Estado do Rio Grande do Sul.

Ano Animais mortos Animais vivos Total
2015 33 39 72
2016 16 12 28
2017 1 24 25
2018 5 46 51
2019 249 448 697
2020 54 3660 3714
2021 110 546 656
2022 14 2156 2170

Fonte: Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no Rio Grande Do Sul (2022, p. 4).

Quando o 6rgao foi questionado sobre o nimero de animais apreendidos, recolhidos e
entregues, por classes de animais, informou que esses dados nédo estdo tabulados (SUPES
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL, 2022).

4.2.4 Batalh&@o de Policia Ambiental Forca Verde do Estado do Parana (PMPR/BPAmMb-
FV)

Quando o érgdo foi questionado sobre as estratégias que sdo utilizadas para o combate
ao tréafico de animais silvestres, a resposta foi que existe o atendimento por meio de denuincias
no canal telefénico 181 do Governo do Estado do PR, atendimento por meio de protocolo
eletronico (eProtocolo/PR), também do Governo do Estado do PR, com denuncias
encaminhadas pela populacdo (CIDADAO), dendincias presenciais ou via contato telefonico
por meio das Bases/Postos Policiais Militares Ambientais (BATALHAO DE POLICIA
AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023).

Referente a coleta de dados, foi informado que, em regra, ocorre por meio das equipes
de policiais militares do estado que atendem as ocorréncias e dentncias, por meio “da coleta de
informacbes e instrugcdo dos processos administrativos de autuagdo ambiental e
encaminhamentos criminais” (BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE,
2023, p. 61).

No processo administrativo ambiental sdo inseridas e registradas as imagens dos animais
— por meio do relatério fotografico —, as coordenadas geograficas do lugar onde ocorreu o fato,

bem como o endereco e qualificagdes dos autuados, as identificacbes e quantitativos das
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espécies animais envolvidas, dentre outras informacg6es pertinentes. Além disso, sao registrados
0s Boletins de Ocorréncias (BO), com a exposicdo dos fatos e as circunstancias em que
ocorreram. Para cada processo € gerado um novo protocolo eletrdnico, onde sdo incluidas as
informacdes mencionadas e, também, as decorrentes do proprio Auto de Infracdo e dos Termos
de Apreensdo e de Destinagdo dos animais. Posteriormente, os processos sao direcionados ao
Orgdo Ambiental do Estado do PR — o Instituto Agua e Terra (IAT) — para ser feita a anélise e
o julgamento (Decisado) (BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023).

Sobre 0 armazenamento desses dados e informacdes, 0 6rgao ressalta que constam e sao
registrados no sistema de protocolo eletrénico, onde ha acesso em especifico a cada processo.
Ademais, existem outros sistemas que sdo alimentados e que sdo utilizados pelo BPAmb-FV,

sendo eles:

SIA - Sistema de Informagdes Ambientais (do processo administrativo ambiental)
— Este sistema pertence e foi desenvolvido pelo proprio Orgdo Ambiental do Estado
do Parana - AT, e por forca de convénio este BP Amb FV também o alimenta e ambos
tém acesso.

BOU (Boletim de Ocorréncia Unificado): Este sistema é utilizado de forma
integrada com a Policia Civil do Estado do Parand no que se refere aos
encaminhamentos criminais. Ferramenta que possibilita acbes de competéncia
daquela instituicdo - apuragdes/investigaces, instrucdes criminais, etc.

Sistema de Gerenciamento e Controle Administrativo e Operacional
(SISGCOP/PMPR). Sistema de Gestdo e controle interno da instituigdo.
EprocPMPR - Sistema em que sdo realizados os registros e encaminhamentos ao

Poder Judiciario dos Termos Circunstanciados de Infragdo Penal — TCIP
(BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023, p. 62, grifo do
autor).

Relativo a gestdo e compartilhamento das informacgdes e dos dados das autuacgdes
ambientais, dentro do préprio 6rgdo e com outros 6rgdos, evidenciou-se que a fonte principal e
mais completa sdo os protocolos eletrénicos, onde ha a instrucdo do processo de autuacao
administrativa. A visualizacdo do contetido é de modo individualizado — abrindo cada protocolo
e cada autuacdo, ndo ha outra forma de obtencédo desses dados e informagdes sem ser entrando
em cada um. Tanto o BPAmb-FV quanto o IAT podem acessa-lo, assim como 0s que
solicitarem acesso e for concedido, como o Ministério pablico (MP), Poder Judiciario, e demais
interessados legitimos, de acordo com as normas que regem o Sistema. A gestdo do SIA é
operada pelo IAT, que também é alimentado pelo BPAmMb-FV por convénio, como ja
mencionado (BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023).

Para o0 BPAmb-FV, o Sistema precisa de avangos por ser relativamente antigo e nao
registrar informacdes e dados importantes como: as espécies desses animais, as condi¢des de

salide que se encontram, o quantitativo dos animais que sdo apreendidos; do mesmo modo, ndo
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ha especificacdo de quando se refere ao crime de trafico de animais ou quando a infragéo é por
manter animais silvestres em cativeiro; apesar das informacdes serem encontradas pelo nimero
do auto de infragdo, onde ha identificacdo delas no protocolo eletrénico (BATALHAO DE
POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023).

Além disso, ha o compartilhamento de informacBes com outros 6rgdos quando possivel,
que sdo registradas em sistemas proprios como o BOU ou SISGCOP. “Para efeitos de
apuracdes/investigacdes criminais por parte da Policia Civil” a mesma possui acesso as
informacdes que sdo registradas nos BOU, por serem unificados (BATALHAO DE POLICIA
AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023, p. 63).

Sobre a ocorréncia de duplicidade de informacdes e dados registrados intra e entre
orgdos, 0 BPAmb-FV entende que ndo ha essa possibilidade, levando-se em consideracdo que
o IAT utiliza o mesmo sistema — SIA — para registro. Existe pouca interacdo com os demais
6rgdos que atuam no combate ao ilicito, sendo que a mais comum, efetiva e continuada é com
0 IAT, pelo Termo de Cooperacdo Técnica estabelecido. Mas, ja houve interacdo com o
Ministério Publico, por meio da Operagdo “Curié Livre”, por exemplo (BATALHAO DE
POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023).

Foi abordado, respectivamente quanto a efetividade da legislacdo brasileira para a
contenc¢do do trafico de animais, que a previsdo legal existente é relevante por si s6. Todavia,
“¢ bem provavel também que o agravamento/aumento das sangdes/penas, [...], em tese,
contribuiria, ainda mais, para o desestimulo a pratica dos crimes”. O 0rgdo sugere, além do
mais, que se busque informacGes junto a Policia Federal (PF) e Ibama, por serem 0Orgaos
Federais que englobam todos os Estados (BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA
VERDE, 2023, p. 63-64).

Dos tipos penais e crimes correlatos que sdo enquadrados, 0 BPAmb-FV respondeu com
a Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e suas altera¢oes
—, especialmente os artigos 29 e 30. Sobre o perfil das pessoas envolvidas no trafico de animais,
como o sexo, idade, cor, estado civil, dentre outros, foi utilizado o termo “Prejudicado”
(BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023), possivelmente por nio
possuir uma resposta.

Para haver integracdo entre os Orgdos, uma solucdo viavel seria a criacdo e
implementacao de um Sistema Nacional com acesso aos registros das autua¢Ges ambientais por
todos os 6rgdos de esfera Federal e Estadual que atuam na protecdo ambiental. Esse sistema,
buscando efetividade, deveria possibilitar o registro e consultas referentes as ocorréncias e

todos os dados acerca do fato e dos envolvidos, como as circunstancias e georreferenciamentos.
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Feito o sistema, esse poderia contribuir e subsidiar assertivamente na elaboracdo de propostas
legislativas para o enfrentamento ao crime, bem como fomentar politicas publicas e agdes para
melhor atuacdo dos 6rgdos (BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE,
2023).

Quando perguntado sobre o numero de animais apreendidos, recolhidos e entregues
voluntariamente de 2011 a 2021, o 6rgdo respondeu que a pesquisa possivel, de momento, ndo
especifica que sdo animais silvestres, embora sabe-se que majoritariamente, quase a totalidade,
sdo esses animais envolvidos. Os registros trazem o numero total, com dados somente a partir
do ano de 2020 (BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023) dos

animais por classe, como se pode visualizar na Tabela 5:

Tabela 5 — NUmero de animais apreendidos pelo Batalhdo de Policia Ambiental For¢a Verde
do Parand, por ano e classe, de 2020 a 2022.1*

Ano Aves Répteis Mamiferos Anfibios Peixes (por kg)
2020 5424 91 333 154 1788,717 kg
2021 4445 96 497 7 1302,004 kg
2022 3246 139 547 3 113,262 kg
Total 13115 326 1377 164 3203,983 kg

Fonte: Batalh&o de Policia Ambiental Forga Verde — PR (2023, p. 66).

Relatou, ainda, que a maioria dos casos que envolvem o0s animais silvestres,
principalmente as aves, répteis, mamiferos e anfibios, referem-se a apreensdes que ocorreram
com pessoas que mantinham os animais em cativeiro sem autorizacio ambiental (BATALHAO
DE POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023).

Ao final do questionario, 0 BPAmb-FV trouxe algumas questBes que consideram
relevantes para a pesquisa:

a) O 6rgdo ambiental estadual no Parana € o Instituto Agua e Terra — AT, com quem
possuimos termo de cooperagdo técnica e financeira. O referido 6rgdo também recebe,
apreende e realiza as consequentes tratativas e encaminhamentos relacionados a
fauna.

b) Na PMPR/BP Amb FV esta em desenvolvimento um novo sistema de cadastro,
controle e registro de ocorréncias ambientais (SADE/AMBIENTAL - Projeto
Arpya). Este novo sistema permitird inferéncias mais precisas, inclusive as
relacionadas fauna. Previséo de inicio de funcionamento ainda para o ano de 2023.
c) Atualmente todas as ocorréncias atendidas por esta OPM (Organizagéo Policial
Militar) em que séo constatadas irregularidades ambientais relacionadas a fauna e
gue acabam por gerar autuacdes administrativas (Autos de Infragdes Ambientais), sdo
instruidas em processos digitais especificos diretamente no Sistema Eletronico
de Protocolo do Estado do Paranéa (eProtocolo) sendo na sequencia encaminhadas

11 Dados do Sistema SISGCOP, retirados em 19/01/2023 (BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL FORCA
VERDE, 2023).
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ao Orgéo Ambiental do Parana (Instituto Agua e Terra — IAT), titular da legitimidade
para analise e deciséo (julgamento).

d) Nesses processos administrativos digitais sdo inseridos os formularios digitalizados
em formato PDF de AIA e de todos os demais termos decorrentes como TAAD, TD,
Relatorios Fotograficos, Boletins de Ocorréncia, etc, e sdo nesses documentos que
poderiam ser localizadas informagdes mais detalhadas como os dados do
infrator, enderecos e municipios em que 0s animais se encontravam, coordenadas
geograficas, datas, nimeros e nomes das espécies, procedéncia, condi¢des dos
animais, etc. todavia, ndo se encontram de forma tabulada (ndo é possivel fazer
inferéncias via sistema/programa). No Sistema de Informacfes Ambientais (SIA),
é possivel fazer os langamentos das informacoes (dados) dos formulérios que
compdem a instrucdo do processo administrativo ambiental, todavia, neste sistema
sdo permitidos apenas os registros das numerac6es dos documentos e sele¢éo de
algumas informacdes pré estabelecidas (BATALHAO DE POLICIA
AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023, p. 66-67, grifo nosso) [Sic].

Por fim, o 6rgdo conclui relatando que muito embora a maioria das apreensdes referem-
se a situacbes em que os animais silvestres estejam em situacdo de cativeiro, ndo héa
possibilidade de afirmar ou fazer vinculac&o ao trafico de animais silvestres (BATALHAO DE
POLICIA AMBIENTAL FORCA VERDE, 2023).

4.2.5 Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama) no Estado de Santa Catarina

De partida, a Superintendéncia relata que as respostas as perguntas do questionario
ocorreram de forma parcial, em razdo das questdes quantitativas (nimeros de apreensdes,
recolhimentos e entregas voluntérias) e qualitativas (estado de salde dos animais) necessitarem
de pesquisa mais extensa e aprofundada nos sistemas do Ibama, o que seria demorado, portanto
ndo é possivel dispor de servidores por longo periodo para respondé-las em especifico (SUPES
IBAMA NO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Ao alcance do efetivo de servidores do momento, quando questionado sobre as técnicas
utilizadas para o combate ao trafico de animais silvestres, as principais estratégias do 6rgao
ocorrem com a reunido de informac@es derivadas das dendncias e dos trabalhos de inteligéncia,
feitos tanto em campo quanto por meio de redes sociais. Assim que o0s dados reunidos forem
suficientes para permitir a deflagracdo de uma acdo de fiscalizacdo, e dimensionada a
apreensdo, a mesma é planejada e posteriormente realizada. Ainda, quanto a coleta e
armazenamento de dados, como mencionado, se da, basicamente, pelo monitoramento de redes
sociais e de denuncias que sdo feitas por diversas vias. O armazenamento € realizado pelo
servidor que estd analisando o caso, do modo que achar pertinente (SUPES IBAMA NO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).
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O programa utilizado para o recebimento de denuncias é o Sistema de Linha Verde de
Ouvidoria (SISLIV) e, segundo a Superintendéncia, para outras informagdes ndo existe um
programa. Sobre outros orgaos/instituices terem acesso ao mesmo programa e dados, o 6rgéao
respondeu que qualquer oOrgédo/instituicdo parceiro do lbama pode fazer a solicitacdo das
informagdes de uma dendncia em especifico (SUPES IBAMA NO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2023).

Quando questionado sobre forma como ocorre a gestdo e compartilhamento de
informacBes e dados, entre os Orgdos e dentro do préprio 6rgdo, com as demais
superintendéncias, a resposta foi de que nas ac¢des que englobam mais de um estado do Brasil,
as informacGes podem ser tratadas por diversas vias como o sistema SEI, e-mail e até mesmo
Skype (SUPES IBAMA NO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Sobre a duplicidade de informacGes, o 6rgdo relata que podem ocorrer quando sao
juntados os dados dos processos esfera criminal e administrativa. Do mesmo modo, um animal
que seja direcionado para mais de um CETAS pode, ocasionalmente, originar uma duplicidade
nas informacdes. Ja no que refere-se a interacdo entre os orgaos e as formas que ocorrem, a
Superintendéncia informou que existem essas interagdes tanto no processo de inteligéncia e
pesquisa quanto nas operacdes deflagradas de forma conjunta, podendo ser formais, por meio
das vias oficiais, ou, também, podem ocorrer com as rela¢fes pessoais e de confianca dos
agentes (SUPES IBAMA NO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Nas questdes relativas a efetividade da legislacdo brasileira vigente, dos tipos penais
enquadrados e crimes correlatos, o 6rgdo respondeu que ndo ha efetividade da lei, pois ndo
existe a tipificacdo do trafico de animais, ou seja, a matéria cai na vala comum de crime
ambiental, com menor poder ofensivo e com as san¢fes muito baixas. Portanto, enquadram-se
em crime ambiental e, eventualmente, associacdo criminosa, porte ilegal de arma e evaséao de
divisas (SUPES IBAMA NO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Acerca do perfil das pessoas envolvidas com o trafico de animais silvestres — como sexo,
idade, cor, dentre outros — na experiéncia do 6rgdo, ndo existe um perfil especifico. A
superintendéncia traz, ainda, como possiveis solucdes legislativas para o enfrentamento ao
ilicito, que deve haver “tipificacdo do Trafico de Animais Silvestres com penas altas e de forma
inafiancavel”, bem como a proibi¢ao da criacdo amadora de aves silvestres (SUPES IBAMA
NO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023, p. 1), cuja licenca é concedida pelos estados
pelo Sistema de Controle e Monitoramento da Atividade de Criagdo Amadora de Passaros
(SISPASS).
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Ao final do questionario, a Superintendéncia citou, como solugdes vidveis para melhorar
a integracdo entre os 6rgdos, que deve haver uma priorizacdo na policia, delegacias do meio
ambiente, nas que ja existem e criar novas. Também, se deve aumentar o nimero de agentes e
de equipes de fiscalizacio dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) e ter treinamento
especifico para atuar nesse tipo de ilicito (SUPES IBAMA NO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2023).

4.2.6 Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina

No primeiro questionamento, sobre as estratégias que sdo usadas pelo 6rgéo para o
combate ao trafico de animais silvestres, a resposta foi que a PMA é um 6rgdo estadual, que
exerce suas funcdes de protecdo a fauna dentro do territdrio pertinente. Os objetivos das acdes,
geralmente, estdo inseridos nas operagBes de prevencdo e repressao a captura de animais
silvestres, abrangendo os capturados para o trafico. Em outro campo de acdo, a identificacdo e
desativacdo de cativeiros de espécies silvestres para a comercializacdo ilegal contribui para a
diminuicdo da préatica delitiva. Outra esfera de atuacdo, menos frequente, sdo 0s apoios aos
6rgdos rodoviarios quando € identificado o transporte desses animais, seja em ambito federal
ou estadual (POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2023).

Quanto a coleta, armazenamento, gestdo e compartilhamento de dados/informacdes,
entre os érgdos e dentro do proprio 6rgdo, a PMA ressaltou que os dados dos crimes contra a
fauna séo coletados pelo Sistema de Atendimento de Emergéncias (SADE) e armazenados no
Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP) do estado de SC, podendo ser acessados pela
plataforma Business Intelligence (Bl). As informacbes das autuacdes administrativas sao
inseridas e armazenadas no Sistema de Gestdo de Infragdes Ambientais (GAIA). O sistema
SADE ¢ de acesso da Policia Militar de SC; o SISP é da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado; o GAIA é um sistema compartilhado pelo IMA, que o administra. Este ultimo é
disponibilizado para acesso e consulta do MP (POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Para o 6rgdo, € pouco provavel que ocorra duplicidade de dados/informagdes
registrados, porque o policial que faz o atendimento da ocorréncia, fazendo a autuacéo, insere-
0s no sistema que pode ser consultado pelos demais 6rgdos. “No caso de ocorréncias
envolvendo a fauna, como ocorre a apreensdo dos animais e descaracterizagdo do cenario da

infracdo, é altamente improvavel que outro orgdo fiscalizador venha a produzir nova
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fiscalizagdo em duplicidade de dados” (POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2023, p. 1).

Referente a interacdo com outros 6rgdos atuantes no combate ao ilicito, a PMA destacou
que presta apoio aos 0rgaos ambientais de gestdo da fauna — como o IMA, ICMBio, Ibama,
dentre outros —, 6rgéos policiais e rodoviarios — como a PC, PF e PRF. A atuagdo do 6rgéo no
tocante ao crime costuma ocorrer com abordagens policiais. Ainda, complementou que as
interacdes entre Orgaos ocorrem de duas formas, a saber: “(a) quando um outro o6rgao,
normalmente ndo um o6rgao ambiental, em sua rotina, se depara com animais em situacao de
trafico e solicita a presenca da PMA,; e, (b) quando a solicitacdo de apoio vem a partir de
operagdes de fiscalizagio em conjunto entre a PMA e outro(s) érgao(s)” (POLICIA MILITAR
AMBIENTAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023, p. 2).

Mas, para melhorar essa integracdo, o 6rgdo sugere gque seja adotado um sistema de
controle de fauna comum, que seja alimentado e consultado por todos os 6rgdos do SISNAMA,
nas esferas federal, estadual e, também, municipal (POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Sobre a efetividade da legislacdo foi respondido que a mesma € eficiente, porque ha
proibicGes claras, com controles e puni¢fes no ambito penal e administrativo. Foi salientado,
ainda, que uma “situag¢do que influencia é a capacidade do contingente humano dos 6rgaos
responsaveis pelo policiamento e fiscalizagdo” (POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Mas, como possiveis solucBes legislativas para o enfrentamento a pratica delitiva, o
0rgdo ressaltou que deve haver “tipificagdo do crime especifico de trafico de animais silvestres,
com a adocéo de penas mais rigorosas, inclusive para todo o ciclo dos envolvidos, a exemplo
do comprador final dos animais”, porque quando compara-Se a pena com outros crimes a
mesma se mostra desproporcionalmente baixa (POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023, p. 3).

O ¢6rgéo salientou, ainda, que s&o utilizados o art. 29 da Lei n® 9.605/1998 que tipifica
criminalmente as condutas de vender, expor a venda, possuir em cativeiro ou deposito,
transportar animais silvestres, dentre outros. Bem como o art. 32 da mesma lei, que trata dos
maus-tratos com os animais, ndo havendo tipo penal especifico para o trafico (POLICIA
MILITAR AMBIENTAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Ja o perfil das pessoas envolvidas com o trafico de animais silvestres, como o sexo,
idade, cor, estado civil, escolaridade, classe social, profissdo e etc., ndo é de facil acesso. O

orgdo ressalta que ndo ha um filtro de busca para analise dos envolvidos nas ocorréncias,
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portanto ndo sdo identificados padrdes, exceto por serem majoritariamente do sexo masculino
(POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2023).

Sobre os nimeros de apreensdes, recolhimentos e entregas voluntarias de animais
silvestres no periodo de 2011 a 2021, a PMA ressaltou que pela implementacao de um sistema
Unico para o Estado, os dados disponibilizados sdo a partir do segundo semestre de 2019, como
pode ser visto na tabela abaixo (Tabela 6). Ademais, ndo h& informagdo por tipo de
recolhimento de entrega voluntaria ou recolhimento, sendo todos os animais considerados
apreendidos (POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

2023). Quanto ao quantitativo por classe de animais, nada foi respondido.

Tabela 6 — NUmero de apreensdes feitas pela Policia Militar Ambiental de Santa Catarina, de
julho de 2019 a dezembro de 2022, por més e ano.

2019 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total

N° apreensfes | - - - - - - 2 4 14 36 32 63 151

2020 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
N°apreensbes |50 55 26 33 21 23 23 21 16 26 23 23 340

2021 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
N° apreensbes | 28 17 18 8 28 9 21 6 12 12 9 19 187

2022 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
N° apreensfes | 9 6 27 13 7 28 6 15 12 5 9 8 145

Fonte: Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina (2023).

Por fim, ressaltou-se que as apreensdes da PMA ocorrem, majoritariamente, em
situacBes que 0s animais encontram-se sob guarda doméstica, etapa final do ciclo do ilicito.
Eventualmente é constatado o delito de maus-tratos aos animais em concurso com o0
trafico/transporte/guarda (POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2023).

4.2.7 Departamento de Gestdo de Fauna Silvestre da Coordenadoria de Fauna Silvestre,
Subsecretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica do Estado do Estado de Sédo Paulo (DGFS/CFS/SMA/SEMIL)

Quando perguntado sobre as estratégias usadas para o combate ao trafico de animais
silvestres, 0o DEFAU mencionou que possui atribuicdo de fazer a gestdo da fauna no estado de

Sdo Paulo. A Resolucdo SMA 92/2014 € o ato administrativo estadual que determina as
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autorizacgdes para 0 manejo de fauna e estabelece o Sistema Integrado de Gestdo da Fauna
Silvestre (GEFAU) (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023).

As informacdes que alimentam o GEFAU sao autodeclaratdrias e referem-se aos “dados
do empreendimento, responsavel legal, responsavel técnico, recintos, plantel existente, entrada
de animais, marcag@o”. As saidas/transferéncias dos animais ocorrem por meio de autorizagao
de transferéncia/transporte que € emitida pelo sistema, de forma automética dentro do estado
de SP e por meio de andlise técnica quando envolve o Distrito Federal (DF) ou outros estados
(DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023, p. 1).

Conforme previsto na Resolugdo SMA 93/2014, o GEFAU permite a verificacdo da
rastreabilidade do animal silvestre, por isso fica o registro de toda a movimentagéo, assim como

as autorizacdes que sao emitidas. Ainda,

O criador comercial de SP solicita anilhas para as diversas espécies via GEFAU, que
emite relacdo com numeragédo, sigla SP, que fica no estoque do empreendimento e
serdo utilizadas conforme os nascimentos. Para outras espécies sdo utilizados
transponders, mas a numeracdo é do fabricante, devendo ser incluido no sistema
vinculando a um animal. Além disso, sdo realizadas vistorias técnicas nos
empreendimentos. A fiscalizagcdo ambiental no estado é realizada pela PMAmbiental
por meio de um convénio entre as secretarias SSP/SP e SEMIL (antiga SIMA)
(DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023, p. 1).

Na pergunta sobre a forma de coleta e armazenamento de dados, o 6rgao respondeu que
o sistema GEFAU é que conserva as informacdes disponibilizadas pelos empreendimentos,
plantel e movimentagBes respectivas — nascimento, depoésito, entrada dos animais através de
Nota Fiscal, saidas por 6bito, vendas, transferéncias —, ficam lavradas as autorizagdes que foram
emitidas, bem como os relatdrios de vistorias e fotos dos animais. Ainda néo é exigido o teste
de paternidade dos animais, contudo ja existe previsao legal para isso, em norma que vira a ser
publicada (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023).

Portanto, o programa utilizado é o GEFAU, que “pode ser acessado por usuario externo,
guanto aos criadores autorizados, espécies autorizadas a criar, mas ndo sao disponibilizados os
dados pessoais de proprietario, técnicos e responsavel legal”. Existe um sistema que encontra-
se em fase de construcéo pelo Ibama, a Plataforma Nacional, onde havera integracdo de dados
com acesso dos 6rgdos estaduais de gestdo de fauna (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE
FAUNA SILVESTRE, 2023, p. 1).

Relativo a gestdo e compartilhamento de informacdes e dados, entre 6rgdos e dentro do
préprio 6rgdo, o departamento relatou que o GEFAU trata-se de banco de dados que é médulo

do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGAM) da SEMIL, o qual determina o controle
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dos documentos e processos relativos a SIMA e demais 6rgaos vinculados. O sistema admite a
obtencdo de alguns relatérios dos estabelecimentos autorizados, de espécies, de plantel, dentre
outros. Todo ano é publicado o Relatério de Qualidade Ambiental (RQA)*? pela secretaria, com
os dados do ano anterior, onde inclui-se os referentes a fauna. Ademais, quando solicitado ou
necessario pode haver fornecimento das informagfes com base nos dados armazenados no
sistema (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023).

A resposta sobre a possibilidade de haver duplicidade de informacbes e dados
registrados foi no sentido de que para cada empreendimento de animais silvestres é aberto um
processo no sistema, e os processos duplicados sdo invalidados, mas pode acontecer de haver
um processo vinculado ao processo do empreendimento (DEPARTAMENTO DE GESTAO
DE FAUNA SILVESTRE, 2023), ou seja, pode ocorrer duplicacdo, ou triplicacdo, deles.

A interacdo com outros 6rgdos que atuam no combate ao ilicito ocorre de forma mais
imediata com o Departamento de Fiscalizacdo (DF/SP), que faz parte da Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Biodiversidade (CFB), a qual o DEFAU era integrante até o0 més de outubro de
2022, momento que foi criada a Coordenadoria de Fauna Silvestre, na esfera da secretaria da
PAMB?!3, Compete & CFB a gestio em conjunto com a PAMB de demandas especificas. Quando
convidado, o DEFAU participa de eventos junto ao MP e, também, com ONGs que atuam com
animais silvestres, eventualmente. Ja as policias trabalham individualmente, ndo havendo
interacdo entre as PMs estaduais. Quanto a Policia Federal, ndo h& conhecimento sobre
interacdo ou ndo (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023).

A legislacdo brasileira é efetiva na previsao dos ilicitos contra os animais silvestres, mas
as penas sdo muito brandas e o trafico de animais € considerado um crime de menor poder
ofensivo. O traficante recorrente dificilmente paga as multas estabelecidas, recebe pena
privativa de liberdade ou sofre qualquer restri¢do, pois ndo possui qualquer bem material em
seu CPF/nome. O sujeito perde o animal, contudo os custos de tratamento, reabilitacdo e
manutengdo, que sdo muito altos, ficam inteiramente com o estado, para além das perdas
ambientais. O departamento salienta, ainda, que para cada filhote de primata que é traficado,
uma fémea foi abatida; para cada ave que é traficada, um ninho foi saqueado; isso sob a

justificativa de que é para sobrevivéncia. Talvez até o seja, mas sem politicas publicas a fauna

12 Os relatérios disponiveis sdo desde o ano de 2003 e podem ser visualizados e baixados no seguinte link:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/category/pub/relatorio-de-qualidade-ambiental/.

13 0O Decreto n° 67.211 de 2022, do estado de Séo Paulo, alterou o Decreto n° 64.132 de 2019 e a estrutura da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), onde o Departamento de Fauna (DEFAU) foi estabelecido
como uma coordenadoria propria e exclusiva para os animais silvestres, removendo-a da Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Biodiversidade (CFB). Vide o Decreto n° 67.2011/2022 na integra:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2022/decreto-67211-27.10.2022.html.



97

esta cada vez mais ameacada (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE,
2023, p. 2).

No questionamento sobre 0s tipos penais enquadrados e 0s crimes correlatos, o 6rgao
respondeu que sdo os previstos na Resolugdo SIMA 05/2021'*, com base na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) — art. 13, art. 22 e a Secdo IX, que refere-se as infracdes
administrativas cometidas contra 0 meio ambiente, Subsecdo |, das infragfes contra a fauna
(DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023).

Respectivamente ao perfil das pessoas envolvidas com o trafico de animais, 0 GEFAU
trouxe que ndo atua de forma direta na fiscalizacdo e, consequentemente, com os traficantes.
Mas existem algumas informagdes sobre o perfil derivadas dos procedimentos de gestdo, seja
no SISPASS ou empreendimentos de fauna, onde pode ser observado que existem pessoas com
baixa instrucao e alta instrucdo, com formacéo superior, envolvidas no ilicito, contudo, ndo ha
como dispor, de momento, dessa informacao para auxiliar na pesquisa. Ainda, relatou-se que
nem sempre o traficante intermediario — que recebe um nimero maior de animais silvestres e
os revende — € identificado. De modo geral, 0 sujeito que possui um ou mais animais silvestres
sem origem ndo se reconhece como um integrante da cadeia do trafico, mas fazem parte e “sédo
sim o ponto final dessa cadeia” (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE,
2023, p. 2).

Quanto as soluges legislativas possiveis para o enfrentamento ao trafico de animais
silvestres, o 6rgdo citou que deve haver o aumento da pena para quem pratica o ilicito. O
Governo Federal precisa propor normas mais restritivas para o combate ser efetivo, bem como
estabelecer limitacdo do niumero de animais que encontram-se em posse de criadores amadores,
pelo Sispass, com a alteracéo e aperfeicoamento da Instru¢cdo Normativa n® 10/2011 do Ibama
gue versa sobre o0 tema, pois existem artigos que necessitam de revisao e até mesmo revogacao
para inibir as irregularidades (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE,
2023).

Sobre a melhoria na integracdo entre os 6rgéos, 0 DEFAU trouxe que o CONAMA é
guem representa os estados, por via dos 6rgdos estaduais ambientais, e a sociedade civil, mas
sofreu alteragdes no governo Bolsonaro (2019-2022). Nesse sentido, o0 Conama deve prezar
pelo meio ambiente, buscando efetividade, onde os representantes dos estados e a sociedade

devem estar comprometidos verdadeiramente com a conservacdo da fauna e meio ambiente em

14 Para acessar a Resolucdo na integra, bem como os artigos e se¢do-subsecdo abordados na resposta do GEFAU,
vide: https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/40/2021/01/resolucao-sima-005-2021-processo-
digital-sima.022762-2019-79-infracoes-ambientais-cfb-janeiro-2021-7.pdf.
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geral, estabelecendo politicas plblicas (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA
SILVESTRE, 2023).

Referente a0 numero de animais silvestres que foram apreendidos, recolhidos e
entregues voluntariamente por ano e més de 2011 a 2021, o DEFAU salientou que os dados
podem ser obtidos com o Departamento de Fiscalizacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Biodiversidade (CFB) da secretaria (DEPARTAMENTO DE GESTAO DE FAUNA
SILVESTRE, 2023).

Do quantitativo de animais por classe de 2011 a 2021, o departamento respondeu que
no estado de SP existem 23 (vinte e trés) CETAS e CRAS autorizados, apenas um é do Ibama,
sendo que os dados solicitados podem ser obtidos de forma direta nesses empreendimentos.
Ainda, ressalta que a maioria dos animais silvestres que sao recebidos nos CETAS/CRAS séo
apreendidos ou vitimados, a entrega voluntaria acontece a depender de vaga nesses locais para
a espécie pretendida, que, geralmente, se trata de “macaco prego, sagui, papagaio verdadeiro,
jabuti, araras” — esta ultima uma das mais solicitadas para entrega (DEPARTAMENTO DE
GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023, p. 3).

Segundo o Departamento de Fiscalizacdo (2023), o quantitativo total de 2017 a 2021 foi
de 168749 animais. Sendo 145197 pertencentes a avifauna, 6721 da herpetofauna (anfibios e
répteis), 1813 de invertebrados e 15018 da mastofauna (mamiferos). De crustaceos e peixes o
quantitativo foi de 305383 no total. Os dados foram disponibilizados apds a entrega da
dissertacdo para defesa, por més e ordem, de 2017 a 2021, ndo havendo tempo habil para analise
e inclusao sistematizada até a entrega final da pesquisa.

Ao final do questionério, 0 DEFAU trouxe consideracfes que considera importantes
para a pesquisa. Dentre elas encontra-se a falta de programas voltados para a educacédo
ambiental, em ambito estadual e federal, sendo poucas ou inexistentes, tanto no estado de SP,
guanto nos demais estados brasileiros e no DF. A Lei Complementar n® 140/2011 é que
regulamenta e traz os encargos da gestao federal, estadual e municipal da fauna, mas, de forma
geral, grande parte dos municipios ndo desenvolvem agdes sobre a matéria, mesmo que a fauna
encontre-se em territorio desses municipios, salvo exce¢cBes como 0s municipios de Araras,
Barueri, Sdo Paulo e Ribeirdo Preto, que possuem CETAS municipais € 0 caso de SP que possui
acOes de educacdo ambiental relativas aos animais silvestres voltadas para a populagdo em
geral. Ademais, a SIMA, que é atual SEMIL, desde o ano de 2022 vem tratando 0s temas
ambientais na grade curricular estadual do ensino médio (DEPARTAMENTO DE GESTAO
DE FAUNA SILVESTRE, 2023).
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Por fim, 0 6rgdo encerra discorrendo que o estado de SP mantém, com recurso estadual,
01 CETAS/CRAS no municipio de S8 Paulo, o antigo CRAS Pet, e, em breve, estard
inaugurando um CETRAS no municipio de Registro, para o recebimento, atendimento e
reabilitacdo dos animais silvestres apreendidos ou vitimados no estado (DEPARTAMENTO
DE GESTAO DE FAUNA SILVESTRE, 2023).

4.2.8 Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no Estado do Parana

Quanto as estratégias implementadas pelo érgdo para o combate ao trafico de animais
silvestres, o representante respondeu que, levando-se em consideracédo a area de atuacéo da PRF
nas rodovias federais, no estado do PR ndo sdo adotadas estratégias especificas para o
enfrentamento ao crime (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO PARANA, 2023).

Sobre a forma de coleta e armazenamento de dados, os programas utilizados e se outros
Orgdos possuem acesso, 0 6rgao respondeu que os dados/informacdes sdo coletados em sistemas
informatizados e que ndo ha conhecimento sobre acordos de compartilhamento de informacdes
com os demais 6rgéos que atuam com o ilicito (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
NO PARANA, 2023).

Quando perguntado sobre a forma que se da a gestdo e compartilhamento de
informacdes/dados, entre os 6rgdos e dentro do proprio 6rgao, foi respondido que internamente
ha contato proximo com os estados circundantes — Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Séo
Paulo — onde as unidades de Operacdes Especiais trocam informac6es de modo constante. Com
outros orgdos/instituicdes do estado do PR, desde o ano de 2017, ndo ocorreu nenhuma
atividade referente a crimes ambientais que houvesse compartilhamento de informacGes
(SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO PARANA, 2023).

Relatou-se, também, quanto a ocorréncia de duplicidade de informag6es/dados
coletados e registrados pela PRF-PR, que existe muita dificuldade em obter diversos dados,
pois alguns sistemas da propria PRF ndo se comunicam de forma correta e efetiva, acarretando
em erros na extracdo de relatorios. Por isso, a obtencdo dos dados solicitados pela presente
pesquisa resta prejudicada, principalmente aos dados/informagdes dos anos anteriores a 2019
(SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO PARANA, 2023).

Na PRF-PR, relativo a existéncia de interacdo com outros 6rgdos para o combate ao
trafico de animais silvestres, foi evidenciado que existe contato com o Batalhdo da Policia
Ambiental Forga Verde, da Policia Militar estadual. Ainda, quanto a efetividade da legislacdo

brasileira na contencdo desse tipo de ilicito, o representante compreende que €, inclusive,
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avancada para os padroes do Brasil no &mbito dos crimes ambientais (SUPES POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL NO PARANA, 2023).

Sobre a tipificacdo penal e crimes correlatos, as unidades de Policia Judiciaria que fazem
a distincdo, segundo o entendimento do Delegado de Policia. O perfil dos sujeitos envolvidos
na cadeia do mercado ilegal, geralmente, é semelhante aos que se envolvem com os crimes de
trafico de drogas e contrabando/descaminho (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
NO PARANA, 2023), ndo havendo demonstragio e caracterizacdo do perfil dos individuos
envolvidos nesses outros delitos.

O 6rgdo trouxe, quanto aos nimeros de apreensdes, recolhimentos e entregas voluntarias
de fauna silvestre por més e ano, de 2011 a 2021, o numero integral de animais apreendidos
vivos no estado do PR, com dados retirados do sistema ROD-PRF, tratando-se de 374 (trezentos
e setenta e quatro) animais (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO PARANA,
2023), ndo houve especificacdo por més e ano, bem como a classe desses animais, se eram aves,

répteis, mamiferos, anfibios e/ou peixes.

4.2.9 Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no Estado de Santa Catarina

Na primeira pergunta, referente as estratégias da PRF de SC para o combate ao trafico
de animais silvestres, a Superintendéncia especificou que é uma instituicdo ostensiva policial
com capilaridade no territério nacional e é subordinada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, possuindo funcdo fiscalizatdria nas rodovias e estradas federais. As competéncias estdo
definidas no art. 144 da CF/88 e pela Lei n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), pelo
Decreto n° 1.655/1995, além de seu regimento interno, aprovado pela Portaria Ministerial n°
219/2018 (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2023).

O 6rgdo atua de forma ativa em quase 400 (quatrocentos) postos de fiscalizagdo no
territorio brasileiro, bem como em operac6es de planejamento conjunto com o Ibama, PF,
PMAs, OEMAs, Receita Federal, dentre outros, em todos os estados. “Através das agdes
operacionais tanto do efetivo ordinério quanto extraordinario, desenvolve a fiscalizacdo de
veiculos e pessoas nas rodovias e estradas federais coibindo os ilicitos e preservando pela ordem
e a incolumidade dos cidaddos” (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2023, p. 1).

A forma de coleta e armazenamento de dados e informagdes decorrentes da atuagéo do
orgao é pelo sistema Parte Diaria Eletrdnica (PDI), onde sdo feitos os registros e controles deles

pelos policiais em servigo. A ferramenta PDI ndo permite acesso externo ao 6rgdo. Quanto a
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gestdo e compartilhamento desses dados e informagdes, entre 6rgdos e dentro do préprio érgéo,
foi respondido que permanecem armazenados nos bancos institucionais e séo tratados pelo
operacional quando ha planejamento de ac¢Ges integradas quanto a tematica envolvida (SUPES
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2023).

A duplicidade de informacGes e dados registrados pode ocorrer, mesmo que
dificilmente, pois depende da entrada desses dados, se for feito um registro mais de uma vez o
sistema ndo detectard e reunird as informacbes também de forma duplicada. Referente a
interacdo com outros orgaos, a SUPES da PRF/SC trouxe que ocorre com o Ibama, PMAs, PF,
Receita Federal e OEMAs (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2023).

Para o 6rgdo, apesar de a Lei n°® 9.605 ter sido promulgada em 1998 a mesma tem se
mostrado moderna e eficiente. Contudo, referente ao trafico de animais silvestres, a pena
prevista é apenas de seis meses a um ano e multa. Para o combate a préatica delitiva ser eficiente,
as medidas deveriam ser mais duras, de forma que venha a desmotivar a acdo. Ademais, 0S
tipos penais mais comuns sdo os enquadrados nos art. 29, 30 e 32 da Lei referida (SUPES
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2023).

No que se refere a solugdes legislativas viaveis para o combate ao crime e solucbes para
melhorar a integracdo entre os 6rgdos, nada foi respondido. Ja quanto ao nimero de apreensoes,
recolhimentos e entregas voluntérias, por ano e més de 2011 a 2021, foi passado que “o periodo
da amostra compreende o dia 01/08/2015 até 31/12/2021. Anterior a esta data ndo ha
informac@es nos bancos de dados desta PRF, uma vez que o sistema entrou em funcionamento
a partir desta data” (SUPES POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE SANTA CATARINA,
2023, p. 5). Os dados podem ser vistos na tabela abaixo (Tabela 7).

Tabela 7 — NUmero de animais silvestres vivos apreendidos pela Policia Rodoviaria Federal
em Santa Catarina, por ano, de 2015 a 2021.

Ano Total
2015 3
2016 173
2017 47
2018 8
2019 51
2020 40
2021 75
Total 397

Fonte: Policia Rodoviaria Federal de Santa Catarina (2023, p. 2-4).
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Além disso, ndo houveram especificacbes das classes dos animais, mas foi
disponibilizado o quantitativo, de 2015 a 2021, de 39 (trinta e nove) animais exoticos, 870
(oitocentos e setenta) animais silvestres mortos e 397 (trezentos e noventa e sete) animais
silvestres vivos, este ultimo descrito na Tabela 7.

Do total de 397 (trezentos e noventa e sete) animais silvestres vivos quantificados, 12

(doze) encontravam-se descritos como animais exdéticos no sistema utilizado pela PRF, mas
foram contados pelo 6rgdo corretamente como silvestres para essa pesquisa, sendo
majoritariamente espécies de aves.

N&o ha informacéo se todos esses animais sdo derivados do trafico ou ndo. Mas, foi
relatado que “em relagdo as ocorréncias envolvendo animais mortos, a maioria trata de tatus,
anta, capivaras e erroneamente inserida informacdo de camardes de origem estrangeira,
prejudicando a anélise desses fatos” (SUPES DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE
SANTA CATARINA, 2023, p. 5) [Sic].

Por fim, quanto ao perfil das pessoas envolvidas, geralmente, com o trafico de animais,

também relatou-se que ndo ha estudos concluidos sobre até o momento (SUPES DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2023).

4.2.10 Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ibama) no Estado de Minas Gerais

Acerca das estratégias utilizadas pelo 6rgdo para o combate ao trafico de animais
silvestres no Estado de Minas Gerais, a SUPES do Estado trouxe que, de maneira geral, o Ibama
realiza as operacdes de fiscalizacdo baseadas em informagdes prévias em colaboracdo com
outros érgdos/instituicdes que também tém como objetivo 0 combate aos crimes ambientais. As
acOes de fiscalizagdo podem ser motivadas por denuncias ou por situacdes flagrantes realizadas
por outros orgdos de controle (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERALIS, 2023).

Em MG, a maioria das a¢des de fiscalizacdo do Ibama concentra-se na identificacdo de
fraudes nos sistemas SISPASS e SISFAUNA. Nessas operagdes, frequentemente s&o
encontradas aves capturadas na natureza e inseridas nos sistemas para dar uma aparéncia de
legalidade em sua origem, acdo ilegal chamada de “esquentamento” (SUPES IBAMA NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Outras atividades realizadas incluem parcerias e intercdmbio de informacGes entre os
setores de inteligéncia do Ibama e da PRF, com o objetivo de interceptar atravessadores de

fauna nativa nas rodovias que sdo consideradas importantes rotas de trafico de animais
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silvestres no estado, como a BR-365, BR-040, BR-116, BR-262 e BR-381 (SUPES IBAMA
NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Como informacdo quantitativa genérica, nos ultimos cinco anos (2018-2022), foram
lavrados 1.224 autos de infracdo relacionados a fauna em MG, totalizando um valor de R$
52.440.289,00 em multas. Mas, é importante ressaltar que o sistema utilizado como banco de
dados do Ibama, o SICAFI, ndo permite distinguir se a infracdo esta diretamente relacionada ao
trafico de animais silvestres ou ndo (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2023).

Sobre a forma de coleta/armazenamento de dados e programa utilizado, a SUPES do
Ibama de MG respondeu que os dados relativos as acdes de fiscalizagdo sdo coletados em
software proprio de autuacdo e armazenamento no sistema de gestdo, sendo os sistemas Ale
(Auto Infracdo Eletrdnico) e SICAFI (Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizacdo),
utilizados pelo Ibama e ICMBIo (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Quanto a gestdo e compartilhamento de informacdes e dados entre as demais SUPES e
com outros 6rgdos, a resposta foi de que a gestdo das informacdes ocorrem por meio do SEI,
dentro do Ibama, sendo encaminhadas comunicag6es por meio de oficio para os demais 6rgaos
(SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Sobre a possibilidade de ocorrer duplicidade das informagdes e dados registrados ou
néo, foi respondido que quando se trata de fiscaliza¢cdes da fauna, pode haver casos em que
diferentes agentes do Ibama autuem a mesma infracdo em um curto periodo, especialmente
guando se trata de crimes denunciados ou cometidos na internet, onde varias dentncias podem
surgir sobre a mesma situacdo. No entanto, a médio prazo, essa duplicidade seria eliminada
durante a fase de instrugéo processual das autuagdes, em que uma das autuacdes seria cancelada
assim que a duplicidade fosse identificada (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2023).

Questionado sobre interagdo com outros 0rgaos que atuam no combate ao trafico de
animais e como elas ocorrem, a SUPES relata que o Ibama estabeleceu conexdes com varias
instituicOes estaduais e federais que compartilham o interesse em combater crimes ambientais
em geral, incluindo aqueles relacionados a fauna. Essas institui¢ces trabalham em conjunto,
podendo agir de maneira complementar ou simultanea, dependendo das circunstancias de cada
caso (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

O MP Estadual lidera uma iniciativa para promover uma maior integracéo de dados e
articulagdo entre diversas instituicdes com competéncia para combater o trafico de animais

silvestres e outras situacfes que afetam a fauna. Este grupo inclui o Ibama/MG, SEMAD
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(Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel), IEF (Instituto
Estadual de Florestas), BPMMamb (Batalhdo de Policia Militar de Meio Ambiente), Policia
Civil de MG e PRF, sob a coordenacdo da CEDA - Coordenacdo Estadual de Defesa dos
Animais (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Sobre a legislacdo ser efetiva, a resposta foi de que a legislacdo ambiental brasileira ndo
conta com um tipo penal especifico para o trafico de animais silvestres. Embora existam
diversas condutas criminosas relacionadas ao uso da fauna, elas ndo distinguem entre 0 uso em
grande ou pequena escala, nem a conduta especifica de um traficante. Consequentemente, um
“usudrio” ¢ tratado da mesma forma que um “traficante”, sendo diferenciado apenas o valor da
multa na esfera administrativa pelo nimero de animais envolvidos no crime. Na esfera penal, a
punicdo é igual para ambos. Portanto, é necessario reformular a legislacdo de modo a diferenciar
a punicdo de acordo com o porte e especificidade da conduta do traficante, a fim de combater
efetivamente o tréfico de fauna (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Outro problema que dificulta 0 combate aos crimes contra 0 meio ambiente, incluindo
aqueles contra a fauna, é que eles sdo classificados como crimes de menor potencial ofensivo,
cuja pena maxima ndo ultrapassa 2 anos ou multa. Como resultado, os infratores sdo liberados
mediante o preenchimento de “Termos Circunstanciados” (TCOs) e respondem em liberdade.
A sensacdo de impunidade pode encorajar a pratica desse crime, pois os infratores ndo ficam
detidos e nem recebem sancGes suficientemente graves para dissuadi-los de cometer novas
infracdes (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Ja no que se refere aos tipos penais que geralmente sdo enquadrados os praticantes do
ilicito e os crimes correlatos, foi evidenciado que os artigos 29 a 32, 36 e 37 da Lei de Crimes
Ambientais preveem os crimes contra a fauna. Sendo possivel que esses crimes ocorram em
conjunto com outros, como a falsificacdo de selo publico, lavagem de dinheiro, sonegacao de
Impostos, organizagéo criminosa e roubo de bens da Unido (SUPES IBAMA NO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2023).

Como possiveis solucdes legislativas para o enfrentamento ao ilicito, ressaltou-se a
necessidade de regulamentagdo em lei do tipo penal de “trafico de fauna” com penas adequadas
a gravidade da conduta, de forma que 0s criminosos permanegam presos por um periodo
proporcional ao dano causado, a fim de dissuadi-los de cometer a conduta criminosa. 1sso deve
ser feito de forma eficaz para que o infrator compreenda que o lucro obtido com o trafico de
animais silvestres ndo compensa o0 risco e as consequéncias legais da atividade ilicita (SUPES
IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).
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Relativo ao perfil das pessoas envolvidas com o crime, como sexo, idade, cor, estado
civil, profissdo, dentre outros, foi relatado que o trafico de animais silvestres envolve diversas
etapas, incluindo coleta, transporte, venda em pequenas ou grandes cidades, inclusdo
(“esquentamento”) em sistemas oficiais de controle, e venda na internet. Em cada uma dessas
fases, diferentes tipos de criminosos podem estar envolvidos, dependendo da complexidade
exigida para realizar a atividade (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Sendo assim, o Ibama ndo possui dados consolidados sobre esses perfis criminosos, uma
vez que, para fins de autuacéo, apenas a identificacdo basica do infrator é registrada, como
nome, CPF e enderego. Além disso, ndo ha coleta de dados no sistema do Ibama para analise e
elaboracdo do perfil do infrator (SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Por fim, quanto as perguntas de cunho quantitativo, foi respondido que o sistema
informatizado de Gestdo dos CETAS (SISCETAS) foi implementado no Ibama a partir de 2019,
substituindo o uso de formulérios escritos para registrar os recebimentos e destinacGes dos
animais em cada CETAS. Antes disso, os dados ndo eram compilados de forma centralizada,
dificultando a rapida disponibilizacdo. Os dados de 2019 mostram-se incompletos pela
implementacdo desse sistema, pois estava em vias de ser adotado e institucionalizado nas
unidades, apresentando maior uso a partir do final do ano, apds capacitacdo de servidores
(SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023).

Nesse sentido, quanto ao ndmero de animais silvestres que foram apreendidos,
recolhidos ou entregues por ano e més, foi respondido que de 2019 a 2021 os CETAS de MG
(unidades em Belo Horizonte, Juiz de Fora e Montes Claros) receberam a totalidade de 14146
animais provenientes de apreensdo, resgate/recolhimento, entrega voluntaria, devolugdo de
depdsito/guarda e outros. Referente ao numero por classe, o 6rgdo respondeu que de 2019 a
2021, o quantitativo foi de 8 anfibios, 9115 aves, 3097 répteis, 1560 mamiferos, 0 peixes
(SUPES IBAMA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2023). Também foram disponibilizadas
orientagdes de como proceder pesquisa na Plataforma de Dados Abertos do Ibama e um Tutorial
para a Pesquisa de Dados sobre Termos de Apreenséo.
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5 DISCUSSAO

Ap0s a analise dos relatérios e questionarios disponibilizados pelos participantes da
pesquisa, foi possivel verificar a conjectura dos érgdos voltados ao combate do tréfico de
animais silvestres no Brasil e os limites e possibilidades de atuacdo. Cada 6rgdo possui
competéncias e funcionalidades distintas e, além disso, os métodos utilizados também se
modificam a depender da regido do pais. Mas alguns problemas foram verificados em mais de
um orgdo, como a dificuldade no acesso as informacdes, caréncia no compartilhamento de
dados, informacGes duplicadas ou triplicadas, falta de capacitacdo profissional especifica aos
agentes fiscalizadores e problemas relacionados com insuficiéncia de estrutura material e
pessoal.

A partir dos dados quantitativos disponibilizados, verificou-se que nos ultimos anos
houve um fluxo ininterrupto de apreensdes, recolhimentos e entregas voluntéarias de animais
silvestres no Brasil, variando a depender do ano, mas sempre demonstrando continuidade na
pratica delitiva.

N&o foi possivel identificar um fluxo progressivo de aumento a partir dos dados
fornecidos, pois muitos fatores podem estar envolvidos, a exemplo de operagdes de inteligéncia
que podem ocorrer apenas em alguns periodos; as nuances da pandemia, que podem ter
diminuido o fluxo de atividades, recursos humanos e fiscaliza¢Bes; a mudanca em sistemas de
controle; entre outros. Contudo, se visualiza que a pratica é habitual e demanda um intenso
trabalho de fiscalizacdo, principalmente para desarticular grupos organizados que possam estar
atuando no comércio ilegal desses animais de forma continua, seja em &mbito nacional ou
internacional.

Também néo foi possivel fazer um mapeamento quantitativo da situacao do trafico de
animais silvestres no Brasil, como a dimensdo, principais espécies envolvidas e os aspectos
sociais e econdémicos das pessoas que participam da pratica delitiva, bem como o estado de
salde desses animais.

Como foi abordado sobre a possibilidade de dados quantitativos duplicados e até mesmo
triplicados, ndo ha como saber a confiabilidade dos que foram disponibilizados. E preciso que
sejam concedidas mais informacdes e dados pelos 6rgdos para poder ser feitas analises mais
robustas referentes ao trafico de animais silvestres. Pois, sem dados ndo se faz politica pablica,
nem legislacdo que seja, de fato, efetiva.

Portanto, “a principal dificuldade encontrada pelos que decidem enveredar pelo tema é

a auséncia de dados a serem coletados e classificados sobre o delito do trafico de animais
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silvestres” (HERNANDEZ; CARVALHO, 2006, p. 264-265). Mas, se refor¢a que os dados e
informacdes existem, inclusive muitos estdo informatizados, por mais que ndo estejam
tabulados, e é preciso haver envolvimento dos 6rgdos publicos para a publicizagéo,
disponibilizacdo e/ou facilitacdo do acesso a eles, tanto para pesquisadores, quanto para 0s
outros 6rgdos e sociedade em geral, dentro dos limites legais.

Nesse sentido, como sugestdo de pesquisa futura, enfatiza-se a importancia do
levantamento e disponibilizacdo dos dados quantitativos de todo o Brasil quanto as apreensdes,
recolhimentos e entregas voluntarias, para poder ser auferidas analises mais precisas e
consolidadas das informacdes coletadas que envolvem o crime, buscando a compreenséo das
suas caracteristicas e real dimensdo. Uma possibilidade € o levantamento desses dados
guantitativos junto aos CETAS existentes, tanto os do Ibama quanto os demais.

Também demonstrou-se que hd uma preocupacdo dos agentes fiscalizadores quanto ao
manejo e a destinacdo dos animais apreendidos. Nos relatérios disponibilizados, alguns
profissionais expressaram a insuficiéncia de locais adequados para destinacao e de informacoes
sobre como proceder com o tratamento dos animais.

Nesse contexto, é importante destacar que ha& escassez no numero de CETAS
disponiveis para encaminhamento dos animais silvestres apreendidos, recolhidos ou entregues
voluntariamente. Além disso, ha relatos de problemas no transporte desses animais até 0s
CETAS, principalmente em casos em que a apreensdo ocorre em regides distantes dos centros
de triagem. Muitas vezes, € necessario contar com a colaboracdo de outras instituicdes para
garantir o deslocamento dos animais, 0 que pode ser um processo demorado e oneroso.

Considerando as proporcdes do Brasil, que abrange uma dimens&o continental, é notavel
a caréncia de Centros de Triagem de Animais Silvestres frente o grande nimero de animais
apreendidos. Além disso, os poucos CETAS existentes muitas vezes possuem condicdes
inadequadas para receber e cuidar os animais, 0 que pode afetar negativamente na deciséo de
manté-los com as pessoas que 0S mantém em cativeiro, muitas vezes como animais de
estimacao.

Atualmente, os CETAS, muitos subordinados as SUPES do Ibama, sdo responsaveis
pelo “[...] manejo de fauna e suas atividades incluem recep¢do, identificagdo, marcacao,
triagem, avaliacdo, recuperagao, reabilitagdo e destinagao dos animais silvestres apreendidos”
pelos orgédos ambientais (CUNHA et al., 2022, p. 2). A falta de infraestrutura e recursos
financeiros para manter esses centros pode limitar a capacidade de atendimento, levando a
superlotacdo, déficit no bem-estar dos animais e atrasos nos processos de triagem e

encaminhamento.
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E inadiavel investir em mais CETAS, seja do Ibama ou particulares, bem como em sua
infraestrutura e capacitacdo dos profissionais responséveis pelo cuidado dos animais, para
garantir que recebam os tratamentos necessarios e possam ser encaminhados para a natureza ou
instituicOes adequadas de forma réapida e eficaz. Isso é fundamental para garantir o bem-estar
dos animais e viabilizar acdes efetivas de combate ao trafico, pois pode ensejar mudangas
legislativas e afetar nas decisdes de deixar os animais em guarda de quem 0s mantém cativos.

Ademais, é possivel visualizar a partir de levantamentos ja realizados junto aos CETAS
brasileiros que “[...] as aves representam a grande maioria dos animais recebidos por 6rgaos
ambientais, seguidas dos répteis ¢ dos mamiferos” (CUNHA et al., 2022). As entradas dos
animais silvestres originarios de apreensdes nos CETAS sdo decorrentes de acles
fiscalizatdrias, de modo que as espécies representam diretamente a realidade e panorama dessa
ilegalidade, que pode estar relacionado a diferentes formas de uso dos animais, como para
estimacdo (COSTA, 2017).

As apreensdes ou recebimentos de espécies se mostram de muita utilidade para a
compreensdo de aspectos como espécies, sazonalidade e frequéncia do trafico. Porém, nessas
descricdes ndo ha como saber se a mudanca nos nimeros sao relativas ao aumento do ilicito ou
de mais atuacao fiscalizatoria. Também ndo fica evidente o contexto da apreensdo, o uso do
animal e se existe ligagdo com organizagéo criminosa (COSTA; FERREIRA, 2017).

N&o ha como trazer o real panorama do trafico, por se tratar de algo ilicito, mas com a
unificacdo dos dados e informacBes que se encontram nos CETAS, talvez, haveria como
dimensionar o crime, podendo ser feitas estimativas, caso disponibilizado para 0os demais 6rgaos
atuantes e para a populagdo em geral, como os pesquisadores.

Outro fato preocupante trazido pelos érgaos € a possibilidade de duplicidade, e até mais
que isso, dos dados e a falta de compartilhamento entre os atuantes do combate ao crime no
Brasil. Nao existe um sistema unificado que possa demonstrar a conjuntura atual e possibilitar
que todos os 6rgdos tenham o mesmo acesso as informacdes. Isso evidencia que, no pais, nao é
possivel realizar um mapeamento da atual realidade, nem dispor de numeros exatos sobre
apreensdes, recebimentos e entregas desses animais nos 6rgdos devidos. Ficou demonstrado
gue os Orgdos conhecem a realidade da sua regido, a partir de sistemas internos e de suas
proprias atividades.

Notou-se, também, uma multiplicidade de subsistemas utilizados, o que acaba gerando
dados duplicados e até mesmo triplicados. Dai a importancia de se criar um banco de dados
unificado de animais apreendidos/recolhidos/entregues no Brasil. Esse banco seria Gtil pela

possibilidade de gerar estatisticas mais completas e exatas com relacdo a atividade, bem como
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pela viabilidade em se rastrear infratores atuando em conjunto e em diferentes locais. Contudo,
um projeto dessa dimensdo deve ser estabelecido por uma instituigdo federal, como um 6rgéo
ambiental de fiscalizacdo (COSTA; FERREIRA, 2017).

No entanto, em virtude de os diferentes 6rgdos possuirem sistemas que sao proprios e
que ndo ha cruzamento de dados/informacgdes, a alimentacdo de mais um sistema acarretaria
em trabalho extra aos agentes atuantes. Também, deve ser pensado quanto ao nivel de acesso e
permissao de visualizacdo do sistema e documentos gerados por ele, sugerindo-se inicialmente
a implementacdo em nivel regional para posteriormente se estender a proporcéo que surgirem
os resultados (COSTA; FERREIRA, 2017).

No mesmo sentido, Hernandez e Carvalho (2006), recomendam quanto a organizacao e
acesso aos dados derivados do trafico de animais silvestres, como prisdes e apreensoes, a
formacdo de uma rede de informacgdes que ligue todos os o6rgdos, como Policia Federal,
Estadual, Ibama, Ministério publico e demais 6rgdos ambientais governamentais, na medida
que a lei permitir.

Embora a legislacéo brasileira disponha de mecanismos repressivos, como a institui¢ao
de multas pecuniarias e também penas criminais, que podem ser aplicadas para diferentes
condutas, conforme visto, a pratica delitiva ainda € constante, o que indica que apenas a
repressdo criminal e administrativa ndo tem se mostrado suficiente para conter o problema. Isso
pode indicar varios fatores, como o sentimento de impunidade, o tratamento discriminatorio
destinado aos animais e a objetificacdo da fauna e da flora.

Uma das questBes mais levantadas nos questionarios e, principalmente, nos relatorios é
a fragilidade da legislagéo vigente. No decorrer dos anos a lei retroagiu, havendo diminuicao
da pena criminal e passando a ser tratado como crime de menor potencial ofensivo e afiancavel.
Anteriormente, com a Lei de Protecdo a Fauna, Lei n® 5.197/1967 a pena era de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos, e agora, com a Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/1998, a pena é de
detencéo de seis meses a um ano, e multa— como a pena maxima néo é superior a 2 (dois) anos,
passou a ser considerado crime de menor potencial ofensivo com a vigéncia da lei de 1998.

Por isso, a tentativa de coibicdo ao trafico de animais silvestres por forca da lei tem se
mostrado irrisdria. H& urgéncia na alteracdo da Lei n® 9.605/1998, tanto em &mbito penal quanto
administrativo, porque a mesma mostra-se fragil na protecdo dos animais silvestres, que tanto
sofrem com o ilicito, dada a auséncia da tipificacdo especifica da conduta e as penas brandas.
A falta de tipificacdo somada as penas leves que estdo previstas tornam a lei um instrumento

ineficaz para reprimir o crime.
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Nesse sentido é inadiavel essa alteragdo para haver contengdo efetiva do ilicito.
Especificamente, deve ser feita a revisdo de todos os tipos penais pertinentes dispostos na lei,
com o aumento das penas e multas, tornando-as mais rigorosas aqueles envolvidos no comércio
ilegal de animais silvestres, seja em escala comercial, interestadual e até mesmo internacional
(DESTRO et al., 2012).

A aplicacdo da legislagdo também deve ser rigida para o combate ao ilicito, ndo devendo
haver distincdo para as pessoas encontradas com um animal e aquelas com muitos, por exemplo.
Isso porque o quantitativo de animais silvestres ndo impacta menos ou mais a coletividade,
assim como a questdo de estar sendo bem cuidado e tratado como animal de estimagdo. A
comercializagdo indevida deve ser punida da mesma forma em todas as suas vertentes,
incluindo-se os consumidores finais que alimentam a pratica delitiva, pois sem comprador ndo
ha necessidade de se ter “produto”.

O tréfico acaba sendo uma atividade extremamente lucrativa, pois possui penas baixas
e poucos processos sdo de fato instaurados (DESTRO et al., 2012). Os infratores ndo temem as
medidas administrativas, civeis ou penais aplicadas. Mesmo ap0s receberem sancdes, acabam
voltando a cometer o0 mesmo crime. Para evitar a reincidéncia, é necessario que as penas sejam
proporcionais a gravidade do delito e tenham caréater educativo. A fauna silvestre tem sido
vitima do tréfico por muitos séculos, apesar dos avancos na legislacdo ambiental e da protecéo
dos animais. Infelizmente, no que diz respeito ao comércio ilegal de animais, as penalidades
atuais nao sdo suficientes ou eficazes (MORANDINI; CUNHA, 2021).

Com a apreensao dos animais e falta de punicdo aos infratores, o Estado é que resta
responsabilizado pela agdo do criminoso. Como exemplo, uma pessoa que retira um papagaio
da natureza e dias apés é surpreendido com o animal em casa acaba recebendo uma adverténcia
administrativa e na esfera penal é “perdoado”, o animal é encaminhado a um CETAS e/ou
CRAS e pode permanecer |4 por mais de 20 (vinte) anos, tudo as custas do Estado, com o
dinheiro dos impostos pagos pela populacdo, sem que o infrator e causador do dano tenha mais
alguma responsabilidade (ARAUJO, 2019).

E comum que pessoas cometam crimes, sendo 0s animais apreendidos, recolhidos ou
entregues as instituicdes publicas e a sociedade espere que o Estado arque com 0s custos dessa
responsabilidade de maneira voluntaria. No entanto, ha um certo inconsciente coletivo que
presume que o Estado deva custear todos os aspectos da vida desses animais e desempenhar
esse papel plenamente, sem que o infrator arque com as consequéncias do crime que cometeu,

e isso € um equivoco. O grande problema reside nessa concepcdo, pois muitas vezes ndo ha
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clareza sobre a necessidade de estabelecer limites para a populacéo, o que também pode ocorrer
com 0s proprios agentes publicos que atuam na &rea.

Por conseguinte, mesmo que haja um aumento nos investimentos direcionados aos
Orgaos competentes, isso ainda ndo sera suficiente para resolver o problema. Também € preciso
haver uma reflexdo mais profunda e uma conscientiza¢do sobre as expectativas em relagéo ao
Estado e a responsabilidade compartilhada pela protecdo dos animais.

Um dos principais aspectos para haver sucesso na contencdo do ilicito é repassar 0s
custos aos infratores, seja da apreensdo, do processo ou da manutencdo da vida do animal até a
soltura (quando viavel). Portanto, ndo é possivel falar sobre o combate ao trafico de animais
silvestres sem refletir sobre toda a cadeia do ilicito, e, hoje, 0 que torna o crime praticavel é a
certeza da descriminalizacdo (ARAUJO, 2019) e a falta de educacéo da sociedade sobre o tema.

Manter animais silvestres em casa €, além de crime ambiental, uma questdo cultural que
deve ser revista. No Brasil muitas pessoas tiveram no decorrer da vida muita proximidade e
contato direto com esses animais, criados de estimacéo, inclusive havendo aceitagéo disso por
grande parte da sociedade (ARAUJO, 2019). Logo, em conjunto com as puni¢des mais duras,
por meio do qual os infratores passem a temer a lei, € preciso que seja investido em educacéo
ambiental, para se trabalhar a problematica desde suas origens (MORANDINI; CUNHA, 2021)
e a longo prazo.

A falta de conscientizacdo da sociedade também foi uma preocupagdo demonstrada
pelos profissionais que participaram dos cursos e oficinas, bem como de questionarios, que
sugeriram a criacdo e fortalecimento de projetos acerca da educacdo ambiental e a promocao
do envolvimento da comunidade em ac¢des de observagéo e conservacdo da fauna.

Isso demonstrou que precisam ser elaboradas politicas publicas para a sensibilizacao,
orientacdo, informacdo e (re)educacao da sociedade, no sentido de que a retirada de espécies
silvestres de seus habitats com fim de comercializagdo é trafico de animais, mesmo que vendido
ou comprado para ser um animal de estimacdo. Isso porque, conforme mencionado em
questionario, muitas pessoas envolvidas ndo se veem como criminosos, porém sao sim linhas
que edificam a rede do trafico.

Ademais, os animais silvestres possuem necessidades proprias e especificas que sdo
moldadas pelas condi¢cbes do ambiente natural. Essas necessidades incluem a alimentacao,
comportamento social, espaco territorial, condi¢des climaticas, entre outros fatores. Quando
esses animais sdo mantidos em cativeiro ou em ambientes domésticos, suas necessidades sao

frequentemente negligenciadas, sendo impossivel de serem atendidas de forma completa e



112

satisfatoria. A reproducdo da vida de forma independente, do ambiente que usufruiria livre na
natureza, é inviével.

Como exemplo, diversas espécies de aves possuem o instinto de voar livremente em
grandes areas e fazer migracGes sazonais, 0 que € impossivel de ser reproduzido em um
ambiente doméstico. Os animais silvestres também possuem comportamentos e instintos
proprios de sua espécie que sdo importantes para a sobrevivéncia. Quando mantidos em
ambientes inapropriados, esses comportamentos sao reprimidos ou transformados, sendo
extremamente prejudicial a salde e ao bem-estar desses animais, causando dependéncia,
acarretando doengas, distirbios comportamentais e até mesmo levando a morte precoce.

Eles ndo devem ser humanizados e transformados em animais de estimacdo. A
humanizacdo € uma tentativa de tornar os animais mais “humanos”, alterando seus
comportamentos naturais para que se adaptem a vida em cativeiro. Isso pode envolver, por
exemplo, a alimentagcdo com alimentos inadequados, a privacdo do contato com outros
individuos da mesma espécie ou com o ambiente natural, ndo havendo reproducédo, e a
supressdo de comportamentos naturais da espécie. Além disso, a humanizacao contribui para a
manutencdo do comércio ilegal de animais, incentivando a captura e a venda para esse fim.

Muito se fala em melhorias nos 6rgédos publicos e se espera acdo dos mesmos, mas pouco
se expde sobre o papel e dever dos cidadéos: a responsabilidade compartilhada com o Estado
para a protecdo dos animais. Nesse sentido, € imprescindivel deixar de encarar o comércio ilegal
de animais com o intuito de criacdo doméstica como uma simples consequéncia do habito
cultural dos brasileiros. E necessaria uma mobilizacio total e continua ndo apenas do governo
federal, estadual e municipal, e seus respectivos 6rgaos e agentes, mas também da sociedade, a
fim de se (re)educar sobre o tema.

Por isso, um dos grandes problemas de enfrentamento a comercializacdo ilegal de
animais silvestres ndo se concentra apenas na figura do traficante que retira o animal do seu
habitat para vender, mas, sobretudo, nas pessoas que compram e mantém esses animais em casa
sob os mais diversos discursos, como: s&o membros da familia; o melhor para o animal é ficar
engaiolado para sua prépria integridade, com agua e alimentacdo considerada adequada, seguro
de predadores e de outras questbes naturais. Na realidade, esses discursos projetam
caracteristicas sentimentais humanas ao animal, como se ele preferisse essa vida “humanizada”
em detrimento da vida em liberdade (ARAUJO, 2019).

As politicas devem ser voltadas, principalmente, para esse publico. A sociedade deve
ter ciéncia de que ao retirar um animal da natureza para vender ou comprar uma espécie esta

fazendo parte da cadeia do trafico e colaborando com o ilicito. Ademais, deve ser evidenciado
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que o lugar desses animais é na natureza, mas também reforgado que 0s que encontram-se nessa
situacdo devem ser encaminhados aos CETAS e ndo soltos diretamente pelas pessoas sem ser
feito um estudo das suas necessidades e limitacGes decorrentes da restricdo de liberdade.

Se sabe que os proprios profissionais demonstraram duvidas no manejo, destinacdo e
cuidado de animais apreendidos, escancarando que 0 acesso as informacdes necessarias e 0
déficit de treinamento especifico dos proprios agentes fiscalizadores tém se mostrado como
grandes obstaculos para o combate ao ilicito.

Os agentes publicos devem ser devidamente treinados e orientados para desempenhar
suas funcdes, necessitam de clareza sobre elas. No entanto, infelizmente, quando se trata de
ingressar em um 0Orgdo publico, muitas vezes ndo hd um manual que oriente sobre suas
responsabilidades e atribuicBes. Essa falta de orientacéo e capacitacdo pode ser prejudicial ndo
apenas para o desempenho individual do agente, mas também para o cumprimento das
obrigacdes da instituigéo.

Portanto, é crucial investir em capacitacdo e treinamento para garantir que os agentes
fiscalizatdrios estejam preparados para lidar com os desafios especificos de sua area de atuacao,
garantindo assim um desempenho eficiente em prol da natureza, principalmente os da area
ambiental. Por isso, em virtude da continua ocorréncia de crimes dessa espécie, € importante
haver mais articulacéo e integracdo dos 6rgaos, visando coibir efetivamente tais condutas, bem
como treinamento especifico para os agentes fiscalizadores.

Outro fator que demonstrou preocupacdo dos profissionais da area sdo as doencas e
zoonoses disseminadas pela retirada e consequente inser¢do dos animais em locais diferentes
dos seus habitats de origem, o que pode causar a contaminacdo de outros animais e seres
humanos, inclusive originando pandemias e epidemias. Estima-se que, a partir dos dados e
informac@es disponiveis (um numero gque pode ndo representar a total realidade do problema,
em virtude da subnotificacdo), por ano ““[...] sdo retiradas cerca de 4 bilhdes de aves da natureza,
onde estima-se que 70% s&o destinadas ao comércio interno” (CAVALCANTI; NUNES, 2019,
p. 407).

Esse panorama demonstra que ainda ha um longo caminho para que haja uma efetiva
mudanca na conjuntura atual do ilicito. Principalmente quanto as acdes de inteligéncia, que
visam mitigar a pratica ja em sua origem, por meio da desarticulacdo de grupos organizados e
maior fiscalizagdo das rotas de trafico. A¢bes conjuntas, com programas integrados e com cada
Orgdo agindo dentro de suas competéncias, também podem ser importantes ferramentas para

uma maior abrangéncia das atividades de combate a esta pratica delituosa.
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O mapeamento da realidade, principalmente das aves, que sdo os exemplares mais
afetados pelo delito, s6 sera possivel quando as informacdes e dados forem precisos e estejam
disponiveis aos agentes que trabalham na area, assim como para a propria populacao brasileira
para que cobrem seus representantes, pois como nao existem dados unificados e abertos com
nameros oficiais de animais envolvidos na cadeia do tréfico, a populacéo, e até mesmo grande
parte dos agentes publicos, sequer toma conhecimento da realidade e abrangéncia do crime.

E necessario que o trabalho desenvolvido seja, acima de tudo, organizado, preventivo e
planejado, de forma que a acdo institucional seja efetiva e contemple uma grande abrangéncia
territorial. Além disso, a capacitacdo profissional, na identificacdo das espécies e destinacdo
adequada, é fundamental para que seja possivel a recuperacdo dos exemplares e o tratamento,
evitando problemas de ordem sanitaria.

Também é relevante que seja tracado o perfil das pessoas envolvidas no crime — sexo,
idade, cor, poder aquisitivo, profissao, etc.—, dentro das limitacOes legais, a partir dos dados dos
autos de infracdo, por exemplo, isso viabilizaria o conhecimento de quem sdo 0s maiores
envolvidos, de modo que os 6rgdos consigam estabelecer agdes mais diretas e efetivas para a
minoracdo da pratica delitiva, como feito no estudo de Araujo (2021), onde foram mapeadas
essas informacdes e a realidade do estado de Sao Paulo.

Algumas conjunturas podem ser analisadas: ndo existem agentes o suficiente para as
demandas que ocorrem nos 6rgaos; os dados ndo estdo tabulados e/ou informatizados, de modo
gue acaba prejudicando a disponibilidade deles; ndo existe um sistema onde o0s
dados/informacdes podem ser facilmente acessados por todos 0s 6rgdos atuantes; e existe falta
de interesse dos 6rgdos e agentes, tanto em determinadas matérias ambientais, como € o caso
da fauna, quanto em participacao de pesquisas cientificas.

As trés primeiras foram abordadas pelos agentes fiscalizadores, de forma que, inclusive,
se relacionam umas com as outras. Se pode fundamentar salientando que os dados néo estio
tabulados, mas muitos estdo em sistemas digitais. Conforme evidenciado pelos profissionais,
0S processos devem ser abertos um por um, a depender do sistema e do 6rgéo, 0 que acaba
dificultando a obtencdo de informagdes. Por exemplo, para se conhecer o perfil da pessoa
envolvida, qual a espécie do animal, estado de salde dele, dentre outras questdes, 0s autos de
infracdo da PMA devem ser analisados individualmente, abrindo cada um e extraindo essas
informagdes, e para a extracdo desses dados/informacdes ha insuficiéncia de servidores
publicos. A insuficiéncia de profissionais acaba refletindo, também, na tabulacdo dos dados,
pois, pelo que se pode compreender, 0s 6rgaos ndo conseguem dispor de um agente apenas para

fazer esse trabalho.
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Mas, a falta de servidores é um fato amplamente constatado em todo o Brasil, afetando
todas as instituicdes publicas. Embora se reconheca essa realidade, algumas areas dentro dessas
instituicOes estdo melhor organizadas do que outras, ainda que sempre haja deficiéncias.
Infelizmente, dada a diversidade de vertentes ambientais existentes, cabe a coordenacao
priorizar aqueles temas que séo considerados mais relevantes. Existe uma escolha a ser feita
sobre quais topicos serdo priorizados e receberdo mais recursos e atencéo para sua organizacao,
planejamento e execucdo. Ao que se parece, foi decidido que a fauna ndo é uma prioridade,
resultando em falta de investimento e desorganizacéo nessa area especifica.

Falta uma ordem, uma organizacdo, um direcionamento, que as instituicdes nao tém.
Além disso, com as trocas de governos e suas diversidades de interesses, principalmente quando
envolve questBes econdmicas, certas areas sdo programadas para ndo funcionar
adequadamente, o que ¢é ainda mais evidente no ambito ambiental, principalmente no que se
refere a fauna.

A resisténcia a divulgagdo e compartilhamento de dados e informacgdes também pode
estar relacionada a preocupacéo de que ao permitir o acesso aos indicadores as deficiéncias e
vulnerabilidades dos 6rgaos, e dos proprios agentes fiscalizadores, sejam expostos. 1sso pode
gerar receio em permitir a entrada de pessoas externas que possam identificar problemas e
falhas de gestdo, bem como nenhum agente quer ser o responsavel pela “divulgacdo” desses
problemas.

A Ultima conjuntura também pode estar relacionada as demais. A falta de interesse em
pesquisas académicas pode ser notada pela baixa aderéncia a pesquisa, 0 que nao pode ser
generalizado, mas deve ser considerado. Assim como pelos poucos estudos cientificos que
trazem essas informacdes e dados derivados do trafico de animais silvestres, demonstrando que
ndo é facil obté-los. Os pesquisadores encontram diversas barreiras, que podem estar ligadas as
outras conjunturas, especialmente da negativa de dados tabulados e unificados e do déficit de
pessoas para fazer essa disponibilizacdo e para participar de estudos, pela falta de interesse em
questdes relativas a fauna ou por, como a propria lei classifica, se tratar de crime de menor
potencial ofensivo.

Isso é corroborado com a analise de Destro et al. (2012) que trouxe que além de todos
os fatores que séo inerentes ao trafico de animais silvestres os pesquisadores do tema também
se deparam com a falta de organizacao e sistematizacdo dos dados. Além do mais, as pesquisas
sobre o ilicito, bem como os impactos dele, também sdo escassas, 0 que acaba tornando o

prognostico da situacdo ainda mais complexo e de dificil presungdo. Muito embora passados
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anos dessas afirmacfes elas continuam sendo muito atuais, mostrando que ha décadas os
problemas sdo os mesmos e subsistem sem solugdes efetivas.

H& urgéncia de novos trabalhos cientificos sobre o tema para se poder ter real
conhecimento da abrangéncia do crime. Contudo, sem dados e informacdes, assim como
interesse dos 6rgdos e agentes para a disponibilizacdo deles, ndo h&a como fazer pesquisa. Por
isso, os agentes fiscalizadores devem ser treinados sobre o papel de um agente publico, sobre a
importancia da participacdo em pesquisas cientificas para o avango das tematicas, bem como
0s Orgaos e seus gestores terem ciéncia das obrigacdes que Ihes cabem e ndo haver mudancas
de interesses a cada troca de governo, com priorizagdo de todas as pautas ambientais, sem o
direcionamento de que uma possui mais peso ambiental/social do que a outra e que pesquisas
ndo vao sanar os problemas.

Por fim, como sugestdes para pesquisas futuras, se ressalta a importancia de estender a
aplicacdo do questionario, com as devidas atualizacOes e aperfeicoamentos, a todos os entes
federados. Também € relevante aumentar o rol de 6rgdos em que possam ser aplicados, como a
incluséo da Policia Federal, Policia Civil, Ministério Publico e, especificamente, os Centros de
Triagem, incluindo-se 6rgdos municipais, para obtencdo de mais dados.

Ademais, é importante haver mais pesquisas qualitativas e quantitativas, dadas as
inimeras vertentes dentro do proprio tema do trafico de animais silvestres. Quanto aos
relatdrios, que foram documentos de extrema importancia para a concretizacdo do trabalho,
sugere-se gue sejam analisados os de todos os estados em que foram realizadas as Oficinas e

Cursos, pela riqueza de detalhes e informaces relevantes sobre a matéria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trafico de animais silvestres ndo se trata apenas de uma ameaca a biodiversidade
brasileira e a prépria integridade dos animais, como o0 proprio termo apresenta, € um crime
ambiental. O Estado possui um papel constitucional no combate da préatica delitiva, seja por
meio de prevencdo ou com a aplicacdo das penas punitivas, tanto criminais quanto
administrativas. Consequentemente, deve promover a conscientizacdo da sociedade, por meio
de acGes educacionais ambientais, e dos agentes de fiscalizacdo, com treinamento especifico
para cumprir suas fungdes enquanto servidores publicos e ter conhecimento das atribui¢Ges da
instituicdo, que possui fungdo bem definida, assim como modificar a abordagem das agdes de
coibicdo quanto a comercializacdo ilegal.

Dito isso, se compreende que existem limitacBes que acabam colocando barreiras na
atuacdo dos 6rgaos competentes, tanto em nivel estadual quanto federal. Esses fatores foram
estudados na presente pesquisa, por meio de analise de relatérios finais de cursos/oficinas de
combate ao crime e analise de questionarios, ambos com participacdo de profissionais que
atuam na area.

Se ressalta que a adesdo a pesquisa foi relativamente baixa, no que se refere aos
questionarios, somando 40% (quarenta por cento) do total da populacdo de amostra, além de
todos os retornos terem sido parciais, ndo havendo nenhum questionario entregue com todas as
respostas solicitadas de forma completa. Mas, com os dados e informacGes obtidas, encontrou-
se respostas solidas ao problema do estudo. Sendo assim, abaixo sdo elencados os principais

fatores que diminuem a eficiéncia da atuacdo dos 6rgéos:

e Legislacdo: as legislagbes ndo estdo sendo suficientes para conter o ilicito. A lei
inclusive retroagiu no decorrer dos anos, havendo diminuicdo da pena: antes
estabelecida com reclusdo de um a trés anos (Lei n® 5.197/1967) e com a lei vigente
passou a ser de detencao de seis meses a um ano, e multa (Lei n° 9.605/1998);

e Integracdo: os 6rgaos atuam isoladamente, existindo pouca ou nenhuma interagdo entre
0S que sdo competentes para o enfrentamento ao crime, seja em esfera federal ou
estadual, o que pode ser estendido para a esfera municipal;

e Dados e informagdes: podem ser duplicados ou até mesmo triplicados, vista a forma
de coleta e armazenamento, praticamente ndo ha cruzamento deles com outros 6rgéos,
a nado ser quando solicitado e caso seja viavel. A partir disso, também ndo ha como saber

a confiabilidade dos poucos dados e informagdes quantitativos que séo disponibilizados.
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Ademais, falta tabulacéo o que dificulta o acesso rapido e a compreenséo do panorama
contemporaneo do ilicito;

Sistemas utilizados: existe uma multiplicidade de subsistemas, o que corrobora com o
descrito acima, refletindo, principalmente na tabulacdo dos dados e informacoes;
Educacdo ambiental: faltam agdes educativas, pois muitas pessoas que retiram 0S
animais da natureza para vender e as que compram nao se veem fazendo parte da cadeia
do trafico de animais silvestres;

Falta de formacéo dos agentes de fiscalizacéo: os proprios servidores possuem pouco
conhecimento sobre esse tipo de comércio ilicito, o que resulta na falta de informacéo
sobre o crime e, além disso, na grande maioria, ha falta de clareza sobre as atribui¢Ges
e funcdes dentro do 6rgdo em que trabalham;

Insuficiéncia de servidores: ha déficit de agentes publicos, o que reflete, inclusive, na
questdo da tabulacdo de dados/informacdes para analisar o real panorama do ilicito e,
em tese, na participacdo em pesquisas cientificas. Reforca-se que a falta de servidores é
uma realidade ndo apenas dos 6rgdos que possuem competéncia para atuar com questdes
ambientais, como o trafico de animais silvestres, mas sim realidade de todos os 6rgaos
publicos brasileiros;

Custo de manutenc¢do dos animais: o custo dos animais apreendidos, recolhidos ou
entregues voluntariamente fica inteiramente com o Estado e ndo com os infratores.
Além disso, existe uma pressdo social que impde um “dever moral” sobre o 6rgdo
publico em relacdo a reabilitacdo dos animais, independentemente das condi¢cdes apos
anos de cativeiro, a fim de que possam ser devolvidos a natureza com sucesso;
Sistema de Controle e Monitoramento da Atividade de Criacdo Amadora de
Passaros (SISPASS): aves que foram capturadas na natureza sao inseridas no sistema
para dar uma aparéncia de legalidade em sua origem, prética ilegal conhecida como
“esquentamento”, dificultando a identificagdo do crime;

Insuficiéncia e falta de investimento em Centros de Triagem (CETAS): poucos
centros para o grande nimero de animais apreendidos, recolhidos ou entregues; bem
como precariedade nas instalagbes existentes, primordialmente os do Ibama, e no

servigo prestado, muitas vezes por falta de treinamento de servidores.
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Se ressalta que, muito embora tenham limitagdes para a atuagdo dos o6rgdos

competentes, também existem solucgdes viaveis para a melhoria ao enfrentamento a esse tipo de

trafico no Brasil. Essas possibilidades sdo listadas abaixo:

Alteracdo da Lei: alteracbes na Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/98,
especificamente quanto a tipificacdo penal do ilicito; bem como aumentar as penas e
multas e passar a ser crime inafiancavel. Também é importante rever a flexibilizacéo da
lei em relacdo a guarda doméstica de animais silvestres que ndo estdo em risco ou
ameacados de extincdo. Ndo pode haver tolerancia para esse tipo de préatica e a
legislacdo deve ser rigorosa em sua punicao;

Integracdo entre os 6rgaos: elaboracdo de acdes conjuntas entre os diferentes 6rgaos,
como Ibama, ICMBIo, PF, PRF, PMR, PMA, PC, MP, OEMAS, 6rgaos municipais,
dentre outros, buscando mais integracdo e, consequentemente, conhecimento do ilicito;
Compartilhamento de dados e informacdes: estabelecer ou expandir o
compartilhamento de informacdes intra e entre os 6rgdos, com termos de cooperacdo e
acordos formais, por exemplo; bem como a criagdo de um sistema para isso;

Sistema unificado: criacdo de um sistema unificado com acesso a todos o0s 6rgdos que
atuam no combate ao crime; viabilizando a integracéo entre eles e o compartilhamento
de dados e informacdes, de modo que os relatdrios sejam precisos e unificados, dentro
dos limites legais;

Educacdo ambiental: promocao de campanhas educativas buscando conscientizar que
espécies silvestres ndo devem ser mantidas em casa como animais de estimacéao; assim
como alertado de que quem retira 0 animal da natureza para vender ou compra esses
animais faz parte da cadeia do tréafico e colabora com o ilicito;

Insuficiéncia de servidores: aumento do numero de agentes fiscalizatorios, pois o
Brasil possui dimensdes continentais, por meio de concurso publico;

Formacéao dos agentes de fiscalizacdo: capacitacdo dos agentes fiscalizadores, com
treinamento especifico e continuado. Pois, apresentam deficiéncia de conhecimento em
relacdo a esse tipo de comércio ilegal e, muitas vezes, sobre as suas responsabilidades
e funcdes dentro dos 6rgdos em que atuam;

Pesquisas cientificas: aumentar a participacdo dos o0rgaos em pesquisas cientificas
referentes ao tema. Tambeém dar mais acesso aos pesquisadores aos dados existentes

atualmente, mesmo havendo pouca sistematizacdo e/ou tabulagdo dos mesmos, para
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serem feitas novas pesquisas que tragam mais dados qualitativos e quantitativos
referentes ao tréfico de animais, especialmente na area do Direito. Além disso, nota-se
que os 6rgdos dificultam o acesso aos seus dados para o publico externo e para outros
Orgdos, possivelmente para evitar a exposicao de deficiéncias institucionais. No entanto,
facilitar o acesso a dados/informagdes existentes pode contribuir para o aumento de
estudos sobre o0 tema e, consequentemente, reverter para as agdes dos proprios agentes;

e Custo de manutencdo dos animais: repassar as despesas aos infratores, seja do
processo ou da manutencio da vida do animal até a soltura (quando possivel). E
fundamental que haja uma reestruturacéo juridica e processual que permita a execugdo
dessas penalidades e que os recursos obtidos sejam efetivamente destinados a protecéo
e reabilitagdo dos animais apreendidos;

e Sistema de Controle e Monitoramento da Atividade de Criacdo Amadora de
Péssaros (SISPASS): aumentar a fiscalizacdo dos criadouros comerciais autorizados;
revisao ou revogacédo da IN Ibama n° 10/2011, com a proibicéo da criagdo amadora de
aves silvestres, pois a possibilidade de criacdo amadora coloca um valor econdémico nos
animais traficados, incentivando o crime;

e Investimento em Centros de Triagem (CETAS): investimento significativo para a
melhoria dos centros de triagem existentes, primordialmente os do Ibama, e criacdo de
novos para haver proporcionalidade com a demanda de animais apreendidos, recolhidos

ou entregues voluntariamente, bem como com as dimensdes territoriais do Brasil.

Ainda, como suposicdo e ndo afirmacdo dos érgdos participantes, tanto nos relatorios
quanto nos questionarios, pode-se elencar que a falta de interesse em pesquisas que envolvam
esse tipo de pratica delitiva pode estar ligada ao ilicito ser considerado “inferior” aos demais,
como, por exemplo, o desmatamento ser mais relevante devendo ser mais combatido, seja de
ordem de 6rgdo estritamente ambiental ou néo.

Isso deve ser apontado e pensado porque a prépria lei trata como um crime de menor
potencial ofensivo (com menor impacto se comparado a outros crimes ambientais), o que
dificulta a mobilizACAO dos agentes de fiscalizaco, além de as penas ndo serem devidamente
aplicadas, o que facilita para o infrator e acaba se tornando um péssimo exemplo para a
sociedade. Afinal, se o Estado, que cuida dos interesses coletivos, ndo se importa com o tema,
por que a populacdo deveria se importar?

Outras atividades ilegais relacionadas as questdes ambientais estdo recebendo mais
atencdo e prioridade do que o trafico de animais silvestres? N&o existem dentro dos 6rgaos
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bancos de dados ou agbes mais ordenadas e constantes para 0 combate a outros crimes
ambientais? E importante garantir que os recursos, humanos e financeiros, estejam sendo
direcionados de forma estratégica para combater os diferentes tipos de crimes ambientais,
incluindo-se o trafico de animais silvestres. E imprescindivel haver clareza sobre a importancia
da matéria, assim como o papel fundamental dos gestores e agentes de fiscalizacdo, com as
funcbes bem definidas, o que, pelo que se nota, ndo vem ocorrendo.

Por fim, salienta-se que apesar de o objetivo proposto na pesquisa ter sido alcangado,
com o levantamento de muitas informacdes e consideracGes importantes, se compreende que
nem todos os panoramas e realidades foram possiveis, de modo que as pesquisas quanto ao
tema do comércio ilegal de animais silvestres devem ser continuadas, para poder haver um

panorama mais preciso sobre o ilicito.
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APENDICE

APENDICE A — QUESTIONARIO

" JUPF

UNIVERSIDADE

QUESTIONARIO

O presente questionario faz parte da pesquisa de mestrado “Trafico de animais
silvestres: limites e possibilidades de atuacdo dos Orgdos competentes”, tendo como
pesquisadora responsavel a mestranda Katiele Daiana da Silva Rehbein.

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:
Instituicao:
Cargo:

ATUACAO DA INSTITUICAO

1. Quais as estratégias utilizadas pela instituicdo no combate ao trafico de animais silvestres?

2. Qual a forma de coleta e armazenamento de dados?

3. Qual programa ¢é utilizado? Outras instituicOes tém acesso ao mesmo programa?
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4. Como se da a gestdo e compartilhamento de informacdes e dados? (Entre as instituicfes e
dentro da prépria instituicéo).

5. Pode ocorrer duplicidade de informac@es e dados registrados?

6. Ha interacdo com outras instituicdes que atuam no combate ao trafico de animais?

7. A legislacdo brasileira é efetiva para conter esse tipo de trafico? Por qué?

8. Quais os tipos penais que sdo enquadrados? Quais sdo 0s crimes correlatos?
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9. Geralmente, qual o perfil das pessoas envolvidas com o trafico de animais?

10. Possiveis solugdes legislativas para o enfrentamento ao ilicito:

11. Possiveis solucdes para melhor integracdo entre os 6rgaos:

NUMEROS DE APREENSOES, RECOLHIMENTOS E ENTREGAS VOLUNTARIAS

12. Quantos animais silvestres foram apreendidos, recolhidos e entregues voluntariamente por
ano e més de 2011 a 2021?
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13. Qual a quantidade de animais apreendidos, recolhidos e entregues voluntariamente, entre
0s anos de 2011 a 2021, por classes de animais? (Aves, répteis, mamiferos, anfibios e peixes).

14. Anulada.

15. Anulada.

OUTRAS CONSIDERACOES

16. Descreva outras consideracdes importantes que julgue ser pertinentes a pesquisa.




137

LS
UPF

PPGCiamb
Programa de Pés-Graduagao
em Ciéncias Ambientais




