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RESUMO

O tema desta pesquisa ¢ a inser¢do do agronegocio de soja brasileiro na ordem economica
global. Para que se delimite a abordagem do referido objeto de investigacdo, enfoca-se o seu
estudo em fatores que o determinaram: a aceleracdo do processo de globalizagao, a ascensao
do discurso neoliberal, o fim do protagonismo estatal enquanto agente desenvolvedor do
agronegocio no Brasil, a ocidentalizacdo da dieta alimentar, a reducdo das politicas
protecionistas, a elevacao dos precos agricolas internacionais, o forte crescimento economico
chinés e a formac¢ao de uma bolha financeira na China. Nesse contexto, a proposta desta tese ¢
examinar, por meio do método de abordagem historico e seu dialogo de fontes, bem como sob
a perspectiva macro, os processos histdrico-economicos que conduziram o agronegdcio de
soja brasileiro a tornar-se um dos pilares fundamentais para a manutencdo da ordem
econdmica global vigente no inicio do século XXI. Para tanto, sdo os objetivos especificos
desta tese, os quais representam cada um dos capitulos: compreender a evolugao historica da
cultura de soja no Brasil e o desenvolvimento de suas cadeias produtivas; revisar o fomento
estatal do agronegocio de soja brasileiro no periodo de 1970 até 1990 e compreender a nova
politica agricola e o redirecionamento internacional do agronegoécio de soja brasileiro na
década de 1990; descrever o ciclo de internacionalizagdo do agronegdcio de soja brasileiro a
partir dos anos 2000; evidenciar a consolidagao global do agronegocio de soja brasileiro tendo
como base a crise fiscal do Brasil nos anos 2014-2016 e a bolha financeira inflada pela
redu¢@o nos juros americanos, bem como pela elevacao da divida chinesa a partir de 2008.
Perante a estrutura metodologica exposta, € o problema a ser respondido neste trabalho: como
se deu a expansdo, quais os seus fatores determinantes e qual ¢ o papel histérico-econémico
da insercao global do agronegocio de soja brasileiro no inicio do século XXI? Como hipdtese
a ser testada, entende-se que ocorreu uma inser¢ao global do agronegdcio de soja brasileiro de
forma nao planejada, como demonstra a falta de investimentos em infraestrutura, o que gerou
uma série de gargalos (como a dificuldade de acesso a mercados em razdo de custos de
transportes elevados) que limitaram o processo, mas que, contudo, ndo impediram a soja
brasileira de ascender a um papel de recurso estratégico. Esta tese evidencia que a
globalizagdo do agronegocio de soja foi essencial para a aceleracdo do crescimento da
economia mundial, identificando que a expansdo crediticia da economia chinesa se constituiu
no fator determinante para o desenvolvimento do agronegdcio de soja brasileiro, tornando-o o
setor mais dindmico da economia nacional. Nesse sentido, expde-se que o realinhamento
global do setor do agronegocio de soja brasileiro nao corresponde a um fendmeno transitorio,
mas representa uma mudanga estrutural de importancia historica para a economia do Brasil.

Palavras-chave: Agronegdécio de soja, China, Internacionalizacdo econdmica brasileira,
Politica agricola.



ABSTRACT

The theme of this research is the insertion of Brazilian soybean agribusiness into the
global economic order. In order to delimit the approach of this object of investigation,
its study focuses on factors that determined it: the acceleration of the globalization
process, the rise of the neoliberal discourse, the end of the state protagonism as
agribusiness developer agent in Brazil, the Westernization of the food diet, the
reduction of protectionist policies, the rise in international agricultural prices, strong
Chinese economic growth and the formation of a financial bubble in China. In this
context, the thesis proposes to examine, through the method of historical approach and
its dialogue of sources, as well as from a macro perspective, historical-economic
processes that have led Brazilian soybean agribusiness to become one of the
fundamental pillars for the maintenance of the global economic order in force at the
beginning of the 21st century. To that end, the specific objectives of this thesis are: the
understanding of the historical evolution of soybean cultivation in Brazil and the
development of its productive chains; to review the state promotion of Brazilian
soybean agribusiness from 1970 to 1990 and to understand the new agricultural policy
and the international redirection of Brazilian soybean agribusiness in the 1990s; to
describe the cycle of internationalization of Brazilian soybean agribusiness from the
2000s; evidence the global consolidation of Brazilian soybean agribusiness based on
Brazil's fiscal crisis in the years 2014-2016 and the financial bubble inflated by the
reduction in US interest rates as well as the increase in Chinese debt from 2008. Given
the methodological structure exposed , it is the problem to be answered in this paper:
how did the expansion take place, what are its determinants and what is the historical-
economic role of the global insertion of Brazilian soybean agribusiness in the
beginning of the 21st century? As a hypothesis to be tested, it is understood that there
was a global insertion of Brazilian soybean agribusiness in an unplanned manner, as
demonstrated by the lack of investments in infrastructure, which generated a series of
bottlenecks (such as the difficulty of access to markets due to of high transport costs)
that limited the process, but which, however, did not prevent Brazilian soy from
ascending to a strategic resource role. This thesis shows that the globalization of
soybean agribusiness was essential for accelerating the growth of the world economy,
identifying that the credit expansion of the Chinese economy was the determining
factor for the development of Brazilian soybean agribusiness, making it the most
dynamic sector of the national economy. In this sense, it is exposed that the global
realignment of the Brazilian soybean agribusiness sector does not correspond to a
transitory phenomenon, but represents a structural change of historical importance for
the Brazilian economy.

Keywords: Soy agribusiness, China, Brazilian economic internationalization, Agricultural
policy.
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INTRODUCAO

Nao ¢ de hoje que o debate sobre a evolugdo da economia centraliza as discussoes e a
atencao das sociedades ao redor do mundo. O porqué do cenario econdmico ser uma das
principais preocupacdes sociais ¢ inteligivel por meio do proprio conceito do que ¢ a
Economia' enquanto ciéncia, uma vez que ela tem como objeto de estudo verificar a alocagao,
de forma eficiente, dos recursos limitados das sociedades a fim de aprimorar o seu bem-estar.
A Historia e a Economia, portanto, encontram-se entrelacadas, o que, inclusive, originou um
campo interdisciplinar de estudo: a Histéria Econdmica ou a Historia da Economia (a qual
possui diferentes ramificagdes, como a Historia Economica Mundial, a Histéria Economica do
Brasil, a Histéria do Pensamento Economico, entre outras) (REZENDE, 2007;
EICHENGREEN, 2000).

Nesse contexto, convém destacar que as decisdes econdmicas dos dirigentes do pais
fizeram o Brasil passar por diferentes cendrios marcados pela escolha de planos econdmicos e
de a¢des diretas e eficazes no sentido de promover a estabilidade e o crescimento econdmico,
bem como pela adocao de medidas heterodoxas inusitadas e frustradas. Um exemplo dessa
situacdio é o que ocorreu na época conhecida como milagre brasileiro” (década de 1970) e no
subsequente periodo de grave crise fiscal brasileira (2014-2016). Nesse intervalo de tempo,
observa-se uma série de planos econdomicos e padroes monetarios que buscaram estabilizar a
economia brasileira, elevar os niveis de confianga e gerar investimentos para a expansao
econdmica, apesar de nem todos terem surtido os efeitos esperados. Assim, entre 1973 ¢ 1994,

conforme dados do BACEN (2017), o Brasil passou por seis diferentes padrdes monetarios

" Economia ¢ a ciéncia que estuda a alocagdo dos recursos escassos frente as necessidades que sio ilimitadas. A
Ciéncia Econdmica ¢ classificada como uma ciéncia social que estuda a producdo, distribui¢do, e consumo de
bens e servigos. O termo economia vem do grego oikos (casa) e nomos (costume ou lei), dai “regras da casa
(lar)”. Logo, a economia estuda as formas de comportamento humano resultantes da relagdo entre as
necessidades dos homens e os recursos disponiveis para satisfazé-las. Assim sendo, esta ciéncia estd intimamente
ligada a politica das nagdes e a vida das pessoas, sendo que uma das suas principais fungdes € explicar como
funcionam os sistemas econdmicos e as relagdes dos agentes econdmicos, propondo solucdes para os problemas
existentes. A ciéncia econdmica estd sempre analisando os principais problemas econémicos: o que produzir,
quando produzir, em que quantidade produzir e para quem produzir. Cada vez mais, esta ciéncia ¢ aplicada a
campos que envolvem pessoas em decisdes sociais, como os campos religioso, industrial, educacdo, politica,
saude, instituigdes sociais, guerra, etc. (MANKIW, 2013).

* Segundo Gongalves (2008), o periodo do milagre econdmico foi 0 que gerou maior crescimento econdmico
desde a Proclamagdo da Republica. A denominagdo Milagre Econémico ¢ dada a época de elevado crescimento
econdmico durante o regime civil militar no Brasil, entre 1968 e 1973. Nesse periodo do desenvolvimento
brasileiro, a taxa de crescimento do PIB saltou de 9,8% a.a. em 1968 para 14% a.a em 1973, e a inflacdo passou
de 19,46% em 1968, para 34,55% em 1974. Durante o milagre instaurou-se um pensamento ufanista de "Brasil
poténcia" que se evidenciou com a conquista da terceira Copa do Mundo em 1970 no México, quando se criou o
mote: "Brasil, ame-o ou deixe-o". Durante o milagre, a alta nas bolsas de valores brasileiras, iniciada ao final da
década de 1960, resultou em um clima de euforia generalizada (GONCALVES, 2008).
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durante o mandato de seis diferentes presidentes da republica, os quais nomearam dezesseis
presidentes para o Banco Central do Brasil. O referido periodo foi repleto de dificuldades para
a economia brasileira em razdo da elevada inflagdo ¢ do baixo crescimento econémico, no
qual se verificou uma forte retracdo da producdo industrial e um menor crescimento da
economia como um todo. Esse periodo pode ser retratado em dois periodos relacionados de
vinte ¢ um anos da economia brasileira (1973-1994/1994-2015), sendo o ano de corte o de
1994, pois foi nele em que ocorreu a implantacdo do plano Real, onde se estabilizou, enfim,
um padrao monetario para o pais.

Dessa forma, com base nos dados do BACEN (2017), interpreta-se o periodo
compreendido entre 1973-1994 como de crises econdmicas, volatilidade de mercados,
insolvéncia externa e baixo crescimento do Produto Interno Bruto (com periodos de retragao),
alto nivel de desemprego, estagnagao da economia e indices de inflagdo extremamente
elevados, perda do poder de compra da populacdo, aumento da divida externa e do déficit
fiscal. E importante destacar que o periodo entre 1973 ¢ 1994 nio ¢ resultante de uma tnica
politica malsucedida, mas sao resultados de varias inadequadas intervengdes governamentais
na economia.

Ja, no segundo periodo (1994-2015), conforme dados do BACEN (2017), a partir do
Plano Real, ¢é possivel observar que a economia apresentou um padrdo monetario (o Real),
trés Presidentes da Republica (todos reeleitos apos seu primeiro mandato) e seis presidentes
do Banco Central, o que ilustra a estabilidade auferida a economia brasileira pelo Plano Real.
No entanto, deve-se destacar que ocorreram graves crises econdmicas nesse periodo — com
destaque para as crises externas do final da década de 1990 e inicio da década de 2000, a crise
imobiliaria americana e a bolha das commodities em 2008, bem como o inicio da recessdo
pela crise fiscal brasileira em 2015 — que acabaram por derrubar a, entdo, Presidente da
Republica Dilma Rousseff, encerrando seu mandato em 31 de agosto de 2016 e,
consequentemente, dando inicio ao mandato de seu Vice-Presidente, Michel Temer.

O impeachment da Presidente Dilma Rousseff levanta questdes importantes a respeito
da evolugao e da conducao da economia brasileira. Como apresentado, durante o periodo de
1994 até 2015, o Brasil e o mundo presenciaram varias crises, com destaque para a crise
imobiliaria americana em 2008, que foi uma crise de proporgdes catastroficas comparada a

Grande Depressdo de 1929°. No entanto, segundo a FGV (2017), essa crise ndo foi capaz de

A Grande Depressio, também conhecida como Crise de 1929, é considerada o pior e o mais longo periodo de
recessdo econdmica do século XX, que teve inicio em 1929 e que persistiu ao longo da década de 1930,
terminando apenas com a Segunda Guerra Mundial. Este periodo de depressdo econdmica causou altas taxas de



15

afetar a popularidade, a época, do Presidente em vigor, Lula®, ao contrario do que se observou
na crise fiscal brasileira de 2015, a qual apresentou uma grande reducdo de popularidade da
Presidente Dilma Rousseff.

Durante o Governo da Presidente Dilma Rousseff, segundo dados do IBGE (2017a), o
PIB recuou 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016, levando o Brasil, assim, a enfrentar a sua pior
recessdo da historia. Ainda, a sequéncia de dois anos seguidos de retracdo econdmica somente
havia sido verificada no Brasil em 1930 (-2,1%) e em 1931 (-3,3%), logo apds o inicio da
Grande Depressao em 1929 (IBGEa, 2017; CANO, 2012, p. 81). Dessa maneira, ¢ possivel
relacionar a queda de popularidade do governo com o insucesso das politicas econémicas do
periodo.

No entanto, em 2015, conforme IBGE (2017a), quando o PIB do Brasil recuou 3,8%,
o setor agropecuario cresceu 1,8% em relacdo ao ano anterior, sob influéncia da soja e do
milho que ndo apresentaram oscilagdes climaticas afetando sua produ¢do. Ainda, enquanto os
niveis de producdo industrial voltaram a niveis da década de 1950, a agricultura apresentou
seu melhor resultado em toda a historia, com o Brasil produzindo uma tonelada de graos por
habitante. Nesse sentido, a producao agricola ndo parou de crescer, mesmo em um momento
delicado para a economia brasileira. Esse fenomeno pode ser interpretado como produto do
amadurecimento da matriz produtiva do setor agricola.

Diante do exposto, o agronegocio de soja brasileiro apresentou-se como um modelo
vidvel para o desenvolvimento da economia nacional, o qual requeria, contudo,
aperfeigoamento do seu processo produtivo e comercial. Esse modelo, contudo, acabou
emergindo somente na transi¢do entre os séculos XX e XXI. Dessa forma, a presente pesquisa
tem como objetivo examinar 0s processos histdrico-econdmicos que conduziram o
agronegocio de soja do Brasil ao seu modelo produtivo e comercial. Assim, o estudo permite
acompanhar as conjunturas historicas, favoraveis ou nado, ao processo de desenvolvimento do
setor, com base nos fatores determinantes para a sua consolidacdo. Para além do contexto
nacional contemporaneo, que demonstra que o agronegécio ¢ resiliente as crises politicas e
econdmicas, ¢ no ambito internacional que setor desempenha uma fungao essencial dentro do

desenvolvimento da economia global no século XXI, em razao de promover a estabilidade e o

desemprego, quedas drasticas no Produto Interno Bruto de diversos paises, na producdo industrial, nos pregos de
acOes e em, praticamente, todo medidor de atividade econdmica em diversos paises no mundo (CANO, 2012, p.
81).

* Registrado ao nascer como Luiz Inécio da Silva (FRAZAO, 2008).
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controle da inflacdo que sdo elementos indispensaveis para o acelerado crescimento

econOmico mundial.

Justificativa da pesquisa e dos recortes tematico e temporal

Ao realizar leituras sobre a politica agricola do periodo, os diversos discursos sobre o
éxito do comércio mundial do agronegdcio de soja chamaram-me a atengdo. Dessa maneira,
surgiu a ideia de elaboragdo de uma tese que reunisse informacdes sobre a Historia do
desenvolvimento econdmico relacionado ao agronegocio na transicdo entre os séculos XX e
XXI, de modo especial no que se refere a cultura de soja e, principalmente, sobre os aspectos
internacionais de sua comercializagdo. Por meio da revisdo bibliografica, verificou-se a
auséncia de estudos que fornecessem informacdes historicas a partir do didlogo de fontes
oficiais e de seus contrapontos estatisticos referentes ao setor. A opcdo pelo segmento
justifica-se pela importancia que o agronegdcio de soja tem sobre a economia, ndo somente no
Brasil, mas também em ambito global.

Com o avango da pesquisa, encontraram-se varios estudiosos’ que escrevem sobre
agricultura, sobre comercializagdo e sobre o processo de estruturagdo da politica agricola sob
a tutela do Estado. No entanto, percebeu-se que apdés muitos anos de tentativas de
modernizagdo da producdo impulsionada pelo Estado, este, em fun¢do de suas seguidas crises
fiscais e da falta de planejamento efetivo para o setor, exauriu seus recursos € sua capacidade
de investimento, passando, dessa forma, ao papel de coadjuvante nas questdes produtivas e
comerciais do agronegdcio de soja. Diante do exposto, este trabalho visa contribuir com o
registro da historia economica do periodo e do agronegdcio de soja a partir da identificagdo de
evidéncias sobre as limitagdes operacionais do Estado frente ao setor.

Também, as questdes levantadas demonstraram que a aceleragdo do processo de
globalizacdo ndo se tratou de uma agdo contraria ao desenvolvimento brasileiro, uma vez que
o agronegdcio se adaptou a tendéncia de globalizagdo acelerada na década de 1990. De fato,
conforme dados do BACEN (2017), quando a economia brasileira e as contas do Estado
brasileiro aceleraram seus déficits apos 2014, foi o comércio agropecuario internacional que
sustentou a criacdo de empregos, a geracao de renda e a originacdo de divisas para a economia

nacional.

5 Carlos Nayro Coelho, Antdnio Salazar P. Brandao, Eliseu Alves, José Garcia Gasques, Derli Dossa, Elisio
Contini, Philip F. Warnken, Carlos José Caetano Bacha, entre outros.
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Dessa maneira, destaca-se que o comércio agricola internacional se apresentou como
elemento fundamental para o desenvolvimento brasileiro no século XXI. Nesse sentido,
problemas atrelados ao setor afetaram, direta ou indiretamente, outros segmentos econdmicos,
como os setores de servigos e de industria. Por isso, observou-se que quanto maior fosse a
harmonia e o conhecimento dos problemas existentes entre os agentes envolvidos, mais faceis
seriam as solu¢des encontradas para o desenvolvimento do setor. Assim, salienta-se o
momento de crise em que se encontra a economia brasileira apds 2014 e as dificuldades
enfrentadas para que se saia da recessdo. Por isso, um trabalho que procure apontar os
elementos de sucesso do agronegocio de soja brasileiro, sob o ponto de vista histdrico-
econdmico colabora para a producdo cientifica em relagio ao tema. Equivocadamente, a
agricultura ¢ considerada por muitos economistas e historiadores um setor dominado pelos
fornecedores. A presente tese fornece suporte adequado para sustentar que a agricultura € um
setor dominado pelos consumidores. Assim, contribui-se para (re)pensar até que ponto a
experiéncia vivenciada pelo agronegécio brasileiro no século XXI encaixa-se na abordagem
tedrica vigente.

Ainda, com este estudo, busca-se elucidar a questao da producao do agronegocio de
soja brasileiro como elemento-chave que estabeleceu o Brasil como um dos protagonistas
econdmicos no cenario mundial durante o inicio do século XXI. Assim, o agronegécio de soja
brasileiro se apresenta como alternativa para a resposta das questdes politicas globais de
seguranca alimentar, sobretudo a chinesa.

Diante da justificativa da pesquisa apresentada, a qual evidenciou lacunas na
abordagem do tema, estabelece-se como recorte tematico a relagdo do agronegocio de soja
com a dindmica da economia global. Ainda, frente ao referido recorte tematico, definiu-se
como temporalidade a ser a analisada os anos de 1990 a 2018, pois este periodo compreende
desde o momento da transi¢do de conjunturas para o agronegocio de soja até a sua
consolidagdo na economia internacional. Contudo, para compreender os elementos que
pautaram a transi¢cdo do agronegdcio rumo a sua consolidagdo internacional, realiza-se um
resgate da conjuntura vigente entre o final da Segunda Guerra Mundial e a aceleragdao do

processo de globalizagdo apos a queda da Unido Soviética.

Problema e objetivos de pesquisa

O tema desta pesquisa ¢ a inser¢do do agronegdcio de soja brasileiro na ordem

econdmica global. Para que se delimite a abordagem do referido objeto de investigagdo, a
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questdo macro foca nos fatores que desencadearam a globalizagdo da agricultura brasileira: a
aceleragdo do processo de globalizagdo, a ascensdo do discurso neoliberal, o fim do
protagonismo estatal enquanto agente desenvolvedor do agronegocio no Brasil, a
ocidentalizacdo da dieta alimentar, a redu¢dao das politicas protecionistas, a elevagdo dos
pregos agricolas internacionais, o forte crescimento economico chinés e a formacdo de uma
bolha financeira na China. Nesse contexto, a proposta desta tese ¢ examinar, por meio do
método de abordagem historico e seu didlogo de fontes, bem como sob a perspectiva macro,
0s processos historico-econdmicos que conduziram o agronegocio de soja brasileiro a tornar-
se um dos pilares fundamentais para a manuten¢do da ordem econdmica global vigente no
inicio do século XXI.

Nesse contexto, a problematica da pesquisa proposta ¢ o da trajetéria do
desenvolvimento do agronegécio de soja brasileiro dentro da ordem internacional estruturada
a partir do final do século XX°. Logo, este estudo esta situado no campo das relagdes entre as
forcas politicas e econdmicas. Procura-se entender como a aceleragdo do processo de
globalizag¢do, a ascensdao do discurso neoliberal, o fim do protagonismo estatal enquanto
agente desenvolvedor do agronegocio no Brasil, a ocidentalizagdo da dieta alimentar, a
redugdo das politicas protecionistas, o crescimento econdmico chinés e a elevagdo dos precos
agricolas internacionais foram decisivos para a ampliacdo das ag¢des que promoveram e
intensificaram as relagdes comerciais do setor com a economia mundial.

Antes de ser uma afirmacgao, o titulo deste estudo “o agronegdcio de soja brasileiro e
sua internacionaliza¢do na ordem econdmica entre 1990 e 2018 representa a questao central
da investigacdo. No final do século XX, o agronegocio de soja foi algado dentro de um novo
regime de planejamento do Estado brasileiro ligado a agenda neoliberal, no qual sua gestdo
transcendeu a tutela estatal, embora que, pragmaticamente, as agoes anteriores a instauracao
do referido planejamento tenham sido necessarias para o seu processo de desenvolvimento e

de consolidagao.

% O alvorecer do século XX foi marcado por importantes mudangas no ambito politico, econdmico e comercial
que aconteceram, principalmente, a partir de 1980. Entre essas mudangas, destaca-se a propagacdo das ideias
neoliberais, como o livre comércio, o livre fluxo de investimentos, as privatiza¢des, a diminui¢do do Estado e a
desregulamentacdo dos mercados financeiros, entre outras. Para Vigevani et al. (1998, p. 04), essas mudancas
recrudesceriam o fendmeno da globalizagdo e caracterizariam uma nova ordem econémica mundial. Conforme o
autor, a palavra foi cunhada nos anos 1980 e vinculava-se a ideia de Estados mercadores, tendo, portanto, uma
matriz explicitamente economica. As definicdes correntes no final do século XX sugerem tratar-se de uma
aceleracdo dos contatos e trocas internacionais, impulsionada pelas questdes econdmicas e tornada possivel pela
reducdo das dimensoes espaciais e temporais das relagdes sociais em consequéncia dos avangos da ciéncia e da
tecnologia.
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A partir dessas constatagdes, questiona-se: como se deu a expansao, quais seus fatores
determinantes e qual o papel historico-econdmico da inser¢do global do agronegdcio de soja
brasileiro no inicio do século XXI? Dessa maneira, a hipétese de investigagdo a ser testada ¢ a
de que ocorreu uma inser¢ao global do agronegocio brasileiro de forma nao planejada, como
demonstra a falta de investimentos em infraestrutura, o que gerou gargalos (como a
dificuldade de acesso a mercados em razdo de custos de transportes elevados) e limitou o
processo, mas que, contudo, nao impediu o Brasil de ascender a um papel de protagonista.

Esta tese busca evidenciar se a globalizagao do agronegdcio de soja foi essencial para
a aceleracdo do crescimento da economia mundial e se a economia chinesa influenciou o
agronegocio de soja brasileiro e suas cadeias produtivas. Ainda, visa-se compreender se o
realinhamento global do setor do agronegdcio de soja brasileiro correspondeu a um fenomeno
transitorio ou se ele representou uma mudanga estrutural de importancia histérica para a
economia do Brasil.

No caso especifico do objeto deste estudo, esse processo de internacionalizagdo do
agronegocio de soja envolveu um rompimento da relacdo conjuntural econdmica brasileira no
inicio da década de 1990. Explorado sob esta perspectiva, o papel do agronegocio de soja na
reestruturacdo do Estado ¢ indissociavel de sua conversdo politica ao ideal neoliberal. Essa
transi¢do ao ideal neoliberal impunha um esfor¢o de ressignificacdo da producdo agricola,
culminando com a necessidade da ado¢do de um modo de produgdo alinhado com esse
processo, ou seja, menos dependente de politicas publicas de estabilizacdo e com propositos
mercadologicos difundidos, primando pela gestao privada permeada pela busca da eficiéncia
produtiva.

Assim, verifica-se a reorientagdo estratégica da politica agricola brasileira sob a
influéncia da nova ordem internacional neoliberal vigente a partir da queda da Unido
Soviética no inicio da década de 1990. Inclusive, ¢ este o periodo que comeca a consagrar o
significado da producdo do agronegocio de soja brasileiro voltado a atender o mercado
internacional, porém ndo como um projeto politico e economico planejado e executado pelo
Estado, mas como um movimento subordinado as for¢as do mercado.

Partindo-se de tal problematizagdo, defende-se a tese de que a insercao global do
agronegocio de soja brasileiro constituiu um dos pilares fundamentais do desenvolvimento
econdmico mundial no inicio do século XXI, sendo que seu fator determinante ¢ a elevacgao
dos precos recebidos pelos produtores no periodo. O Estado brasileiro encaixou-se como um
elemento necessario ao sucesso do setor e ndo como o elemento determinante de sua

maturagdo, consolidacdo e sucesso econdmico. Dessa forma, procura-se demonstrar que a
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logica da expansao da producdo do agronegocio de soja brasileiro ¢ a de mercado, afinal, os
produtores de soja ndo produzem pelo ato em si, mesmo com subsidios, mas sim com o
objetivo de retorno financeiro. O sucesso da produgdo e da comercializagdo do agronegocio
de soja deu-se por meio da melhora dos precos para o produtor, que foram responsaveis,
consequentemente, por acelerar o processo de interiorizagdo (ou seja, de ocupagdo do
territério) brasileiro.

Logo, esta pesquisa tem como objetivo geral examinar, por meio do método de
abordagem historico e seu didlogo de fontes, bem como sob a perspectiva macro, 0os processos
historico-econdmicos que conduziram o agronegdcio de soja a tornar-se um dos pilares
fundamentais para a manuten¢do da ordem econdmica global vigente no inicio do século XXI.
Para tanto, sdo os objetivos especificos desta tese: revisar o fomento estatal do agronegdcio de
soja brasileiro no periodo de 1970 at¢ 1990; compreender a nova politica agricola e o
redirecionamento internacional do agronegdcio de soja brasileiro na década de 1990;
descrever o ciclo de internacionalizagdo do agronegocio de soja brasileiro a partir dos anos
2000; evidenciar a consolidag¢ao global do agronegocio de soja brasileiro tendo como base a
bolha das commodities e a elevacdo da divida chinesa em 2008, bem como a crise fiscal do

Brasil nos anos 2014-2016.

Recursos metodologicos

Para iniciar a discussao, faz-se importante revisar alguns conceitos e apresentar as
fontes que sustentardo as analises que buscam a compreensdo das relagdes econdmicas da
agricultura no periodo. Nesse sentido, nesta tese abordou-se a discussdo da agricultura em
relagcdo a sua inser¢ao global a partir de fontes priméarias e secundarias. Para tanto, explorou-
se o processo de globalizagdo da agricultura brasileira face ao periodo de transicdo de
conjunturas ocorrida na década de 1990. Em sua investigagdo, levantaram-se questionamentos
sobre o ambiente econdmico brasileiro e o impacto das suas reformas sobre o setor, bem como
sobre a influéncia da aceleragdao do processo de globalizagao no que concerne ao processo de
internacionalizacao.

O Quadro 1 sintetiza a metodologia utilizada no trabalho. O método de pesquisa
utilizado foi qualitativo, contudo, em alguns casos especificos, utilizou-se da estatistica
descritiva, principalmente para o estudo das séries temporais e percentuais e para a analise

grafica das tendéncias. As fontes utilizadas para a analise foram bibliograficas e documentais.
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Quadro 1: Sintese metodoldgica

Quanto a natureza: | Histdrica-econdmica;
Quanto as interagdes entre as disciplinas: = Interdisciplinar;

Quanto a selecao das fontes: | MAPA, SOBER, CONAB, Embrapa, FEE,
IBGE e Banco Central;

Quanto as caracteristicas da redagéo da tese: - Escopo: sintetizar e identificar as questdes
centrais;

- Publico alvo: estudiosos especializados e
estudiosos gerais;

Quanto ao tipo de pesquisa: | Descritiva;
Quanto aos niveis da pesquisa: = Descrigao e Sistematizacao;
Quanto ao método de abordagem: | Historico;
Quanto as técnicas de pesquisa: | Bibliografica e documental;

Quanto as fontes de pesquisa: | Primarias e secundarias.
Fonte: Elaborada pelo autor.

A pesquisa bibliografica abrangeu leitura e interpreta¢do de livros, periddicos, textos,
leis, anuarios, cartas, graficos, tabelas, quadros, documentos xerocopiados e mapas. O
material recolhido foi submetido a uma triagem, a partir da qual se estabeleceu um plano de
leitura. Tratou-se de uma leitura atenta e sistematica, que se fez acompanhar de anotagdes e de
fichamentos que serviram a fundamentagdo tedrica do estudo. A pesquisa bibliografica teve
por objetivo conhecer as diferentes contribui¢des cientificas disponiveis sobre o tema e deu
suporte a todas as fases da pesquisa, uma vez que auxiliou na definicdo e na contrugao dos
problemas, na determinagdo dos objetivos, na justificativa, na escolha do tema e na
elaboracdo da pesquisa.

Nessa linha, foi de fundamental importancia buscar e levantar os discursos produzidos
durante o processo de internacionalizagdo da agricultura brasileira. Para retratd-los com a
profundidade necessaria, buscaram-se fontes dentro de 6rgdos e instituicdes de referéncia no
setor agricola, como o0 MAPA, a SOBER, a CONAB, a Embrapa, a FEE, o IBGE, o Banco
Central e, ainda, séries historicas de dados estatisticos apresentados por eles e por suas
secretarias. Através da analise realizada em seus documentos, buscou-se isolar os relatos
sobre os fatores que desencadearam a globalizagdo da agricultura brasileira e, assim,
viabilizaram uma mudanga na estrutura economica do setor, o que desencadeou numa nova

dindmica e numa nova relagdo dentro da temporalidade examinada. Nessa senda, com base
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em referencial tedrico adequado, visou-se delinear o cenario econdmico vigente durante o
periodo do processo de globalizagdo da agricultura, a fim de precisar a cronologia dos
rompimentos conjunturais que o influenciaram.

Assim, por meio do estudo das fontes documentais, sintetizam-se seus discursos e suas
argumentacdes e, em seguida, realiza-se o confrontamento deles com a realidade dos
mercados, utilizando-se as relacdes encontradas pela analise de dados. Para essa exploragdo,
inclusive, ndo basta conhecer apenas os elementos econdmicos, fazendo-se mister buscar os
contextos politicos presentes em todo o processo de globalizagdo da agricultura. Logo, a
forma de leitura apoia-se na reflexdo de Grinberg (2009, p. 133), que explica que ¢ preciso
agir como faziam os contemporaneos, ler revistas de jurisprudéncia e sentengas divulgadas
nos jornais, avaliar suas repercussdes na sociedade e elaborar compilacdes de casos para saber
como eram interpretados e julgados os processos semelhantes. E sob essa perspectiva que se
pesquisa a globalizacdo da agricultura brasileira e destacar as rupturas e as permanéncias do
modelo internacionalizado com o modelo anterior.

Elegeu-se, como fonte condutora para as primeiras avaliagdes do tema, a Revista de
Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Contudo,
deve-se destacar que os estudos sdo realizados pela confrontacdo de fontes, sendo que as
informagdes do periddico ndo sdo tratadas como fato de maior importancia frente as demais
fontes, mas sim tem utilidade para pautar a cronologia da discussdo dos elementos que a
pesquisa entende como determinantes para o processo de globaliza¢do. E importante destacar
que essa fonte histérica foi selecionada para esse fim em fun¢do do seu contetudo, que, além
de uma selecdo oficial sobre os artigos cientificos considerados relevantes para a condugdo da
politica agricola brasileira, ¢ elaborada dentro da temporalidade estudada, apresentando uma
secdo destinada a normatizacao do setor, um elemento importante para estudar as alteragdes
na politica agricola.

Nesse sentido, o periodico também aborda assuntos relacionados a questdo politica e
ao impacto gerado no setor. Assim, os assuntos tratados nessa fonte historica ajudam a
compreender se a tendéncia rumo a internacionalizacdo foi um processo planejado pelo
Estado, o que contribui para encontrar a exata temporalidade da ado¢ao de normas juridicas
que impactaram a globalizacdo da agricultura.

Em sua apresentagdo, o periddico caracteriza-se como uma publicagdo trimestral. E
importante destacar que, mesmo com o informativo de que as matérias assinadas nao refletem,
necessariamente, a opinido do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),

a responsabilidade sobre a sele¢do dos artigos de Politica Agricola, a elaboragdao das Cartas
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Agricolas (escritas por agentes de destaque como os Ministros da Agricultura e Diretores das
Secretarias, Orgdos e Agéncias relacionadas), e, ainda, a edi¢do ¢ a distribuigdo ficam a cargo
da Secretaria de Politica Agricola, um 6rgao vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Destaca-se que as publicagdes contam com a participagdo técnica de outros 6rgaos e
secretarias do governo como a Secretaria de Gestdo Estratégica da Embrapa e da Conab, o
que carrega o periddico de valor politico e técnico, constituindo-se numa revista dirigida a
técnicos e a empresarios, diante dos estudos elaborados por pesquisadores que trabalham
dentro do complexo politico e tecnoldgico. Assim, considera-se fundamental a sua
centralidade na busca de informagdes sobre politica agricola brasileira no periodo. A tiragem
da revista ¢ de 7.000 exemplares.

A primeira publicagdo foi lancada em 1992 e foi apresentada como parte do
compromisso do Estado de dar transparéncia aos seus atos e apoiar a veiculacdo e a discussao
de ideias para o desenvolvimento da agricultura brasileira e do bem-estar dos brasileiros que
viviam no campo. O objetivo apresentado era o de oferecer informagdes de qualidade,
fidedignas e disponiveis em tempo habil, que seriam subsidios imprescindiveis para a
modernidade das empresas agricolas, das cooperativas, de pequenos produtores, das industrias
de insumos, de processamento, de comercializacdo e de abastecimento, enfim, para todo o
complexo agroindustrial brasileiro.

A Revista de Politica Agricola — ano [ — n.° 01, publicada em fevereiro de 1992, traz a
apresentacao do periddico feita pelo Ministro Antdnio Cabrera Mano Filho, entdo Ministro da
Agricultura no governo Fernando Collor de Mello, o qual permaneceu no cargo de 03 de
abril de 1990 a 02 de outubro de 1992. Na pagina trés da revista (apresentacdo), destaca-se a
visdo de que as informagdes agricolas sdo fundamentais nas decisdes da politica
governamental e para o treinamento de futuros profissionais da agricultura, como nos cursos
de graduagdo e de pds-graduacdo em Ciéncias Agrarias. O futuro do desenvolvimento da
agricultura nacional, particularmente quanto a geracdo e a difusdo de tecnologia, depende, em
boa parte, desses treinamentos. Nesse sentido, foram convocados os técnicos, 0s
pesquisadores cientificos, os professores, os politicos e os proprios agricultores para
participarem ativamente desse debate.

Destacam-se na apresentacao alguns pontos fundamentais que norteavam a Revista de
Politica Agricola, porém sem o intuito de limitar a sua abrangéncia. A Revista de Politica
Agricola do entdo Ministério da Agricultura e Reforma Agréria (nome oficial do MAPA em

1992) foi lancada comprometida com a modernidade produtiva do setor agricola,
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fundamentada no aumento da producdo e da produtividade global, na liberdade de mercados
com menos interferéncia de governo, na busca incessante da competitividade no mercado
interno e externo, na eliminacdo dos desperdicios em todos os segmentos das cadeias de
producdo e comercializagdo e na melhor alocagdo dos recursos produtivos do setor, tanto
publicos quanto privados. Procurava-se, nesse momento, visualizar alternativas para a solugdo
dos problemas sociais no campo, como a baixa renda, a agricultura de subsisténcia, a
deficiéncia de educacao basica, a melhoria da politica de incentivo a producgao para o pequeno
produtor, para que se obtivessem condi¢des de progresso econdmico € social.

Conforme a Secretaria de Politica Agricola, os editores da Revista de Politica Agricola
do Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, em fevereiro de 1992, eram: Elisio Contini,
Ignez Vidigal Lopes, Paulo Nicola Venturelli, Renato Cruz Silva e Vander Gontijo. Na visao
dos editores, o objetivo principal da criagdo da Revista foi incentivar a discussao de temas de
interesse da agricultura brasileira. Este incentivo seria feito por meio da divulgacdo de artigos
técnicos escritos por especialistas que se destacam no debate das questdes agricolas, seja por
deterem diferentes pontos de vista, por suas posi¢des criticas ou pelas proposigdes de solugao
dos diversos problemas setoriais.

A equipe de editores da Revista definiu, como estrutura basica introdutoria, a “Carta
da Agricultura” redigida por seus editores, a qual aborda os principais problemas setoriais e
suas perspectivas de solugdo. Em seguida, em sua formatagdo, seguiram os “Artigos de
Politica Agricola” escritos por especialistas convidados pelos editores, com o objetivo de
subsidiar decisdes sobre pontos criticos relacionados com os instrumentos de politica
econdmica que interferem no setor agricola. O “Encarte do Boletim de Conjuntura” era
apresentado em sequéncia com informacdes e andlises sobre a evolugcdo dos pregos dos
principais produtos agricolas. A secdo “Legislagdo Agricola” continha os textos das ltimas e
mais importantes alteragdes na legislagao dos instrumentos de politica agricola. O fechamento
da publicacdo era feito com a demonstragdo da se¢@o “Ponto de Vista”, um artigo escrito por
um produtor, ou comerciante, ou processador, ou industrial, ou distribuidor de produto
agricola, que se destacava por ajudar a formar opinido no complexo agricola nacional. Com
essa estrutura, o corpo editorial esperava que os artigos, informacodes e opinides divulgadas na
Revista contribuissem para a compreensao dos problemas do setor e colaborassem para a
geracdo de novas ideias, novos instrumentos e novas formas de aumentara a eficiéncia e a
eficacia da politica agricola nacional.

Para trabalhar com as revistas, optou-se por elaborar tabelas que resumem as

publicagdes anuais, as quais se encontram nos Apéndice A a K. Como o periodo que marcou
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o inicio da publica¢do da revista ¢ complexo, no qual a agricultura passou por uma aceleragao
de avancos tecnoldgicos e pelo surgimento de uma nova ordem politica, econdmica e
comercial, as tabelas de analise da metodologia da Revista de Politica Agricola tém a fun¢do
de organizar a apresentacdo do conteudo e facilitar a compreensdao do contexto em que ela
estava inserida. Na primeira coluna, destaca-se a data e a edicdo da revista. Em seguida,
apresenta-se o nimero de se¢des, o numero de assuntos discutidos e o numero de paginas. A
terceira coluna apresenta os artigos publicados em cada edicdo. J4, a quarta coluna aborda as
questdes relacionadas a legislagdo e ao espaco dedicado a secio “Ponto de Vista™.’

A ligacdo da andlise metodoldgica se faz necessaria, também, na identificacdo das
possiveis forcas que se confrontam ao movimento de globalizagdo. Como discutido nessa
se¢do, a metodologia do periddico demonstra um discurso fundamentado no aumento da
producdo e pautado na liberdade de mercados, ou seja, com menos interferéncia de governo.
A analise de conteudo das revistas estd relacionada a discussdo dos capitulos da pesquisa e
sua constru¢cdo pode ser entendida como produto da transicdo de conjunturas da agricultura
brasileira.

E importante salientar que as Cartas de Politica Agricola, publicadas a partir de 1992,
constituem-se em elementos de grande interesse para o estudo, pois sao documentos assinados
pelos proprios ministros da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em exercicio dentro de
seus respectivos periodos de publicacdo e que tratam do referido planejamento para o setor.
As fontes historicas, de acordo com a metodologia, foram trabalhadas como ndo excludentes
ou antindOmicas, mas como complementares, realizando-se relacao entre a parte (nacional) € o
todo (internacional), tendo a soja como cultura de referéncia.

Assim, o passo seguinte encontra-se na defini¢do do didlogo estabelecido entre as
fontes, buscando a validacao do que dizem os relatos dos periddicos e as fontes dos bancos de
dados. Nesse sentido, as séries histéricas de dados selecionados encaixam-se na necessidade
de andlise de bancos de dados oficiais, além de se ajustarem a cronologia do estudo,
atendendo ao recorte temporal definido na pesquisa. Ainda, outro objetivo da andlise de séries
¢ perceber as permanéncias € as oscilagdes nos processos historicos em que as séries de dados
histéricas apresentaram a avaliacdo quantitativa de um conjunto de relacdes que se

desenvolveram ao longo do processo de internacionalizagdo.

7 Como as tabelas de analise de metodologia ocupam um espago significativo do texto, a apresentagio delas no
corpo do trabalho atrapalharia o andamento da discussao. Logo, opta-se por apresentar as tabelas de metodologia
na secao de Apéndices.
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Nessa senda, sdo importantes as consideragdes sobre o movimento do Annales em que
Barros (2010, p. 12) destaca a contribui¢do de Labrousse que figura entre os primeiros autores
a introduzir na historiografia a quantificacdo com o objetivo de ampliagdo da percep¢ao das
conjunturas econdmicas. O autor destaca, ainda, que a entdo denominada Historia Serial-
Quantitativa dominaria o cendrio da historiografia dos Annales por quatro décadas. Ainda,
conforme o autor, as contribui¢cdes de Labrousse para a escola dos Annales foi bem retratada
por autores como Grenier e Lepetit num artigo de 1989 para a revista dos Annales.

O grande impulso do método serial-quantitativo aconteceu nas décadas de 1950 e
1960, no qual o autor demonstra que ¢ o periodo que muitos autores consideram como a
vigéncia de uma “segunda geracdo dos Annales”. Dessa forma, as abordagens quantitativa e
serial acabaram se expandido para além da economia para alcancar a demografia e,
posteriormente, a Histéria das Mentalidades (BARROS, 2010, p. 12).

Nesse contexto, em suas consideragdes sobre o movimento do Annales, Barros (2010,
p. 12-13) aborda a discussdo sobre a possibilidade de se estabelecer uma Historia Serial
relacionada a um novo conceito de “série”. Esse novo conceito aborda o tratamento dos
documentos ou das fontes historicas nao mais em uma perspectiva singular. A partir de entao,
o tratamento levaria o pesquisador a abordar os documentos como partes constituintes de uma

grande cadeia de fontes de mesmo tipo. Assim, o autor traz a seguinte reflexao:

[...] a série €, necessariamente, formada por fontes homogéneas, comparaveis,
capazes de serem apreensiveis no interior de uma continuidade (seja uma
continuidade temporalizada ou espacializada), e que permitem uma "abordagem de
conjunto” através da quantificacdo, da andlise topica, da identificagdo de
recorréncias ou mudangas de padrio no decorrer da série. O objetivo da analise de
séries, nesse sentido, ¢ perceber tanto as permanéncias como as oscilagdes ¢ as
variagdes (por exemplo, em uma determinada sequéncia de tempo). Néo ¢ todo o
tipo de documento que se presta a quantificacdo ou a serializagdo, mas podem ser
mencionadas, entre as diversas fontes que se abrem a estas abordagens, as listas de
precos, os documentos contaveis, os documentos do fisco, os balangos financeiros, a
documentacdo de compra e venda, os registros de alfandega, os arquivos notariais e
paroquiais, os documentos do censo, a documentagdo judicial, as fontes cartoriais
como os testamentos [...Jtambém os objetos de cultura material poderiam se
beneficiar de uma abordagem serial (embora ndo quantitativa), e outros tipos de
fontes, como os anuncios de um peridédico (BARROS, 2010, p 12-13).

Dessa forma, entende-se que as informacdes estatisticas apresentadas na pesquisa nao
compreendem simplesmente um emaranhado de dados. Como explica Barros (2010, p. 13), o
objetivo da andlise quantitativa ¢ encontrar as permanéncias, as oscilagdes e as variagdes

ocorridas dentro de uma determinada sequéncia de tempo.
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Assim, as séries de dados historicas e as estatisticas trabalhadas sdo uma avaliacio
quantitativa de uma série de relagdes que se desenvolveram ao longo do processo de
internacionalizagdo. Sua interpretacao estd baseada em conceitos discutidos por diversos
autores, nos quais as criticas aos dados encontrados podem endossar a relagdo encontrada ou,
caso contrario, podem fornecer embasamento para refutar a logica da argumentagdo
apresentada no periddico de Politica Agricola estudado.

Nesse sentido, definem-se os contornos que sustentardo a andlise da relagdo entre o
local e o global. E sob esse enfoque que se fundamenta as bases para a comparagdo dos
resultados obtidos pelo desempenho da producdo e comercializacio agricola brasileira com os

resultados observados em escala mundial.
Recursos teoricos

. ; 8 .

Nesta tese adota-se o conceito de agronegdcio® com foco na cultura de soja, uma vez

que o recorte desta investigacdo se centra na identificacdo dos processos historicos e

econOmicos que resultaram em suportes para o seu desenvolvimento a fim de que se evidencie

o seu atual papel na economia global no século XXI. Assim, compreende-se como
agronegocio nesta pesquisa:

Conjunto organizado de atividades econdmicas que envolve todas as etapas

compreendidas entre o fornecimento dos insumos para produgdo até a distribuicdo

para consumo final de produtos, subprodutos e residuos de valor econdmico

relativos a alimentos, fibras naturais e bioenergia, também compreendidas as bolsas

de mercadorias e futuros e as formas proprias de financiamento (BURANELLO,
2013, p. 35).

¥ Nesse sentido, em consonancia com a explicacio de Heredia, Palmeira e Leite (2010, p. 160), entende-se que:
“nos anos de 1980 e inicio da década seguinte, autores com diferentes formacdes profissionais e com referenciais
tedricos e ideoldgicos os mais variados comegam a substituir a expressao ‘agricultura (ou agropecuaria)
moderna’ por ‘agroindustria’ e a figura dos CAI (Complexos Agroindustriais) passa a ser moeda corrente. A
preocupagdo era assinalar a integracao agricultura-industria pelas ‘duas pontas’: insumos e produtos, expressao
que teria assumido a ‘industrializa¢@o da agricultura’ formulada por Kautsky no final do século XIX. A ideia do
agronego6cio sera uma espécie de radicalizag@o dessa visdo, em que o lado ‘agricola’ perde importancia e o lado
‘industrial’ é abordado tendo como referéncia ndo a unidade industrial local, mas o conjunto de atividades do
grupo que a controla e suas formas de gerenciamento. O boom das exportagcdes de produtos agricolas e
agroindustriais nos anos mais recentes levou a adog@o da expressdo ‘agronegocio’ ou da sua matriz agribusiness
por associagdes de produtores e até pelos proprios empresarios. Da perspectiva da analise dos economistas rurais
¢ interessante notar, adicionalmente, que a resisténcia do mainstream ao uso de uma abordagem ‘intersetorial’
agricultura-industria até meados dos anos de 1980 (por considerarem que tal perspectiva feria a propriedade do
setor agricola em atestar os atributos de concorréncia pura ou perfeita na analise das fungdes econdmicas e
produtivas) ¢ completamente revertida no inicio da década de 1990, quando se verifica uma adesdo, politica é
certo, aos novos termos (agribusiness primeiramente e, na sequéncia, agronegdcio) e sua capacidade
‘explicativa’, em termos da analise econdmica, do novo estatuto do setor agropecudrio, agora funcionando de
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forma ‘integrada’”.
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Desde j4, informa-se que, apesar do conceito operacional adotado nesta pesquisa ser
técnico, tem-se conhecimento sobre as criticas académicas relacionadas ao agronegocio
enquanto setor ambientalmente insustentavel e socioeconomicamente excludente. Portanto,
entende-se que ha vieses politicos-ideoldgicos institucionalizados no Estado brasileiro pelo
empresariado rural na busca da ressignificagdo ambiental-social do setor (LACERDA, 2011,
p. 184), contudo, essa discussdo ndo € o objeto desta tese, uma vez que este estudo se centra
na perquiri¢do dos fatores historicos (des)estruturados que levaram a ascensao do setor na
economia do pais. Convém destacar que o agronegdcio tem sido reconhecido como o setor do
PIB responsavel por assegurar o crescimento do pais nos ultimos anos diante do seu cenario
macro de crise econdmica (IBGE, 2017a), sendo que essa andlise, decorrente de fato
econOmico, que ¢ premissa para essa tese, ndo permite pormenorizar os maleficios sociais do
setor’, o que, por via de consequéncia, limita a abordagem do tema ao recorte desta pesquisa,
ja explicado acima.

Segundo Dossa (1994, p. 10), em sintese, o conceito de agronegdcio originou-se do
conceito americano agribusiness, o qual considera a agricultura como parte de uma extensa
rede de agentes econdmicos que sao responsaveis por atividades de pesquisa, de producao, de
transformagao, de distribuicdo e de consumo. Ainda, a modernizac¢do da agricultura, durante o
século XX, alterou o foco de seu negodcio que, anteriormente, estava voltado para dentro da
fazenda e, posteriormente, passou a se integrar com os demais setores, tanto na area de
insumos, como de processamento e de comercializagao.

Na defini¢do de Oliveira (2010), o conceito de agronegdcio foi desenvolvido nos
Estados Unidos pelos pesquisadores da Universidade de Harvard, John Davis e Ray Goldberg,
em 1955. Por definicdo, John Davis entendia agribusiness como a soma total de todas as
operagdes envolvendo a producdo e a distribuicdo de suprimentos agricolas. Dessa forma,
passou-se a compreender o agronegdcio como setor que engloba as operagdes de producao
dentro da fazenda, de armazenamento, de processamento e de distribuicio de produtos
agricolas e dos itens produzidos a partir deles. No caso brasileiro, o conceito disseminou-se
nos anos 1980 com a expressao “complexos agroindustriais”, a qual evoluiu, mais tarde, para
agronegocio. Maior do que a expressao, todavia, o que importa ¢ que o conceito de que
agronegocio — de base empresarial ou familiar — envolve toda a cadeia produtiva. O bom
gerenciamento da cadeia produtiva ¢ concebido como uma estratégia para buscar a eficiéncia

da producao, com o aumento da produtividade, da rentabilidade e da competitividade.

? Para uma leitura social da economia, recomenda-se que o leitor busque o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), o qual ndo ¢ o foco deste trabalho por ir além dos objetivos que se propde.
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Nesse contexto, o agronegocio de soja no Brasil desenvolveu-se por intermédio de
meios modernizadores, o que atalhou o seu curso histdrico e contribuiu para a ocorréncia de
custos sociais € ambientais ao pais. O agronegdcio gera riquezas a economia do pais conforme
demonstram os dados do PIB (IBGE, 2017a). Além da parcela especifica correspondente a
sua produg¢do nacional, o agronegdcio reflete positivamente nos demais setores do PIB porque
demanda prestagdes de servicos e, também, depende da industria para a sua transformacgao e a
sua agregacao de valor (afinal, ¢ ele um complexo agroindustrial).

Para Dossa (1994, p. 10), como consequéncia desta integragdo, o processo decisorio
do produtor rural ficou mais complexo. Agora, para além de tomar decisdes sobre o que e
quando plantar, tornam-se relevantes as decisdes gerenciais e técnicas por parte dos
envolvidos da cadeia, como a escolha e aplicagcdao de insumos e as formas de comercializagdao
da producao. O autor destaca que decisdes corretas nestas questdes significam lucro ou
prejuizo para o produtor e, sob o ponto de vista agregado, desencadeiam o desenvolvimento
ou o atraso para o setor como um todo.

Apesar de alguns Estados desenvolvidos ndo possuirem os fatores necessarios para a
producdo de monoculturas extensivas, as quais demandam, de imediato, disponibilidade de
terra fértil e de dgua — o que faz com que dependam do mercado internacional para a
satisfacdo de suas necessidades, entre elas, a de demanda de soja —, eles acabam por deslocar
0s custos sociais e ambientais de sua producdo, o que assegura qualidade de vida aos seus
habitantes mediante a desapropriacdo de recursos naturais de outros, sem a compensagao
adequada (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16).

Em outras palavras, pode-se dizer que, na conjuntura do agronegocio de soja, passou-
se a distribuir e a socializar os 6nus do desenvolvimento (légica dos riscos), enquanto, em
contrapartida, conforme prelecionam o pensamento marxiano, a justica socioambiental e o
ecologismo dos pobres, apenas alguns continuaram como beneficiarios de seus lucros e de
suas oportunidades (logica da riqueza) (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16;
BECK, 2010, p. 16). Os maleficios do “desenvolvimento” hegemdnico, contudo, ndo atingem
de forma igual todas as pessoas, sendo que aqueles que sdo mais vulneraveis economicamente
e que, consequentemente, sdo menos resilientes, encontram-se mais expostos a eles
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16). Nessa senda, deve-se levar em
consideracdo que os "avancos" deste século foram "[...] conseguidos mediante um grande
custo social e ambiental" (HARVEY, 2011, p. 201).

A modernizagdo ocorre por meio de um grupo condutor, o qual privilegia a si proprio

e aos setores dominantes. Na modernizagdo, “ndo se segue o trilho da ‘lei natural’, mas se
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procura moldar, sobre o pais, pela ideologia ou pela coagdo, uma certa politica de mudanca”
(FAORO, 1992, p. 09). Portanto, ela “traduz um esquema politico para uma agao,
fundamentalmente politica, mas economicamente orientada” (FAORO, 1992, p. 09; WEBER,
1958). Dentro da historia e dos processos historicos-econdmicos do agronegocio de soja, ha
varias modernizagdes voluntarias promovidas tanto pelo Estado, bem como pelos mercados,
visando a lucratividade do setor. A moderniza¢do do agronegécio de soja ocorre impregnada
de interesses para beneficios proprios, sendo que os efeitos positivos colaterais (como geragao
de empregos, aumento de renda, entre outros), bem como os negativos (como expulsao dos
pequenos agricultores de suas terras, expropriagdo dos recursos naturais, entre outros),
ocorreram por via de consequéncia, ndo havendo previsdes de programas para preveni-los ou
remedia-los.

A agdo social impulsionadora da modernizagdo ndo parte da economia, sendo uma
expressdo de agentes sociais (FAORO, 1992, p. 10). H4 uma apropriacdo do discurso da
inclusdo social e do desenvolvimento sustentavel pelos dirigentes privados e publicos do setor
do agronegdcio, o qual, contudo, ndo se coaduna com o seu ideal neoliberal que,
recentemente, no pais tem se atrelado as agendas de reforma trabalhista, de liberalizagao de
agrotoxicos, de flexibilizagdo das leis ambientais, entre outras. A ideia de que o agronegocio
de soja, a partir de sua insercao internacional, modernizou o pais decorre da leitura de dados
estatisticos que desconsideram os /obbies na influéncia de decisdes publicas e as perdas
humanas-ecologicas que envolvem o setor.

Correlacionada com a questdo do agronegbcio, faz-se presente os horizontes da
globalizacdo. O século XX ficou marcado por importantes mudangas no ambito politico,
econdmico e comercial que aconteceram, principalmente, a partir de 1980. Entre essas
mudangas, a globalizagdo da economia produziu, como um de seus resultados, a
universalizagao de valores. Silva (2009, p. 145) traz uma analise do fendmeno da globalizagao
que, segundo suas palavras, “[...] implicou na uniformizagdo de padrdes econdmicos e
culturais em ambito mundial [...]”. Ainda, além dos valores relativos a economia,
universalizaram-se outros no campo da moral e da politica, como a democracia, os direitos
humanos, os direitos sociais, a liberdade, o meio ambiente, os direitos da mulher, os direitos
das minorias, o individualismo etc.

Para Heredia (1996, p. 291), quando os historiadores estavam aprofundando a
concepeao do “regional”, formatou-se o fendomeno chocante da globalizagdo, o qual perturbou

os esquemas de conhecimento existentes. Para o referido autor, esse processo dindmico e
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historico' causou desestabilizagio e incertezas nas formas de conhecimento da realidade
social e afetou todas as esferas da sociedade, pois se identificou que a globalizacdo agiu (e
age) de forma transnacional sobre a memoria coletiva o que fez com que uma grande parte
dos conglomerados urbanos fosse despojada de suas caracteristicas singulares. Nesse sentido,
o autor afirma que a globaliza¢do se assemelhou a “era da mecaniza¢do”, quando se temeu
que o ser humano fosse dominado e escravizado pelos ritmos mecanicos das maquinas.
Hodiernamente, o medo se encontra na tecnologia, a qual pode causar a eliminacdo das
diversidades culturais, pois € meio de padronizacao dos costumes, dos habitos e, at¢ mesmo,
das representac¢des simbdlicas.

Conforme Robertson (1999, p. 150-151), deve-se refletir sobre posi¢cdes em que a
globalizagdo ¢ apontada como causa de todos os tipos de problemas sociais. Para o autor,
esses sao argumentos que repousam numa série de proposi¢des dubias que se centram na
premissa de que a globalizagdo ¢ um processo homogeneizante que bloqueia a cultura e a
tradigdo locais''. Uma percepgdo associada ¢ a de que a globalizagio ¢ uma tendéncia
macrossociologica que, se nao sofrer resisténcia, enfraquecera os poderes do Estado-nagao.
Nesse contexto, refere Strathern (1999, p. 40) que a globalizagdo, enquanto teoria, ¢
equivocadamente adotada por alguns autores para a simplificacdo do entendimento humano
dos fluxos internacionais em escala mundial no que se refere & hegemonia dos centros
metropolitanos ¢ a massificagdo das relagdes que ocorreram com o crescimento do
capitalismo, do industrialismo e do urbanismo.

O cenario mundial que emergiu apds a dissolucao da Unido Soviética, em 1989, criou

um ambiente propicio para a proliferagdo da globalizagdo, a qual removeu as barreiras a livre

10 Segundo a compreensdo de Heredia (1996, p. 298-299), a globalizacdo ¢ problema de dimensio historica, uma
vez que ¢ uma acao de carater dindmico. Para o autor, o mundo global é o objeto ¢ a globalizagdo é o processo
pela qual o mundo se torna global. O mundo globalizado, em suma, ¢ o objetivo e o resultado de um longo
processo de globalizagao que ocorre ao longo do tempo e ¢, por sua vez, o objeto sobre o qual atua um processo
de globalizacdo. Ainda, a globalizagdo ¢ uma forma de relacionamento, de interacdo e de complementacdo das
regides entre si. Para Heredia, ndo existem coincidéncias entre analistas e tedricos sobre as constatacdes de que a
globalizacdo tende a beneficiar a situagdo de bem-estar geral a partir de uma distribuicdo mais equitativa dos
bens e servigos ou se, ao contrario, ela implica uma maneira gritante de desenvolver e proporcionar abertura a
um mundo altamente tecnologico e superprodutivo. O autor, nesse contexto, manifesta-se no sentido de que para
se falar de regionalizagdo e de globalizagdo no tempo historico, faz-se necessario localizar a realidade que se
quer conhecer e introduzir-se nela para interpreta-la dentro de seu proprio contexto espacial e temporal. O
método ndo implica num afastamento da realidade atual, mas numa nova forma de servi-la melhor. Esse ¢ um
processo em que os componentes culturais e ideologicos sdo misturados.

" A compreensio da globalizago por Robertson (1999, p. 151-154) dé-se de modo simplificado, segundo a qual
0 processo implica “a universalizagdo do particularismo e a particularizagdo do universalismo”. Em termos
técnicos, a definicdo do global de tal forma sugere que o global estd acima da localidade, como se ele tivesse
propriedades sistémicas acima e além dos atributos das unidades que constituem o sistema global. Muitos dos
aparatos das nagdes contemporaneas, da organizacdo das sociedades em Estados, sdo bastante similares em todo
o mundo, apesar de haver muitas variagdes quanto ao nivel de desenvolvimento. Convém destacar que as
posicdes de Robertson e de Heredia, as quais foram adotadas nesta tese, dialogam e se complementam.
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circulagdo do capital. Nesse periodo, as discussdes cientificas do livre comércio ampliaram-se
e houve a reestruturacdo das relagdes produtivas. Em consequéncia disso, fortaleceu-se o
fenomeno da globalizacdo da economia e ocorreu a redefinicao do papel do Estado, o qual se
retirou da atividade econdmica direta e passou a se limitar as areas de planejamento e de
assisténcia social. E importante destacar que a globalizagio criou uma massificagdo do
consumo entre os sujeitos internacionais (com destaque para os paises), o que fortaleceu ainda
mais o poder das empresas transnacionais, ja que o consumo uniforme facilitou o seu acesso a
mais pontos do mundo (SILVA, 2009, p. 160)

A posicdo discutida neste trabalho desenvolve-se em um cendrio maior: o da
massificacdo do consumo entre Estados pela demanda de proteina mundial (com destaque
para o consumo chinés) mercantilizada pelo agronegocio de soja brasileiro. Com a
globalizagdo, o Brasil adotou uma politica neoliberal a partir dos anos 1990, com elementos
semelhantes aos dos demais paises em desenvolvimento, caracterizada pelas privatizagdes e
pela diminui¢do da atuacdo do Estado nas diferentes esferas da vida. A passagem do mundo
do trabalho pela chamada reestruturagao produtiva intensificou processos de terceirizagao, de
informalidade, de desemprego e de retrocesso dos direitos trabalhistas. Outras caracteristicas
importantes decorrentes desse novo modelo econdmico foram: a supremacia da lingua
inglesa; a velocidade, o consumo e as relagdes efémeras; a reformulacdo das concepcdes de
tempo e de espaco; a influéncia da imagem; a globaliza¢do da cultura através da industria; a
minimizagdo do papel do individuo. Mesmo aceitando essa defini¢do, destaca-se que a
complexidade do fendmeno advém do fato de ele ter se tornado uma visdo de mundo no
imagindrio popular e no senso comum (PADILHA, 2002, p. 22).

Na esfera econdmica, a globalizag@o resultou na liberaliza¢do financeira dos fluxos de
capital e na abertura da pauta comercial. Com a globalizacao, segundo Oliven (2006, p. 09),
passou a se conviver, cotidianamente, com a queda de barreiras, pois os individuos passaram a
estar cada vez mais proximos, tornando-se mais “padronizados”. A medida que o mundo foi
se convertendo numa aldeia global, a economia acompanhou esse processo, elevando-se a um
sistema transnacional.

Nesse sentido, Silva (2009, p. 146) explica que, durante o século XX, a globalizagdo
do capital conduziu a globalizagdo da informagdo, dos padrdes culturais e do consumo. E
interessante observar que as ideias apresentadas poderdo ir ao encontro das mudangas no
quadro de consumo de produtos agricolas que serdo abordadas ao longo desta tese. Para o
autor, ¢ entre o final da década de 1980 e comeco da década de 1990 que o capitalismo,

definitivamente hegemonico, ingressou na etapa de sua total euforia triunfalista sob o rétulo
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de “neoliberalismo”'?.

Tais ideias caracterizam a contemporaneidade: reengenharia,
privatizagdo, economia de mercado, modernidade e a globalizagdo. Assim, os anos de 1990
comegaram com novas perspectivas que insurgiram no médio prazo. O periodo ¢ marcado
para o Brasil pela abertura ao comércio no Leste Europeu, pelas rodadas de negociagao do
GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) e pelo avango da integra¢do dos paises Latino-
Americanos participantes do MERCOSUL.

Os efeitos da globalizagao exigiram um grande esfor¢o do agronegocio de soja
brasileiro no sentido de absorver novas tecnologias e de buscar mecanismos de mercados em
que o aspecto central ¢ a liberdade comercial e de pregos para atender a demanda em
insurgéncia. Nas primeiras publicagdes da Revista de Politica Agricola, ¢ possivel verificar
que o fenomeno da globalizagdao na década de 1990 atuou de forma auspiciosa no campo legal
e institucional da agricultura brasileira. Nesse periodo, comegou a ser concebida e
implementada uma nova politica agricola com o objetivo de praticar um inédito padrao de
crescimento no setor. Esse enfoque assumiu importancia maior no cenario da agricultura
brasileira, no momento em que mecanismos oficiais de subsidios ao setor estavam exauridos.
A acao do Estado voltou-se, entdo, para o estabelecimento de um entorno macroecondmico €
legal propicio as atividades agropecuarias e ao fornecimento de servicos cujas externalidades
eram elevadas (caso, por exemplo, das obras de infraestrutura fisica e de oferta tecnologica).
Logo, esse padrdo baseou-se, fundamentalmente, em estimulos de mercado e menos em agdes
diretas de governo.

Com base nesses conceitos operacionais, procurou-se investigar as fontes documentais
e bibliograficas selecionadas, priorizando-se os contetidos relacionados ao agronegocio de
soja brasileiro, com foco na cronologia do estudo e no recorte temporal definido nesta
pesquisa, a fim de que se possa evidenciar as permanéncias e as oscilacdes das conjunturas,
bem como as relagdes entre as variaveis que se desenvolveram ao longo do processo de

internacionalizagao.

"2 Tal programa, que deveria ser adotado pelos Estados que desejassem inserir-se, de forma competitiva, na Nova
Ordem Internacional, apresentava um modelo de “reformas” que, necessariamente, deveriam incluir, segundo
Silva (2009, p. 159): “[...] privatizagdo dos meios de produgdo, uma vez que o modelo “intervencionista” e
“planificador” mostrou-se insuficiente para sustentar o desenvolvimento desses Estados; desregulamentacio de
toda a atividade econdmica e liberalizacdo do comércio exterior, deixando a cargo das leis de “livre mercado” a
condugdo das relagdes de consumo e concorréncia; reforma tributaria, que permitiria a extingdo das restrigdes a
entrada do capital estrangeiro, a universalizacdo dos contribuintes e, consequentemente, o aumento dos impostos
(afinal, com a saida do Estado como agente produtivo, outra forma de geracao de receita deveria ser criada para
substituir aquela gerada pelo setor produtivo estatal); e reforma administrativa, com o enxugamento da maquina
estatal, controle or¢amentario e estrita adesao a objetivos ortodoxos neoliberais”.
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Estrutura da tese

No que concerne ao desenvolvimento deste trabalho, a discussao inicial concentra-se
na historia do desenvolvimento do agronegdcio de soja brasileiro, a fim de compreender as
origens da cultura de soja, sua inser¢cdo no Brasil e gargalos recentes de seu complexo
produtivo que decorreram da mudanga de paradigma de uma agricultura baseada na terra e no
trabalho para uma agricultura moderna, a qual se pauta na crescente utilizacao de ciéncia e de
tecnologia.

Partindo da discussdo mais ampla, o segundo capitulo estruturou-se com base no
estudo da reformulagdo do setor agricola, com foco na cultura de soja, e na investigacdo das
particularidades de sua organizacao, apresentando reflexdes sobre as categorias fundamentais
para a compreensdo dos processos historicos que possibilitaram que a economia brasileira
ingressasse no século XXI como a referéncia mundial para o setor. A pesquisa buscou retratar
os fatores determinantes para a consolidacdo da nova conjuntura internacionalizada, na qual
se analisaram alguns topicos que caracterizaram as conjunturas econdmicas da agricultura
brasileira antes e depois de sua internacionalizagdo nos anos 1990.

Assim, elaborou-se uma sintética caracterizagdo do ambiente agricola brasileiro no
pos-guerra e da expansdo da producdo para o bioma do cerrado a partir de 1970. O estudo
desses temas ¢ necessario como suporte a compreensao da ruptura historica da dindmica de
producdo agricola brasileira iniciada nos anos 1990 e que perpassou pela transicao de
conjunturas econdmicas e pelo papel do Estado como provedor de confianga para a expansao
econdmica. Em seguida, a narrativa histdrica sobre a transi¢do da conjuntura econdomica da
agricultura brasileira aborda a normatiza¢do das politicas agricolas, as quais marcaram o
amplo processo de regulamentacdo dos novos instrumentos de politica agricola no periodo
compreendido entre 1991 e 1995.

Em sequéncia, o segundo capitulo centrou a discuss@o no periodo 1995-1996, o qual
marcou o inicio do suporte aos precos dos produtos agricolas recebidos pelo produtor
brasileiro, correlacionando-os com a entrada chinesa na importac¢ao de soja. Dessa maneira, o
capitulo ¢ de fundamental importancia para a tese, pois as alteragdes nos campos econdmico,
legal e institucional da agricultura brasileira foram as bases sobre as quais comegou a ser
concebida e implantada uma nova politica agricola, com o objetivo de modernizacdo da
producdo e da comercializacdo agricola em conjunto com as reformas estruturais da

economia.
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Com base nessas constatagdes, o terceiro capitulo foi planejado com o escopo de
refletir sobre a ascensdo da cultura de soja no Brasil a partir da formata¢do da nova conjuntura
economica da década de 1990. Ao longo de suas sec¢des, abordou-se as principais tendéncias
para a consolidagao internacional da producao agricola brasileira entre o final do século XX e
o século XXI, no que diz respeito a producdo, bem como ao que se refere aos precos € as
oportunidades de mercado. Ainda, apresentaram-se dados que permitiram explicar os fatores
que motivaram o sucesso econdmico da agricultura dentro de uma conjuntura caracterizada
pela restricdo fiscal (em razao do baixo nivel de financiamento oficial disponibilizado para a
agricultura), pela diminui¢@o de subsidios agricolas internacionais e pela abertura do Brasil ao
mercado externo (com destaque para China).

Dessa maneira, teve-se o intuito de expor que a produgdo agricola ndo parou de
crescer, sendo esta evidéncia muito relevante para a tese na questdao da compreensao do
amadurecimento da matriz produtiva do setor agricola, a qual, a partir de um aumento
substancial da area cultivada, da produtividade e da comercializacdo no final do século XX
iniclto do XXI, consolidou os elementos de relevancia para o movimento de
internacionalizagdo da agricultura. Foi nesse momento que o setor passou a se caracterizar
como o mais dindmico da economia brasileira. Assim, o periodo solidificou o Brasil como o
segundo maior produtor e exportador mundial de soja e de derivados.

Nesse sentido, o quarto capitulo foi estruturado com base na consolida¢do do mercado
chinés para a agricultura brasileira e no impacto da crise fiscal brasileira para o setor. Com
fundamento nesse cenario, explicou-se que a conjuntura internacional da agricultura brasileira
enfrentou o seu maior desafio no ano de 2008, com a grave crise global que afetou os pregos
internacionais ¢ o mercado de crédito. A crise de 2008, portanto, provocou uma série de
mudangas na conjuntura econdmica ¢ comercial mundial, bem como na politica econdmica
brasileira, sendo fator de expansao dos investimentos em ativos reais no mundo.

Diante disso, restou evidente a formatacdo de um ambiente de turbuléncia economica,
caracterizado pela queda nas taxas de crescimento globais, pelo receio de retomada de
politicas protecionistas (que impactavam diretamente o consumo de matérias-primas ao redor
do mundo) e pela quebra da confianga dos produtores agricolas. Logo, a importancia deste
capitulo reside no estudo do impacto das alteragdes econdmicas e comerciais globais, a partir
da crise de 2008, sobre o agronegocio de soja brasileiro, assim como na investigacdo de sua
conjuntura internacionalizada no século XXI. Ainda, a discussdo dos resultados dos ciclos de
precos para a soja, o suporte no desempenho da economia chinesa e a deterioragao da

economia brasileira apresentam novos encaixes que consolidam e sustentam a presente tese.
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Para concretizar a pesquisa, no quarto capitulo, apresenta-se uma nova visao sobre os
fatores que estruturaram a inser¢do internacional do agronegdcio de soja brasileiro, os quais
impulsionaram a cultura de soja ao carater de um recurso estratégico estabilizador da
dindmica econdmica global do século XXI, sendo fundamental para a consolidagdo de um
cenario de baixa inflagdo e juros que permitiram a expansdo acelerada da economia
internacional. Portanto, esse capitulo ¢ o responsavel pelo fechamento das questdes que
tratam da transformacgdo estrutural na economia do agronegdcio de soja brasileiro, dando
énfase ao Brasil como protagonista econdomico global diante, principalmente, da expansao da

economia chinesa.
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1 A CULTURA DE SOJA: ORIGEM, DESENVOLVIMENTO, COMPLEXO
PRODUTIVO E GARGALOS

O presente capitulo faz um recorte da historia do desenvolvimento do agronegdcio de
soja no Brasil no que concerne a origem da cultura, ao seu desenvolvimento e aos gargalos
recentes de seu complexo produtivo. A agricultura baseada, historicamente, na terra e no
trabalho, hoje, também, passa a ter como alicerces a ciéncia ¢ a tecnologia.

Nesse capitulo, da-se destaque ao fato de que a ciéncia aplicada a agricultura explica o
enorme excedente de soja destinado ao consumo interno e as exportacdes. Esse movimento ¢
responsavel pela queda do preco da cesta basica, pela maior transferéncia de renda para a
parcela mais pobre da sociedade e pelo excedente exportavel (o qual colabora com o acimulo
de divisas externas), os quais desempenharam um papel muito importante no equilibrio das
contas externas e na reducdo dos impactos das recentes crises externa e interna. Esse
movimento, portanto, colaborou com o desenvolvimento recente do Brasil.

Ainda, o desenvolvimento da agricultura conviveu com a grande concentracao de
renda e com a pobreza rural, sendo que esta abrange todas as cinco regides do pais, com
predominio na regido Nordeste, onde se encontram, aproximadamente, 83% dos
estabelecimentos classificados como muito pobres e de baixa renda (ALVES, 2017, p. 18;
IPEA, 2017). Convém destacar, nesse contexto, que este capitulo também investiga outros
gargalos relacionados ao complexo produtivo de soja. Assim, ao tentar compreender o
passado e reinterpretar o presente, o estudo mostra que o crescimento econdmico e os ganhos
de produtividade, pontos essenciais no desenvolvimento recente do agronegécio, ndo foram
alcangados por meio de politicas publicas.

Importa mencionar que a relevancia desta discussdo ¢ demonstrar que,
equivocadamente, a agricultura ¢ considerada, por muitos economistas e historiadores, um
setor dominado pelos fornecedores. Embora se mostrem outros pontos de vista, a presente tese
sustenta que o limite para a expansdo da producdo agricola ¢ dado pelo mercado e ndo pelas
disponibilidades de fatores de producdo, como ¢ o caso das terras aptas a exploragao
agropecuaria. A validagdo desse pressuposto ¢ fundamental para a sustentacdo do presente
trabalho. Nesse sentido, este capitulo tem por escopo (re)pensar até que ponto a experiéncia
vivenciada pelo agronegécio brasileiro no século XXI encaixa-se na abordagem tedrica e nas

discussdes vigentes.
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1.1 A origem da cultura de soja

A partir do inicio deste século, a soja passou a ocupar a principal posicdo de cultivo
em relacdo aos graos oleaginosos plantados no mundo, com sua participagdo alcangando,
aproximadamente, 60% do total dos grios oleaginosos produzidos em nivel global®.
Conforme a Embrapa (2010), seu elevado teor em proteinas (40%) faz dela a principal
matéria-prima na fabricacao de ragdes para alimentacdao de animais domesticados e, apesar do
seu baixo teor de 6leo (19%), disputa com o dendé a posi¢do de maior produtora de dleo
vegetal. Destaca-se que a demanda por Oleos vegetais ¢ igualmente pressionada pela sua
utilizagdo como bicombustivel, a nova alavanca de consumo do 6leo vegetal brasileiro no
século XXI, em que a soja responde por, em torno de, 90% da produgao nacional.

Segundo Reifschneider et al. (2010, p. 11), a soja cultivada no século XXI no mundo ¢
muito diferente das variedades ancestrais que lhe deram origem. Para Dall'Agnol (2007), nos
seus primordios, a soja caracterizava-se por ser uma planta rasteira que habitava a costa leste
da Asia, principalmente a regido norte da China. Sua evolugdo ocorreu de plantas oriundas de
cruzamentos naturais entre duas espécies de soja selvagem que foram domesticadas e
melhoradas por estudiosos da antiga China. Contudo, apesar de conhecida como um grao
sagrado e explorada intensamente na dieta alimentar do Oriente h4a mais de cinco mil anos, o
Ocidente ignorou o seu cultivo até a segunda década do século XX, quando os Estados
Unidos iniciaram sua exploragdo comercial.

A insercdo da cultura de soja na agricultura brasileira ocasionou uma revolugao.
Conforme Bonato (1987, p. 07), a soja galgou posi¢des de maneira muito célere, saindo de
“uma cultura inicialmente incipiente, tornando-se, em um curto periodo de tempo, um dos
principais produtos da exploragdo agricola e da economia nacional”. A sua expansdo
vertiginosa despertou a atencao de todo o mundo, o que acarretou o aumento “da demanda de
informagdes a respeito dos seus diversos aspectos”. Para o autor, as informagdes existentes,
contudo, estdo dispersas em uma série desordenada de publica¢des. Nesse sentido, dada a
dispersdo e desordenamento das publicagdes, Bonato (1987, p. 07) afirma que “a historia
antiga da soja € obscura”.

Conforme a literatura chinesa, a soja, como alimento, ¢ uma cultura muito produzida e
utilizada centenas de anos antes de seus registros. Convém destacar que seu registro mais

antigo ¢ datado em 2838 A.C. Os estudos de Morse (1950, p. 12) atestam que muitas obras

B Incluem: soja, girassol, canola, amendoim, algodao mamona.
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chinesas antigas fornecem indicacdes sobre estudos relacionados aos “solos adequados para o
cultivo, as épocas de plantio, os métodos de plantio, as melhores variedades para diferentes
condigdes e usos, épocas de colheita, métodos de armazenamento e utilizacao das variedades
para os diferentes fins”. Para o autor, a instru¢do mais antiga remonta ao ano 2207 A.C., o que
indica ser a soja uma das mais antigas espécies cultivadas pelo homem.

Conforme Bonato (1987, p. 08), o local de origem da soja ndo ¢, definitivamente,
conhecido. Segundo Morse (1950, p. 12-13), o local de origem seria a area central da China.
Contudo, Hymowitz (1970, p. 410) conclui que a origem da agricultura de soja ocorreu no
meio norte chinés durante o século XI A.C.. J4, Probst e Judd (1973, p. 12) entendem que, a
partir de seu centro de origem, foi, no periodo entre os séculos II A.C. e III D.C., que a
introducao da soja se deu na Coréia e, entdo, foi levada ao Japao.

Para Piper e Morse (1923, p. 05), o botanico alemao Engelbert Kaempher, apos ter
passado no Japao durante os anos de 1691 e 1692, demonstrou aos europeus, em 1712, as
possibilidades do uso da soja na alimentacdo, baseando-se nas experiéncias japonesas.
Conforme os autores, o primeiro plantio experimental na Europa ocorreu, no entanto, somente
em 1739, quando o Jardim Botanico de Paris recebeu sementes enviadas da China por
missiondrios. Ainda, em 1790, ocorreu o cultivo da cultura pela primeira vez no Jardim
Botanico Real, em Kew, na Inglaterra. Segundo Bonato (1987, p. 08), na Europa, o professor
Friedrich Hamberlandt, da Universidade de Viena, foi um grande incentivador da cultura da
soja, obtendo, em 1873, na exposi¢ao de Viena, dezenove variedades de soja oriundas do
Japao e da China para adaptacdo ao bioma europeu. Em 1876, Friedrich Hamberlandt
distribuiu sementes para varios paises europeus como Austria, Alemanha, Polonia, Hungria,
Suica e Holanda.

Para Bonato (1987, p. 08), o interesse dos produtores americanos s6 comegou a surgir
a partir de 1880. A primeira referéncia ¢ de 1804, quando foi relatado o seu processo de
desenvolvimento no Estado de Pensilvania nos Estados Unidos.

No que se refere a América do Sul, a soja foi introduzida em 1882 no Brasil, no
Estado da Bahia por Gustavo D'utra. Na Argentina, os primeiros testes em relagdo ao seu
plantio foram realizados em 1909, na Estacao Experimental de Cordoba. Por volta de 1921,
seu cultivo foi introduzido no Paraguai e, em 1928, na Colémbia (BONATO, 1987, p. 08).

O primeiro registro literario sobre a soja no Brasil tem sua data em 1882, ano em que
D'utra relatou os resultados dos primeiros testes realizados com algumas variedades no Estado
da Bahia. A partir de entdo, varios estudos ocorreram em diversas partes do Brasil. Dall'Agnol

(2007, p. 01) afirma que o desenvolvimento da soja no Brasil teve inicio quando os primeiros
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materiais genéticos foram introduzidos no pais e testados no Estado da Bahia em 1882.
Contudo, os estudos evidenciaram que os germoplasmas das variedades oriundas dos EUA
nao eram adaptaveis as condi¢des de baixa latitude daquele Estado e, por isso, seu cultivo nao
obteve €xito na regiao.

Na década seguinte, em 1891, novos materiais foram testados para as condi¢des do
Estado de Sao Paulo, onde a cultura apresentou resultados positivos. Em 1900, a soja foi
testada no Rio Grande do Sul onde as condigdes climaticas sao similares aquelas prevalentes
na regido de origem dos materiais avaliados, sul dos EUA. Assim como ocorreu nos EUA
durante as décadas de 1920 a 1940, as primeiras cultivares de soja introduzidas no Brasil
foram estudadas mais com o propdsito de avaliar seu desempenho como forrageiras do que
como plantas produtoras de grdos para a industria de farelos e de 6leos (DALL'AGNOL,
2007, p. 01).

Convém destacar que essas tentativas foram de fundamental importancia para o
estabelecimento da cultura de soja no meio agricola brasileiro. Bonato (1987, p. 08-09)
explica que os primeiros estudos conduzidos em Sao Paulo ocorreram na Estacdo Agronomica
de Campinas, atual Instituto Agronomico de Sao Paulo, com pesquisas divulgadas em 1899.
Ainda, com o intuito de incentivar o cultivo de soja, a Secretaria de Agricultura, Comércio e
Obras Publicas do Estado de Sao Paulo distribuiu, no ano de 1900, um total de 20 kg de soja
para 70 produtores. No ano seguinte, em 1901, relataram-se bons resultados obtidos com o
plantio da soja no municipio de Campos Novos Paulista/SP, a partir de sementes distribuidas
pela Secretaria de Agricultura. No ano de 1908, realizaram-se os plantios de soja pelos
imigrantes japoneses no Estado de Sdo Paulo, com o fim de utilizarem os grdos para sua
alimentag¢do. O Instituto Agrondmico do Estado de Sdo Paulo liderou os estudos com a
cultura da soja, coordenando os estudos realizados pela Estagdo Experimental da Cana e
Plantas Oleaginosas de Piracicaba durante o periodo de 1931 a 1933, quando foram estudadas
23 diferentes variedades de soja.

Conforme Bonato (1987, p. 09), no Rio Grande do Sul, o primeiro registro sobre a soja
foi realizado em 1901 por Minsen, quando o mesmo descreveu o desempenho de um plantio
executado pelo Engenheiro Agronomo Welhaiiser no municipio de Dom Pedrito/RS.
Contudo, a introdu¢ao oficial da cultura no Rio Grande do Sul tem sido atribuida ao professor
Graig da Escola Superior de Agronomia e Veterinaria da Universidade Técnica (atual
UFRGS) em 1914. Em seguida, no ano de 1917, o agricultor Francisco Seibot cultivou a soja
no municipio de Tuparandi/RS, com o objetivo de utilizar o grao como "caf¢". Em 1923,

Albert Lehenbauer cultivou algumas variedades em Santa Rosa/RS. Ainda, Henrique Lobbe
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publicou, em 1925, um folheto com suas primeiras observagdes e, no ano seguinte, trouxe dos
Estados Unidos 48 variedades e as plantou em 1927. No Estado de Sao Paulo, as estatisticas
oficiais registraram pela primeira vez a soja em 1945.

Bonato (1987, p. 09-10) relata que, em 1932, o Agronomo Ceslau M. Biezanko,
professor da Universidade Federal de Pelotas, distribuiu dois quilos da variedade Laredo na
regido de Guarani das Missoes/RS. Foi no ano de 1941 que a soja apareceu pela primeira vez
nas estatisticas oficiais do Rio Grande do Sul. Ainda, no mesmo ano, outro fator de
fundamental importancia para a implantacdo definitiva da soja ocorreu no Rio Grande do Sul:
operacionalizou-se a primeira fabrica de processamento de soja. No que se refere a producao
comercial da soja, esta iniciou na regido das Missdes, tendo como centro o municipio de Santa
Rosa/RS, considerado o ber¢o nacional da soja. Em 1955, entrou em operagdo, no municipio
de Santa Rosa, também no Rio Grande do Sul, a industria de Oleo Vegetal Ltda (IGOL). Trés
anos mais tarde, comegou a operar a industria de 6leo da S.A. Moinhos Rio-Grandense
(SAMRIG).

Até entdo, o cultivo de soja apresentava como objetivo a produgdo de forragem e o
fornecimento de graos para a criacao de suinos. Dada a estrutura existente para o cultivo do
trigo, principalmente nas regides de Missdes, Planalto Médio e Alto Uruguai, a cultura de soja
desenvolveu-se de forma acelerada, especialmente a partir da década de 1960. Contudo, até o
inicio dos anos de 1970, a soja caracterizava-se como uma cultura secundaria em relagdo ao
trigo, sendo cultivada na resteva deste, normalmente semeada a partir de fins de novembro e
durante o més de dezembro, fora do periodo ideal e sem os devidos cuidados necessarios para
a sua cultura (BONATO, 1987, p. 14-15).

Foi somente a partir da década de 1970, frente ao alto retorno que a cultura de soja
passou a proporcionar ¢ aos problemas de producdo com a cultura do trigo, que a soja
comecgou a receber maior atengdo dos agricultores. Como sera discutido de forma detalhada
no proximo capitulo, o crescente interesse dos produtores forcou a realizacdo de pesquisa
sobre a soja no sentido de gerar tecnologias e cultivares adaptados ao sistema trigo-soja, bem
como estimulou a pesquisa sobre a cultura do trigo a fim de que se desenvolvesse cultivares
mais precoces. Essas pesquisas objetivavam a adequagao das culturas de trigo e de soja.
Ainda, o interesse em relagdo a soja motivou a industria no sentido de que fossem melhoradas
as maquinas agricolas. Com o crescimento da cultura de soja, o parque industrial de
esmagamento foi se desenvolvendo em capacidade de processamento e em qualidade. A

ampliacao foi tdo rapida que, ja em 1978, sobrepujou a oferta de matéria-prima. Em pouco
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tempo, a soja se tornou o principal produto explorado pela agricultura gatcha
(DALL’AGNOL, 2017, p. 05-06).

Deve-se destacar que, no que se refere as estatisticas internacionais, o Brasil comegou
a aparecer como produtor de soja em 1949. Até o inicio da década de 50, a produgdo esteve
concentrada no Oriente'* (BONATO, 1987, p. 10).

No contexto das grandes culturas produtoras de graos, a soja foi a que mais cresceu em
termos percentuais nos ultimos 50 anos no Brasil e em nivel mundial. De acordo com os
dados do Banco Mundial (2011), entre a década de 1970 e o final da década de 2010, o
crescimento da produ¢do mundial foi de, aproximadamente, 704% (de 44 para 354 milhdes de
toneladas), enquanto as produ¢des de culturas como trigo, arroz, milho, feijdo, cevada e
girassol cresceram, no maximo, uma terceira parte desse montante. No Brasil, o crescimento
da producao no periodo foi ainda mais espetacular: 77 vezes.

A soja encontrou no Brasil excelentes condi¢des para uma rapida expansdo. Diversos
fatores contribuiram para a sua fixacdo e o seu desenvolvimento. Entre eles, podem ser

destacados:

[...]* facil adaptagdo das variedades e das técnicas de cultivo oriundas do sul dos
Estados Unidos; ¢ cultura utilizada em sucessdo ao trigo, possibilitando o
aproveitamento da mesma area, das maquinas e equipamentos, dos armazéns e da
mao-de-obra; ¢ politica de autossuficiéncia do trigo, o que possibilitou uma melhor
capitalizacdo do produtor; - possibilidades de mecanizacao total da cultura;
condi¢des favoraveis de mercado, especialmente do externo; ¢ caréncia de 6leos
vegetais comestiveis para substituir a gordura animal; ¢ desenvolvimento rapido do
parque de processamento, garantindo a total absor¢cdo da matéria-prima;
participac@o de cooperativas nos processos de produgdo e comercializacdo; ¢ geragdo
de tecnologias adaptadas as diferentes condigoes do pais, possibilitando ganhos em
produtividade e expansdo para novas regides (BONATO, 1987, p. 10).

Ja, para Dall’Agnol (2017, p. 05-06), sdo fatores que contribuiram para que a soja se
estabelecesse como uma importante cultura no sul do Brasil e, posteriormente, na regido

central, no nordeste € no norte do pais:

» Semelhanga do ecossistema do sul do Brasil com aquele predominante no sul dos
EUA [...] * Incentivos fiscais aos produtores de trigo durante os anos 50, 60 e 70
[...]; » Estabelecimento da “Operagdo Tatu” no Estado do RS em meados dos anos
60, cujo objetivo foi o de corrigir a acidez e a baixa fertilidade dos solos daquele
Estado onde se concentrava a quase totalidade da producdo brasileira de soja na
época [...]; » Alta expressiva do prego da soja no mercado internacional em meados

' Explica Bonato (1987, p. 10) que “[...] se destacavam como os principais produtores, a China, a Manchiria, o
Japdo e a Coréia. A partir de 1940, a producdo comegou a crescer em ritmo mais acelerado no Ocidente,
especialmente nos Estados Unidos. Em 1942, os Estados Unidos passaram a ocupar o primeiro lugar na
producdo mundial, com sua produgao representando 36,5% do total mundial”.
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dos anos 70 [...]; * Substituicdo das gorduras animais (banha ¢ manteiga) por 6leos
vegetais € margarinas, mais saudaveis ao consumo humano; * Estabelecimento de
um importante parque industrial de processamento de soja, de desenvolvimento de
maquinas agricolas e de producdo de insumos agricolas durante as décadas de 1970
e 1980; « Facilidades de mecanizagao total da cultura [...]; * Estabelecimento de um
sistema de cooperativista dindmico e eficiente, que apoiou fortemente a produgdo, o
processamento e a comercializagdo das colheitas de soja [...]; * Estabelecimento de
uma rede articulada de pesquisa de soja envolvendo o poder publico federal e
estadual, apoiado financeiramente pela industria privada; « Melhorias na logistica de
transporte, armazenagem e comunicagdes, facilitando as exportagdes.

Assim, a cultura de soja ¢ um marco no processo de desenvolvimento agroindustrial
brasileiro. Ainda, conforme Dall’Agnol (2017, p. 03), pode-se dividir o processo de
desenvolvimento agroindustrial em duas fases: “antes da soja (at¢ 1970) e depois da soja
(anos 70 até os dias atuais)”. Antes da soja, existia o Brasil da agricultura de subsisténcia.
Com o estabelecimento da soja, surgiu o Brasil agroempresarial. Para o autor, a revolugdo
socioecondmica e tecnoldgica protagonizada pela soja no Brasil moderno compara-se ao
fendmeno ocorrido com a cana-de-agucar € com o café, que, em distintos periodos dos séculos
XVII a XX, comandaram o comércio exterior do pais. Nesse contexto, convém que se estude
a modernizagdo produtiva do campo, no sentido da inser¢do da tecnologia no cultivo, a qual

impulsionou o comércio mundial da soja enquanto commodity.

1.2 A moderniza¢io produtiva do agronegocio para a expansiao do comércio mundial de

graos de soja

Tanto no passado quanto nos dias de hoje, a agricultura tem desempenhando uma
funcdo central nas relagdes internacionais. Segundo Mendonga (2015, p. 375), foi,
especialmente, a partir do periodo seguinte a Segunda Guerra Mundial, que se verificou um
movimento de ampliagdo do comércio agricola global. Tal processo, estimulado pelos Estados
Unidos, ocorreu de forma associada com a expansdao dos processos de industrializacao
agricola e pela propagagdo em escala global do sistema produtivo qualificado como
agronegocio. Convém destacar que o Brasil, até os anos de 1980, era importador liquido de
alimentos (FILHO; FISHLOW, 2017, p. 63). Foi a internacionalizacao da agricultora que fez
emergir o agronegocio no pais, o que o tornou autossuficiente nos mercados interno e externo,
apesar de seu sucesso ainda ndo ter sido “suficiente para desenvolver todas as regides e para
diminuir as desigualdades produtivas” (FILHO; FISHLOW, 2017, p. 63).

O termo agronegocio (agribusiness) apresenta sua origem na Schoolof Business

Administration da Universidade de Harvard, através da publicacdo do livro 4 Concept of
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Agribusiness, dos autores John Davis e Ray Goldberg no ano de 1957. Segundo Mendonga
(2015, p. 376), o livro apresenta como elemento central o conceito de que o campo estaria
sofrendo uma grande transi¢do a partir de uma “revolucao tecnologica”, baseando-se nas
ideias de “progresso” cientifico no setor agricola. Dentro da nova perspectiva, demonstrava-se
necessaria a formulacdo de politicas publicas de suporte a maior exploragdo da agricultura
frente a elevacao dos custos de produg¢do, de transporte, de processamento e de distribuicdo de
alimentos. Para a autora, a influéncia dos autores Davis e Goldberg avanca além do meio
académico por incluir, em sua analise, questoes relacionadas as politicas governamentais
americanas e em outros paises, como o Brasil.

John Davis desenvolveu sua carreira ocupando cargos de gestdo na pasta de
Agricultura da gestao do presidente Eisenhower, presidindo a Commodity Credit Corporation
e organizando delegagdes com o objetivo de estimular conferéncias globais sobre o
agronegocio. Enquanto académico em Harvard, seu objetivo era “langar uma grande iniciativa
para reestruturar a forma de se pensar a agricultura no pais” (DAVIS; HINSHAW, 1957, p.
45-46). Os autores, em seu texto, mencionam que a formulagdo de teorias relacionando o setor
agricola como parte integrante do sistema industrial ¢ algo que existe ha 150 anos. Referem os
autores que, além da producdo de alimentos, os camponeses confeccionavam seus proprios
utensilios, equipamentos e insumos. Dessa forma, a grande alteragdo verificada nas “fazendas
modernas” ¢ que as mesmas mudaram a sua logica autossustentavel migrando sua gestdo
rumo a uma fung¢do cada vez mais comercial, especializando sua produgdao em monocultivos.

Desse modo, os servigos de armazenagem, de processamento e de distribuicao
acabaram cedidos para outras empresas, as quais também iniciaram a producdo de géneros
industriais empregados nesse sistema agricola, como maquinas agricolas, caminhdes,
combustiveis, fertilizantes, ragdes, farelos, quimicos, entre outros. Manifesta-se, dessa forma,
a proposi¢ao de disseminacao do termo “agronegdcio”, em razao de, conforme os autores, “o
vocabulério ter acompanhado o ritmo do progresso”. Tal “progresso”, apresentado no livro,
foi o reconhecimento de que “as fazendas ndo poderiam operar nem por uma semana se 0s
servicos fossem cortados” (DAVIS; GOLDBERG, 1957, p. 22).

O “impeto da mecanizagao agricola” remetia a uma questao de vinculo progressivo de
mercadorias e de servigos por segmentos da industria, com relevancia para maquinas
agricolas, transporte e agroquimicos, os quais compensavam a exaustdo da fertilidade dos
solos agricultaveis. Tal sistema necessitava de enormes medidas de energia e impulsionava a
elevacao da extragdo de petroleo. Concomitantemente, as industrias farmacéuticas e genéticas

elaboravam técnicas de inseminacgdo artificial e sementes transgénicas, o que introduzia, por
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um lado, a desagregacdo da produgdo agropecudria e, por outro, conduzia a concepcao de
grandes monopdlios industriais que se apoderavam dos rendimentos oriundos da terra
(DAVIS; GOLDBERG, 1957, p. 27-28).

Como partes integrantes da constituicdo do denominado agronegdcio, Davis e
Goldberg (1957, p. 28) incluem os proprietarios de terras, as industrias, associacdes de
empresarios, instituicdes de pesquisa, universidades, grupos de lobby, além do governo, que
assumiria funcao de apoiar estudos e politicas de regulamentacdo e comércio. Dessa maneira,
a propor¢ao de participacdo do agronegdcio na economia americana corresponderia por 35% e
50% de seu total. Para alcancar essas marcas, a pesquisa confrontou o gasto efetivo total dos
consumidores americanos em 1954, US$ 236,5 bilhdes, contra os gastos em consumo de
bebidas, alimentos, tabaco, roupas, calgados e acessorios, valores que somados atingiam,
aproximadamente, US$ 93 bilhdes, ou cerca de 40% do consumo total do periodo.

Conforme Mendonga (2015, p. 378), os percentuais de participagdo observados estdo
em linha com as inferéncias dos idealistas do agronegocio brasileiro, os quais fundamentam
seus calculos nas denominadas cadeias produtivas ou no paradigma de novo mundo rural,
abrangendo o que ¢ produzido antes, dentro € o que ¢ enviado para comercializacao fora da
porteira. Assim, o conceito de agronegdcio, como setor de analise, inclui produtores de
insumos quimicos e industriais, empresas de comercializacio e varejo, agentes que
coordenam o fluxo dos produtos, o Estado, os mercados, as instituicdes financeiras e
comerciais, os prestadores de servigos, entre outros. Diante dessa apresentacao do conceito de
agronegocio, passa-se a exploragdo da transformacao da agricultura em agronegocio, a partir
da modernizagdo produtiva, o que refletiu na expansdo comercial mundial de graos,
especialmente da soja.

Para Cochrane (1993, p. 124), foi durante o século XIX que se introduziram as
tecnologias mecanicas utilizadas para elevar a produtividade do trabalho no setor agricola. No
século XX, as principais mudangas observadas estavam relacionadas a questdes técnicas
quimicas e biologicas, introduzidas na agricultura especialmente a partir de 1930. A evolugao
dos métodos e as alteragdes nas técnicas de producdo, com o emprego de elementos
industriais na agricultura, sao acentuadas, essencialmente, na década de 1950, com o fim da
Segunda Guerra Mundial, quando ocorre a elevacdo da demanda por fibras e alimentos. Entre
os anos de 1940 e 1946, ocorre o encarecimento de cerca de 140% no custo dos produtos
agricolas no mercado internacional. Tal nivel de precos se manteve nos anos pos-segunda
guerra por meio da intervencao estatal do governo americano que organizou € promoveu

projetos de garantia de pregos aos agricultores para o mercado interno e formou demanda
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externa adicional através de politicas de ajuda alimentar. Dessa maneira, apos o final da
Segunda Guerra Mundial, os EUA tornaram-se o principal exportador de produtos agricolas
no mercado mundial, principalmente de graos como soja, milho e trigo. A elevacao das
exportacdes se deu, sobretudo, em fung¢do da simplicidade de aquisi¢do de crédito pelas
empresas ligadas ao agronegdcio por meio da disponibilidade dos denominados
“petrodolares” e a expansdo do consumo de produtos agricolas, principalmente graos, pela
Unido Soviética (COCHRANE, 1993, p. 128-132).

Os dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) demonstram
que, nos anos 1970, o posto de principal pais importador de produtos agricolas americanos
pertencia ao Japao, com um volume médio negociado de USS$ 3,3 bilhdes por ano. A segunda
posi¢do por pais no ranmking estava ocupada pela Unido Soviética, com importacdes de
produtos agricolas que alcangavam em média US$ 1,86 bilhdo anualmente. Ainda, existiam
outros enormes importadores como os Paises Baixos (US$ 1,76 bilhdo), Alemanha Ocidental
(USS$ 1,62 bilhdo) e Canada (US$ 1,4 bilhdo). No periodo, o Brasil apresentava-se como o
décimo terceiro pais no ranking de importadores de graos americanos, constituindo-se no
principal mercado para produtos agricolas na América Latina, com aproximadamente US$
430 milhdes em importagdes anuais destas mercadorias (RAWLINS, 1980, p. 52).

Marcada pelas crises de petroleo, a década de 1970 consolidou o fornecimento de
combustiveis para o setor do agronegdcio americano como uma prioridade econdomica. No
ano de 1977, investiu-se cerca de US$ 85 bilhdes em produtos e derivados petroquimicos para
o agronegocio dos Estados Unidos. Como forma de comparagao, calcula-se que os custos com
os salarios dos trabalhadores no setor totalizaram aproximadamente US$ 54 bilhdes e os
custos com embalagens e servigos para empacotamento somaram US$ 15 bilhdes
(RAWLINS, 1980, p. 52-55).

Mendonga (2015, p. 381) destaca que os insumos industriais empregados na produgao
agricola exercem influéncia estratégica na pauta de exportagdes do agronegocio. Dentre as
principais commodities ligadas ao comércio internacional do agronegocio, destacam-se o
petroleo e os fertilizantes. Destaca-se, também, a influéncia de companhias vinculadas as
cadeias produtivas do setor agricola, como as empresas de processamento, de armazenamento,
de transporte e distribuigao.

Historicamente, conforme Mendonga (2015, p. 382), as industrias de transporte, de
maquinas e de equipamentos estiveram associadas ao agronegocio. O preludio da
mecanizagdo agricola aconteceu por meio da utilizacao de tratores de grande porte no inicio

do século XX, massificando-se através da producao de tratores de menor porte que concebiam



47

a incorpora¢do de motores de automoveis, desenvolvidos pela Ford a partir de 1908. O setor
produtivo de maquinas agricolas preservou sua caracteristica de monopolio até os dias
presentes, com somente quatro empresas (Deere, International Harvester, Massey-Ferguson e
Ford Motor Company) controlando 99% do mercado global. Ainda, deve-se destacar que a
concentracdo no mercado ocorreu, também, no desenvolvimento e producdo de materiais
basicos e quimicos'.

Com relacao as fontes de financiamento, a expansao industrial do setor agricola
demandou a elevagdo pelo fornecimento crédito para custear os investimentos com insumos
industriais. Essa evolu¢do foi determinada nos Estados Unidos com a concepc¢do do Sistema
de Crédito Agricola (Farm Credit System), o qual apresentava linhas especiais de
financiamento e empréstimos, além de subsidios estatais para producdao e exportacdes de
produtos agricolas (RAWLINS, 1980, p. 61). O acesso a crédito para o agronegdcio
americano triplicou entre 1940 e 1962. Deve-se destacar que esse sistema foi copiado pelo
Estado brasileiro entre as décadas de 1950 e 1960, como se discutird adiante. Ainda, o periodo
¢ marcado pela duplicagdo no uso de fertilizantes quimicos, assim como a pratica de
fumigacdo aérea e o aumento da padronizagdo dos cultivos (HAMPE; WITTENBERG;
EDDS, 1980, p. 61-66).

Rosson (1994, p. 6-7) destaca que, na década de 1990, mais de um ter¢co da producao
de graos do pais foi destinado a exportacdo. Dessa forma, entende-se que o modelo foi
implantado com sucesso. Ainda, a comercializagdo internacional para os produtos
industrializados pelo agronegocio, que apresenta maior valor agregado, também exerceu um
peso significativo na balanga comercial. Essas exportagdes sairam de US$ 28 bilhdes na
década de 1960 para alcangar US$ 240 bilhdes nos anos de 1990. Por outro lado, a elevagao
nas exportacdes de alimentos processados pelos norte-americanos criou uma demanda maior
por importagdes de matérias-primas e insumos agricolas, que evoluiram de US$ 5,6 bilhoes
na década de 1970 para US$ 22,6 bilhdes nos anos 1990. Destaca-se que a importagao deste
tipo de produto ¢ considerada como “ndo competitiva” j4 que apresenta como funcao
complementar algo que nao ¢ produzido no pais.

Mendonga (2015, p. 381-382) sustenta que o aumento das exportagdes do agronegocio

americano consolidou-se através de medidas protecionistas que favoreciam a tonificagcdo do

15 As maiores industrias produtoras de pesticidas e fertilizantes apresentam fortes ligagcdes com as empresas de
petréleo e mineragdo. Entre os grupos que controlam a producdo mundial de insumos quimicos, estdo Ciba-
Geigy, Monsanto, Elanco, AlliedChemicals, Phillips Petroleum Company, International Mineral and Chemical
(IMC), Dow Chemical e C.F. Industries (RAWLINS, 1980, p. 61).
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mercado interno, garantindo pregos aos agricultores, além da consolidacdo de politicas
ambientais de conservagao da fertilidade do solo e de recursos hidricos. A autora sustenta sua
posi¢do por meio da afirmagao de que, desde os anos de 1930, o Estado americano concebeu
meios para garantir o controle sobre o pre¢o € o volume de sua producao agricola mediante
incentivos financeiros para que os agricultores regulassem a sua produgao.

Ainda, Mendonga (2015, p. 383) destaca que, além do mercado de graos, os quais
exercem papel central como commodities agricolas, a padroniza¢ao no segmento de alimentos
industrializados foi crucial para a dissemina¢ao do modelo do agronegdcio em nivel global.
Conforme Goldberg (1968, p. 26), a industria de alimentos processados foi impulsionada na
América do Norte, especialmente, durante a Segunda Guerra Mundial. Tais alimentam
ficaram conhecidos como “comida de combate” porque se destinavam a alimentagdo os
soldados no exterior. Assim, com a inteng¢ao de apoiar pesquisas nesse setor, o Departamento
de Defesa dos Estados Unidos concebeu uma divisdo especial, denominada Natick
Laboratory, onde foram criados os primeiros alimentos enlatados, seguidos, posteriormente,
por alimentos desidratados, congelados, pré-cozidos e bebidas soluveis.

Mendonga (2015, p. 383) afirma que o Estado foi o principal indutor da criacao de
equipamentos agricolas, de fertilizantes, de inseticidas, de métodos de transporte e de
armazenamento para a distribuicdo em massa desses produtos, além de mecanismos de
comunicagdo e crédito. Goldberg, Bird e Arthur (1968, p. 47-49) destacam que os principais
departamentos envolvidos nessas fungdes eram os Departamentos da Agricultura, da Defesa e
de Interior. A prioridade do Departamento da Agricultura centrava-se no desenvolvimento de
trabalhos e pesquisas relacionados a industrializacdo de fibras e alimentos. O objetivo
principal do Departamento de Defesa estava relacionado para o desenvolvimento de técnica
de congelamento e de desidratacdo de alimentos, métodos de irradiagdo, preservagao,
empacotamento ¢ armazenamento, os quais foram inicialmente utilizados para fins militares.
As agéncias também pesquisavam procedimentos para manufaturar proteinas, aromas e
sabores sintéticos, além de sintetizar enzimas para detectar bactérias. J4, o Departamento do
Interior apresentava como objetivo principal a manipulagdo de frutos do mar e peixes.

Ainda, Goldberg, Bird e Arthur (1968, p. 42-44) relacionaram as alteragdes estruturais
na industria de alimentos com a elevacdo dos indices de mecaniza¢do, com o aumento de
capital investido em equipamentos e em infraestrutura, com a maior concentragao de capitais
através de fusdes e aquisi¢des (inclusive de empresas de diferentes setores, como, por
exemplo, de alimentos, de tabaco, de distribuidoras, de empresas de aluminio, de eletronicos,

entre outras). Para os autores:
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A ampliag@o da industria de comida processada levou ao incentivo no consumo de
refrigeradores, freezers e fornos de micro-ondas, além de outros equipamentos
domésticos, como abridores de latas, trituradores, liquidificadores e facas elétricas
[...] Este processo incluiria ainda a automatizacdo de servigos como restaurantes
fast-food e drive-ins, maquinas de venda, entre outros [...] criando um sistema de
producdo em massa que justificasse a promocao de marcas de grandes empresas com
poder de acessar um volume significativo de capital através de subsidios, crédito e
de sua atuagdo nos mercados financeiros [...] (GOLDBERG, BIRD; ARTHUR,
1968, p. 42-44).

Assim, a internacionalizacdo da industria alimentar impulsionou o modelo do
agronegocio, o qual se baseia em cadeias produtivas, partindo da producdo de insumos
industriais até a comercializacdo em grande escala. Para garantir a distribuicdo em massa
desses produtos, foram formadas cadeias internacionais de vendas, tanto para mercados de
atacado e de varejo. Nesse sentido, foi a globalizacdo da industria de alimentos uma das
responsaveis por impulsionar a demanda de soja brasileira.

Para Mendonga (2015, p. 391-392), o termo agronegocio brasileiro ¢ amplamente
empregado para fundamentar a criagdo das denominadas cadeias produtivas, com o objetivo
de agrupar atividades produtivas, industriais, agroquimicas € comerciais aos calculos
econOmicos do setor agricola. Contudo, as caracteristicas observadas de monopo6lio da terra e
de uma politica agricola voltada para atender, preferencialmente, o mercado externo, ndo sao
novidades.

Caio Prado Junior (1970, p. 23) observa este ponto quando concebe o papel do Brasil
colonial como pais-empresa, fornecedor de produtos agricolas e minerais para a Europa.
Conforme o autor, a esséncia da formacdo brasileira constitui-se, primeiramente, no
fornecimento de acucar, de tabaco e de alguns outros géneros, posteriormente, no
fornecimento de ouro e de diamante, bem como de algodao, e, em seguida, no fornecimento
de café, tudo destinado para o comércio europeu. Essa origem, cujo carater permaneceu
dominante através dos séculos da formagao brasileira, relaciona-se com a estrutura economica
que se prolonga até a atualidade.

Conforme Castro, Lima e Cristo (2002, p. 6), a contar do periodo colonial até o
presente, a politica agricola brasileira privilegia estimulos para a exportagdo de commodities
agricolas. Para os autores, a concepgao brasileira de agronegodcio estd fundamentada em uma
compreensdo que defende a imagem de desenvolvimento como sindnimo de progresso
tecnologico, o que ocorre em etapas. Esta perspectiva estd presente, por exemplo, na descri¢ao
do que seriam as nominadas cadeias produtivas. Conforme os autores, a Embrapa introduziu
esta interpretacdo a partir da década de 1990 para integrar como “clientes” setores conhecidos

“de fora da porteira da fazenda”, particularmente, companhias industriais, de infraestrutura, de
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insumos quimicos e de comercializagdo de produtos agricolas. Esta estratégia foi eleita com
base nas proposicdes de Davis e Goldberg (1957, p. 73) e passou a ser empregada no Brasil,
de maneira inicial, através da formulagao dos complexos agroindustriais, posteriormente, de
negdcio agricola e, de maneira mais recente, de agronegocio.

Favero (1996, p. 281-282) destaca que um dos atributos desse complexo ¢ abranger,
concomitantemente, o acumulo do poder e a descentralizacdo das tarefas produtivas e dos
servicos. Essa descentralizacdo ¢ marcada pela implantagdo das denominadas ‘“parcerias
produtivas”, nas quais os multiplos elos da cadeia se constituem de forma hierarquica, o que
se traduz em relagdes de dominacdo e de subordinacdo. Para o autor, a subordinagdo ¢
positiva, j4 que ocorre em consequéncia da necessidade de que se garanta qualidade dos
produtos e a massificacdo da producdo, no sentido de que se aumente a capacidade de
competi¢ao de determinados atores em um mercado cada vez mais exigente e globalizado.

Segundo Kageyama (1987, p. 120-128):

A partir da transformag@o dos complexos rurais, ocorreu, no Brasil, a substituigdo de
uma base essencialmente organica por técnicas dependentes de insumos industriais
voltados para o mercado externo e caracterizados, principalmente, pelos ciclos da
cana e do café, que passaram a ser caracterizados como complexos agroindustriais.
Os produtos industriais na agricultura representavam 10% do custo de produgdo em
1949, passaram a 25% no final da década de 1960 e chegaram a 40% em 1980. O
maior indice de elevagdo ocorre em 1965, quando houve aumento de 7% em relacao
ao ano anterior. O uso de fertilizantes apresentou uma alta anual de 13% entre 1950
e 1985, sendo que, de 1867 a 1980, a elevagdo chegou a 17% ao ano
(KAGEYAMA, 1987, p. 120-128).

Com relacao ao setor de maquinas agricolas, Kageyama (1987, p. 149-150) afirma que
a mecanizagao em grande escala ocorreu, principalmente, a partir da década de 1960, nas
areas de cultivo de soja, impulsionada por créditos subsidiados pelo Estado. Empresas
americanas e europeias exerciam o controle do setor mesmo quando a fabricag¢do acontecia no
Brasil através da implantacdo de fabricas subsididrias. O monopolio na produgdo de tratores
era exercido por trés empresas, Massey Ferguson, Ford e Valmet, ¢ a produgdo de
colheitadeiras era controlada, principalmente, pela Massey, Schneider Logemann (SLC) e
New Holland (que foi incorporada, posteriormente, pela Ford).

Ainda, como parte desse pacote tecnoldgico, os defensivos agricolas difundiram-se
mundialmente a partir do final da Segunda Guerra Mundial. No caso brasileiro, os
agroquimicos passaram a ser utilizados de forma intensa a partir de 1961, quando o Ministério
da Agricultura aboliu as barreiras a importacdo de insumos quimicos. Entre 1974 e 1981, o

crédito subsidiado para os defensivos cresceu 213%, o que representou uma taxa de elevacao
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superior ao que foi observado no crédito para custeio geral da agricultura (KAGEYAMA et
al., 1987, p. 139-140).

No entanto, como a estrutura do agronegdcio prioriza a exportagdao, a eficiéncia
logistica no processo ¢ tdo importante quanto a produtiva. Nesse sentido, com relagdao aos
meios de transporte, Bonato (1987, p. 48) explica que, entre 1977 e 1984, o principal meio de
transporte da soja até os portos de embarque era o rodovidrio. Por meio das rodovias, foram
transportados, entre os anos de 1979 a 1984, 74,7% do total de graos embarcados. Contudo,
para Dall’Agnol (2017, p. 09), desde a abertura democratica e apds os anos 1990, o setor
agricola brasileiro tem feito um verdadeiro milagre em termos produtivos, apesar da auséncia
de incentivos, do planejamento difuso e da inadequada infraestrutura. Ainda, existe a relacao
de que a ampliagdo da produgdo agricola decorre da logistica e nao, apenas, da
disponibilidade de terras aptas ao cultivo. Logo, ¢ importante que se compreenda a

infraestrutura logistica oferecida para o agronegocio de soja no Brasil.

1.3 Gargalos logisticos nas exportacoes brasileiras do agronegocio da soja

Como apresentado, no contexto mundial do inicio do século XXI, o Brasil ¢ altamente
competitivo no processo produtivo da soja, constituindo-se na maior cultura nacional em
termos de area. No entanto, observa-se que essa vantagem diminui quando se considera o
complexo de soja como um todo. Dentre os principais fatores associados a essa perda, a
infraestrutura logistica do transporte recebe a maior parcela da culpa. Com os problemas
logisticos fazendo parte do cotidiano brasileiro, recai sobre os mesmos a responsabilidade
pela perda de competitividade no mercado externo. Segundo Fernandes, Monteiro e Gajo
(2008, p. 05), o complexo da soja brasileiro desenha-se competitivo da “porteira para dentro”,
contudo, no momento do escoar da producao, os prejuizos sao volumosos.

Conforme Fernandes, Monteiro e Gajo (2008, p. 05-06), o Brasil, em termos
logisticos, inicia o século XXI como um pais caracteristicamente rodoviario. Contudo, este
tipo de transporte deveria servir, apenas, como um elemento de ligacdo das cargas até os
portos e/ou as ferrovias. Habitualmente, este comportamento nao ocorre, o que onera o custo
final do produto, refletindo nos pregos recebidos pelos produtores, especialmente aqueles
localizados em regides distantes dos portos. Sendo assim, a estrutura logistica acaba por
reduzir a competitividade da soja e de seu complexo no mercado internacional.

O comércio agricola ¢ muito sensivel a mudangas nos custos de transporte porque

estes representam uma grande parcela do valor final, particularmente para produtos brutos e
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ndo-processados. Consoante Ojima e Yamakami (2006, p. 556), o sistema de transporte da
soja ¢ um ponto importante na cadeia produtiva, sendo que a maior participagdo dos custos
dessa commodity ¢ dada pelos custos de transporte. Nesse sentido, a elevagdo da
competitividade dos produtos do complexo de soja brasileiro no exterior depende da
otimizagdo desse segmento.

Segundo Martins, Lobo e Aratjo (2004, p. 113-114):

No agronegdcio, a predominancia do modal rodoviario na matriz de transportes, leva
a ineficiéncia e reducgdo de lucratividade. Para os produtos que possuem periodo de
safra e entressafra ao longo do ano, € possivel perceber variagdes sazonais no
processo produtivo, como efeito da insuficiéncia da infraestrutura e da oferta de
servigos logisticos de transporte e armazenagem. Nestes casos, o desequilibrio
momentaneo causado por um excesso de demanda de transporte devido a falta de
estruturas de armazenagem suficientes para os volumes produzidos, provoca
elevacdo do frete, que perdura enquanto houver interesse em comercializar a safra
colhida imediatamente.

Dessa forma, para Martins, Lemos e Cypriano (2005, p. 24), o limite para a expansao
da producgdo agricola ¢ dado pela logistica e ndo pelas disponibilidades de terras aptas a
exploragdo agropecuaria. Os gargalos logisticos pressionam o custo das cargas de mais baixo
valor agregado. Como resultado, os produtores apresentam reducdo de renda, as grandes
empresas perdem competitividade e o consumidor paga precos mais elevados pelos produtos.
No processo de comercializagdo da cultura de soja, o trajeto percorrido pelo produto é,
basicamente, da area de producdo ao armazém e, depois, para a fabrica ou o porto, ou ainda,
diretamente da area de produgao para a fabrica ou porto.

Com relacdo ao mercado externo, os dados da ANTAQ (2018) sustentam que, em
2017, os portos das regides Sul e Sudeste foram os responsaveis por movimentar,
aproximadamente, 62% de toda a soja no Brasil. Em 2006, o volume dos portos do Sul e do
Sudeste representaram, aproximadamente, 82,2% do total da movimentagao de soja no Brasil.
A reducdo observada de participacdo dos portos das regides Sul e Sudeste aconteceu devido a
consolidacdo dos terminais portudrios das regides Norte e Nordeste que apresentaram forte
crescimento ao longo da década de 2010. Tal crescimento deve-se, principalmente, a
consolidagdo da fronteira agricola de soja nas regidoes Norte e Nordeste do Brasil. Dada a sua
importancia, as questdes relacionadas a expansdo das fronteiras agricolas serdo discutidas no
proximo capitulo.

A Figura 1, a seguir, retrata a movimentagdo de soja nos portos por regiao € o
percentual de utilizacdo dos principais portos brasileiros para o embarque de graos (soja e

milho). De acordo com os dados, deve-se destacar a importancia dos portos de Santos e de
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Paranagud, os quais correspondem por mais de 41% do total de embarques. Sua relevancia
destaca-se em razdo da infraestrutura de transportes para commodities no Brasil estar ainda

concentrada nas regides Sul e Sudeste.

Figura 1: Embarques de soja por regido ¢ a utilizacdo dos portos para embarques de graos (2017)

—-TOP 10

Santos - SP 26,6

Paranagué - PR 15,0

Itaqui - MA

Hermasa - AM

Santarém - PA

Rio Grande - RS

Sdo Franc. do Sul - SC

Tubardo - ES

Barcarena - PA

Term. Vila do Conde - PA - 4,2

Fonte: ANTAQ (2018).

As posicdes ocupadas pelos portos de Itaqui (MA) e Hermasa (AM) demonstram
como a primeira metade da década de 2010 marcou o inicio da reversdo de tendéncia em
funcdo dos portos da regido Norte e Nordeste. A velocidade de crescimento da utilizagdo dos
portos dessas regides demonstra que esta tendéncia estd consolidada.

Com relagdo ao total escoado em 2017, de acordo com Figura 1, este representa,
aproximadamente, 83,5 milhdes de toneladas de soja registradas pela ANTAQ (2018). Pode-
se afirmar, entdo, que, de cada dez sacas de soja produzidas no Brasil em 2017,
aproximadamente oito foram destinadas ao mercado externo. Diante do expressivo volume de
produtos do complexo de soja comercializados com o mercado externo, ¢ extremamente
relevante a situacdo logistica do pais, ainda mais porque as maiores regides produtoras de soja
estdo situadas no interior do pais. Sendo assim, dever-se buscar a otimizac¢ao da producao, do
transporte e da estocagem, a fim de que se melhore a estrutura logistica brasileira e a
competitividade do produto brasileiro no mercado externo.

Em 2006, os levantamentos auferidos pela Confederacao Nacional de Transportes
indicaram que 74% das rodovias do pais se encontravam em estado deficiente, ruim ou
péssimo. Esse percentual corresponde a 632.947 quilometros de rodovias em situagdo

precaria. Ainda, os estudos da CNT (2007) destacaram as dificuldades enfrentadas para a
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ampliacdo da capacidade de movimentagdo de carga do sistema vidrio brasileiro, a falta de
recursos destinados para a revitalizagdo e modernizagdo das malhas ferrovidria e rodoviaria
existentes, bem como do sistema portudrio, a falta de projetos para o balanceamento da matriz
de transporte perante o aumento da participagdo dos modais ferroviario e hidroviario e a busca
de reversao da tendéncia do alargamento do hiato entre o crescimento das exportagdes de soja
e o da oferta de transporte ferroviario.

Embora esse “fendmeno” de falta de planejamento seja sentido em maior expressao
pelo setor do complexo de soja, ele ocorre em todos os segmentos do agronegdcio e da
economia brasileira, o que inviabiliza as perspectivas de crescimento sustentado no periodo.
Segundo Carvalho ef al. (2007, p. 17), a falta de um projeto criterioso de investimento para a
melhoria da infraestrutura de transportes para o agronegocio (com a concepcao de
instrumentos eficazes), impossibilitou, inclusive, as concessiondrias de encontrarem
condi¢des para arcar com os volumosos investimentos necessarios ao segmento. Nesse
sentido, explica Carvalho et al. (2007, p. 17-18) que a capacidade de transporte de cargas ¢
subutilizada no Brasil em razao da falta de opgdes as rodovias, as quais sao mais custosas em

comparac¢ao com outros modais:

[...] uma das maiores dificuldades que o setor de transportes nacional enfrenta
atualmente € o custo de manutencdo dos modais rodoviarios [...] por ndo haver
oferta suficiente no transporte ferroviario, migra-se para o transporte rodoviario
compulsoriamente [...] fazendo com que seja necessario subutilizar a capacidade de
transporte no Brasil, por ser preciso usar o modal errado, ou por ndo haver mais
opgdes em ferrovias e em transporte de cabotagem, em hidrovias. A rodovia ¢ mais
agil e mais disponivel, mas quando se olha para o pais e sua producdo, e para a
racionalidade, se vé que a produtividade da rodovia chega a ser 90% menor em
comparacdo com a ferrovia [...] sem falar na eficiéncia energética, nos custos da
propria manutengdo da infraestrutura.

Para ilustrar o problema de infraestrutura de escoamento da producao do agronegocio
de soja brasileiro, Munoz e Palmeira (2006, p. 12) apresentam a capacidade de carga de
veiculos de diferentes modais. Explicam os referidos autores que um caminhdo carrega cerca
150 vezes menos soja do que uma composic¢ao ferroviaria e cerca de 600 vezes menos do que
um comboio de barcacas. Assim, dependendo do modal escolhido, ¢ necessario carregar
varias vezes o veiculo para transportar determinada quantidade de carga, o que implica em
aumentos dos custos. Dessa forma, a intermodalidade contribuiria para a redugdo das
despesas, uma vez que os custos e a manuten¢do das modalidades ferroviario e hidroviario sdo

menores.
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Logo, observa-se que o inicio do século XXI ¢ marcado por gargalos logisticos, tanto
no modal rodoviario, como nos hidroviarios e ferroviarios, os quais dificultam o escoamento
dos graos e dos produtos em geral. Conforme observado, os portos maritimos e fluviais, pivos
do comércio exterior, apresentam-se em mas condi¢des, além de dificultarem as ligagdes com
outros modais. Ainda, ao avancar pela década de 2010, observa-se a continuidade de elevada
concentragdo do modal rodovidrio, ndo ocorrendo a tendéncia de substitui¢do do transporte
rodoviario de longa distdncia por transportes alternativos, o que implica na reducdo de
competitividade da soja e de seu complexo no mercado externo, limitando a aceleragdo da
produgdo para novas areas do territdrio brasileiro. O desempenho brasileiro das exportacdes
agropecuarias foi surpreendente, mas esteve intrinsecamente relacionado a dinamica passada
de modernizagdo. A redugdo da competitividade aponta a necessidade de reestruturagdo e da

retomada dos investimentos em infraestrutura.

1.4 Gargalos economicos na expansiao do agronegocio de soja no decorrer dos séculos

XX e XXI

Conforme as se¢des anteriores, o conceito de agronegocio apresenta relagdo com um
amplo conjunto de agdes e pardmetros difundidos por governos e instituicdes privadas que
acentuaram a industrializacdo e a padronizagdo do setor agricola em nivel global. Para
Mendonga (2015, p. 397), algumas caracteristicas determinantes desse modelo produtivo sdao
a padronizacao e dimensao dos cultivos, o uso de maquinas agricola e insumos agroquimicos,
além da elevag@o do uso de recursos hidricos e de energia no processo produtivo. Com a sua
consolida¢do, houve o aumento da necessidade por subsidios e de sistemas estatais de crédito
para que se cobrissem os crescentes custos da producao agricola. A aceleragao do comércio
internacional de produtos agricolas e a internacionalizagdo do agronegocio demandaram
maiores investimentos em capital fixo, desencadeando um processo de concentragdo e de
monopdlio, principalmente de companhias ligadas a insumos industriais e de comercializagao.

Consoante Kageyama et al. (1987, p. 139-140), o Brasil, nos anos de 1980, ocupava o
quarto lugar em consumo mundial em agroquimicos agricolas (herbicidas, fungicidas e
inseticidas), sendo o maior consumidor de agrotdxicos na América Latina. Com relagdo ao
mercado de agrotdxicos, até os anos 1970, o comércio mundial de agroquimicos era
centralizado por multinacionais com sede nos Estados Unidos e na Europa. A partir da década
de 1980, aprofunda-se a formagdo de monopdlios de diferentes setores através de fusdes ou

parcerias (joint ventures). Essa transformagdo se concretiza com base no acesso dessas
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empresas a politicas governamentais de crédito, o que acaba por propiciar a elevacdo na
concentragdo de capitais agricolas, industriais e bancérios.

Em seguida, durante o periodo marcado pela implantacdo de politicas neoliberais,
difunde-se a modernizagao tanto latifindio quanto da pequena propriedade. Essa perspectiva
prevaleceu durante os anos 1990, quando o Estado implantou um programa agrario
denominado novo mundo rural. O programa apresentava como alicerce uma politica fundiaria
voltada para a privatizagao do mercado de terras, em detrimento de um programa voltado para
a reforma agraria. Essa visao foi fomentada pelo Banco Mundial através da criacdo dos
programas Crédito Fundidrio, Banco da Terra e Cédula da Terra. Apesar dessa politica basear-
se na ideologia neoliberal, o Banco Mundial exigiu uma contrapartida dos governos para seus
projetos, o que acabou por comprometer o orcamento do Estado para a reforma agraria
(KAGEYAMA et al., 1987, p. 139-140)

As reformas neoliberais constituiram monopdlios privados no controle da produgdo e
da comercializagdo agricola, as quais ocorreram de forma simultdnea ao processo de
propagacao do capital financeiro na agricultura, ao fortalecimento dos mercados de futuro e
ao de outros mecanismos financeiros utilizados pelo agronegdcio a partir de 1990. Os créditos
subsidiados e as constantes rolagens de dividas do agronegdcio sdo articulados com politicas
de livre comércio, que visam consolidar vantagens para o setor baseado no monocultivo para
exportagio. No caso brasileiro, destaca-se a aprovagdo da Lei Kandir em 1996'°, a qual
possibilitou novas formas de incentivos fiscais para a exportagdo agricola. Contudo, apesar de
contar com esse tipo de medida, a situagcdo de endividamento permaneceu para o agronegdcio.
Em 1999, o governo concedeu perddo a uma divida de US$ 18 bilhdes ao setor quando o
superavit comercial anunciado era de US$ 10 bilhdes. Nesse sentido, a autora afirma que o
“produto” do agronegoécio seria a propria divida, a qual se expressa na busca por valorizagdo
de capitais financeiros e industriais a partir da renda da terra (MENDONCA, 2015, p. 396).

Ainda, para Mendonga (2015, p. 395), os discursos relacionados com a suposta
“vocacdo agricola brasileira”, com o objetivo de que se defenda o modelo econdmico baseado
no monocultivo para exportagdo, sao utilizados para que se mantenha o carater extensivo do
agronegocio através de sua alianga com a oligarquia latifundiaria. Apesar da predominancia
do modelo agroexportador, até a década de 1970, observa-se que o Estado brasileiro exercia

um papel significativo sobre estoques de alimentos, estabelecendo cotas para exportacdo,

16 Trata-se da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, a qual dispde, em seu artigo 3°, inciso II,
que o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ndo incide
sobre as operagdes e prestacdes que destinam ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semielaborados, ou servigos (BRASIL, 1996).
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além de politicas comerciais de controle de importa¢des agricolas. Nesse periodo, a politica
de apoio estatal para a produgdo de alimentos visava atender, em certa medida, o mercado
interno como forma de subsidiar a reproducao da for¢a de trabalho para a industria, com o
proposito de manter salarios em patamares mais baixos. Contudo, com o fim ditadura civil-
militar brasileira, ocorreu a difusdo do discurso em defesa de politicas de austeridade fiscal e
de livre comércio. Como solug@o para a crise da divida externa brasileira no século XX, as
reformas neoliberais marcaram os anos 1990, partindo de politicas de privatizagao de
empresas estatais até, inclusive, com a desregulamentacao dos estoques de alimentos.

Para Mendonga (2015, p. 397), as origens deste modelo de producao rondam o periodo
da grande depressdo econdmica nos anos de 1930, quando o governo americano adotou
medidas que visavam limitar a importacdo de alimentos e proteger a agricultura local. Essa
politica protecionista incluia pesados subsidios para a producao de alimentos e para a garantia
de precos, o que acabou por gerar produtos excedentes no mercado, principalmente graos.
Dessa forma, o governo passou a financiar a exportagdo agricola e a utilizar o discurso de
“ajuda alimentar” para inundar o mercado mundial de grios com politicas de dumping’’.
Assim, os americanos predominaram nas exportacdes mundiais de alimentos e,
principalmente, a partir dos anos 1970, empresas do agronegdcio americano intensificaram a
implantacdo de subsidiarias em diversos paises. Esse processo foi facilitado ao longo do
tempo pelo aumento da desregulamentacdo financeira, a qual gerou maior mobilidade de
capitais em ambito internacional.

A amplificagdo da especializacdo da produgdo agricola apresentou alteragdes
significativas (enquanto custos) na forma de utilizacdo da terra em varios paises e na estrutura
fundiaria, inclusive com a migra¢do de trabalhadores para centros urbanos. Para Mendonga
(2015, p. 398), a progressiva dependéncia de insumos quimicos € de maquinarios ocasionou a
erosao genética, a deterioragdo dos solos e a especulagdo com o prego da terra. Para a autora,
dados sobre a perda na fertilidade do solo geralmente sdo omitidos das estatisticas oficiais,
contudo, a maior dependéncia de fertilizantes a base de nitrogénio acaba por evidenciar o

desgaste causado aos nutrientes naturais, o que diminui a porosidade dos solos e a

O~

disponibilidade de oxigénio. Ainda, a autora defende que o monocultivo para exportagao

"7 De forma geral, entende-se por dumping a acio de por a venda produtos a um prego inferior ao do mercado,
especialmente no mercado internacional para se desfazer de excedentes ou para derrotar a concorréncia. E a
definicdo de dumping, conforme dispde o artigo 2° do Agreement on implementation of article VI of the General
Agreement on Tariffs and Trade (1994) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC): “[...] um produto deve
ser considerado como objeto de dumping, ou seja, introduzido no comércio de outro pais por valor inferior ao
seu valor normal, se o preco de exportacdo do produto exportado de um pais para outro for menor do que o prego
comparavel, no curso normal da comércio, para o produto similar quando destinado ao consumo no pais
exportador” (WORLD TRADE ORGANIZATION, 1994).
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modo de producdo que demanda grande quantidade de energia fossil, o que acaba gerando um
quadro de vulnerabilidade econdmica em uma conjuntura de disputas geopoliticas por
petroleo e gas natural, além de instabilidade econOmica causada pelo papel que as
commodities exercem no movimento especulativo do mercado financeiro. Ainda, entende ela
que a avaliagdo precisa dos custos do atual modelo agricola deve também considerar seus
impactos poluentes em fontes de dgua e na qualidade do ar.

Convém destacar que essa visdo de custos do referido modelo agricola nao ¢
compartilhada por outros autores'®, destacando-se, entre eles, José Eustaquio Ribeiro Vieira
Filho (pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)) e Albert Fishlow
(brasilianista americano). Os referidos autores, por sua vez, apresentam uma abordagem
evolucionaria da dindmica agricola através de uma trajetdria tecnoldgica expandida.

Nesse sentido, explica Silva (2017, p. 24-25) que a prosperidade econdmica nao € um
jogo de soma zero, uma vez que o sucesso de um setor da economia nio implica no fracasso
de outro. Ao contrario, entende o autor que a competicdo acaba por resultar em beneficios
para os consumidores da sociedade, gerando resultados econdmicos, como a maior
disponibilidade de produtos e servicos a custos menores para a sociedade, o que conduz a
elevagdo do padrdo de vida de um pais e de sua sociedade.

Nesse contexto, a tecnologia tornou-se um elemento imprescindivel para que uma
sociedade obtenha ganhos de eficiéncia produtiva. Nesse sentido, Vieira Filho e Fishlow
(2017, p. 27) sustentam que a interagdo entre pesquisa, tecnologia e produtividade sdo fatores
relevantes para que se explique o crescimento econdmico, uma vez que terra e trabalho
tornam-se, cada vez mais, recursos escassos, sendo que tais fatores sdo essenciais para o bom
funcionamento da produ¢do agropecuaria. Logo, a mudanga tecnologica no setor agropecudrio
brasileiro deu-se por meio de complexas trajetorias de inovacdo ao longo das cadeias
produtivas. Nessa perspectiva, a dinamica revolucionaria observada na agricultura tropical
dependeu da sua constru¢do com base na ciéncia e na tecnologia, sendo, portanto, a moderna
agricultura intensiva em conhecimento, tal como outros setores.

Assim, a pesquisa agropecuaria desempenhou um papel essencial na producao e no
crescimento da produtividade, desenvolvendo variedades de alto rendimento associadas as
inovacdes institucionais que aumentaram substancialmente a produtividade, proporcionando

uma diversificagdo da agricultura e elevando a competitividade internacional. O rapido

18 Eliseu Roberto de Andrade Alves, José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho, Albert Fishlow, José Alexandre
Scheinkman, Zander Navarro, Walber, Machado de Oliveira, Rogério Edvaldo Freitas, Marcelo Soares Ledo,
Antdnio Marcio Buainain, Rebecca Lima Albuquerque Maranhdo, entre outros.
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crescimento agricola e pecudrio transformou a economia brasileira. A populagdo rural e,
sobretudo, a urbana tém se beneficiado da revolugdo tecnoldgica que surge no interior da
cadeia produtiva do agronegocio, quer seja diretamente pelo aumento da renda, quer seja
indiretamente pela redugdo do preco dos alimentos. O bioma do cerrado, regido anteriormente
considerada impropria para plantio, recebeu um conjunto de inovagdes tecnologicas que
transformaram a agricultura tropical brasileira e permitiram a expansdo da fronteira agricola.
Assim, o sistema de difusdo de conhecimentos também fornece o suporte para essa trajetoria e
ndo pode ser descartado de uma visdo mais ampla da mudancga tecnoldgica. Nesse ponto, a
educagdo e a extensao rural sdo elos relevantes dentro do enfoque das cadeias produtivas, uma
vez que a disseminagdo da nova tecnologia se intensifica com o aumento da capacidade de
absor¢ao de conhecimento dos agentes (VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017, p. 27-28).

Dessa forma, esses argumentos sustentam a interpretacdo de que o problema dos
gargalos produtivos agricolas no Brasil estd relacionado, principalmente, a difusdo de
conhecimentos e de absor¢do de tecnologia, ndo s6 no sentido da produgdo, mas da gestdo.

Nesse sentido, explicam Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 28):

A revolugdo verde, que se traduziu na disseminag@o de insumos modernos como
fertilizantes, defensivos e sementes melhoradas em paises em desenvolvimento, foi
bastante restrita no contexto brasileiro. A experiéncia nacional diferenciou-se dos
exemplos mexicano e asiatico das décadas de 1950 e 1960 da importacdo de pacotes
tecnologicos prontos. Na situagdo brasileira, foi preciso desenvolver capacidade
doméstica de combinar novos conhecimentos aplicados ao clima tropical, em vez da
simples intensificagdo do uso de fatores produtivos edificados para outros contextos.

Assim, o debate entre o setor agricola contra os outros setores da economia nao deve
ser entendido como uma ideia concorrencial do desenvolvimento, mas sim como uma ligagao
de evolucdo compartilhada, uma forma de cooperagdo entre setores, instituicdes, paises,
empresas e entre o mercado e o Estado. E esse esforgo cooperativo no ambiente de pesquisa
que foi utilizado para gerar as tecnologias que remodelaram a producdo frente as condig¢des
locais, bem como que favoreceu o progresso setorial da produtividade por meio de um
processo de cooperacao.

Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 54) afirmam que a relagdo entre produgdo agricola
com a utilizacao de insumos ndo acontece por meio da dependéncia tecnoldgica, mas se refere
a “complementaridade setorial e a coevolugao da producao agricola e do desenvolvimento de
novas tecnologias”. Dessa forma, a inovacao tecnologica visa a ampliagdo da capacidade de
produgdo da terra e do trabalho para a formacdo de um processo dindmico de ganhos

continuos. A cumulatividade do aprendizado produtivo reforca o carater tacito e especifico do
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conhecimento, o que permite que alguns produtores obtenham vantagens regionais
competitivas. Ainda, a estrutura institucional para o desenvolvimento da inovacdo ¢ muito
complexa dentro de um setor econdmico e varia, significativamente, entre o conjunto dos
demais setores.

A agricultura ¢ repleta de desafios em relagdo a inovagdo, podendo-se demonstrar até
mais complexa do que nos outros setores, pois a atividade agricola ndo ¢ conduzida em um
ambiente controlado. Assim, a tecnologia ¢ rapidamente difundida na agricultura quando as
necessidades do setor produtivo, no que concerne a ganhos de produtividade, sdo atendidas.
Logo, quanto maior for o uso eficiente de uma dada tecnologia, maior serd a capacidade de
resposta do agente econdmico do agronegocio, a ponto de influenciar as trajetorias
tecnologicas do setor fornecedor de insumos e acarretar a geragdo e a difusdo de outras
inovagdes. Portanto, o contexto histérico deve incorporar a capacidade gerencial do agricultor
como elemento fundamental no processo de exploracdo das vantagens competitivas e dos
ganhos produtivos do conhecimento tecnolégico (VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017, p. 54).

Referem Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 30) que parte dos agentes esta
“marginalizada da modernizacdo tecnologica, em grande medida por baixa capacidade de
absorcao de conhecimentos e por reduzida escolaridade com pouca assisténcia técnica”. Essa
marginalizacdo relaciona-se ao problema da heterogeneidade estrutural, o qual se agrava nas
regides Norte e Nordeste do Brasil. Para que a pequena producdo ndo sofra discriminacao
diante das imperfeicdes de mercado (monopdlios e oligopolios ou monopsénios e
oligopsonios), sendo que essas distor¢des se estendem para o crédito rural, o crédito fundiario,
a extensao rural, a educacdo, os programas de extensao, a saude etc., o Estado deve promover
politicas para reconhecimento das diferencas regionais e precisa atuar de forma a resolver
essas distor¢oes, algo que ndo conseguiu realizar, pelo menos de maneira eficiente, até agora.
Em razdo do volume, a grande producdao apresenta mais capacidade de superar essas
adversidades e de absorver a tecnologia.

Os gargalos sobre a concentragdo da produgdo e tecnologia ficam evidentes com o
Censo Agropecuario de 2006. O Censo abrangeu, aproximadamente, 4.400.527
estabelecimentos que declararam renda, em que, 27.306 (0,62% do total) produziram 51% de
toda renda bruta do ano 2006. Alves (2017, p. 15) afirma que cerca de cerca de 500 mil
estabelecimentos, correspondentes a, aproximadamente, 11,5% do total, seriam necessarios
para produzir 87% da renda bruta. Logo, em torno de 3,9 milhdes de estabelecimentos

restantes, 88,5% produziram tdo somente 13% da producdo de 2006. Assim, neste grupo,
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encontram-se, aproximadamente, 2,9 milhdes de estabelecimentos muito pobres, em que cada
estabelecimento contribuiu apenas com meio salario-minimo de renda bruta mensal.

Alves (2017, p. 17) afirma que a tecnologia explicou 69,7% da varia¢do da producao,
quanto o trabalho explica 20,3% e a terra, aproximadamente, 10,1%. Dessa forma, a
tecnologia passou a ser o fator mais importante para explicar o aumento de producdo, com a
terra e o trabalho perdendo, em parte, a capacidade de explicarem o crescimento da
agricultura. Por isso, afirma-se que a agricultura brasileira se baseia na ciéncia.

Contudo, busca-se compreender porque 88,6% dos estabelecimentos ficaram a
margem da modernizacdo da agricultura. Para Alves (2017, p. 17), a tecnologia deve
apresentar-se lucrativa para ser adotada. Assim, a ndo adog¢do de tecnologia por um grupo tao
grande de produtores deve-se a falta de percep¢do de lucratividade, a qual ndo se deve a
fatores intrinsecos da tecnologia, mas, sim, as imperfeicoes de mercado, pois pequenos
produtores, intensivos em tecnologia, também enriquecem. Nesse sentido, Silva (2017, p. 24)
afirma que essas distor¢des e seus impactos sdo constantes a sombra da Terceira Revolucao
Industrial, caracterizada pelo exponencial avango da tecnologia, que tornou mais rapida e
eficiente as relagdes de producdo, econdmica e social, destacando a amplitude do
empreendedorismo e da inova¢do em que a riqueza pode ser gerada por qualquer cidadao.

E dentro do contexto dos agentes marginalizados da modernizagio tecnoldgica que se
concentra a agricultura familiar. Nesse sentido, observa-se a discussdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas a este segmento, as quais buscam solu¢do para o problema de
pobreza rural na agricultura.

Segundo Alves (2017, p. 20), como categoria, a agricultura familiar abrange um grupo
muito heterogéneo, composto de agricultores muito pobres, de baixa renda e de classe média,
sendo que esse grupo familiar ¢ definido por lei. Contudo, a heterogeneidade entre esses
agentes torna muito complicada a constru¢do de uma teoria que os estude. A maior parte do
grupo pratica a agricultura tradicional, com baixa inser¢io no mercado. A moderna
agricultura, composta de um niimero menor de estabelecimentos estd inserida no mercado,
forgando os agricultores a serem eficientes. Ainda ha outro grupo, os assentados da reforma
agraria, protegido pelo INCRA, portanto, a margem do mercado. Essa heterogeneidade
dificulta a concepgdo de uma teoria unificada.

Contudo, as contribui¢des aos estudos que buscam entender a pobreza rural sdo muito
importantes. Conforme Alves (2017, p. 21), € recente o entendimento de que a terra perdeu o
poder de explicar a ma distribui¢ao da renda na agricultura e que a tecnologia assumiu papel

dominante. A dominancia da influéncia da terra na explicacdo da pobreza rural gerou o
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programa de reforma agraria e o assentamento de um milhdo de familias em 80 milhdes de
hectares. A familia do assentado realizou o sonho da posse da terra e tem visto falhar a
aspiracdo de escapar da pobreza via agricultura. Diz-se que a tecnologia ndo ¢ adotada porque
a extensao rural ¢ falha, o que ignora as imperfeicdes de mercado, representando, portanto,
um diagndstico incompleto. Ainda, o destino dos milhdes de excluidos da modernizacao ¢ a
migracado para as cidades, o que foi retardado pelos programas de transferéncia de renda.

Para Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 60), a decisdao em investir em um programa
social parte do pressuposto de que a intervengao terd impacto positivo sobre um conjunto de
resultados de interesse que possa beneficiar parcela da sociedade. Contudo, na préatica, as
politicas publicas e a legislagdo vigente para a agricultura ndo atingem os objetivos
desenhados, pois o impacto de qualquer intervencao depende nao apenas da transformagdo
potencial, mas também se associa as condic¢oes iniciais de implementacao do programa ou da
politica publica. Inicialmente, o Estado escolhe um grupo de tratamento que receberd a
intervengdo. Caso essa escolha do grupo seja influenciada por variaveis ndo observadas, os
grupos de tratamento e de controle serdo sistematicamente distintos, independentemente de
serem contemplados pelo programa. Para os autores, nesse caso, ha um claro viés de selecao e
o grupo de tratamento € potencialmente correlacionado com o componente ndo observavel.

Dessa maneira, Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 60) apontam:

Mesmo com um impacto potencial favoravel, uma politica publica pode ser avaliada
pelo seu impacto real. Para avaliacdo adequada da politica, seria ideal garantir que a
participagdo no programa se dé de forma aleatéria. Porém, o frequente descompasso
entre o potencial e o efetivo resultado do programa pode distorcer ou mesmo ampliar
as falhas de mercado. Considere, a titulo de ilustragdo, as seguintes politicas agricolas:
I) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); II) reforma
agraria; II1) educagdo; e IV) o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). O Pronaf
esta voltado a estimular a geragdo de renda na agricultura familiar por meio do
financiamento de capital e de atividades e servigos rurais. De acordo com a legislagéo
(Lei n.° 11.326, de 24/7/2006), os critérios que definem o grupo de tratamento levam
em consideragdo a area ou tamanho da propriedade, a obtengdo de renda oriunda da
atividade agropecudria na sua maior parcela, bem como a limitacdo de contratacdo de
mao de obra que ndo ultrapasse a familiar.

Conforme a citagdo, entdo, para que tenham acesso ao crédito, a legislagao acaba por
selecionar os beneficiarios. Para os autores, se o agente ndo pode expandir sua area de
produgdo, elevar sua renda via diversificagdo dos negocios e contratar pessoal, o objetivo da
intervencdo de reduzir a pobreza e gerar renda nao ¢ alcangado, o que perpetua a extrema

pobreza no campo.



63

No que se refere a estrutura fundidria (Lei n.° 4.504, de 30/11/1964), a reforma agraria
¢ compreendida como o conjunto de medidas que visam promover uma melhor distribui¢do da
terra mediante modificagdes no regime de sua posse ou uso a fim de que se atenda aos
principios da justica social e do aumento da produtividade. Contudo, deve-se observar,
conforme Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 60), que a concepg¢ao da legislagdo compreende de
forma equivocada o que de fato gera ganhos de produtividade. Nao ¢ a distribui¢do de terra
que aumentara a produtividade, mas, sim, o uso de tecnologia, o qual depende da capacidade
de absorcao de novos conhecimentos dos assentados.

Normalmente, os assentamentos sdo desprovidos de infraestrutura basica de educagdo
e de extensdo rural, os niveis de escolaridade sdo baixos e ndo ha sequer condi¢cdes minimas
de sobrevivéncia, tais como energia elétrica, saneamento basico, acesso € mobilidade. O
programa redistribui terra sem de fato transformar o ambiente, pois se molda em principios
que ndo se aplicam a realidade produtiva. Embora o fator terra seja importante, o acesso ao
conhecimento ¢ a variavel decisiva no crescimento da produtividade. Esse aspecto ndo ¢
focado na regulamentacao, ja que a legislacao ¢ atrasada e cria preconceito no entendimento
da matéria (VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017, p. 60).

No que se refere a educagdo, pode-se afirmar que as melhores escolas se encontram
nos centros urbanos e nas regides brasileiras mais desenvolvidas. Em geral, o meio rural
carece de infraestrutura educacional, seja no quadro de bons professores, seja na parte fisica
das instalagdes. Nesse sentido, para o acesso a uma educacao de qualidade, os produtores
rurais precisam encaminhar seus filhos para estudarem nos centros urbanos. Todavia, as
principais politicas de fomento a atividade agropecudria dos pequenos produtores partem do
pressuposto de que a mao de obra empregada deva ser familiar. O espago rural necessita de
boa infraestrutura educacional para que se desenvolva de forma endoégena e autonoma.
Conforme Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 60), as politicas publicas ndo pensam nessa logica,
mas, ao contrario, estimulam cada vez mais a polarizagdo do espaco rural e urbano.

Por fim, para Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 61-62) o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), criado pelo artigo 19 da Lei n.° 10.696, de 2/7/2003, que estava inserido no
ambito do Programa Fome Zero, tem por finalidade promover o acesso a alimentacdao de
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, bem como incentivar a agricultura
familiar. O programa destina-se a comprar, com dispensa de licitagdo, alimentos produzidos
por agricultores familiares, sendo estes produtos distribuidos nas redes assistenciais e de
ensino publico. Contudo, o pre¢o pago pelo governo aos produtos que se enquadram no

programa ¢ baixo. Assim, os produtores mais eficientes preferem acessar o mercado
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diretamente a ser provido pela intervencdo. Entdo, restam apenas aos produtores menos
eficientes ofertarem produtos com qualidades inferiores. Ao final, a politica seleciona
produtos em uma cesta inadequada e ndo rompe com as amarras da pobreza dos individuos,
pois os precos recebidos ndo remuneram adequadamente os fatores produtivos.

Conforme Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 35), a capacidade de inovar ¢ maior nos
principais paises exportadores agricolas porque o progresso tecnoldgico ¢ dependente da
pesquisa adaptativa local. Quando a introducao de novas tecnologias aumenta a quantidade
ofertada e empurra os pregos dos produtos para baixo, os produtores buscam a inovacao no
intuito de reduzir os seus respectivos custos produtivos. Os pioneiros e os adotantes iniciais
obtém lucros positivos. Com a difusdo da inovacao, a curva de oferta desloca-se para a direita,
o preco cai e o lucro excedente desaparece. Os agentes retardatarios incorporam novas
tecnologias a menos que decidam abandonar o mercado. Para resumir, os agricultores
incapazes de manter a corrida na esteira tecnoldgica sdo expulsos do mercado. Esses agentes
migram para os centros urbanos e para o setor ndo agricola. Esse processo auxilia a industria e
o setor de servicos nas zonas urbanas por meio da reducao dos custos salariais. Em uma
economia de subsisténcia, o efeito da esteira agricola transfere o bem-estar aos produtores,
aumentando a quantidade consumida em cada propriedade familiar. Logo, para desenvolver a
agricultura como um negdcio, investimento em novos conhecimentos ¢ a base para o aumento
da produgao.

Dessa forma, para que se compreenda e se reinterprete o passado econdmico, oS
ganhos de produtividade através da tecnologia, em sua ampla concepgdo, sdo elementos
essenciais. Nessa perspectiva, evidencia-se que o agronegocio ¢ considerado um dos maiores
sucessos na historia econdmica recente no Brasil enquanto sistema que foi capaz de produzir
crescimento no longo prazo.

Ainda, deve-se observar que os gargalos ndo atingem somente as questdes produtivas,
mas também as questdes comerciais. O mercado internacional ¢ importante para o
desenvolvimento do Brasil, em especial para a agricultura. Todavia, observa-se que as
politicas criam restrigdes ao livre comércio, inclusive as exportagdes de commodities
agricolas. Vieira Filho e Fishlow (2017, p. 20) afirmam que ndo € o governo quem exporta,
apesar de ser ele quem favorece ou néo as exportagdes agricolas. E o mercado que determina
a demanda e, portanto, o setor que detiver poder de competicdo ¢ aquele que exportard. Nesse
contexto, o cambio possui papel fundamental pois € ele que “responde as forcas de mercado,
sendo influenciado pelas taxas de juros”. As commodities agricolas sdo a corporificacdo de

“ciéncia, tecnologia e produtos comprados da industria, como maquinas, equipamentos,
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fertilizantes, sementes e recursos genéticos”. A agricultura ndo se encontra mais restrita ao
mercado interno, sendo o foco das commodities a exportacdo, a qual ¢ possivel em razdo da
atual “capacidade de producdo que muito excede a demanda interna de alimentos, fibras e
bens energéticos”. Em 2019, a agricultura brasileira ¢ complexa e dependente das
exportacoes.

Afirma Mendonga (2015, p. 398) que, em ambito internacional, € crescente a
demanda, principalmente pelos paises desenvolvidos, de produtos decorrentes de sistemas
agricolas sustentaveis, os quais respeitem os mercados locais e a preservacdo do meio
ambiente. Esse cenario conflita-se, entretanto, com os conceitos de soberania alimentar, de
vantagens comparativas na comercializagdo de commodities, de politicas protetivas e de
expansdo do free trade. E efeito da globalizagdo os produtos e os consumidores encontrarem-
se desnacionalizados.

O agronegdcio brasileiro possui o desafio de se desenvolver de modo competitivo e
sustentavel para atender, além da demanda interna, o mercado internacional. O agronegodcio
apresenta-se como uma organizacdo da cadeia que possibilita e facilita a adogdo de
tecnologias, sendo um processo de mercado eficiente, ainda que assimétrico entre os agentes.
Assim, as decisdes de compra e venda de pacotes tecnoldgicos baseiam-se no ambiente
conhecido pelo individuo. Quanto maior o grau de acesso aos mercados e mais organizado for
o produtor, melhor ¢ sua capacidade para negociar e tomar decisdes em funcdo dos custos na
aquisi¢cdo de insumos ou de determinacao de precos finais que remunerem o capital investido.
O problema de assimetria de informagdes origina-se por imperfeicoes de mercado (VIEIRA
FILHO; FISHLOW, 2017, p. 35).

Convém destacar que as reivindicagdes de grupos sociais pela reforma agraria nao
conseguem se consolidar frente aos atuais representantes do agronegécio, os quais, inclusive,
possuem forga politica para alterarem leis para fortalecerem seu sistema de dominagao.
Conforme Mendonga (2015, p. 396), as mudancas na legislacdo ambiental, como no Cdédigo
Florestal e nos agrotoxicos, tiveram como objetivo “permitir o avanco da fronteira agricola no
Brasil, principalmente em areas com acesso a infraestrutura, vastas bacias hidrograficas e
biodiversidade”. Como consequéncia, houve o “aumento dos precos da terra (bolha
especulativa) e de fusdes entre a oligarquia latifundista e grandes empresas nacionais e
multinacionais”.

Contudo, a afirmag¢do da autora, quando confrontada com os dados da CONAB
(2019), ¢ refutavel, pois se verifica que a expansao das fronteiras agricolas se deu em areas

que necessitam de mais acesso a infraestrutura. Ainda, convém ser tecida a critica de que a
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autora ndo incorpora em seu discurso o dado de que a bolha especulativa tem origem nos
fatores que suportam a demanda pela soja e ndo, simplesmente, na expansao da terra. Logo, o
modelo analitico Mendonga (2015) estd incompleto e ndo a permite compreender com clareza
a organizacdo do agronegocio de soja local, muito menos a sua dindmica internacional.
Somente se produzira soja se houver demanda por ela. Dessa forma, ¢ um equivoco abordar a
agricultura como um setor dominado pelos fornecedores.

A agricultura, portanto, ¢ um setor que depende dos consumidores, os quais exigem
precos baixos e qualidade elevada. Essa ¢ razdo para o desenvolvimento de empresas
inovadoras e dispostas a alocarem vultosos recursos financeiros para pesquisa e tecnologias
no campo. Os novos produtos criados atendem os crescentes niveis de qualidade e sao
disponibilizados a pregos cada vez mais lucrativos em razao dos ganhos de produtividade que
possibilitam.

Para Silva (2017, p. 25), a emergéncia de novas tecnologias faz com que as
organizagdes repensem seus modelos e projetos de negdcios de forma constante. Deve-se
destacar que as grandes empresas que possuem recursos financeiros disponiveis nao t€ém mais
garantido o seu primeiro lugar. Hoje em dia, uma organizagao pequena e flexivel pode superar
um grande empreendedor desde que empregue novas tecnologias e adote padrdes altos de
qualidade e de produtividade, os quais lhe permitam oferecer bens e servigos aos clientes com
maior rapidez e custo mais baixo.

De forma retorica, convém que se reflita: onde esta o valor de empresas como a Bayer,
a Monsanto ou Basf? Diante do apresentado, pode-se entender que ele se encontra no
conhecimento de seus trabalhadores e ndo, portanto, no seu capital produtivo. Assim, caso os
engenheiros dessas empresas decidam abandonar suas corporagdes para empreender no livre
mercado, os mesmos levardo consigo todo valor tecnoldgico da inovacao. Logo, esta-se
perante uma nova dindmica de geracdo de valor no século XXI.

Infelizmente, no Brasil, existem dificuldades para que se tenha acesso a dados
confidveis sobre os investimentos privados em novos conhecimentos, técnicas € processos.
Nos paises desenvolvidos, os recursos financeiros para a ciéncia e tecnologia sao,
primariamente, de origem privada e excedem os recursos publicos disponiveis para pesquisas.

Logo, para que se (re)pense a experiéncia vivenciada pelo agronegocio brasileiro no
século XXI, necessita-se do didlogo de elementos qualitativos e quantitativos, a fim de que se
realize uma investigagdo sob varios angulos que seja capaz de comprovar que a histéria
financeira ¢ a historia presente por tras de toda a historia de consolidagdo internacional do

complexo de soja brasileiro. Ainda, entende-se que o historiador deve usar todas as
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ferramentas a sua disposi¢do para retratar os processos de maneira isenta. Convém destacar
que os autores estudados tém tentado explicar o referido movimento sem incorporar a
hipétese da expansao de uma bolha de crédito na economia chinesa em suas andlises.
Observa-se, entao, um possivel limite de amplitude a ser rompido, o que pode colaborar na
compreensdo da dimensdo dos fatos estudados e de seus encadeamentos.

A dinamica revolucionaria observada na agricultura tropical dependeu da construgdo
institucional com foco baseado na ciéncia e na tecnologia. Sua producgdo, contudo, ndo teria
atingido um tamanho tdo impressionante no curto prazo sem um mercado com demanda tao
vultosa e agressiva. Ainda, embora os autores afirmem que a moderna agricultura ¢ um setor
intensivo em conhecimento, necessita-se compreender que ele estd relacionado a um
proposito mercadoldgico. E na questio de mercado, principalmente no internacional, que
reside o sucesso do agronegdcio de soja brasileiro.

A histéria financeira ajuda a entender como, no passado, um pais que importava cerca
de 30% dos alimentos que consumia (década de 1960), evoluiu de maneira onde seu
agronegocio responde por mais da metade do superavit da balanga comercial, sendo lider na
exportacdo de graos, fornecedor de proteina (vegetal e animal), responsavel por cerca de um
terco do produto interno bruto (PIB) e por parcela significativa dos empregos na economia (e
tudo isso em meio a sucessivas crises econdmicas e diante de uma série de gargalos politico-
economicos).

As discussdes sobre a producdo do agronegodcio brasileiro mostram a necessidade de
novas abordagens tedricas que possam compreender a realidade produtiva. Muitas das
imperfei¢des de mercado sdo introduzidas pelo proprio governo e, ao longo do tempo, as
crises fiscais do Estado tornam-se recorrentes. No século XXI, o Brasil tem um Estado que
extrapola a sua producao de riquezas, sendo que qualquer intervengdo deve ser muito bem
planejada sob pena de se potencializar distor¢des de mercado que sejam prejudiciais ao bem-
estar social. Diante do exposto, faz-se necessario um resgate histérico sistematizado sobre a

logica da concepgao desse modelo.
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2 POLITICA AGRICOLA E A LOGICA DO REDIRECIONAMENTO DO
AGRONEGOCIO DE SOJA BRASILEIRO NA DECADA DE 1990

Este capitulo examina tépicos que caracterizam as conjunturas econdmicas do
agronegocio de soja brasileiro antes (pos-Segunda Guerra Mundial) e depois de sua
internacionalizacdo nos anos 1990 com enfoque nos fatores que culminaram em sua
consolidagdo no século XXI. Nesse contexto, as se¢des a seguir abordam assuntos de
fundamental importancia para a elaboragao desta tese porque foram as alteracdes nos campos
econdmico, legal e institucional da agricultura brasileira que formataram os pilares sobre os
quais passou a ser concebida e implementada uma nova légica para o setor com foco na
modernizagao da produgdo e da comercializagdo agricola.

Inicialmente, apresenta-se o ambiente agricola brasileiro no po6s-Segunda Guerra
Mundial com destaque para a expansao da produgdo, sobretudo de soja, para o bioma do
cerrado a partir de 1970, o qual foi um dos principais elementos para a ruptura historica da
dindmica de producao agricola brasileira iniciada nos anos 1990. Em seguida, explana-se
sobre a transi¢ao de conjunturas e discute-se o papel do Estado como provedor de confianga
para a expansdo econdmica. Em linhas gerais, entende-se que a narrativa histdrica sobre a
transicdo da conjuntura econdmica do agronegocio de soja brasileiro cristalizou-se com a
normatizacdo das politicas agricolas, as quais resultaram em amplo processo de
regulamentagdo de novos instrumentos de politica agricola no periodo compreendido entre
1991 e 1995. Por fim, o foco do capitulo centra-se no periodo 1995-1996, o qual marcou o
inicio do suporte aos pregos dos produtos agricolas, com destaque para a soja, recebidos pelo
produtor brasileiro e coincidiu com a entrada chinesa na importacdo de soja e com a
aceleracao da ocidentalizagdo da dieta alimentar.

Isso posto, este capitulo tem como objetivo compreender a logica da reformulagao do
setor e as caracteristicas de sua organizacdo. Por meio de reflexdes sobre a transi¢do de
conjunturas, busca-se descrever os processos historicos que possibilitaram que a economia

brasileira ingressasse no século XXI como referéncia mundial para o setor.
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2.1 A logica do processo de reformulagio da politica agricola brasileira a partir do pos-

Segunda Guerra Mundial

No decurso da Segunda Guerra Mundial, o desenrolar do conflito regia o cenario
politico e econdmico internacional. A criacdo de agéncias de fomento e a institui¢do de
comissoes de crédito eram instrumentos, portanto, para a seguranca nacional.

No caso brasileiro, conforme Beskow (1999, p. 76), os objetivos das agéncias e das
comissdes de crédito centravam-se em tragar os planos financeiros relativos a produgdo que
interessavam as defesas econdmica e militar. Nesse sentido, o periodo foi marcado pela
elevagdo de presenca, direta e indireta, do setor publico nos processos concernentes ao setor
agricola e ao abastecimento alimentar através da criacdo e da consolida¢ao de um conjunto de
orgaos publicos, bem como por intermédio da ampliacdo do poder de regulacao estatal.

Consoante os dados apresentados pelo MAPA (2016), o café e o aglicar continuavam
como os Unicos produtos de relevancia no setor agricola até¢ a década de 1970. A participacao
do café nas exportacoes elevou-se de 36% em 1946 para 74% do total em 1952. Em 1962, o
café contribuiu com 75% da geracdo de divisas no comércio exterior. Nesse sentido, diante da
analise desses dados, ¢ possivel entender que, durante esse periodo, o sistema econdmico
concentrava seu suporte na economia cafeeira e agucareira, praticamente desprezando o
potencial brasileiro para a producio de graos (BACHA, 1975, p. 10; SZMRECSANYI, 1979).

Desse modo, Cunha (2010, p. 05) descreve o Brasil do pds-guerra como um pais
essencialmente atrasado, uma vez que 64% da populacdo residia no meio rural. O anseio
nacional por um amplo programa de expansdo industrial e agricola demandava a criagdo de
uma infraestrutura eficiente. A agricultura era voltada para a subsisténcia. A base da
economia era formada por pequenos e médios empreendedores, nao havia industria de base e
nem mercado de capitais desenvolvidos. As solucdes surgiam de programas do governo
federal com a criagdo de varias empresas estatais, com destaque para as empresas “Bras”, e o
processo de substitui¢do de importagdes ganhou for¢a. Com a criacdo de Brasilia, o processo
de descentralizacdo comegou a se consolidar. Assim, as bases da transformacao da economia
sao langadas no periodo de 1955-1960, quando foram iniciados investimentos em
infraestrutura e implantadas varias industrias de bens de consumo duraveis.

Assim sendo, a estratégia de desenvolvimento adotada na direcdo da industrializagdo
interferiu fortemente no setor agricola com o objetivo de transferir recursos para os setores

urbanos, o que apresentou novas perspectivas para o pais. Dessa maneira, o periodo
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constituiu-se no momento ideal para o lancamento de politicas mais ousadas e mais
abrangentes de desenvolvimento econdmico (CUNHA, 2010, p. 06-08).

Em 1936 e 1943, respectivamente, conforme Coelho (2001, p. 10-12), o Governo
brasileiro, sob a influéncia das medidas de apoio instauradas pela agricultura americana,
adotou duas providéncias que constituiram a primeira tentativa de formalizar uma politica
agricola para estimular o desenvolvimento desse setor no pais. Foram criadas a Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI), que tratava das questdes
relacionadas ao financiamento, ¢ a Comissao de Financiamento de Produgao (CFP), que era
responsavel pelas questdes relacionadas a garantia de pregos agricolas. Ainda, Coelho (2001,
p. 11) destaca que a formatagdo institucional e operacional da CREAI foi equivalente ao Farm
Credit System (FCS) dos EUA. Porém, ao longo do tempo, enquanto no FCS a tendéncia
direcionava-se para um movimento de privatizacao dos sistemas de captacdo de recursos e de
administragdo do programa, no Brasil, o CREAI orientou-se para a maior participacdo do
Estado.

Como uma forma de transferir os recursos do setor exportador (café e agucar) para o
importador (a indistria nascente), a logica da condugdo da economia centrava-se na
sobrevalorizagdo cambial, nos impostos a exportagdo de produtos agricolas (café a acucar), na
protecdo aos produtos industrializados nacionalmente (por meio de aliquotas elevadas de
importacdo), o que penalizava a agricultura e favorecia a indlstria e os setores produtivos
governamentais (BACHA, 1975, p. 11; SZMRECSANYT, 1979).

Como resultado logico desse processo de protecdo a industria local (que acarretou a
limitagdo da oferta de produtos estrangeiros) e dos estimulos a industrializa¢do (os quais
iniciaram um crescente movimento populacional rumo aos centros urbanos industriais, o que,
consequentemente, provocou a elevagao na demanda de produtos), o periodo do pds-guerra €
marcado por sucessivos periodos de descontrole inflacionario até 1964. Nesse contexto, ¢
importante destacar que uma estratégia de incentivo a expansdo agricola proporcionaria mais
divisas para acelerar o processo de industrializacdo, reduziria os riscos de concentra¢do das
exportacdes (baseadas no café e no agucar) e auxiliaria no combate a inflagcdo (uma vez que o
grupo dos pregos dos alimentos ¢ um grande componente nos indices de pregos) (ALVES;
CONTINI, 1988, p. 315).

A moderniza¢do da agricultura tem como elemento condutor a alteragdo da politica
brasileira ocorrida em 1964 (com os militares assumindo o governo). Essa mudanga
desencadeou fortes repercussdes na condugdo da politica macroecondmica, sendo uma de suas

metas prioritarias o combate a inflagdo. Todavia, a forma estruturalista de enfrentamento da
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inflagdo foi descontinuada e abriu-se espago para a utilizacdo de ferramentas ortodoxas por
meio de instrumentos de politica fiscal e monetaria. O modelo de desenvolvimento baseado
na industrializacao via substitui¢ao de importagdes foi mantido na agenda do Governo Militar,
contudo com duas mudangas principais em sua estrutura: uma maior participacao do capital
estrangeiro e uma politica de elevacdo e diversificacdo das exportagdes (ALVES; CONTINI,
1988, p. 316).

Alves e Contini (1988, p. 319-320) afirmam que, nas décadas de 1950 e de 1960, a
agricultura, no bojo do processo de industrializagdo, foi conduzida de forma a liberar recursos
para a expansdo industrial que se desenvolvia. A forma encontrada pelo setor para atender sua
demanda foi pelo crescimento extensivo, ou seja, por meio da expansao da fronteira agricola.
Ainda, conforme Bragagnolo (2012, p. 27), no periodo referente ao pds-guerra, o desempenho
do setor agricola brasileiro foi fortemente influenciado por decisdes do governo para
estimular a producdo através dos instrumentos de politica agricola. Elas foram baseadas em
crédito barato e abundante e em programas de suporte de pregos e estocagem. Assim, o autor
entende que o crédito disponivel na época foi disponibilizado a taxas de juros muito baixas
em razao do auxilio financeiro governamental visando beneficiar a atividade agropecuaria. O
aumento da produtividade da terra era um objetivo relevante na condugdo da politica agricola,
caracterizada pelo crédito rural com taxas de juros subsidiadas, o que estimulava o uso de
insumos modernos e o desenvolvimento da agroindustria.

Dessa maneira, em 1965 iniciou-se um periodo de modernizagao da agricultura, com a
expansao e a diversificacdo do agribusiness, com a elevagdo da industrializacdo e com a
redu¢do da dependéncia das contas externas ao café. Este periodo foi marcado pela
reformulacdo da Politica de Garantia dos Precos Minimos (PGPM), pela constitui¢do do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e caracterizou-se pela utilizagdo de elevados
subsidios de crédito rural visando a expansdo da fronteira agricola por meio do crescimento
da producao de graos. Ainda, segundo Fishlow (1986, p. 510-513), a conciliagdo de vérias
medidas de reorganizacdo da economia aliadas a conjuntura externa favoravel trouxe
resultados positivos sobre o controle da inflagdo. No primeiro ano apds as reformas, a taxa de
inflacao reduziu de 93,3% em 1964 para 28,5% em 1965, mantendo-se em declinio até 1973,
quando houve o primeiro choque do petroleo. Nesse ano, a inflagdo atingiu seu menor nivel
em quase quatro décadas, alcangando 15,5% ao ano.

Por conseguinte, Muller (1991, p. 79-80) posiciona-se no sentido de que, durante o
periodo compreendido entre 1966 e 1973, a associagdo de fatores externos favoraveis a

reorganizacdo da economia interna permitiu uma grande alavancagem das importagdes
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brasileiras de bens de capital e de outros insumos importantes para o crescimento, o que
propiciou, juntamente com a taxas de inflacdo declinantes, a obtenc¢do de altas taxas de
crescimento do PIB. Esse periodo ficou conhecido como "milagre brasileiro". Nele, o produto
real cresceu 213% (sendo que, em 1973, chegou a crescer 14%) e a taxa de inflagdo caiu.

Ainda, a transformagdo ocorrida no Brasil, na aurora da década de 1970, tornou
necessario o crescimento da producdo agricola e uma maior disponibilidade de alimentos. A
Politica Agricola, portanto, para acompanhar essa ldgica, ampliou seu portfolio de
ferramentas e estimulos. Nesse sentido, o modelo de subsisténcia observado no pos-guerra
cedeu cada vez mais espago ao modelo de produgdo em escala (MULLER, 1991, p. 83).

Nesse contexto, Nunes (2007, p. 11) retrata que o Brasil assistiu a criacdo de um
mercado interno de massas. A televisdo foi uma das varidveis mais impactantes do periodo,
pois invadiu os lares e nivelou os anseios da sociedade brasileira com a sociedade mundial.
Dessa forma, o povo brasileiro comecou a acompanhar o que acontecia no mundo. A
populagdo urbana, entdo, chegou a 56% do total dos habitantes e o pais passou por um
processo acelerado de urbanizacio .

Em resposta a conjuntura econdomica do periodo, o Governo Federal estimulou a
transformagdo da agricultura por meio de politicas de crédito, de assisténcia técnica e
pesquisa, da utilizagdo de maquinas, de insumos e de técnicas produtivas que resultaram no
aumento da produtividade do capital, do trabalho e da terra. Até¢ entdo, no periodo anterior a
década de 1970, o Brasil possuia, apenas, pacotes tecnoldgicos para a producdo de graos
adaptaveis aos tropicos. O tropico de capricornio constituia-se como o centro da agricultura.
Dessa maneira, o Governo Federal precisou conceder incentivos para a interiorizagdo do
Brasil através da criagdo de pacotes tecnologicos que possibilitassem a produgdo no cerrado
brasileiro. Assim, o Governo Federal formulou um amplo sistema de pesquisa e de extensao
sobre a agricultura, com a distribui¢ao de varias bolsas de estudos para a pesquisa da tematica
nos Estados Unidos, com a criagio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) e da Empresa Brasileira de Extensio Rural (EMBRATER) e com a
implementagao de varios programas independentes, como o do Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (PRODECER). Dessa forma, estabeleceram-se as estruturas fundamentais que

possibilitaram a producdo no cerrado (BARROS; BACCHI; BURNQUIST, 2011, p. 05-06).

' Nio se pode afirmar que o processo de urbanizagdo brasileiro foi planejado. O ser humano adaptou o meio
conforme as suas necessidades e a falta de organizacdo e de planejamento urbanistico resultaram num
crescimento desordenado. A auséncia de politicas sobre o tema, as oscilagdes do crescimento econémico ao
longo do tempo e, por consequéncia, do nivel de emprego, acarretaram grandes problemas sociais, empurrando
milhdes de pessoas para as periferias das maiores cidades brasileiras (NUNES, 2007, p. 11).
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A posicao de Barros, Bacchi e Burnquist (2011, p. 05-06), no que se refere as formas
de incentivo para a interiorizacdo do Brasil, explicam que o volume de crédito oficial do
governo para a agricultura apresentou papel de destaque. A liberagao de volumes de crédito e
os programas de incentivos tinham como objetivo atrair produtores da regido sul do pais (ou
seus filhos) para interiorizar o Brasil. Existia a expectativa de que a eleva¢do da producao
agricola no interior do pais atrairia a industria (frigorifica, de laticinios etc.) organizando
cadeias produtivas para o setor. Assim, em 1969, o volume de crédito disponibilizado foi de
20 bilhodes de reais. Logo, em 1973, o volume de crédito superou 40 bilhdes. Entre 1975 e
1978, o volume de crédito atingiu a marca anual de R$ 80 bilhdes. Em 1979 e 1980, o volume
de crédito alcangou seu pico no século XX, com um valor de, aproximadamente, R$ 100
bilhdes de recursos oficiais e subsidiados pelo governo federal a agricultura. Esse nivel de
volume somente foi alcangado, novamente, nos anos 2000.

Além dos estimulos por subsidio, o governo e as organizacdes privadas lancaram mao
de programas especiais e agdes para promover a ocupacao dos cerrados. O primeiro programa
especial comegou em 1972 e era conhecido como Programa de Crédito Integrado (PCI), o
qual envolvia recursos do Banco Mundial para o desenvolvimento de 300.000 hectares em
Minas Gerais.”’ Estudos demonstram que, com a reducdo dos subsidios e sua posterior
eliminagdo em 1985, o sistema de precos uniformes da Politica de Garantia de Pregos
Minimos (PGPM), programa iniciado em 1981 e encerrado em 1992, passou a fornecer a
maior parte dos incentivos a producdo nos cerrados, reduzindo o risco de pregos e, em alguns
anos, subsidiando, também, por meio da AGF ( Aquisi¢do do Governo Federal)?', o custo de
transporte quando o prego de mercado estivesse abaixo do minimo (EITEN, 1990, p. 20).

Nessa senda, 0o POLOCENTRO e o PRODECER destacaram-se como os dois maiores
programas desenvolvidos. A posi¢do ¢ ratificada por Cunha (1994, p. 56-58), que destaca a
ambicdo do POLOCENTRO que havia sido criado pelo governo para estimular o rapido
desenvolvimento e modernizacao da agricultura no Centro-Oeste, na regido do cerrado, e era
baseado na concessdo de crédito subsidiado em véarias areas selecionadas em funcdo da
existéncia de uma certa infraestrutura (como estradas vicinais e eletrificagdo). Existia a
expectativa de que a aplicacdo direta do programa favoreceria a infraestrutura e conduziria o

desenvolvimento agricola nas éareas adjacentes. O autor destaca que o ponto positivo do

0 pesquisas relatam o apoio e esforgo para assentamento e colonizago dos estados de Rondénia, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goias, envolvendo milhdes de hectares e milhares de familias de colonos.

I AGF ¢ um programa de aquisi¢des de produtos agricolas pelo Governo Federal. O programa permitia a venda
do produto ao Governo se os precos dos produtos ndo fossem suficientes para cobrir os custos de carregamento
(AGF, 2017).
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programa foi o seu incentivo a pesquisa agrondmica € ao desenvolvimento de novas
tecnologias para o bioma do cerrado pela transferéncia de recursos do programa para a
EMBRAPA. Porém, ele observa que o programa beneficiou, principalmente, grandes e
médios produtores e, ainda, estimulou o desmatamento de grandes areas para a pecudria
extensiva, o que gerou, posteriormente, grandes controvérsias perante os ambientalistas.

Com relagao ao Programa de Cooperagao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER), Ferreira (1985) destaca suas caracteristicas publicas e privadas
criadas por meio da Agéncia Japonesa de Cooperagao Internacional (JICA) para promover o
desenvolvimento agricola do cerrado. Conforme as avaliagdes existentes, 0o PRODECER deu
grande estimulo a producdo agricola nos cerrados do noroeste de Minas Gerais, oeste da
Bahia e em outras partes do Centro-Oeste ¢ do Maranhao. Convém salientar que, desde a
grande elevagao dos pregos das commodities agricolas, em meados da década de setenta, por
uma questdo de redugdo de risco, o Governo do Japdo passou a diversificar suas fontes de
suprimento de alimentos que estavam muito concentradas nos EUA. Conforme Eiten (1990,
p. 22), o programa de cooperacao japonés (PRODECER) tinha trés diferengas basicas com
relacdo a0 POLOCENTRO. Em primeiro lugar, o PRODECER, apesar de prever a
participagdo de grandes empresas agricolas em seus projetos, dedicava a maior parte das
terras para a agricultura familiar, por meio de assentamentos de colonos selecionados por
cooperativas credenciadas. Em segundo lugar, ele mostrou, desde o inicio, grandes
preocupacdes no trato ao meio ambiente na propria atividade de cultivo. J4, em terceiro lugar,
ele ndo incluia, entre as suas atividades, o desmatamento de grandes areas para a exploragdo
econdmica da pecudria extensiva.

Consoante Cunha (1994, p. 57-61), além desses programas especiais, a abertura de
algumas estradas-eixo e a politica de precos dos combustiveis tiveram também efeitos
consideraveis sobre a ocupacao dos cerrados, as quais permitiram o acesso as regides mais
longinquas. Entre 1978 até meados da ultima década, o Brasil manteve uma politica de precos
uniformes no varejo para os derivados do petrdleo. Em outras palavras, os consumidores
distantes das refinarias, nas regioes da fronteira agricola, pagavam os mesmos precos dos
consumidores proximos a elas. O consumo de diesel por hectare na producdo de soja, em
1994, estava estimado em 117 litros. Adicionando o consumo de diesel no transporte de
insumos e da produgdo, ja que o cultivo de soja nos cerrados exige grandes volumes de
calcario e de fertilizantes para a abertura de novas terras e para a propria atividade produtiva e
de comercializacdo, tem-se uma ideia da importancia desses subsidios para a ocupagao dessas

areas.
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Conforme Coelho (2001, p. 31), os resultados da politica de estimulo a produgdo de
graos foram imediatos. Com os incentivos, a producao de grdos, do final da década de 1960
até meados da década de 1980, passou de 25,10 milhdes de toneladas para 56,19 milhdes de
toneladas, um crescimento de 123,8%. O melhor desempenho ficou por conta da soja, cuja
producdo, em 1965, era praticamente inexistente. Em 1970, atingiu mais de 1,5 milhdo de
toneladas e, em 1985, passou para 18,30 milhdes toneladas. O referido autor ainda refere que,
entre 1965 e 1985, ocorreu o grande avango na direcdo de uma nova economia agricola
baseada na producao de graos, na agroindustria e na diversificagdo das exportagdes.

E importante destacar que houve a reorientagio das politicas econdmicas brasileiras
apos 1964, com destaque para a Politica Agricola, as quais comegaram a apresentar resultados
promissores para a economia brasileira na década de 1970. A mudanca do panorama
internacional, no final de 1973, representou uma alteracdo de prioridades da politica agricola
(BRAGAGNOLO, 2012, p. 28). Apesar dos instrumentos da politica permaneceram
inalterados, a partir de entdo houve grande aumento no volume dos subsidios. Assim, o ano
1974 se destacou nas analises da politica macroecondmica brasileira. Embora houvesse o
objetivo claro de manutengdo da taxa inflagdo em trajetéria descendente, o ano de 1974
marcou o ponto de reversdo da tendéncia de queda dos precos e do movimento de expansao
da economia. Iniciou-se um longo periodo de descontrole inflaciondrio e de estagnagdo que
desorganizou a estrutura da economia brasileira. Os efeitos das distor¢cdes causadas pelo
aumento dos patamares inflacionarios resultaram no desmantelamento dos mecanismos de
controle da economia durante toda a década de 1980 e durante parte da década de 1990.

Conforme a posi¢ao de Coelho (2001, p. 17), a maior parte das pesquisas indica que o
elemento determinante para o descontrole inflacionario foi a decisdo do governo em manter a
mesma politica monetaria expansionista apds o choque do petrdleo. Nesse momento, as
principais economias industrializadas, que apresentavam dependéncia na importagao de
petroleo semelhante ao brasileiro, iniciaram um processo rapido de desaceleracdo da atividade
econdmica, adotando politicas anti-inflacionarias conservadoras e medidas de contengdo do
consumo de petroleo. A dependéncia econdmica externa de petrdleo perante a decisdo de se
manter o mesmo ritmo de produgdo econdmica nacional, em desconsideragao ao que estava
acontecendo no cendrio internacional, gerou recessdo e desemprego, os quais eram impactos
que os formuladores das politicas procuravam evitar para o Brasil.

Com os termos de troca e a capacidade de importar profundamente abalados pela
brutal elevagdo dos precos do petroleo, os resultados da execucdo da politica monetéria

expansionista ocasionaram o aumento das taxas inflagdo e o crescimento do déficit no
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comércio exterior. As crises do petroleo e a reducdo da capacidade de importagdo trouxeram
um novo alento a politica de substituicdo de importacdes com impactos significativos no
papel do Estado na economia, tanto na politica comercial, bem como na propria politica
agricola, passando-se a estimular a produgao doméstica do trigo (principal produto agricola
importado a época) (COELHO, 2001, p. 17).

De maneira geral, segundo Coelho (2001, p. 17-18), a crise reforcou o carater
nacionalista e estatizante da postura mercantilista adotada pelo Brasil no comércio exterior ha
varias décadas por meio da aplicagdao de rigidos controles das importagdes. Nesse sentido,
ainda que o choque do petroleo em 1973 e a volta da politica mercantilista no inicio da década
de 1980 provocassem a estagnacdo no valor exportado (entre 1975 e 1985, o pais cresceu,
apenas, 5,2% em termos reais), o grande sucesso da politica adotada a partir de 1965 foi a
diversificacao da pauta de exportagdes com a participagdo crescente de outros produtos como
frango, suco de laranja, celulose e couros.

Nesse contexto, a diversificacdo da pauta de exportagdes foi resultado do esforgo
dirigido a modernizagao da agricultura brasileira, a qual teve inicio em 1965 com a criacao do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e com a reformulacao da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM). Logo, essas politicas marcaram o comeg¢o do processo de adogcao
de medidas voltadas para a agricultura e representaram os primeiros contatos do setor com o
mercado internacional. Assim, pode-se relacionar esses elementos aos fatores fundamentais
do processo de reorganizagdo da agricultura brasileira no pos-guerra (COELHO, 2001, p. 18-
20).

A década de 1980 mostrou-se desafiadora para a agricultura brasileira. Conforme
Guimaraes (2007, p. 6), a racionalidade da Politica Agricola no periodo estava estruturada,
fundamentalmente, sobre o programa de crédito. O crédito de investimento era o principal
mecanismo de estimulo ao processo de adocdo das novas tecnologias intensivas em capital,
como mecanizagdo, corre¢do do solo e irrigagdo. O crédito de custeio permitia a compra de
insumos (como fertilizantes quimicos e sementes melhoradas) e o crédito de comercializagao
fornecia a oportunidade de transportar o produto no tempo, evitando-se, assim, a concentragao
da oferta na época da safra. As aplicagdes dos recursos oficiais (com destaque para a década
de 1970) foram os mais elevados do século XX.

Coelho (2001, p. 03) sustenta que, no Brasil, o crédito rural oficial constituiu a espinha
dorsal do sistema de financiamento da agricultura. J4, os instrumentos de apoio a
comercializacao e de transferéncia de risco dependeram do apoio do Estado. Nesse sentido, o

volume de crédito agricola, com destaque para os elevados montantes da década de 1970, foi
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o principal mecanismo de incentivo da abertura de novas areas de cultivo e para a elevagdo da
produgdo. Barros (1991, p. 320) expde que o setor agricola tratou de beneficiar-se da politica
de crédito subsidiado ao longo dos anos, aumentando a sua utilizagdo na década de 1970 e
levando ao extremo seu uso durante a crise dos anos 1980.

Conforme Barros (1991, p. 321-322), as taxas de juros reais para o crédito agricola
chegaram a situar-se entre 40 e 50% negativos. O volume de crédito agricola era tao elevado
que contribuiu para a eventual perda de controle da politica monetaria por parte do governo.
Assim, em 1985, o Governo Federal tomou a decisdo de eliminar o subsidio do crédito por
meio da utilizagdo de indexadores. Essa decisdo marcou o inicio de um periodo que precedeu
a reformulacdo geral dos instrumentos de politica agricola no qual os valores ambientais
comecaram a fazer parte das preocupagdes do Estado e da sociedade. Durante esse periodo,
ocorreram varios planos econdmicos que tinham como objetivo estabilizar a economia
brasileira e conduzir a abertura comercial dos negocios agricolas. Devido a crise fiscal do
Estado, houve, também, nessa época, a reducdo drastica na oferta do crédito rural oficial, a
utilizacdo mais intensa da PGPM para subsidiar o custo de transporte e a elevagdao do
endividamento no meio rural.

Entretanto, ainda que ndo se possa negar os efeitos positivos da concessdo de elevados
volumes de crédito subsidiado para a expansdo da producdo de graos, esse processo
apresentou trés efeitos negativos importantes em termos macroeconomicos € setoriais. O
primeiro foi o alimento do processo inflacionério. O segundo foi o de concentrar ainda mais
renda no setor rural devido ao fato de que apenas uma pequena parcela de produtores tinha
condi¢cdes de se apropriar dos subsidios. O terceiro tratou da reducdo da eficiéncia do crédito
como indutor do processo de desenvolvimento (BARROS, 1991, p. 323).

Nesse contexto, Schuh (1997, p. 18-19) aponta que o crédito subsidiado aumentou o
valor da terra. Segundo o autor, os grandes proprietarios consagraram-se como os agraciados
pela elevagdo dos volumes de crédito agricola em contrapartida aos pequenos proprietarios.
Além de exacerbar a distribuicdo muito distorcida da renda do setor, essa politica também deu
condigdes para os latifundiarios comprarem as terras de pequenos produtores. Dessa forma,
esse movimento culminou na migracao dos pequenos produtores para o mercado urbano de
trabalho.

Com as limitagdes do mercado de capitais, os possuidores de recursos para
investimento passaram a aplica-los em terras, entre outros ativos fixos, o que acabou
aumentando o valor da terra e contribuindo para o fluxo migratoério do campo para a cidade.

Também, com base nos fatos e nos autores discutidos, sustenta-se que o grande agente por
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tras de toda essa reorganizagdo da agricultura foi o proprio Estado brasileiro. As grandes
contribuigdes estdo na disponibilizagdo de recursos para producdo via crédito agricola
subsidiado e no fomento a pesquisa. Essa expansdo via governo esta dentro de uma conjuntura
econOmica para a agricultura diferente da que se observa a partir da transi¢do de conjunturas,
na qual um dos grandes fatores caracteristicos foi a reducdo das contribui¢cdes do Estado
(disponibilizacdo de recursos e fomento a pesquisa) para a agricultura.

Dessa maneira, o comego da década de 1990 ¢ marcado por turbuléncias
macroecondmicas que afetaram os investimentos no setor. Nesse ano, conforme preleciona
Canto Neto (2007, p. 24), o volume de crédito concedido pelo Sistema Nacional de Crédito
Rural, em termos reais, foi inferior ao ano anterior. O desequilibrio fiscal do setor publico
chegou a um ponto critico. O crédito rural, nesse periodo, atuou como um fator de
compensagao das distor¢des macroecondmicas (fiscais e cambiais) impostas a agricultura,
porém de forma ineficiente dada a sua distribuicdo concentrada. Nesse contexto, a préxima
secdo busca retratar as alteragdes dentro da organizacdo da agricultura e entender a logica dos
formuladores da politica agricola brasileira a partir da aceleracao do processo de globalizagdo
nos anos 1990. Assim, investiga-se o ambiente politico-econdmico em que a agricultura, com

base na cultura de soja, estava envolvida no periodo.

2.2 O redirecionamento da agricultura brasileira para o mercado internacional

A década de 1990 resultou na transi¢dao para o padrao de desenvolvimento vigente. A
queda do muro de Berlim e o esfacelamento da Unido Soviética fez surgir provas
peremptorias de que o "Estado empresario” ndo é capaz de mover a economia. Segundo
Lemes (1992, p. 16-20), a eficiéncia econdmica, condi¢do necessaria para o aumento do bem-
estar social, ndo poderia ser alcangada sendo numa economia de mercado, com um governo de
pequeno porte, porém eficiente. Como apresentado na se¢@o anterior, a historia da agricultura
brasileira, até entdo, estava ligada a uma longa tradi¢do de interven¢do governamental no
setor, quer na forma normativa (legislacao), quer como estimulo/desestimulo a esta atividade
econdmica. Contudo, no final da década de 1980, o mundo comegou a operar mudangas
profundas no ambito politico, econdmico e comercial.

Até entdo, como corroborado pelo entendimento de Lopes (1996, p. 20-21), o modelo
de desenvolvimento econdmico brasileiro destinou a agricultura uma funcdo de agente
estratégico com a finalidade de superar os obstaculos para o progresso do setor industrial.

Para tanto, necessitava de uma politica que proviesse bens a pregos baixos e que fornecesse,
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de forma eficiente, a matéria-prima industrial, pois o papel da agricultura, até o inicio da
década de 1990, concentrava-se na geragao de divisas para financiar a importacdo de bens de
capital para a produgdo industrial, liberando mao de obra para o mercado de trabalho e
contribuindo para o crescimento do mercado interno.

Dentro do novo contexto da década de 1990, a agricultura abandonou o papel de
facilitador do crescimento industrial. A abertura econdmica deu énfase para a produtividade e
para a competitividade e, assim, o setor maximizou a utilizacdo de suas vantagens
competitivas. A liberacdo comercial e a crescente mobilidade de capital modificaram
profundamente as estruturas dos programas de politicas agricolas (LOPES; REZENDE, 1994,
p.- 21).

Nesse sentido, comegou a ser concebida e implantada uma nova politica agricola com
0 objetivo de que se praticasse um inédito padrao de crescimento no setor, o qual estaria
baseado, fundamentalmente, em estimulos de mercado (¢ menos em agdes diretas de
governo). Diante do exposto, esta secdo passa a investigar o impacto gerado por essas
medidas e a forma como essas mudangas conduziram a agricultura brasileira a sua
organizacao voltada para atender a demanda do mercado internacional.

Ainda, faz-se importante salientar que o elevado volume de crédito publico
disponibilizado para o setor foi um dos fatores determinantes na criacdo das bases da
agricultura brasileira no pds-guerra. Logo, a reducdo da participacdo do Estado no volume de
crédito agricola nos anos de 1990 ¢ um processo que merece especial atencao. Com a grave
crise fiscal do Estado brasileiro no comeco da década de 1990, a reorganizagao da Politica
Agricola precisou contemplar a criagdo de mecanismos, instrumentos e fundos privados para a
conducdo de politicas de crédito agricola.

Conforme Maia e Lima (2001, p. 835-837), a partir do fim da década de 1980, com a
dissemina¢do do discurso mundial de liberalizacdo, com a abertura de mercado e com a
reducdo do papel do Estado na economia, o Brasil buscou uma estratégia de integragdo a
economia mundial. O intuito politico era, portanto, incorporar o mercado externo como um
elemento de destaque na trajetoria do crescimento econdmico brasileiro. Nesse contexto, as
exportacdes de produtos do agronegdcio demonstraram-se como uma das principais variaveis
para a inser¢ao internacional da economia brasileira.

Com relacdo a reorganizacdo da Politica Agricola, o inicio de um novo planejamento
aconteceu em 1991, quando o Presidente Fernando Collor sancionou as denominadas leis
agricolas que estabeleciam as diretrizes basicas e pautavam a acao do governo no setor.

Ainda, por meio delas foi estabelecido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA). Em
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seguida, no ambito do Ministério da Agricultura, foi criada a Secretaria Nacional de Politica
Agricola (SNPA), sendo transferida para ele, também, a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). O objetivo central das leis agricolas era a criagdo de mecanismos
que possibilitassem que a agricultura brasileira alcangasse seu potencial. Para isso, dois
principais desafios necessitavam ser vencidos (MAIA; LIMA, 2001, p. 835-837).

O primeiro desafio tinha como escopo o combate ao processo inflacionério brasileiro
por meio da criagdo de um ambiente de estabilidade econdmica que permitisse o planejamento
das atividades de médio e de longo prazo que favorecessem o desenvolvimento do setor. O
segundo desafio possuia como objetivo o crescimento da economia como um todo para o
desenvolvimento da agricultura, pois somente o crescimento econdmico elevaria a demanda
por produtos agricolas (MAIA; LIMA, 2001, p. 835-837).

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que, no final dos anos 1980 e comec¢o dos anos
1990, o Estado ndo conseguia prover um ambiente de confianca para a expansdo econdmica.
Os autores Ribeiro e Medeiros Junior (2005, p. 81-83) ratificam essa posicdo e destacam o
fracasso das constantes medidas de politica econdmica implementadas via programas de
estabilizacdo para deter o processo inflacionario e para o manter sob controle. Os Planos
Collor I e II (respectivamente, de margo de 1990 e de janeiro de 1991) sdo marcados por
inconsisténcias macroecondmicas. Para os autores, tais planos e medidas foram os principais
responsaveis pelo prolongado periodo de crise econdmica no inicio dos anos 1990.

Para Messenberg (1996, p. 25), o combate a inflagdo, por meio da administragdo das
taxas de juros de curto prazo, coordenou a formagao das expectativas de mercado em relagao
a trajetoria corrente do nivel de pregos de forma a tornd-la consistente com as metas de
inflagdo. Conforme Cintra (2005, p. 42), o crescimento econdmico de longo prazo com
inflacao baixa tem sido a regra nos paises emergentes. Ha, aproximadamente, 25 anos, China,
India, Cingapura e Coréia registram expansio anual média do PIB entre 6 e 9%, com inflagdo
na faixa entre 1,5 e 8% ao ano. Dessa forma, a manutencdo da inflagdo sob controle no Brasil
era condi¢cdo fundamental para o crescimento sustentado que elevaria a demanda por produtos
agricolas.

A posicao de Fraga e Goldfajn (2002, p. 21) ¢ de que “a estabilidade de precos pode
gerar maiores taxas de crescimento do produto ao reduzir incertezas e distor¢des”. Nesse
sentido, concluem os autores: “deve-se ter claro que ndo existe a opcdo de um maior
crescimento sustentavel com mais inflagdo”. Ou seja, se os precos sdo previsiveis, os agentes
econdmicos sentem-se mais seguros para tomarem decisdes de consumo ou de investimento.

Assim, a manutencao de niveis baixos de inflagdo ¢ altamente desejavel para que se obtenha
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um ambiente macroeconomico favoravel ao desenvolvimento, corroborando com a visdo da
utilizacdo de mecanismos da politica monetaria visando estabilizar a inflagdo,

Conforme Goldin e Rezende (1993, p. 13-15), a economia brasileira passou a década
de 1980 e entrou na década de 1990 enfrentando varios desequilibrios estruturais, buscando a
previsibilidade nos niveis de precos e a criagdo de um ambiente mais seguro para que oS
agentes econdmicos tomassem suas decisdes de consumo e de investimento. A resposta para
enfrentar os desequilibrios surge em maio de 1993, quando o presidente Itamar Franco
nomeou Fernando Henrique Cardoso (FHC) para o Ministério da Fazenda. Naquele més, a
inflagdo de pregos acumulada em 12 meses ja estava em 1.348%. Os impactos em torno da
geracdo de confianca para os agentes econdmicos foram imediatos, pois, por usufruir de
grande prestigio e por ter reconhecida capacidade intelectual, a indicacdo de FHC foi recebida
com entusiasmo. Junto a um grupo de economistas da PUC do Rio de Janeiro, entre eles,
Gustavo Franco, Pedro Malan, André Lara Resende, Persio Arida, Edmar Bacha ¢ Winston
Fritsch, estabilizou-se a inflagao.

A fundamentagdo do Plano Real era técnica, porém de facil compreensdo, nos

seguintes termos:

O objetivo da reforma monetaria era langar uma moeda cujo valor fosse, sendo
atrelado, pelo menos, muito proximo ao dolar. Na pratica, o objetivo era fazer uma
dolarizag@o da economia, mas sem que houvesse uma dolarizagdo de fato. O Plano
Real dependia de cinco fatores essenciais: 1) Zerar o déficit publico (justamente o
fator que gerava a emissdo de dinheiro), sendo que, para tanto, haveria um aumento
de cinco pontos percentuais em todos os impostos federais e privatizacdes de
estatais, principalmente dos bancos estaduais; 2) Desindexar a economia, isto &,
acabar com as corregdes automaticas de pregos e salarios, os quais eram reajustados
automaticamente de acordo com a inflagdo passada (pratica essa determinada por
lei); 3) Reindexar a economia de acordo com a taxa de cdmbio, ou seja, fazer com
que precos e salarios variassem de acordo com o dolar (na pratica, o dolar se tornava
o novo indexador); 4) Abrir a economia por meio da redugdo das tarifas de
importagdo; 5) Aumentar acentuadamente as reservas internacionais, em outras
palavras, o governo deveria comprar dolares continuamente, acumulando-os até o
momento da introdugdo da nova moeda (ROQUE, 2012).

A logica centrava-se na premissa de que “[...] quanto mais ddlares o governo tivesse
em suas reservas, maior seria a confianga dos investidores internacionais na seriedade e na
robustez do plano, bem como menores seriam as chances de um ataque especulativo e de uma
fuga de capitais”. Foi a adogao dessas cinco medidas que resultou no nascimento do Real com
valor similar ao do doélar americano (ROQUE, 2012).

Dessa maneira, pode-se afirmar que as reservas em dolares foram o pilar de

sustentagdao do Plano Real. Tal posi¢cdo encontra respaldo no estudo de Pereira (1994), o qual
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explica que o segredo do Plano Real foi a qualidade da moeda. A qualidade da moeda “[...] ¢
determinada pelos ativos que a lastreiam ou pelos ativos pelos quais ela pode ser trocada sob
demanda e sem restricdo” (PEREIRA, 2014). Segundo o autor, no caso do Real, a
fundamentagao centrava-se nos volumes das reservas internacionais de moeda americana. Ao
final de julho de 1994, a quantidade de reais em circulacdo no mercado em conta correntes era
de RS 10,69 bilhoes. Por outro lado, a quantidade de reservas internacionais era de US$ 43,09
bilhdes. Nesse contexto, “mesmo se todos os reais em circulagdo na economia brasileira
fossem convertidos em doélares, ainda sobrariam doélares”. Logo, a as reservas do Plano Real
garantiam a confianca dos investidores (ROQUE, 2012).

A transicdo do Cruzeiro Real para o Real, no dia 1° de julho de 1994, ocorreu de forma
planejada e, portanto, foi bem recebida pelo mercado, tendo sucesso no controle da inflagao.
Dessa maneira, “o objetivo foi alcan¢ado e a inflagdo de precos, que havia sido de 47,43% em
junho de 1994, passou para 6,84% em julho, 1,86% em agosto, 1,53% em setembro, 2,62%
em outubro, 2,81% em novembro e 1,71% em dezembro do mesmo ano” (ROQUE, 2012).

De acordo com os dados visualizados da Figura 2, consegue-se observar taxas de juros
em patamares destacados entre 1990 e 1993. Antes da adocao do Plano Real em 1994, a taxa
de juros acumulada no més e anualizada referente ao més de dezembro de 1993 atingiu

incriveis 4.010%. A média das taxas entre dezembro de 1990 até dezembro de 1993 ficou em

2.366%.

Figura 2: Taxa de juros (% acumulado e anualizado para dezembro) entre 1990 ¢ 2010
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Fonte: BACEN (2011).

Apos a adocdo do Plano Real, conforme a figura acima, a média da taxa de juros entre

dezembro de 1994 e dezembro de 2010 foi de 22,16%. Pode-se observar uma expressiva
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reducdo da taxa de juros apos o ano de 1993, caindo de 1238,36% (dez. 1990) para 16,91%
(dez. 2003).

A Figura 3, em seguida, retrata a inflagdo acumulada anualmente entre 1980 ¢ 2010.
No periodo anterior ao Plano Real, a média anual de inflagio indicada pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ficava em 728,55%. Com a estabiliza¢do da moeda,
a inflagdo mensal caiu rapidamente. Apds a adog@o do Plano, a média anual até 2010 ficou em
7,33%. A inflagdo anual medida pelo IPCA em 1993 registrou 2477,15%, enquanto, apds a
adocao do plano em 1995, a inflacdo registrada ficou em 22,41%.

Pela andlise dos dados nas Figuras de juro (n.° 2) e de inflagdo (n.° 3), pode-se
verificar que o sucesso do Plano Real em conter a inflagdo e reduzir os juros foi imediato. Em
1993, o IPCA havia registrado alta de 2.477,15%. Ja, em 1995, o IPCA apresentou um valor
de 22,41%. A desarticulacio da coalizao inflacionaria foi patrocinada pelo Estado por meio de
importantes acdes, como a liberalizacdo comercial, a qual colocou as empresas nacionais e
seus produtos em competicdo com os importados, o que acabou por impedir o repasse € a
elevacao dos precos (RIZEK, 1998, p. 33-34; DIEESE, 2001). O resultado positivo do Plano

Real tem influenciado a politica econdmica brasileira desde entdo.

Figura 3: Inflacdo (IPCA) acumulada com base anual entre 1980 e 2010
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Fonte: BACEN (2011).

Dessa maneira, o Plano Real pode exemplificar o protagonismo do Estado na
estabilizacdo do cendrio econdmico. Para atingir o desejado objetivo da estabilidade, era
necessario reformar a Constituicao de 1988, isto €, extirpar a heran¢a do velho modelo nela

presente. Cardoso (1994, p. 9187) destaca, sobretudo, a manuten¢do na agenda politica das
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reformas fundamentais para um novo modelo de desenvolvimento. Na proposta, a reforma
tributaria ndo teria como objetivo elevar a carga nominal de impostos. Sua funcdo principal
estaria na facilidade de arrecadacdo de impostos, taxas e contribuigdes na eficiéncia da
economia e na equidade social. O Plano Real também defendeu o aumento da liberdade do
Executivo Federal em relagdo ao orgamento. O objetivo estava em alterar o engessamento dos
gastos vinculados as receitas. A isonomia juridica entre capital estrangeiro e capital nacional
atrairia o investimento estrangeiro, assim como a flexibilizagdo dos monopolios estatais
permitiria o investimento privado e a modernizacao do pais.

O Estado buscou basear sua atuac¢ao na estabilidade macroecondmica, na abertura da
economia (comercial, financeira e servigos) e numa nova relagdo Estado-mercado. Nessa
relagdo, o eixo dindmico ¢ dado pelo mercado, cabendo ao Estado desenvolver mecanismos
de regulagdo. Para a constituicdo de uma infraestrutura econdmica e social, a parceria com a
iniciativa privada na economia foi dada por meio da privatizagdo. Assim, abriu-se espago para
que o Estado investisse naquilo que era essencial: em satde, em educacdo, em cultura e em
seguranca (CARDOSO, 1994, p. 9190). Ha o reconhecimento de que a estabilidade esta
conectada a realizagdo de reformas mais amplas.

Nesse contexto, as aplicacdes de uma série de reformas e de medidas liberalizantes
afetaram a Politica Agricola. Entre elas, ganharam destaque o rebaixamento das tarifas
alfandegérias (para insumos e produtos agricolas), a elimina¢do de todas as restricdes
quantitativas as exportagdes e as importacdes, o estabelecimento de legislacdo contra a
concorréncia desleal de produtos importados, (ou seja, de produtos subsidiados na origem), a
reducdo da carga tributéria sobre a agricultura e a modernizagdo da legislagdao dos servicos de
armazenagem de classificacdo para tornar possivel a negociagdo nos mercados financeiros de
titulos lastreados em produtos.

Todavia, destaca-se que, pela sucessao de fatos estudados, as reformas em torno do
crédito agricola oficial apresentaram-se de maneira mais sensivel a producdo agricola. Foi
durante a década de 1990 que o volume de crédito agricola brasileiro atingiu o menor nivel no
periodo retratado. A Figura 4 ilustra o volume de crédito agricola brasileiro entre 1969 e

2010.
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Figura 4: Volume de crédito agricola brasileiro entre 1969 ¢ 2010
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Fonte: MAPA (2016).

Logo, era clara a dificuldade de capitalizacdo do setor. Ainda, com base na figura
acima, evidencia-se uma ruptura com o modelo de crédito anterior, no qual os volumes
observados nos anos de 1970 e 1980 eram superiores a 60 bilhdes de reais, atingindo,
inclusive, a casa de 100 bilhoes. Ja, durante a década de 1990, os volumes verificados s
ultrapassaram a casa de 30 bilhdes em 1994. Durante os demais anos da década de 1990, o
volume médio de crédito agricola girou em torno de 20 bilhdes de reais. Ou seja, houve uma
reducdo média no volume do crédito agricola superior a 65% entre os dois periodos. Assim,
ressalta-se que a crise fiscal do Estado atingiu a agricultura de diversas formas, porém, as
reducdes dos gastos do governo no setor, esterilizaram as fontes de financiamento do setor
agricola que, como observado, dependiam do setor publico.

Conforme apurado, pode-se notar que o periodo de 1990 até 1994 refere-se as
mudangas na natureza da acdo do governo sobre a agricultura. Durante o periodo discutido,
evidencia-se um elevado nivel de atuacdao do governo para a formulacdo de uma nova politica
agricola, a qual normatizaria, inclusive, as suas proprias atribuicoes. No referido periodo,
houve o inicio da execugdo de reformas estruturais e de medidas emergenciais (as quais
ocorreram conjuntamente com outras agdes de carater regulatorio) que contribuiram para a
retomada da producdo agricola brasileira. Como marco e dentro de um didlogo com a nova
ordem comercial mundial, coube ao governo desempenhar um papel de protagonista no apoio
ao setor de exportagdo, pois muitos paises subsidiavam a producdo agricola gerando efeitos

mais permanentes de desestimulo a producgdo agricola.
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O protecionismo e os subsidios praticados pelos paises ricos para a manutencdo da
atividade agricola culminaram na acumulagdo de estoques excedentes com pesados subsidios
destinados a exportacao, o que provocou a desorganizacao do comércio mundial de produtos
agricolas e a pratica de niveis de precos incompativeis com os custos de producao sem
subsidios. Esse problema derivou da falta de um acordo sobre a questdo dos subsidios na
Rodada Uruguai**. Assim, o problema foi prolongado e criou uma situagio aflitiva para os
paises exportadores que nao subsidiavam seus produtos e que detinham no comércio mundial
uma parcela significativa de seu mercado, como o Brasil. No contexto da abertura econdmica,
o setor agricola estava cada vez mais exposto a esses sinais (BRUNO; AZEVEDO;
MASSUQUETTI, 2012, p. 758-759).

Isso colaborou para o agravamento dos problemas sociais em decorréncia do
empobrecimento e do afastamento do homem do campo, bem como para o aumento da perda
dos valores dos ativos agricolas e, também, para o endividamento, o sucateamento
tecnoldgico e o decréscimo de competitividade do setor agricola. A perda de divisas na
exportacdo brasileira dos produtos agricolas e de seus derivados tem como sua principal causa
a elevada tributacao que incide sobre os produtos agricolas exportados € o uso cada vez mais
intensivo, no mercado mundial, de praticas comerciais desleais, adotadas pelos paises
desenvolvidos para preservar o mercado interno de trabalho, o que gera, assim, excedentes de
producdo agricola em relagdo a sua demanda, a qual esta mais limitada pela capacidade fisica
de consumir do que pela renda (CASTRO; ROSSO JUNIOR, 2000, p. 7-13).

Esse contexto acirrou a concorréncia por novos mercados, deteriorando os niveis dos
precos agricolas no mercado mundial dos principais produtos (soja, trigo, milho, algodao,
arroz, cevada e seus derivados). Os precos de venda no mercado internacional estavam
artificialmente inferiores aos proprios custos de producdo dos paises desenvolvidos. Nessa
perspectiva, quando os paises desenvolvidos ndo eram autossuficientes, adotavam outras
formas de reduzirem a receita das exportagdes dos paises produtores, como, por exemplo, por
meio da taxacdo na entrada — a qual acontecia com as exportacdes brasileiras de suco de
laranja, fumo, agucar, carnes e outros (CASTRO; ROSSO JUNIOR, 2000, p. 14-17).

Dentro de um processo de excedente de producdo agricola no mercado mundial, os

paises que mais tendem a perder mercado sdo os que ndo possuem condigdes or¢amentarias

2 A Rodada do Uruguai (setembro de 1986 - abril de 1994) ¢ definida como o maior acordo comercial da
histéria em funcdo de estabelecer um marco institucional e juridico para as reformas de longo prazo sobre o
comércio agricola global. Nela, como uma de suas principais metas, foi apresentada a reducdo dos subsidios
agricolas, o que culminou com a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e com a incorporagdo do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em sua estrutura (LAMPREIA, 1995, p. 249).
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para sustentar subsidios as exportagdes, como era (e continua sendo) o caso do Brasil, cuja
situacdo ainda se agravou com o descaso governamental de ndo preservar o seu mercado
interno contra as praticas desleais adotadas nas exportagdes subvencionadas pelos paises
desenvolvidos. Esse cenario de mercado, com pregos distorcidos por subsidios, expds o
produtor agricola brasileiro a uma condi¢do vulneravel, pois ele deixou de concorrer com o
produtor dos paises de primeiro mundo e passou a rivalizar com o Tesouro Nacional desses
paises, com o qual, sabidamente, ndo tinha a minima condicdo de se sustentar numa
concorréncia (KESSEL,1998, p. 265).

Nesse sentido, ainda com relagdo ao mercado internacional, no periodo de 1980 a
1993, as exportagdes agricolas, em valor corrente, cresceram a uma taxa média anual de 0,5%,
enquanto as exportagdes globais cresceram a uma taxa de 4,8%.> Tais fatos também sdo
observados nos dados do Boletim do Banco Central (BACEN, 2011), o qual retrata o valor
das exportacdes brasileiras de produtos agropecuarios e derivados. De acordo com o referido
boletim, os valores exportados encontraram-se praticamente estaveis desde 1980, participando
com, aproximadamente, 1,3% do valor do comércio mundial. Ainda, utilizando-se do indice
de junho de cada ano e com base no valor do dolar para junho/93, houve decréscimo no valor
nas exportacdes agricolas a uma taxa média anual de -3,2% no periodo de 1980-1993,
enquanto o total das exportacdes brasileiras cresceu a uma taxa de 0,7% ao ano. Esse critério
de atualizacdo monetdria do doélar demonstra que, no comércio externo, os resultados
econOmicos nao estavam sendo favoraveis (CASTRO; ROSSO JUNIOR, 2000, p. 18).

O Brasil estava perdendo espaco no mercado agricola internacional, deixando, com
isso, de gerar renda num segmento da economia que tem vantagem comparativa, devido a
abundancia de recursos naturais, terra e mao de obra. Inclusive, corrobora para tal evidéncia o
fato de que os proprios complexos agropecuarios brasileiros exportaram, em termos reais, em
média, US$ 9,0 bilhdes nos quatro primeiros anos da década de 1990, representando, assim,
menor valor do que a média de US$ 13,5 bilhdes de exportagdo nos cinco primeiros anos da
década de 1980, o que indica que a renda do setor agricola e a renda dos demais setores a ela
relacionada estavam sendo prejudicadas. O crescimento das exportagdes brasileiras ndo estava
acompanhando o crescimento da populagdo, o que representou decréscimo no valor das
exportacdes por habitante (KESSEL,1998, p. 266).

Nesse sentido, os principais instrumentos de politica agricola comegaram a ser

ajustados ao novo modelo. Entre eles, destacaram-se as solugdes mais permanentes para o

2 Apesar do volume global de recursos exportados permanecer estdvel, as diversas atividades agricolas e os
respectivos valores agregados pelos setores de servigo e o agroindustrial tiveram um desempenho diferenciado.
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enfrentamento da crise estrutural da agricultura, como a regulamentagdo da aplicagdo do
imposto compensatorio que conduziu o processo de abertura da economia (conforme dispunha
0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)), tendo por objetivo proteger o setor contra
a pratica de concorréncia desleal e predatéria. Outra medida de carater estrutural foi o
reexame das aliquotas do imposto de importacdo sobre maquinas, implementos e insumos
agricolas, que tinha como escopo a sua reducdo e a sua compatibilizagdo com as aliquotas
incidentes sobre os produtos agricolas. Essa era uma medida que estava hd muito tempo sendo
reivindicada, pois retirava uma parcela importante da taxacao efetiva sobre o setor. Ainda, o
encaminhamento de uma proposta de reducdo da carga tributdria sobre os complexos
agropecuarios era pré-condicdo para a recuperagao do setor (VIEIRA, 2003, p. 41).

E com base nessa discussdo que foi elaborado o plano governamental para a safra de
93/94. Seu principal objetivo foi elevar a produtividade agricola em fun¢ao das crescentes
necessidades do mercado nacional e do mercado internacional. Esse plano safra recebeu o
maior volume de recursos do crédito agricola oficial durante a década de 1990, atingindo,
aproximadamente, 40 bilhdes de reais. Esses recursos foram mobilizados por meio do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e emprestados a taxa de juros de 6% ao ano para mini
produtores, 9% ao ano para os pequenos produtores e de 12,5% para os grandes produtores. O
governo anunciou ainda medidas efetivas para a execucdo rigorosa da Politica Geral de Precos
Minimos, como a modificagdo, aprovada pelo Congresso Nacional, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que possibilitou a emissdao de Titulos Federais para a sustentagdao da
PGPM. Ainda, além das linhas oficiais, foram criadas alternativas de financiamento para o
setor agricola. O governo, dessa forma, estimulou langamentos de titulos representativos da
producdo agricola para serem comercializados em Bolsas de Mercadorias e Futuros, o que
viabilizou outros titulos setoriais (BACEN, 2003).

E importante destacar que os estimulos para o aumento de eficiéncia ¢ da
produtividade ocorreram tanto nas lavouras, como na industria ligada a agricultura. Os precos
dos fertilizantes cairam 40% entre 1989 e 1993. O investimento em capital também voltou a
destacar-se. Depois de sete anos sem fazer novos investimentos em suas lavouras, os
agricultores retornaram a comprar maquinas, adubos e sementes para o plantio da nova safra.
A Revista de Politica Agricola nimero 01 de 1996, apresenta informag¢des importantes sobre
o investimento em capital no periodo. Segundo as informagdes apresentadas, em outubro de
1993, as vendas de tratores aumentaram em 73% e as de colheitadeiras em 37%. A produgdo
de sementes das principais culturas para a safra atingiu 1,65 milhdo de toneladas, uma

producdo 8,6% maior do que a anterior. Esse crescimento foi sustentado, principalmente, pela
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produ¢do de sementes de milho e de soja, as quais aumentaram 11,1% e 97,8%,
respectivamente (ZANDONADI, 1996, p. 09).

Dessa forma, com os incentivos para a produgao, a projecao do governo federal foi de
retomada da expansdo da producao agricola com a safra estimada em 75 milhdes de toneladas.
Ainda, durante o planejamento da safra de 93/94, o investimento em infraestrutura era
apresentado como o grande desafio para o Brasil. Assim, alinhado com a politica de
financiamento, o setor de infraestrutura também recebeu atencao especial do governo, com
acoes desenvolvidas para os setores de transporte € armazenamento. O objetivo era facilitar o
escoamento da safra, inclusive rumo ao mercado internacional, reduzindo o custo e as perdas
no sistema de comercializagdo (ZANDONADI, 1996, p. 09).

Assume-se, entdo, que caso as perspectivas fossem confirmadas e os posicionamentos
otimistas em relacdo as safras agricolas fossem alcancados, s restaria indagar se essa
prosperidade seria capaz de induzir a recuperagdo da renda no setor. Nesse sentido, a resposta
a essa questdo dependeu do sucesso do conjunto de medidas de carater estrutural, bem como
da disponibilidade de recursos para a comercializagdo das safras e, sobretudo, de uma
evolucao mais favoravel das variaveis macroecondmicas.

Logo, ¢ possivel afirmar que, no periodo, sob o ponto de vista macroeconémico, o
setor agricola recebeu do governo a ado¢do de medidas que conduziram a estabilizagdo
econdmica. Dessa forma, era perceptivel a busca da redugdo de riscos na atividade agricola e
a construcdo de um ambiente favoravel ao crescimento da economia, os quais acabaram
determinando um aumento da demanda por produtos do setor agricola e a formatacao de um
modelo de comercializagdo almejando o acesso ao mercado internacional.

Assim, os planos de estabilizacdo econOdmica, as reformas fiscais e a reducdo das
politicas protecionistas mundiais atuaram de forma auspiciosa no campo legal e institucional
da agricultura brasileira no decorrer da década de 1990. Nesse periodo, comecou a ser
concebida e implantada uma nova politica agricola com o objetivo de praticar um novo
padrdo de crescimento no setor. Esse enfoque inédito assumiu importancia maior no cenario
da agricultura brasileira no momento em que mecanismos oficiais de subsidios ao setor
estavam exauridos. A acdo do Estado voltou-se, entdo, para o estabelecimento de um entorno
macroecondmico e juridico propicio as atividades agricolas e ao fornecimento de servigos
cujas externalidades eram elevadas, como obras de infraestrutura fisica e oferta tecnologica.
Logo, esse padrao estava baseado, fundamentalmente, em estimulos de mercado € menos em

acoes diretas de governo.



90

A politica agricola zelou para que o setor ndo fosse tratado discriminatoriamente pela
politica macroecondmica, defendendo os principios de mercado e apoiando o setor em
negociagdes e na abertura de mercados externos. A expectativa, no comego dos anos 1990, era
de que a modernizacao da comercializacao agricola, em conjunto com as necessarias reformas
estruturais, garantiria a agricultura brasileira uma transi¢do com o minimo de trauma, de uma
economia fechada para uma maior inser¢cdo no mercado mundial. Convém informar que, nos
proximos capitulos, essas questdes serao revisitadas. Ainda, € possivel apontar também que o
retorno do Brasil ao sistema financeiro internacional viabilizou novas fontes de investimentos
produtivos para a agricultura e a agroindustria. A partir de entdo, os objetivos da politica
governamental estavam direcionados para a consolida¢do do crescimento da agricultura, para
o aumento da produtividade e para uma maior liberdade de mercado.

Ante o exposto, nesta se¢do, apurou-se as mudangas que ocorreram na conducdo da
agricultura brasileira. O Estado passou o seu papel de agente encarregado de ditar a dindmica
de crescimento para o setor privado e o livre mercado. Ele, portanto, deixou de exercer uma
funcdo de protagonista no setor agricola para desempenhar funcdo de regulador. Nesse
contexto, ¢ possivel refletir que estava formatada e normatizada as bases da nova conjuntura
econdmica que desenvolveu o potencial da agricultura brasileira e a conduziu rumo a sua

internacionalizagao.

2.3 A normatizacio das leis agricolas e a formatacao da conjuntura de mercado para o

setor agricola

As normatizagdes solidificaram a nova conjuntura econémica. Como explicado neste
capitulo, a historia do desenvolvimento do complexo de soja brasileiro desenrolou-se dentro
de uma longa tradi¢ao de intervengao governamental até os anos de 1990. Com o processo de
globalizacdo, iniciou-se um periodo de expansdo comercial, o qual resultou em alteragdes
profundas nas estruturas econdmica e politica. Como resposta a ele, verificou-se, no ano de
1991, o inicio de um novo planejamento para o setor agricola brasileiro. O marco inicial desse
planejamento ocorreu no governo de Fernando Collor, o qual sancionou as denominadas leis
agricolas, com destaque para a Lei n.° 8.171, de 11 de janeiro de 1991, que decorreu do artigo
187 da Constitui¢do Federal de 1988 e do artigo 50 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), a qual institui, especificamente, a Politica Agricola nacional brasileira.
A partir de entdo, editou-se um conjunto de leis que normatizaram as diretrizes fundamentais

para a agdo dos entes politicos no setor, as quais foram responsaveis por fundar e
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regulamentar o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), a Secretaria Nacional de
Politica Agricola (SNPA), entre outros 6rgaos executivos e deliberativos (CONAB, 2015).

Desde 1992, as Revistas de Politica Agricola (RPA) possuem a secao “Legislacao
Agricola”. Essa publicagdo ¢ historicamente relevante, pois marca um periodo de preocupagao
com a compreensdo da normatizagdo existente e em insurgéncia sobre a matéria. As
normatizagdes caracterizam-se como fontes historicas repletas de dados valiosos para a
producdo de andlises quantitativas e qualitativas que permitem reconstrugdes e conclusoes
amplas sobre o contexto historico em que foram produzidas. Nesse sentido, em sua obra,
Vilar** (2006, p. 23) observa que o principio de funcionamento de uma sociedade ndo ¢ o
Direito, mas o fato. O autor defende que se faz necessario compreender o fato
socioecondmico fundamental que o Direito consagra e organiza. Assim, entende que ¢
adequada a abordagem de fatores econdmicos nas pesquisas da Historia, como, por exemplo,
os principios de determinado sistema econdmico em certo momento, uma vez que sdo fatos
que se encontram fora do campo do Direito, mas cuja inteligéncia ¢ indispensavel para que as
normas sejam interpretadas contextualmente.

Nessa linha, Machado (2012, p. 89-90; 92) afirma que a normatizacdo representa a
solidificagdo das relagdes sociais, uma vez que elas possibilitam a compreensao da sociedade
civil e da sociedade politica. Para a autora, as leis constitucionais e infraconstitucionais sao
elementos que devem ser utilizados como fontes de estudo, pois permitem problematizar e
investigar as acoes do Poder Executivo na processualidade do tempo historico. Por meio da
analise normativa, torna-se possivel, portanto, identificar o poder das leis sobre as forgas
econdmicas, uma vez que elas tém o conddo de reorganizar o aparelho da producdo

economica ¢ de criar condi¢des de desenvolvimento de uma nova estrutura.

24 Assim, Vilar também justifica que as inser¢des de observagdes do direito sdo de fundamental importancia a
interpretacdo historica de uma sociedade, uma vez que “ele nomeia, qualifica ¢ hierarquiza todo divércio do
individuo e o principio fundamental dessa sociedade”. (VILAR, 2006, p.22). O autor também demonstra que
“referindo-se implicitamente as suas origens liberais, o argumento econdmico “puro” frequentemente esquece 0s
fundamentos juridicos da sociedade civil capitalista. Tais fundamentos s6 valem se garantidos pela autoridade do
Estado. Logo, justifica o autor que o direito fiscal e o direito social entrardo, necessariamente, em toda “analise
de caso” no seio do capitalismo. Dessa forma, ¢ possivel destacar a tarefa do historiador: “o direito, signo dos
modelos de funcionamento das sociedades, ¢ signo também das etapas das civilizagdes” (VILAR; 2006, p. 23-
27; 38).
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Nesse sentido, Grinberg (2009, p. 133) afirma que:

Um dos pontos de partida ¢ justamente conhecer a legislagdo em vigor no periodo,
que nem sempre esta separada em diferentes corpos legislativos [...], inclusive, ndo
basta conhecer a lei, € preciso agir como faziam os contemporaneos: ler revistas de
jurisprudéncia, sentencas divulgadas nos jornais, suas repercussdes na sociedade,
compilagdes de casos para saber como eram interpretados e julgados processos
semelhantes.

Conforme explica Thompson (1998, p. 115), o Direito e a Economia se imbricam: “ao
se promover a questdo do ‘desenvolvimento’ a uma razao legal, tornou-se possivel efetuar o
casamento entre os termos da linguagem juridica e os imperativos da economia de mercado
capitalista” (THOMPSON, 1998, p. 115). Essa relacdo entre a norma (enquanto razao legal) e
a economia de mercado sdo evidentes na questdo agricola brasileira dos anos 1990, a qual foi
detalhada pelas publicacdes periodicas da Revista de Politica Agricola.

Nesse contexto, a secdo de legislacdo da Revista de Politica Agricola apresenta
informagdes importantes para que se compreenda a transi¢do conjuntural do setor agricola
(Estado para mercado). Embora a abordagem da legislacdo agricola se constitui em elemento
comum de todas as publicagdes, os anos de 1991 e 1992 possuem relevancia destacada em
razao das numerosas alteragdes na normatizacdo da matéria que ocorreram nesse periodo, as
quais foram impulsionadas pelo processo de democratizagdao e pela revalorizagdo do setor
(uma vez que se deixou de priorizar, somente, a industrializacdo do pais). A normatizagao
agricola da década de 1990 e sua atengdo pela Revista de Politica Agricola ¢ um dos fatos
histéricos que fundamenta e comprova a transicdo de conjunturas econdmicas da agricultura
do pais.

Com base na se¢do de legislagdo da Revista de Politica Agricola, elaborou-se a Tabela
01, a seguir, a qual apresenta as normatizagdes sobre a matéria destacadas pelas edi¢des de
1991 e 1992. A elaboragao dessa sistematizagdo tem por escopo ilustrar o momento ¢ a
direcdo para onde estavam correndo as transformagdes da conjuntura econdmica do setor

agricola a época.
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Tabela 1: Levantamento das regulamentagdes para o setor agricola entre 1991 e 1992 na Revista de Politica

Agricola

Data e Edicao

Registro

Resumo

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

PORTARIA INTERMINISTERIAL
n.° 657, DE 10/07/91

Estabelece as regras disciplinadoras da formagao e
liberagdo dos Estoques Publicos e da intervengdo
no mercado de produtos agropecuarios.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

REGULAMENTACAO DA
TRIBUTACAO
COMPENSATORIA
DECRETO N.° 174, DE 10/07/91

Regulamenta a tributagio compensatoria para a
importacdo de produtos de origem agricola,
prevista no art. 2- da Lei n.° 8.174, de 30 de

janeiro de 1991.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

PORTARIA N.° 444, DE 17 DE
OUTUBRO DE 1991

Aplicam-se as investigagdes de direitos
compensatorios e antidumping relativos a produtos
agricolas importados. "Concorréncia desleal ou
predatoria'.

Revista de Politica

Agricola Ano I -n° 01

CIRCULAR N.° 2.053, DE 08 DE
OUTUBRO DE 1991

Regulamenta o amparo do PROAGRO ao
empreendimento agricola nio financiado.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

CONSELHO MONETARIO
NACIONAL VOTO N.° 176/91

Pregos Minimos: Unifica os pregos minimos de
arroz de sequeiro, milho e soja, ¢ o valor de
financiamento do sorgo da safra de verdo de

1991/92 nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

RESOLUCAO N° 1.876, DE 10 DE
OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre a formalizagao de financiamento de
custeio e de comercializagdo agricola em um tnico
instrumento de crédito.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

DECRETO N.° 235, DE 23 DE
OUTUBRO DE 1991

Regulamenta a aplicagdo do disposto no art. 49 da
Lei n.° 8.174, de 30 de janeiro de 1991.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

PORTARIA INTERMINISTERIAL
N.° 130, DE 04 DE OUTUBRO DE
1991

Fixaram e atualizaram os precos minimos basicos
e valores de financiamento para produtos agricolas
de diversas regides e safras.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

RESOLUCAO N° 1.872, DE 25 DE
SETEMBRO DE 1991

Faculta a captagdo de recursos externos para
repasses, no Pais, destinados ao financiamento de
custeio e de comercializagdo agricola.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

CIRCULAR N°2.067, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1991

Estabelece normas complementares a Resolugéo
n.° 1.872, de 25.09.91, para o repasse de recursos
externos a serem utilizados no custeio e na
comercializagdo de produtos agricolas destinados a
exportagao.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

CIRCULAR N°2.082, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 1991

Dispde sobre a exigibilidade do crédito rural
(MCR 6-2) e aplicagdes com recursos oriundos de
Depositos Especiais remunerados por parte das
instituigdes integrantes dos complexos financeiros
estaduais.

Revista de Politica

Agricola Ano I - n° 01

LEI N° 8.344, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 1991

Da nova redag@o aos arts. 19, inciso VI e 23,
inciso V da Lei n°® 8.028, de 12 de abril de 1990, e
19, inciso 11, da Lei n° 4 8.029, de 12 de abril de
1990.

Revista de Politica

Agricola- Ano I - n°

02

SECRETARIA NACIONAL DE
ECONOMIA.

Fixa os critérios para o célculo do prego de
Liberagao de Estoque de Trigo, Milho e Soja.

Revista de Politica

Agricola- Ano I-n°

02

PORTARIA N° 35, DE 05 DE
FEVEREIRO DE 1992

Regulamenta o EGF para Formagao de Estoque
Regulador (EGF Especial).

Revista de Politica

Agricola- Ano I - n°

02

VOTO CMN N° 81/92

Normas complementares as operagdes com
EGF/COV (Empréstimo do Governo Federal com
Opgdo de Venda), nas operagdes da Politica de
Garantia de Precos Minimos

Revista de Politica

Agricola- Ano I - n°

03

Diretoria de Normas e Organizagio
do Sistema Financeiro Circular N°
2.205 de 24 de julho de 1992

Regulamenta a constituigdo e o funcionamento de
Fundos de Investimento em Commodities, de que
trata a Resolucdo n® 1.912, de 11.03.92.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas Revistas de Politicas Agricolas (1992).
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Conforme se observa a partir do levantamento das Revistas de Politica Agricola dos
anos de 1991 a 1992, a legislagdo do periodo criou alternativas ao financiamento da atividade
por meio do crédito publico, o qual, desde a década de 1970, era a principal fonte de recursos
do setor. Nos anos de 1991 e 1992, por meio das normas, por exemplo, regulamentou-se o
Conselho Monetario Nacional, elaborou-se a Portaria Interministerial para a arrecadacdo e
para a distribuicdo de recursos para o setor agricola, institui-se novas Politicas de Pregos
Minimos, previu-se a utilizagdo de recursos compulsorios retidos pelo Banco Central para a
concessao de empréstimos agricolas, sendo que todos esses eventos representam marcos
legislativos-historicos-econdmicos que influenciaram a transicdo de conjunturas e
impulsionaram o desenvolvimento do setor.

A normatizagdo das leis agricolas entre 1991 e 1992 forneceu, portanto, as condig¢des
de operacionalizacdo de um uma nova dindmica necessaria para o fomento do setor, a qual
cristalizou o pensamento politico vigente no periodo em busca de uma nova conjuntura
econdmica fundamentada numa maior participacdo do mercado frente ao Estado.

Convém destacar que a normatizagdo agricola ndo se limitou ao inicio da década de
1990, uma vez que a legislagdo foi se adaptando as realidades sociais dindmicas e aos anseios
politico-econdmicos de cada periodo. Entre as principais normatiza¢des posteriores a 1992,
destaca-se a Lei Kandir (Lei Complementar n.° 87/96), a qual surgiu com o objetivo de
desonerar a cobranga de ICMS (imposto estadual com repasse de percentual aos municipios)
sobre as exportacdes de produtos primarios, semielaborados e servigos. Em seu texto original,
a lei estabeleceu a realizacdo de compensagao financeira mensal pela Unido aos Estados e aos
Municipios que venham a ter suas arrecadacdes afetadas pelo comportamento negativo do
ICMS (BRASIL, 1996).

Ao longo do tempo, a Lei Kandir sofreu alteracdes e, até os dias atuais, ¢ foco de
embates judiciais entre os governos federal, estadual e municipal, sendo o principal ponto de
conflito o ndo repasse das compensagdes pela Unido aos Estados e Municipios. Apesar da
referida polémica, a Lei Kandir, de forma positiva, ajudou no crescimento das exportacdes de
produtos primarios no Brasil, principalmente da soja (FUSCALDI, 2005, p. 20). Dessa forma,
o panorama da segunda metade da década de 1990 marcou o inicio da maior concentragdo nas
vendas de soja em grdo, em detrimento das exportagdes de farelo e 6leo. Para Aguiar (2016,
p. 21), a Lei Kandir também exonerou as contribui¢cdes fiscais para as exportagdes de
produtos processados, o que as estimulou.

Diante do exposto, evidencia-se, por intermédio da investigacdo da normatizacao

agricola da década de 1990, com destaque para os anos de 1991, 1992 e 1996, que houve a
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retracdo da participagdo estatal em a¢des de fomento a atividade, inclusive com a reducdo da
arrecadacdo de ICMS (uma vez que se trata de setor ciclico e de consideravel risco, o que
justifica a exoneragdo do referido imposto apesar de haver consequéncias, além de positivas
(como tornar o preco internacionalmente mais competitivo e fomentar as exportagdes),
negativas (como ¢ o caso da menor arrecadagdo de receita pelos Estados e Municipios)). A
normatizacdo € a sua implementagdo (por vezes, por meio de politicas publicas) acabaram,
portanto, por organizar ¢ por impulsionar a expansdao da producdo de soja dentro de uma
orientacdo centrada nas dinamicas dos mercados, como demonstra a histéria econdmica

agricola a partir de 1995.

2.4 Os impactos da nova conjuntura agricola e o ambiente externo a partir de 1995

De acordo com o cenario apurado nas seg¢des anteriores, o periodo aproximado entre
1990 e 1994 marcou o momento em que a politica econdmica brasileira e, por consequéncia, a
politica agricola, sofreram grandes transformagdes. Anteriormente ao periodo denominado
como transicdo de conjunturas, conforme discutido nas secdes anteriores, o Brasil
apresentava-se como a sintese de uma economia com elevado grau de estatizacdo e de
controle burocratico. Entre as principais caracteristicas da politica economica das fases
antecedentes, pode-se destacar a regulamentacdo detalhada das relacdes econdmicas, os
precos administrados e o rigido controle estatal sobre o fluxo de capitais. Assim, os grandes
desafios macroecondmicos do novo governo, a partir de 1995, foram os de consolidar a
estabilidade econdmica, de aumentar o ritmo de crescimento do produto e do emprego, bem
como de manter a abertura comercial por meio do equilibrio gradual das contas externas.

Do inicio da crise fiscal da década de 1980 até 1995, a estabilidade dos valores das
vendas externas dos produtos agricolas e derivados provocou decréscimo na sua participagao
em relagdo as exportacdes totais. Conforme os dados do MAPA (2016), a queda da produgao
de graos no inicio dos anos 1990 acarretou a alteracdo do volume de exportagcdes observado
desde o final dos anos 1970. No inicio da década de 1980, as vendas externas dos produtos
agricolas e derivados representavam, em torno de, 40% do total das exportacdes e, em 1993,
eram apenas 24% do global (com base na capacidade instalada da industria nos mesmos
patamares da década de 1980). Ou seja, houve uma queda de 16%. E importante verificar que,
no inicio da década de 1970, o volume correspondia a, aproximadamente, 75% do total.

Dessa forma, até esse periodo as tentativas de integragdo da economia brasileira no

comércio mundial ou mesmo em blocos regionais falharam em virtude da pressao direta dos
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beneficidrios do protecionismo aliados a grupos nacionalistas. Além disso, nessa época
ignorava-se os principios econdmicos elementares de que para aumentar as exportagdes era
necessario também o aumento das importagdes. O viés anti-importador do modelo em pratica
gerou a menor relacdo exportacdo/PIB entre as economias mais importantes do mundo no
periodo, sendo o Brasil o tnico pais cuja posicao no ranking dos exportadores ndo refletia a
posicdo no ranking das maiores economias (MAPA, 2016). Dessa forma, a temporalidade da
presente secao discute os impactos da transi¢ao de conjunturas do periodo entre 1995 e 2002.
Ainda, neste momento, busca-se estudar o ambiente comercial internacional e avaliar suas
influéncias obre a producao agricola ocorridas nesse periodo.

O ano de 1995 marcou o momento em que a nova administragdo havia estabelecido
uma agenda de trabalho para a agricultura que incluia uma reformulacdo® dos instrumentos
tradicionais de politica agricola como o Crédito Rural, o Seguro Agricola, a Politica de
Garantia de Pre¢cos Minimos e um amplo programa de renegociacdo da divida rural. Essa
reformulacdo ainda estava atrelada a criacdo de novos instrumentos, como o Prémio de
Escoamento da Producdo e o Contrato de Opgodes, a elaboragdo de uma nova Lei de
Armazenagem (a anterior datava de 1904) e de uma nova Lei de Classificacdo dos produtos
vegetais. E importante destacar o aumento dos esfor¢os que ocorreu para a reestruturagio de
grandes gargalos que dificultavam a inser¢do de produtos agropecudrios brasileiros no
mercado internacional, como eram os casos da estrutura de defesa agropecuaria e dos
programas de desenvolvimento tecnoldgico e de extensao rural (MAPA, 1998, p. 15).

Apesar do evidente desgaste da tese do intervencionismo estatal, principalmente apds
o colapso das economias planificadas do leste europeu no final da década de 1980 e dos
acordos de reducao das Medidas de Apoio Interno (MAI) no &mbito da OMC (assinados em

1993), praticamente todos os paises capitalistas importantes continuam a manter politicas

% Essa logica segue a tradicio econdmica classica de Adam Smith, a qual considera a intervengdo do governo
prejudicial ao desenvolvimento econdmico. Segundo a teoria de Pareto, o governo nem sempre contribui para a
estabilizacdo, para a melhoria da alocagdo de recursos e para uma distribuicdo de renda mais justa. Dessa
maneira, as intervengdes provocam distor¢des € ndo apresentam um resultado considerado como 6timo.
Entretanto, concessdes sdo feitas aos bens publicos incluindo-se, entre eles, a educacdo, a defesa, a pesquisa, a
legislagdo, a ordem publica e a administragdo da politica macroecondmica. As agdes do governo, contudo,
devem ocorrer de acordo com regras bem definidas, as quais limitam o poder discricionario das autoridades
fiscais e monetarias. Posic@o similar ¢ a defendida em relag@o as politicas estratégicas do comércio internacional.
Embora todas estas questdes apresentem-se ainda objeto de intenso debate, a teoria econdmica classica
demonstra que o livre comércio ndo deve ser restringido, porque se t€m como consequéncia, perdas de bem-estar
em escala mundial e nacional (MAPA, 1998, p. 18). Segundo Arrow e Debreu (1954, p. 267), sob algum
conjunto de condic¢des restritivas (mercados completos, informagdes perfeitas, auséncia de retornos crescentes,
entre outras), uma economia formada por agentes racionais, que interagem somente em fun¢do das informagoes
transmitidas pelo sistema de precos, alcanca um equilibrio geral. Para Arrow e Hahn (1971, p. 42), segundo essa
teoria, uma economia perfeitamente competitiva atinge um equilibrio estdvel, ou seja, uma situacdo em que
todos os ganhos de troca possiveis foram exauridos.
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agricolas que exigem elevados subsidios para a agricultura. Mesmo nos EUA, que tém a
economia mais privatizada do mundo e onde o dominio do Estado sobre os meios de
producdo sempre foi considerado um contrassenso, os formuladores da politica agricola
americana utilizaram pacotes de ajuda financeira direta ao setor (OMC, 2016). Com relagdo
aos volumes, segundo as estatisticas do ano de 2000 da OCDE (2016), o valor desses
subsidios (diretos e indiretos) para os principais paises capitalistas chegava a mais de US$ 1
bilhao por dia.

Dessa forma, o crédito rural patrocinado pelo Estado permanecia sendo,
mundialmente, um forte instrumento de estimulo e de apoio a atividade agricola como fonte
de capital e como um fator de equilibrio na definicdo dos custos do financiamento. Contudo,
no caso brasileiro, existiram periodos nos quais a producdo agricola elevou-se de maneira
consideravel, mesmo durante quando o crédito agricola publico era restrito. Assim, Maia e
Lima (2001, p. 836-838) explicam que a ocorréncia de safras recordes em 1987, 1988 e 1989
no Brasil, periodo durante o qual o crédito rural encontrava-se em patamares reduzidos,
apontou que a agricultura brasileira estava relativamente imune a crise economica da década
de 1980. A Figura 5 demonstra que, entre 1987 e 1990, ocorreu um pico nos precos

internacionais da soja.

Figura 5: Comportamento dos pregos internacionais da soja entre 1970 e 1994
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEA (2015).

Coloca-se em evidéncia a importancia do preco da soja em detrimento de um ambiente
econdmico instavel e da baixa oferta de crédito publico para o setor. Portanto, ha forte relagao

dos pregos agricolas com a remuneragdo dos produtores e os seus investimentos, 0s quais
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resultaram em expansdo de areas agricolas e na elevacdo de producdo. O ponto (A) destacado
na Figura 5 refere-se ao periodo de recuo nos precos apos o pico de pregos ocorridos entre
1987 e 1990. O declinio de pregos atinge as safras de 1990 até¢ 1993. Logo, o declinio de
precos internacionais da soja apresenta-se como um fator de relevancia a ser considerado para

a explicacdo do declinio das safras seguintes.

Figura 6: Ampliacdo da area cultivada por regides
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEA (2015).

De acordo com dados do IPEA (2015), apo6s o recorde de 71,48 milhdes de toneladas
colhidas em 88/89, houve uma brusca interrup¢do no crescimento, o que coincidiu com a
redug¢do dos precos internacionais da soja. A safra de 89/90 apresentou uma redugdo de
18,47% na produgao total de graos brasileira, resultando em um montante de 58,28 milhdes de
toneladas. A safra de 90/91 sofreu nova redugdo, de 0,65%, o que gerou uma produgdo total
de 57,89 milhdes de toneladas. Nesse sentido, a Figura 6 demonstra uma forte expansdo da
area cultivada no centro-oeste no periodo em que os precos da soja iniciaram sua trajetoria de
alta devido a consolidagdo da mais nova fronteira agricola do cerrado na regidao do “médio-
norte” do Mato Grosso.

Nesse contexto, destaca-se a importancia dos pregos recebidos pelo produtor como
elemento determinante para a consolidacdo da produgdo agricola brasileira. Ainda, de acordo
com a nova conjuntura de abertura dos mercados, os pregos internacionais passam a ser um
importante componente na formacao dos precos pagos ao produtor. Dessa forma, a Figura 7, a
seguir, demonstra o comportamento dos precos da soja entre 1995 e 2013. E possivel observar

que os menores pre¢os internacionais observados na série historica de precos da soja
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encontram-se exatamente no periodo compreendido entre o final de 1996 e de 2002 no qual

aconteceram fortes subsidios na agricultura americana.

Figura 7: Evolugdo dos precos internacionais da soja em moeda nacional entre 1995 e 2014
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEA (2015).

Segundo Severo (2013, p. 84), entre a primeira crise do petrdleo, no comec¢o dos anos
1970, até o periodo entre 1996-2002, os precos internacionais para a soja (na Bolsa de
Chicago) tinham apresentado somente seis incursdes abaixo do preco de US$5,00 por bushel.
A Figura 7 permite observar que, durante o periodo de subsidios americanos (1996-2002), os
precos da soja trabalharam, persistentemente, abaixo desse nivel de precos, chegando a
registrar o pre¢co mais baixo da histéria moderna da soja, no més de julho de 1999 em
US$4,02 por bushel. Na visdo de Severo (2013, p. 85), esse foi um periodo turbulento para a
agricultura brasileira que contribuiu para criar a mistica de forca e de raca dos produtores
brasileiros.

Durante esse periodo de precos deprimidos, reduziu-se o plantio de produtos agricolas
em muitos paises do mundo. No Brasil, de acordo com a tabela de producdo da década de
1990 e 2000 (CONAB, 2015), ¢ possivel observar que, entre a safra de 94/95 e a safra de
00/01, a area cultivada no Brasil apresentou uma reducao de 1,79%, saindo de 38,53 milhdes
de hectares cultivados na safra de 94/95 para 37,84 milhdes de hectares na safra de 00/01. E

importante refletir que, com a queda dos precos do patamar de US$8,00 para o patamar de
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USS 4,00 por bushel, obtém-se uma redugdo de 50% nos pregos internacionais da soja. Logo,
a retracdo de 1,79% observada na area cultivada pode ser considerada leve.

E interessante observar, de acordo com a Figura 7, que os pregos internacionais da
soja, corrigidos pela taxa de cambio (para a formagdo dos precos em moeda nacional),
mostraram estabilidade com viés de alta no periodo em que os pregos internacionais
apresentaram corre¢do. Assim, o fator cdmbio novamente surge como destaque. Durante a
safra de 01/02, com o fim do subsidio norte-americano a producao, ¢ possivel verificar um
forte aumento da area cultivada, quando em comparacdo com a area da safra de 00/01, de
impressionantes 6,31%. Para a safra de 01/02, a area cultivada correspondeu a 40,23 milhdes
de hectares. E importante observar que, a partir da safra de 01/02 (que marcou o final dos
subsidios americanos a produ¢ao) até a safra de 12/13 (altimo dado observado pela Conab), a
expansdo da area ¢ de 33,13%, o que corresponde a uma area cultivada de 53,56 milhdes de
hectares, a maior verificada nas séries historicas.

Ainda, no que se refere ao consumo chinés (e, em escala maior, asiatico), os dados de
exportacdo do MAPA (2016) demonstraram que, a partir da safra de 96/97, a importagao
chinesa comegou a figurar como resposta para as perguntas que afligiam a produgao
brasileira. Para ilustrar a importancia desse movimento, destaca-se que, na safra de 13/14, a
produgdo de soja atendeu, aproximadamente, metade da demanda chinesa (aproximadamente,
70 milhdes de toneladas de soja). Esse movimento de importagdo da soja estd diretamente
ligado as dietas alimentares a base de proteina, dietas estas que se valorizaram a partir da
aceleracdo do processo de globalizacdo. Segundo dados da FAO (2016), ¢ possivel afirmar
que varios paises asiaticos adotaram dietas ocidentalizadas de proteina a partir de grandes
eventos internacionais, como a Copa do Mundo de Futebol na Asia em 2002 e as Olimpiadas
na China em 2008. Esses paises prepararam dietas especiais para os turistas dos eventos e
ganharam a preferéncia da grande maioria das populagdes asidticas. O resultado desse
processo foi um aumento consideravel no consumo de soja (além do milho) para a formulagao
de ragdes para a producao de carnes.

A Figura 8 demonstra o deslocamento para a preferéncia do consumo de carnes,
lacteos, doces, frutas e alimentos processados em detrimento do consumo de cereais e de
amidos até 2050. Pode-se observar que o periodo de consumo analisado entre os
levantamentos de 1989/91 e os levantamentos de 1999/01 marca o ponto maximo e o inicio da

retragao no consumo de cereais.
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Figura 8: Consumo per capita por tipos de alimento no mundo

180
@ 1939/71
160 4 31979/81
140 - = 1939/91
W 1939/01
120 - W 2030
2050
100 - =
80 -
80
40 -
20
0 -
Cereais Raizes e Feijoes, Acucar Oleaginosas Carnes Leitee
tubérculos  ervilhas, e derivados derivados
lentilhas (eq. oleo)

Substituicao de cereais e amidos por carnes, lacteos, doces, frutas,
alimentos processados, etc.

Fonte: FAO (2016). Obs.: ndo inclui cereais utilizados para a alimentagdo animal.

O periodo destacado de 1989/91 até 1999/01 marca a queda do consumo de feijoes, de
ervilhas e de lentilhas, enquanto é possivel observar a aceleragdo no consumo de agucar, de
oleaginosas, de carnes ¢ de leites e derivados. E interessante evidenciar que esse periodo é
marcado pela aceleracdo do processo de globalizacao. Assim, pode-se afirmar que a tendéncia
da ocidentalizagcdo das dietas alimentares (ricas em proteinas) fortaleceu-se com a evolugdo
dos processos de globalizagao.

A Figura 9 demonstra que, j& em 1985, o complexo soja configurava como um dos
principais produtos da pauta de exportacdes do agronegdcio, o qual perdia em participacao,

somente, para o aglicar e para o café.
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Figura 9: Principais produtos da pauta de exportagdes do agronegécio brasileiro de 1985 para 1997
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Fonte: Revista de Politica Agricola, Agrostat/MAPA (2016).

De acordo com a Figura 09, em 1985, o complexo soja contribuiu com cerca de 23,2%
das exportagdes agricolas (US$ 3,2 bilhdes em termos reais), o café com 23,7% (US$ 3,28
bilhdes) e o agucar com 32,2% (US$ 450 milhdes). O ano de 1985 mostra também a presenga
de alguns produtos que, mais tarde, tornaram-se estratégicos na balanca comercial brasileira,
como o fumo, que participou com 3,9% (US$ 540 milhdes), o suco de laranja ¢ outras frutas,
com 6,8% (US$ 940 milhdes), o complexo bovino (carnes e couros), com 4,7% (US$ 650
milhdes) e o frango, com 2,2% (US$ 300 milhdes).

Em 1997, conforme a Figura 09, o complexo soja ja estava consolidado como o
principal produto da pauta de exportagdes do agronegodcio brasileiro. Com, aproximadamente,
24% do total das exportagdes do agronegocio brasileiro, o complexo soja era seguido pelas

exportagdes de café (que correspondia a 13% da pauta) e pelos produtos florestais (que
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correspondiam por 11% da pauta de exportagdes em 1997). E importante ressaltar que o valor
total das exportagdes do agronegocio brasileiro evoluiu de, cerca de, U$9,66 bilhdes em 1985
para U$20,7 bilhdes em 1997, apresentando uma evolugao de, aproximadamente, 114,29% no
periodo. Assim, a Figura 9 ¢ uma evidéncia de como a produgdo brasileira alterou-se frente a
globalizacdo e ao processo de ocidentaliza¢ao da dieta alimentar.

Logo, por meio dos fatos apresentados, ¢ possivel afirmar que o impacto que as
reformas ocorridas no periodo de transi¢do de conjunturas, a abertura comercial, a elaboragao
da chamada Nova Politica Agricola e a estabilizagdao alcangada com o Plano Real sdo fatores
que podem ser considerados como fruto de um planejamento e de um amadurecimento da
gestdo publica brasileira. Nao hd como negar a importancia desses fatores para a elevacdo da
producdo agricola brasileira. Ainda, deve-se considerar que o periodo de 1995 a 2002 ¢
caracterizado por uma crescente aceleracao do processo de globaliza¢ao e de ocidentalizagdo
da dieta alimentar. Assim, no ambiente externo, dentro do contexto trabalhado, pode-se
afirmar que a melhora do desempenho da producdo agricola, com o incremento da
produtividade e a expansao de area cultivada, esta atrelada ao inicio das importagdes chinesas.

Dessa maneira, ¢ possivel afirmar que o suporte oferecido pelos pregos dos produtos
agricolas e os retornos atraentes aos produtores foram os responsaveis por embasar 0 novo
posicionamento da atividade agricola e as decisdes positivas sobre os altos investimentos
necessarios para os plantios das safras. Conforme apresentado, a melhora nos niveis de precos
dependeu de trés importantes pontos: os subsidios internacionais (que elevaram os estoques €
deprimiram os precos), a importagdo chinesa (que elevou a demanda) e o cambio (que
manteve 0s pre¢os internos atrativos).

Assim, ¢ importante considerar que, em face das reformas e da reorganizagdo
discutidos, embora se apresente a elevagao dos pregos internacionais e, consequentemente,
dos precos finais pagos ao produtor como fator determinante para a internacionalizagao da
agricultura brasileira, o resultado afirmativo para o crescimento e a sustentacdo da producao
de soja no Brasil foi, simplesmente, uma resposta aos pregos reagentes devido as
consideraveis mudancas da demanda mundial por produtos derivados da soja, o que nao
representa uma simplificacdo da cadeia de eventos. Toda a transicdo de conjuntura, interna e
externa, deve ser considerada.

Dessa forma, os impactos da transicdo de conjunturas foram sentidos rapidamente em
toda a economia brasileira. Os setores mais protegidos, como o automotivo, o de brinquedos,
o de eletronicos e o de informatica, foram os mais atingidos e, portanto, obrigados a passar

por um réapido e profundo processo de reciclagem competitiva. Por sua vez, nos setores mais
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expostos, caso do agricola, o processo foi um pouco mais lento, sendo que a reestruturacao do
sistema produtivo apresentou os primeiros sinais positivos de acelera¢do com a elevagdo dos
precos internacionais dos produtos agricolas.

Logo, em linhas gerais, os determinantes para a elevacao da produgdo da agricultura
brasileira estdo relacionados com os pregos recebidos pelo produtor, que, no caso da cultura
de soja, sdo derivados, principalmente, dos precos internacionais da soja e da taxa de caAmbio
brasileira. Os precos internacionais da cultura de soja sdo estabelecidos pela oferta e pela
demanda do produto, enquanto a taxa de cambio, a partir de 1999, que ¢ flutuante, ¢ formada
a partir da oferta e da demanda de moeda estrangeira. Ainda, esses elementos iniciam seu
movimento de convergéncia, o que resulta na elevagdo do preco recebido pelo produtor
brasileiro a partir de 1995-1996, sendo que seu momento de maior aumento foi alcancado em
janeiro de 1999 com a liberacdo da taxa de cambio brasileira. Nesse momento, a taxa de
cambio passou por uma consideravel desvalorizacdo, o que alavancou os precos da soja para o
produtor brasileiro.

Ainda, a flexibilizacao das formas tradicionais de financiamento agricola resultou em
alternativas para a substitui¢ao do papel do governo como grande financiador da agricultura
brasileira. As propostas para o direcionamento do setor agricola rumo ao seu maior potencial
concentraram-se, primeiramente, na desregulamentacdo do crédito agricola e na obtencdo de
uma maior liberdade de negociacdo entre produtores e agentes financeiros na contratacao dos
financiamentos de custeio. As modificagdes introduzidas nos Valores Basicos de Custeio
(VBC), que passaram a ter quatro faixas de produtividade, demandaram a elaboracao de
projetos técnicos de produgdo fundamentados no zoneamento ambiental (MAPA, 2016).

Dessa maneira, no periodo de tentativas de reformas estabilizadoras para a economia,
devido a falta de subsidios e do crédito rural, os produtores foram obrigados a utilizar com
mais eficiéncia os seus recursos, o que acarretou na utilizacdo de novas variedades de
sementes e, ainda, no uso de técnicas mais eficientes de preparo do solo apuradas. Assim,
ocorreu o aumento da produtividade nas lavouras em, aproximadamente, 30% no periodo.
Nesse sentido, segundo dados de produtividade da CONAB (2016), durante a safra do ano de
1983, a produtividade média por hectare de milho foi de 1.700 kg, enquanto, na safra de 1993,
a produtividade foi, aproximadamente, 40% maior, atingindo a casa de 2.400 kg por hectare.

Diante do exposto, necessita-se, de forma geral, investigar a evolugdo da logica da
politica agricola e da expansdo da producao da agricultura no comeg¢o do século XXI. Com o

escopo de buscar uma compreensdo sobre esse tema e, mais especificamente, sobre a questao
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da consolida¢do da cultura de soja no Brasil no inicio do século XXI, desenvolve-se o

proximo capitulo.
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3 O CICLO DE INTERNACIONALIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA
DECORRENTE DA NOVA POLITICA AGRICOLA

No capitulo anterior, destacou-se as alteragdes da agricultura brasileira nos campos
econdmico, legal e institucional, as quais culminaram em uma nova politica agricola que teve
como objetivo modernizar a produgdo e a comercializagdo agricola. Convém destacar que,
conjuntamente com o rearranjo da politica agricola, realizou-se reformas estruturais da
economia. Demonstrou-se que havia a preocupacdo e¢ o interesse pela realizagdo de uma
transi¢do de conjunturas com o minimo de trauma para uma economia de maior inser¢ao no
mercado mundial. Diante desse contexto, tem-se como proposito, neste capitulo, a
compreensdo sobre a ascensao da cultura de soja no Brasil a partir da formatacao da nova
politica agricola, da nova conjuntura econdomica da década de 1990 e da abertura comercial
chinesa em 1996.

Nesse sentido, dentro da conjuntura criada com as reformas da década de 1990, a
politica agricola buscou zelar para que o setor ndo fosse tratado discriminatoriamente pela
politica macroecondmica por meio da defesa dos principios de mercado e do apoio ao setor na
abertura de mercados externos, a fim de conciliar o crescimento do setor de forma compativel
com os objetivos sociais e ambientais. Ainda, os pregos recebidos pelo produtor sdo os
elementos determinantes para a consolida¢do da producdo agricola brasileira. Nesse sentido,
de acordo com a nova conjuntura de abertura dos mercados entre o final século XX e inicio do
século XXI, os precos internacionais passaram a ser importantes componentes na formacao
dos pregos recebidos pelo produtor.

Diante do exposto, as discussoes neste capitulo permitem afirmar que o sucesso da
globalizag¢dao da agricultura passou pelos precos recebidos pelo produtor. A questdo sobre a
demanda por tecnologia e bens de capital do setor agricola brasileiro contribuiu para a
melhora dos pregos para o agricultor, sendo que esses foram os responsaveis por retomar o
processo de mecanizagdo da agricultura brasileira apds 1996, o que auxiliou o0 movimento de
ocupacdo produtivo do territorio brasileiro e reanimou a industria de bens de capital para o
setor primario. Logo, essas reflexdes sdo fundamentais por abordarem, entre outros fatores, os
avangos da tecnologia agricola e o acimulo de capital da agricultura, os quais permitiram a
exploragdo produtiva dos cerrados por possibilitarem uma vasta area de terra fértil para o
crescimento da produgdo agricola. Nessa perspectiva, convém que se estude, detalhadamente,
o ciclo de internacionalizacdo da agricultura brasileira, iniciando-se pela demanda por

tecnologia e pelos bens de capital.
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3.1 A demanda por tecnologia e bens de capital do setor agricola brasileiro entre o final

do século XX e o inicio do século XXI

O século XXI iniciou com perspectivas promissoras para o desempenho da agricultura.
Até a virada do século, o Estado brasileiro vinha se utilizando de politicas agricolas
centralizadas para promover o crescimento do setor. Contudo, a partir das reformas da década
de 1990, as politicas para o setor passaram a contar com instrumentos de financiamento
privados que colaboravam para a aquisi¢ao de tecnologia. Assim, no alvorecer do século XXI,
os niveis tecnologicos alcancados pelos produtores rurais brasileiros apresentavam patamares
expressivos, o que possibilitou que o Brasil dobrasse a sua produ¢do de grdos, atingindo a
casa de 100 milhdes de tonelada (ja que, em comparacao com o inicio da década de 1980, a
colheita havia sido, somente, de 50 milhdes de toneladas). Esse alto desempenho da produgao
aconteceu, principalmente, em decorréncia dos ganhos de produtividade, pois, até entdo, com
base nos dados da CONAB (2016), havia ocorrido, apenas, um pequeno avango na area
plantada. Logo, passou-se a produzir mais em um mesmo espaco. Nesse sentido, Guanziroli
(2006, p. 03) atribui o ganho de produtividade a utilizacdo de insumos que podem ser
agrupados, basicamente, em sementes, adubos e agrotoxicos de primeira linha, os quais foram
disponibilizados para o setor a partir da década de 1970.

Dessa forma, conforme Guanziroli (2006, p. 03), o sucesso da producao agricola parte
da estratégia desenhada nos anos 70, a qual resolveu varios problemas estruturais que
entravavam o desempenho da agricultura. Nesse contexto, o desenvolvimento tecnoldgico
promovido pela EMBRAPA ¢ citado como um dos principais fatores, mas ha outros de igual
ou maior relevancia, como a abertura de fronteiras agricolas no bioma do cerrado por meio de
programas de colonizagdo dirigida e as inovagdes introduzidas nos mecanismos tradicionais
de politica agricola no Brasil. Como visto no capitulo 2, de 1960 a 1980, os instrumentos da
politica agricola brasileira resumiam-se ao Sistema Nacional de Crédito Rural e a Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM), sendo que esta dispunha, basicamente, de duas
ferramentas de operagdo: o Empréstimo do Governo Federal (EGF) e a Aquisi¢ao do Governo
Federal (AGF). Ainda, ¢ importante destacar que essas ferramentas, conforme posicionamento
do Secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a
época, Edilson Guimardes, implicavam em altos dispéndios ao Tesouro Nacional
(GUIMARAES, 2007, p. 05).

Assim, diante das alteracdes das leis agricolas na década de 1990, foi em 1992 que a

legislagdo passou a permitir, além da aquisicdo de produtos por parte do Governo, o
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pagamento da diferenca entre o preco de mercado e o preco de referéncia que se almejava.
Consoante Guimardes (2007, p. 05), a nova legislagdo estabeleceu também a possibilidade de
0 governo pagar a um banco o diferencial entre a taxa de juro estabelecida para programas de
crédito rural e a taxa relativa ao custo de captacao dos recursos. Esse artificio, conhecido
como equalizagdo, permitiu ao Governo a criagdo de uma série de novos instrumentos mais
eficazes e menos dispendiosos para o Tesouro. A equalizagdo da taxa de juro tem sido
utilizada com muito sucesso para ampliar a disponibilidade de crédito rural, com base em
taxas favorecidas, a partir de recursos privados.

Dessa maneira, com a conquista da estabilidade monetidria em 1994 e com a
equalizacdo das taxas de juros, desenvolveu-se uma série de programas de financiamento de
investimentos com recursos do BNDES. Tais programas, que se desenvolviam tendo por
objetivo o longo prazo de liquidacdo e possuiam caréncia para o inicio dos pagamentos,
contribuiram para a modernizagdo da agricultura e do setor rural, sendo exemplos o
Prodefruta, o Moderagro, o Prodeagro, o Moderinfra, o Prodecoop, o Propflora, o Prolapec, o
Proger Investimento e o Finame Agricola Especial (GUIMARAES, 2007, p. 06).

Nesse sentido, segundo Guimraes (2007, p. 06), o mais destacado foi o Moderfrota, o
qual possibilitou a renovagdo da frota de tratores, colheitadeiras e maquindrio do pais.
Conforme Pontes (2005, p. 02), o Moderfrota foi concebido em 2000, com o objetivo de
modernizar a frota de tratores agricolas, de implementos associados e de colheitadeiras, sendo
a ele atribuido, portanto, o extraordinario desempenho da industria de maquinas agricolas,
pois ocasionou transformagdes nas relagdes entre a industria, os agentes financeiros, as
concessionarias e os produtores rurais. O estudo desse elemento ¢ de suma importancia para
esta pesquisa, uma vez que as questdes sobre a demanda por tecnologia e de bens de capital
do setor agricola brasileiro estdo diretamente atreladas ao sucesso produtivo e comercial do
setor.

Antes do Moderfrota, entre os diferentes setores envolvidos na agricultura brasileira, a
industria de maquinas agricolas passou, na década de 1990, por um processo de redugdo na
producdo e de retragdao nas vendas. Para Pontes (2005, p. 03), o mercado interno de maquinas
agricolas estava desaquecido porque os agricultores nao possuiam capital suficiente,
tampouco se sentiam dispostos a adquirir novos equipamentos para a renovagdo do seu
maquinario agricola. Ou seja, eles ndo investiam na ampliacdo da capacidade produtiva, pois
estavam descapitalizados e sentiam incerteza quanto ao comportamento da economia. Nesse
sentido, a Figura 10 representa as vendas de maquinas agricolas no mercado interno brasileiro

entre 1970 e 1996, tendo sido publicada na Revista de Politica Agricola nimero 01 de 1996.
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Assim, reverbera-se a posi¢cdo de Pontes (2005, p. 04) de que a venda de maquinas agricolas
apresentou forte retragdo no final da década de 1970 até 1996.

Ainda, os dados publicados da ANFAVEA, na Revista de Politica Agricola,
demonstraram que o mercado nacional absorveu, em média, apenas 58% dos tratores e
colheitadeiras agricolas produzidos. A média anual de vendas também ficou retraida em
41,12% durante a primeira metade da década de 1990, alcangando 21.782 unidades vendidas,
contra 36.998 unidades vendidas no periodo 85/89. A publicacdo destaca também que,
durante toda a década de 1980, a média de comercializagdo alcangou 35.325 tratores agricolas
por ano. No segmento colheitadeiras, a queda nas vendas foi ainda maior, atingindo 48%

(MAPA, 1996, p. 11-15).

Figura 10: Recorte da figura de vendas de maquinas agricolas no mercado interno brasileiro entre 1969 e 1996
da Revista de Politica Agricola (imagem com qualidade baixa pelo estado de conservagao)
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Fonte: MAPA (1996, p.13).

E importante destacar que a industria pode vender uma menor quantidade de maquinas
em relacdo ao aumento de sua poténcia. Contudo, os nimeros publicados pela ANFAVEA
(1996) demonstram que essa perspectiva nao foi a que ocorreu na pratica, pois, em termos de
crescimento percentual, o volume vendido e a venda equivalente a poténcia assemelharam-se,
sendo a diferenga estimada entre os dois critérios de, apenas, 5%. Ainda, de acordo com a
referida publicacdo, a comparagdo entre as vendas médias anuais dos ultimos cinco anos da

década de 1980 com os primeiros cinco anos da década de 1990 indicou que: a) para os
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tratores de até 49 cavalos de poténcia, as vendas médias, nos anos 1990, cairam em 63%; b)
na faixa de 50 a 99 cavalos, cairam 46%; c) na faixa de 100 a 200 cavalos, as vendas cairam
em 10% e d) acima de 200, cairam 81%.

No final da década de 1990, conforme explica Pontes (2005, p. 03), o governo federal
comegou a modificar esse cendrio com a implantagdo de uma politica agricola, a qual
impulsionou o aumento de dispéndios em incentivos e em subsidios aos setores difusores de
progresso técnico, como a industria de maquinas agricolas. Nesse contexto, dentre as
principais linhas de agdo da politica agricola, estavam os programas de investimento para
alavancar a competitividade desse setor. Segundo Anderson (1997, p. 72), foi durante o
governo do presidente Itamar Franco que se criou, no dia 16 de dezembro de 1993, a Camara
Setorial de Tratores e Maquinas Agricolas.

O acordo firmado setorial firmado teve como objetivo aumentar a producao, elevar a
oferta de empregos e melhorar as condigdes de produtividade agricola. Esses objetivos foram
alcangados por meio de medidas fiscais, como a reducdo de aliquotas nos insumos do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), redugdo de preco dos produtos, manutengao de aliquotas de importacao em
20% e incremento dos niveis de financiamento. Para Anderson (1997, p. 72), essas agdes
sinalizaram a intencdo do governo brasileiro de alavancar a economia e de proporcionar
condi¢des que levassem a industria de maquinas agricolas a recuperar sua capacidade
produtiva e comercializagdo no mercado interno, o que correu, efetivamente, no ano de 1994.

Também, ¢ importante lembrar que, em 1996, foi criado o programa de securitizagao
dos financiamentos agricolas para renegociar as dividas dos agricultores, o qual foi
importante, pois capitalizou o produtor agricola, proporcionando condi¢des para investimento
na capacidade produtiva e para a aquisicdo de maquinas e implementos agricolas. Ainda,
deve-se ressaltar que, em 1998, foi instituido, pelo BNDES, o Programa FINAME Agricola
Especial, como objetivo de financiar a aquisicdo de tratores, colheitadeiras, implementos
agricolas, plantadeiras, equipamentos para armazenagem agricola, entre outras maquinas e
equipamentos destinados a atividade agropecuaria (ANDERSON, 1997, p. 72-74).

Os dados estatisticos das décadas de 1980 e 1990 permitem que se evidencie a relacao
do desempenho econdémico histérico da agricultura e da venda de maquinas agricolas. De
acordo com o apresentado, entende-se que a queda ocorrida nas vendas no inicio da década de
1980 foi um reflexo do fim dos financiamentos com juros favorecidos. A partir de 1984,
mesmo nao existindo mais crédito subsidiado, a Revista de Politica Agricola (MAPA, 1996,

p. 11-15) destaca que houve uma recuperacdo do comércio de maquinas agricolas devido ao
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desempenho econdmico favoravel da agricultura e & queda nos pregos de maquinas agricolas
que se estendeu até 1987. E importante destacar que o repique nas vendas de maquinas
agricolas demonstrado pela publicagdo compreende um periodo de elevacao do preco
internacional da soja, conforme destacado na Figura 11 (a seguir).

A mesma relagdo ¢ evidenciada pelos autores Pontes (2005) e Anderson (1997)
quando abordam as reformas para o setor de maquinas agricolas a partir da década de 1990.
Nos primeiros anos dessa década, o setor de maquinas agricolas reduziu drasticamente a sua
comercializacdo, apresentando resultados mais animadores somente em 1994. Os autores
apresentam em sua argumentagdo, como elementos da retomada do setor, questdes de
reformas fiscais, ignorando que o ano de 1994 marcou a época na qual os pregos
internacionais da soja voltaram a subir. Convém informar que, sem querer diminuir o mérito
da reforma fiscal, pretende-se demonstrar que o elemento-chave, o qual escapou aos olhos dos
autores, foi a retomada de pregos em 1994, pois comercializou-se, neste ano, no mercado
interno, a mesma quantidade média vendida no final da década anterior. Contudo, em 1995,
devido, novamente, aos baixos precos dos principais produtos agricolas, a venda de maquinas
foi reduzida para 17.584 unidades

De acordo com o comportamento da venda de maquinas agricolas (Figura 10) e dos
pregos internacionais da soja (Figura 11), ¢ possivel verificar que, dos oito movimentos de
alta nos precgos internacionais da soja, somente o periodo compreendido entre 1988-1989 nao
correspondeu a uma elevacdo nas vendas de maquinas agricolas. Ainda, por essa relagao,
pode-se afirmar que 87,5% dos movimentos de alta dos precos internacionais da soja
acarretaram aumento das vendas de méaquinas agricolas entre 1970 e 1994.

As afirmagdes nas Revistas de Politica Agricola (MAPA, 1996, p. 8-9) descrevem o
periodo de 1988-1989 como um intervalo pequeno em que o setor agricola nacional
apresentou um excesso de investimento em maquinas agricolas. Entretanto, com base nos
dados publicados pela FAO (2017), verificou-se que os Estados Unidos cultivaram 40
hectares por trator, a Franca 11 hectares e a Inglaterra 13 hectares, enquanto o Brasil cultivou
77 hectares. Esses numeros, apesar de se referirem a paises com diferentes caracteristicas
agricolas, denotam que o setor agropecudrio nacional necessitava ampliar ainda mais os

investimentos em maquindrios.
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Figura 11: Elevagdes no preco da soja que se correlacionam com a elevacdo na venda de maquinas
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEA (2017).

E importante destacar, também, que, de acordo com a Figura 12, ¢ possivel evidenciar
um canal de baixa vigente sobre as vendas de maquinas agricolas no mercado interno
brasileiro entre 1978 e 1996, periodo no qual a renda agricola apresentou oscilagdes que, num
primeiro momento, estimularam e que, em seguida, desestimularam os investimentos e o
aumento de producao.

O volume de crédito agricola brasileiro entre 1969 e 2010 demonstra que, durante o
periodo do canal de baixa, o crédito rural, além de apresentar consideraveis redugdes em
relacdo ao que era utilizado pelo setor agricola na década de 1970, estava inserido dentro de
encargos financeiros que se encontravam incompativeis com a baixa remuneragao da
atividade agricola (especialmente a produgao de alimentos). Portanto, a tomada pelo produtor
de alimentos de empréstimos bancarios subsidiados pelo governo para o financiamento de
maquinarios, em razao do aumento do risco econdmico da atividade nessa época em razao da

reducao de sua lucratividade, ndo era o melhor cenario.
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Figura 12: Canal de baixa das vendas de maquinas agricolas no mercado interno brasileiro entre 1978 e 1996 -
as de maquinas agricolas da Revista de Politica Agricola (1969-1995)
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Nesse sentido, ¢ importante destacar a posicdo de Zandonadi (1996, p. 10) que discute
sobre o comportamento dos precos dos tratores e colheitadeiras. O autor evidencia que a
queda no valor das maquinas agricolas entre 1984-1987 e, logo seguida, em 1994, relacionou-
se com a elevagdo dos precos dos produtos agricolas, o que foi fator determinante para a
melhoria das vendas, visto que favoreceu a relacdo de troca produto/maquinas para o
agricultor (uma vez que quanto menor a quantidade de produto necessaria para comprar um
maquinario, maior serd a sua comercializacao).

A retragdo das vendas de maquinas agricolas em 1995 aconteceu num momento
crucial, no qual existia a necessidade de o Brasil aumentar a produgao e a produtividade com
o escopo de reduzir os custos dos alimentos, de controlar a inflagdo, de recuperar o equilibrio
da economia e de concretizar a estabilidade. Entretanto, mesmo num periodo em que os
investimentos eram cruciais para a estabilidade, a queda nos precos dos produtos agricolas e,
por consequéncia, a falta de rentabilidade do setor, inibiram as iniciativas de retomada dos
investimentos na agricultura.

O retrato fiscal do Estado em 1995 demonstra a limitagdo or¢amentaria do governo
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para incentivar o setor. Logo, fica evidente que a recuperagdo almejada pelo setor agricola
brasileiro se concentrou na questdo rentabilidade. Dessa maneira, faz-se importante
mencionar, entdo, a informacgdo apresentada pela Figura 13, que retrata o movimento de

expansao das vendas de maquinas agricolas iniciadas entre janeiro e fevereiro de 1996.

Figura 13: Venda de maquinas agricolas (total) entre 1976 ¢ 2012
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do ANFAVEA (2017).

E possivel observar, de acordo com a Figura 13, que o movimento de expansdo de
vendas de maquinas agricolas, iniciado entre janeiro e fevereiro de 1996, seguiu uma
tendéncia de alta que alcangou um valor superior em 2012 (num total de vendas de 82.992
maquinas) em comparagdao aos verificados nos melhores momentos dos anos 1970 (venda
global de 80.215 méquinas). A Figura 14 apresenta as duas tendéncias e revela o elemento
diferencial que provocou uma reag¢do ao cendrio pessimista instalado sobre o setor agricola
brasileiro.

Importa ressaltar que o movimento de importagdo chinesa da soja encaixa-se
perfeitamente com o impacto direto da venda de maquinas agricolas no Brasil. Assim, a
Figura 14 demonstra o ponto de inflexdo (representado por (b)) que retirou o setor agricola
de um canal de baixa nas vendas de méquinas (representado por (a)) e conduziu para um

movimento de retomada no volume de vendas de maquinas agricolas (representado por (c)).
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Figura 14: Comportamentos das vendas de maquinas agricolas e demanda chinesa de soja
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do ANFAVEA (2017).

O cenario instalado em torno da tendéncia de queda nas vendas de maquinas agricolas
(a) conduziu a uma redug@o nas vendas anuais de 80.215 maquinas agricolas em 1976 para
13.924 maquinas vendidas em janeiro de 1996. Esse movimento demonstra a queda na
confianca e na rentabilidade do produtor rural em investir em tecnologia e em bens de capital
entre 1976 e 1996. As altas vendas apresentadas nesse periodo ndo foram suficientemente
fortes para romper o padrdo de queda observado. J4, o periodo iniciado em 1996 e vigente até
2012 demonstra como houve uma elevacao na confianca e na renda do produtor rural, as quais
foram convertidas em investimentos em tecnologia e em bens de capital durante a tendéncia
(©).
Com base na Figura 15, observa-se a existéncia de vinculo entre a abertura (em escala
anual) de areas para cultivo no Centro-Oeste brasileiro e a venda de maquinas agricolas, a
partir da elevagao internacional dos precos da soja em 1996. Com relacao a forte abertura de
areas, ela acaba por consolidar o movimento de ocupacao do territorio nacional. Os anseios de
ocupacao territorial no Brasil tém uma historia longa, a qual tomou forma durante o regime
militar (assunto ja discutido no capitulo 1).
Nesse sentido, segundo informagdes do artigo de politica agricola (MAPA, 1999, p.
51), o processo de ocupagdo apresenta muitos simbolos, como a constru¢do de Brasilia, a
construcdo da estrada Transamazodnica e a politica de crescimento populacional, sendo, dessa
forma, a abertura do cerrado para producdo de soja outra fase dele. Uma variedade de

politicas governamentais brasileiras e de programas especificos esfor¢aram-se em fomentar a
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produgdo de soja nos cerrados, o que consolidou a soja como o grande motor do crescimento
demogréfico e econdmico dos cerrados.

Figura 15: Relagdo entre a abertura de areas para o cultivo no Centro-Oeste brasileiro com as vendas de
maquinas agricolas e a elevagao dos pregos internacionais da soja a parir de 1996
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEA (2017) e ANFAVEA (2017).
(a): Periodo, a partir de 1996, que compreende a elevag@o dos precos internacionais da soja.

Essa visdo ¢ compartilhada por Warnken (1999, p. 30), o qual afirma que a producao
de soja e o crescimento da populagdo no cerrado sdo altamente correlacionados. A producio,
na regido, partiu de zero em 1970 para atingir 25% da producao nacional em 1990. Ao mesmo
tempo, a populagdo da area cresceu perto de seis milhdes de pessoas, comegando com uma
base de 6,5 milhdes em 1970. Segundo o autor, em 1999, a soja j4 ocupava mais terra
cultivada nos cerrados do que todas as outras culturas unidas, gerando um grande impacto em
que muitas das cidades dos cerrados ficaram conhecidas como "cidades de soja", ou seja,
aquelas que tinham crescido em razao da soja (diretamente e indiretamente) via sua produgao,
comercializacdo e processamento.

Nenhuma outra cultura apropriada para os cerrados teve um potencial maior ou similar
em termos de impacto nas condi¢des demograficas e econdmicas da fronteira agricola do
Brasil. No inicio, a soja serviu como meio para alcancar os objetivos de ocupacao territorial
pela migracdo da populacdo e para a produgao e colheita da soja. Ao longo do tempo, a regido

recebeu plantas de esmagamento e de grandes complexos para a producdo de frangos e de
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suinos. Conforme Warnken (1999, p. 31), em 1982, havia s6 uma processadora de soja em
operac¢ao na regido. Em 1995, o niimero de plantas operando na regido subiu para 29.

Deve-se destacar que, em nenhum momento, as revistas de politica agricola
relacionaram o forte movimento de expansao iniciados em 1996 com o inicio da importagao
de soja chinesa, bem como com o impacto sobre a abertura de areas no Centro-Oeste
brasileiro e a ocupagdo territorial. Apesar de todo o esforco conduzido até 1996, sem o fator
"importagdo chinesa", a abertura de area de cultivo no Centro-Oeste continuaria sua tendéncia
de expansdo e retracdo, o qual adicionou, somente, 1,5 milhdes de hectares em sua area
cultivada entre 1980 e 1996.

Para efeito de comparagdo, a area cultivada adicionada ao Centro-Oeste brasileiro,
apo6s o inicio do movimento de importacao chinesa em 1996, corresponde por um acréscimo
de 13,8 milhdes de hectares entre 1996 e 2012. Dessa forma, enquanto as estimativas do
periddico demonstram que, no periodo de 1973 a 1993, a taxa de crescimento média do
consumo de soja mundial foi de 3,3% ao ano, entre 1996 e 2012 a taxa de crescimento média
do consumo de soja representou 6,86% ao ano Agricola (MAPA, 1999, p. 56). Assim, apds o
movimento de importagdes chinesas, verifica-se que a taxa de crescimento do consumo
mundial de soja elevou-se em, praticamente, 108% quando comparada com o periodo de
1973-1993.

Dessa maneira, de acordo com os estudos apresentados, evidencia-se que a agricultura
responde a precos. A questdo sobre a demanda por tecnologia e bens de capital do setor
agricola brasileiro desdobrou-se por intermédio da melhora dos precos para o agricultor,
sendo que estes foram os responsaveis por retomar o processo de mecanizagdo da agricultura
brasileira ap6s 1996, o que auxiliou o movimento de ocupagdo produtivo do territorio
brasileiro e reanimou a industria de bens de capital para o setor primario. Diante do
apresentado, encerra-se a abordagem do maquindrio, o qual ¢, segundo Guimaraes (2007, p.
05), um elemento estratégico para o sucesso da producdo agricola brasileira. Indo além,
Guanziroli (2006, p. 03) sustenta que os insumos, como sementes, adubos e agrotoxicos,
apresentaram, assim como o maquinario, papel de destaque na elevagdao da produtividade.
Logo, a secao seguinte discute a soja transgénica, apresentando-a, também, como elemento

para a formagao e a sustentacdo internacional da agricultura brasileira.
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3.2 A soja transgénica e a elevacio da produtividade das lavouras no inicio da década de

2000

Na década de 1990, quando chegaram ao pais as primeiras sementes de soja
transgénica, revelou-se uma nova forma de producdo para o setor primdrio brasileiro. Na
época, conforme Viegas (2014), o Estado do Rio Grande do Sul foi o protagonista dessa
novidade, por onde o grdao entrou de forma ilegal, contrabandeado, principalmente, do
Uruguai e da Argentina.

Segundo o ex-ministro da agricultura, Roberto Rodrigues (2013a), os agricultores sul-
rio-grandenses conheceram a soja transgénica através de visitas a Argentina. No pais vizinho,
onde a soja transgénica era cultivada, os agricultores gatichos entenderam como seu cultivo
era mais barato em funcao do menor niumero de pulverizagdes, o que reduzia o custo de agua,
de diesel e de defensivos agricolas, e, assim, trouxeram para o Brasil sementes transgénicas
sem permissdo do governo brasileiro. O grao transgénico, com resisténcia a herbicidas,
rapidamente se espalhou pelas lavouras do Rio Grande do Sul e ganhou espago significativo
na cultura da regido.

Na mesma medida, conforme o ex-ministro, as discussdes entre os que apontavam 0s
perigos e os beneficios dos transgénicos se tornaram acirradas. Isso provocou reacdo dos
orgaos de defesa do consumidor que entraram na Justica e conseguiram a proibi¢ao do plantio
da soja transgénica que vinha da Argentina, chamada, naquela época, de “soja Maradona”,
porque era contrabandeada. O processo foi crescendo ilegalmente até que o ex-ministro
assumiu a pasta em janeiro de 2003. Naquela época, havia 12% de area brasileira transgénica,
sendo que grande maioria era no Rio Grande do Sul, parte no Parana e outra parte no Mato
Grosso do Sul.

Proximo ao inicio da colheita da safra 2002/2003, Viegas (2014) afirma que o ex-
ministro viveu intensamente a agonia em tentar provar que a soja transgénica traria
desenvolvimento para o Brasil, havendo, inclusive, uma forte pressdo dos representantes dos
agricultores para que a comercializagdao do produto fosse regulamentada. Conforme a autora,
o Rio Grande do Sul foi palco de um dos momentos mais tensos de toda a polémica dos
transgénicos. No periodo, fiscais agropecuarios averiguavam as lavouras e os produtores
rurais que tivessem plantado a soja geneticamente modificada sofriam graves consequéncias,
como perda de suas terras, suas lavouras eram destruidas e, at¢é mesmo, podiam ser presos.
Ainda, no momento em que se discutia a biotecnologia, apesar dos produtores cultivarem a

soja de uma forma nao legalizada, o objetivo era a sua legalizacdo. Até o tema se tornar um
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debate social, os produtores rurais, durante anos, sofreram a iminéncia da prisdo. Muitos
foram indiciados, responderam a processos judiciais, cumpriram penas e tinham as suas
propriedades submetidas frequentemente a vistorias realizadas por técnicos da Secretaria da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul e por agentes da Policia Federal.

Mesmo assim, conforme Viegas (2014), os produtores rurais continuaram a utilizar a

soja transgénica, por causa da eficiéncia nunca antes observada nas lavouras:

Na propriedade do produtor rural Ilton Bolzan, em Tupanciretd (RS), a histéria da
soja transgénica comegou em 1997. A beira da faléncia, Ilton decidiu enfrentar
riscos em uma época em que o governo ainda ndo tinha liberado a entrada da
semente no Brasil. Assim como tantos outros agricultores, aderiu & compra da soja
contrabandeada da Argentina por atravessadores. Para conseguir as sementes
geneticamente modificadas, além do risco da prisdo e dos processos judiciais, era
preciso pagar um preco alto.

Em entrevista para o Canal Rural, em 2013, Ilton Bolzan comentou sobre o caso:

Eu estava quebrado em 94. Eu estava sorteando a minha propriedade, ia ficar sem
nada. Como estava mal, ndo tinha solu¢do. E a situacdo foi resolvida com os
transgénicos. Encontravamos com pessoas da beira do rio Uruguai. Sempre tinha
como passar e passa até hoje tudo que ¢ contrabando. Na época era facil passar. Nao
era liberado pelo governo, entdo era fria mesmo e como nés nio tinhamos outra
opcdo, faziamos arriscando [...] a soja transgénica produzia mais. Ela resolveu o
problema das ervas resistentes, ndo tinha o que fazer. O preco podia ser alto que
todo mundo pagava. Custava em torno de R$ 180 a R$ 200. Dependendo da
variedade, custava até R$ 220. As pessoas que traziam ganhavam bem por causa do
contrabando. A pessoa que trazia, ndo trazia por pouco [...]. Para os produtores, a
revenda das sementes comegou a ser rentavel. Os griaos eram reproduzidos e, no
préoximo ano, havia maior quantidade. Assim, ndo era necessario comprar [...]. Essa
foi a solugd@o para todos os agricultores do Rio Grande do Sul [...]. Eu fiquei anos
vendendo e ndo era certo. Era fora da lei, mas os produtores pediam e eu vendia.
Vender um pouco de semente foi umas das coisas que me salvou, me fez ganhar um
pouco mais. Alguns foram processados, outros a Policia Federal pegou, entdo todo
mundo trabalhava com medo. Foram anos de muito estresse, mas nao tinha solugao.

No inicio da década de 2000, apdés a chegada das sementes transgénicas, a
produtividade das lavouras de soja do Rio Grande do Sul aumentou consideravelmente. A
soja transgénica ilegal ndo era acompanhada por Orgdos estatisticos oficiais, porém, seus
fatores de competitividade manifestavam um potencial de produtividade com média de 40
sacos por hectare. De acordo com dados da consultoria Safras e Mercado (2013), a
produtividade média, antes da sua implementacdo, era de 30 sacas por hectare. Em 2001,
quando vérios produtores ja estavam cultivando a soja transgénica, consolidou-se a casa de 40
sacas e, em 2011, a soja alcangou 50 sacas por hectare.

A biotecnologia carrega uma série de informagdes que sdo técnicas. Brondani (2013),

do Conselho de Informagdes sobre Biotecnologia, afirma que a biotecnologia ¢ uma
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tecnologia previamente testada em laboratorio, a qual apresenta caracteristicas bioldgicas
conhecidas. Ela explica que a maioria das pessoas ndo sabe que a liberagdo de um transgénico
passa por todo um processo de analise criteriosa, sendo que, em alguns casos, sdo realizados
testes em exagero. Refere que toda a evolugdo em termos de transgénicos estd associada a
pesquisa. Assim, as controvérsias tém relacdo com aspectos que sdo biologicos e com
desconhecimento. Ainda, destaca que o tempo médio de estudo para o desenvolvimento de
uma semente geneticamente modificada ¢ de doze a treze anos. Logo, todos os transgénicos
comercializaveis sdo baseados em estudos cientificos que contribuiram para a elevacdo da
produtividade agricola.

Criada por lei em 1995, a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)
comegou a operar em 1996. Durante dois anos, o 6rgao elaborou as chamadas resolugdes
normativas para regulamentar a nova tecnologia no Brasil. Em 1998, a CTNBio aprovou o
uso comercial da semente de soja transgénica da multinacional Monsanto, a Roundup Ready,
mais conhecida como RR. A justica, entretanto, acatou o pedido do Instituto de Defesa do
Consumidor (Idec) e impediu a Unido de autorizar o plantio comercial. Destaca-se que
enquanto a discussdo seguia em Brasilia, para definir se seria permitido o plantio da soja
transgénica ou nao, ele ja era uma realidade nas lavouras. O Idec conseguiu bloquear o uso da
soja transgénica no Brasil até 2003, quando o plantio foi liberado por uma medida provisoria
do governo.

Conforme o ex-ministro Roberto Rodrigues (2013b), o ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva concordou em elaborar uma medida provisoria permitindo a comercializacao da soja
transgénica, pois, em caso contrario, ela teria que ser queimada. A medida provisdria foi
redigida com dificuldades porque dentro do governo havia posi¢cdes contrarias. Em seguida,
criou-se um grupo de trabalho de ministros tendo em vista a criagdo de uma lei para definir
esse assunto. As divergéncias, no entanto, eram tao intensas que nao se conseguiu fazer a lei
antes da safra seguinte. No final de 2003, plantou-se de novo a soja transgénica, a qual se
encontrava em patamar acima dos 12% do ano anterior. O Quadro 2 demonstra a cronologia

dos eventos envolvendo transgénicos até a aprovacao da lei de biosseguranca.
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Quadro 2: Cronologia dos eventos envolvendo transgénicos até a aprovagao da lei de biosseguranga

Ano Ator Cenirio

1995 Congresse Nacional Criagao da CTNBio

1997 Congresso Nacional| Aprovacdo da Letn® 9.279/1997 (let de patentes) - Permitia patentear organismos transgénicos

1997 Congrasso Nacional Lei de protegdo aos cultivares

1998 CTNBio Libera a a comercializacdo da Soja RR

1998 IDEC Acio do IDEC conseguiu proibir a comercializagio da soja RR até a MP em 2003

1860 RGS Por meio do Decreto n° 39 314 e Lei 9.433 transformou o RS em territorio livre de transgénicos

"Protocolo de ! i ; . :

2 7 3 ¥

2000 C (PCB)" Estabeleceu as regras para a movimentagdo transfronteirica dos organismos vivos modificados

2001 Agdo do IDEC Agdo para assegurar que todo produto geneticamente modificado seja devidamente informado.
Medida Provisoria n® 113, convertida na Lei 10.688/03, liberou a comercializacio da soja gaicha

- v
2003 Poder Executivo colhida a partir de semente ilegais

Medida Provisoria n® 131, convertida na Lei n° 10.814 - autorizou a comercializacio da soja
transgénica da safra 2003/04
Medida Provisoria n® 223/04, convertida na Lei 11.092/2004 - autorizou a comercializagio da soja
transgénica da safra 2004/05
Lei 4.680/03 - Todos produtos com mais del% ds matéria-prima transgénica devem trazer no
rotulo essa informacio.

2004 Anvisa Pela RE n® 33, aumentou em 30x o Limite Miximo de Residuos permitido do glifosato na soja

2003 Poder Executivo

2004 Poder Executivo

2004 Poder Executivo

2005 Congresso Nacional Aprovagio da let de biosseguranga

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IDEC (2006).

Dessa maneira, a Medida Provisoria n.° 131 foi substituida pela Lei n.° 10.814/2003,
que estendeu o prazo para comercializacao da safra de 31 de dezembro de 2004 para 31 de
janeiro de 2005. Em marco de 2005, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei de
Biossegurancga (Lei n.° 11.105), que passou a regulamentar a produgdo e a comercializagdo de
organismos geneticamente modificados. Conforme o ex-ministro Roberto Rodrigues (2013b),
esse fol um tema muito complexo e a aprovagao da lei representou o fim de uma polémica que
envolveu toda a sociedade brasileira. Para ele, como a transgenia da soja foi criada por uma
empresa multinacional americana, a Monsanto, muitas empresas europeias e, até mesmo,
americanas concorrentes, que perderiam espago comercial por causa das vantagens que a
transgenia oferecia aos produtores rurais, criaram uma reagao negativa contra os transgénicos
alegando riscos para a seguranga alimentar, animal e ambiental. Isso formou uma onda muito
forte contra a transgenia, o que deu tempo para que essas empresas concorrentes assimilassem
0 processo € voltassem, novamente, para uma situagdo competitiva.

Diante do exposto, verifica-se que o cultivo de transgénicos, especialmente de soja,
encontra-se economicamente consolidado, apesar de sua producdo ainda ser socialmente
controversa no pais pela incerteza sobre os maleficios que pode causar a saude humana (uma
vez que se estd diante das primeiras geragcdes que os consomem diariamente), em razao de

utilizar agrotoxicos agressivos como o Roundup Ready, o qual tem sido apontado como causa
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de doengas fatais (sendo o cancer um exemplo), por causa da ameaca a biodiversidade, ao
abastecimento alimentar interno e as pequenas propriedades rurais pelo incentivo de
monoculturas transgénicas latifundiarias destinadas a producdo de commodities para a
exportacdo, entre outros argumentos. Nesse contexto, no que concerne ao ciclo de
internacionalizacdo da agricultura de soja brasileira, além do maquindrio e dos organismos
geneticamente modificados, convém destacar que ele dependeu, também, da mudanca de

sistema do cambio brasileiro.

3.3 O estimulo cambial no século XXI em face da politica de desvalorizacio adotada a

partir de 1999

A taxa de cambio ¢ uma variavel chave na determinagdo do ambiente econdmico. Para
Shane e Liefert (2000, p. 683), o cambio apresenta importante efeito sobre a competitividade
de um pais, apresentando, também, o papel de compensar o ambiente de incertezas da
economia. Entretanto, o efeito da taxa de cambio sobre o mercado de commodity brasileiro
mostrou-se ambiguo no periodo de 1980 até 1999. Segundo os artigos de politica agricola de
1999, ndo havia evidéncia de correlagdo direta entre a taxa de cadmbio e as exportagdes de
produtos basicos. Até entdo, o que se observava era que apenas os produtos manufaturados
pareciam influenciados pelo comportamento das taxas de cambio e o setor agricola submetido
a uma relativa estagnacao.

Conforme os periodicos de Politica Agricola dos anos 1998 e 1999, antes de adotar, a
partir de janeiro de 1999, o sistema conhecido como cambio livre, existiam duas correntes
exercendo pressdo sobre o governo no tocante a politica cambial. A primeira, chamada
desenvolvimentista, defendia a desvaloriza¢ao imediata do real, dentro do pressuposto de que
a moeda nacional estava sobrevalorizada. A outra sustentava a ideia de que o real precisava
ser defendido a qualquer preco, mesmo considerando o elevado grau de exposi¢do do Brasil
ao risco em razao do problema do déficit publico. Depois de alguns meses de vigéncia desse
sistema, a cotacdo do real em relacdo ao dolar sofreu grandes flutuagdes. A Figura 16

apresenta o comportamento da taxa de cambio entre 1995 e 2004.
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Figura 16: Taxa de cambio expressa em reais divulgada pelo Banco Central (abril/95 a outubro/04)
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Fonte: BACEN (2019).

Como pode ser observado pela Figura 16, embora existisse uma divisdo entre as
correntes, a adogdo pelo Brasil do regime de cidmbio flutuante a partir de janeiro de 1999
provocou uma forte valorizagdo do doélar em relagao a cotacdo de dezembro de 1998. Com a
abertura para o comércio exterior, apesar dos problemas ligados ao custo Brasil, juros
elevados etc., o sistema produtivo brasileiro, como um todo, apresentou um salto qualitativo
muito grande nos ultimos anos. A agricultura nacional, inserida dentro das cadeias do
agronegocio, representava mais de 40% do PIB em 1999 e ja se credenciava, desde 1995-
1996, por possuir as condigdes necessarias, para ser o centro dindmico no processo de
alavancagem das exportacdes brasileiras e da criagao de empregos.

Rezende (2005, p. 06) mostra que, internamente, antes do periodo de flutuacio
cambial em 1999, o preco real dos insumos esteve predominantemente abaixo da média em
funcdo da valorizagdo da moeda nacional que tornava os insumos importados mais baratos,
enquanto, também, inibia a receita das exportagdes em reais. A estabilidade do periodo
colaborou em preparar as condi¢des para o posterior incremento da produgdo. Ainda, o autor
destaca a importancia da quebra das safras americanas de soja em 2002 e 2003, o que permitiu
o aumento da producdo de soja no Brasil e na Argentina, as quais ocorreram a partir de 1999
sem que elas redundassem em queda significativa dos pregos mundiais da soja pela maior

oferta mundial.
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Em 1999, os artigos de Politica Agricola definiam o Brasil como o Unico pais do
mundo dotado de uma infraestrutura razoavel capaz de oferecer em larga escala um dos
fatores de producdo mais escassos do mundo: a terra agricultdvel. No pais, ela encontrava-se
pronta para entrar imediatamente no sistema produtivo. Existia mais de 90 milhdes de
hectares nos cerrados disponiveis para serem utilizados, o que correspondia a uma area
equivalente a toda area cultivada com graos em 1999 pelos EUA e pela China.

Os pilares de sustentagdo do movimento de migracao do cambio fixo para o flutuante
sustentavam-se na premissa de que o sistema financeiro brasileiro, além de ter sido fortalecido
apds a implantacdo do Plano Real, era um dos mais modernos do mundo. Ainda, existia a
confianga de que as instituicdes democraticas brasileiras estavam plenamente consolidadas,
com um governo exercendo em sua plenitude democratica o ato de governar. Nesse contexto,
apesar de alguns entraves, o Congresso Nacional acabou por aprovar as propostas de ajuste
fiscal apresentadas pelo governo, o que facilitou o trabalho de saneamento das contas publicas
e ajudou na recuperacdo da credibilidade do Brasil nos mercados por passar a haver o controle
da fuga de capitais (SHANE; LIEFERT, 2000, p. 684).

Para a agricultura brasileira, a fim de que a inflagdo ficasse sob controle, a liberagao
do cambio foi vista com otimismo. Havia a expectativa de que o setor agricola como um todo
fosse beneficiado, mesmo com alguns aumentos nos custos de produgdo devido ao impacto
dos insumos importados. A agricultura brasileira, apesar de ainda enfrentar alguns fatores
adversos ligados aos custos, ja se demonstrava competitiva internacionalmente. A Figura 17
ilustra a mudanca do comportamento dos precos da soja em reais quando comparada aos

pregos internacionais.
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Figura 17: Evolugéo dos pregos internacionais da soja em moeda nacional entre 1995 ¢ 2014
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEA (2017).

Conforme a Figura 17, até o ano de 1999, os pregos da soja praticados em reais
apresentavam-se como inferiores aos pre¢os internacionais. A partir da flexibilizagdo cambial
em janeiro de 1999, os precos praticados em reais apresentaram elevagdo, mesmo com a
correcao dos precos internacionais ocorrida entre 1999 e 2002. Em 1999, os precos em reais
praticados para a saca de soja trabalhavam na casa de R$ 20,00 por saca, enquanto em 1995-
1996 ainda estavam proximos a R$ 10,00 por saca. Devido ao movimento de valoriza¢do do
dolar, a partir de 2001, os precos praticados em reais eram superiores aos precos
internacionais, situacdo que se manteve até 2007. Com breves periodos entre 2007-2008 e
2010-2011, nos quais os precos internacionais apresentaram-se de forma superior, o fator
cambio proporcionou vantagem de pregos para os produtores brasileiros.

Assim, com um regime cambial favoravel, a safra de 1999 ja era considerada como
uma safra recorde, com mais de 84 milhdes de toneladas de graos previstas para o ano. Logo,
0 cambio representou uma alavancagem na renda agricola, havendo, entdo, relagdes entre a
elevacao da producdo e da exportacdo agricola brasileira. O efeito conjunto do aumento da
area cultivada e do ganho de produtividade criou a condi¢ao de oferta, a qual fez que, entre
1990/91 a 1997/98, a producao agricola dobrasse e triplicasse entre 1990/91 e 2002/03. Deve-
se destacar que essa evolugdo da produgdo agricola foi puxada pelas exportagdes, cujo valor
quadriplicou entre 1991 e 2003 e elevou a participacdo brasileira no mercado externo de,

aproximadamente, 15,7% do valor das exportacdes mundiais para 26,4% grao (CARVALHO,
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2007, p. 07). A fase de alta dos precos internacionais, a partir de 2002, foi refor¢ada pelo
estimulo cambial da desvaloriza¢do de 1999, o que resultou em um grande dinamismo para a

agricultura brasileira.

3.4 As perspectivas e o planejamento da agricultura no inicio do século XXI

A agricultura expandiu de forma bastante acelerada nos primeiros anos do século XXI,
o que consolidou a produgdo total de graos nacional em volumes superiores aos 110 milhdes
de toneladas, dobrando assim a produgdo dos ultimos vinte anos do século XX. Nesse
periodo, a cultura da soja destacava-se como a maior demanda no mercado internacional,
sendo que os Estados Unidos ocupavam a primeira posi¢ao entre os paises produtores
(respondendo por 78 milhdes de toneladas), seguidos pelo Brasil, que apresentava um volume
de 50 milhdes de toneladas na safra de 2003 (REZENDE; BRANDAO; MARQUES, 2005, p.
250).

Em termos estruturais, ¢ possivel afirmar que o crescimento da soja extrapolava a
expectativa da tendéncia iniciada nos anos 70 de privilégio das culturas de exportagdo. A area
plantada com graos aumentou em 22,8% entre 2001 e 2004, diferindo de forma radical do
padrdo que prevaleceu durante toda a década de 1990, no qual a éarea agricola total com
lavouras permaneceu constante € todo o aumento da producdo agricola vegetal adveio de
aumento da produtividade da terra. Essa expansdo de area ocorreu, sobretudo, na soja, que
cresceu, somente nesses trés anos agricolas, 39,8% nas regides Sul e Sudeste e 66,1% na
regido Centro-Oeste (REZENDE; BRANDAO; MARQUES, 2005, p. 251).

A Figura 18 demonstra o tempo que foi necessario, em anos, para que a produgao total
de graos no Brasil aumentasse em 50 milhdes de toneladas. Partindo de 50 milhdes de
toneladas nas safras entre o final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, a produgao
atingiu a casa de 100 milhdes de toneladas logo nas primeiras safras do século XXI (dentro de

um periodo aproximado de 20 anos).
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Figura 18: Periodos necessarios para incrementar 50 milhdes de toneladas na evolugdo historica da
producdo de graos no Brasil
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Fonte: Conab (2014).

A partir do século XXI, verifica-se que se reduziu para 10 anos o tempo necessario
para incrementar mais 50 milhdes de toneladas na produgdo total de grios e, a partir da
década de 2010, o tempo necessario caiu para 05 anos. Deve-se destacar que grande parte
dessa evolugao do plantio e da producao de graos esta diretamente ligada a cultura da soja que
apresentou acentuada evolucao no Brasil: em 1975, a produgdo brasileira ndo passou de 10
milhdes de toneladas ao ano, mas, iniciando o século XXI, o pais j& estava produzindo cerca
de 50 milhdes de toneladas. Assim, o aumento acelerado da éarea cultivada, no caso da soja,
pode ser considerado um fendmeno da transicao do século XX para o XXI.

Conforme Carvalho (2007, p. 06), considerando a variagdo apresentada entre a safra
1990/91 e a safra 2004/2005, observa-se que a area cultivada com soja se elevou em 129%
enquanto o crescimento da produtividade aumentou em 74%. O efeito conjunto do aumento
da area cultivada e dos ganhos de produtividade resultou que, entre 1990/91 a 1997/98, a
producao dobrou e, por sua vez, triplicou entre 1990/91 e 2002/03. Deve-se destacar que essa
evolucdo foi puxada pelas exportagdes, cujo valor quadriplicou entre 1991 e 2003 e elevou a
participagdo brasileira no mercado externo de graos de, aproximadamente, 15,7% do valor das
exportagdes mundiais para 26,4% (CARVALHO, 2007, p. 07).

Ainda, Sanches e Roessing (2005, p. 10) reforcam a posi¢do de que a geragdo de
tecnologias foi um dos fatores fundamentais para que o Brasil aumentasse sua produgdo de

soja, passando a ocupar o segundo lugar entre os maiores produtores do mundo. Também,
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deve-se destacar a fase de alta dos pregos internacionais, a partir de 2002, reforcada pelo
estimulo cambial da desvalorizagdo de 1999, a qual acarretou um grande dinamismo para a
agricultura brasileira, principalmente nos ultimos trés anos agricolas. Antes desse periodo,
houve uma fase decrescente dos pregos internacionais de soja (1998-2001) que acabou por
coincidir com uma fase de elevado estoque mundial do produto. Importa observar que a safra
de 2004/5, comparativamente com a anterior, registrou quedas na producdo de milho e feijao,
bem como apresentou posicdo de estagnagdo no que concerne a produgdo de soja (0,8%). A
referida queda, segundo Guanziroli (2006, p. 09), estaria associada a baixa de precos das
commodities internacionais, a qual foi ocasionada pelo crescimento dos estoques de cereais
durante o final da safra americana de 2004/2005.

Deve-se destacar, também, que o crescimento da area plantada com soja no periodo,
em todas as regioes do Brasil, implicou na expansdo da area total ocupada com lavouras, uma
vez que ndo ocorreu reducdo da area das culturas competidoras (isto ¢, das culturas de verdo,
como milho (1* safra) e arroz) em nenhuma regido. Ainda, conforme Gasques (2004, p. 07), a
produtividade da terra foi o principal componente associado ao acréscimo da produtividade
total dos fatores de produgdo agricola ao longo do periodo de 1975 até 2002. Um recorte no
periodo de 2001-2004 ¢ capaz de demonstrar a sua diferenca com relagdo as décadas
anteriores, segundo o qual o crescimento da producdo ocorreu mais por aumento da area
plantada do que por aumento de rendimentos fisicos.

A expansdo de area acarretou mudanga de padrdes regionais de localizagao. A Figura
19 demonstra os locais de cultura ou expansao das lavouras de soja entre 1970 e 2003. Os
Estados do Centro-Oeste que, em 1980, apresentavam 14% da area brasileira ocupada com
soja, contra 77% da regido Sul em 1998, passaram a ocupar 36% do total, enquanto que a
regido Sul diminuiu sua area para apenas 48%. Por sua vez, a soja do bioma do cerrado, que
representava 16% da area total plantada em 1980, passou a ocupar mais de 50% no inicio da

década de 2000 (BRUM; MULLER, 2005, p. 08).
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Figura 19: Expansio das lavouras de soja no Brasil entre 1970 e 2003
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Fonte: IBGE (2005).

Segundo Brum e Muller (2005, p. 08), a soja tem sido o elemento indutor do
desenvolvimento da regido do cerrado, ndo s6 ocupando areas antes improdutivas e
avancando sobre regides de bovinocultura extensiva, mas também fixando atividades ligadas
a producdo, a comercializagdo e a industrializagdo da oleaginosa. Ainda, observa-se que
houve expansdo de plantios de soja para Estados nao tradicionais em cereais, como Bahia,
Piaui, Maranhao e, inclusive, Pard (Amazdnia Legal), embora o Centro-Oeste e o Mato

Grosso, em particular, tenham se consolidado como areas com maior expansao absoluta entre

1980 e 2004.
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Vieira e Almeida (2005, p. 12) revelam as vantagens comparativas da Regido Centro-

Oeste para a producao de soja:

1) Elevado nimero de horas com radiagdo solar (insolagdo), cuja porgdo
fotossinteticamente ativa ¢ superior a 1.000 i mol.cm -2 .min -1 , fatos que a
caracterizam como privilegiada a produgao agricola .

2) Temperaturas médias anuais proximas a 25°C.A., temperatura maxima diurna, ao
redor de 35° C entre novembro a fevereiro, adequada a produgdo dos produtos
agricolas protéico-oleaginosas a exemplo de soja, feijdo e mamona; amilaceas, a
exemplo de milho, arroz e mandioca; fibrosas, a exemplo de algoddo e rami, além de
café, cana-de-agucar, flores tropicais e varias espécies olericolas.

3) Precipitacdo anual varia entre 800 a 1600 mm, dividida em duas estagdes. A
estagdo chuvosa, entre outubro a marco, apresenta precipitagdes mensais superiores
a 250 milimetros, que, associada as evaporagdes mensais inferiores a 120
milimetros, permite a produ¢do dos produtos citados sem irrigagdo suplementar.

4) Relevo predominante variado entre plano a ondulado, portanto, adequado a
agricultura mecanizada. Essas vantagens relativas se refletem na fungdo de produgdo
da soja no Centro Oeste que, como se demonstra a continuagdo, ¢ mais eficiente que
a de outras regides do Brasil e dos Estados Unidos.

Dessa maneira, no inicio do século XXI, varios fatores contribuiam para que o Brasil
pudesse elevar sua producao agricola (principalmente de soja e milho). Pelo lado da oferta,
como observado, o Brasil possuia grandes areas inexploradas que foram incorporadas a
producdo agricola ao longo das décadas de 2000 e 2010. Nesse periodo, segundo Sanches e
Roessin (2005 p. 09), o Brasil ainda dispunha de 106 milhdes de hectares de terras para
incorporar a0 mapa agricola, o que permitia projetar, na época, que a producao de soja, que
iniciou o século XXI em 50 milhdes de toneladas, poderia atingir o nivel das 75 milhdes de
toneladas em 2010, patamar que foi efetivamente alcangado.

Ainda, no que se refere ao lado da demanda, de acordo com dados do FMI (Fundo
Monetario Internacional) citados por Sanches e Roessin (2005, p. 09), estava consolidando-se
uma tendéncia de aumento sustentado, em func¢do, basicamente, do crescimento econdmico
dos paises do terceiro mundo, principalmente do continente asiatico. Para os autores, o
crescimento econdmico de um continente onde vivem, em torno de, 55% dos habitantes do

planeta, associado a uma grande elasticidade-renda da demanda de alimentos®®, possui uma

*® Nas Ciéncias Econdmicas, a elasticidade-rendimento da procura “¢ a medida do impacto decorrente de uma
variagdo na renda sobre a demanda (ou procura) de um bem. Ou seja: a elasticidade-renda da demanda mede a
variagdo percentual na quantidade demandada de um determinado bem, diante de uma variagdo percentual na
renda do consumidor. Normalmente, existe uma relago direta entre o rendimento e a quantidade procurada, ou
seja, o valor da elasticidade procura um rendimento que seja maior que zero (ou positivo). Assim, se a renda
aumenta, a demanda aumenta; se a renda diminui, a demanda também diminui na mesma propor¢ao. Neste caso,
fala-se de bens normais. Contudo, pode haver uma relacdo inversa entre o rendimento e a quantidade procurada
(quando a renda aumenta, a demanda diminui). Entdo, diz-se que a elasticidade-renda ¢ menor que zero (ou
negativa). E o caso dos chamados bens inferiores. Geralmente, esses sio os bens de menor pre¢o. Se os
consumidores passam a dispor de maior renda para consumo, eles podem, por exemplo, deixar de comprar
margarina (cujo preco € mais baixo) e passar a comprar manteiga (cujo preco ¢ mais alto). Nesse caso, a
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influéncia decisiva no que se refere ao seu consumo. Logo, pela logica apresentada, o
aumento da renda per capita nos paises mais pobres acarretaria pressdo de demanda de
alimentos, como no caso da China, cuja procura de soja foi derivada do consumo de carnes,
principalmente de aves e de suinos.

Logo, esse cendrio embasou a elevagdo das exportacdes brasileiras e o aumento de sua
participa¢do no mercado mundial. No entanto, como defendido na presente tese, a tendéncia
da evolugdo da produgdo agricola brasileira para abastecer o mercado internacional responde
ao comportamento dos pregos agricolas. Nesse sentido, faz-se preciso destacar que os precos
agricolas sofrem oscilagdes no curto prazo, as quais, conforme Guanziroli (2006, p. 17),
acontecem em fun¢do da conjuntura do mercado mundial que varia em fungdo de fatores
como o clima, os estoques, as taxas de crescimento econdmico e a distribuicdo de renda.

Ainda, Rezende e Silva (2005, p. 07) apontam para a existéncia de grande volatilidade
dos precgos internacionais a partir do segundo semestre de 2004, o que poderia impactar, de
forma adversa, o comportamento do setor agricola brasileiro nos proximos anos. Dessa
maneira, a Figura 20, a seguir, retrata, no periodo (a), a oscilacdo de pregos referida pelos
autores, sendo que se observa, para o ano de 2004, um forte avango nos precos da soja
seguido por uma corre¢do de mesma intensidade ap6s o segundo semestre de 2004.

Faz-se importante ressaltar que a safra de 2004/5, em compara¢do com a anterior,
registrou quedas na producdo de milho e estagnacdo na producdo de soja. Para Guanziroli
(2006, p. 09), a referida estagnacao estaria associada a queda de pregos internacionais que foi
ocasionada pelo crescimento dos estoques de cereais durante o final da safra americana de
2004-2005. A posicao do autor € confirmada por base de dados e colabora para a sustentagao

desta tese.

demanda por margarina cai, enquanto a renda aumenta. Ha também o caso de bens cuja demanda ¢ altamente
elastica a renda (elasticidade >1), ou seja, diante de um aumento da renda, hA um aumento mais do que
proporcional na demanda. E o caso dos chamados bens superiores. Por exemplo: imagine que as familias
consumam, em média, um tablete de chocolate por més. Diante de um aumento de 10% na renda dessas familias,
elas decidem passar a consumir mais chocolate. A média, portanto, passa a dois tabletes por més. Dessa forma,
um aumento de 10% da renda provocou um aumento de 100% na procura por chocolate” (MANKIW, 2013;
BACEN, 2019).
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Figura 20: Comportamento dos pregos internacionais da soja entre os anos 1960 e 2017 com base nos contratos
de julho de 2017 da CBOT
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da CBOT (2017). (a) Regido de pregos que compreende as
oscilagdes no ano de 2004 destacadas por Rezende e Silva (2005, p. 17).

Nesse sentido, em fung¢do da retragdo dos precos internacionais, houve a diminuicao de
plantacdo de soja (entre 4,8% e 7,8%) na safra de graos de 2005-2006 segundo a CONAB ¢ o
IBGE. Ainda, a conjuntura de quedas de precos, no segundo semestre de 2004, gerou
preocupagdes e protestos no setor primario, sendo que, conforme Guanziroli (2006, p. 19),
ocorreram, em 2005, “tratoragos” para a reivindicagdo de renegociacdo de empréstimos
tomados pelos agricultores junto ao BNDES e ao Banco do Brasil nas épocas de bonanca.
Também, no caso especifico da cultura da soja, a diminui¢do dos pre¢os domésticos pagos ao
produtor, além da queda dos pregos internacionais, esta relacionada com a valorizagdo
cambial de, aproximadamente, 20% entre agosto de 2004 e agosto de 2005. No entanto, ¢
importante destacar que, no referido periodo, o Ministério da Fazenda opds-se a renegociagao
com os agricultores.

O Quadro 3 reflete o comportamento dos pregos recebidos pelo produtor em fungdo da

queda dos precos internacionais da soja e da valorizagdo cambial.
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Quadro 3: Comportamento dos precos da soja no Mato Grosso entre os anos de 2001 e 2005

Preco Producdo

R5/60 kg | (mil ton)
2001 2227 9.640.8
2002 27,75 | 11.636,7
2003 33,84 | 12949 4
2004 44,55 | 15.008,8
2005 22,92 | 16.927,7

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da CONAB (2017).

De acordo com a Quadro 3, os precos de 2005 para a comercializacdo da soja, no
Estado do Mato Grosso, apresentavam-se em patamares mais baixos, quando comparados
com 0s precos praticados na comercializagdo das safras de 2002, 2003 e 2004. Dessa maneira,
¢ visivel o impacto da valorizagdo cambial do prego da soja em relacio aos precos
internacionais. Embora os precos internacionais estivessem, na realidade, iguais a seus
patamares historicos, como demonstra a Figura 20, os pregos recebidos pelo produtor
brasileiro encontravam-se no patamar da comercializagdo da safra de 2001.

Nesse periodo, Belik (2005, p. 14) destaca varias limitagcdes do modelo agroexportador

brasileiro, entre elas:

1) O peso do mercado agricola esta relacionado a relativa “letargia” do mercado
interno, por causa da renda interna estagnada em func¢do da politica recessiva do
atual governo;

2) Baixa geracdo de emprego do modelo exportador;

3) Oferta excessiva de produtos brasileiros tem como consequéncia o aviltamento
dos pregos internacionais;

4) Os niveis de produtividade brasileiros sdo baixos em compara¢do com outros
paises do mundo, tanto na parte agricola como na agroindustrial.

Em sintese, conforme Belik (2005, p. 14), ndo era suficiente fixar o sucesso da
competitividade do modelo nos baixos saldrios brasileiros e nos recursos naturais, pois, ao
longo das ultimas décadas, verificou-se, por meio de diversos estudos, que estimulos
decorrentes de aumento de renda provocaram significativos acréscimos na demanda
doméstica, o que chegou, inclusive, a redirecionar a atuagdo de empresas para o segmento
interno. Nas palavras do autor, “essas conclusdoes demonstram a necessidade de trabalhar as
politicas sociais e de transferéncia de renda para as familias mais pobres com a mesma
importancia de outras politicas de caracteristicas mais produtivas” (BELIK, 2005, p. 14).

Pela base de dados, observa-se que a dinamica de crescimento do mercado agricola

brasileiro respondia, cada vez mais, ao mercado internacional — contrariando a posi¢ao do
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supramencionado autor sobre o fracasso do modelo agroexportador. A Tabela 2, elaborada
pelo MAPA, demonstra o fluxo do comércio brasileiro com o mundo, destacando a
participagdo dos produtos agricolas no mundo com relagao ao total de comércio mundial e do

comeércio agricola brasileiro com o comércio agricola total mundial.

Tabela 2: Participagdo Agricola no Comércio mundial

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total Mundial B8.083,02 9.373,96 10.70760 1266081 981266 1218751 1468861 15.06859 15.280,72 1522681
Agricola Mundial” 526,12 576,35 697,23 860,25 755,44 873,70 109186 110849 114109 1.17854
Part. AgréTotal - MundiaPe 6,5% 6,1% 6,5% 6,8% 7.7% 7,2% 7.4% 74% 7,5% 7.7%
Total Brasil 11853 13781 160,65 197,94 152,95 197,36 256,04 242 58 242,18 225,10
Agricola Brasi " 22 36,94 44,89 58,36 54,83 63,68 81,80 8341 86,64 8263
Part. AgriTotal - Brasie 27.2% 26,8% 27.9% 29,5% 35.8% 32,3% 31,9% 34.4% 35,8% 36,7%
Part. Total Brasi¥ Total Mundial® 1.5% 1.5% 1.5% 1.6% 16% 1.6% 1.7% 16% 16% 1.5%
Part. Agri Brasi Agri Mundiale 6,1% 6.4% 6,4% 6,8% 7,3% 7,3% 7,5% 7.5% 7.6% 7.0%

Fonte: Trademap/CCl

Elaboragio: SRI/ MAPA

Notas

" Inclui os produtos do anexo 1 do Acordo Agricola da OMC - 1994, akém de pescados
= Exclui 0 intra-comércio da UE-28

¥ Dados extraidos em 15/04/2016. Sujeftos a akeracio

Fonte: MAPA (2017).

A partir dos anos de 2005 a 2014, ¢ importante verificar que houve forte crescimento
das exportacdes agricolas em relacdo ao crescimento do comércio total de bens. Enquanto o
comércio total cresceu 88,4%, o comércio agricola cresceu 124,0%. Tal fato possibilitou um
incremento da participagdo do comércio agricola no total das exportacdes mundiais, que
passou de 6,5% 2005 a 7,7% em 2014. Nesse mesmo periodo, o Brasil aumentou sua
participagdo no comércio mundial agricola de 6,1% em 2005 para 7,6% em 2013 e para 7%
em 2014. Por outro lado, a participagdo das exportagdes agricolas no total das exportagdes
brasileiras subiu de 27,2% em 2005 para 36,7% em 2014. Ainda, no que concerne as
exportagdes agropecudrias brasileiras, observa-se que estas cresceram cerca de 150% entre
2005 e 2011, a despeito da crise internacional de 2008 e 2009. Nesse periodo, as exportacdes
subiram de US$ 32,2 bilhdes em 2005 para US$ 81,8 bilhdes em 2011, consolidando o
sucesso comercial do modelo agroexportador, o que refuta a posicdo defendida por Belik
(2005, p. 14).

Assim, o ciclo de transi¢cao do foco produtivo da agricultura no Brasil completou-se
com o grande crescimento da producdo de graos, principalmente da soja, a qual se constituiu
como a for¢ca motriz no processo de transforma¢do da agricultura brasileira e, portanto, da
expansdo e do fortalecimento da economia nacional. Entre 1970 e 2000, a produ¢do nacional

de graos passou de 29,2 milhdes de toneladas para 82,8 milhdes de toneladas, o que
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representou um crescimento de 184%. Convém destacar que grande parte dessa expansdo
ocorreu nos cerrados (CONAB, 2014).

Como consequéncia desse crescimento, surgiu um imenso parque industrial para o
esmagamento da soja e de outros graos, bem como para a extracdo do oleo e do farelo. A
disponibilidade de grande quantidade de farelo de soja e de milho permitiu o desenvolvimento
de uma moderna e sofisticada estrutura para a producao de suinos, aves e leite e, também, a
instalacdao de grandes frigorificos e de fabricas para a sua industrializa¢dao. Ainda, foi criado
um sistema eficiente de suprimento de insumos agricolas modernos (fertilizantes, defensivos,
maquinarios agricolas etc.) e um sistema de distribui¢do, que incluiu desde as grandes cadeias
de supermercados até os pequenos varejistas locais (CONAB, 2014). Nesse sentido, os efeitos
dindmicos da producao de graos sdo sentidos em toda a economia brasileira, sendo esta uma
das discussdes do proximo capitulo.

Neste capitulo, portanto, apresentou-se os impactos da nova rodada de modernizagdo
produtiva do Brasil — a qual ocorreu por meio da aquisi¢do de bens de capital (maquindrios),
da insercdo (regulamentagdo) de organismos geneticamente modificados, da expansao das
linhas de crédito, da flexibilizagdo cambial, entre outros — frente as crescentes elevacdes da
demanda do agronegodcio de soja pelo mercado internacional. Diante desse contexto, no
capitulo a seguir, busca-se apresentar os fatores que aceleraram essa nova conjuntura

internacionalizada, os quais explicam os referidos impactos.
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4 A CONSOLIDACAO INTERNACIONAL DO COMPLEXO SOJA BRASILEIRO
NO SECULO XXI

Nos capitulos anteriores, apresentou-se os elementos que levaram a consolidagao da
agricultura brasileira na década de 2000 (especialmente em sua segunda metade), os quais
permitiram que o pais aumentasse a sua producdo. As vantagens comparativas da nova
conjuntura internacional do setor agricola tém relagdo, especialmente, com o complexo soja.

Neste capitulo, apresenta-se o primeiro grande choque da conjuntura internacional da
agricultura brasileira em 2008. Essa grande crise afetou os precos internacionais e o mercado
de crédito, solidificando a expectativa de que uma nova recessdo para o setor agricola estava
se desenhando. Os seus eventos acarretaram uma sériec de mudangas no comércio mundial e
na politica econdmica brasileira, bem como fizeram com que os ciclos de precos da soja
encontrassem suporte no consumo de crédito da economia chinesa e na deterioragdo da
economia brasileira na década de 2010.

Assim, este capitulo estuda a questdo da crise fiscal brasileira e evidencia seus
impactos no agronegdcio de soja. Ainda, aborda o movimento de producao de soja brasileira
destinada a atender mercado internacional. Dessa maneira, busca-se verificar se a inser¢ao
global do agronegécio de soja brasileiro constituiu-se como um pilar para o crescimento da
economia mundial no inicio do século XXI.

O desenvolvimento deste capitulo, em resposta ao problema da tese, visa, com base na
hipotese, demonstrar como se deu a expansao do complexo soja e quais foram os seus fatores
determinantes, bem como tem como escopo verificar o papel histérico-econdmico da inser¢ao

global do agronegdcio de soja brasileiro no inicio do século XXI.

4.1 Os ciclos economicos globais e a crise financeira internacional de 2008

Para melhor compreender o posicionamento defendido sobre a grave crise fiscal pela
qual o mundo passou em 2008 e seus impactos sobre a agricultura brasileira, faz-se necessario
analisar o desempenho das economias global e brasileira por meio da realizagdo de
comparac¢do delas com os resultados da producdo e da comercializagdo agricola no periodo.
Para estudar a relagdo proposta, com foco principal nas alteragcdes provocadas apos a crise de
2008, optou-se por utilizar o modelo de ciclos econdmicos, pois, segundo Gitman (2005, p.
18), o comportamento da economia € captado no ciclo econdomico, sendo que o ciclo reflete as

mudangas na atividade econdmica total com o passar do tempo.
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Para o autor, existem duas medidas amplamente seguidas do ciclo econdmico: o
produto interno bruto e a producgdo industrial. O produto interno bruto (PIB) representa o
valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos em um pais em determinados
periodos de tempo. A producdo industrial ¢ uma medida (na verdade, um indice) da
produgdo/atividade no segmento industrial ou produtivo da economia. Normalmente, o PIB e
o indice da produgdo industrial sobem e descem com o ciclo econdmico (GITMAN, 2005, p.
18).

Ainda, conforme a teoria marxista, Ribeiro (2002, p. 141) aponta que o elemento que
confere a crise capitalista um carater especifico ¢ o fato de que ela deve ser uma crise de
abundancia. Nesse sentido, como ela repete-se periodicamente, a essa expressao foi agregado
o termo ciclico. Entretanto, esta denominagdo apresenta algumas dificuldades, pois o
fenomeno ndo se limita, apenas, a crise, mas ¢ composto de quatro fases distintas: crise,
depressdo, reanimagdo e auge.

De acordo com Carvalho (1999, p. 264-267), as concepgdes de ciclos econdomicos
correntes na literatura teorica e/ou empirica podem ser agrupadas em duas filiagdes teoricas.
Por um lado, o ciclo ¢ entendido como a forma necessaria e permanente de operagdao de uma
economia de mercado. Nessa perspectiva, o ciclo ¢ concebido, entdo, como intrinseco a
economia capitalista. Dessa maneira, sua ocorréncia independe de choques ou perturbacdes e
ndo pode ser eliminada por meio do aperfeicoamento de mercados ou pela intervencdo da
politica econdmica, ainda que esta ultima possa, eventualmente, amenizar seus efeitos. Com
base nessa visdo, uma economia esta sempre em alguma fase do ciclo, que serd fatalmente
superada pela fase seguinte, num movimento perpétuo pelo qual expansdes geram contragdes
e, essas ultimas, geram novas expansdes.

A outra concepgao de ciclo propde que flutuagdes da economia resultam dos processos
de ajuste dessa economia a choques. Na auséncia de choques, a economia poderia se
estabilizar numa posi¢do qualquer ou flutuar de acordo com influéncias erraticas e
imprevisiveis, como choques meteorologicos, crises politicas etc. Certos choques, contudo,
sdo tao fortes que pdem em movimento um processo de propagagdo e ajuste que atinge toda a
economia. Além disso, esses choques podem disparar mecanismos amplificadores de seu
impacto, que, ao serem revertidos ou exauridos mais tarde, explicariam o aspecto ondular do
processo de ajuste.

Como pode ser observado na Figura 21, Gitman (2005, p. 19) afirma que um ciclo ¢
definido quando se encontram todas as fases da atividade econdmica: recessdo, recuperagao,

expansdo e desaceleracao.
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Figura 21: Fases de um ciclo econdmico idealizado
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\ /
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Incerteza Incerteza
Vale Vale

Fonte: Gitman (2005, p. 19).

Ainda, para o autor, o ciclo economico pode ser definido de dois modos. O primeiro, e
0 mais comum, refere-se ao periodo que se estende do pico da atividade econdmica, atravessa
uma recessao, assegura uma recuperacao e expande-se até que o proximo pico seja alcangado.
Alternativamente, o ciclo pode estender-se de um piso (ponto baixo) de atividade econdmica
até uma recuperagdo e expansao até um novo pico e atravessar por uma recessdo até que um
novo piso seja alcancado.

Deve-se destacar, também, a posi¢do de Gitman (2005, p. 20) ao demonstrar que as
decisdes financeiras e de mercado sdo tomadas por unidades econdmicas de todos os niveis,
desde consumidores individuais e familias a empresas e governos. Essas varias decisdes
juntas t€ém um impacto na dire¢do da atividade economica. Particularmente, sao importantes,
nesse sentido, a Politica Fiscal (impostos, gastos do governo e administracao de dividas) e a
Politica Monetaria (oferta de moeda e taxas de juros), as quais permitem ao Estado influenciar
a atividade economica agregada. Ainda, além das politicas controladas pelo governo, outros
fatores influenciam o ciclo, como a inflagdo, os gastos do consumidor, os investimentos de
empresas, as transagdes no exterior € as taxas cambiais estrangeiras.

No que se refere as politicas controladas pelo governo, a Politica Fiscal do governo
tende a ser expansiva quando incentiva os gastos, reduz os impostos e/ou aumenta o tamanho
do orcamento. Da mesma forma, a Politica Monetaria ¢ considerada expansiva quando o
dinheiro estd prontamente disponivel e as taxas de juros sdo relativamente baixas. Uma
economia expansiva também depende de um nivel generoso de gastos dos consumidores e das
empresas. Essas mesmas varidveis, movendo-se na dire¢do inversa, podem ter um impacto de
contengao (recessao) sobre a economia, como, por exemplo, quando os impostos e as taxas de

juros aumentam ou quando os gastos dos consumidores e das empresas caem.



139

Nesse sentido, para o desenvolvimento das relagdes entre a crise fiscal pela qual o
mundo passou em 2008 e seus impactos sobre a agricultura brasileira, faz-se necessario
construir um modelo de andlise de ciclos econdmicos com base nos referenciais apresentados.
Logo, para identificar os ciclos econdmicos, o primeiro passo recai sobre a coleta das séries
de PIB trimestral e o comportamento das taxas de crescimento anualizadas para, em seguida,
estruturar-se as fases dos ciclos econdmicos.

Para o calculo da taxa de crescimento acumulada do PIB trimestral, utilizou-se o
modelo das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE. No modelo, a partir do segundo trimestre
de 2001, passou-se a explicitar o comportamento dos componentes da demanda agregada:
consumo das familias, consumo do governo, investimento e exportacdes e importagcdes de
bens e servicos de nao fatores. Até entdo, as contas trimestrais eram divulgadas,
exclusivamente, pela otica da produgdo, ou melhor, do valor adicionado nos diferentes setores
da economia (IBGE, 2017b).

Embora varidveis de demanda fossem utilizadas para verificar a consisténcia dos
resultados obtidos, olhava-se, exclusivamente, para o lado da oferta da economia. Com esse
passo, o IBGE avancgou significativamente no sentido de dotar o pais de um sistema de contas
nacionais em bases trimestrais sendo, a partir de entdo, possivel ampliar o alcance das andlises
sobre o comportamento da economia, principalmente quanto aos efeitos da politica econdmica
que se manifestam, sobretudo, por alterarem os diferentes componentes da demanda agregada
(IBGE, 2017b).

Com base no referido modelo, busca-se avaliar o comportamento geral das séries ao
longo dos ciclos econdmicos, demonstrando a sua evolugdo e a sua relagdo com a expansdo da
agricultura brasileira, j& que se busca correlacionar a influéncia das expansdes e retragdes do
PIB e seus impactos sobre o setor agricola. Dessa maneira, segundo o IBGE (2017), o modelo
pode ser construido com as séries ajustadas sazonalmente, as quais consideram ndo sO o0s
fatores sazonais, mas também os efeitos de calendario. As séries ajustadas sazonalmente
foram obtidas através de modelos detalhados no Apéndice L.

Deve-se destacar que a identificagdo do ciclo econdmico acontece por meio da
utilizacdo da taxa de crescimento anualizada, obtida pela média de quatro trimestres
comparada com o0s quatro trimestres imediatamente anteriores. Dessa forma, para a
identificacdo dos ciclos econdmicos com base na série de PIB trimestral, faz-se necessaria a
obten¢do das taxas trimestrais anualizadas (quatro trimestres até o trimestre a ser calculado

contra quatro trimestres anteriores) para a exclusao de boa parte da sazonalidade.
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Dessa forma, busca-se encontrar uma melhor visualizagdo de sua tendéncia. Essas
taxas anualizadas apresentam, também, a vantagem de que a mudanca em sua tendéncia
constitui algo relativamente consolidado, pois ela resulta da reversdao presente por alguns
meses no indicador composto ndo anualizado (IBGE, 2017c).

Essa posicdo ¢ compartilhada por Fortuna (1999, p. 36). O autor afirma que o uso
dessas taxas se tornou comum entre os economistas, ja que, ao final de um ano, elas revelam a
taxa de variacdo anual. Através de uma analise grafica, ¢ possivel verificar que as taxas
negativas (ou positivas) indicam que a atividade econdmica ¢ inferior (ou superior) a do ano
anterior.

Para a compreensao da crise fiscal pela qual o mundo passou em 2008 e seus impactos
sobre a agricultura brasileira, elaborou-se a Figura 22. A constru¢do da Figura tem por
objetivo definir se a elaboragdo dos ciclos econdomicos deve utilizar ou ndo o modelo de ajuste
sazonal, desconsiderando suas informagdes para as questdes analiticas. Dessa forma, a Figura
22 apresenta a taxa anualizada (taxa acumulada de quatro trimestres comparada com os quatro
trimestres imediatamente anteriores) da série de PIB brasileiro sem ajuste sazonal e da série
com ajuste sazonal. Verifica-se uma quase coincidéncia entre essas duas séries, revelando que
o componente sazonal foi bem regular na transi¢do entre o século XX e XXI no Brasil. Ou
seja, observando as duas séries de PIB com o componente de sazonalidade incluido na série e
sem o componente sazonal, as séries apresentaram o mesmo padrio, indicando que ndo sdo os
fatores sazonais (flutuagdes dentro do ano) que levam ao comportamento ciclico (flutuacdes

de mais de um ano).

Figura 22: Taxa (%) acumulada trimestral PIB a pregos de mercado: 4° Tri 1992 a 2° Tri 2005 - Brasil

10,00%

8,00% A\

/

RN - ~
N WAV /
\/ \/ V

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvwvvvvvvvvvv"vvvvvvvvvvvv

\

0,00%

=18
{1 L
CEELLE

CEELLE
SEELLE
PEELLL
rEELLE
rEELLE
FEELLE
SEELLL
SEELLZ
SEELLE
SEELL¥
S66LLL
SEELLE
SEELLE
SEELLE
ZEELLL
LEELLE
LEELLE
LEELL¥
BEELLL
SEELLE
SEELLE
SEELL¥
EEELLL
EEELL
BEELL!
BEELL¥
DoOZLE
000ZLE
000z LE
LLLESRY
LOOZE 1L
LOOZ1LE
LOOZ1LE
LOOZ 1+
Z00Z L1
ZO0ZLE
ELLEN R
ZO0ZLE
00z L
TO0ZLE
E00ZLE
E00ZLE
FOOZLL
FOOZLE
FOOZTLE
FO0ZLE
SO0z LE
S00ZLE

Z6l
1

-200%

‘—Taxa acumulada (T+S+)) — Taxa acumulada (T+) \

Fonte: Elaborada com base nos dados do PIB trimestral do IBGE (2006).
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Assim, tanto a série sem ajuste, quanto a com ajuste, poderia ser utilizada para obter a
taxa anualizada que representa o ciclo econdomico. Logo, optou-se por avaliar a taxa
anualizada das séries de PIB e de precos da soja sem ajuste sazonal.

Entende-se que a metodologia adotada torna possivel identificar os ciclos econdmicos
(inclusive de seus componentes) e de precos. Assim, 0 passo seguinte para completar o
modelo foi escolher uma forma de diferenciar as suas fases. Optou-se por identificar as fases
do ciclo econdmico com base na taxa anualizada de crescimento do PIB trimestral e de precos

da soja. A Tabela 3 define os padrdes que foram utilizados para a defini¢do das fases do ciclo.

Tabela 3: Padrdes a serem observados para a defini¢ao das fases do ciclo econdmico

Média Abaixo | Acima Acima Abaixo
Codigo 2 1 1 2
Variacao Acelera | Acelera | Desacelera | Desacelera
Codigo 1 1 2 2
Fase 1 2 3 4

Fonte: Elaborada pelo autor.

A padronizagdo da Tabela 3 permite identificar os pardmetros mencionados acima
para a defini¢do das fases do ciclo econdomico. Na segunda linha da Tabela 3, se a taxa de
crescimento do PIB encontrar-se abaixo da média do periodo estudado, atribuir-se-a o codigo
2; por outro lado, se a taxa de crescimento do PIB encontrar-se acima da média, atribuir-se-a
o codigo 1. Na quarta linha da Tabela 3, quando a taxa de crescimento do PIB acelerar,
atribuir-se-4 o codigo 1, e quando esta desacelerar, atribuir-se-a o cddigo 2. Entende-se por
aceleracdo da taxa de crescimento quando a taxa anualizada de crescimento do trimestre €
maior que a taxa anualizada de crescimento do trimestre imediatamente anterior. Do
contrario, ha uma desaceleracdo. A quinta linha da Tabela 3 ¢ definida como a "fase", a qual
resulta de um processo de combinagdo dos dois codigos anteriores e culmina na identificacao
da fase do ciclo.

Apo6s definir os padrdes para a identificacao das fases dos ciclos econdmicos, faz-se
necessario investigar se existe causalidade e correlacdo entre os ciclos econdmicos e a
produgdo agricola brasileira. Assim, optou-se por trabalhar com os pregos da cultura de soja
em graos, pois ela representa o produto com maior participacao na produgao e na exportagcao
agricola brasileira no século XXI. Nesse sentido, destaca-se a discussdao do Capitulo 01, no
qual se sustentou os fatores determinantes para a expansao da produc¢do e da comercializa¢ao
internacional da agricultura brasileira, com destaque para a soja, sendo eles: a influéncia da

aceleracdo do processo de globalizacao em relagdo ao processo de consolidagdo da produgao
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agricola, as reformas, a reorganizag¢do do setor e a elevagdo dos precos internacionais e dos
precos finais ao produtor.

Dessa maneira, busca-se estudar as correlagdes entre os ciclos econdmicos globais e
brasileiro com os ciclos de pregos da soja. Conforme Gitman (1997), a correlagdo ¢ uma
medida estatistica da relacdo. Pode existir entre séries de nimeros que representem qualquer
tipo de dados, desde retornos até resultados de testes. Se duas séries se movimentam na
mesma direcdo, sdo positivamente correlacionadas; se elas se movimentam em diregdes
opostas, sdo negativamente correlacionadas. O grau de correlacdo ¢ medido pelo coeficiente
de correlacdo, o qual estd na faixa que vai desde "+1" para correlacdo positiva perfeita de
séries a "-1" para correlacdo negativa perfeita de séries. Esses dois extremos para as séries
hipotéticas M e N sao descritos na Figura 23. As séries de correlacdo positiva perfeita
movimentam-se juntas, enquanto que as séries com correlagdo negativa perfeita se

movimentam em diregdes opostas.

Figura 23: A correlagdo entre as séries M e N
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Fonte: Gitman (1997).

Logo, com o modelo analitico e o referencial tedrico completos, o passo seguinte &
encontrar os ciclos econdomicos para as principais economias mundiais e para os precos da
soja (cultura definida para que se avalie o desempenho do agronegocio brasileiro). Em
seguida, estuda-se a correlacdo do desempenho das principais economias globais com os
precos internacionais da soja, identificando, entdo, os paises que apresentam correlacao entre
seu crescimento com a demanda de alimentos.

Assim, para a andlise de correlagdo entre os ciclos econdmicos e de precos da soja

foram utilizados os dados  historicos da Organizacio para a Cooperacdo e
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Desenvolvimento Econémico?” (OCDE). Optou-se por trabalhar com a base de dados da
OCDE, pois a maioria dos seus membros ¢ considerada desenvolvida, em que o grupo ¢
integrados por economias com elevado PIB per capita e Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), o que corresponde a alta demanda por alimentos (com destaque para alimentos
processados e proteinas). Assim, a base de dados da OCDE corresponde ao PIB de 41 paises e

ao agregado da Unido Europeia (27 paises), conforme a Tabela 4.

Tabela 4: Lista de paises analisados

Africa do Sul Hungria
Alemanha India
Argentina Indonésia
Australia Irlanda

Austria Islandia
Bélgica Israel
Brasil Italia
Canada Japao
Chile Luxemburgo
China Meéxico
Coréia Noruega
Dinamarca Nova Zelandia
Eslovénia Polénia
Espanha Portugal
Estados Unidos Reino Unido
Estonia Republica Checa
Federacio Russa Republica Eslovaca
Finlandia Suécia
Franca Suica
Grécia Turquia
Holanda Unido Europeia (27 paises)

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas principais economias globais segundo informagdo da OCDE (2015).

Para o recorte temporal a ser utilizado na metodologia para a identificagdo dos ciclos,
utilizou-se, em todos os paises mencionados acima e na série dos pregos da soja de Chicago,
os anos de 2001 (o qual marca o inicio de uma nova dindmica na tendéncia de produ¢do
agricola brasileira e a entrada da China na OMC) até o ano de 2012 (ultimo ciclo completo de
precos da soja na data do estudo). Em seguida, foram calculadas as correlagdes entre essas
séries historicas. Os resultados sdo apresentados na Tabela 5.

Como resultado relevante, a Tabela 5 apresenta que a maior correlag@o entre os ciclos
econdmicos e os ciclos de preco da soja aconteceu com a China (0,55). Uma andlise dos
boletins sobre o comércio exterior da cultura soja do MAPA demonstra que os principais

importadores mundiais de soja s@o a China e a Unido Europeia. Os dados revisados (MAPA)

2 Organizacdo internacional que procura fornecer uma plataforma para comparar politicas econdmicas,
solucionar problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais (OCDE, 2015).
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indicam que a China apresentou um volume de importacdes na safra de 2010/11 e na safra de

2011/12 de, aproximadamente, 59,5 milhdes de toneladas, o que equivale a 63% de

participag@o no total das importagdes mundiais de soja.

Tabela 5: Correlagdes entre os ciclos econdmicos e os ciclos da soja (2001-2012)
Correlacoes: taxa de crescimento PIB trimestral com taxa de variacio trimestral
de precos da soja

Argentina 0,52

Suica 0,47

Brasil 0,43

Alemanha 0,42

nova Zeliandia 0,38

Bélgica 0,35

Canada 0,33

Austria 0,32

Franca 0,31

India 0,29

Coréia 0,27

Japao 0,26

UE (27 paises) 0,21

Republica Checa 0,20

Estados Unidos 0,18

Luxemburgo 0,16

Hungria 0,08

Israel 0,00

Islandia -0,02

Grécia -0,05

Turquia -0,07
Fonte: Elaborada com base nos dados da OCDE (2015).




145

A Unido Europeia (embora tenha apresentado correlagdo de 0,21% entre o
desempenho de sua economia com a variagdo nos pregos da soja) correspondeu, no mesmo
periodo, a, cerca de, 12,21 milhdes de toneladas importadas nas respectivas safras, o que
representa uma participac¢do de, aproximadamente, 13% no total das importagdes globais de
soja. Ainda, ¢ importante mencionar o posicionamento do Editorial da Revista de Politica
Agricola (1997, p. 09), o qual refere que a historia contemporanea dos precos agricolas
desenvolveu-se a partir de 1996, com a implantacao de uma forte politica norte-americana de
subsidios & agricultura até 2002%°.

Com base na correlagdo encontrada pelo modelo e na validagao tedrica do resultado da
alta participagdo chinesa no mercado de soja, aprofunda-se a analise dos precos da soja com
base no ciclo econdmico chinés. A Figura 24 ¢ resultado do procedimento demonstrado no
modelo analitico do Apéndice 2, o qual retrata o processo necessario para a identificagcdo das

fases dos ciclos econdmicos e de precos da soja.

Figura 24: Taxa acumulada em quatro trimestres do PIB chinés a pregos de mercado e taxa média de
crescimento acumulada em quatro trimestres dos precos da soja
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo OCDE (2015).

¥ A aprovagdo da lei agricola americana de 1996 (Federal Agriculture Improvement and Reform Act of 1996 -
Fair Act) alterou significativamente o papel do governo na agricultura dos Estados Unidos. Os pagamentos de
deficiéncia (baseados nos precos meta e no controle da area plantada), cujo volume dependia dos pregos de
mercado, foram substituidos por um sistema de pagamentos fixos (contract payments), que independiam dos
pregos de mercado e dos produtos a serem produzidos. Pelo sistema anterior, quanto menor o preco de mercado,
maiores seriam as transferéncias para os produtores, o que gerava uma importante rede de protecdo contra
eventuais quedas na renda do setor. Em contrapartida, os agricultores eram obrigados a seguir varias regras
relativas a utilizacdo das areas cobertas pelo programa. A nova legislacdo fez parte de varias mudangas na
politica agricola americana, iniciadas em 1985, com o objetivo de reduzir o papel do governo na agricultura e
torna-la mais orientada para o mercado. Nela, o produtor podia decidir o que plantar € o quanto plantar na area
contratada, mas receberia apenas os pagamentos fixos, que, em média, representariam pouco mais de 10% da
renda liquida do setor agricola (MAPA, 1997, p. 10-11).
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De acordo com a Figura 24, observa-se, de forma clara, como o PIB chinés influencia
diretamente o comportamento do preco da soja. As acelera¢des das taxas de crescimento do
PIB chinés aumentaram as taxas de crescimento dos precos da soja e as desaceleragdes das
taxas na economia chinesa diminuiram as taxas no preco da soja.

Com base na relagdo do desempenho dos precos da soja no ciclo econdmico chinés,
afirma-se, entdo, que o PIB chinés tem grande influéncia sobre o comportamento do preco da
soja, demonstrando ciclos comportados e correlacionados. Dessa maneira, também, o modelo
valida as relagdes entre os ciclos econdomicos globais, destacando o concentrado papel chinés
e brasileiro no que tange aos ciclos de precos da soja. Logo, para que se evidencie a relagao
da grave crise fiscal pela qual o mundo passou em 2008 e seus impactos sobre a agricultura
brasileira e sobre os precos das commodities, aplica-se o modelo ciclico.

Nesse sentido, a Figura 25, a seguir, ¢ o resultado do modelo ciclico para o PIB chings,
o PIB brasileiro e os precos das commodities. De acordo com os dados obtidos, ¢ possivel
identificar um forte periodo de retracdo nos PIBs e nos pregos das commodities entre os anos
de 2007 e ao longo de 2009, com uma recuperagao e consolidagdo deles a partir de 2010.

A Figura 25 também retrata o comportamento ciclico das diferentes fases de cada série
historica analisada. Com relagdo ao PIB brasileiro, as fases estdo identificadas ao longo da
Figura 25, o que permite afirmar que ocorreram cinco ciclos completos entre 2000 e 2016 na
economia brasileira. Os ciclos ocorreram entre 2000 e 2002 (primeiro ciclo completo), entre
2003 e 2004 (segundo ciclo completo), entre 2004 e 2009 (terceiro ciclo completo), entre
2010 e 2012 (quarto ciclo completo) e entre 2013 e 2016 (quinto ciclo completo).

Figura 25: Taxa (%) acumulada trimestral: 1° Tri 2000 a 4° Tri 2016 para Brasil, China e commodities
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IBGE (2017) e JP Morgan (2017).
*Precos das commodities: Indice FMI Mundial de Commodities Nao-Combustivel.

Com relagdo ao ciclo brasileiro, o impacto da crise em 2008 foi sentido durante o ano
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de 2008, com a recuperagdo das taxas de crescimento acontecendo ao longo de 2009 e
firmando um novo topo entre 2010 e 2011. Contudo, a partir de 2010, observa-se uma forte
retracdo nas taxas de crescimento da economia brasileira, sendo que, entre 2015 e 2016,
evidenciaram-se as menores taxas na série historica. Essa relacdo demonstra que a crise fiscal
brasileira, iniciada em 2014, inicio da fase quatro do quinto ciclo, foi mais impactante para a
economia brasileira do que a crise de 2008. Nesse sentido, a busca por explicacdes desses
resultados ocorrera na proxima se¢ao deste capitulo.

No que se refere ao ciclo econdmico chinés, a Figura 25 revela a existéncia de dois
ciclos econdmicos completos no periodo entre 2000 e 2016. O primeiro ciclo tem inicio entre
2000 e 2001 e encerra-se em 2009. O segundo ciclo completo da economia chinesa inicia-se
ainda no ano de 2009, tendo perdurado até o ano de 2016. Ainda, ¢ importante destacar a forte
correlagao entre o desempenho do PIB chinés com o PIB brasileiro no periodo, onde a
correlacdo corresponde a 0,69, demonstrando que os movimentos dos PIBs sdo semelhantes,
apesar do PIB brasileiro possuir ciclos mais curtos. Assim, pela metodologia, foram revelados
cinco ciclos completos pela economia brasileira no periodo contra, apenas, dois ciclos
completos apresentados pela economia chinesa.

No que concerne aos desdobramentos da crise de 2008 sobre o impacto dos ciclos
econdmicos, observa-se que o ano de 2007 marca o fim do periodo de expansdo do PIB chinés
iniciado em 2003, no qual o movimento de recuperagdo aconteceu no primeiro semestre de
2009, atingindo um topo em 2010 e seguindo um periodo de retragao de 2010 até o ano de
2016. Desde ja, informa-se que as conclusdes e a busca das relagdes entre essas variaveis
ocorrerdo nas segdes seguintes.

Para concluir a apresentagdo dos resultados das séries histéricas, a Figura 25 revelou
dois ciclos completos para as commodities, com o primeiro ciclo tendo inicio em 2002 e
encerrando em 2009 e o segundo iniciando também no ano de 2009 e estendendo-se até o
final de 2015. Destaca-se que o nimero de ciclos das commodities ¢ 0 mesmo encontrado para
a economia chinesa, com datas proximas de inicio e fim de ambos os ciclos. Ainda, convém
informar que as séries de PIB chinés e de PIB brasileiro apresentaram forte correlagdo com os
ciclos de commodities de, aproximadamente, 0,80 para ambas as séries historicas.

J4, no que se refere a relagdo do ciclo das commodities, o impacto da crise ocorrida em
2008 foi sentido no inicio do ano de 2007, com a recuperacdo das taxas de crescimento
acontecendo ao longo de 2009 e firmando um novo topo entre 2010 e 2011. Contudo, a partir
de 2012, observa-se uma forte retragdao nas taxas de crescimento dos precos das commodities

até o periodo de 2015-2016, momento no qual ocorreu o inicio de um movimento de
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recuperagdo na série historica. Com base nesses dados, passa-se a explicar o processo
historico de internacionalizagdo do agronegocio de soja brasileiro a partir da crise de 2008 nos

Estados Unidos e da crise fiscal do Brasil que se desenvolve desde 2014.

4.2 A consolidacio da internacionalizacio do agronegocio de soja brasileiro a partir da

crise de 2008 nos Estados Unidos e da crise fiscal do Brasil

A presente secdo tem como objetivo discutir os impactos da crise financeira mundial
no desempenho do setor agricola brasileiro. A se¢do anterior apresentou resultados
convergentes em termos de desempenho econOmico entre os precos das commodities e,
também, mostrou a grande relacao direta existente entre a aceleragao da economia chinesa e a
aceleracdo dos precos da soja (os quais, por sua vez, estimularam a abertura de novas areas
para a producdo e para o abastecimento do mercado internacional).

Dessa maneira, com base nos ciclos, faz-se necessario elaborar um aprofundamento
tedrico sobre os resultados encontrados na sec¢ao anterior, com destaque para a crise de 2008 e
do seu impacto sobre a economia brasileira. Da mesma forma, necessita-se avaliar o mercado
internacional da soja, especialmente no que se relaciona com a economia chinesa e sua
importacdo da referida commodity, destacando o cendrio interno e externo por intermédio do
qual a produgdo agricola brasileira consolidou-se internacionalmente.

Para iniciar essas discussoes, passa-se a exposi¢ao dos principais aspectos da crise de
2008 (que também ¢ conhecida como crise do subprime). Assim, a primeira caracteristica que
se ressalta ¢ a oscilacdo das analises sobre suas eventuais repercussdes no lado real da
economia. Conforme Borca Junior (2008, p. 156), os diagnodsticos mais pessimistas
apontavam que a crise do subprime seria a mais grave e profunda desde a Grande Depressao
de 1929. A atuacdio pragmatica do FED® e dos demais Bancos Centrais, injetando liquidez
nos mercados por meio dos mais variados tipos de instrumentos, foi fundamental para
dissipar, pelo menos inicialmente, as expectativas mais catastroficas sobre a crise.

As raizes da crise do subprime podem ser encontradas na desaceleracdo do mercado
imobiliario americano, o qual, depois de alcangar vendas de mais de 8,5 milhdes de imoveis

residenciais no quarto trimestre de 2005, acabou por iniciar uma trajetéria de queda. Em

¥ O Sistema de Reserva Federal (em inglés, Federal Reserve System, mais conhecido como Federal Reserve e,
informalmente, como The Fed) é o sistema de bancos centrais dos Estados Unidos. O Sistema de Reserva
Federal tem aspectos de natureza publica e de natureza privada. Foi concebido para servir tanto aos interesses do
publico em geral como dos banqueiros privados, de modo que suas decisdes ndo tém que ser ratificadas pelo
Presidente ou por nenhum outro membro do Poder Executivo ou do Legislativo (FED, 2017).
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meados do terceiro trimestre de 2008, um ano apds o inicio da crise, as vendas trimestrais
anualizadas atingiram 5,4 milhdes de unidades, ou seja, houve um decréscimo global de
36,5% no periodo. No caso dos imdveis novos, esse processo foi ainda mais dramatico,
atingindo, aproximadamente, 61,5%. Acompanhando essa redu¢dao na demanda, os pregos das
residéncias comegaram a ceder a partir de 2007. Com isso, ficou mais dificil renegociar as
hipotecas subprime, o que elevou as taxas de inadimpléncias e acarretou as execugdes de
hipotecas (BNDES, 2008).

Nesse sentido, 0 més de agosto de 2007°° ¢ o marco inicial da crise imobiliaria no
segmento subprime nos EUA onde, segundo Borg¢a Junior (2008, p. 129), houve um aumento
da aversao ao risco no mercado financeiro internacional, com a concomitante deterioracdo das
condigdes de crédito em escala global. A ampla liquidez existente nos EUA, fruto, em grande
parte, da condugdo de sua politica monetaria desde 2001, foi a responsavel por gerar uma
forte onda de valorizagdo dos ativos imobilidrios, a qual adquiriu contornos de uma bolha
especulativa.

A continuidade desse processo foi viabilizada pela atuagdo das institui¢cdes financeiras
privadas mediante a utilizacao de produtos financeiros estruturados de derivativos de crédito.
A despeito de os Bancos Centrais das economias desenvolvidas terem realizado intimeras
intervengdes nos mercados desde o inicio da turbuléncia financeira, a faléncia do Lehman
Brothers, em setembro de 2008, agravou profundamente o andamento da crise. Dessa
maneira, a faléncia do Lehman Brothers, ao potencializar a crise, provocou um amplo
aumento da preferéncia pela liquidez dos bancos, prejudicando, até mesmo, o funcionamento
dos mercados interbancarios ao redor do mundo (BORCA JUNIOR, 2008, p. 129).

Ap6s esse episodio, o Banco Central americano, o FED, ndo apenas estendeu algumas
de suas linhas de crédito para instituicdes nao-depositarias, mas realizou a operacao de
salvamento da maior seguradora dos EUA (a AIG) e criou uma linha direta para a compra de
titulos de dividas das empresas norte-americanas. O Tesouro dos EUA preparou, também, um

pacote de US$ 700 bilhdes para a compra de ativos sem liquidez das instituigdes financeiras,

3% A crise do subprime foi um dos temas que mais se destacou no cendrio econdmico internacional de 2007. Ao
longo do segundo semestre, os mercados financeiros foram, em duas oportunidades, surpreendidos por noticias
de que as perdas relacionadas ao financiamento de imoveis nos Estados Unidos (EUA) eram muito elevadas. O
mais importante, no entanto, ndo era a dimensdo dos prejuizos, mas o fato de que, por sua concentragdo,
ameacavam a saude financeira de importantes bancos ¢ fundos de investimento. Um exemplo desse fato ocorreu
em 9 de agosto de 2007, quando o maior banco francés, o BNP-Paribas, suspendeu os resgates das quotas de trés
grandes fundos imobilidrios sob sua administragdo — Parvest Dynamic ABS, BNP Paribas ABS Euribor ¢ BNP
Paribas ABS Eonia. Entretanto, outros eventos ocorridos poucos meses antes, apesar de terem causado menor
impacto global, podem também ser incluidos no marco inicial da crise. E o caso, em particular, da faléncia, em
abril de 2007, da New Century Financial Corporation, o segundo maior credor de hipotecas do tipo subprime
dos EUA (BORCA JUNIOR, 2008, p. 130).
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os quais, em parte, foram utilizados para a aquisicdo de agdes preferenciais dos principais
bancos do pais, em um processo parcial de nacionalizagdo do sistema financeiro (BNDES,
2008).

Apesar do panico nos mercados que se abateu durante o estouro da bolha,
principalmente sobre as economias desenvolvidas, ter sido superado, mesmo anos apds o
ocorrido, as bolsas americanas continuaram trabalhando nos mesmos niveis pré-crise.
Inclusive, os Estados Unidos e alguns paises europeus ainda carregam pesadas consequéncias
da crise do subprime (FERREIRA, 2013, p. 36).

Nesse sentido, de acordo com um dos objetivos deste capitulo, direciona-se os
questionamentos para os impactos da crise financeira mundial de 2008 no desempenho do
setor agricola brasileiro. Assim, conforme discutido nos capitulos anteriores, sustenta-se que
os precos recebidos pelo produtor sdo os elementos determinantes para a expansao da
producdo agricola brasileira. Dessa maneira, a Figura 26 demonstra o impacto da crise de

2008 sobre os precos internacionais da soja na CBOT em Chicago.

Figura 26: Precos internacionais da soja na CBOT em Chicago de 1997 até 2017
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da CBOT (2017) e USDA (2017).

De acordo com os dados, observa-se, no ponto destacado em (a), que a crise do
subprime em 2008 atingiu os pregos internacionais da soja, refletindo o ambiente de incerteza
e de recessdo que se espalhava pelas economias mundiais, em especial da economia chinesa.
Convém destacar que a crise hipotecaria americana, conforme discutido na sec¢do anterior,
impacta diretamente a formagao do preco da soja. Nesse sentido, encontra-se relagdo entre a
queda de pregos da soja com a o aprofundamento do quadro de declinio chinés no ponto (a).
J4, verifica-se a retomada de pregos com a acelerac@o e a expansdo da economia chinesa entre

2009 e 2010, o que formou o canal de alta nos pregos delineado por (b). Por sua vez,
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evidencia-se retragdo de precos no canal de baixa formado no (c), o qual foi acompanhado por
queda, iniciada em 2012, nas taxas de crescimento chinesa.

Dessa maneira, conforme a Figura 26, observa-se que os pregos internacionais da soja
na Bolsa de Mercadorias de Chicago (CBOT) atingiu o patamar observado em 2008 apenas na
severa seca do ano de 2012, na qual os Estados Unidos apresentaram a maior seca dos ultimos
50 anos. Ela assolou a maior parte do pais e acabou por diminuir as previsdes das colheitas no
periodo. Nesse contexto, em maio de 2012, o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA) estimou uma safra de soja de 87,23 milhdes de toneladas.

Apds o evento climatico, o relatorio do USDA divulgado em janeiro de 2013
demonstrou que as colheitas ndo passariam de 82,6 milhdes de toneladas, o que representava
uma queda de 5,9% perante as expectativas. No entanto, o grande choque de producao
aconteceu na cultura de milho, na qual se projetava uma safra de 375,68 milhdes de toneladas.
Contudo, a colheita ndo passou de 273,83 milhdes de toneladas, acumulando perdas de
27,1%. Com a quebra da safra nos Estados Unidos, observou-se que os graos se valorizaram
no mundo todo. No Brasil, a soja comegou 2012 cotada em R$ 48,00/saca de 60kg. Ja, no seu
pico de precos, em setembro, chegou a ser negociada por R$ 92,00/saca, num aumento de
91,7%.

Convém atentar que o movimento de queda nos precos internacionais da soja formou o
canal de queda (c), o qual se correlaciona com a recessdo das taxas de crescimento da
economia chinesa. Conforme os resultados da Figura 26 (acima), o canal de baixa iniciado em
2012 segue em vigor até o inicio do segundo semestre de 2017. Também, a queda nos precos
internacionais da soja ndo afetou os agricultores brasileiros. A Figura 27, a seguir, demonstra
a diferenga de precos da soja em reais e em ddlares no porto de Paranagud, principal porto

utilizado para que se escoe a produgao brasileira de soja.
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Figura 27: Precos da Soja em Reais e em Dolares: Indicador ESALQ Paranagua de 1997 até 2017
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do CEPEA (2018).

A Figura 27 demonstra que, apos a recuperagao da queda dos precos pela crise de
2008, na década de 2010, os produtores nacionais de soja comercializaram sua producao em
patamares de precos (em reais) similares ou superiores aos praticados antes do crash em 2008.
Ainda, os dados explicam que a diferenca nos niveis de precos praticados em reais € em
doélares elevou-se apos a recuperacao da crise em 2008 até o primeiro semestre de 2016. No
que condiz aos pregos maximos atingidos no porto de Paranagud, ¢ possivel observar que a
maxima em reais foi alcangada no dia 14 de junho de 2016, ao preco de RS 97,61 a saca,
enquanto, em dolares, foi alcangada em 06 de setembro de 2012, durante o periodo da severa
seca norte americana, ao preco de U$ 45,32, o que correspondeu ao prego, em reais, de R$
92,00.

Nesse sentido, ¢ importante entender as influéncias que orientaram a taxa de cambio
brasileira no periodo, fazendo com que os pregos apresentassem diferenga entre as cotagdes
em reais ¢ em dolares. Para Toneto Junior (2013, p. 03-04), a taxa de cambio ¢ um dos
principais pregos relativos da economia com repercussdo direta no desempenho
macroecondmico do pais € na composi¢do de sua estrutura produtiva. Expde o autor que ela ¢
uma variavel extremamente complexa, pois se relaciona tanto com o mercado de bens e
servigos, como com o mercado de ativos. Assim, além de exercer efeitos sobre a atividade
econOmica ¢ a capacidade de crescimento econdmico, a taxa de cambio também intervém no

comportamento dos pregos em fun¢do dos custos dos produtos importados e pela maior
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atratividade para a venda de produtos nacionais no exterior. O seu impacto sobre o nivel geral
de precos e sobre os produtos importados gera importantes consequéncias redistributivas com
reflexos diretos no poder aquisitivo dos consumidores e nas margens de lucro das empresas.

A taxa de cambio, conforme Toneto Junior (2013, p. 04), ¢é determinada no curto prazo
pelo movimento de capitais, o que explica grande parte de sua volatilidade. Contudo, o valor
do cambio, no médio e longo prazo, decorre, essencialmente, do comportamento de varidveis
relacionadas a capacidade de oferta e as condi¢des de demanda pelos produtos domésticos.
Hanke (2015) defende que a taxa de cambio, assim, ¢ muito influenciada pela confianga no
governo e nas politicas futuras.

A Figura 28 demonstra a taxa de cAmbio brasileira entre 2002 e 2016. De acordo com
os dados, ¢ possivel observar dois momentos distintos para a economia brasileira. O primeiro,
definido entre 2003 e 2008, em que se pode observar uma tendéncia de queda na moeda
americana, a qual trouxe o doélar de um patamar de, aproximadamente, R$ 4,00 para uma
cotacdo de, aproximadamente, R$ 1,75. Destaca-se que o referido periodo foi marcado pela
recuperagdao da confianga na economia brasileira, com um bom desempenho do PIB e da
redug¢do do risco pais, culminado, em 2008, com a elevagao da classificacao de risco soberano
por parte das agéncias de rating".

Com a mudanca na classificacdo da Standard &Poor's, em 2008, o Brasil passou para

o primeiro nivel do "grau de investimento®"

. Um més depois, outra agéncia de classificacao
de risco, a Fitch Rating, também elevou o Brasil para "grau de investimento". A terceira
grande agéncia a fazé-lo, a Moody's, atribuiu o status de “grau de investimento” ao pais,
somente, em setembro de 2009. Em novembro de 2011, a Standard &Poor's aumentou em
mais um grau a nota de crédito soberano do Brasil (de "BBB-" para "BBB"), sob a
justificativa de que o governo vinha demonstrando compromisso de atingir as metas fiscais.
No comunicado que acompanhou a decisdo de 2011, a agéncia afirmou que o governo da
presidente Dilma Rousseff demonstrou seu compromisso em cumprir as metas fiscais por

meio da ampliagdo do uso de instrumentos monetarios em prol da economia doméstica. As

duas outras agéncias seguiram a S&P, elevando a nota do pais. A Fitch fez isso em abril de

3! As agéncias de rating sio especializadas em realizar avaliagdes sobre paises, instituigdes, empresas etc. ¢ em
atribuir notas de risco sobre a capacidade do pagamento de suas dividas. Dessa maneira, avaliam se um pais ou
se uma empresa estd em boas ou mas condigdes para pagar o dinheiro pedido na data acordada. Ha varias
agéncias de rating, mas as mais reconhecidas sdo a Standard&Poor’s, Moody' s Investor Services e a Fitch
Ratings (S&P GLOBAL, 2018).

2As notas ou "ratings" das agéncias de classificagdo de risco dividem-se em dois grandes grupos: grau de
investimento (ou "investment grade"), que transmite confianga aos investidores com relacdo a seguranca do
investimento, e grau especulativo ("speculative grade"), que representa risco de calote aos investidores
(TESOURO NACIONAL, 2018).
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2011 e a Moody's, logo depois, em junho (BACEN, 2014).

Figura 28: Taxa de Cambio entre 2002 ¢ 2016
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Fonte: Bacen (2017).

Embora tenham ocorrido novas elevagdes no nivel de risco da economia brasileira em
2011, a Figura 28 demonstra que o cambio ndo seguiu sua tendéncia nos anos seguintes a
crise de 2008, entre 2009 e 2011. Pelo contrario, num segundo momento, pode-se observar
que, ja em 2012, o cambio apresentou o inicio de uma tendéncia de alta que elevaria a moeda
americana de, aproximadamente, R$ 1,75 para a casa de R$ 4,00 em 2015 e 2016, um
movimento inverso ao observado entre 2003 ¢ 2008. A tendéncia de valorizagdao da moeda
americana frente ao real ganhou suporte no dia 24/03/2014, no qual foi anunciado, pela
primeira vez desde 2002, o rebaixamento da nota do Brasil para "BBB-", fazendo o pais
retornar ao primeiro nivel do "grau de investimento" (BACEN, 2017).

Nesse sentido, em setembro de 2015, a Standard &Poor's foi a primeira a retirar o selo
de bom pagador do Brasil, acdo que foi seguida pelas outras duas grandes agéncias
internacionais Fitch e Moody’s. Em dezembro de 2015, foi a vez da Fitch, que, a0 mesmo
tempo que colocou a nota do pais em perspectiva negativa, indicou que ela poderia voltar a
ser rebaixada. Por sua vez, a Moody's retirou o grau de investimento do Brasil em fevereiro de
2016, quando a agéncia derrubou a nota do pais em dois “degraus” de uma s6 vez. Como
principais motivos para a retirada do grau de investimento do pais, as agéncias apontam a
deterioragdo das contas publicas, o aumento do endividamento publico e a preocupagdo com a
retomada do crescimento da economia (BACEN, 2017). Os resultados apresentados na Figura
29 ajudam a compreender a fundamentagao das agéncias de risco para os cortes de rating no

periodo. Conforme os dados, o balanco primario do setor publico apresentou seu pior
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resultado desde o inicio do Plano Real.

Figura 29: Balango primario do setor publico, receitas e despesas do governo central
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Fonte: Bacen (2017)

Entre 1995 e 1999, verifica-se uma elevacdo das despesas do Governo Central,
justamente no periodo onde a taxa de cambio brasileira era fixa, o que demonstra, entre outras
questdes, os gastos que o governo teve para manter tal politica cambial. Em seguida, em
janeiro de 1999, com a flexibilizagdo cambial, nota-se uma rapida melhora no balanco
primario do setor publico, com o resultado mantendo-se estavel até a crise de 2008. Logo ap6s
a crise de 2008, observa-se uma rapida recuperacao até 2011, momento a partir do qual tem
inicio um forte movimento de retracdo no balango primario do setor publico. De acordo com
as receitas e despesas do Governo Central, ¢ possivel verificar que as despesas comecaram a
elevar-se em 2012, mesmo periodo que em que se inicia a queda da receita. Desde entdo, as
relacdes de despesa e receita vem se deteriorando. Com relacdo as despesas, o grupo de
previdéncia concentra 42% do total relativo do Governo Central (BACEN, 2017).

A elevagdo das despesas € a queda das receitas agravou o quadro de déficit do setor
publico e aumentou a necessidade de financiamento do Governo Central. A Figura 30
demonstra o déficit do setor publico de 1995 até 2016 e as despesas com juros do setor

publico.
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Figura 30: Déficit do setor publico e despesas com juros do setor publico

Déficit do setor pablico Despesa com juros do setor pablico
% do PIB, acumulado em 12 meses % do PIB, yield do titulo soberano de 5 anos, moeda local
0% . . : r 20%
W Despesa com juros do setor piblico
18%
2%
16%
4%
14%
6% 12%
10%
P Nov. de 2016: 6,8%
8%
-10%
6%
12% 4%
W5 97 99 01 V3 05 07T 09 1 13 1S 008 09 0 11 12 M3 14 M5 16

Fonte: Bacen (2017).

De acordo com os dados apresentados, observa-se uma tendéncia de recuperacdo do
déficit do setor publico entre 1995 e 2011, uma vez que as metas de superavits primarios,
estabelecidas entre o inicio do Plano Real ¢ a flexibilizagdo cambial em 1999, estavam
apresentando um resultado positivo para as contas brasileiras. Apds 2011, o descontrole dos
gastos do Governo Central acabou por gerar o pior resultado para o déficit publico brasileiro
desde o inicio do plano real. Como consequéncia, para financiar a elevacao das despesas (e
diante da redugdo das receitas), o Governo Central passou a aumentar a taxa de juros a partir
de 2013 até o inicio de 2016. Dessa maneira, as despesas com juros do setor publico
avancaram de menos de 4,5% do PIB para 9,5% do PIB no periodo. Assim, os resultados
apresentados colaboram para o entendimento da deterioracao do nivel de risco brasileiro e da
depreciagdo cambial que acabaram por impactar os precos internos da soja e das demais
commodities agricolas, bem como ocasionaram a elevacao da exportacao (BACEN, 2017).

Nesse sentido, ¢ importante diferenciar os movimentos de elevagdo da divida bruta
frente a divida liquida em doélar e da divida liquida com o cambio. A Figura 31 demonstra

essas relagoes.
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Figura 31: Divida bruta, divida liquida em délar e a relag@o da divida liquida com o cambio
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Fonte: Bacen (2017).

Em 2003, a divida brasileira, em dolar, correspondia a, aproximadamente, 50% do
total das dividas do Governo Central (b). Em funcdo da reducdo da divida liquida do setor
publico em ddlar, a partir de 2006, o Brasil passou a vigorar como credor externo liquido,
concentrando a sua divida de maneira interna. Assim, conforme retratado em (a), o periodo
entre 1999 e 2003 apresentou uma expressiva elevacdo da divida bruta, a qual avangou de
55% do PIB para 80% do PIB no periodo. E importante lembrar que, em janeiro de 1999,
como discutido no capitulo anterior, o Brasil passou a utilizar o sistema de cambio flexivel, o
qual direcionou a oscilagdo da moeda brasileira aos movimentos de mercado e iniciou um
movimento de desvalorizacdo, o que, por sua vez, conduziu a taxa de cambio de,
aproximadamente, R$ 1,25 no inicio de 1999 para, aproximadamente, R$ 4,00 em 2003
(BACEN, 2017).

Dessa maneira, o segundo movimento de expansdo da divida bruta brasileira, iniciado
entre 2013 e 2014, o qual a elevou, em novembro de 2016, de, aproximadamente, 50% do PIB
brasileiro para 70,5%, ndo pode ser atribuido a desvalorizacdo cambial iniciada em 2012.
Conforme (c), a taxa de cambio, em 2012, iniciou um processo de desvalorizacao do real
frente ao dodlar, com o mesmo saindo de, aproximadamente, R$1,75 em 2012 para atingir um
valor um pouco superior a casa dos R$ 4,20 no inicio de 2016. Nesse contexto, evidencia-se
que o movimento de elevagdo da divida bruta, em 2013 e em 2016, esté atrelado aos elevados
gastos do Governo Central frente as suas receitas (BACEN, 2017).

Ainda, a mesma relagdo, alta de cdmbio com elevagdo da divida, ndo se faz presente a
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partir do aumento da divida bruta de 2013. Nesse sentido, o quadro (c) sustenta que, entre
2002 e 2011, a redugdo da divida liquida estava positivamente correlacionada e direcionada
com a queda da taxa de cambio. Também, o quadro (c) fundamenta que o aumento da taxa de
cambio, a partir de 2014, encontrou sustentagdo na elevacao divida brasileira. Como um dos
reflexos, observa-se o crescimento do risco pais concatenado com o aumento da divida
brasileira e com a redu¢do de solvéncia do pais. A Figura 32 demonstra a variagdo do risco

pais entre 2014 ¢ 2017.

Figura 32: Risco pais entre 2014 ¢ 2017
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Fonte: IPEA (2017)

O risco pais, criado em 1992, ¢ um indicador que mede o risco de se investir em titulos
soberanos, principalmente em paises emergentes. Para o calculo do indice, comparam-se os
juros oferecidos pelos titulos soberanos do pais cujo risco esta sendo avaliado frente aos juros
dos Treasuries (papéis do Tesouro norte-americano) de prazo equivalente. Assim, quando o
risco pais do Brasil apresenta queda, isso significa que a diferenca entre os juros pagos nos
titulos publicos brasileiros e os Treasuries diminuiu, sinalizando que a percepgdo dos
investidores quanto ao risco de investir no Brasil melhorou. De acordo com os dados, o juizo
dos investidores quanto ao Brasil, entre 2014 e¢ 2015, deteriorou-se. Com base no raciocinio
inverso do indicador, os papéis brasileiros passaram a oferecer uma maior rentabilidade ao
investidor e ajudaram a compreender que o periodo sustentou a elevacdo do prémio de risco
necessario a ser oferecido pelo Brasil para a captagdao de recursos pelo Governo Central via
titulos publicos (IPEA, 2017).

Houve, portanto, queda da confianca dos investidores com relagdo a economia
brasileira. No caso da confianca do consumidor e¢ da industria, observa-se movimento

semelhante. A Figura 33 retrata a confianga do consumidor e da industria entre 2006 ¢ 2016.
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Figura 33: Confianga do consumidor e da industria entre 2006 ¢ 2016
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Fonte: FGV (2017).

Devido ao quadro de instabilidade instalado, os dados de confianga passaram a retratar
uma queda acelerada da confianga do consumidor e da industria entre 2012 e 2013, a qual
atingiu, em ambos os casos, a minima historica da série entre o final de 2015 e o inicio de
2016. Assim, o movimento de queda na confiangca do consumidor reduziu o seu nivel de
consumo, enquanto a diminui¢do de confianga da industria e dos investidores acabou por
minimizar os investimentos e a disponibilidade de emprego no pais, ocasionando uma pressao
negativa sobre PIB em todos os seus componentes (FGV, 2017).

O resultado da deterioracdo da condu¢dao da economia brasileira acarretou a maior
crise generalizada que a economia brasileira ja enfrentou. Segundo o Bacen (2017), em 2014,
a industria apresentou reducdo na producao, porém o setor de servigos continuou crescendo.
Em 2015, as expectativas confirmaram-se e a induastria e os servigos cairam, impactando a
economia brasileira que fechou 2015 em queda. A retracdo de 3,8%, em relacdo ao ano de
2014 foi a maior da série historica (iniciada em 1996) elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Com base na série anterior, o desempenho ¢ o pior desde
1990, quando o recuo chegou a 4,3%. Em valores correntes, o Produto Interno Bruto
Brasileiro (PIB) chegou a R$ 5,9 trilhdes e o PIB per capita ficou em R$ 28.876 em 2015,
atingindo uma redugdo de 4,6% diante de 2014.

Nesse sentido, dos setores da economia analisados para o calculo do PIB, apenas a

agropecuaria cresceu em 2015. A alta foi de 1,8% em relacdo ao ano anterior, sob influéncia
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da soja, do milho e de suas exportagdes. Ja, em 2016, devido a questdo climatica em algumas
regides do pais, a agropecudria juntou-se aos setores de servigos e da industria e, também,
passou a apresentar reducdo, consolidando o cenario de pior recessdo da historia, com um
recuo de 3,6% em 2016, o que teve sequéncia de dois anos seguidos de baixa (sendo que isto
somente havia ocorrido no Brasil em 1930 e 1931). Deve-se destacar que a base de dados do
IBGE e do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) dispdem de dados sobre o PIB
desde 1901 (IBGE, 2017).

Destacando o impacto para o biénio, a retracdao foi de 7,2%, o que corresponde a uma
queda acumulada nunca observada nas séries historicas. Conforme o IBGE (2017), em valores
correntes, o Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) chegou a R$ 6,26 trilhdes em 2016 ¢ o
PIB per capita ficou em R$ 30.407, apresentando uma redugdo de 4,4% diante de 2015. O
ultimo quadro de retragdo generalizada ocorreu em 1996, porém nao chegou sequer perto dos
valores de 2016 e na duracdo do movimento. No ano de 2016, os setores que entram no
calculo do PIB recuaram nas seguintes proporc¢des: agropecudria -6,6%, industria -3,8% e
servigos -2,7%.

Os investimentos também pesaram contra o PIB, com o indicador, em 2016,
apontando retracdo, pelo terceiro ano consecutivo, de 10,2%. De acordo com o IBGE (2017),
esse resultado negativo pode ser explicado, principalmente, pela queda da produgdo interna e
da importacdo de bens de capital. Nesse cendrio, a taxa de investimento, no ano de 2016, caiu
para 16,4% do PIB, abaixo do observado no ano anterior (18,1%), tratando-se do menor nivel
de investimento na economia ja registrado pela série historica recente do IBGE (a qual
comeca em 1996).

Dado o quadro de reducdo da confianga, o consumo das familias, o qual, por muitos
anos, sustentou o crescimento do PIB do Brasil, caiu bruscamente em 2016, ano em que as
familias consumiram 4,2% a menos do que em 2015, acima da queda registrada entre 2014 e
2015, de 3,9%. Segundo o IBGE (2017), a alta dos juros, a restricdo ao crédito, o aumento do
desempenho e a queda da renda explicam esse resultado. Também recuou, mas de forma
menos intensa, a despesa do consumo do governo: 0,6% sobre 2015. De 2014 para 2015, a
retracdo havia sido de 1,1%.

Seguindo o que j& havia sido visto em 2015, com a desvalorizacdo do Real, as
exportagdes de bens e servigos cresceram 1,9% e as importagdes de bens e servigos cairam
10,3%. Nesse sentido, houve contribuicdo positiva do setor externo na economia, com o

aumento das exportacdes de bens e servicos. Conforme o IBGE (2017), caso a economia
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brasileira ndo apresentasse conexdao com o setor externo, a queda seria de 5,3% no PIB em
2016.

Esse resultado enfatiza a relevancia do Brasil ter exportado mais do que importado nos
ultimos anos. Deve-se ressaltar que, diferente do quadro apresentado pela industria e servigos,
segundo IBGE (2017c) para o ano de 2016, a producdo agricola sofreu por conta das
condicdes climaticas, as quais afetaram a producao dos principais produtos agricolas do pais,
contudo, as exportagdes seguiram firmes. Em 2016, as culturas de milho, cana e soja
representaram quase 60% do valor da producao da agricultura brasileira.

Esse cenario de exportagdo, com destaque para os produtos agricolas, encontrou um
forte suporte na questdo da desvalorizagdo cambial. Contudo, a discussdo da secdo seguinte
demonstrarda que, ao contrario do planejamento chinés para a politica cambial, a
desvaloriza¢ao do Real ndo aconteceu por uma estratégia do governo central para beneficiar
as exportacdes, e, sim, como apresentado, foi resultado de uma série de medidas equivocadas
em termos econdmicos que reduziram a confianga dos agentes econdmicos e resultaram na

fuga de investidores e na redugdo das reservas cambiais brasileiras.
4.3 O planejamento chinés e seus impactos sobre a agricultura brasileira

Conforme a evolucdo desta tese sustenta, a China desponta como condicionante
fundamental para a estruturagcdo do modelo de inser¢ao global do agronegocio de soja
brasileiro na transi¢do entre o século XX e XXI. Tal importancia deriva de seu forte
crescimento econdmico nas ultimas décadas, nas quais se observam elevadas taxas de
crescimento no periodo pds-reforma, o qual se iniciou a partir do final dos anos 1970.

Segundo o FMI (2019a), no inicio do século XXI, a Republica Popular da China
consolidou-se como o pais mais populoso do mundo, com 1,39 bilhdo de habitantes em 2018,
e o terceiro maior do mundo em area terrestre®>. Em termos relativos, seu territorio abriga,
aproximadamente, 20% da populagdo do planeta Terra. A Republica Popular da China
caracteriza-se politicamente como uma republica socialista, governada pelo Partido
Comunista da China (PCC) sob um sistema unipartidario.

Para Lee, Qingjun e Syed (2013, p. 12-15), a civilizag¢@o chinesa, uma das mais antigas

do mundo, possui uma longa histéria composta por diversos periodos distintos, sendo a

33 Ocorre uma discussido sobre a posi¢io da China como terceiro ou quarto maior pais em relagdo a area total,
pois existem incertezas relacionadas com a validade de alguns territorios reivindicados pela China em disputa
com outros paises, como a India. (CIA WORLD FACTBOOK, 2017).
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Republica Popular da China sua face mais recente. Sua origem, como civilizagdo, aconteceu
na bacia fértil do rio Amarelo, na planicie norte do pais. Desde entdo, sua evolucdo estd
caracterizada por um sistema politico centrado em monarquias hereditarias, mais conhecidas
na histéria como dinastias, que apresentaram seu inicio por volta do ano de 2000 a.C. e
avancaram até a primeira década do século XX. Em 1911, apds a queda da dinastia Qin, ¢
fundada a Republica da China que governou o pais até¢ 1949, ano de encerramento da Guerra
Civil Chinesa, em que o Partido Comunista, vencedor, estabeleceu no continente a Republica
Popular da China com sede em Pequim’*.

Conforme dados de Cheek (2002, p. 126), a Republica Popular da China, durante o
periodo da Guerra Fria, ficou conhecida no ocidente como "China Vermelha" e/ou "China
comunista", sob a lideranca de Mao Tsé-Tung™ instigando o crescimento populacional. No
periodo de seu governo, a populagao chinesa quase duplicou de tamanho, passando de,
aproximadamente, 550 milhdes para mais de 900 milhdes de habitantes. Contudo, o projeto de
amplas reformas econdmicas e sociais de seu governo acabou por resultar em um nimero
aproximado de 45 milhdes de mortes entre 1958 e 1961, principalmente por causa da fome.
No periodo, conforme Busky (2002, p. 11-12), quase dois milhdes de proprietarios de terra
foram executados.

Conforme Kao (1988, p. 188), em 1971, pela primeira vez, a Republica Popular da
China superou o Regime de Taiwan no reconhecimento internacional como governo legitimo
do pais. Assim, a Republica Popular da China substituiu a Republica da China na
Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) e tomou seu lugar como membro permanente do
Conselho de Seguranca. No ano seguinte, em fevereiro de 1972, o entdo presidente
americano, Richard Nixon, visitou Pequim, contudo, os Estados Unidos s6 vieram a
reconhecer oficialmente a Republica Popular como o tnico governo legitimo da China no
inicio de 1979.

Deng Xiaoping assumiu o governo e conduziu o pais a importantes reformas
econdmicas apds a morte de Mao Tsé-Tung em 1976, que deixou uma China populosa repleta
de problemas sociais, de infraestrutura, de analfabetismo, de tecnologia e isolada politica,

cultural e economicamente do mundo. No periodo, Deng Xiaoping ¢ o Partido Comunista

** O Partido Nacionalista, derrotado, mudou a sede do seu governo para Taipei em Taiwan em 1949. Desde
entdo, a jurisdicdo da Republica da China estd limitada & Taiwan, recebendo reconhecimento diplomatico
limitado ao redor do mundo (LEE, 2013, p. 07-08).

3 Mao Tsé-Tung ou Mao Zedong (Shaoshan, 26 de dezembro de 1893 | Pequim, 9 de setembro de 1976), foi um
politico e revolucionario comunista chinés que liderou a Revolug¢dao Chinesa,planejando e fundando a Republica
Popular da China, tendo governando o pais desde a sua criacdo em 1949 até sua morte em 1976 (TERRIL, 1999,
p.167).
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Chinés flexibilizaram o controle governamental sobre a sociedade, sendo que muitos
camponeses receberam multiplos arrendamentos de terra, com o aumento de incentivos e da
producdo agricola (KAO, 1988, p. 188). Para Hart-Landsberg e Burkett (2005, p. 12), a
politica de flexibilizacdo do Partido Comunista e as reformas econdmicas implementadas por
Deng Xiaoping marcaram a transi¢do da China de uma economia planejada para uma
economia mista com um ambiente de mercado cada vez mais aberto. Esse sistema foi batizado
de "socialismo de mercado", o qual o Partido Comunista da China oficialmente denomina de
"socialismo com caracteristicas chinesas". Contudo, outros autores e economistas*®
interpretam as reformas impostas como um abandono do sistema economico socialista.

A década de 1980 ¢ marcada pelo avango das politicas econdmicas e pelo aumento dos
protestos civis contra o governo, entre os quais se destacou o Protesto na Praca da Paz
Celestial em 1989, em que estudantes e outros civis fizeram campanha, por varios meses,
pedindo o combate contra a corrup¢ao e uma maior reforma politica que incluisse os direitos
democraticos e a liberdade de expressdo. Esse evento foi amplamente divulgado pela
violéncia utilizada pelo governo para dispersar os manifestantes, no qual tropas e veiculos
militares entraram a forga e abriram a praga, o que resultou em varias vitimas. Esse evento
marcou a imagem da China e gerou condena¢do moral mundial e san¢des contra o governo
chinés. Ainda, na década de 1980, houve a adocao da atual Constitui¢do do pais, realizada em
dezembro de 1982 (CARROLL, 2007, p. 21).

Durante os anos 1990, Deng Xiaoping ¢ o Partido Comunista Chinés propuseram a
abertura da economia chinesa — desde que houvesse controle efetivo dos processos e a
tomando de decisdes ocorresse por meio de forte intervengdo do Estado. A “mudanga” do
regime econdmico tinha como objetivo inserir a China no forte crescimento asiatico (que se
refere ao periodo que compreende o "milagre econdmico japonés" e a expansao dos paises

»37) Para isso, no periodo, a China concebeu o seu plano

denominados como “Tigres Asiaticos
de desenvolvimento econdmico a partir da fundacio das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE's)
na faixa litoranea leste, realizando iniimeras privatizagdes e permitindo a entrada controlada

de capital estrangeiro. As ZEE's foram estruturadas como cidades ou distritos planejados para

3% Paulo Gala, Fan Gang, Per Bylund, Leandro Roque, Hart-Landsberg, Martin Harvey Feldman, Michael Y.M.
Kao, Donald F.Busky entre outros.

70 termo Tigres Asiaticos se refere, inicialmente, a quatro paises da Asia (Hong Kong, Cingapura, Coréia do
Sul e Taiwan), os quais, a partir da década de 1970, alcancaram um acelerado desenvolvimento econdémico,
conduzido, principalmente, pelo setor industrial. Receberam tal denominag¢do em razio de sua localizagao e de
sua agressividade econdmica. Com o tempo, o termo “Tigre” tornou-se sindonimo de nag¢do que alcangou o
crescimento com um agressivo modelo econdmico voltado para as exportagdes. No século XXI, outras nagdes do
Sudeste asiatico, como Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia também passaram a ser consideradas Tigres,
formando assim os Tigres Asiaticos de Segunda Geracdo ou os Novos tigres asiaticos (LIN, 2012, p. 20).
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o recebimento de intimeras instalagdes de empresas de capital misto, as quais aumentaram a
concorréncia com as antigas e obsoletas empresas estatais chinesas. As empresas
multinacionais visavam produzir e exportar a baixos custos devido a presenca de mao de obra
farta, barata e disciplinada, porém desqualificada (HERSTON et al., 2008, p. 28).

As ZEE's foram implantadas dentro de um modelo de Plataforma de Exportagdes que
se contrapdem ao modelo de substituicao de importacdes posto em alguns paises da América
Latina, como no Brasil, na Argentina, no México, entre outros. Contudo, ambos sdo modelos
de industrializacdo capitalista tardia que elevam as desigualdades sociais e as dependéncias
tecnoldgicas e econdmicas, mas que, a0 mesmo tempo, eliminam a miséria e a pobreza dos
paises. Assim, o investimento de capital externo chinés foi direcionado para a agricultura,
para a ciéncia e para as induastrias de base, bélica e de tecnologia. Nesse contexto, a
agricultura passou a ter recursos para buscar o aumento da producao agricola e para criar uma
classe de agricultores ou uma espécie de burguesia agraria (consumidora e produtora)
(HERSTON et al., 2008, p. 29-30).

Tais medidas foram essenciais para que a atual China se transformasse em uma das
superpoténcias emergentes do mundo. No final dos anos 1990, a condugdo do governo ficou a
cargo do presidente Jiang Zemin e do primeiro-ministro Zhu Rongji. Sob a administragdo de
seu governo, a China cristalizou um forte periodo de expansdo econdmica, no qual o pais
retirou, aproximadamente, 150 milhdes de camponeses da pobreza e manteve uma taxa média
anual de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 11,2%. Na transi¢do do século XX
para o século XXI, a China reincorporou Hong-Kong e, depois, Macau ao seu territorio,
impulsionando mais ainda o crescimento econémico. Em 2001, o pais aderiu formalmente a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) (BM, 2019).

De acordo com o censo de 2010, desde o ano 2000, as cidades chinesas tém se
expandido a uma taxa média de 10% ao ano, com a taxa de urbanizacdo aumentando de
17,4% para 46,6% entre 1978 e 2009, numa escala nunca observada antes na historia.
Aproximadamente, 175 milhdes de trabalhadores migrantes trabalham em tempo parcial nas
grandes cidades, voltando para o campo, periodicamente, com os seus ganhos. Ainda, o censo
nacional de 2010 estimou a populacdo da Republica Popular da China em 1.338.612.968
habitantes. Nele, os homens representaram 51,27% do total da populacdo, enquanto as
mulheres compuseram 48,73% do total. A propor¢ao da populagdo em idade de trabalho foi
de, aproximadamente, 70%. Ainda, embora seja enquadrada como um pais de renda média
para os padrdes ocidentais, seu rapido crescimento tirou centenas de milhdes de pessoas da

pobreza desde 1978. Na década de 2010, aproximadamente, 10% da populacdo chinesa
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encontrava-se abaixo da linha de pobreza, uma queda de 64% em relacao aos niveis de 1978.
Ainda, embora com o territdrio rico em recursos minerais, a China estd muito preocupada
com seu crescimento populacional e com a escassez de recursos naturais, o que resulta em
uma politica rigorosa de planejamento familiar, conhecida como "politica do filho tnico®®".

Para Benjamin et al. (2008, p. 730), o rapido crescimento econdmico que tornou a
economia chinesa a segunda maior do mundo, além de ter impactado severamente os recursos
naturais € o meio ambiente do pais, gerou a percepgao de que os beneficios do crescimento da
economia nao foram distribuidos uniformemente entre a populagao, resultando em uma ampla
lacuna de desenvolvimento entre as areas urbanas e rurais. Como resultado, com o presidente
Hu Jintao (2003-2013) e o primeiro-ministro Wen Jiabao (2003-2013), o governo chinés
iniciou politicas para abordar estas questdes de distribuicao equitativa de recursos, com mais
de 40 milhdes de agricultores deslocados de suas terras, o que acabou contribuindo para quase
90 mil manifestacdes e protestos que aconteceram por toda a China apenas no ano de 2005.

Na década de 2010, os padrdes de vida chineses seguiram melhorando embora a taxa
de crescimento tenha comeg¢ado a diminuir com a economia ainda excessivamente centrada no
investimento fixo. Além disso, os preparativos para uma grande mudanca de lideranca no
Partido Comunista Chinés no final de 2012 foram marcados por disputas entre fac¢des e
escandalos politicos. Durante a mudanga da lideranga da China em novembro de 2012, Xi
Jinping (Presidente) e Li Keqiang (Primeiro-Ministro) assumiram seus cargos em 2013 e
permanecem até os dias atuais (BM, 2019).

Nos anos de 2010, a China mantinha fortes lagos politicos € econdmicos com varias
nacdes do mundo em desenvolvimento, mais notavelmente, com os paises africanos e com as
economias da América do Sul, tornando-se o maior parceiro comercial do Brasil e
construindo lagos estratégicos com a Argentina. Junto com Brasil, Rssia, india e Africa do
Sul, o pais ¢ membro do grupo BRICS de economias emergentes.

O forte crescimento econdmico da China durante toda a década de 2000 fez com que
aquele pais se tornasse um voraz e insacidvel consumidor da soja produzida no Brasil. Tal
fenomeno explica o bom resultado alcancado pelo setor da soja brasileiro e de todas as
cadeias produtivas associadas, como a de maquinario agricola, a de insumos, a de servigos ¢ a
de caminhdes. Ainda, a cadeia produtiva de soja brasileira estava alinhada com a politica de

seguranca alimentar chinesa.

¥ Convém destacar que, em 2015, o governo chinés passou a permitir, em flexibilizagdo da politica do filho
unico, diante do envelhecimento de sua populacdo, que os casais tenham um segundo filho (OSWALD, 2017).
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Conforme Huang (2018, p. 56), o termo "Seguranca Alimentar" comecou a ser
utilizado apds o fim da Primeira Guerra Mundial. Durante o conflito, entendeu-se que um pais
poderia dominar o outro controlando o seu fornecimento de alimentos. Logo, a alimentacao
constituia-se uma arma poderosa, principalmente se aplicada por uma poténcia contra um pais
que ndo tivesse a autonomia na producdo de alimentos. Portanto, essa questdo possuia um
significado de seguranga nacional para cada pais, os quais visavam a formagdo de estoques
"estratégicos" de alimentos, afinal, a soberania estava condicionada a capacidade de
autonomia na produ¢ao alimentar.

Nesse sentido, a politica de seguranca alimentar chinesa previu, no inicio da década de
2010, a formagdo de estoques de soja em graos na propor¢ao de 50% do seu consumo anual.
Enquanto os paises europeus priorizavam a busca por garantias de origem e de certificagdo
socioambiental de alimentos, a China focou a sua seguranca alimentar, dando énfase a
garantia de suprimento de produtos, com destaque para a soja. Conforme Bingsheng (2019),
os principais usos da soja no pais sdo para a produgdo de racdo animal e para a geracdo de
energia. Em func¢do dos crescentes volumes necessarios, a China ndo possui terra aravel e
recursos suficientes para o cultivo, sendo que “a compra de soja [...] € vista como a
importagao recursos terrestres e hidricos (dgua virtual)”.

Para Lovatelli (2015, p. 17), o ponto fulcral ¢ que a China nao tinha outras opg¢des no
mercado a ndo ser a soja brasileira, pois os EUA e a Argentina ndo conseguiriam aumentar
significativamente as suas producdes em razao da intensa competicao do cultivo da soja com
outras lavouras, como as de milho, de trigo e de algodao. Nesse contexto, a China tornou-se
grande cliente da soja brasileira, pois o Brasil foi o unico produtor que reuniu as condi¢des
necessarias para garantir o suprimento no periodo, dando seguranga aos chineses e garantindo
suprimentos crescentes de alimentos para o pais. Dessa forma, os investimentos chineses
aumentaram no Brasil, dado que os interesses nacionais dos dois paises (China e Brasil) estao
indo numa direcdo coincidente, o que reforca os lacos comerciais. Em 2018, de cada 100
quilos de soja que o Brasil exportou, 82 quilos sairam dos portos brasileiros em dire¢do a
China. O pais asiatico importou no total 65 milhdes de toneladas da oleaginosa (BACEN,
2019). Assim, a questdo alimentar dos chineses tornou-se um bom negocio para o Brasil,
contudo a dependéncia que o agronegdcio de soja brasileiro tem dos asidticos cresce ano a

ano.
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4.4 A divida chinesa como a condicionante da expansio do agronegocio de soja

brasileiro no século XXI

Como discutido, ¢ possivel afirmar que o complexo de soja brasileiro no século XXI
expandiu sob a luz da forte ascensdo econdmica chinesa. Conforme Morrison e Labote (2011,
p. 53), ja na primeira década do século XXI, a China consolidou-se como a segunda poténcia
mundial em termos de seu Produto Interno Bruto e de seu comércio internacional, bem como
em valor de ativos financeiros no exterior. Como observado, nem mesmo a crise global de
2008 foi capaz de interromper sua trajetoria de crescimento. Dessa forma, entende-se que as
fontes do acelerado crescimento chinés devem ser melhores compreendidas, pois se
constituem como a esséncia na qual o agronegocio de soja encontrou sua dinamica de
expansao. Os dados do FMI (2019b) apontam que, diferentemente das economias tradicionais,
nas quais o consumo representa, aproximadamente, 70% do PIB, a economia chinesa
embasou seu crescimento em cima de incriveis 50% de investimento do PIB, e, sobretudo, em
um impressionante acumulo de dividas. Logo, deve-se investigar se o sucesso da acelerada
expansao da economia chinesa esta ligado a formacao de uma bolha de crédito no pais.

Convém destacar que avaliar a dindmica econdmica e financeira ajuda a compreender
o “fendmeno China” e os seus impactos sobre a estrutura econdmica em nivel global. As
elevadas taxas de crescimento econdmico chamam atencdo, pois a ascensdo da China a
condi¢do de poténcia econdmica global, conforme Cunha (2008, p. 01), ¢ um dos fatos mais
importantes da ordem internacional em conformacgao no século XXI. Para Maddison (2007, p.
13), essa percepgao ¢ reforgada por estudos que apontam que, em algum ponto da primeira
década deste século, as principais economias emergentes passaram a possuir crescimento
mundial superior ao das economias avancadas que, atualmente, compdem o G7 (Alemanha,
Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japao e Reino Unido).

Também, a China, no século XXI, concentra, aproximadamente, 1/5 da populacao
mundial, a qual, a despeito do progresso econdomico iniciado em 1978, ainda possui niveis
relativamente baixos de renda per capita, desenvolvimento humano e urbanizagdo. Nesse
sentido, Roberts e Hite (2000, p. 8), em estudos sobre o espirito do paradigma da
modernizagdo chinesa, sustentam a suposi¢do de que, na medida em que as populacdes rurais
de China migraram para os centros urbanos, deixando para trds o mundo das tradi¢des e das
atividades vinculadas a producdo agropecuaria de subsisténcia, criou-se um amplo espago

para o desenvolvimento baseado na “acumulagao de capital” e em ganhos de produtividade.
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Para Cunha (2008, p. 01), esse processo de migracdo para os centros urbanos foi
viabilizado pela acumulacdo de capital e pela adocdo de tecnologia externa, os quais
implicaram em um deslocamento para a China de parcelas significativas da producao
manufatureira e de servigos anteriormente concentrados em paises avangados e de outras
economias periféricas. Como consequéncia, o aumento da populagdo urbana e da renda
chinesa deparou-se com um mundo onde alimentos, matérias-primas e energia apresentavam
altas em seus pregos, o que contribuiu para o dinamismo exportador da agricultura brasileira
e, conforme Trinh, Voss e Dick (2006, p. 99), também para a exportacao de commodities de
outros paises da América Latina, Africa e Oriente Médio para a China.

A expansdo das relagdes econdmicas entre a China e o Brasil, na transi¢do entre o
século XX e XXI, esta se desenvolvendo em um marco de fortes transformagdes no cenario
internacional, os quais alteraram o esquema de comércio existente durante as décadas
anteriores. Para Bekerman (2013, p. 16), essa modificacdo consolida-se em torno da questao
da economia chinesa, a qual tem se posicionado como o principal pais manufatureiro e
exportador do mundo, retirando o fornecimento de diversos bens de capital e de insumos de
tradicionais centros de acumulagdo de capital e de desenvolvimento tecnolégico, como os
Estados Unidos e a Unido Europeia. Conforme Cunha (2008, p. 02), por intermédio das ondas
de insercdo internacional, os paises asiaticos, com destaque para China, experimentaram
processos robustos e sustentados de crescimento econdomico, com resultados muito favoraveis
em termos de redugao da pobreza, manutencao de uma relativa estabilidade macroeconomica
e coesdo social.

Nesse sentido, Medeiros (2017, p. 12) afirma que a principal acdo interna chinesa no
campo social foi a dissolu¢do, desde os anos 80, das instituicdes de controle e de regulagao
social centradas na comuna e na fabrica estatal, passando a ado¢ao de instituigdes capitalistas
baseadas no emprego assalariado e no mercado, ainda que num processo de transi¢ao gradual,
no qual o Estado permanece no controle das terras, do crédito e, em geral, da taxa de
investimento. O investimento foi 0 componente com maiores crescimentos absoluto e relativo
na ultima década, com uma parcela associada as exportagcdes € outra, mais elevada, ligada a
expansao da urbanizacao e da industria pesada, liderada por empresas estatais. Dessa maneira,
a economia chinesa caracteriza-se pela grande participagdo nas exportagdes brutas de
demanda final, bem como pelo alto valor adicionado externo contido nas suas exportacdes.

Para Nufiez (2017, 04), a compreensao do momento atual da Republica Popular da

China tem como ponto de partida as grandes transformagdes que se desencadearam com as
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reformas iniciadas por Deng Hsiao Ping” no final dos anos 70 do século passado. Conforme
Cunha (2008, p. 07), a visdo reformista de Deng Hsiao Ping fundamentou-se na consciéncia
de que a estratégia introvertida e baseada na coletivizagdo forcada ndo havia logrado
resultado, e, assim, uma vez no poder, ele iniciou as reformas de abertura e de modernizagao
econdmica acelerada.

Essa posicdo ¢ compartilhada por Quagio (2009, p. 78), que também sustenta a
posi¢ao de que Deng Hsiao Ping colocou em pratica as reformas econdmicas que fizeram da
China o pais com o maior crescimento econdmico do planeta, com destaque para as
modernizagdes nestes quatro setores: da agricultura, da industria e do comércio, da ciéncia e
da tecnologia e da area militar. Em 1979, Hsiao Ping foi o primeiro lider chinés a visitar os
Estados Unidos em busca de investimentos estrangeiros para viabilizar as Zonas Econdmicas
Especiais, sendo, entdo, responsavel pela aceleragdo da abertura diplomatica chinesa, o que
iniciou sua vigorosa trajetoria de crescimento e de internacionalizagdo (QUAGIO, 2009, p.
78).

Conforme Nufiez (2017, 05), o rompimento com a politica de isolamento iniciou-se
com um processo de abertura econdmica, no qual a desestatizagdo de empresas e a abertura
controlada para o capital internacional geraram um setor empresarial dindmico que contou
com uma elevada oferta de mao de obra barata que garantiu a competitividade internacional
dos produtos chineses. Assim, o autor destaca que o foco na produ¢do de manufaturas para o
mercado mundial tornou a China, rapidamente, um pais de destaque economico mundial. As
reformas econOmicas sustentaram um fluxo de capital externo e as novas regras de
funcionamento das empresas locais acarretaram um processo de crescimento econdmico
continuo.

Para Cunha (2008, p. 02), durante os anos 1960 e 1970, periodo em que se estudava a

estrutura das reformas econdmicas, contrapuseram-se dois tipos de modelos:

[...] o introvertido, primario exportador ou, ainda, nacional-desenvolvimentista,
tipico das economias latino-americanas e marcado pelo ativismo estatal e pela
promocdo da industrializagdo por meio da prote¢do aos mercados domésticos; € o
extrovertido ou promocdo de exportagdes, adotado pelas economias asiaticas, e
marcado por uma maior “neutralidade” das politicas comerciais e, por isso mesmo,
supostamente menos intervencionista.

* Deng Xiaoping (em transcricdo Deng Hsiao Ping) foi o secretdrio-geral do Partido Comunista Chinés, sendo,
de fato, o lider politico da Republica Popular da China entre 1978 e 1992 e é considerado o criador do chamado
socialismo de mercado, regime vigente na China moderna (QUAGIO, 2009, p. 79).
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Conforme o autor, nos anos de 1980 a 1990, especialmente depois da crise da divida
externa, aprofundou-se a divergéncia de desempenho econdmico entre os paises asiaticos e
latino-americanos, fato que corroborou para a comprovagdo das teses dos economistas
convencionais. Economistas do Banco Mundial e ortodoxos denunciaram o carater espurio do
modelo nacional desenvolvimentista, entdo caracterizado como sendo o responsavel pela
distor¢do dos pregos de mercado e criador de corrup¢do. Nessa abordagem, ressalvava-se o
fato de que o Japdo e os tigres asidticos de primeira geracao (Coréia do Sul, Taiwan,
Cingapura ¢ Hong Kong) expuseram mais as suas empresas as forcas de mercado, garantindo
a sua nao distor¢do por incentivos decorrentes de politicas fiscais, cambiais, comerciais e
crediticias. J4a, a substituicdo de importagdes implicou em precos distorcidos, gerando
ineficiéncia alocativa, baixo dinamismo e instabilidade macroeconomica (KRUEGER, 1995,
p. 105).

Uma nova rodada de discussdes promovidas pelos estudos do Banco Mundial (1993)
enfatizou a importancia das politicas publicas de carater horizontal e que criavam um
ambiente favoravel aos mercados por meio de estabilidade macroeconomica, abertura
comercial e captagdo de investimentos (fundamentos que acabaram por inspirar o nicleo de
expansdo do modelo asiatico). Nesse sentido, observa-se que a partir do comeco dos anos
1990, a China tornou-se a nagao em desenvolvimento que mais absorveu investimento externo
direto (IED) e que acelerou seu processo de crescente abertura econdmica e politica, o que lhe
permitiu reduzir a defasagem de desenvolvimento frente aos demais paises da regido. Ainda,
por intermédio da atracdo do capital estrangeiro e da promoc¢do de exportacdes, a China
intensificou a exploracdo e a utilizacdo de seus vastos recursos internos e de sua importancia
geopolitica, entdo potencializados por uma estratégia agressiva de internalizacdo de novas
tecnologias, elementos convergentes com as experiéncias de desenvolvimento adotadas por
seus vizinhos mais desenvolvidos (JOMO, 2001, p. 17).

A opgdo chinesa por uma maior exposi¢do as for¢as de mercado, em um mundo
globalizado, ndo pode ser confundida a uma adesdo pura e simples aos principios do
neoliberalismo. Observa-se que a dindmica de modernizagdo da China vem impondo um
lento, gradual e controlado processo de incorporagao/adaptacao dos mecanismos de mercado,
como sugerem, dentre outros, Cunha (2008, p. 08) e Medeiros (2006, p. 382). Ainda,
conforme Cunha (2008, p. 08), a decisdo chinesa de abragar, ao invés de repudiar, a
globalizagdo esteve no centro das principais decisdes politicas e econdmicas destas ultimas
décadas, refletindo a compreensao de que o crescimento econdmico, por meio de reformas

que ampliassem os espagos dos mercados, era um instrumento central para o estimulo da



171

competitividade da nacdo e da recuperagdo de uma posi¢do hierarquicamente superior na
ordem internacional.

O ambiente de desregulamentacdo e de liberalizagdo dos anos 1990 criou novos
estimulos econdmicos, os quais eram inexistentes no periodo desenvolvimentista. O excesso
de endividamento externo, o boom especulativo nos mercados imobiliario e de capitais, a
predomindncia dos interesses financeiros na definicdo das politicas macroecondmicas
(especialmente na area cambial), entre outros, foram medidas, conforme Cunha (2008, p. 05),
que romperam com o modelo anterior. Ainda, a forte alavancagem dos grupos empresariais
foi um elemento central da aceleragdo dos investimentos e, assim, também impulsionou o
ritmo de crescimento global.

A estrutura patrimonial, caracterizada pela alta relagdo capital de terceiros (dividas)
sobre capital proprio, ndo era uma anomalia, mas o arranjo que sustentou a modernizagao
acelerada chinesa. Para Cunha (2008, p. 09), o equilibrio patrimonial dependia, também, do
crescimento veloz das receitas, especialmente as de exportacdo, da protecdo ao mercado
interno e da sustentacao governamental do padrao de financiamento. O crédito para sancionar
a estrutura patrimonial, o controle da conta capital e da conta corrente ¢ a busca de um
relativo isolamento doméstico diante de choques externos compuseram o leque de agdes
complementares ao arranjo de politicas setoriais. O sistema de recompensas (acesso aos
incentivos) e de punicdo (sua retirada) minimizaram o desvio de recursos para fora da logica
de investimentos voltados a expansao e a modernizacao da base produtiva.

No final de 2001, a entrada da China na Organiza¢dao Mundial do Comércio (OMC)
mudou a ordem econdmica global. A Figura 34 demonstra o impacto no crescimento mundial

da participacdo das economias emergentes de 1981 a 2016.

Figura 34: Participagdo das economias emergentes (amarelo) no crescimento global (1981-2016).

1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016

Fonte: RICAM (2016).
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De acordo com os dados de RICAM (2016), o ano de 2001 representa 0 momento em
que a participagdo das economias emergentes superou a das economias desenvolvidas no
crescimento global. Nesse sentido, Amorim (2017) entende a entrada da China na OMC, em
dezembro de 2001, como o divisor de dguas que alterou o ritmo de crescimento econdomico
global a favor dos mercados emergentes. Para Bekerman (2013, p. 11), ao ingressar na OMC,
no fim de 2001, a China teve que adaptar sua estrutura tributaria relacionada ao comércio
internacional como, por exemplo, por meio da reducdo de tarifas e da eliminagdo de barreiras
ndo tarifarias.

Nesse contexto, desenvolveu-se uma forte estratégia de consolidagdo do comércio
bilateral por meio da assinatura de acordos de livre comércio que permitiram a abertura de
mercados para as suas exportagcdes e garantiram fontes de abastecimento de matérias-primas e
insumos. Nessa época, a China ja ultrapassava o Japao como o maior exportador para os
Estados Unidos e a sua entrada na OMC deu continuidade ao ingresso de capital estrangeiro
de forma abundante, o que alimentou o crescimento econdmico do pais (como aconteceu nas
décadas anteriores).

A economia chinesa ficou ainda mais competitiva como exportadora para os paises
industrializados. Conforme Cepal (2010, p. 42), o crescimento das exportagdes, que se iniciou
na década de 1980, com manufaturas mais simples, especialmente produtos primadrios e
manufaturas de transformacdo de recursos naturais, passou de 49% do total das exportacdes,
em 1985, para uma participacdo muito pequena no inicio do século XXI. Em contrapartida,
houve um crescimento dos produtos intensivos em pesquisa e desenvolvimento, os quais
chegaram a representar 16% das exportacdes em 2008 e que avangaram rapidamente em
participagdo na década de 2010.

Adbi (2009, p. 19) observa a inser¢ao comercial da China fortemente orientada ao

setor manufatureiro, com énfase especial em eletronicos:

[...] embora o leste Asiatico sustentasse um papel central nas exportagdes chinesas
até meados dos anos 1990, concentrando 53% das exportacdes em 1994-1995, a
entrada do pais na OMC e a multilateralizacdo de seu comércio — com crescente
participac@o dos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos ¢ a Unido Europeia
— fizeram com que esta participagdo caisse para 32% no periodo 2006-2007. Quanto
a sua composi¢do, as pecas € os componentes cresceram de 18%, em 1994-1995,
para 44%, em 2006-2007, dos bens do Leste Asiatico importados pela China. Isto é
fundamentalmente explicado pelo forte incremento dos bens intermediarios
eletrénicos, que respondem pela quase totalidade de pecas e componentes
importados do Leste Asidtico do setor manufatureiro, sendo que os niveis de
importacdes para o setor automotivo e outros sdo pouco significativos. No tocante as
exportagdes chinesas, observa-se [...] um incremento na participagdo de bens
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intermediarios, especialmente equipamentos — que passaram de 20% para 46,6% das
exportagdes regionais no periodo. Isto demonstra o desenvolvimento das cadeias de
valor regionais como etapas intermedidrias das exportacdes para zonas extra
regionais, com a China como a principal plataforma de exportagdes.

A entrada da China na OMC acarretou a transformacao do padrao de especializacdo e
posicionou o pais como importante fornecedor de bens de capital e de insumos em nivel
internacional. Assim, no inicio da década de 2010, ela era a responsavel por mais de 20% das
exportagdes mundiais de bens de capital e por 10% dos insumos industriais. Deve-se atentar
para o fato de que, no fim da década de 1990, a China ndo representava 5% desses mercados.

Para Vieira (2006, p. 406), as elevadas taxas de crescimento econdmico verificadas na
China nas ultimas décadas t€ém relagdo com as taxas de poupanga e de investimento, uma vez
que estas tém sido significativamente mais elevadas do que as verificadas na maioria das
economias em desenvolvimento. A formagao bruta de capital fixo foi acima de 28% na média
dos anos de 1980, e, desde entdo, tem se verificado um crescimento recorrente nos anos de
1990, o qual tem atingido patamares acima dos 40% nos primeiros anos da década de 2000,
com elevacdo da sua taxa média de crescimento para, aproximadamente, 46% do PIB nos
primeiros anos da década de 2010.

Conforme Correia (2016, p. 14), os nimeros apresentados foram muito superiores do
que a média global de, cerca de, 22%, mas também significativamente menores do que a
média dos numeros fornecidos por provincias da China. Em 2012, por exemplo, quase metade
das provincias relatou agcdes do PIB para formagdo de capital de mais do que 60%, sendo que
seis ultrapassaram o patamar de 80%. Segundo Vieira (2006, p. 407), o comportamento da
taxa de poupanga ¢ similar ao da taxa de investimento no periodo, saindo de uma média de
35% nos anos 1980 para um patamar acima dos 40% na década de 1990 e no inicio do novo
século. Os dados da China, quando comparados com os de outras economias em
desenvolvimento e/ou emergentes, revelam discrepancia favoravel a ela no sentido de que as
taxas de poupanga e de investimentos chinesas tém sido significativamente mais elevadas, o
que permite, assim, taxas de crescimento mais altas.

Com relagdo ao comportamento historico dos fluxos livres de capitais para a China,
Vieira (2006, p. 408) aponta que, no periodo, observou-se um crescimento significativo a
partir do inicio dos anos 1990, quando o montante era inferior a US$ 3 bilhoes, sendo que, ja
na metade da década, atingiu um patamar superior a US$ 33 bilhdes. Conforme o FMI (2019),

esses valores se mantiveram relativamente estaveis até o inicio do século XXI, nos quais a
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economia chinesa passou a receber fluxos que se aproximaram da casa de US$ 47 bilhoes e
avancaram para, aproximadamente, US$ 145 bilhdes em 2016.

Para o autor, sumarizando a analise dos fluxos de capitais da China, os investimentos
diretos estrangeiros (IDE), dentre os diversos tipos de fluxos de capitais, sdo aqueles que
revelam um comportamento capaz de subsidiar a explicagdo das elevadas taxas de
crescimento econdmico ao longo das ultimas décadas e, em especial, a partir de meados dos
anos 90. Com relagdo aos estoques de IDE, os dados da UNCTAD (2017) apontam estoques
chineses superando a casa de U$ 1 trilhdo em 2014 e de sua elevacdo em, aproximadamente,
30% em dois anos, o que alcangou um valor de U$1,3 trilhdo em 2016. Ainda, conforme
Vieira (2006, p. 409), os fluxos de IDE consideram a existéncia de trés fatores como cruciais
para sua entrada em um pais: o primeiro ¢ a presenca de vantagens competitivas especificas; o
segundo refere-se a vantagens especificas de instalagdo no pais recebedor dos investimentos;
o terceiro trata da presenca de vantagens comerciais.

Outra caracteristica que tem marcado o desempenho econdmico e o ajuste das contas
externas na China esta atrelada a obtencdo de recorrentes superavits comerciais nas ultimas
décadas, situagdo distinta de varias economias emergentes que, em diferentes momentos, t€ém
problemas na conta corrente. Os dados de comércio exterior do Banco Central (2017)
demonstram que, em 1985, verificou-se um déficit comercial proximo de US$ 15 bilhoes,
tendéncia esta que se reverteu ao longo da década de 1990 e do inicio do novo século quando
a economia chinesa passou a conviver com sucessivos e significativos superdvits comerciais,
entre US$ 20 e USS$ 30 bilhdes, a partir de 1999 e superando a casa de US$ 60 bilhdes ao
longo da década de 2010.

Ainda, os dados sugerem que o comércio exterior, na propor¢ao do PIB, era da ordem
de 13 a 16% no inicio dos anos 1980 e passou a ser superior aos 30% nos anos 1990,
atingindo, no inicio do século XXI, um patamar superior a 60%, nlimeros estes que indicam
uma significativa ampliacdo no grau de abertura comercial da China. Para Vieira (2006, p.
410), a literatura sobre o tema, ainda que ndo consensual, indica uma associa¢ao positiva entre
grau de abertura comercial e crescimento econdmico, o que pode ser empiricamente
verificado na experiéncia chinesa das tltimas décadas.

Nesse sentido, Vieira (2006, p. 411) considera crucial a discussdo sobre o regime
cambial chinés. O regime cambial da China tem sido marcado, desde 1994, pela rigidez da
taxa de cambio (8,28 yuan/dodlar). O patamar da taxa de cambio tem sido um importante
instrumento no estimulo as exportagdes chinesas no mercado mundial. O argumento dos

parceiros comerciais da China ¢ de que uma taxa de cambio artificialmente desvalorizada



175

acaba redundando em um excesso de produtos chineses importados por tais paises, em fungao
do baixo custo, o que resulta em déficits comerciais crescentes € em problemas de
crescimento nas taxas de desemprego nos mercados domésticos destas economias.

No século XXI, a taxa de cambio continuou sendo considerada como desvalorizada
em termos reais e distante do chamado nivel de equilibrio. Levando-se em conta o cendrio de
uma taxa de cambio artificialmente desvalorizada, os anos mais recentes tém sido marcados
por recorrentes pressoes para que a China transite para um regime de cambio mais flexivel,
ainda que tal flexibilizagdo deva ser implementada em consonancia com medidas no sentido
de se ter um sistema financeiro mais solido e eficiente e uma maior liberalizacdo da conta de
capitais. A Figura 35 apresenta o histérico da evolucdo do regime cambial da China entre
1980 até o final do primeiro semestre de 2017.

Consoante os dados da Figura 35, observa-se a evolu¢do do regime cambial da China a
partir dos impactos dos processos de reformas que se iniciaram no fim dos anos 1970. De
maneira geral, o cambio chinés apresentou-se como desvalorizado em relacdo ao dodlar
durante toda a série histérica observada. O regime de cambio chinés evoluiu de um
mecanismo centralizado de controle para um sistema dual de taxa de cambio (1986), seguido
por um periodo de flutuagcdo administrada com uma banda restrita até o regime atual, o qual

atrela a taxa de cambio ao dolar (desde 1994).

Figura 35: Historico da evolugdo do regime cambial da China (1980-2017)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da Investing (2017).

Ao longo do ano de 1994 e no inicio de 1995, houve apreciacdo cambial, na qual a
taxa passou de 8,7 yuan/dolar em inicio de 1994 para 8,3 yuan/dolar em maio de 1995,

permanecendo estavel com ligeira apreciagao em outubro de 1997 (8,28 yuan / ddlar). Embora
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o regime, desde inicio de 1994, seja formalmente considerado como o de flexibilidade
administrada com uma banda restrita, na pratica, o que se percebe ¢ que, at¢ 2005, ha uma
taxa de cambio rigida atrelada ao dolar. Em julho de 2005, a China anunciou um novo regime
cambial, no qual o yuan passou a ser administrado em func¢ao da flutuacdo de uma cesta
composta por 11 moedas, com destaque para o ddlar, o euro, o iene japonés € 0 won coreano,
0 que iniciou um periodo de apreciacdo frente ao dodlar.

Conforme Gala (2017), o cambio subvalorizado chinés foi parte de uma estratégia que
deu certo desde os anos 1980. Ao promover a competitividade de seus produtos, o governo
chinés foi capaz de implementar, junto com outras politicas, uma enorme evolucdo na
industria. Esse modelo de crescimento puxado por exportagdes tem funcionado muito bem,
apresentando bons resultados no Japao, na Coréia do Sul, em Taiwan e, até mesmo, na
Malasia, na Indonésia e na Tailandia. No caso chinés, as reservas internacionais alcangaram
quatro trilhdes de dodlares na década de 2010 e o volume de exportacdes passou da casa do um
trilhdo (em 1980, a China exportou, em um ano, 20 bilhdes de dodlares).

Para segurar a sua taxa de cambio, a China formou um aparato de controle de capital e
realizou pesadas intervengdes no mercado. Convém ressaltar que as transagdes financeiras
com o resto do mundo sdo fortemente controladas, havendo algumas que, inclusive, ndo sao
permitidas. O governo chinés foi um comprador voraz dos dolares gerados a partir dos
superdvits na conta corrente e comercial até¢ 2015, ndo permitindo apreciacdo na taxa de
cambio. A Figura 36 retrata o significativo acimulo de reservas internacionais ocorrido na

China nas ultimas décadas.

Figura 36: Historico da evolug¢do do acimulo de reservas internacionais chinesas (2000-2017)
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Fonte: J.P. MORGAN (2018).
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Segundo os dados, no periodo mais recente, as reservas passaram de US$ 171 bilhdes
em 2000 para mais de US$ 4 trilhdes em 2014. O significativo acumulo de reservas
internacionais pela China, ao longo dos ultimos anos, tem sido apontado, conforme Vieira
(2006, p. 412), como um elemento adicional que pressionou a flexibilizacdo do regime
cambial e que, por outro lado, acabou servindo como uma variavel de protecdo contra
possiveis alteragdes nos movimentos dos capitais internacionais.

Para Obstfeld (2004, p. 04-05), a relagdo entre a globalizacdo ¢ o desempenho
macroecondmico demonstrou que, entre as economias emergentes, aquelas que ampliaram o
seu grau de integracdo financeira, por exemplo, com o acimulo de reservas internacionais,
acabaram atingindo taxas de crescimento mais elevadas no longo prazo e tiveram menor
volatilidade do consumo e do produto. Ainda, conforme Vieira (2006, p. 413), menores
barreiras comerciais, em conjunto com um sistema cambial estavel e disciplina fiscal e
monetdria, auxiliaram na promoc¢do do crescimento econdmico por meio do aumento em
investimento e em comércio externo e da desvalorizagdo da taxa de cambio real, os quais sdao
elementos que estdo presentes na experiéncia chinesa das ultimas décadas.

Diante dessa perspectiva, Vieira (2006, p. 414) sustenta que as elevadas taxas de
crescimento econdmico da China, desde o periodo pds-reformas e implementadas a partir do
final dos anos 70, tém sido sustentadas por um conjunto de fatores domésticos (inflagdo baixa,
estabilidade cambial, investimento em capital fixo e humano) e externos (fluxo de IDE,
elevadas taxas de crescimento das exportacdes, baixo nivel de endividamento externo nas
contas publicas, aumento no grau de abertura comercial e financeira). Também, dentre as
variaveis escolhidas como determinantes da taxa de crescimento real do PIB na China, a taxa
de cambio ¢ a principal delas, seguida das variaveis IDE, taxa de investimento, abertura
comercial e performance das exportagdes. Para o autor, os resultados dos testes de causalidade
de Granger indicam que apenas a variavel taxa de cambio causa a taxa de crescimento do PIB
na China no periodo de 1970 a 2003. Este resultado corrobora com aquele obtido na anélise
de decomposi¢do de varidncia que indicou a predominancia da taxa de cdmbio como principal
determinante do desempenho econdmico chinés de longo prazo.

Deve-se destacar que a captagdo de recursos externos se apresentou como um pilar
fundamental para o crescimento chinés, tornando o pais o principal receptor de IDE
(Investimento Direto Estrangeiro) entre os paises em desenvolvimento a partir dos anos 1990.
Contudo, conforme Bekerman (2013, p. 13), em contraste com as politicas da América Latina,
a China mantém uma postura intervencionista nesta matéria como parte de sua estratégia de

desenvolvimento de longo prazo. De fato, o IDE encontrou-se muito restrito a areas
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consideradas estratégicas, o que tem obrigado empresas estrangeiras a se associarem a
empresas locais e a passarem para elas tecnologia. Como resultado, observou-se um
importante processo de transferéncia tecnologica, de desenvolvimento local em diversos
setores e de crescimento de empresas chinesas com marcas proprias (como pode ser visto,
particularmente, no caso da industria automotiva).

A partir de sua entrada na OMC, o governo chinés comegou a implementar uma
politica de promocao de investimento em setores considerados estratégicos no exterior. O ano
de 2009 mostrou um ponto de inflexdo nos fluxos de investimento para o resto do mundo por
meio de um importante papel dos conglomerados estatais. Para Bekerman (2013, p. 14), a
queda nos fluxos mundiais de investimento levou a China, em 2009, a ocupar o quinto lugar
entre os principais paises investidores. Os investimentos chineses no mundo elevaram-se de
US$ 27,8 bilhdes, em 2000, para US$ 229,6 bilhdes, em 2009. A expansdo internacional das
empresas chinesas foi favorecida pelo financiamento publico concedido pelo Banco de
Desenvolvimento e pelo Banco de Exportagdo e Importagdo, com projetos prioritarios
orientados a aquisicdo de recursos naturais, a exploracdo de capacidades tecnoldgicas ou
marcas, a aquisi¢oes para fortalecimento da competitividade das empresas chinesas e ao
desenvolvimento de infraestruturas.

Com o apoio financeiro do governo central, a China consolidou suas cadeias de
producdo com empresas do mundo todo. Como impacto, houve a transformacdo das relagdes
econOmicas entre a China e o Brasil por meio de esferas comerciais, financeiras e de
investimento direto. Conforme os dados do Banco Central (2017), o investimento chinés
voltado ao Brasil estd orientado a explorar os recursos naturais, abrangendo tanto a propria
extragdo e/ou transformagdo, como atividades relacionadas (infraestrutura, comercializacao
etc.) que permitam sua exportacdo para a China. Esta estratégia decorre da forte dependéncia
do pais em relacdo a metais, a minerais (especialmente os combustiveis) e a alimentos.

O comércio com a China, a partir de sua entrada na OMC, tem se transformado no
principal motor do intercambio global de bens para seus principais parceiros. Como impactos
ao comércio mundial, o valor transacionado, segundo o Banco Central (2017), multiplicou-se
por quatro de 1990 até a crise em 2008, com as trocas comerciais entre os emergentes
elevando-se mais de dez vezes no periodo.

Do ponto de vista interno, as reformas econdmicas também apresentaram impactos,
sendo que a superagdo dos limites do modelo econdmico anterior concebeu uma dinamica de
crescimento acelerado que transformou, de forma rapida e intensa, a sociedade chinesa. Para

Nuiez (2017, p. 10), esse crescimento gerou, de um lado, um pujante setor empresarial que
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protagonizou o processo de transformacdo da China em uma poténcia econdmica. De outro
lado, o crescimento gerou oportunidades de trabalho que permitiram a milhdes de
trabalhadores do campo migrar para as cidades por intermédio de novas oportunidades. Nesse
processo, conforme o autor, gestou-se uma dinamica que permitiu que a China fosse capaz de
tirar 600 milhdes de pessoas da pobreza e da miséria. Além disso, esse processo originou,
também, uma nova classe média de profissionais que formatou um enorme mercado interno
no século XXI.

No inicio do século XXI, a China aumentou sua participagdo como demandante de
produtos primdarios para nutrir sua atividade industrial e para alimentar sua populagdo cada
vez mais integrada ao mercado de trabalho. No caso dos complexos oleaginosos (graos, oleo e
subprodutos de moagem), a China passou de 14% do mercado mundial, ao ingressar na OMC,
para 36% no inicio da década de 2010. Do mesmo modo, sua participacdo em metais e suas
manufaturas passaram de 12% para 19% nesse periodo, e, em combustiveis, de 6% para 19%
(BEKERMAN, 2013 p. 23).

Por sua vez, o Brasil, que possui recursos minerais ¢ grandes extensoes de terras
férteis, apresentou, no final de 2016, conforme a Figura 37, a soja como produto mais vendido
ao pais asiatico (o qual concentrou 43% das exportagdes brasileiras para a China), seguida
pelo minério de ferro (segunda posi¢do), o qual correspondeu a 19% das exportacdes
brasileiras para a China, e pelo petréleo bruto (terceira posi¢cdo), o qual totalizou 11% das

exportacgdes brasileiras para a China.

Figura 37: Exportacdes brasileiras para a China em 2016
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio Exterior do Brasil (2017).
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O efeito dessa crescente demanda chinesa sobre os setores primdrios com um fator
produtivo ndo reproduzivel (terra, mina ou pog¢o) tem impactado distintamente os pregos
internacionais desses produtos. Segundo observa Bekerman (2013 p. 23), para o periodo de
2000 a 2007, a demanda chinesa afetou mais o mercado de metais e de petroleo do que o de
alimentos. Sua participagdo no consumo mundial desses produtos é crescente: de 6,3% para
9,2% em petroleo, de 16,3% para 33,8% em produtos acabados de ago, de 14% para 33,3% de
aluminio, de 12,7% para 26,9% em cobre e de 21,6% para 31,9% em zinco. No caso de
alimentos, o crescimento de sua participacdo no consumo mundial foi menor, mas se destaca
0 do complexo da soja — passando de 13,4% para 25,7%, no caso do 6leo, e de 15,6% para
20,6%, no do grao de soja. Esses movimentos no consumo e na demanda de importacdo se
refletiram nos pregos internacionais desses produtos, que evoluiram relativamente a favor dos
metais, dos minerais, do petroleo e dos alimentos.

Para Amorim (2015), o grande reflexo da elevacdo da renda chinesa para as economias
exportadoras de matérias-primas, como o Brasil, foi o aumento da demanda por alimentos e
por matérias-primas. Nesse sentido, o setor primario brasileiro que, por meio de suas cadeias
de produgdo, apresentou um superavit comercial de, aproximadamente, U$ 10 bilhdes no
inicio do plano real, alcangou um superdvit comercial de U$ 93 bilhdes vinte anos depois. A
Figura 38 demonstra a diferencga crescente entre o volume produzido da cultura de soja e a

necessidade de consumo chinés entre 1970 e 2017.

Figura 38: Producdo e importagdo de soja na China entre 1970 e 2017 (em milhdes de toneladas)
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De acordo com os dados apresentados pela Figura 38, observa-se uma diferenga
crescente ao longo do inicio do século XXI sobre a produg¢do de soja e a necessidade de
importagdo chinesa. O movimento iniciou em 1996 e acelerou a taxas relativamente
constantes, passando pela entrada do pais na OMC em 2001 até a crise Subprime de 2008.
Contudo, a partir de 2008, a taxa de aceleragdo ¢ muito mais agressiva, com uma tendéncia
mais verticalizada, sendo um de seus fatores a intensificacdo do processo de urbaniza¢do que
se acelerou na década de 2010. A Figura 39, a seguir, demonstra a diferenca na taxa de

aceleracdo das importacdes chinesas de soja apos 2008.

Figura 39: Diferencas nas taxas de aceleracdo das importagdes chinesas de soja apds 2008
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Fonte: USDA (2017).

O ponto (A), destacado na Figura 39, demonstra a inclinagdo esperada para a
importagdo de soja dentro da dinamica de comportamento vigente no mercado entre 1996 e
2008. Ja, o ponto (B) evidencia a “nova” inclinagdo da curva de importacdes de soja
observada a partir de 2008. A questdo reflexiva que sobressai ¢: algum elemento teria mudado
de comportamento na dindmica da economia chinesa ou este movimento seria apenas uma
fase de desdobramento pelo amadurecimento do modelo econdmico anterior? Nesse contexto,
pode-se entender que, em um primeiro momento, a forte inclinagdo observada no ponto (B)
remete ao padrdo de expansdo econOmica, fase dois do ciclo econdmico, caracterizada pela
elevacdo no consumo de matérias primas. Contudo, esse movimento ¢ conhecido, também,

por causar distor¢cdes nos precos dos ativos, ou seja, por acarretar a formagao de bolhas nos
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mercados. E interessante a relacio de causalidade que se apresenta, uma vez que a formagao
da bolha do subprime que estourou em 2008 também foi responsavel por inflar,
concomitantemente, uma bolha das commodities.

Deve-se observar que todas as crises financeiras apresentam caracteristicas comuns.
Os investidores, fundos e bancos aplicam em ativos de risco elevado em busca de maiores
rentabilidades. Esse movimento se sustenta até que alguém diga que os ativos em carteira sao
toxicos, o que desencadeia outro movimento que conduz a destruicdo de seu valor e ao
congelamento de sua liquidez. O gatilho para o estouro das bolhas acontece no momento em
que as pessoas tentam, em massa, recuperar o dinheiro diante da perda de confianca. Dessa
forma, o contagio acelera.

Conforme discutido, a ultima bolha financeira que estourou em 2008 ndo foi diferente.
Como apresentado, a bolha financeira iniciou com o investimento em hipotecas subprime e
estendeu-se a outros produtos. Os elevados créditos concedidos para os investimentos
comprometeram a capacidade de liquidez dos bancos, 0os quais acabaram ficando sem capital
para absorver as perdas.

Em 2017, Janet Yellen®’, presidente do FED, comentou sobre como foi gestada a crise
de 2008. No periodo, Yellen estava a frente do FED regional de San Francisco. Em suas
palavras “os bancos punham dinheiro em qualquer coisa [...] ninguém parava para analisar o
que aconteceria caso se deixasse de pagar a divida”, explicou. Na verdade, o que se fazia era
embalar as dividas em novos produtos para oferecé-las a novos investidores que buscavam
rendimentos elevados (REUTERS, 2017).

Conforme Pozzi (2017), os primeiros sinais de que a recessdo se aproximava foram
emitidos pelo entdo maior banco da Europa, o HSBC que conduzia uma das estratégias mais
agressivas dentro do mercado de hipotecas americano. Em fevereiro de 2008, o HSCB
informou que os prejuizos nos titulos de divida hipotecaria eram superiores ao esperado. Os
movimentos para as retomadas de imoveis estavam disparando e o banco ndo conseguia
estimar quantos proprietarios ficariam impossibilitados de quitar suas dividas. As hipotecas
problemaéticas de alto risco eram oferecidas a clientes que ndo atingiam os requisitos de
investimento. O HSBC escondeu essas dividas no meio de outras entre 2005 ¢ 2006, em pleno
auge do mercado imobilidrio. Ainda, um més apds reconhecer os problemas, a empresa New

Century Financial, especializada no mercado imobilidrio, foi a faléncia.

0 Economista e professora norte-americana. Em 9 de Outubro 2013, ela se tornou a sucessora de Ben Bernanke
a frente do Federal Reserve Board (Banco Central Americano), nomeada a partir do 1 de fevereiro de 2014
(REUTERS, 2017).
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Em sequéncia, segundo Pozzi (2017), a situagdo saiu de controle quando os primeiros
fundos estruturados com hipotecas subprime explodiram no banco Bear Stearns, em junho de
2008. Os problemas propagaram-se para grandes empresas do mercado financeiro, como
Merrill Lynch, JPMorgan Chase, Citigroup e Goldman Sachs. Pouco tempo depois o banco
francés BNP Paribas comunicou o fim das atividades de seus fundos especializados em divida
hipotecéria que estavam insolventes.

Para Pozzi (2017), Ben Bernanke, Presidente do FED no periodo, demorou a agir. No
comecgo, sua interpretacdo foi de que a crescente inadimpléncia nas hipotecas nao
representava risco para a estabilidade da economia, acreditando que o sistema se ajustaria
sozinho. Logo em seguida, Bernanke ficou com medo que o movimento poderia desencadear
uma segunda Grande Depressdo na economia e recorreu a todas as ferramentas que tinha a sua
disposi¢do para estabilizar a economia. Assim, a resposta a crise hipotecaria se deu de duas
maneiras. Em primeiro lugar, houve a intervencdo no sentido de socorrer as instituigdes
sistémicas, incluindo empresas nao supervisionadas pelo FED, como a seguradora AIG e o
banco Bear Stearns. Em seguida, estabeleceram-se mecanismos para elevar a liquidez de que
os operadores financeiros necessitavam para manter suas atividades e fazer o dinheiro chegar
a economia. Em dois dias, o FED injetou US$ 87,5 bilhdes (R$ 275 bilhdes) e o BCE outros
USS$ 156 bilhdes. Durante a injegao de recursos, a taxa de juros foi cortada em meio ponto e
pela primeira vez foi reconhecido que o risco de colapso era real.

A Figura 40 demonstra um padrdao no comportamento dos mercados financeiros para
as bolhas de 2001 e de 2008. Pretende-se demonstrar que o movimento de retomada do
crescimento dos mercados, a partir de 2009, deriva dos mesmos padrdes observados em 2001
e em 2008, contudo em valores (absolutos e relativos) muito maiores do que qualquer periodo
j& observado na historica financeira global.

A Figura 40 apresenta, na linha clara, a evolu¢ao do indice acionario SP500, o mais
importante indicador do mercado financeiro americano e, por consequéncia, mundial no
periodo de 1997 até o final de 2008. Por sua vez, a linha escura apresenta a evolugdo do
indice ACWI, um indice utilizado como o indicador de desempenho dos indices acionarios
dos demais paises desenvolvidos, retirando os EUA. Pode-se observar uma forte correlagao
entre os indices durante 1997 até 2012. O ponto (A) corresponde ao momento onde a bolha de
tecnologia estoura no EUA em 2000. Antes de seu estouro, o mercado avangou 106% e, em
seguida, apresentou uma correcao de 49%. Esse estouro se deu devido ao movimento ciclico

da economia, tratado no inicio deste capitulo.
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Figura 40: Padroes de comportamento dos mercados financeiros ap6s as bolhas de 2001 e de 2008
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do JP Morgan (2018).

A economia acelerou até entrar em superaquecimento. O superaquecimento acontece
quando a demanda esta mais forte que a oferta de produtos (fase dois do ciclo), o que gera
inflacdo. Entdo, de maneira simples, o superaquecimento gera inflacdo. A inflagdo ¢ um
aumento generalizado no nivel de pregos que corrdi o poder de compra das moedas e pode
levar uma economia ao colapso. A historia econdmica brasileira estd cheia de moedas
(Cruzeiros, Cruzados, Cruzeiros Novos e Cruzados Novos) que entraram em colapso pela
inflacao descontrolada. Esse movimento tende a se repetir nos ciclos econdmicos e, portanto,
deve ser controlado. O controle acontece, principalmente, via politica monetaria, no qual os
governos utilizam as taxas de juros para frear o consumo enquanto a oferta de produtos
expande sua capacidade produtiva para oferecer mais produtos a precos menores na proxima
fase de expansdo. Dessa maneira, as sociedades recebem mais produtos a custos menores apds
cada ciclo.

O estouro da bolha de tecnologia no ponto (A), em 2000, aconteceu pela elevagdo nas
taxas de juros (FED Fund Rates) a partir do final dos anos 1990, o que gerou um periodo de
corre¢do nos mercados que terminou no ponto (1). O ponto (1) marca a transi¢do entre o fim
do ciclo de correcao da bolha de tecnologia e o inicio de um novo ciclo de expansao nos
mercados que resultou no estouro da bolha imobiliaria americana em 2008. Durante o final de
2001 até 2003, as taxas de juros americanas recuaram de 6,5% ao ano para casa de 1% ao ano.
Os juros mais baixos estimularam o consumo e os investimentos, acelerando a economia e os

mercados. Novamente, na fase dois do ciclo, ocorreu o superaquecimento, com a necessidade
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de contencdo da inflagdo através de politica monetaria. Entre 2005 e 2007, as taxas de juros
americanas voltaram a superar a casa dos 5% ao ano. O estouro da bolha aconteceu entre 2007
e 2008 e foi seguido por uma corre¢dao de 57% nos mercados. Em fung¢do do estouro da bolha
hipotecaria, os juros foram, novamente, reduzidos para uma faixa entre 0% e 0,25% entre
2008 e o inicio de 2015. O ponto (2) marca o inicio do novo ciclo de expansdo para os
mercados em 2009. Esse ciclo de expansao provocou movimento de valorizacao de 271% nos
precos dos ativos americanos até o final de 2018. Destaca-se que essa valorizacdo dos ativos
aconteceu num periodo de juros muito baixos e, ainda, de expansdo da base monetaria, no
qual o FED aumentou o volume de moeda em circulagdo nos mercados de menos de um
trilhdo de dolares em 2008 para quatro trilhdes e meio de doélares em 2015, sendo que esse
volume de dinheiro permanece em circulagdo na economia global até os dias atuais.

O movimento que inflou a bolha hipotecaria aconteceu entre 2001 e o inicio de 2008.
Em seguida, decorrente de seu estouro, o ajuste foi muito rapido e desenrolou-se ao longo de
2008 até o primeiro trimestre de 2009. Deve-se prestar atengdo para um elemento crucial no
movimento das ultimas duas bolhas observadas no mercado americano: o fim do movimento
de recessdo provocado por uma bolha aconteceu exatamente pela aplicagdo de politicas
macroecondmicas que iniciaram o movimento de inflar da préxima bolha. Logo, o padrao
apresentado indica que uma nova bolha comegou a ser inflada em 2009. Ainda, o movimento
de expansdao das bolhas ao longo do tempo elevou o consumo de commodities, como
observado nas bolhas anteriores.

Conforme o FED (2017), ao ser questionada sobre a possibilidade de uma nova crise
acontecer, Yellen admitiu que “isso ndo pode ser descartado”, mas afirmou que ndo seria
como a de 2008, porque, em sua opinido, o sistema se encontra muito mais seguro por causa
das garantias de capitalizacdo exigidas dos bancos. No mesmo relatorio do FED (2017),
Christine Lagarde, diretora gerente do Fundo Monetario Internacional, estava menos
assertiva: “de onde vira, de que forma e com que alcance ¢ algo a se ver, porque chegam de
onde menos se espera”. Para Lagarde, a normalizacdo da politica monetaria nos EUA estava
em curso, dado que, em dezembro de 2015, as taxas de juros comegaram a subir.

Em julho de 2017, o lendario investidor Jim Rogers'' afirmou que “a bolha estd em
formagdo e, quando estourar, serd o pior crash da minha vida”. O gestor sustenta que a

enorme acumulagdo de dividas e as avaliagdes de ativos injustificadamente altas tornaram a

! Jim Rogers ¢ um famoso gestor de fundos, o qual previu o colapso econdomico global e o "boom" das
commodities, bem como alcangou retornos miraculosos no hedge fund Quantum Fund de 4.200% em seus
primeiros dez anos de vida contra apenas 47% do indice S&P 500 no mesmo periodo (BUSINESS INSIDER,
2017a).
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economia global ainda mais vulneravel do que em 2008 (BUSINESS INSIDER, 2017a). No

que diz respeito ao crescimento explosivo da divida da China, o gestor afirma que:

[...] até 2008, os chineses economizaram muito dinheiro para um dia chuvoso
[...] em 2008 comecou a chover e foi necessario iniciar e acelerar o gasto de
dinheiro [...] agora, os mesmos chineses tém dividas e a divida é muito maior
[...] vai ser o pior crash da sua vida - da minha vida também. Preocupe-se. Quando
as coisas comecarem a ficar realmente ruins, as pessoas vao ligar e dizer: "Vocé deve
me salvar. E a civilizagdo ocidental. Ela vai entrar em colapso'. E o FED, formado
por burocratas e politicos, tentard fazer alguma coisa, mas ndo vai funcionar. Ndo
vai funcionar dessa vez (BUSINESS INSIDER, 2017) [destaquei].

Jim Rogers complementa "vocé vai ver os governos falharem, os paises falharem desta
vez [...] a Islandia falhou na tltima vez, outros paises falharam. Vocé vai ver mais disso e ird
acompanhar o desaparecimento de institui¢des que existem ha muito tempo”. Em 2017, a
analise realizada por Rogers encontrou um eco pessimista em outros grandes nomes do
mercado financeiro. Marc Faber*” apontou para a formagio de uma bolha nas bolsas "h4 bolha
em tudo [...] estamos em algum lugar entre 1999 e 2000", referindo-se a bolha da internet
(tecnologia) e ao subsequente colapso dos ativos. Ainda, Bill Gross* afirmou que o risco do
mercado aciondrio era o mais alto desde a pré-crise de 2008 e que os investidores estavam
pagando um preco “muito caro” pelos riscos que estavam tomando (BUSINESS INSIDER,
2017a; BUSINESS INSIDER, 2017b).

Dessa maneira, busca-se demonstrar que esse movimento ndo aconteceu de forma
isolada na economia americana, mas, sim, de forma conjunta com a economia chinesa. A
Figura 41 demonstra a expansao da divida chinesa (total) a partir de 2000.

De acordo com a Figura 41, a divida chinesa com relagcdo ao PIB ¢ maior que a média
dos paises emergentes desde o ano 2000. Contudo, a partir de 2008, o volume de dividas
cresceu de maneira acelerada, elevando o estoque de divida com relagdo ao PIB de 150% em
2008 para 300% em 2018. Entre 2008 e 2018, o endividamento apoiou o crescimento.
Segundo o FMI (2019), quando tanto o governo como as corporacdes estao endividadas, o
fardo do crescimento recai sobre os individuos e suas economias. Contudo, se os trés setores
estdo no vermelho, o crescimento econdmico comeca a depender de bolhas ou inflagdo, as

quais, em ultima andlise, conduzem a crises financeiras. Nesse caso, o crescimento econdomico

2 Marc Faber é um gestor e investidor sui¢co conhecido por suas projegdes catastroficas e que ganhou
notoriedade ao prever a estagnacdo do Japao na década de 1980 (BUSINESS INSIDER, 2017b).

# Bill Gross é gestor da Janus Capital, um dos maiores fundos do mundo com US$ 2 bilhdes em 2017
(BUSINESS INSIDER, 2017a).
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ird depender de mais e mais emissdo de crédito e dinheiro. Isso ja indica que a economia esta

altamente desequilibrada.

Figura 41: Expansdo da divida chinesa (total) entre 2000 ¢ 2018

Fonte: Elaborada com base nos dados do Banco Mundial (2019).

Em 28 de setembro de 2016, Wang Jianlin, um dos homens mais ricos da China e
fundador do grupo Wanda (grupo multimidia que também opera empreendimentos
imobilidrios e hotéis de luxo no pais) afirmou que “[...] esta é a maior bolha da histoéria [...] e
ndo vejo muita solu¢do para o problema". Nesse contexto, Wang anunciou que estava
reduzindo os seus investimentos no setor imobiliario com o objetivo de evitar prejuizos
historicos quando a bolha e o mercado estourassem (CNN, 2016).

Destaca-se que os precos imobilidrios na China seguiram subindo desde 2008, em
especial nas grandes cidades, em contraste com um grande niimero de propriedades vazias
espalhadas pela China. Segundo o BIS (2018), o setor imobiliario caracteriza-se por ser um
dos principais setores da economia chinesa e, por consequéncia, um dos principais motores da
economia global. De acordo com relatorio do BIS (Bank of International Settlements), o
crédito na China seguiu aumentando e provocando desequilibrios, o que acresceu os riscos
iminentes no sistema bancario chinés.

Para Gala (2019), desde 2009, o estoque de imoveis construidos representa o dobro do
total dos imdveis do Reino Unido ou da Espanha. Ainda, se contabilizado o periodo de 15
anos, a China construiu o equivalente ao estoque total de imoveis existentes na Europa em
2018, ou seja, a China construiu uma Europa em uma década e meia. Essa acelerada expansao
iniciou, no final da década de 1990, quando aconteceu a flexibilizagdo do setor com o inicio

da livre negociagdo. Na década de 2010, a economia chinesa ja apresentava o maior estoque
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de residéncias do mundo e, conforme sua renda per capita, seguiu aumentando a sua demanda
por casas.

Dessa forma, pode-se entender que a expansdo acelerada da urbaniza¢do ocorreu
através da emissao de dividas. Logo, foi por meio da expansdo de uma bolha financeira,
potencialmente a maior da historica, que a producido do agronegécio de soja brasileiro foi
exigida. A expansdo global de crédito, sobretudo na China, acelerou o processo de
urbanizagdo que descolou os pregos dos imdveis e de outros ativos do seu real valor. Esse
processo ¢ similar ao que aconteceu nos EUA durante a crise das hipotecas, contudo em
propor¢des muito distintas. Esse processo de urbanizagdo e de elevacdo de renda por
intermédio de divida explica a correlagcdo temporal e o ordenamento causal dos fatos, sendo a

razao pela qual a demanda pelo complexo de soja cresceu de maneira proporcional a expansao

da bolha financeira, ou seja, de uma forma nunca vista na historia.

4.5 Fatores determinantes para a consolidacio internacional do complexo soja brasileiro

no século XXI

Este capitulo trata da consolidacdo internacional do agronegdcio de soja brasileiro no
século XXI. Assim, no que se refere aos fatores determinantes do processo de globalizagdo do
agronegdcio de soja brasileiro, entende-se que o seu elemento chave foi a aceleragdo do PIB
chinés, o qual influenciou, diretamente, os precos internacionais da soja. Esses precos
internacionais, por sua vez, chegaram até os produtores brasileiros, o que, juntamente com
depreciacdo cambial, possibilitou a abertura de novas areas para o cultivo de soja e a
ocupacao do territdrio brasileiro, fazendo com que o Brasil experimentasse uma revolugdo no
setor.

Embora, em decorréncia do aumento da demanda chinesa por produtos derivados da
soja, apresente-se a elevacao dos pregos internacionais e, consequentemente, dos pregos finais
ao produtor como fatores determinantes para a internacionalizagdo do agronegocio de soja,
nao se pode simplificar o resultado do crescimento da produgdao de soja no Brasil, o qual
dependeu da concatenacao de diversos fatores.

Nesse sentido, com base nos elementos discutidos nesta tese, levantou-se os fatores
determinantes para a consolidacdo global do agronegécio entre 1990 e 2018, sendo que se
estabeleceu como seu marco inicial a globalizagdo. A Figura 42 destaca os elementos
determinantes estudados ao longo dos capitulos e ordena o processo de inser¢ao do

agronegocio de soja brasileiro na ordem econdmica global no referido periodo. A partir do
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encadeamento dos fatores, ¢ possivel visualizar e melhor compreender como se desenrolou a
insercao global.

A consolidag@o da inser¢do global do agronegocio de soja brasileiro encontra-se no
final da estrutura, sendo ela fundamentada por diversos fatores determinantes que se
correlacionaram e que resultaram na melhora dos precos recebidos pelo produtor brasileiro ao

longo do tempo.

Figura 42: Estrutura dos fatores determinantes para a insercdo da do agronegdcio de soja brasileiro na ordem
econdmica global entre 1990 ¢ 2018
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Conforme discutido, os precos da soja recebidos pelo produtor brasileiro derivaram
dos precos internacionais da soja, os quais foram impulsionados pela elevacdo da demanda
chinesa iniciada em 1996 em razao da insurgéncia da preferéncia pelo consumo de proteinas

diante da ocidentalizagdo da dieta alimentar, bem como por causa da expansao do PIB e da
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renda chinesa (a qual foi possivel devido ao crescimento do endividamento chinés, a partir da
crise hipotecéria de 2008, em niveis jamais observados na historia econdmica).

O regime de cambio flexivel, por sua vez, resultou das reformas fiscais do Estado
brasileiro, as quais se iniciaram no periodo de transicdo de conjunturas, o que reduziu o
protagonismo do Estado no desenvolvimento do complexo soja. Assim, o inicio da década de
1990 foi o responsavel pela dissemina¢dao de ideias neoliberais que fundamentaram as
reformas do Estado brasileiro. Nesse sentido, o papel do Estado passou a ser de enfrentamento
das politicas globais de protecionismo do setor agricola. Ainda, o recorrente quadro de crises
fiscais do Estado brasileiro, com destaque para a crise fiscal iniciada em 2014, desvalorizou a
taxa de cambio que incentivava as exportagdes de produtos brasileiros (entre eles, a soja).

Nesse contexto, a globalizacdo, a partir de 1990, confere sustentagdo ao processo de
insercdo do complexo soja brasileiro na ordem econdmica global, relacionando-se com todos
os elementos. Assim, esta tese sustenta a posicdo de que o movimento de realinhamento
global do agronegécio de soja brasileiro ndo corresponde a um fendémeno transitério, mas
representa uma mudanca estrutural de importancia historica para a economia do Brasil.

A alterag¢do na estrutura econdmica agricola ndo decorreu de um planejamento estatal.
E claro que as reformas ocorridas no periodo de transi¢do de conjunturas, a abertura
comercial, a elaboracdo da chamada Nova Politica Agricola e a estabiliza¢ao alcangada com o
Plano Real foram fatores que resultaram do planejamento e do amadurecimento da gestdo
publica brasileira visando respostas ageis ao mercado. No entanto, como apresentado, esses
fatores ndo foram suficientes para que se iniciasse o processo de elevagao da producao e de
internacionalizacdo do complexo soja.

A partir da globalizac¢do (que tem como um de seus efeitos a padronizagdo de habitos),
que embasou a transicdo de conjunturas econdmicas entre os séculos XX e XXI, desenrolou-
se a ocidentalizacdo da dieta alimentar (que se refere a padronizacao dos habitos alimentares
ricos em proteinas, como ¢ o caso da soja e de seus derivados). A globalizacdo e a
ocidentalizacdo da dieta alimentar, portanto, estdo relacionadas, mas ndo sdo processos que
podem ser controlados pelo Estado. Assim, convém que se reflita: no periodo, esses fatores
eram esperados? Ao se estudar o contetido das Revistas de Politica Agricola, evidencia-se que
elas ndo previam esses fatores. Pelo contrario, a Figura 43 demonstra que se projetava o
crescimento da demanda agricola por meio do mercado doméstico (MAPA, 1997, p. 05), sem

se considerar a globaliza¢ao dos habitos alimentares.
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Figura 43: Projecao do aumento da demanda por produtos agricolas pela Revista de Politica Agricola (1997)
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Fonte: MAPA (1997, p. 05).

De acordo com a Figura 43, observa-se que a projecdo estimada sobre o aumento total
da demanda por produtos agricolas indicava o seu acréscimo anual de 3,5%. Do total
projetado, esperava-se que 86% do crescimento decorreria do consumo do mercado doméstico
(a partir da elevagdo de renda e da populagdo interna) e 14% do mercado internacional. Os
argumentos para essa previsdo sustentavam-se nos fatos de que, internamente, o Brasil
possuia fatores fundamentais para a evolu¢do da producdo agricola, como o continuo
crescimento da populagdo brasileira e o crescimento econdmico, pois, ainda que a taxas
modestas, havia a incorporagdo de pessoas ao mercado. Percebe-se, portanto, que o
movimento da expansdo do complexo soja, em sua origem, ndo foi planejado e esperado na
segunda metade da década de 1990 (MAPA, 1997, p. 05-06).

O crescimento acelerado do agronegocio de soja brasileiro se sustenta na expansao de
uma bolha de crédito na China e no mundo, sendo que a soja ¢ um recurso estratégico
importante para que se mantenha a dindmica de crescimento, pois sua producao colabora para
a contencao da infla¢do global, o que a torna um dos pilares fundamentais para a estabilidade
e para o crescimento global no inicio do século XXI. No processo, entende-se que o Estado e
o mercado apresentaram agdes complementares, em que as funcdes de investimento, de

desenvolvimento tecnologico e de fomento gestadas pelo Estado foram assumidas pelo
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mercado, o qual foi estimulado pelo aumento dos pregos agricolas internacionais da soja e
pelos recorrentes colapsos financeiros do Estado brasileiro.

Diante do exposto, no que concerne a discussdao de como se desenvolveu a expansao
do complexo soja brasileiro, entende-se que ela ocorreu via mercado, sendo os precos
recebidos pelo produtor, sustentados por diversos fatores, o elemento decisivo. A
fundamentagdo apresentada ao longo dos capitulos destaca a contribuicdo dos fatores
determinantes para o movimento de redirecionamento da producao do complexo soja para o
mercado internacional. Assim, esta pesquisa, por meio de sua abordagem em perspectiva
macro, constata que os processos historico-econdmicos discutidos no decorrer deste trabalho
conduziram o agronegdcio de soja a se tornar um dos pilares fundamentais para a manutengao

da ordem econdmica global vigente no inicio do século XXI.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese, abordou-se a discussdo da agricultura em relacdo a sua inser¢ao global a
partir de fontes primarias e secundarias. Para tanto, explorou-se o processo de globalizacao da
agricultura brasileira face ao periodo de transi¢do de conjunturas ocorrida na década de 1990.
Em sua andlise, levantaram-se questionamentos sobre o ambiente econdmico brasileiro e o
impacto das suas reformas sobre o setor, bem como sobre a influéncia da acelera¢do do
processo de globalizagdo no que concerne ao processo de internacionalizag¢dao. Para tanto, o
trabalho partiu da investigacdo de artigos da Revista de Politica Agricola do MAPA, da
SOBER, da CONAB, da Embrapa, da FEE, do IBGE, do Banco Central e das séries de dados
estatisticos apresentados por eles e por suas secretarias. Nessa senda, com base em referencial
adequado, visou-se delinear o cenario econdmico vigente durante o periodo do processo de
globalizacdo da agricultura, a fim de precisar a temporalidade dos rompimentos conjunturais
que o influenciaram.

Convém mencionar que o estudo realizado perpassou pela analise de objetivos
especificos relacionados a temadtica. No primeiro capitulo, abordou-se a historia do
desenvolvimento do agronegocio de soja, buscando as origens de sua cultura e a investigacao
das contradi¢des de seu complexo produtivo. Nele, deu-se enfoque a mudanga de paradigma
de uma agricultura baseada na terra e no trabalho para uma agricultura moderna, a qual
passou a incorporar, entre suas caracteristicas, a ciéncia e a tecnologia. Em sequéncia, no
segundo capitulo, pesquisou-se o processo de reformulagdo da politica agricola brasileira a
partir do pés-Segunda Guerra e o redirecionamento da agricultura brasileira para o mercado
internacional. Em seguida, no capitulo terceiro, explicou-se o ciclo de internacionalizag¢do da
agricultura brasileira derivado da nova politica agricola entre o final do século XX e o inicio
do século XXI. Por fim, no capitulo quarto, procedeu-se ao exame da consolidagcdo
internacional do agronegdcio brasileiro no século XXI.

Ressalta-se que os enfoques apresentados foram considerados como condicionantes,
ainda que nao diretos, para a exploracdo do objetivo geral deste trabalho, o qual discutiu o
processo de globalizacdo do agronegdcio de soja brasileiro como um dos pilares fundamentais
do desenvolvimento economico mundial no inicio do século XXI. Nesta tese, em linhas
gerais, entende-se que o processo de expansdo das dividas globais, com destaque para a
formacao de uma bolha financeira na China, resultou no acelerado ritmo de crescimento na
demanda por soja, o que foi fundamental para a ampliacao da producao do agronegdcio de

soja brasileiro.
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O presente estudo permite sustentar que o elemento determinante para o inicio do
processo de elevacdo da producdo agricola brasileira com o objetivo de atender o mercado
externo € o preco recebido pelo produtor, um elemento de mercado. No caso da cultura de
soja, os precos recebidos pelos produtores sao derivados, principalmente, dos precos
internacionais da soja e da taxa de cambio brasileira. Com relagdo aos precgos internacionais
da cultura de soja, estes sdo definidos pela oferta e pela demanda do produto, enquanto a taxa
de cambio, a partir de 1999, estabelecida com flutuante, ¢ formada a partir da oferta e da
demanda de moeda estrangeira com intervengdes pontuais do Banco Central em momentos de
rapida valorizacdo ou desvalorizacdo. Esses elementos, ao iniciarem seu movimento de
convergéncia, resultaram na elevagdo do preco recebido pelo produtor brasileiro a partir de
1995/96, sendo que este alcangou sua maior relagdo em janeiro de 1999, com a liberacao da
taxa de cambio brasileira. Nesse momento, a taxa de cambio passou por uma consideravel
desvalorizagdo, o que elevou os precos recebidos pelo produtor brasileiro.

Dessa maneira, ¢ a combinagdo desses dois fatores necessarios (preco e taxa de
cambio) que se apresenta como determinante para a efetivagao do processo de inser¢ao global
da agricultura brasileira. Ainda, convém referir que os precos internacionais reagiram devido
as consideraveis mudangas da demanda mundial de alimentos na transi¢do entre os séculos
XX e XXI, de sobremaneira, com a entrada da China no mercado agricola internacional,
buscando comprar, principalmente, soja in natura.

Ante o exposto, deve-se destacar a velocidade de resposta oferecida pelos produtores
brasileiros frente a melhora de precos e de renda. A resposta rapida da agricultura brasileira,
em termos de ampliagdo de area para cultivo e de elevagdo da producdo e da produtividade,
relacionou-se aos incentivos, & estrutura e as politicas agricolas discutidas nos Capitulos 02 e
03. Esses incentivos caracterizaram-se como elementos necessarios ao processo de
globalizag¢do. Entretanto, eles ndo foram suficientes para inicid-lo. Importa mencionar que
essa constatacdo foi evidenciada com a observac¢do de que a regido com maior abertura de
area de cultivo foi a regido centro-oeste (cerrado). Sem a criagdo de um pacote tecnologico
para a producdo nos cerrados, a abertura de areas na regido ndo aconteceria com a mesma
velocidade que ocorreu. Ainda, sem a demanda chinesa, responsavel por elevar os precos
internacionais, ndo haveria motiva¢do para a ampliagdo da produ¢do nos cerrados. Logo, a
criacdo de pacotes tecnologicos foi elemento necessario para o processo de globalizacio,
porém nao se demonstrou suficiente sem a entrada chinesa no mercado internacional (o que
aconteceu entre 1995/96) e sem seus impactos sobre a renda e os pregos recebidos pelo

produtor brasileiro.
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Ap0s as primeiras discussdes e leituras, restou evidente a presenca de lacunas acerca
da insercdo internacional da agricultura brasileira, especialmente no que se refere aos aspectos
de sua evolugao econdmica ser tratada como decorrentes de um sucesso das politicas agricolas
e agrarias do Estado brasileiro (as quais, com base nas fontes investigadas, na verdade, ndo
explicam por si s6 os €éxitos econdmicos). Nesse sentido, deve-se frisar a fragilidade
econdmica do Estado brasileiro que atravessou varios periodos de crises com impactos diretos
ao setor agricola durante o processo de sua globalizagao.

Nessa senda, a contribuicao deste trabalho ¢ oferecer uma releitura que permita uma
nova interpretagdo da globalizacdo do agronegocio de soja brasileiro sobre a perspectiva de
seu papel indispensavel dentro da expansdo econdmica global no inicio do século XXI. Nesse
sentido, as questdes tratadas nesta tese, as quais envolvem a agricultura brasileira, em especial
o caso da cultura de soja, investigaram os impactos do encadeamento, a nivel global, de cada
decisdo dentro do setor e de suas cadeias produtivas. Ainda, este trabalho levantou
questionamentos sobre a eficiéncia das politicas agricolas promovidas pelo Estado brasileiro
como determinantes para a promo¢do do sucesso da comercializagao a nivel mundial, o que
permitiu que se chegue a compreensao de que o elemento determinante para a expansao da
producdo agricola brasileira foi a elevagdo dos precos recebidos pelo produtor brasileiro via
mercado.

Isso, por sua vez, como discutido, ndo representa uma simplificagdo da cadeia de
eventos € nem visa retirar a importancia inicial do Estado como sujeito introdutor do
planejamento e promotor das ag¢des iniciais para o setor entre o final da Segunda Guerra
Mundial até a crise fiscal da década de 1980. A crise da década de 1980 exauriu os recursos
do Estado e acabou esgotando a centralizacdo das agdes no Estado que necessitou buscar uma
saida desse quadro, na década de 1990, por meio de profundas reformas. Essas reformas
atingiram institui¢des, normatizagdes ¢ ferramentas, criando os mecanismos que transferiram
para o mercado o papel de protagonista da conducdo do movimento de globalizacdo da
agricultura no século XXI.

E nesse momento que o governo brasileiro, sob a influéncia das medidas de apoio
instauradas para a agricultura americana, adotou medidas que constituiram a primeira
tentativa de formalizar uma politica agricola para estimular o desenvolvimento do setor
agricola no Pais. Com base nos fatos e nos autores discutidos, ¢ possivel sustentar que o
grande agente por trds de toda essa reorganizacao da agricultura foi o proprio Estado
brasileiro. As grandes contribui¢des estdo na disponibilizagcdo de recursos para producao via

crédito agricola subsidiado e no fomento a pesquisa. Essa expansdo via governo esta dentro de
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uma conjuntura econdémica para a agricultura diferente da que se observou a partir da
transi¢do de conjunturas, na qual um dos grandes fatores caracteristicos foi a reducdo das
contribuicdes do Estado (disponibilizagdo de recursos e fomento a pesquisa) para a
agricultura.

Logo, nesse periodo, sob o ponto de vista macroecondmico, o setor agricola recebeu
do governo a ado¢do de medidas que conduziram a estabilizacdo econdmica. Dessa forma, era
perceptivel a busca da constru¢ao de um ambiente favoravel ao crescimento da economia, que
acabou determinando um aumento da demanda por produtos do setor agricola e formatando
um modelo de comercializagdo almejando o sucesso no acesso do mercado internacional. A
modernizagdo da comercializagdo agricola, em conjunto com as necessarias reformas
estruturais, garantiu a agricultura brasileira uma transi¢do com o minimo de trauma de uma
economia fechada para uma maior inser¢io no mercado mundial. E possivel apontar também
que a volta do Brasil ao sistema financeiro internacional viabilizou novas fontes de
investimentos produtivos para a agricultura e a agroindustria. A partir de entdo, os objetivos
do setor estariam direcionados para a consolidagdo do crescimento da agricultura com o
aumento da produtividade e com uma maior liberdade de mercado.

Com destaque, deve-se pontuar que, apesar de todas as reformas conduzidas, foi a
partir da safra de 96/97 que o consumo chinés (e, em escala maior, asiatico), comegou a
figurar como resposta para as perguntas que afligiam a producgdo agricola brasileira. Para
ilustrar a importancia desse movimento, destacou-se que, na safra de 2013/2014, a produgao
de soja atendeu, aproximadamente, metade da demanda chinesa (aproximadamente, 70
milhdes de toneladas de soja). Conforme discutido, esse movimento de importagdo da soja
estava diretamente ligado as dietas alimentares baseadas em proteina, dietas estas que se
valorizaram a partir da aceleracao do processo de globalizagao.

Como observado, a producao agricola ndo parou de crescer no inicio do século XXI,
permitindo afirmar que este fato foi produto do amadurecimento da matriz produtiva do setor
agricola. Assim sendo, o acumulo de capital produtivo também foi impactado e viabilizou a
ampliacao da area plantada. A questdo sobre a demanda por tecnologia ¢ bens de capital do
setor agricola brasileiro desdobrou-se por intermédio da melhora dos pregos para o agricultor,
sendo que estes foram os responsaveis por retomar o processo de mecanizagdo da agricultura
brasileira ap6s 1996, o que auxiliou o movimento de ocupagdo produtivo do territorio
brasileiro e reanimou a industria de bens de capital para o setor primario, um elemento
estratégico para o sucesso da producao agricola brasileira. Entende-se que o produtor tomou

sua decis@o de investir baseado nos niveis de precos. E possivel concluir que, entdo, se nao
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houver bens de capital nacionais para a disposi¢ao do produtor, eles serdo importados, ndo se
entendendo, portanto, a industria de capitais como um elemento determinante ao processo de
globaliza¢do da agricultura, mas como um elemento de suporte, facilitador do processo (ja
que seu consumo ¢ derivado dos pregos agricolas).

Logo, entre outros fatores, os avancos da tecnologia agricola e o acimulo de capital
foram determinantes para o processo de globalizacdo da agricultura. Esses elementos
permitiram a exploragdo produtiva dos cerrados que ofereceram uma vasta area de terra fértil
para o crescimento da producao agricola.

Ainda, a elevacdo da demanda por alimentos e por matérias-primas pela economia
chinesa consolidou-se como um grande reflexo da elevacdo de renda de sua populagio.
Verificou-se que o aumento da renda da populagdo chinesa acarretou um grande salto para as
economias exportadoras de matérias-primas, como o Brasil. O superdvit chinés acelerou com
a entrada do pais na OMC e com a intensificagdo do processo de urbaniza¢do que, na década
de 2010, ainda contava com 50% da populagdo vivendo em areas rurais, o que equivalia ao
mesmo quantitativo que o Brasil possuia no inicio nos anos 1950. Assim, o processo de
urbanizagdo mudou sua dieta alimentar, o que lhe tornou o maior importador mundial de soja
e de outras commodities agricolas no inicio do século XXI, criando uma relagdo de comércio
desses produtos com a agricultura brasileira.

O movimento de produ¢do do complexo soja brasileiro destinado a atender o mercado
internacional fez-se necessario para assegurar o desenvolvimento das economias emergentes,
com destaque para a China a partir do inicio do século XXI. Dessa maneira, afirma a presente
tese que a globalizacao do agronegdcio de soja brasileiro se tornou um pilar fundamental, pois
possibilitou o crescimento acelerado da economia mundial no inicio do século XXI. Logo, a
expansao da economia chinesa acabou por definir a agricultura de soja e suas cadeias
produtivas como o setor mais dindmico da economia brasileira no inicio do século XXI.

O primeiro grande choque da conjuntura internacional do agronegédcio de soja
brasileiro aconteceu em 2008. Essa grande crise afetou os precos internacionais € o mercado
de crédito, consolidando a expectativa de que uma nova crise para o setor agricola estava se
desenhando. No entanto, a queda interna de pregos de soja tendeu a ser menos acentuada em
funcdo da taxa de cambio flutuante da economia brasileira. Assim, em funcdo de sua
desvalorizacdo, os precos da soja em reais recebidos pelo produtor brasileiro na colheita da
safra 2008-2009 mantiveram-se em linha com os da safra anterior.

Embora a crise de 2008 tenha provocado uma série de mudangas na conjuntura

econdmica, no comércio mundial e na politica econdmica brasileira, o ambiente de
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turbuléncia econdmica, de queda nas taxas de crescimento globais e o receio da volta de
politicas protecionistas, que impactavam diretamente o consumo de matérias-primas e, por
consequéncia, a confianca dos produtores agricolas, ndo aconteceram e os produtos agricolas
seguiram no comércio internacional, com precos atrativos aos produtores brasileiros. Dessa
maneira, a discussdo dos resultados dos ciclos de pregos para a soja encontrou suporte no
desempenho da, cada vez mais alavancada, economia chinesa e na deterioracdo da economia
brasileira.

Por sua vez, o estudo da questdao da crise fiscal brasileira evidenciou que as politicas
agricolas e agrarias ndo explicam o sucesso da agricultura brasileira e de suas cadeias
produtivas. Como apresentado, ao contrario do planejamento chinés para a politica cambial, a
desvalorizagao do real ndo aconteceu por uma estratégia do governo central para beneficiar as
exportacoes, e sim foi resultado de uma série de medidas equivocadas em termos econdomicos
que reduziram a confiancas dos agentes econdmicos, resultaram na fuga de investidores e na
redugdo das reservas cambiais brasileiras.

Logo, o realinhamento global do agronegdcio de soja brasileiro ndo foi um fendmeno
transitorio, mas representou uma mudanca estrutural de importancia historica para a economia
brasileira, movimento que foi capitaneado por um peso maior das for¢as de mercado quando
comparado com o planejamento do Estado brasileiro. Em razdo da nova configura¢do do
poder econdmico e politico mundial, o Estado brasileiro demonstrou falhas no planejamento e
execugdo de suas fungdes necessarias para ampliar a inser¢do dentro da nova arquitetura de
governan¢a mundial que emergiu e que acarretou a evolucao das realidades econdmicas.

A expansdo global de crédito, sobretudo na China, fez com que a demanda por soja
crescesse de maneira proporcional & expansdo da bolha financeira. No sentido de fornecer
volumes crescentes de soja e seus derivados dentro de um curto espaco de tempo, o
agronegocio de soja brasileiro demonstrou forga, capacidade de absorver complexas
tecnologias, organizagdo, articulacdo e visdo. Seria, por si, um movimento impressionante em
condicdes de estabilidade economica. Contudo, quando se observa tal movimento ocorrendo,
sobretudo com instabilidade econdmica e falta de investimentos em infraestrutura, pode-se
compreender a dimensdo desse movimento. O Brasil entregou soja, apesar de nao possuir as
condicdes ideais, a precos internacionais estaveis (2003-2018) e em escala impressionante, o
que ajudou a controlar a inflagdo global e permitiu a aceleracdo do processo de expansao das
economias globais, atendendo as politicas de seguranca alimentar e as curvas de preferéncia

para alimentacao ao redor do mundo.
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As condigdes para a oferta brasileira de soja e de seus derivados, na transicdo do
século XX para o século XXI, estavam formadas. Contudo, ndo se pode sustentar que o
sucesso econdmico do agronegocio de soja brasileiro no inicio do século XXI foi fruto de uma
acdo planejada de maneira consciente pelo Estado brasileiro. Pelo contrario, os estudos
conduzidos permitem sustentar que o movimento foi consequéncia de um impressionante
ciclo de endividamento chinés, e, também, global. Em volumes, esse nivel de endividamento
nunca foi observado na histérica econdmica e financeira. Ainda, os movimentos de bolhas
financeiras observadas no inicio do século XXI, demonstram que esse movimento faz parte de
uma nova bolha financeira em formacao apds a crise de 2008 em esfera global.

Dessa forma, como o estouro das bolhas acontece no momento de superaquecimento
das economias gerado pela inflagcdo — transi¢ao da fase 2 (expansdo) do ciclo econdmico para
as fases 3 (desaceleragdo) e 4 (recessao) — o agronegdcio de soja brasileiro, através de seu
complexo produtivo, constitui-se em um dos pilares de sustentacio do movimento de
expansdo, pois a oferta de soja acaba por arrefecer a inflagdo e manter as economias
aceleradas dentro das fases 1 e 2 por mais tempo. Dessa maneira, a soja brasileira foi um
recurso estratégico essencial para a economia global nas primeiras décadas do século XXI.

Embora o Estado tenha perdido sua capacidade de acompanhar a rapida evolugdo do
setor, ndo se pode negar que este foi decisivo para a implementacao das condigdes inicias para
a propagacao do complexo de soja. Contudo, as diversas crises fiscais do Estado brasileiro
mostram o quando este ¢ fragil em sua gestdo, atrasando ndo s6 o agronegocio de soja, mas
todos os setores da economia em alcancar sua eficiéncia e condenando a populagdo brasileira
a geragdes de atrasos em incremento de renda. Em um momento tao delicado para as contas
publicas, ha de se olhar para o passado para buscar entender qual o papel do Estado para o
futuro. E, como sustentando pelos fatos observados por este trabalho de tese,

preferencialmente um Estado menor e mais eficiente do que presenciado até hoje no Brasil.



200

REFERENCIAS

ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. do A.; BEZERRA, G. das N. O que é justica ambiental.
Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

ADBI. Asian Development Bank Institute. Intra-regional trade in East Asia: the decoupling
fallacy, crisis, and policy challenges. Tokyo: Asian Development Bank Institute, 2009.

AGUIAR, D. R. D.; MATSUOKA, B. P. Revista de Politica Agricola, Brasilia, ano XXV, n.
1, p. 20-34, mar. 2016.

ALVES, E. R. de A.; CONTINI, E. Progresso tecnologico e desenvolvimento da agricultura
brasileira. In.: YEGANIANTZ, L. Pesquisa agropecuaria, questionamentos, consolidacao
e perspectivas. Brasilia: EMBRAPA-DPU, 1988. p. 315-324.

ALVES, E. R. de A. Segundo prefacio. /n: VIEIRA FILHO, José¢ Eustaquio Ribeiro;
FISHLOW, Albert (Orgs.). Agricultura e industria no Brasil: inovacao e competitividade.
Brasilia: Ipea, 2017. p. 15-21.

AMORIN, R. 10 passos para jogar a economia brasileira no buraco. 2017. Disponivel em:

http://ricamconsultoria.com.br/news/artigos/10-passos-economia-brasileira/. Acesso em: 20
maio 2018.

AMORIN, R. Negécio da China. 2015. Disponivel em:
http://ricamconsultoria.com.br/news/artigos/negocio-da-china/. Acesso em: 15 abr. 2018.

ANDERSON, P. A politica industrial no Brasil e a experiéncia das camaras setoriais na
década de 90. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 1997.

ANFAVEA. Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores. Anuario
Estatistico da Industria Automobilistica do Brasil 1996. 1997. Disponivel em:
http://www.anfavea.com.br/anuario.html. Acesso em: 21 jan. 2018.

ANFAVEA. Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores. Anuario
Estatistico da Industria Automobilistica do Brasil 2016. 2017. Disponivel em:
http://www.anfavea.com.br/anuario.html. Acesso em: 21 jan. 2018.

ANTAQ. Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario. Portos: infraestrutura e logistica.
2018. Disponivel em: portal.antaq.gov.br/wp-content/.../Portos-perspectivas-e-melhorias-dos-
acessos.pdf. Acesso em: 9 jul. 2019.

ARROW, K.; HAHN, F. General competitive analysis. San Fransisco: Holden Day, 1971.

ARROW, K.; DEBREU, G. Existence of an Equilibrium for a Competitive Economy.
Econometrica, New Haven, v. 22, p. 265-290, jul. 1954.

BACEN. Banco Central do Brasil. Estudos Especiais do Banco Central. 2017. Disponivel
em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref. Acesso em: 03 set. 2016.



201

BACEN. Banco Central do Brasil. Estudos Especiais do Banco Central. 2017. Disponivel
em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref. Acesso em: 6 fev. 2018.

BACEN. Banco Central do Brasil. Estudos Setoriais, 2014. 2014. Disponivel em:
<http://www.bacen.gov.br>. Acesso em 03 set. 2016.

BACEN. Banco Central do Brasil. Estudos Setoriais. 2003. Disponivel em:
<http://www.bacen.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2016.

BACEN. Banco Central do Brasil. Estudos Setoriais. Brasilia. 2011. Disponivel em:
<http://www.bacen.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2016.

BACEN. Banco Central do Brasil. Séries Temporais. 2019. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalLoca
lizarSeries. Acesso em: 6 mar. 2019.

BACHA, E. L. O café na economia brasileira. /n.: BACHA, E. Os mitos de uma década. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1975. p. 01-18.

BANCO MUNDIAL. Food crisis: the role of agricultural productivity. 2011. Disponivel:
http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/food-crisis-the-role-of-agricultural-productivity.
Acesso: 11 set. 2011.

BARROS, G. S. C.; BACCHI, M. R. P.; BURNQUIST, H. J. Estimac¢ao de equacées de
oferta de exportacao de produtos agropecuarios para o Brasil. Brasilia: [IPEA, 2011.

BARROS, G.S.C. A agricultura e o ajuste fiscal. Revista Brasileira de Economia, Rio de
Janeiro, v. 45, p. 318-328, jan. 1991.

BARROS, J. C. A. A Escola dos Annales: Consideragoes sobre a Histoéria do Movimento.
Revista Historia em Reflexdo, Dourados, v. 4, n. 8, p. 1-29, dez. 2010.

BECK, U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010.

BEKERMAN, M. Transformagdes recentes da economia chinesa: impacto sobre suas relagdes
comerciais com a América Latina. Revista tempo do mundo (RTM), Brasilia, v. 5, n. 1, p.
12-33, abr. 2013.

BELIK, W. Agricultura, comércio internacional e consumo de alimentos no Brasil. /n.: XLIII
Congresso da SOBER, 2005, Sao Paulo. Anais do XLIII Congresso da SOBER. Sao Paulo:
SOBER, 2005, p. 1-20.

BENJAMIN, D. ef al. Income inequality during China's Economic Transition. In: BRANDT,
Loren; RAWSKI, G. Thomas. China's great transformation. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008. p. 729-735.

BESKOW, P. R. Agricultura e politica no contexto brasileiro da industrializacdo do pds-guerra
(1946-1964). Revista Estudos, sociedade e agricultura, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 56-79,
abr. 1999.



202

BIS. Bank of International Settlements. Annual Economic Report 2018. Disponivel em:
https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2018e.htm. Acesso em: 20 dez. 2018.

BM. Banco Mundial. Indicador econémico. 1993. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator. Acesso em: 5 abr. 2018.

BM. Banco Mundial. The world bank in China. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/en/region/sar. Acesso em: 20 maio 2019.

BNDES. Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social. Relatério Anual
Integrado. 2008. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/publicacoes. Acesso em: 19
ago 2016.

BONATO, E. R.; BONATO, A. L. V. A soja no Brasil: historia e estatistica. Londrina:
EMBRAPA, 1987. p. 61.

BORCA JUNIOR, G. R.; TORRES FILHO, E. T. Analisando a Crise do Subprime. Revista
do BNDES, Rio de Janeiro, v. 15, n. 30, p. 129-159, dez. 2008.

BRAGAGNOLQO, C. Produtividade, crescimento e ciclos economicos na agricultura
brasileira. Piracicaba: Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, 2012.

BRANDAO, A. S. P.; REZENDE, G. C. de; MARQUES, R. W. da C. Crescimento agricola
no periodo 1999/2004: a explosdo da soja e da pecuaria bovina e seu impacto sobre o meio
ambiente. Economia Aplicada, [s.1.], v. 10, n. 2, p. 249-266, jun. 2005.

BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e
da outras providéncias (LEI KANDIR). Brasilia: Diario Oficial da Unido, 16 set. 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp87.htm. Acesso em: 12 jul.
2016.

BRONDANI, A. Informacdes sobre biotecnologia. Sao Paulo: Conselho de Informagdes
sobre Biotecnologia, 2013.

BRUM, A. L.; MULLER. A economia mundial da soja: impactos na cadeia produtiva da
oleaginosa no Rio Grande Do Sul. /n.: XLIII Congresso da SOBER, 2005, Sao Paulo. Anais
do XLIIT Congresso da SOBER. Sao Paulo: SOBER, 2005, p. 1-20.

BRUNQO, F. M. R.; AZEVEDO, A. F. Z. de; MASSUQUETTI, A. Os subsidios a agricultura
no comércio internacional: as politicas da Unido Europeia e dos Estados Unidos da América.
Ciéncia Rural, [s.1.], v. 42, n. 4, p.757-764, abr. 2012.

BURANELLO, R. Manual do direito do agronegodcio. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
BUSINESS INSIDER. Bill Gross: 'Capitalism’s arteries are now clogged or even blocked by

secular forces'. 2017a. https://www.businessinsider.com/r-bill-gross-advises-investors-to-cut-
risk-on-us-growth-woes-2017-6. Acesso em: 29 jul. 2018




203

BUSINESS INSIDER. Marc Faber: This Is Just The Beginning. 2017b. Disponivel em:
https://www.businessinsider.com/marc-faber-correction-bear-market-2012-4. Acesso em: 29
jul. 2018

BUSKY, D. F. Communism in history and theory. London: Greenwood Publishing Group,
2002.

CANAL RURAL. Sojicultores do Rio Grande do Sul divergem sobre acordo com a
Monsanto. 2013. Disponivel: https://canalrural.uol.com.br/programas/informacao/rural-
noticias/sojicultores-rio-grande-sul-divergem-sobre-acordo-com-monsanto-22400/. Acesso
em: 15 jan. 2017.

CANO, W. Da década de 1920 a de 1930: transi¢do rumo a crise e a industrializacdo no
Brasil. Revista de Politica Publica, Sao Luis, v. 16, n. 1, p.79-90, jun. 2012.

CARDOSO, F. H. Discurso de despedida. /n.: Anais do Senado Federal. Brasilia: SENADO
FEDERAL, 1994. p. 9185-9195. v. 18.

CARROLL, J. M. A Concise History of Hong Kong. Nova lorque: Rowman & Littlefield
Publishers, 2007.

CAR\[ALHO, F. J. C. Politicas econdmicas para economias monetaria. /n.: LIMA, G. T.;
SICSU, J.; PAULA, L. F. (Org.). Macroeconomia moderna: Keynes e a economia
contemporanea. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 258-281.

CARVALHO, M. et al. Competitividade da Soja e a Geracao de Divisas. /n.: XLIII
Congresso da SOBER, 2007, Sao Paulo. Anais do XLIII Congresso da SOBER. Sao Paulo:
SOBER, 2007, p. 1-20.

CASTRO, A. S.; ROSSO JR., J. L. Modelos de previsiao para a exporta¢io das principais
commodities brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2000. 19 p.

CASTRO, A. M. G.; LIMA, S. M. V; CRISTO, C. M. P. N. Cadeia produtiva: marco
conceitual para apoiar a prospeccdo tecnologica. /n.: XXII Simpdsio de gestdo da inovagdo
tecnologica, 2002, Bahia. Anais do XXII Simpésio de gestao da inovagao tecnologica.
Bahia: UNIFACS, 2002. p. 1-14.

CEPAL. Comissao Econdmica para a América Latina. La inversion extranjera directa en
América Latina y el Caribe. Santiago: Naciones Unidas; Cepal, 2010.

CEPEA. Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada. Preco da soja. 2018.
Disponivel em: http://www.cepea.esalq. usp.br/precos_s. Acesso em: 06 jan. 2019.

CHEEK, T. The Chinese People Have Stood Up. Mao Zedong And China’s Revolutions,
[s.l.], p. 125-127, 2002.

CHICAGO BOARD OF TRADE (CBOT). Market Data. 2016. Disponivel em:
http://www.cmegroup.com/market-data/. Acesso em: 21 jul. 2017.



204

CHICAGO BOARD OF TRADE (CBOT). Market Data. 2017. Disponivel em:
http://www.cmegroup.com/market-data/. Acesso em: 7 maio 2018.

CINTRA, M. Juros, culpa de quem?. Conjuntura Econémica, Rio de Janeiro, n. 6, p. 30-47,
jun. 2005.

CNN. Billionaire: Chinese real estate is 'biggest bubble in history'. 2016. Disponivel em:
https://money.cnn.com/2016/09/28/investing/china-wang-jianlin-real-estate-bubble/. Acesso
em: 27 ago. 2017.

CNT. Confederagao Nacional de Transportes. Relatorio Gerencial: pesquisa CNT de
Rodovias. 2007. Disponivel em: http://pesquisarodovias.cnt.org.br/. Acesso em: 20 dez. 2018.

COCHRANE, W. W. The development of American agriculture: a historical analysis.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1993.

COELHO, C. N. 70 anos de Politica Agricola (1931-2001). Revista de Politica Agricola,
Brasilia, ano X, n. 3, p. 3-58, set. 2001.

CONAB. Companhia Nacional de Abastecimento. Capacidade estatica dos armazéns. 2017.
Disponivel em: http://www.conab.gov.br/detalhe.php?a=1077&t=2>. Acesso em: 3 jun. 2018.

CONAB. Companhia Nacional de Abastecimento. Indicadores da Agropecuaria. 2014.
Disponivel em: https://www.conab.gov.br/info-agro. Acesso em: 19 set. 2017.

CONAB. Companhia Nacional de Abastecimento. Quadro de suprimentos 2014. 2015.
Disponivel em: https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/. Acesso em: 30 set. 2017.

CONAB. Companhia Nacional de Abastecimento. Séries historicas de producio de grios.
2016. Disponivel em: https://www.conab.gov.br/info-agro. Acesso em: 19 set. 2017.

CONTINL E. (Ed.). Carta da agricultura: perspectivas de recuperagao das safras
agricolas. Revista de Politica Agricola, Brasilia, v. 1, n. 1, p.5-6, jan. 1992.

CANTO NETO, A. C. Fatores determinantes da competitividade do agronegdcio
brasileiro. Sao Paulo: PUC, 2007.

CORREIA, T. As misteriosas estatisticas de investimento da China. GGN Economia: Sao
Paulo, 2016.

CUNHA, A. S. Os 150 anos do MAPA. Revista de Politica Agricola, Brasilia, ano XIX, p.4-
8, jul. 2010.

CUNHA, A. S. Urna avaliacido da sustentabilidade da agricultura nos cerrados. Brasilia:
IPEA, 1994.

CUNHA, A. M. A Economia Politica do “Milagre Chinés”. Porto Alegre: UFRGS, 2008.

DALL'AGNOL, A. ef al. O complexo agroindustrial da soja brasileira. Circular Técnica da
Embrapa. Londrina, p. 1-12. set. 2007.



205

DALL'AGNOL, A. et al. Causas do desenvolvimento da soja no Brasil. Agéncia Embrapa
de Informagao Tecnologica. 2017. Disponivel em:
https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/soja/arvore/CONTAGO1 11 271020069131.ht
ml. Acesso em: 11 jan. 2019.

DAVIS, J. H.; GOLDBERG, R. A. A concept of agribusiness. Boston: Harvard University
Graduate School of Business Administration, 1957.

DAVIS, J. H.; HINSHAW, K. Farmer in a business suit. Nova York: Simon and Schuster,
1957.

DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. A situac¢io
do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Dieese, 2001.

DOSSA, D.; CONTINI, E. Gerenciamento da Propriedade Agricola: Instrumento de
Eficiéncia e Competitividade. Revista de Politica Agricola, Brasilia, v. 4, n. 2, p.10-14, jul.
1994.

EICHENGREEN, B. A globalizaciao do capital: uma historia do sistema monetario
internacional. Sdo Paulo: Ed. 34, 2000.

EITEN, G. Vegetacao do cerrado. /n.: PINTO, Maria Novaes (Org.). Cerrado:
caracterizacdo, ocupagao e erspectivas. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1990. p.
05-25.

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Soja: resultados de pesquisa.
2010. Disponivel em: http://www.embrapa.br/publicacao/1019642/soja-resultados-de-
pesquisa-20102011. Acesso em: 12 jun. 2010.

FAO. Food and Agriculture Organization. FAOSTAT. 2016. Disponivel:
http://www.fao.org&gt. Acesso em: 14 mar. 2017.

FAO. Food and Agriculture Organization. FAOSTAT. 2017. Disponivel:
http://www.fao.org&gt. Acesso em: 02 set. 2018.

FAORO, R. A questdo nacional: a modernizacdao. Estudos Avan¢ados, [s.l.], v. 6, n. 14, p. 7-
22, abr. 1992.

FAVERO, C. A. O Mercosul e a reestruturacdo da agricultura: as “filiéres” de cereais e a
exclusao social. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 13, n. 3, p. 279-302, 1996.

FED. Federal Reserve System. About Fed data. 2017. Disponivel em:
https://www.federalreserve.gov/data.htm. Acesso em: 20 maio 2017.

FED. Federal Reserve System. About The Fed. 2017. Disponivel em:
https://www.federalreserve.gov/aboutthefed.htm. Acesso em: 20 maio 2017.

FERNANDES, K. C. C.; MONTEIRO, V. M. B.; GAJO, C. A. Estudo da Logistica de
Transporte do Complexo Soja no Sudoeste Goiano. /n: Jornada da Produgdo Cientifica da



206

Educacao, 2. 2008, Cuiaba. Anais da Jornada da Produciao Cientifica da
Educacao. Cuiaba: IFMT, 2008. p. 1-6.

FERREIRA, P. R. N. A crise do subprime e a acdo governamental nos EUA: uma andlise da
politica econdmica na formacao da bolha imobiliaria e a interpretagao da escola austriaca.
2013. 131 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Ciéncias Economicas, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.

FERREIRA, R. J. F. A Atuacao do POLOCENTRO e o desenvolvimento regional. Belo
Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 1985.

FGV. Fundagao Gettlio Vargas. FGVDADOS. 2017. Disponivel em:
http://www.fgvdados.com.br/. Acesso em: 13 ago. 2018.

FGV. FUNDACAO GETULIO VARGAS. FGVDADOS. Disponivel em:
http://www.fgvdados.com.br/dados_consull14512. Acesso: 20 set. 2017.

FISHLOW, A. A economia politica do ajustamento brasileiro aos choques do petroleo: uma
nota sobre o periodo 1974-1984. Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, v.
16, n. 3, p. 507-550, dez. 1986.

FMI. Fundo Monetario Internacional. IMF DATA. 2019a. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices. Acesso em: 16 fev. 2019.

FMI. Fundo Monetario Internacional. Management of Food Prices: the transition of
international maize price signals. 2019b. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices. Acesso em: 17 fev. 2019.

FORTUNA, E. Mercado financeiro: produtos e servicos. 13. ed. Rev. e Atual., Rio de
Janeiro: Qualitymark, 1999.

FRAGA, A.; GOLDFAIN, I. Politica Monetaria no Brasil. Brasilia: Banco Central do
Brasil, 2002.

FRAZAO, C. S. Lula versus Alckmin: constru¢des discursivas no periodico de Veja. Revista
Brasileira de Marketing, Sao Paulo, v. 7, n. 2, p. 137-144, 2008.

FUSCALDI, K. da C.; OLIVEIRA, A. C. G. de. Crescimento da agricultura brasileira no
periodo: 1996 a 2004. Revista de Politica Agricola, Brasilia, ano XIV, n. 3, p. 19-32, set.
2005.

GALA, P. Bolha no setor imobiliario da China. 2019. Disponivel em:
https://www.paulogala.com.br/ainda-sobre-a-possivel-bolha-no-setor-imobiliario-da-china/.
Acesso em: 10 maio 2019.

GALA, P. Politica cambial e Desenvolvimento Econémico na China. Disponivel em:
http://www.paulogala.com.br/politica-cambial-na-china/. Acesso em: 17 jun 2017.

GASQUES, J. G. et al. Condicionantes da produtividade da agropecuaria brasileira.
Brasilia: IPEA, 2004.



207

GITMAN, L. J. Principios de Administracio Financeira. 7°. ed. Sdo Paulo: Harbra, 1997.

GITMAN, L. J.; JOEHNK, M. D. Principios de Investimento. 8. ed. Sdo Paulo: Pearson,
2005.

GOLDBERG, R. A.; BIRD, K. M.; ARTHUR, H. B. The Technological Front in the Food
and Fiber Economy. Washington: National Advisory Commission on Food and Fiber, 1968.

GOLDIN, I.; REZENDE, G. C. de. A agricultura brasileira na década de 80: crescimento
numa economia em crise. Rio de Janeiro: IPEA, 1993.

GONCALVES, R. Crise economica: Radiografia e solugdes para o Brasil. Jornal do
Instituto de Economia da Ufrj. Rio de Janeiro, p. 1-18. out. 2008.

GRINBERG, K. A historia nos pordes dos arquivos judicidrios. /n.: PINSKY, Carla
Bassanezi; LUCA, Tania Regina de. O historiador e suas fontes. Sao Paulo: Contexto, 2009.
p. 119-140.

GUANZIROLLI, C. E. Agronegdcio no Brasil: perspectivas e limitagdes. Rio de Janeiro:
UFF, 2006. 59 p.

GUIMARAES, E. Secretaria de Politica Agricola: 15 anos formulando a politica agricola
brasileira. Revista de Politica Agricola, Brasilia, ano XVI, p. 5-9, jul. 2007.

HAMPE, E. C.; WITTENBERG, M.; EDDS, L.. The Food Industry: Lifeline of America.
Ithaca: Cornell University, 1980.

HANKE, S. A empiria comprova a boa teoria: desvalorizar o cAmbio piora a economia e
reduz as exportagdes. 2015. Disponivel em: https://www.mises.org.br/Article.aspx?1d=2378.
Acesso em: 11 dez. 2018.

HART-LANDSBERG, M.; BURKETT, P. Engaging the issues. Critical Asian Studies, [s.l.],
v.37,n. 4, p.597-628, jan. 2005. Informa UK Limited.
http://dx.doi.org/10.1080/14672710500348471.

HARVEY, D. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

HEREDIA, B.; PALMEIRA, M.; LEITE, S. P. Sociedade ¢ economia do "agronego6cio" no
Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, [s.I.], v. 25, n. 74, p. 159-196, out. 2010.

HEREDIA, E. A. La region en la globalizacion y la historia de las relaciones internacionales
latinoamericanas. /n.: III Jornadas de las Relaciones Internacionales, 1996, Buenos Aires.
Relaciones internacionales latino-americanas. Buenos Aires: [s.1.], 1996. p. 291-302.

HERSTON, A. et al. China and Development economics, In: BRANDT, Loren; RAWSKI, G.
Thomas. China's great transformation. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p.
27-67.



208

HUANG, J. et al. Trade liberalization and China's food economy in the 21st century:
implications for China's national food security. In: ROZELLE, Scott D.; SUMNER, Daniel A.
(Ed.). Agricultural Trade and Policy in China: Issues, Analysis and Implications. Londres:
Routledge, 2018. p. 55-80.

HYMOWITZ, T. On the domestication of the soybean. Economic Botany, Nova lorque, v.
24,n. 4, p. 408-421, dez. 1970.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo agropecuario. 2016. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-
censo-agropecuario.html?. Acesso em: 14 dez. 2018.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contas Nacionais. 2017a. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais.html. Acesso em 19
fev. 2018.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contas Nacionais. 2014. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais.html. Acesso em: 28
jan. 2017.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas. 2017b. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas.html. Acesso em 19 fev. 2018.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Agricultura, pecuaria e
outros. 2017c. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-
pecuaria.html. Acesso em: 19 fev. 2018.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produto Interno Bruto - PIB. 2006.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-
contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib%23evolucao-
taxa#fevolucao-taxa. Acesso em: 28 jan. 2017.

IDEC. Instituto de Defesa do Consumidor. Transgénicos e a Lei de Biosseguranca. 2006.
Disponivel em: https://idec.org.br/em-acao/revista/as-novas-regras-pegaram/materia/avancos-
na-america-latina. Acesso em: 28 jun. 2017.

INVESTING. 2017. Mercados, Ferramentas e Estatisticas. Disponivel em:
https://br.investing.com/. Acesso em: 26 jun. 2017.

IPEA. Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada. Carta de Conjuntura. 2015. Disponivel
em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=26918&Ite
mid=3. Acesso em: 2 dez 2017.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada. IPEADATA. 2017. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em: 1 dez 2017.



209

JOMO, K.S. Growth after the Asian crisis: what remains of the East Asian model?.
United Nations Conference on Trade and DevelopmentG-24 Discussion Paper. 2001.
Disponivel: https://ideas.repec.org/s/unc/g24pap.html. Acesso: 20 abr. 2018.

JP MORGAN. Guide to the Markets 2016. 2017. Disponivel em:
https://www.jpmorganam.com.sg/wps/portal/gtma. Acesso em: 20 fev. 2017.

JP MORGAN. Guide to the Markets 2017. Nova York. 2018. Disponivel em:
<https://www.jpmorganam.com.sg/wps/portal/gtma>. Acesso em: 15 maio de 2018.

KAGEYAMA, A. et al. O novo padrdo agricola brasileiro: do complexo rural aos complexos
agroindustriais. /n.: DELGADO, G. Agricultura e politicas publicas. Campinas: Unicamp,
1987. p. 113-223.

KAO, M. Y. M. Taiwan's and Beijing's Campaigns for Unification. In: FELDMAN, Harvey;
KAO, Michael Y. M. (Ed.). Taiwan in a Time of Transition. Nova lorque: Paragon House,
1988. p. 180-197.

KESSEL, M. Regimes cambiais e politicas cambiais brasileiras. Boletim do Banco Central,
v.52,n.5,p.263-286, 1998.

KESSEL, M. Regimes cambiais e politicas cambiais brasileiras. Boletim do Banco Central,
v.52,n.5,p.263-286, 1998.

KRUEGER, A. O. growth theories in light of the East Asian experience. Chicago:
University Of Chicago Press, 1995.

LACERDA, E. A Associa¢do Brasileira do Agronegdcio (ABAG) e a institucionalizagdo dos
interesses do empresariado rural no Brasil. RURIS, [s.L.], v. 5, n. 1, p. 183-207, mar. 2011.

LAMPREIA, L. F. P. Resultados da Rodada Uruguai: uma tentativa de sintese. Estudos
Avangados, [s.1.], v. 9, n. 23, p. 247-260, abr. 1995.

LEE, C. K. The Specter of Global China: politics, labor, and foreign investment. Chicago:
University of Chicago Press, 2013.

LEE, I. H.; QINGJUN, Xu; SYED, Murtaza. China’s demography and its implications.
International Monetary Fund Journal. Washington, p. 1-27. ago. 2013.

LEMES, B. C. O Colapso da URSS e seus Reflexos na Agricultura Mundial. Revista de
Politica Agricola, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 16-20, 1 jun. 1992.

LIN, J. Y. Demystifying the Chinese Economy. Cambridge: Cambridge University Press,
2012.

LOPES, M. R. Agricultura Politica: Historia dos Grupos de interesse na Agricultura.
Brasilia: Embrapa, 1996.

LOPES, M. R.; REZENDE, G. O desenvolvimento agricola no novo marco
macroeconomico da América Latina. Santiago: FAO, 1994.



210

LOVATELLLI, C. Brasil e China: oportunidades no agronegocio. In: Encontro empresarial:
promovendo beneficios mutuos, 2015, Sdo Paulo. Anais do Encontro Empresarial Abiove.
Sao Paulo: Abiove, 2015. p. 1-28.

MACHADQO, I. P. Histéria e Direito: possibilidades metodologicas. Histéria: debates e
tendéncias, Passo Fundo, v. 11, n. 01, jan./jun. 2011, p. 81-93, jan./jul. 2012.

MADDISON, A. Contours of the World Economy, I-2030 AD: essays in macro-economic
history. Oxford: Oxford University Press, 2007.

MAIA, S. F.; LIMA, R. C. de. Abertura econdmica brasileira e seu impacto sobre as
exportacoes agricolas: Abordagem de Mundell-Fleming Usando auto-regressao vetorial.
Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, n. 32, p.822-841, nov. 2001.

MALUF, R. Seguranca alimentar e nutricional. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2009.
MANKIW, N. G. Introdug¢éo a Economia. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013.
MAPA. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Aquisicio do Governo
Federal (AGF). Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-

agricola/comercializacao-e-abastecimento/garantia-e-sustentacao-de-preco. Acesso em: 20
out. 2017.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Produtos agricolas: série
historica de precos de referéncia. 2014. Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/noticias/precos-de-referencia-de-produtos-agricolas-tem-
reajuste-de-ate-102. Acesso em: 12 fev. 2016.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 1992.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 1993.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 1994.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 1995.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 1996.



211

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 1997.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 1998.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 1999.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 2000.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.
Revista de Politica Agricola. Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 2001.

MARTINS, R. S; LEMOS, M. B; CYPRIANO, L. A. Impactos da caréncia de
investimentos na logistica publica de transportes para o agronegécio: discussao teorica e
evidéncias para o caso brasileiro. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2005.

MARTINS, R. S; LOBO, D. S; ARAUJO, M. da P. Formacéo de precos e sazonalidade no
mercado de fretes rodoviarios para produtos do agronegocio no Estado do Parana, Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n. 106, p. 113-136, jun. 2004.

MEDEIROS, C. A. de. A China como um duplo pélo na economia mundial e a
recentralizacdo da economia asiatica. Revista de Economia Politica, [s.1.], v. 26, n. 3, p. 381-
400, set. 2006.

MEDEIROS, C. A. de. Notas sobre o desenvolvimento econdmico recente na China. Jornal
do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, p. 1-17.
maio 2017.

MENDONCA, M. L. O Papel da Agricultura nas Relagdes Internacionais ¢ a Construcao do
Conceito de Agronegocio. Contexto Internacional (PUC), Rio de Janeiro, v. 37, n. 2, p. 375-
402, ago. 2015.

MESSENBERG, R. P. Inflagio e estabilizacao: déficit publico e taxa de juros na
formulacio dos programas anti-inflacionarios no Brasil. Brasilia: ESAF, 1996.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO

EXTERIOR. Exportacao Brasileira: principais produtos exportados. 2017. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior. Acesso em: 10
jun 2018.

MORRISON, W. M.; LABONTE, M. China's currency policy: an analysis of the economic
issues. Washington: Cornell University, 2011.



212

MORSE, W.J. History of soybean production. /n..: MARKLEY, K. S. Soybeansand soybean
products. New York: Interscience, 1950. p. 3-59.

MULLER, G. Observagdes sobre a no¢do de Complexo Agroindustrial. Cadernos de Ciéncia
& Tecnologia, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 78-97, 1991.

MUNOZ , C. C; PALMEIRA E. M. Desafios de Logistica nas Exportagdes Brasileiras do
Complexo Agronegocial da Soja. Revista Académica de Economia, Sao Paulo, n. 71, p. 1-
15, 2006.

NUNES, S. P. O desenvolvimento da agricultura brasileira e mundial e a ideia de
Desenvolvimento Rural. 157. ed. Curitiba: Departamento de Estudos Socioecondmicos
Rurais (Deser), 2007. 15 p..

NUNEZ, T. As mudangas politicas na China contemporénea e seu impacto global. Panorama
Internacional, Porto Alegre, v.2, n. 3, p. 1-12, 2017.

OBSTFELD, M. Globalization, Macroeconomic Performance, and the Exchange Rates of
Emerging Economies. Monetary And Economic Studies, [s.l.], p.1-38, out. 2004. National
Bureau of Economic Research.

OCDE. Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico. OECD Indicators.
2016. Disponivel em: https://data.oecd.org/. Acesso: em 29 jan. 2016.

OCDE. Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico. Economic survey of
China 2015. 2015. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-
surveys-china-2015 eco_surveys-chn-2015-en. Acesso: em 29 jan. 2015.

OJIMA, A. L. R. O.; YAMAKAMI, A. Modelo de programagao quadratica para analise da
movimentagdo logistica e comercializa¢ao da soja brasileira. Engenharia Agricola
Jaboticabal, Sao Paulo, v. 26, n. 2, p. 552-560, 2006.

OLIVEIRA, J. A. de. O que significa agronegécio? Sociedade Espirito-santense de
Engenheiros Agronomos, 2010. Disponivel em:
http://www.seea.org.br/artigojoseadilson2.php. Acesso em: 19 out. 2013.

OLIVEN, R. G. A parte e o todo: a diversidade cultural no Brasil-Nagao. Petropolis: Vozes,
2006.

OMC. Organizagdao Mundial do Comércio. Informacgdes sobre a Conferéncia Ministerial.
1996. Disponivel em: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S005.aspx. Acesso
em: 28 fev. 2016.

OSWALD, V. Por que, apés 4 décadas de politica de filho tinico, a China agora quer
mais criancas e ndo consegue. 2017. Disponivel em:

<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38729390>. Acesso em: 11 dez. 2018.

PADILHA, V. A industria cultural e a industria do lazer. /n.: MULLLER, A.; COSTA, L.
Lazer e desenvolvimento regional. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2002. p. 20-42.

PIPER, C.V.; MORSE, W. J. The soybean. New York: McGrow Hill, 1923. 320p.



213

PONTES, N. R. ef al. Avaliag¢ao dos impactos e transformagdes do programa
MODERFROTA na industria de maquinas agricolas. /n.: XLII Congresso da SOBER, 2005,
Sao Paulo. Anais do XLII Congresso da SOBER. Ribeirdo Preto: SOBER, 2005, p. 1-16.

POZZI, S. Bolha imobilidria: dez anos do gatilho da crise que parou o mundo. 2017.
Disponivel em:

<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/05/economia/1501927439 342599.html>. Acesso
em: 8 set. 2018.

PRADO JUNIOR, C. Historia economica do Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1970.
PROBST, A. H.; JUDD, R. W. Origin, US historv and development, and world distribution.
In.: CALDWEL, B. E. (Ed.). Soybeans; improvement, production and uses. Madison: ASA,
1973. p.1-15.

QUAGIO, 1. Olhos Abertos: a historia da nova China. Sao Paulo: Editora Francis, 2009.
RAWLINS, N. O. Introduction to agribusiness. Nova Jersey: Englewood Cliffs, 1980.

REIFSCHNEIDER, F. J. B. et al. Novos angulos da histéria da agricultura no
Brasil. Brasilia: Embrapa, 2010. 114 p.

REUTER. Fed's Yellen expects no new financial crisis in 'our lifetimes'. 2017. Disponivel
em: https://www.reuters.com/article/us-usa-fed-yellen/feds-yellen-expects-no-new-financial-
crisis-in-our-lifetimes-idUSKBN191215. Acesso em:14 nov. 2018.

REZENDE, Cyro. Historia economica geral. Sao Paulo: Contexto, 2007.

REZENDE, G. E SENA; SILVA, M. Os baixos niveis atuais dos pregos agricolas e seus
possiveis efeitos adversos sobre a oferta agricola. Agroanalysis FGV, Sao Paulo, n. 8, p. 01-
22, jun. 2005.

RIBEIRO, N. R. A crise econdmica: contetido ¢ formas de manifestag¢do. /n.: RIBEIRO, E. G.
(Org). Globalizagao competitividade e crise. Jodo Pessoa: Ed. Universitaria, 2002. p. 140-
152.

RIBEIRO, N. R.; MEDEIROS JUNIOR, A. V. de. Ciclo econémico brasileiro nos anos 90:
uma andlise com vetores auto regressivos. Economia e Desenvolvimento, Recife, v. 1, n. 4,
p. 67-110, jun. 2005.

RICAM. Participacao das economias emergentes no crescimento global. 2016. Disponivel
em: http://ricamconsultoria.com.br/news/category/artigos/. Acesso em: 05 dez. 2018.

RIZEK, C. A greve dos petroleiros. Praga, Sao Paulo, n. 6, p. 97-105, set. 1998.

ROBERTS, J.T.; HITE, A. (Eds.). Introduction. In.: ROBERTS, J.T.; HITE, A. From
Globalization to modernization: perspective on development and social change. Oxford:
Blackwell Publishing, 2000. p. 5-12.



214

ROBERTSON, R. Identidade nacional e globalizagao: falacias contemporaneas. /n.:
BARROSO, Joao Rodrigues (Coord.) Globalizagao e identidade nacional. Sao Paulo: Atlas,
1999. p. 150-164.

RODRIGUES, R. Seguranca alimentar. Rio de Janeiro: Sociedade Nacional da Agricultura,
2013a. Disponivel em: https://www.sna.agr.br/roberto-rodrigues-seguranca-alimentar-deve-
ser-a-plataforma-do-brasil/. Acesso em: 4 jan. 2017.

RODRIGUES, R. Uma série de reformas necessarias para aumentar a produtividade da
agropecuaria. Rio de Janeiro: Sociedade Nacional da Agricultura, 2013b.

ROQUE, L. Uma breve histéria do Plano Real. 2012. Disponivel em:
https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1294. Acesso em: 09 fev. 2015.

ROSSON, C. Parr. International Marketing for Agribusiness: concepts and applications.
New York: Global Entrepreneurship Management Support, 1994.

S&P GLOBAL. Ratings: definition. Disponivel em:
https://www.standardandpoors.com/pt_LA/web/guest/regulatory/ratings-definitions. Acesso
em: 12 fev. 2018.

SAFRAS E MERCADOS. Safras: Informativos. 2013. Disponivel em:
http://www.safras.com.br/safrasprodutos/SafrasAnalise.aspx. Acesso em: 29 jan. 2017.

SANCHES, M.; ROESSING, A. As perspectivas de expansao da soja. In.: XLIII Congresso
da SOBER, 2005, Sao Paulo. Anais do XLIII Congresso da SOBER. Sao Paulo: SOBER,
2005, p. 1-20.

SCHUH, E. A Agricultura no Brasil: Politica, Modernizacao e Desenvolvimento Econdmico.
Revista de Politica Agricola, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 15-21, abr. 1997.

SEVERO, L. Soja: Por que fizemos o negdcio da China?. Porto Alegre: Editora WS, 2013.

SHANE, M. D.; LIEFERT, W. M. The international financial crisis: macroeconomic linkages
to agriculture. American Journal Agriculture Economic, New York, v. 82, n. 3, p. 682-
687, 2000.

SILVA, O. Terceiro prefacio. /n.: VIEIRA FILHO, Jos¢ Eustaquio Ribeiro; FISHLOW,
Albert (Orgs.). Agricultura e industria no Brasil: inovacio e competitividade. Brasilia:
Ipea, 2017. p. 23-25.

SILVA, R. L. Globalizagao e regionalismo no cenario da nova ordem internacional. Rev. Fac.
Direito UFMG, Belo Horizonte, v. 1, n. 55, p. 141-166, jul. 2009.

STRATHERN, A.; STEWART, P. J. Global, nacional, local: escalas moveis, temas
constantes. /n.: BARROSO, Joao Rodrigues (Coord.) Globaliza¢ao e identidade nacional.
Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 32-45.

SZMRECSANYI, T. O planejamento da agroindiistria canavieira no Brasil: 1930-1975.
Sao Paulo: Hucitec, 1979. 540 p.



215

TERRILL, R. Mao: a biography. Califoérnia: Stanford University Press, 1999.

TESOURO NACIONAL. Classificacao de risco. Disponivel em:
http://www.tesouro.gov.br/classificacao-de-risco. Acesso em: 12 fev. 2018.

THOMPSON, E. P. Costumes em comum. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1998.
TONETO JUNIOR, Rudinei et al. (Coord.). Estudos sobre a taxa de cimbio no Brasil.
Ribeirdo Preto: Fiesp, 2013. 139 p.

TRINH, T.; VOSS, S.; DICK, S. China’s commodity hunger: implications for Africa and
Latin America. Frankfurt: Deustche Bank Research, 2006.

UNCTAD. United Nations Conference on Trade and Development. Trade and Development
Report 2017. Geneve: United Conference on Trade and Development, 2017.

USDA. United States Department of Agriculture. Economic Research Service (ERS). 2017.
Disponivel em:
http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome?navid=DATA STATISTICS. Acesso em: 14
jan 2017.

USDA. United States Department of Agriculture. Long-term Projections. 2017.Disponivel
em: http://marketnews.usda.gov/. Acesso em: 14 abr. 2018.

VIEGAS, C. Graos de soja transgénica no Brasil. 2014. Disponivel:
https://canalrural.uol.com.br/noticias/primeiros-graos-soja-transgenica-chegaram-brasil-
forma-ilegal-decada-25321/. Acesso em: 15 fev. 2017.

VIEIRA FILHO, J. E. R.; FISHLOW, A. Agricultura e industria no Brasil: inovacio e
competitividade. Brasilia: Ipea, 2017. 305 p.

VIEIRA P; ALMEIDA, G. O. Centro-oeste brasileiro como fronteira agricola. /n.: XLIII
Congresso da SOBER, 2005, Sao Paulo. Anais do XLIII Congresso da SOBER. Sao Paulo:
SOBER, 2005, p. 1-20.

VIEIRA, A. A abertura da economia brasileira e os aspectos praticos e operacionais da
exportac¢ao. 2003. 106 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2003.

VIEIRA, F. V. China: crescimento econdomico de longo prazo. Revista de Economia
Politica, [s.l.], v. 26, n. 3, p. 401-424, set. 2006.

VIGEVANI, T. et al. Globalizac¢ao e regionalizacdo no Mercosul: a intervencao dos
sindicatos no processo de integragdo. Sdo Paulo: Cedec, 1998. Relatdrio final de pesquisa
para a FUNAG-MRE/FINEP.

VILAR, P. Historia do Direito, historia total. Projeto Historia, Sao Paulo, n. 33, p. 19-44,
dez. 2006.

WARNKEN, P. O Setor da Soja no Brasil. Revista de Politica Agricola, Sao Paulo, ano VII,
v. 8, n. 2, p. 1-45, abril/jun. 1999.



216

WEBER, M. Historia econémica general. México: FCE, 1958.

WORLD TRADE ORGANIZATION. Agreement on implementation of article VI of the
General Agreement on Tariffs And Trade 1994. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/19-adp.pdf. Acesso em: 20 dez. 2018.

ZANDONADI, R. As vendas de maquinas agricolas no Brasil. Revista de Politica Agricola,
Brasilia, v. 5, n. 1, p. 9-15, jan./mar. 1996.



217

APENDICE A - Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 1992 (Ano I)

Data e Secoes
.~ Assuntos Discutidos Artigos Publicados Legislacao
Edicao -
Paginas
Carta da Agricultura: Perspectivas de
Recuperagio das Safras Agricolas;
Artigos de Politica Agricola Ponto de Vista

JAN-FEV- - Politica de Intervengdo do Governo na A Questdo dos Tributos

MAR 1992 Agricultura;

Revista de - Novo Enfoque para as Aliquotas do Imposto Legisla¢io Agricola
Politica 4 10 37 de Importagdo de Produtos e Insumos; Regras dos Estoques
Agricola - Desenvolvimento Agricola e Meio Ambiente; Publicos;

AnoI-N. - Agricultura e Politicas Macroecondmicas de Regulamentagio da

01 Combate a Inflagdo; Tributagdo
- Politica Cambial e seus Reflexos no Setor Compensatoria;
Agropecuario;

Ponto de Vista
Carta da Agricultura: Perspectiva de O Desenvolvimento dos
ABR- Comercializagio da Safra 1991/92 Mercados Futuros

MAI-JUN - Artigos de Politica Agricola  Agropecuarios
1992 - Contribui¢des a Discussdo da Proposta Final Legislacio Agricola

Revista de 4 12 4 de Acordo Agricola na Rodada Uruguai Portaria n9 249, de 15/04/92
Politica - O Novo Regime de Oleaginosas na CEE 22 S

Agricola - - Regionalizacdo de Tecnologias Agropecudrias Portaria Interministerial - n9

AnoT-NZ° o Pais 325, ' de 16/04/92 24

: R N Portaria n2 297, de 08/04/92
02 - A Questdo da Perda de Grios 4
- Politica Agricola & Produgdo de Trigo Portaria n9 35, de 05/02/92 25
Voto CMN n9 81/92 25
Car’ta da Agricultura: Avancos na Politica Ponto de Vista
Agricola e a Safra 1992/93 Lo
. rre , - Protecionismo Europeu
Artigos de Politica Agricola Atinge todos o5
JUL - - Blocos Econdmicos e Competitividade Brasigleiros
AGO - Agricola Brasileira

SET 1992 - A Influéncia do Imposto sobre a Terra na c ,

. ~ . Legislacao Agricola

Revista de Produgao Agricola ,

P 5 10 41 . . - Plano Agricola -
Politica - Os Efeitos do Rebalanceamento das Tarifas .
, ~ . . Resumo das Medidas 22

Agricola - sobre as Exportacdes Brasileiras de Oleaginosas . o

o . . - Circular n.° 2.205, de

AnoI-N. - A Teoria das Vantagens Comparativas € o

e . . ) 24/07/92 28
03 Comércio Agropecudrio Internacional: Pontos
para Reflexdo Apéndice
- O. Colapso da.URSS e seus Reflexos na _ Boletim MERCOSUL.
Agricultura Mundial
Ponto de Vista
Cooperativismo: Uma
Carta da Agricultura: A Abertura Econémica Alavanca para a
OUT- e a Agricultura Retomada do
Desenvolvimento

Nol\gg;EZ Artigos de Politica Agricola

Revista de - As Zonas de Processamento de Exportagdes Legislacdo Agricola
Politica 5 11 33 (ZPE) e a Agroindustria Voto CMN n°- 186/92

Agricola - - Alimentos: Sazonalidade de Pregos ¢ Inflagio Nota DINOR - BCB n°-
& o - Comércio e Cambio Brasil - Argentina 680/92

AnoI-N. ~ 1 . .

04 - A Questdo Juridica dos Pregos Minimos
- Os Painéis de Oleaginosas no GATT e a Soja Apéndice
Brasileira Boletim  MERCOSUL
Relatério - Agdes de
Politica Agricola

Fonte: Revista de Politica Agricola. Elaborada pelo autor.



APENDICE B - Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 1993 (Ano II)

Secoes
Data e Edigio A_ssun.tos Artigos Publlcedqs que dl_scutem temas rel':xc_lonados a Legislagio
Discutidos insercao internacional do agronegécio
Paginas
Carta da Agricultura: Ainda o Problema da Pobreza Rural Ponto de Vista
Artigos de Politica Agricola | Um Novo Conceito no
JAN-FEV-MAR s P oo Campo
1993 - A Interiorizacdo da Industria Brasileira: O Caso do
Revista de Processamento da Soja Legislacao Agricola
" 10 30 - Uma Andlise Econémica do Plantio de Arroz em glslag . g
Politica - . . ~ - Precos Minimos e VBCs -
. Consorcio com Pastagem Sistema Barreirdo
Agricola Ano 11 Ly = = Safra 92/93
-N201 - Programa de Apoio a Produgdo e Exportacdo de Frutas
’ - O Programa Parceria como Instrumento de Crescimento R
~ . Apéndice
da Produgédo Agricola Boletim Mercosul
- A Importancia dos Investimentos Sociais no Brasil
- A Instabilidade de Precos e a Renda na Agricultura
Ponto de Vista
Carta da Agricultura: Rumos da Politica Agricola - A Producdo de Gréos,
Complexo Portudrio de
ABR-ll\;IgAé-]UN Artigos de Politica Agricola Sio Luis e a Ferrovia
Revista de - Nutrigdo e Desenvolvimento Norte-Sul
f 8 44 - 0 Mercosul e as Implicagdes para a Producdo Brasileira Legislacdo Agricola
Politica . .
Aericola - Ano de Alimentos - Conselho Monetario
g“ -N.202 - As Exportacdes do Setor Agropecudrio em 1992 Nacional
' - Contribui¢do Especial: "Os Programas de Assisténcia - Portaria Interministerial
Alimentar nos Estados Unidos Apéndice
- Boletim Mercosul
Carta da Agricultura: Reflexdes sobre o Preco Minimo.
Artigos de Politica Agricola
. - A Politica de Garantia de Pregos Minimos e a Politica de Ponto de Vista
Revista de \ = .
Politica Combate a Inflagdo - As Reformas Agricolas
. - A Politica de Garantia de Precos Minimos e o Sistema em um Contexto de
Agricola - Ano . o -
1-N203 Cooperativo Brasileiro Abertura do Comércio
Edi'éo - A Politica de Garantia de Pregos Minimos e os Valores
Es ectlf‘al 50 11 50 Basicos de Custeio Legislacido Agricola
Apnos da - A Politica de Garantia de Pregos Minimos e os Programas - Conselho  Monetario
Politica de Sociais de Abastecimento Nacional
- A Politica de Sustentacdo de Precos na Comunidade
Pregos P . A1
Minimos Econdémica Europeia Apéndice
- A Politica de Garantia de Pregos Minimos e o Complexo - Boletim Mercosul
Soja
- Contribuicdo Especial: Programas de Sustentacdo da
Agricultura nos Estados Unidos
Ponto de Vista
- Desenvolvimento
OUT-NOV-DEZ Carta da Agricultura: Conjuntura das Safras Agricola - Contrlbul(;a.o
dos Bancos Estaduais
1993 . fes .
Revista de Artigos de Politica Agricola
Politica 7 25 - Reforma Tributdria, Inflagdo e  Agricultura Legisla¢ido Agricola
Aericola - Ano - Estamos Urbanizados - Politica para o Ano
& - Gerenciamento da Propriedade Agricola - Instrumento de Agricola 1993/94
I1-N.2 04 o
Eficiéncia e Competitividade
Apéndice
- Boletim Mercosul
CARTA DA AGRICULTURA: Reflexdes sobre a Intervencio CONTRIBUICAO
Governamental ESPECIAL
OUT-NOV-DEZ - A Intervenc¢do do Estado
1993 ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA na Economia,
Revista de - Alimentos Basicos para a Populagio Brasileira Segundo Desenvolvimento
s 7 49 A o P
Politica suas Exigéncias Nutricionais Econémico e o Papel da
Agricola - Ano - As Novas Prioridades para a Politica Agricola Agricultura
II-N.205 - A Revisdo Constitucional e o Papel do Governo na

Agricultura
- O Estado e a Seguranca Alimentar

PONTO DE VISTA
- 0 Estado e a Agricultura

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.




APENDICE C - Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 1994 (Ano III)

Secdes
s Assuntos Artigos publicados que discutem temas relacionados a . =
Data e Edicao . . 7 e 3 P Legislacao
Discutidos insercao internacional do agronegécio
Paginas
Carta da Agricultura: Conjuntura das Safras Legislagio
]AN'EE;’;LMAR - Voto CMN 022/94, de
Revista de Artigos de Politica Agricola 23.02.94 29
s 6 33 - Rodada Uruguai: Modalidades de Compromissos e
Politica . .
. Impacto no Setor Agricola Ponto de Vista
Agricola Ano . .
I-N.2 01 - O Estado e o Interesse Agricola Organizado na Europa - Programa de
’ - O Crédito Agricola e a Expansdo da Soja no Brasil Distribuicdo Emergencial
de Alimentos - PRODEA
Carta da Agricultura
Artigos de Politica Agricola
ABR-MAI-JUN - A Politica Agricola Brasileira Legislacio Asricola
1994 - Os Planos de Estabilizagdo e o Financiamento da gislag 8
: . - Plano de Safra 1994/95
Revista de 8 41 Agricultura
Politica - Os Complexos Agroindustriais da Carne e o .
. . . Ponto de Vista
Agricola - Ano Desenvolvimento do  Oeste de Santa Catarina _ Acricultura: Chegou a
III-N.202 - Custos e Beneficios Sociais de uma Politica de Garantia de 5 P nes
. hora da Redencdo
Renda para a Agricultura
- Consideragdes sobre o Crédito Rural com Equivaléncia
em Produto
Carta da Agricultura: A Questio dos Estoques Leglslag.:ao Agpco_la
Governamentais - Portaria Interministerial
n9182, de 25/08/94 24
JUL - AGO - SET Artigos de Politica Agricola -
1994 ~ . o Apéndice
. - Comportamento das Exportacdes Agricolas Brasileiras - .
Revista de - Boletim Mercosul
o 8 40  1980/1993 : <
Politica e . S~ - Situacao das
. - A Reforma Tributaria na Agricultura e a Substitui¢do do - .
Agricola - Ano Negociagdes Agricolas no
II-N.203 ICMS Mercosul
- Havera Espaco para uma Politica de Desenvolvimento
Rural? .
-C i6ncia Aericol Ponto de Vista
onsciencia Agricola - Nova Safra de Reformas
Legislacdo Agricola
Carta da Agricultura: O Papel do Estado na Seguranca _ Pregos Minimos Basicos
. N e Valores de
Alimentar e no Combate a Fome _. .
Financiamento
OUT-NOV-DEZ Artigos de Polftica Agricola N
1994 . . . Apéndice
; - A Seguranca Alimentar, a Disponibilidade e a Perda de .
Revista de < - Boletim Mercosul
e 8 49  Graos no Pais - .
Politica < . - . . - Comunicado Conjunto
. - Evolucdo e Perspectivas da Politica Comercial Agricola .
Agricola - Ano o dos  Presidentes  dos
III - N.2 04 Brasileira Paises do Mercosul
’ - Panorama do Setor Leiteiro
- Evolugdo e Perspectivas Econdémicas da Produgdo de Ponto de Vista

Milho no Brasil

- A Comercializagdo da
Safra 1994/95

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.




APENDICE D - Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 1995 (Ano 1V)

Secoes
s~ Assuntos | Artigos publicados que discutem temas relacionados a . =
Data e Edicao . . . PO . o Legislacao
Discutidos insercao internacional do agronegécio
Paginas
JAN-FEV-MAR Car?a da Agricultura: O Estado e a Comercializagdo
Agricola
1995 .
Revista de Ponto de Vista
Politica 5 28 Artigos de Politica Agricola - A Supersafra e a Garantia
. - Agricultura no Brasil - Desenvolvimento e Perspectivas de Precos Minimos
Agricola Ano IV . -
-N2o01 - O Plano Real e a Crise na Agricultura
’ - A Situagdo do Complexo Soja
Legislacdo Agricola
Carta da Agricultura: Competitividade - A Agricultura fez -13 gzgtsrla n9 216, gg
a sua parte Portaria n°- 217, de
ABR-MAI-JUN
. -, . 13.04.95 26
1995 Artigos de Politica Agricola . o
. . . . - Portaria n°- 218, de
Revista de - Perspectivas de Desenvolvimento da Regido Nordeste
o 4 10 30 : 13.04.95 26
Politica - O Setor Florestal e o Desenvolvimento Rural .
. o . ~ - Portaria n°- 219, de
Agricola - Ano - Os Cerrados Brasileiros: alternativa para a produgao de 13.04.95 26
IV-N.202 alimentos no limiar do século XXI o
- Assentamento de Agricultores Sem-terra através de .
Cooperativas: um modelo alternativo Ponto de Vista
P ’ - O Papel da Agricultura na
Economia de Mato Grosso
Legislacio Agricola
- Medida Proviséria n*
JUL - AGO - SET Carta da Agricultura: Politica e Planejamento Pesqueiro 1.023, de 08 de junho de
1995 1995 28
Revista de Artigos de Politica Agricola - Resolugio n°- 2.164 29
o 4 7 37 s P
Politica - Bases para uma nova Politica Agricola
Agricola - Ano - A Agricultura e a Politica Agricola no Mercosul Ponto de Vista
IV-N.203 - Armazenagem: Diagndstico e Perspectivas - Agricultura,
Competitividade e
Tecnologia
Legislacio Agricola
Carta da Agricultura: Os Eixos Estruturadores e os - Politica Agricola Comum no
OUT-NOV-DEZ Corredores de Transportes Setor de Cereais
1995 - Refinanciamento da Divida
Revista de 4 7 37 Artigos de Politica Agricola Agricola
Politica - Os Problemas no Calculo da Renda Agricola
Agricola - Ano - Impactos do Mercosul na Produgdo e Comercializagdo do Ponto de Vista
IV-N.204 Milho e da Soja da Regido  Centro-Oeste - 0 Problema do
- Migragdo Rural - Urbana Endividamento da
Agricultura

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.
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APENDICE E - Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 1996 (Ano V)

Secoes
s Assuntos | Artigos publicados que discutem temas relacionados a . =
Data e Edicao . . . PR . e Legislacao
Discutidos insercao internacional do agronegécio
Paginas
Carta da Agricultura: Os Gastos com a Saidde e a
Deficiéncia Nutricional no Brasil . = .
Legislacao Agricola
JAN-FEV-MAR Artigos de Politica Agricola PROGER - Programa de
1996 L , Geragdo de Emprego e Renda
Revista de - Politica Agricola - uma Agenda para 1996 Rural
i 4 9 33 - 0 Recente Sucesso da Dobradinha "Feijdo com Arroz"
Politica - As Vendas de Maquinas Agricolas no Brasil
Agricola Ano V . . 9 g . Ponto de Vista
o - O Financiamento dos Estoques Governamentais -
-N.201 . . - O Cooperativismo Nova
- A Crise do Setor Pesqueiro Geracio
- A Importéncia da Atualizagdo de Dados sobre o Consumo ¢
Alimentar
Carta da Agricultura: O Conceito de Seguranca Alimentar
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) . = p
Legislacao Agricola
ABR-MAI-JUN %
1996 - Contratos de Opgdo de
Revista de 4 7 65 Artigos de Politica Agricola Venda
Politica - Os Contratos de Opg¢do como Instrumento de Politica .
P . Ponto de Vista
Agricola - Ano Agricola - Aericultura: D h
V-N.L202 - Trigo Nacional: Passado, Presente e Futuro Ruf:ggu ura: Desempenho €
- A Agricultura e os Corredores de Transporte Multimodais
- 0 Brasil e 0 Novo Modelo de Desenvolvimento da China
Carta da Agricultura: Porque Securitizar a Divida Agricola
JUL - AGO - SET Legislacio Agricola
1996 Artigos de Politica Agricola gislag 8
. . . . - O Plano Safra 1996/97
Revista de 4 6 41 A Nova Politica Agricola Americana
Politica Ponto de Vista
Agricola - Ano - Os Rumos da Armazenagem no Brasil: A Visdo das 5 o .
o . - A Revolugio Silenciosa
V-N.203 Cooperativas
- O Protecionismo Agricola Internacional
Carta da Agricultura: Existe ou ndo Sobrevalorizagdo
Cambial?
OUT-NOV-DEZ Artigos de Politica Agricola
1996 [ . o«
. - A Politica Agricola e a Globalizacdo .
Revista de . e L Ponto de Vista
s 3 7 43 - Destino dos Produtos Hortifruticolas Comercializados na .
Politica . - A Agricultura e a
. CEASA/Campinas s
Agricola - Ano oL ; . . ., Competitividade
V- N2 04 - Politica Agricola ou Ambiental para a Amazo6nia?

- Registro Escriturai do Conhecimento de Depdsito e do
Warrant
- O Crédito Agricola nos Estados Unidos

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.




APENDICE F - Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 1997 (Ano VI)

Secoes
s~ Assuntos | Artigos publicados que discutem temas relacionados a . =
Data e Edicao . . . . 3 o Legislacao
Discutidos insercao internacional do agronegécio
Paginas
Carta da Agricultura: A Agricultura e o Custo Brasil
JAN-FEV-MAR Artigos de Politica Agricola Ponto de Vista
1997 . ~ . . .
Revista de - Situagdo do Trigo no Brasil - O Programa de Apoio e
L 6 36 - Potencialidade Agricola na Regido de Influéncia do Desenvolvimento da
Politica . . .
. Corredor de Transporte Multimodal Fruticultura Irrigada do
Agricola Ano VI
o Centro-Norte Nordeste
-N.201 .
- Tecnologia e Emprego
- Novas Diretrizes para a Agricultura e para a Politica
Agricola
Carta da Agricultura: A Crise do Algoddo tem Solugdo
ABR-ll\;IQA;-] UN Artigos de Politica Agricola
Revista de - As Grandes Transformagdes na Agricultura Brasileira Ponto de Vista
Politica 3 7 42 - O Novo Seguro Agricola nos Estados Unidos - O BNDES e a Expansdo das
Acricola - Ano - A Agricultura no Brasil: Politica, Modernizacdo e Exportagdes Agricolas
%/I “N202 Desenvolvimento Econémico
' - A Agricultura no Mercosul
- A Economia do Leite e as Miniusinas
Carta da Agricultura: O Seguro de Renda Agricola no
Brasil
JUL - AGO - SET
1997 Artigos i de ) Politica o Agrl/col.a Ponto de Vista
Revista de - As Exportagdes Agricolas numa Estratégia de Comércio .
s 3 6 53 . - Perspectivas da Balanga
Politica Exterior Comercial Aericola
Agricola - Ano - A Agricultura Familiar 8
VI-N.203 - Agricultura: Origem e Solu¢do do Desemprego no Brasil
- Projeto Sala de Vendas: uma Alternativa para a
Modernizagdo do Mercado Agricola
Carta da Agricultura: A Comercializagdo dos Estoques
OUT-NOV-DEZ Governamentais de Milho (safra 1996/97)
1997
Revista de 3 5 37 Artigos de Politica Agricola Ponto de Vista
Politica - Os Programas Pilotos de Contratos Futuros de Op¢desnos - Os Novos Rumos da
Agricola - Ano Estados Unidos Politica Agricola
VI-N.2 04 - O Plano Real e o Desempenho da Agricultura

- Plantio Direto e a Agricultura Sustentavel nos Trépicos

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.
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APENDICE G - Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 1998 (Ano VII)

Secoes
s~ Assuntos | Artigos publicados que discutem temas relacionados a . =
Data e Edicao . . . . 3 o Legislacao
Discutidos insercao internacional do agronegécio
Paginas
Carta da Agricultura: O BRASIL E O COMITE
CONSULTIVO INTERNACIONAL DO ALGODAO
JAN-FEV-MAR Artigos de Politica Agricola
1998 - MUDANCAS TECNOLOGICAS NA AVICULTURA DE CORTE: Ponto de Vista
Revista de 3 7 64 IMPLICACOES SOCIO-ECONOMICAS
Politica - AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA FAMILIAR - AS DUAS VERTENTES DA
Agricola Ano - 0 MERCADO MUNDIAL DE ALGODAO POLITICA AGRICOLA
VII-N.201 - GUARANA: ALGUNS ASPECTOS DA PRODUGCAO E DA
COMERCIALIZAGAO
- ANALISE DAS PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DA
AVICULTURA DE CORTE EM MINAS GERAIS
CONTRIBUICAO  ESPECIAL
- A AGRICULTURA
BRASILEIRA E AS FUTURAS
Artigos de Politica Agricola NEGOCIACOES NA
ABR-MAI-JUN ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO
1998 - 0 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO NA COMERCIO
Revista de 3 5 66 AGRICUTURA BRASILEIRA
Politica - SOLOS ARENOSOS NO BRASIL: PROBLEMAS, RISCOS E Ponto de Vista
Agricola - Ano OPCOES DE uso - CRESCENDO
VII-N.202 - HARMONIZAGAO DO FLUXO DE CAPITAIS NO APROVEITANDO AS
ABRIBUSINESS OPORTUNIDADES OU COMO
OBTER UMA NOVA
LIDERANCA EXPORTADORA
ATRAVES DO AGRONEGOCIO
Carta da Agricultura: Perspectivas para o Setor Agricola
da Unido Europeia na Proxima Década
Artigos de Politica Agricola
JUL - AGO - SET - 0 Mercado do Milho Hibrido: Desenvolvimentos Recentes
1998 - Implicagdes Socio-Econdémicas do Abandono da Cultura Ponto de Vista
Revista de 3 9 ¢2 do Algodao no Brasil - As Duas Fungdes Cruciais da
Politica - Estoques Publicos de "Commodities” Agricultura
Agricola - Ano - Uma Agenda de Politica Agricola para os Préximos Anos (Francisco Turra)
VII-N.203 - Tendéncias Recentes no Consumo de Alimentos
Processados no Brasil
- A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo
Agricola
- A Politica Agricola Comum da Unido Europeia
Carta da Agricultura: Crise Asidtica Muda Modelo
Econémico e Fluxo de Capitais
Artigos de Politica Agricola
- Macrotendéncias Econdmicas, Sociais e Ambientais para
0s Paises do Mercosul
OUT-NOV-DEZ - As Relagbes de Coordenagdo Vertical entre Produtores
1998 . Co .
Revista de Agrlcolas. e Agroindustrias Ponto de . Vista
e 3 9 55 - A Agricultura e a Continuidade do Processo de - As Cooperativas e a
Politica . o . . .
. Liberalizagado Comercial Seguridade Social
Agricola - Ano . . o .
VII- N2 04 - O Ajuste Fiscal e o Comércio Exterior
- Arroz - Perspectivas da Produgdo Brasileira

- Seguro Rural e Zoneamento Agricola no Brasil: Novos
Rumos

- Desenvolvimento Local e Sustentdvel: Uma Nova
Estratégia de Interven¢do no Novo Mundo Rural

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.
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APENDICE H - Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 1999 (Ano VIII)

Secoes
s~ Assuntos Artigos publicados que discutem temas relacionados a . =
Data e Edicao . . A . 5 2 Legislacao
Discutidos insercao internacional do agronegécio
Paginas
Carta da Agricultura: A Desvalorizagio do Real e o
Mercosul (Ady Raul da Silva) Contribuicdo Especial
- A Formacgdo de Blocos
]AN—?I;:(\)/(—)MAR Artigos de Politica Agricola Regionais e o sistema
Revista de - A Infra-Estrutura de Transportes no Brasil e o Multilateral de Comércio
Politica 6 103 gesim)lolvimento da Agricultura (Fabio Eduardo de Mello (Antonio Luis Moraes)
. unha
?/%ﬁc_olllangnf - O Risco Cambial e a Soberania Nacional (Carlos Nayro Ponto de Vista
’ Coelho) - A Crise Cambial e a
- A Influéncia da Politica Econdmica na Expansdo da Soja Agricultura Brasileira
no Brasil (Philip F. Warnken) (Angelo Bressan Filho)
Carta da Agricultura: O Seguro Agricola Privado no Brasil
(Célio Brovino Porto)
Artigos de Politica Agricola
- Abordagem Prospectiva da Cadeia Produtiva da Uva e do
ABRihggAé_]UN Vinho do Rio Grande Ponto de Vista
Revista de do Sul (Loiva Maria Ribeiro e Juvir Luiz Mattuela) - "Conhecimentos" na
Politica 7 146 - ) Velhos e Novos Mitos Sobre Agricult.ur‘a Agfic.ultura. . .
Agricola - Ano (Heho{ . . Tolllm.) (EllSlO.COHtll’l.l e Francisco
VIII- N2 02 - Politica e Programas - O Setor da Soja no Brasil ].B.Reifschneider)
’ (Philip F. Warnken)
- O Papel da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento do
Agronegbcio (Ailton Barcelos Fernandes)
- Regulagdo do  Sistema  Alimentar  Japonés
(Cicero Péricles de Carvalho)
Carta da Agricultura: Novos Tempos para o
Cooperativismo (Roberto Rodrigues)
JUL - AGO - SET Artigos Qe Politica Agr}'cgla
1999 - .O Empobrecimento da Agrlcultuta. Brasﬂe.:lrla Ponto de Vista
Revista de (Eliseu  Alves, Mauro Lopes e Elisio Contini) _ Trigo Nacional, um
L 6 105 - O Complexo Agroindustrial (CAI) da Avicultura L
Politica . Produto Estratégico
Agricola - Ano (Carlo§ Nayro COB]E] °o ¢ l\f[:.arlsa ,Borges) (Benami Bacaltchuk)
VIII-N2 03 - Clon]untura Macroeconémica e Politica Agricola no
Periodo 1992/97
(Gervasio Castro de Rezende)
- Extensao Rural e Agricultura Familiar
(Pedro Correia Lima Neto)
Carta da Agricultura: Por um Nova Politica de Produgao
das Exportagdes
(Antonio Moraes)
OUT'&%\QDEZ Artigos de Politica Agricola
Revista de - A Politica Agricola e o Endividamento Rural Ponto de Vista
Politica 5 103 (Carlos Nayro Coelho) - FHC, OMC e La Fontaine
. - O Crescimento da Produgdo Agricola no Brasil (Helio Tollini)
Agricola - Ano
VIIL- N.2 04 (Calilos. Eduardo Cruz Tavare§)
Inddstria de Processamento da Soja
(Philip F. Warnken)

- O Seguro Agricola nos EUA e na

(Jerry R. Skees)

Argentina

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.
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APENDICE I — Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 2000 (Ano IX)

Secoes
Data e Edigio A_ssun.tos Artigos publicadqs que di_scutem temas rel'flc.ionados a insercao Legislagio
Discutidos internacional do agronegocio
Paginas
Carta da Agricultura: A CPR e o Financiamento a Agricultura
(Carlos Nayro Coelho e Wilson Aratjo)
Artigos de Politica Agricola
JAN-FEV-MAR - O Mercosul e os Mercados Asiaticos de Produtos Agropecudrios Ponto de  Vista
2000 (Pedro Tejo) -  Automagdo na
Revista de - “Novas Estratégicas Competitivas para o Setor Sucro-Alcooleiro: O Agricultura do Século
" 3 6 39 ”
Politica Caso de Alagoas” XXI
Agricola Ano IX (Cicero Péricles de Carvalho) (Paulo E. Cruvinel e
-N.201 - 0 “Agribusiness” Brasileiro e as Macrotendéncias Mundiais Elisio Contini)
(Carlos Nayro Coelho)
- Panorana da Agricultura em 1999
(Amilcar Gramacho)
Carta da Agricultura: Relangamento do Mercosul
(Constantino Souto)
Artigos de Politica Agricola
ABR-MAI-JUN - O Consumo Domiciliar de Alimentos nos Planos Cruzado e Real
2000 (Joracy Mendes Lima dos Reis) Ponto de Vista
Revista de 3 7 70 ° A Retomada das Negociagdes Agricolas na OMC - Reformas Estruturais
Politica (Lino Luis Colsera) nos Servigos de Apoio
Agricola - Ano - Gastos Publicos na Agricultura a Comercializagdo
IX-N.202 (José Garcia Gasques) (Célio Porto)
- Climatologia Aplicada ao uso da Madeira
(José de Fatima da Silva...)
- O Futuro da Soja no Brasil (Phil Warnken)
Carta da Agricultura: A Questdo Agricola e o Endividamento: Um
Enfoque Alternativo
(José Cordeiro de Araujo)
Artigos de Politica Agricola
- 0] Trabalho Infanto-Juvenil no Meio Rural
(Benedito Rosa do Espirito Santo e Marli Tiemi Gushiken)
- O Desenvolvimento da Biotecnologia Agropecudria no Brasil
JUL - AGO - SET (Alberto Duque Portugal) Ponto de  Vista
2000 - Fruticultura: Possibilidades de Expansao e Entraves no Comércio - Direitos de
Revista de 38 64 Internacional Propriedade e
Politica (Mariano Cesar Marques e Jorge Madeira Nogueira) Vantagem Competitiva
Agricola - Ano - Papel da Agricultura no Plano Real: Estabilizagdo da Moeda e ao Longo da Cadeia
IX-N.203 Modernizagao do Setor Agroalimentar
(Gustavo H. F. Taglialegna, Gustavo B. Kichiro Mandai e Eduardo L. (Tulio Arvelo Duran)
Ledo de Sousa)
- Producdo Leiteira e Desenvolvimento Regional na Amazonia
Brasileira
(R. Poccard-Chapuis, ]B. Veiga, MG. Piketty e JF. Tourrand)
- 0 Papel do BNDES no Financiamento ao Investimento Agropecuario
(Paulo Faveret Filho, Eriksom Teixeira Lima e Sérgio Roberto Lima
de Paula)
Carta da Agricultura
- As Negociagdes Agricolas e a Evolugdo do Comércio Agricola M
OUT-NOV-DEZ undial )
2000 (Antonio D onizeti Beraldo) Ponto de ,Vlfta
. - Negociagoes
Revista de 3 51 . Aericolas: Exist
Politica Documento Especial £8ricolas: Existe uma
Agricola - Ano - A Retomada das Negociagdbes Agricolas na OMC Saida?
IX-N.2 04 (Lino Colsera e Renato Henz) (Carlos Nayro Coelho)

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.
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APENDICE J — Revistas de Politica Agricola Publicadas durante 2001 (Ano X)

Secdes
Data e Assuntos Artigos publicados que discutem temas relacionados a inserc¢iao Legislacio
Edicdo | Discutidos internacional do agronegocio gislag
Paginas
Carta da Agricultura: O Aproveitamento Econdmico dos Cerrados
(Carlos Nayro Coelho) APENDICE
- Relatério Outlook
JAN-FEV- ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA Forum 2001
MAR 2001 - O Papel do Setor Privado e os Novos Desafios do Abastecimento (Carlos Nayro
Revista de Nacional (Roberto Rodrigues) Coelho e  Savio
Politica 4 7 50 Capacidade de Pagamento de sistemas Especializados de Produgdo de Pereira)
; Suinos
Izg;(lf;l_a (Jonas Irineu dos Santos, Dirceu Jodo Duarte Talamini, Joel Antonio Boffe PONTO DE VISTA
N2 01 ant6nio Cipriano Pinheiro) - O Brasil Ressurge
’ - A Assisténcia  alimentar nas  Politicas  Governamentais como Produtor de
(Ana Maria Medeiros Peliano) Algodao (Claudio
- Como Estd quam tem Menos de 100 Hectares Lasas)
(Eliseu Alves, Geraldo da Silva e Souza e Anténio S.P. Brandio)
Carta da Agricultura: Os Desafios dos Pequenos Produtores Orgdnicos
na Comercializagdo
(Celso Leonardo Weydmann)
ABR-MAL- ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA
- A Expansdo e o Potencial do Mercado Mundial de Produtos Orgénicos
JUN 2001 PONTO DE VISTA
Revista de (Carlos Nayro Coelho) - _ Existe uma Solugdo
e - Condicionantes da Cédula de Produto Rural - CPR na Comercializagdo do
Politca 3 7 56 Produtor para o Problema da
. ) ?
Agricola (Airton Massayoshi Honda e Celso Leonardo Weydmann) Fome ho Mundo?
AnoX - - 0 . .~ (Francisco Turra)
N2 02 - A Concentracdo nas Empresas do Agribusiness e de Biotecnologia
’ (José Cordeiro de Araujo)
- Transporte Ferroviario: Situagdo Atual e  Perspectivas
(Bernardo Figueiredo)
- A Agricultura Sustentavel: Pontos para Reflexdo
(Mariano Marques)
JUL - AGO
- SET
2001
Rle)\;ll?tt{acge 1 1 59 Edigdo Especial: 70 Anos de Politica Agricola no Brasil (1931-2001) ~ -=----meme-
Agricola -
AnoX-
N.203
Carta da Agricultura: Mercados de Agua e Agricultura
(Marcelo F. Guimaraes)
ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA
- Cadeias Produtivas no Brasil - Andlise e Competitividade
OUT-NOV- (Rita de Cassia Milagres T. Vieira, Antonio Raphael Teixeira Filho, Antonio
DEZ 2001 Jorge de Oliveira e Mauro de Resende Lopes) PONTO DE VISTA
Revista de - O Problema do Acesso ao Capital na Agricultura Brasileira - Ajudando os Ricos
Politca 3 6 71 (Mauro de Resende Lopes, Geraldo da Silva e Souza, Ignez Vidigal Lopese e Prejudicando os
Agricola - Gregory Honczar) Pobres (Sebastian
AnoX - - 0 Mercado Mundial de agicar no Periodo 1930-1960 Mallaby)
N.2 04 (Pedro Ramos)
- Amazonia: Desenvolvimento Sustentavel como Segunda Natureza?
(Alfredo Kingo Oyama Homma, D. Sc)
- A Neutralidade da Tecnologia (Eliseu Alves)

- A Agricultura, os Acordos de Liberalizacdo do Comércio e a ALCA (Carlos
Nayro Coelho)

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.
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APENDICE K - Revista de Politica Agricola Publicadas durante 2002 (Ano XI)

Secoes
s~ Assuntos Artigos publicados que discutem temas relacionados a . =
Data e Edicao . . A . 5 2 Legislacao
Discutidos insercao internacional do agronegécio
Paginas
e Carta da Agricultura: Perspectivas do Comércio Agricola
Internacional apds a 42 reunido da Organizagdo Mundial do
Comércio
(Rogério Alencar Pereira de Souza)
JAN-FEV-MAR Artigos de Politica Agricola Ponto de Vista
Z_OOZd * O Impacto da Agricultura nos Setores Industria e Servicosem « A Importancia da
Rf)\(/)ll?gacae 3 5 87 Nivel de Municipios “Clusula da Paz’ nas
A (Alberto Duque Portugal e Eliseu Alves) Negociagdes Agricolas
Agrlcolzs Ano XI e As Mudangas na Estrutura e Organizacdo da Industria de (Pedro Camargo Neto)
-N.201 Insumos Agricolas (Gustavo Rodrigues Prado)
e Agricultura Organica: Quando o Passado é Futuro
(José Geraldo Pacheco Ormond, Sergio Roberto Lima de Paulo,
Paulo Faveret Filho e Luciana Thibau M. da Rocha)
e Carta da Agricultura: O Desafio do Setor Leiteiro no Brasil
(Sérgio Lafaiette de Morais)
Artigos de Politica Agricola
. Aspectos Econdmicos da Soja Transgénica
(Antonio Carlos Roessing)
ABR-MAI-JUN ¢ Quem ,Sz?\.o e Como Decidem os Agricultores Lidere§ .da
2002 Agropecudria . Bra.sﬂelra Ponto de Vista
. (Mauro de Rezende Lopes, Geraldo da Silva e Souza, Daniela de s -
Revista de U ¢ A Politica Brasileira de
Politica 3 9 74 Paula .Roch,a, Ignez Y1dlgal Lopes e Grego,ry. Honcza}r) Combate 3 Fome
p e A Lei Agricola Americana de 2002 e o Comércio Mundial o .
Agricola - Ano (Marcus Vinicius Pratini
XI- N2 02 (Carlos Nayro Coelho) de Moraes)
* Negociagoes Agricolas na OMC: Uma Proposta para a Revisdo
da “Caixa Verde” (Lino Colsera e Renato Henz)
e As Exportagdes Agricolas Brasileiras para a China
(Rogério Alencar Pereira de Souza)
e Sementes: Algumas Observagdes Sobre o Setor
(Maria Helena Fagundes)
» O Conflito das Bananas (Orlando Monteiro da Silva)
« Carta da Agricultura: O “Export Factoring” Como Alternativa
de Financiamento das Exporta¢des do Agribusiness Brasileiro
(Rogério Alencar Pereira de Souza)
Artigos de Politica Agricola
e Como Aproveitar as Oportunidades de Exportacdo na ALCA
(Mauro de Rezende Lopes)
e O Agribusiness Brasileiro e as Negociagdes Internacionais Ponto de Vista
JUL - AGO - SET (Marcos Sawaya Jank) e Algoddo: Subsidios
2002 D A Crise Internacional do Algoddo Americanos Criam
Revista de 3 9 77 (Aluisio G. de Lima Campos) Excesso de Produgdo
Politica e Andlise Comparada de Politicas Ambientais para a que Prejudica Outros
Agricola - Ano Suinocultura Paises
XI-N.203 (Celso Leonardo Weydmann) (Roger Thurow e Scott
e Do EGF/COV ao PEP, do AGF ao Contrato de Opgdo: uma Kilman)
Memoria
(Savio Rafael Pereira e Gustavo Rodrigues Prado)
o Algoddo: as Implicagdes dos Subsidios Americanos para a
Produgao Brasileira
(Lino Luis Colsera)
e Biodiversidade da Amazonia: um Novo Eldorado
(Alfredo Kingo Oyama Homma)
OUT-ZI\i)%\;DEZ - - - Sem Publicagdo Sem Publicacdo

Fonte: Revista de Politica Agricola / Elaborado pelo autor.



APENDICE L - Identificacdo das Fases dos Ciclos Economicos da China

PIB Taxa de Média Taxa de
China Crescimento Crescimento Passol | Passo2 | Fasel | Fase2 | Fase3 | Fase4
(Tri/Tri) (Tri/Tri)
1T 2001 10,91% 14,77% 2 1 1 - - -
2T 2001 11,17% 14,77% 2 1 1 - - -
3T 2001 11,31% 14,77% 2 1 1 - - -
4T 2001 11,23% 14,77% 2 2 - - - 4
1T 2002 10,86% 14,77% 2 2 - - - 4
2T 2002 10,28% 14,77% 2 2 - - - 4
3T 2002 9,76% 14,77% 2 2 - - - 4
4T 2002 9,46% 14,77% 2 2 - - - 4
Ciclol | 1T 2003 9,93% 14,77% 2 1 1 - - -
2T 2003 10,57% 14,77% 2 1 1 - - -
3T 2003 11,41% 14,77% 2 1 1 - - -
4T 2003 12,68% 14,77% 2 1 1 - -
1T 2004 12,90% 14,77% 2 1 1 - - -
2T 2004 13,99% 14,77% 2 1 1 - - -
3T 2004 15,62% 14,77% 1 1 - 2 -
4T 2004 17,55% 14,77% 1 1 - 2 - -
1T 2005 17,66% 14,77% 1 1 - 2 - -
2T 2005 17,39% 14,77% 1 2 - - 3 -
3T 2005 16,57% 14,77% 1 2 - - 3 -
4T 2005 15,78% 14,77% 1 2 - - 3 -
1T 2006 15,67% 14,77% 1 2 - - 3 -
2T 2006 15,72% 14,77% 1 1 - 2 - -
3T 2006 16,06% 14,77% 1 1 - 2 - -
4T 2006 16,59% 14,77% 1 1 - 2 - -
1T 2007 17,10% 14,77% 1 1 - 2 - -
2T 2007 18,14% 14,77% 1 1 - 2 -
3T 2007 19,90% 14,77% 1 1 - 2 - -
4T 2007 22,26% 14,77% 1 1 - 2 - -
1T 2008 22.25% 14,77% 1 2 - - 3 -
2T 2008 22,13% 14,77% 1 2 - - 3 -
3T 2008 21,59% 14,77% 1 2 - - 3 -
4T 2008 19,65% 14,77% 1 2 - - 3
1T 2009 18,02% 14,77% 1 2 - - 3 -
2T 2009 14,77% 14,77% 1 2 - - 3 -
3T 2009 10,70% 14,77% 2 2 - - - 4
4T 2009 7,10% 14,77% 2 2 - - - 4
Ciclo2 | 1T 2010 8,32% 14,77% 2 1 1 - -
2T 2010 10,76% 14,77% 2 1 1 - - -
3T 2010 14,10% 14,77% 2 1 1 - - -
4T 2010 17,89% 14,77% 1 1 - 2 - -
1T 2011 17,87% 14,77% 1 2 - - 3 -
2T 2011 17,89% 14,77% 1 1 - 2 - -
3T 2011 18,00% 14,77% 1 1 - 2 - -
4T 2011 18,01% 14,77% 1 1 - 2 - -
1T 2012 17,32% 14,77% 1 2 - - 3 -
2T 2012 15,73% 14,77% 1 2 - - 3 -
3T 2012 13,19% 14,77% 2 2 - - - 4
4T 2012 10,02% 14,77% 2 2 - - - 4
1T 2013 9,86% 14,77% 2 2 - - - 4
Fonte: Elaboragido do Autor. Dados do OCD
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Como descrito na metodologia quando a taxa de crescimento do PIB est4 acelerando, porém,
encontra-se abaixo da linha da taxa de crescimento médio do PIB, a econOmica encontra-se na
fase 1 do ciclo. O término da fase 1 acontece quando a taxa de crescimento do PIB esta
acelerando, porém agora acima da linha da taxa de crescimento médio do PIB. Aqui acontece
0 inicio da fase 2 que termina quando o crescimento da taxa de crescimento do PIB comeca a
desacelerar, porém ainda encontrando-se acima da linha da taxa de crescimento médio do
PIB. Este ¢ o inicio da fase 3 que termina quanto a taxa de crescimento do PIB encontra-se
abaixo da taxa de crescimento médio do PIB. Esté ¢ a fase 4, que tem seu fim quando a taxa
de crescimento do PIB volta a acelerar.

Ciclo dos pregos da soja na bolsa de Chicago (2001 / 2012).
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da CBOT.

Taxa (%) acumulada em quatro trimestres do PIB a pregos de mercado e taxa média de crescimento do PIB
Chinés (PDG China).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo OCDE.

Taxa (%) acumulada em quatro trimestres do PIB a pregos de mercado e taxa média de crescimento.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no modelo analitico discutido no capitulo 03.



