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RESUMO

O desenvolvimento urbano no vale da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, no estado de Santa
Catarina, sempre esteve diretamente ligado as condigdes e possibilidades criadas pelos
recursos hidricos e suas caracteristicas topograficas influenciando a instalacdo da infra-
estrutura de transportes e energia. A cidade de Joacaba, situada no centro do vale, é ponto
estratégico neste estudo, uma vez que tem sido palco da construcio da primeira ponte, fator de
integracdo entre o Oeste e o Litoral do estado de Santa Catarina. O Rio do Peixe sempre atuou
como agente determinante nas estratégias de desenvolvimento regional. Como um dos
principais impactos positivos que o Rio do Peixe trouxe sobre a urbanizagdo de Joagaba, cita-
se o proprio tragado proposto para a ferrovia, justificando a alocagdo de recursos e
implantacdo de politicas de desenvolvimento na regido. Pode-se, ainda, destacar a exploragdo
de seu potencial hidroelétrico, fornecendo energia barata, facilitando o processo de
industrializacdo; até o final da década de setenta, era grande elemento de lazer e
entretenimento; pela perenidade, constitui uma fonte constante de 4gua para consumo € uso
industrial; pela profundidade da calha, permitiu a ocupagdo até sua margem. Neste trabalho,
identifica-se e avalia-se a influéncia, do Rio do Peixe como fator de desenvolvimento urbano
da cidade de Joacaba, visando ao planejamento urbano e ao manejo sustentdvel das areas
urbanizadas e dos recursos naturais. Destacou-se, na andlise da legislagdo, a sobreposi¢do
legal, quando se defronta com a aplicagao do codigo florestal em areas urbanas em detrimento
da aplicagdo do previsto na lei de parcelamento do solo urbano. A sobreposi¢do legal gera
conflitos entre leis com a mesma posi¢do hierdrquica, fazendo com que as sentengas do
judiciario cada vez mais se amparem nas leis ambientalmente mais restritivas. Observou-se,
por intermédio dos resultados, que € necessaria a elaboragdo de uma regulamenta¢do urbana
especifica para as dreas ribeirinhas, que permita sua requalificacdo ambiental e, a0 mesmo
tempo, devolva o rio a cidade, como referencial urbano.

Palavras-chave: Rios urbanos. Impactos da urbanizacdo. Planejamento urbano ambiental. Rio
do Peixe. Joagaba.



ABSTRACT

The urban development of the river basin valley of Rio do Peixe in the state of Santa Catarina
was always directly linked to the conditions and possibilities created by the hydric resources
and their topographical characteristics influencing the installation of the infrastructure of
transports and energy. The city of Joagaba, located in the center of the valley, it is strategic
point in this study, having been stage of the construction of the first bridge, integration factor
between the west and the coast of the state of Santa Catarina. Rio do Peixe always acted as
decisive agent in the strategies of regional development. As one of the main positive impacts
that Rio do Peixe brought about the urbanization of Joacaba mentioned the own plan
proposed for the railroad justifying the allocation of resources and implantation of
development politics in the area. We can still detach the exploration of his hydroelectric
potential, supplying cheap energy, facilitating the industrialization process; until the end of
the decade of seventy it was great leisure and entertainment element; for the perpetuity, it is
constituted of constant source of water for consumption and industrial use; for the depth of
the gutter, allow occupation to his margin. In this work identified and evaluated the influence,
of Rio do Peixe as factor of urban development of the city of Joagaba, seeking the urban
planning and to the maintainable handling of the urbanized areas and of the natural
resources. He stood out in the it analyzes of the legislation the legal superposing, when we
confronted with the application of the forest code in urban areas to the detriment of the
application of the foreseen in the law of fragmentation of the urban soil. The legal
superposing generates conflicts among laws with the same hierarchical position, doing with
that the sentences of the judiciary more and more seek protection in the laws environmentally
more restrictive. It was observed through the analysis of the results that is necessary the
elaboration of specific urban regulation for the riverine areas, that they allow his
environmental another qualification, and at the same time return the river the city, as urban
reference.

Keywords: Urban rivers. Impacts of the urbanization. Environmental urban planning. Rio do
Peixe. Joagaba.
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1 INTRODUCAO

A presenga de um rio no tecido urbano influencia de forma marcante seu
desenvolvimento, tanto direcionando como definindo seu desenho. Da mesma forma, o
avanco das areas urbanizadas sobre as areas necessarias para a sustentagdo do
ecossistema decreta o colapso dessa relacdo fragil: a cidade necessita do rio e de sua
dgua para se desenvolver, mas em contrapartida, esse mesmo desenvolvimento decreta

seu fim.

1.1 O PROBLEMA DE PESQUISA

O processo de evolugdo urbana foi, sem duvida, associado ao dominio impiedoso do
territorio das aguas, poucas vezes compartilhando funcdes mais adequadas a situacgdo
geografica dos lugares onde a urbanizacdo se assentava. O funcionalismo das instalacdes
industriais e do sistema viario transformou a rede hidrica em mais um suporte ou, as vezes,
em um obstaculo para o desejado progresso urbano da terceira maior metropole do mundo. Os
leitos dos rios precisaram se adaptar as novas configuragdes urbanas, as quais roubaram
ininterruptamente os espagos das aguas (KATHOUNI, 2004, p. 149).

O surgimento de um grande nimero de povoados na regido da Bacia Hidrografica do
Rio do Peixe foi facilitado por, além das condig¢des topograficas, pela possibilidade de
exploragdo do potencial energético, viabilizando a constru¢do de muitas usinas geradoras de
energia.

O Rio do Peixe, principal rio da bacia hidrografica, nasce no municipio de
Calmon, SC, a uma altitude aproximada de 1.200 metros acima do nivel do mar; tem sua
foz no Rio Uruguai com um desnivel de quase 800 metros, num percurso de 299
quiléometros.

Historicamente, o rio também foi elemento demarcatorio, de dificil transposicao,
dividindo o estado de Santa Catarina, tornando-se palco da Guerra do Contestado. Sujeito a

variagdes sazonais, foi protagonista de enchentes devastadoras.
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No inicio do século XX, com a constru¢do da ferrovia Sdo Paulo — Rio Grande,
margeando o Rio do Peixe, iniciou-se um processo de colonizagdo e, com isso, foram
surgindo pequenos nucleos urbanos. Tais nucleos, em alguns momentos, foram beneficiados
com a possibilidade de transporte e geracdo de energia, ou entdo, prejudicados pelo
isolamento que a barreira fisica do rio impunha suas cheias ou pela total impossibilidade de
navegacao.

A posicao geografica do municipio de Joagaba, situado no ponto mediano da extensio
do Rio do Peixe, determinou a localizagdo da implantagdo da primeira ponte com o objetivo
de integrar o leste e oeste do estado. Historicamente, todas as decisdes estratégicas de
desenvolvimento regional tinham como determinante o rio e seu dominio.

A formagdo das cidades estd diretamente ligada tanto a fatores politicos, sociais e
econdmicos quanto a aspectos fisicos, que tem impacto positivo ou negativo sobre o produto
desse desenvolvimento e sua populagéo.

A influéncia do rio no tracado da ferrovia pode ser considerada o primeiro impacto
sobre o processo de urbanizacdo e por conseqii€ncia drenou para a regido os recursos federais
e estaduais destinados ao desenvolvimento regional. Também destaca-se que a facilidade de
captagdo de dgua para consumo e uso industrial aliada a geracdo de energia elétrica propria
dava mais competitividade as industrias instaladas ao longo do rio, fomentando seu
crescimento € o processo de industrializagdo. O rio ainda se constituiu em barreira fisica
segregadora, exigindo sempre grandes investimentos para sua transposi¢do, limitador do
desenho urbano, principalmente o sistema vidrio e a forga destruidora de suas enchentes.

Com o presente trabalho, busca-se identificar qual a influéncia do Rio do Peixe no

desenvolvimento urbano de Joagaba.

1.2 JUSTIFICATIVAS

Quando se aborda o tema do desenvolvimento urbano sustentavel, ¢ fundamental o
entendimento dos processos historicos e naturais que contribuiram para a construgdo da
realidade atual.

Torna-se importante conhecer a influéncia do Rio do Peixe no desenvolvimento
urbano da cidade de Joagaba, estado de Santa Catarina. Para isso, ndo basta investigar o

elemento fisico “rio”, mas também as interfaces historicas e econdmicas. Tais conhecimentos
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permitem maior clareza sobre a maneira que esses fatores interferiram no crescimento da
cidade e serviram de base para tragar cendrios de desenvolvimento urbano futuros e intervir
de forma mais eficiente na constru¢@o do espago urbano.

O tema ¢ relevante a medida que poucos estudos existem, relacionando rios urbanos e
as origens e o desenvolvimento urbano de cidades de médio porte brasileiras. Tal auséncia de
referenciais teoricos traduz-se, nos planos diretores, em poucas medidas de integracdo e de
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos.

Em nosso pais Tem-se a percep¢do de que a maioria dos administradores municipais
de cidades entrecortadas por rios urbanos avalia nesses elementos dificultadores do
desenvolvimento urbano, resumindo-se a um elemento a ser transposto pelo sistema viario ou
como canais escoadores de esgotos e aguas pluviais que exigem sempre a aplicagdo de grande
quantidade de recursos. Tal postura traduz-se em politicas publicas que ndo tém o foco no
manejo sustentavel dos recursos hidricos; logo, produzem resultados desastrosos aos nuicleos
urbanos e ao meio ambiente.

A oportunidade de conhecer e estudar os condicionantes € os impactos causados pelo
Rio do Peixe no desenvolvimento urbano de Joagaba é fundamental para entender, projetar
cenarios e instrumentalizar o planejamento urbano local.

O aprofundamento técnico desse tema tera influéncia direta no planejamento urbano
local, racionalizando e potencializando os recursos investidos pelo poder publico por
intermédio de politicas publicas em consonancia com os anseios da comunidade.

No proélogo do livro “A Boa Forma da Cidade”, Lynch (1981, p. 7) chama a atengdo
para a afirmagdo de que se fosse possivel sistematizar os motivos que levam as pessoas a
sentir que a maioria dos locais urbanos € pouco satisfatdria, elas estariam preparadas para

desenvolver mudancas eficazes.

1.3 OBJETIVO GERAL

Identificar e avaliar a influéncia do Rio do Peixe como fator de desenvolvimento
urbano da cidade de Joagaba, visando ao planejamento urbano e identificando a forma de

apropriag@o urbana as suas margens.
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1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para a realizagdo deste trabalho, definiram-se os seguintes objetivos:

a) identificar a influéncia da evolucdo da legislacdo sobre o uso dos recursos hidricos
e da ocupagdo e parcelamento do solo no desenvolvimento urbano de Joagaba;

b) verificar (detectar) os impactos/problemas urbanos do processo de ocupagdo da
faixa ribeirinha;

¢) contribuir como instrumento para o planejamento urbano local, sugerindo acdes,
estratégias, diretrizes;

d) propor a adequagdo do uso do solo e os indices urbanisticos nas areas ribeirinhas.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nas cidades de hoje, as populagdes buscam retomar, mediante movimentos populares
e de acdes administrativas e juridicas, as vantagens e os beneficios de conviver com rios nas
areas urbanas. Beneficios esquecidos hd anos, quando em nome do progresso e do
desenvolvimento, empreendiam-se apenas acdes predatdrias e que degradavam o meio
natural.

Nesta se¢do, tomaram-se os referenciais tedricos de varios autores com o objetivo de
compor a fundamenta¢do que alicer¢a o desenvolvimento da pesquisa. Para entender como
interagem os fendmenos do desenvolvimento urbano, ¢ necessario compreender as cidades em
si, a relag@o das cidades com os rios, os agentes de desenvolvimento urbano. Pela importancia
local, estudou-se especificamente o transporte como agente de desenvolvimento e gestdo dos
recursos hidricos. Por ser um tema que ganhou destaque e inclusdo na discussdo do espago
urbano e regional contemporaneo, a literatura ainda encontra-se dispersa entre as varias areas

do conhecimento, mesmo nio tendo consolidado o estado da arte da tematica.

2.1 ESPACO URBANO E SOLO

A natureza ofereceu a cidade um quadro, quer dizer, uma superficie mais ou menos
deformada (planicie ou vale de montanha), desfrutando de um clima geral propicio e de
microclimas, freqiientemente variados, talhada num substrato cuja natureza tem também a sua
importancia (rocha compacta, pantano), apta a produzir determinado tipo de vegetagdo
(GARNIER, 1997, p. 71).

O espaco urbano é bem diferente: foi, é e sera um espago afeicoado pelo homem. Este
se fixou ai: umas vezes adaptou-se a ele; em outras, transformou-o completamente. A
instalacdo original, sucedeu-se uma evolu¢do mais ou menos complexa, continua; assim,
muitas condi¢gdes mudaram. O homem transformou certos elementos do meio segundo as suas
possibilidades, as suas necessidades, ou ainda, conforme sua ideologia; inversamente, pode ter
sido obrigado a adaptar-se a certos imperativos do meio, mas o homem pode, também, ser
mais ou menos transformado, inconscientemente, pelo espago onde evolui, € a agdo que

exerce sobre o seu quadro de vida serd, também, por seu turno, modificada, ¢ assim
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sucessivamente. A cadeia de manifestacdes dessa simbiose recorrente ¢ multiforme e infinita. O
resultado € o espago urbano tal como se apreende no momento presente: ndo ¢ mais o meio
natural, nio se trata apenas de um quadro espacial. E um espago que depende tanto e
freqiientemente mais da acdo humana que das condi¢des primitivas. E, segundo a terminologia
que parece adotada, um espago produzido. Cada sociedade produz o seu espago: “[...] as forcas
produtivas nao conduzem somente a producao de coisas, mas aquilo que contém estas coisas, quer
dizer, o espago.” (LEFEBVRE apud GARNIER, 1997, p. 71).

Portanto, esse espago ¢, simultaneamente, extensdo e¢ volume, distdncia e relacgdo,
realidade concreta e estrutura invisivel, quadro objetivo e interpretacdo subjetiva. Para estudar
e interpretar o espaco na sua totalidade, ndo se pode, em caso algum, reduzir automaticamente
a analise 4 sua componente econdmica. E necessario associar-lhe estreitamente a pratica
social, quer dizer, “[...] o papel desempenhado pelos elementos que compdem o espago e os
comportamentos, as necessidades, os desejos, os valores que os individuos lhes atribuem.”
(GUIGOU apud GARNIER, 1997, p. 72).

O solo ¢ a extensao concreta, a parte propriamente espacial — se assim se pode dizer —
do espaco, a superficie na qual se inscreve a ocupagdo humana sob as suas diversas formas. A
sua utiliza¢do €, assim, simultaneamente, rigida sob certos aspectos e evolutiva em fungdo de
outros critérios; pode ser traduzida numa série de mapas (natureza do povoamento, localizagio de
fungdes), € um bem que pode ser vendido e comprado, dividido, utilizado de cem mil maneiras,
mas que nao se pode transportar, nem reproduzir. A distribui¢do dos diferentes modos de
ocupagdo ¢ a resposta a varios dados que ndo sdo justapostos e independentes, mas, pelo
contrario, intimamente interdependentes e ligados por relagdes sistémicas e cujo resultado se

traduz de modo muito complexo por aspectos financeiros (GARNIER, 1997, p. 72).

2.2 CIDADES

As cidades surgem quando o homem passa a habitar e organizar diversas
concentragdes no espago. As cidades sdo as projeg¢des, numa fragdo de espaco, das condigdes
naturais, das herangas da historia, do jogo das forcas econdmicas, dos esfor¢os do progresso
técnico, do génio criador dos arquitetos, assim como das aspiragdes conscientes ou
inconscientes dos seus habitantes. E, pode-se acrescentar do regime politico (DALMASSO,

apud GARNIER, 1997, p. 9).
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Uma cidade ¢ uma organizagdo mutéavel e polivalente, um espago com muitas funcdes,
erguido por muitas maos, num periodo de tempo relativamente rapido. A especializagdo
completa e o entrelacamento definitivo sdo improvaveis e indesejaveis (LYNCH, 1997, p. 54).

Para Fadel Filho (2003), as cidades comportam-se como organismos Vivos.
Logicamente, podem morrer, mas possuem também a estratégia da revitalizacdo, dependendo
dos fatores historicos e econdmicos. Evidentemente, para uma cidade, uma série de fatores
conjugados ¢ fundamental para seu desenvolvimento/crescimento. Fatores exogenos e
enddgenos podem criar ou ndo condi¢des favoraveis para o desenvolvimento/crescimento de
um nucleo urbano: a posi¢do geografica em relacdo aos grandes centros; as vias de acesso e
sua localizacdo dentro da malha viaria; a importancia da atividade econdmica que tem como
centro local ou regional a cidade; a intensidade do fluxo migratorio; a taxa de crescimento
vegetativo; o fluxo de capitais; as politicas municipais de emprego, habitacdo, saude, etc.,
bem como fatores de ordem natural (com potencialidade de catastrofes ou, ao contrario, de
atracdo natural) e fatores de ordem nacional/internacional, cuja influéncia, naquele
determinado momento historico, ndo pode ser desprezada (FADEL FILHO, 2003).

Parece haver uma imagem publica de qualquer cidade, que ¢ a sobreposi¢do de muitas
imagens individuais, ou talvez exista uma série de imagens publicas, cada qual criada por um
nimero significativo de cidaddos. Essas imagens de grupos sdo necessarias sempre que se
espera que um individuo atue com sucesso em seu ambiente € coopere com seus concidadaos.
Cada imagem individual ¢ tUnica e possui algum conteddo que nunca ou raramente ¢
comunicado, mas ainda assim ela se aproxima de imagem publica que, em ambientes
diferentes, ¢ mais ou menos impositiva, mais ou menos abrangente (LYNCH, 1997, p. 51). Da
mesma forma, a imagem de dada realidade fisica pode, as vezes, mudar de tipo conforme as
diferentes circunstancias de modo de ver.

Quanto a forma da cidade, Bacon (1995 apud A PAISAGEM..., 2007) defende ser um
indicador do estado de uma civilizagdo. As relacdes entre as formas urbanas e os processos
sociais que as produzem e delas se apropriam sdo, realmente, indicativos das caracteristicas de
uma sociedade. A forma deve ser, conforme Lynch (1997, p. 54), de algum modo
descompromissada e adaptavel aos objetivos e as percep¢des de seus cidaddos. Existem,
porém, algumas fungdes fundamentais que as formas da cidade podem expressar: circulagdo,
usos principais do espaco urbano, pontos focais chaves (LYNCH, 1997, p. 101).

Outro tépico a ser destacado ¢ a diferencia¢do entre situagdo e sitio. A primeira ¢
designadora das condi¢des gerais do meio onde uma cidade se insere; o segundo indica o lugar

preciso da implantagdo inicial da cidade. Assim, por exemplo, a cidade de Lyon ocupa uma
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notavel situagdo de encruzilhada, mas nasceu na abrupta colina de Fourviéres; os romanos
fizeram dela a capital das trés Galias pela sua situacdo favordvel as comunicagdes, mas
utilizaram sitios faceis de serem defendidos, que se elevavam acima das umidas planicies fluviais.
As cidades do Centro-Leste dos Estados Unidos foram favorecidas pela sua situagdo portudria, na
charneira do continente e do oceano, face a Europa (GOTTMANN apud GARNIER, 1997, p. 76-
80), mas cresceram a partir dos fundos de estuario, aproveitando as vantagens muito localizadas
da Fali Line. O sitio, freqlientemente, ndo tem mais do que um valor historico. O desenvolvimento
da cidade faz-se a partir dele; a cidade envolve-o, ultrapassa-o, transforma-o e, por vezes,
abandona-o. Pelo contrario, a situa¢do tem, freqiientemente, um valor mais permanente, que os
séculos contribuem para real¢ar de modo diferente. Isso resulta das condi¢des em que se faz a
escolha, voluntéria ou espontanea, da implantagio urbana (GARNIER, 1997, p. 76-80).

A situag@o estd quase sempre ligada a facilidade de comunicagdes, seja para explora-la
(cidade comercial, cidade administrativa), seja para bloquea-la (cidade de defesa, fortaleza).
Os exemplos mais importantes relacionam-se com os meios de transporte de uma €poca ou de
uma civilizagdo. As cidades situadas a beira-mar ou a margem de um rio s3o numerosas
porque as vias de agua sempre atrairam os homens e, freqiientemente, t€ém ajudado a
penetragdo dos continentes: ndo comecaram o centro dos Estados Unidos a ser explorado
pelos Grandes Lagos e pelo vale do Mississipi? Na maior parte dos paises do mundo, um
mapa das cidades de certa importancia mostra vales e margens materializados por elas. As
cidades mais importantes dessa categoria estdo situadas em pontos caracteristicos de
transbordo, de ruptura de carga, ou seja, de contato (GARNIER, 1997, p. 76-80).

Além das facilidades de comunicag@o oferecidas pelos rios, lagos e mares, as estradas
exercem, também, grande atracdo para os estabelecimentos humanos. As caravanas atravessavam
o deserto, de oasis em 04asis, ¢ a estrada da seda, da China para o Mediterraneo, era célebre desde
a Antiguidade. Surgiram cidades na boca de desfiladeiros e mesmo nos grandes vales situados no
meio das elevadas cadeias de montanha: Grenoble (405.000 habitantes), no coragdo dos Alpes
franceses, explora a confluéncia dos rios Isére e Drac; Innsbriick fica situada a saida do vale do
Brener, que vem de Itdlia e desdgua no Inn; Denver guarda uma das portas das Montanhas
Rochosas; Katmandu (Nepal), a estrada do Tibete; Madrid foi fundada na proximidade de
passagens da Serra Guadarrama. Muitas vezes comecaram por serem cidades fortificadas,
encarregadas de controlar e, eventualmente, de defender esta ou aquela passagem, mas também
no meio de planicies abertas, essa fungdo de defesa provocou a construcdo de cidades
fortificadas: Laon, fortaleza real desde a época carolingia, cresceu no centro da brecha por

onde as invasdes, vindas do Nordeste, atingiram sempre Paris (GARNIER, 1997, p. 76-80).
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Recentemente, assistiu-se ao avolumar de outras preocupacgdes: as de um melhor
servico administrativo, de mais agradaveis ou mais racionais condi¢des de habitabilidade, o
que levou ao nascimento de cidades com uma situa¢do menos ligada as trocas e a circulagdo
das grandes correntes de populagdo ou de mercadorias, e mais ligadas ndo somente a
proximidade ou ao afastamento de outro estabelecimento humano (cidades-satélites, cidades-
dormitdrios), como a animacdo de uma regido isolada. A exploracdo de uma riqueza, por
vezes de dificil acesso, também tem sido tentada em virtude de consideraveis progressos
técnicos, de transporte e de construcdo, e tem dado origem a cidades (cidades mineiras,
petroliferas). Todas essas urbanizagdes recém-nascidas sdo cidades de circunstancia, em geral
criadas voluntariamente, ¢ ndo representam nem a mesma escolha de sitio, nem as mesmas

etapas de desenvolvimento sucessivo (GARNIER, 1997, p. 76-80).

2.3 RIOS E CIDADES

O desenvolvimento de importantes cidades sempre fora precedido de peculiaridades
do sitio paisagistico, de algumas condig¢des ou acidentes geograficos relevantes, como rios ou
montanhas. Dessa forma, manifestaram-se as probabilidades de agrupamento, de construgdo e
o desenvolvimento de uma consciéncia que lhes ordenou e orientou (PORATH, 2007). De
acordo com Souza (2003 apud GAMA, 2007), “[...] uma das primeiras cidades, possivelmente
0 primeiro assentamento humano, foi Jericd, a margem do rio Jorddo, na Palestina.” Isso
afirma a importancia dos cursos d’agua perante a localizacdo humana, no desenvolvimento da
agricultura e das primeiras cidades. O aparecimento ¢ o desenvolvimento de cidades pelo
mundo antigo, na Mesopotamia, no vale do Rio Nilo, no vale do Rio Indo, e mais tarde na
China, no Mediterraneo e na América das civilizacdes pré-colombianas, tiveram relacdo nao
apenas com o surgimento da agricultura, mas também modificacdes culturais e politicas
intensas (GAMA, 2007).

Sob o aspecto fisico e da forma urbana, os rios sao fortes elementos da paisagem e,
geralmente, espinhas dorsais das cidades que se desenvolvem as suas margens. Eles
estruturam o tecido urbano que lhes € adjacente, tornando-se, muitas vezes, eixos de
desenvolvimento do desenho da cidade. Eles limitam o crescimento das cidades, delimitam a
configuragdo urbana e, em alguns casos, servem como divisa de municipios (PORATH,

2007). Por outro lado, o rio também pode ser fator de segregacdo e problema social. As
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cidades que sdo cortadas por um rio de grande porte podem ocasionar duas margens com
ocupagdes diferenciadas, ou seja, um rio pode separar diversas comunidades dentro do

proprio municipio sendo tratado como um limite (PORATH, 2007).

2.4 URBANIZACAO

A origem da urbanizacdo estd na existéncia de focos de atracdo de atividades
econdmicas e de emprego (ANGULO; DOMINGUES, 1991, p. 25).

A urbanizagdo ndo ¢ algo independente, mas responde a uma ordem social e cultural
concreta, da qual passa a tomar parte. A organizacdo economica de um pais, por exemplo,
influi decisivamente na maneira de se produzir a urbaniza¢do. Muitas vezes, esse € o caso das
fases iniciais dos processos de urbanizacdo, sobretudo em paises em desenvolvimento.
Aparentemente, geram-se efeitos incontrolados que transformam os fundamentos da cultura e
do sistema econdmico que a produz, com resultados indesejaveis que obrigam os governos a
tomar medidas saneadoras. S3o desajustes conjunturais nos quais se pode encontrar a ldgica
do proprio sistema, j4 que esses processos, aparentemente cadticos e com grandes custos
sociais, ndo deixam de favorecer interesses dos elementos que mais se destacam dentro da
organizagio do sistema (ANGULO; DOMINGUES, 1991, p. 24).

Tornar urbano ¢ transformar uma porg¢ao de terra em povoado, preparando-o, abrindo
ruas e dotando-o de luz, pavimentacio e demais servicos urbanos (ANGULO; DOMINGUES,
1991, p. 22).

A cidade em suas origens é um assentamento em que pessoas comeg¢am a se dedicar
a atividades diferentes das agricolas, e quanto maior a presenca dessas atividades
mais carater urbano tera esse nticleo populacional. Efetivamente, as atividades de
servigos conferem a cidade o carater de centro de uma area dependente, elas geram e
gerem boa parte das inter-relagdes ¢ dos intercdmbios que se produzem dentro da
cidade, e desta com o resto da sua area de influéncia. [...] A cidade é um grande
mercado e um centro de servicos. (ANGULO; DOMINGUES, 1991, p. 20).

Deve-se considerar o espaco urbano como suporte e resultado das atividades humanas;
como elemento de inter-relacdo com a populagdo que ocupa, cria, utiliza e transforma esse
espaco. O nivel dos servicos e os equipamentos urbanos dependem tanto do volume da
populagdo quanto do grau de desenvolvimento regional no qual se insere o assentamento. A
intensidade dos intercambios, por exemplo, os comerciais potencializam-se com a

concentragio populacional ANGULO; DOMINGUES, 1991, p. 17-18).
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A automagdo e a mobilidade espacial como caracteristicas sociais tém muito a ver com
o tamanho e as estruturas urbanisticas das cidades. A concentracdo espacial e as atividades
tercidrias favorecem e geram os intercambios de produtos, bens, servigos, idéias, etc., mas ¢ a
facilidade de comunicacdes e deslocamentos que propiciam que elas se intensifiquem e
passem a ocupar um lugar preponderante no conjunto de estruturas e comportamentos dos
grupos sociais que vivem na cidade (ANGULO; DOMINGUES, 1991, p. 21).

A urbanizacdo ¢, freqiientemente, identificada pelas mudangas que produz na
distribuicdo espacial. Diz-se que um pais tem um maior nivel de urbanizagdo quanto maior a

proporgdo de seus habitantes que vivem nas cidades (ANGULO; DOMINGUES, 1991, p. 23).

2.5 URBANISMO E GESTAO DAS AGUAS

A expansdo urbana estd relacionada a uma série de fatores de ordem histdrica e
econdmica que, conjugados ou ndo, sdo fundamentais para justificar e explicar o
desenvolvimento/crescimento de uma cidade. De qualquer modo, mais cedo ou mais tarde,
esse crescimento implica uma maior pressdo sobre o meio ambiente e sobre os recursos
naturais, notadamente os hidricos (FADEL FILHO, 2003).

Segundo o relatério da Cepal (1999 apud DOUROJEANNI; JOURAVLEY, 1999),
sobre a gestdo de bacias hidrograficas e rios vinculados a centros urbanos, os processos
urbanisticos, quer dizer a conversdao de um sistema ecoldgico natural urbano, sdo responsaveis
por varios efeitos no meio ambiente, como alteragdo da composi¢do da atmosfera, dos
parametros hidrologicos das bacias hidrograficas, da geomorfologia dos leitos dos rios e de
outros corpos de dgua, como também das condi¢des naturais do solo. Existem varias fontes de
contamina¢do associadas ao urbanismo, como dejetos industriais, sistemas de aquecimento e
refrigeracdo, sistemas de transporte, tratamento de esgotos, coleta e destino de residuos sélido
(lixos), disposi¢do de dejetos orgadnicos e depdsito de restos vegetais em superficies
impermeéveis (PEREZ; SHANER, 1996).

Durante o periodo de constru¢do dos assentamentos, os efeitos refletem-se como
grandes perdas de solo. Nas bacias hidrograficas fortemente urbanizadas, a maioria dos
sedimentos transportados pelas correntes d’agua pode se originar em areas pequenas ou em
construgdo. A construgdo de redes hidraulicas associadas ao desenvolvimento urbano, como
pontes, canalizagdes, paredes, arrimos, retificacdes do leito, etc., altera a geomorfologia do

leito e o habitat natural de forma irreversivel. O aumento das areas impermedveis reduz a
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infiltracdo e o tempo para ocorréncia de enxurradas de 4gua superficial resultando em uma
rapida resposta no fluxo da bacia hidrografica e de magnitude maior quando comparado as
condig¢des naturais; e pelo contrario diminuindo o fluxo subterraneo.

Ja a contaminagdo difusa de origem urbana ndo ¢ causada pelo uso em si, mas por
varios lancamentos de poluente nos corpos de dgua, como também por processos e atividades
poluidoras que se desenvolvem sobre essas areas. Existem varias formas de polui¢do nao-
pontuais, associadas a urbanizagdo e ao sistema vidrio, entre as quais, temos: contaminantes
contidos na agua da chuva, especialmente nos centros mais congestionados e zonas
industriais; erosdo das areas permedveis; acumulacdo de depositos atmosféricos secos (pod) e
lixo acumulado sobre as dreas impermeaveis que logo sdo facilmente levados pela enxurrada;
contaminag@o da enxurrada por componentes relacionados ao transporte, particularmente de
metais pesados e microcontaminantes organicos; acumulagao de residuos s6lidos nos sistemas
de esgoto; infiltracdo de poluente dos pogos sépticos e aterros sanitarios, contaminando as
aguas superficiais e subterraneas; aplica¢do, armazenamento e limpeza com solventes,
corantes e outros produtos quimicos; aplicacdo de fertilizantes e pesticidas em parques e
jardins e posterior infiltragdo nos sistemas de drenagem; poluentes provenientes do uso
doméstico e automotivo, como azeites, graxas, detergentes, solventes quimicos que s2o
lavados para os sistemas de drenagem.

Corroborando que a urbanizagdo provoca alteracdes sensiveis no ciclo hidrologico
(Figura 1) (PORATH, 2007), destacam-se os principais aspectos influenciados por politicas
de desenvolvimento ndo-sustentaveis:

a) aumento da precipitagio;

b) diminui¢do da evapo-transpiragdo, como conseqiiéncia da redugdo da vegetacao;

¢) aumento da quantidade de liquido escoado (aumento do runoft);

d) diminui¢do da infiltracdo da dgua, em virtude da impermeabiliza¢do e compactagdo

do solo;

e) consumo de agua superficial e subterranea para abastecimento publico, usos industriais

€ outros;

f) diminui¢do do nivel de lengol freatico como conseqii€éncia das fundacdes profundas

e de sistemas de canalizagdo;

g) maior erosdo do solo e conseqiiente aumento do processo de assoreamento das

colegdes superficiais de agua;

h) aumento da ocorréncia de enchentes;

1) poluicdo de dguas superficiais e subterraneas.
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Figura 1: Efeitos da urbanizacao no ciclo hidrologico
Fonte: Santos (2005).

2.6 IMPACTOS AMBIENTAIS URBANOS

O meio urbano é um subsistema autocontido, aberto e altamente inter-relacionado, de
elementos naturais e artificiais produzidos pela agdo antrdpica, em distintas combinagdes. A
cidade, assim compreendida como ecossistema, — unidade ambiental dentro da qual todos os
elementos e processos do ambiente sdo inter-relacionados e interdependentes, onde a
mudanca em um deles resultard em alteragdes de outros componentes (MOTA apud SILVA,
1997) — implica a dificuldade da defini¢cdo de quais sdo os problemas ambientais urbanos, pois
a propria definicdo de ecossistema pressupde uma interagdo entre todos os fendmenos
naturais, incluidas as a¢cdes do homem sobre o meio ambiente (SILVA, 1997).

Sugere Silva (1997) que a compreensdo dos problemas ambientais deve ser vista ndo
como uma resultante de um relacionamento entre os homens e a natureza, mas como uma
faceta das relagdes entre os homens, isto é, como objeto econdmico, politico e cultural.

Essa premissa ¢ evidenciada em debates e publicagdes internacionais, como a
Conferéncia de Estocolmo (1972) — que ressaltou a origem dos problemas ambientais em
decorréncia da intensificagdo dos usos dos recursos naturais por tecnologias sofisticadas, alto
consumo energético, consumo gerador de desperdicio e residuos (em paises desenvolvidos) e
problemas demograficos, pobreza e exaustdo de terras (nos paises em desenvolvimento) — e o
Relatorio de Brundtland (1987), formulando o conceito de desenvolvimento sustentavel em favor

da compatibilizagdo do crescimento economico e preservacao ambiental (SILVA, 1997).
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Conclui-se, dessa forma, que os problemas ambientais afetam mais diretamente a
qualidade de vida da sociedade, justamente por serem gerados no ambito do espago onde a
concentragdo populacional ¢ maior e as relagdes entre os homens sdo mais intensas e
conflitantes. Salienta-se, entretanto, que o processo de evolugdo das cidades e as intervengdes
que se fazem sobre o espaco urbano sdo mais determinantes de problemas ambientais do que
o tamanho populacional ou ritmo de urbanizagdo, sendo a forma de ocupagao do espago, os
instrumentos de planejamento, a densidade, as atividades desenvolvidas na cidade, a
segregacdo espacial/social e a gestdo do uso do solo alguns fatores determinantes da

ocorréncia, ou ndo, de problemas ambientais urbanos (SILVA, 1997).

2.7 PROBLEMAS AMBIENTAIS URBANOS E SUAS CAUSAS

Para o ideal planejamento urbano, com vista ao planejamento ambiental, ¢ necessario
o conhecimento técnico das agdes e conseqiiéncias das relagdes humanas que originam os
problemas ambientais. Entretanto, hd grande dificuldade em distinguir os problemas
ambientais urbanos de suas causas em virtude da influéncia que um exerce sobre o outro

(SILVA, 1997). Mediante essa situagdo, faz-se a seguinte distingo:

a) problemas ambientais urbanos: sdo os impactos que se manifestam na cidade (no
espaco urbano) e sdo gerados pela cidade (decorrentes do processo de urbanizagio),
produzindo a degrada¢do do meio fisico-bidtico e prejudicando o bem-estar da
populagdo. Alguns problemas ambientais urbanos sdo relacionados ao desenvolvimento
e se referem mais ao uso intensivo de recursos naturais, pelo processo de
industrializagdo, pelo avanco tecnoldgico e consumo energético. Outros se relacionam
diretamente ao subdesenvolvimento, sdo problemas caracteristicos de falta de recursos,
da auséncia de investimentos e das condi¢des precarias de sobrevivéncia da populacao;

b) causas dos problemas ambientais urbanos: sdo as acdes desenvolvidas no espaco
urbano — necessarias a implantacdo e a expansdo da cidade para o desenvolvimento
das atividades humanas, econOmicas ou vitais e/ou, que sdo resultantes da
ineficiéncia da gestdo e da distribui¢do desigual da renda e de equipamentos

publicos — que geram impactos negativos no meio urbano.

Resulta, dessa distingdo, a sintese (Figura 2) dos problemas ambientais urbanos,

correlacionados as suas origens.
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2.7.1 Impactos ambientais urbanos e dguas

Moreira (1999), em seu trabalho “Conceitos de ambiente e de impacto ambiental
aplicaveis ao meio urbano”, descreve que o conceito de ambiente de forma geral e abrangente,
possibilita um melhor conceito de impacto ambiental. O conceito oficial de impacto
ambiental, segundo a Resolu¢do Conama 1/86, ¢ “[...] qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente [...]” Pela amplitude, esse conceito pode
abranger coisas simples como uma escavagdo para construir uma casa ou obras de
terraplanagem de grandes rodovias, as duas sdo ag¢des que alteram o terreno, mas sua
magnitude e seus efeitos sdo de uma grandeza sem comparacdo. Precisa-se quantificar,
qualificar e verificar a amplitude de cada impacto. “A pista nos ¢ dada por Murguel Branco
(1984, p. 57 apud MOREIRA) que conceitua impacto ambiental como uma poderosa
influéncia exercida sobre o meio ambiente, provocando o desequilibrio do ecossistema
natural.”

“O que caracteriza o impacto ambiental ndo ¢ qualquer alteracdo nas propriedades do
ambiente, mas as alteragdes que provoquem o desequilibrio das relagdes constitutivas do
ambiente, tais como as alteragdes que excedam a capacidade de absor¢cdo do ambiente

considerado.” (MOREIRA, 1999).

Assim, entendemos o ambiente urbano como relagdes dos homens com o espago
construido ¢ com a natureza, em aglomeragdes de populagdo ¢ atividades
humanas, cono ¢ atividades humanas, constituidas por fluxos de energia ¢ de
informagdo para nutri¢do e biodiversidade; pela percepgdo visual e atribuigdo de
significado as conformagdes ¢ configuragdes da aglomeragdo; e pela apropriagdo
e fruicdo (utilizagdo e ocupacdo) do espago construido e dos recursos naturais.
(MOREIRA, 1999).

Pode-se entender, entdo, que o impacto ambiental como uma alteragao que pressupde a
acdo do homem e de suas atividades, nas relagdes com o ambiente natural, € que por sua
magnitude ndo permitem ao ambiente absorver e por conta propria mitigar tais agdes.

Como descreve Volschan Junior (2008), de forma geral, nas areas urbanas com maior
densidade populacional, os esgotos domésticos sdo o0s maiores responsaveis pela
contamina¢do dos cursos d’agua. “Em dareas urbanas, o controle da polui¢do por esgotos
sanitarios requer a implanta¢do de solugdes sistémicas que permitam a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de forma adequada e vidvel técnica e economicamente.”

(VOLSCHAN JUNIOR, 2008).
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As solucdes para minimizar os impactos do crescimento das areas urbanas sobre os
cursos d’dgua sempre envolvem grande soma de recursos, pois tratam-se normalmente de
grandes obras de engenharia, envolvendo a construg¢do de galerias, obras de macrodrenagem,

estagdes de tratamento, entre outros.

2.8 RECURSOS HIDRICOS BRASILEIROS

Conforme define a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do estado do Rio Grande do

Sul (2007), bacia hidrografica pode ser entendida como:

[...] conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes. A nogdo de
bacia hidrografica inclui naturalmente a existéncia de cabeceiras ou nascentes,
divisores d'agua, cursos d'dgua principais, afluentes e subafluentes. Em todas as
bacias hidrograficas deve existir uma hierarquiza¢do na rede hidrica e a agua se
escoa normalmente dos pontos mais altos para os mais baixos. O conceito de bacia
hidrografica deve incluir também nogéo de dinamismo, por causa das modifica¢des
que ocorrem nas linhas divisérias de agua sob o efeito dos agentes erosivos,
alargando ou diminuindo a area da bacia.

O Brasil concentra, aproximadamente, 13% das reservas hidricas do planeta. Isso gerou
uma sensa¢@o de abundancia que retardou a tomada de consciéncia sobre a escassez do recurso ¢ a
conseqiiente necessidade de gerir as suas aguas. A dotacdo, embora sobreabundante para as
demandas antropicas em algumas regides, em outras ndo corresponde a demanda urbana, nem a
demanda do setor produtivo em geral. Concentram-se 73% dos recursos hidricos na bacia
hidrografica amazonica, onde habita 4% da populagdo do Brasil. Por sua vez, 8% dos recursos
hidricos respondem pelo abastecimento da Regido Sudeste, a mais populosa, onde se concentra
47% da populacdo do pais (regides hidrograficas costeiras do Sudeste e do Parana). Por sua vez, a
regido hidrografica costeira do Nordeste Oriental, que concentra 20% da populagio do pais, conta
apenas com 2% dos recursos hidricos (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2007).

A gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil foi tardia, contudo trouxe um
marco legislativo moderno ¢ um novo paradigma: o da gestdo por bacia hidrografica de
forma compartilhada, integrada, participativa e descentralizada. A dimensao continental do
pais, a diversidade ecoldgica, cultural e econdmica, somadas a sua organizagdo federativa,
impdem grandes desafios a implementagdo desse novo modelo de gestdo. A recente criagdo
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é um marco significativo na constru¢do de uma nova

institucionalidade que viabiliza a implementacdo dos instrumentos de gestdo coerentes com
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os principios estabelecidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Entre as estratégias
desenvolvidas pela Agéncia, destaca-se a constru¢do de pactos para gestdo, estabelecidos
por intermédio de convénios de integracdo e a constitui¢do de canais de interlocug¢do com a

sociedade mediante os comités de bacia (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2007).

2.9 O DESENVOLVIMENTO URBANO NO BRASIL

Existem dados estimativos, sem comprovacdo oficial, que apontam um aumento da
populacdo urbana no Brasil no final do Império (1890) de 6,8% para o inicio da Republica
(1920), com 16,55% (ROCHA, 2006).

Somente em 1940 inicia-se o processo de contagem de populagdo com separagdo entre
urbanas — cidades e vilas — e zona rural. Registrou-se que 31,2% dos habitantes brasileiros ja
residiam nas cidades. E vélido ressaltar, entretanto, que o crescimento populacional a partir
dessa data nao deve ser considerado como um fenémeno isolado, e sim como uma tendéncia
global, influenciando, sobretudo, a explosdo da Segunda Guerra Mundial.

Na década de 1950, o grau de urbanizagdo comega a crescer acentuadamente na
Regido Sudeste, fenomeno observado nas demais regides a partir dos anos 1970. A mudanga
da residéncia do brasileiro ocorre em virtude da expansdo das atividades industriais
(destacando-se a implantacdo de multinacionais) em grandes centros. Os trabalhadores das

areas rurais aspiravam por rendimentos maiores ¢ melhores condi¢des de vida.

Tabela 1: Populacgio residente urbana e rural brasileira

Indice de

Data Urbana Rural Total urbanizagio

(%)
1940 12.880.182 28.356.133 41.236.315 31,2
1950 18.782.891 33.161.506 51.944.397 36,2
1960 31.303.034 38.767.423 70.070.457 44,7
1970 52.084.984 41.054.053 93.139.037 55,9
1980 80.436.409 38.566.297 119.002.706 67,6
1991 110.990.990 35.834.485 146.825.475 75,6
2000 137.775.550 31.835.143 169.610.693 81,2

Fonte: IBGE (2007).
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Entre 1970 e 1980, a expansdo urbana mantém-se em niveis elevados, e no fim da
década 67,6% dos brasileiros ja residem em centros urbanos. Em 1980, todas as
regides brasileiras tém nas cidades a maioria de seus habitantes. No fim dos anos
1980, verifica-se que 40 milhdes de pessoas haviam migrado do campo para a
cidade, de um municipio para outro ou de uma regido do pais para outra. O
fendmeno brasileiro ¢ considerado um dos maiores éxodos populacionais da histéria
da humanidade.

O indice de crescimento urbano diminui nos anos seguintes, sobretudo por maiores
investimentos na infra-estrutura do campo (Figura 3). Entre 1991 e 1996, as cidades
ganham cerca de 12,1 milhdes de habitantes e registra-se uma taxa de urbanizacdo de

78,36%.
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Figura 3: Indices de crescimento populacional e urbano no Brasil
Fonte: o autor (2007).

Atualmente, a grande maioria da populagdo do pais (81,23% dos brasileiros) reside em
areas urbanas. Com isso, o Brasil apresenta grau de urbanizacdo semelhante ao dos paises
europeus, da América do Norte e do Japao, superior a 75%.

Em concordancia com o exposto, recente pesquisa publicada pela Embrapa —
analisando o processo de urbanizacdo no Brasil através do monitoramento de satélite —
concluiu que a urbanizagdo ¢ um dos processos marcantes dos 5.507 municipios
brasileiros nos ultimos 30 anos. Além do fator “tamanho das populagdes”, mesmo para um
nivel populacional equivalente, a area urbanizada pode variar muito em func¢do do
contexto regional. Se o conceito de populagdo urbana ¢ passivel de questionamentos, a
mancha fisica das areas urbanas ¢ um dado inequivoco em imagens de satélite (MIRANDA
et al., 2005).

As areas densamente urbanizadas, medidas diretamente, representaram 62,3% do total,

62,7% da populacdo urbana e 11% dos municipios. A area efetivamente urbanizada do Brasil
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foi calculada em 21.285 km® e da Amazonia Legal em 2.545 km? (12% do total do pais). A
densidade média de populagdo urbana por km” urbanizado no pais é de 6.481,1 habitantes,
variando entre extremos de 11.844,9 habitantes em Pernambuco a 3.157,8 no Distrito Federal.
As maiores densidades estdo no Nordeste, e as menores, na Regido Centro-Oeste (MIRANDA
et al., 2005).

Para Rocha (2006), ndo haverd o crescimento populacional vegetativo, mas
poderd ainda se verificar muitas ocorréncias de migracdes internas, dependendo dos
rumos que a economia brasileira ird tomar e as politicas estaduais de desenvolvimento
econdmico e, também, as relagdes comerciais externas do Brasil com os paises latino-
americanos. Ainda segundo o autor, o crescimento da populacdo urbana no Brasil ird
continuar diante da atual realidade de investimentos econdmicos, sociais ¢ na infra-
estrutura urbana nas cidades e, por outro lado, da inexisténcia de uma politica de

investimentos no campo.

2.10 PROBLEMAS AMBIENTAIS URBANOS E PLANEJAMENTO URBANO NO
BRASIL

Silva (1997) comenta, no ambito da historia nacional, a falta de consciéncia dos
problemas ambientais oriundos da urbanizacdo ndo-planejada. Segundo a autora, esta
permeou os limiares do enfoque estritamente espacial ou em praticas reparadoras de efeitos
dos problemas urbanos, sem preocupacdo efetiva das causas que os originara.

A pseudo-ideologia do “movimento ambientalista”, limitada ao respeito as areas de
preservagdo determinada por lei, sobrepds (e sobrepde) os principais problemas ambientais
(originarios da cidade), gerando agdes poucos eficientes e denotando a falta de sincronia entre
planos diretores e planejamento ambiental.

Outro enfoque citado por Silva (1997) como agravante nos problemas ambientais
urbanos brasileiros — em suas solu¢des — € a intensa setorizagdo da estrutura publica do pais e

os objetivos conflitantes das areas profissionais atuantes, impossibilitando a agdo conjunta.
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3 MATERIAIS E METODOS

Nesta secdo, serdo abordados os sistemas de coleta de dados, levantamentos

preliminares realizados e definidos e procedimentos metodoldgicos necessarios.

3.1 METODOS E TECNICAS UTILIZADOS

O trabalho foi desenvolvido mediante pesquisa exploratdria e descritiva, utilizando-se
da pesquisa bibliografica, documental e de opinido dos usuarios. A revisdo bibliografica foi
feita buscando o estado da arte, tomando como referéncia publicacdes e textos dispersos em
livros, revistas técnicas, publicacdes legais, legislacdes, artigos publicados na internet. De
forma diferenciada, buscou-se reunir toda a legislacdo — federal, estadual e municipal — que se
relaciona com o tema. Os aspectos abordados na revisdo bibliografica foram de grande
importincia para a fundamentacdo tedrica e metodologica.

A pesquisa bibliografica teve como base livros e periddicos cientificos, abrangendo
uma parcela do universo de trabalhos tedricos desenvolvidos na area de historia e
planejamento urbano e ambiental. Foram utilizados os acervos bibliograficos das bibliotecas

das universidades, das bibliotecas publicas municipais da regido estudada e sitios eletronicos.

3.1.1 Levantamentos cartograficos e analises

A pesquisa documental abrangeu a consulta de mapas, cartas, tabelas hidrogréficas,
levantamentos topograficos, material iconografico e entrevistas, leitura e interpretacdo das

cartas e mapas existentes, conforme os procedimentos descritos a seguir:

a) catalogagdo e organizagdo do material pesquisado;
b) ordenacgdo do material historico coletado;

c) digitalizacdo e vetorizagdo de mapas;

d) coleta e ordenagdo do material fotografico;

e) interpretacdo das cartas;
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f) cruzamento do material fotografico com as cartas;

g) sistematizacdo e andlise das informagdes obtidas.

A coleta de dados documentais foi realizada em arquivos de drgdos e instituicdes da
regido, como cartdrios, prefeituras, associagdes regionais de municipios e institutos historicos.
A pesquisa documental também contemplou visitas aos locais estudados.

Para analisar os impactos, foram feitas verificagdes e observagdes locais, setor a setor,
como forma de complementar e confirmar os dados e conclusdes verificadas nas analises do

material fotografico e cartografico.

3.1.2 Delimitacio da area de estudo

Para analisar os impactos e as relacdes entre o rio e o desenvolvimento urbano, a
influéncia da legislagdo dos recursos hidricos e o uso dos solos, mostra-se um trecho da
area ribeirinha do Rio do Peixe, compreendida entre a faixa de terra confinada entre a
rodovia SC 303, que liga Joagaba ao municipio de Luzerna e o rio. O critério para escolha
das areas de estudo foi de pertencer a regido, que foi das mais afetadas na enchente de
1983 (Figura 4) e que em janeiro de 2008 faz parte do termo de ajuste de conduta firmado
entre o ministério publico e a prefeitura. Esse termo especifica qual a area urbana
consolidada conforme a Resolugdo n. 302 do Conama, de 20 de margo de 2002, limitada a

area abrangida pelo sistema de tratamento de esgoto (Figura 5).

Figura 4: Detalhe da area urbana mostrando a area atingida na enchente de1983
Fonte: o autor (2008).
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Sem escala

Figura 5: Detalhe da aerofoto de 2006 mostrando a area em estudo
Fonte: Joagaba (2006).
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Figura 6: Divisdo em setores da area estudada
Fonte: Escritorio Técnico de Administragdo, Planejamento e Assessoria LTDA (1976).

O material cartografico bésico ¢ o levantamento aerofotogramétrico datado de 1973,
realizado pela empresa Aerofoto, na escala 1:8.000, e as plantas cadastrais é de 1976. Para
orientar o estudo da area, foi utilizada a planta cadastral desse levantamento (Figura 6) na
qual foram identificados dezesseis quadrildteros com malha de duzentos metros de lado. As
coordenadas sdo relativas a esse levantamento, portanto ndo sdo georeferenciadas, servindo de
referéncia a divisdo para efeitos de estudo, logo, ndo interferem no resultado do presente

trabalho.
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3.1.3 Pesquisa de opinio

A pesquisa de opinido foi do tipo investigativa, visando a averiguacdo do grau de
importancia das medidas mitigadoras, propostas para a recuperagdo do espaco urbano e
ambiental do entorno do Rio do Peixe, sob a perspectiva da comunidade envolvida. Para
tanto, foram aplicados questionarios de ordena¢@o de prioridades das a¢des mitigadoras na
populacdo ribeirinha do municipio, limitando o universo da amostra em 50 consultas,
distribuidas nos dezesseis setores, respeitando a proporcionalidade demografica destes.

Adotou-se como critério o equilibrio de género e idade dos entrevistados (todos
maiores de 16 nos) e a residéncia ou trabalho dos citados nos setores de andlise. A pesquisa de
opinido dos usuarios foi procedida da seguinte maneira:

a) defini¢do do universo e amostra da populagdo a ser pesquisada;

b) defini¢do e sele¢do da area de pesquisa, relativa aos bairros limitrofes com o Rio

do Peixe;

c) elaboracdo dos instrumentos de pesquisa (roteiros estruturados, questiondrios e

planilhas);

d) sistematizacdo e analise dos resultados, com a utilizacdo de software ¢ métodos

estatisticos e ndo-estatisticos;

e) apresentagdo de resultados dos levantamentos documentais e de opinido de forma

descritiva e material grafico.

Os ficharios ilustrativos das ag¢des prioritarias, bem como o embasamento da andlise
do impacto do processo de urbanizacdo sobre o Rio de Peixe foram compilados da adaptacdo
do Quadro 1, elaborado por Silva (1997).

A pesquisa de opinido foi realizada através da aplicacdo de questionario (Apéndice A)
preenchido pelos entrevistadores que convidavam o entrevistado a ordenar por ordem de

prioridade uma seqiiéncia de cartas (Apéndice B) que eram entregues aos entrevistados.

3.2 MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Para a analise dos dados cartograficos, utilizaram-se programas de computacdo

gréafica, como o ArcView 8.2, TGLoad, GPSurvey e Map Source, na andlise da Carta-imagem
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baseada em fotos de satélite, disponiveis da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe. Para os
demais mapeamentos, utilizou-se o programa Autocad 2007 da Autodesc. A manipulagdo de
textos e planilhas foi feita através de programas da Microsoft, Word e Excel.

A recuperagdo das imagens historicas existentes (material fotografico) foi possibilitada
com o emprego do programa Adobe Photoshop CS. Os principais equipamentos utilizados

foram os seguintes:

a) computadores de mesa e portateis (Desktop e notebook);
b) maquina fotografica digital e scanner de mesa;
c) ploter;

d) impressora A4.

Os dados foram processados mediante registro das informacdes e geragdo de graficos e
mapas no Escritorio Modelo de Engenharia (Emec) e no Laboratério de Topografia da

Universidade do Oeste de Santa Catarina.
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4 RESULTADOS

O conhecimento do contexto e da historia de uma regido ¢ essencial para fundamentar
estudos sobre o desenvolvimento urbano.

Num primeiro momento, serdo apresentados os resultados da pesquisa documental
relativa ao processo de urbaniza¢do de forma descritiva, ao final da se¢do, apresenta-se a

analise setorizada dos impactos ambientais encontrados.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE JOACABA, SC

Localizado na Regido Meio-Oeste do estado de Santa Catarina, numa altitude de 516,74

metros acima do nivel do mar, o municipio de Joagaba tem relevo acidentado, caracterizado por

vales e montanhas e esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio do Peixe (Figura 7).

<5

Loalizagdo da Bacia no
Estado de Santa Catarina

Bacia Hidrografica
do Vale do Rio do Peixe

1 10 20 30 @0 50 [ T 80 an 100 km

Figura 7: Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe e do municipio de

Joagaba, SC
Fonte: o autor (2007).

No municipio de Joagaba (Fotografia 2), hd uma populacdo de 24.066, composta de
21.688 habitantes na area urbana e 2.378 habitantes na area rural, o que representa uma taxa

de urbanizacdo de 89%, ¢ taxa de crescimento de 0,6%. O rendimento médio mensal do
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responsavel pelo domicilio, no ano de 2000, era de R$ 1.112,00, quase 30% maior que a

média estadual de R$ 865,00 (IBGE, 2000).

- 4

? e, A R 14 ""Herval D'Oeste

Figura 8: Area urbana de de Joacaba e Herval d’Oeste dividida pelo Rio do Peixe
Fonte: Google Earth (2007).

A densidade demografica do municipio (Figuras 8 a 10) ¢ de 98,8 hab/km’, bem
superior a média da mesorregido, que ¢ de 39 hab/km®. A taxa de alfabetizacdo do municipio

¢ de 95,5% e tem 77 % da sua populagdo economicamente ativa (IBGE, 2000).

N R W
Figura 9: Foto aérea da area central do municipio de Joagaba
Fonte: o autor (2007).
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O municipio de Joagaba sempre manteve forte vinculo econdmico-regional.
Primeiramente, como entreposto de mercadorias vindas do sul ou do norte pela ferrovia, que
depois eram distribuidas na regido, ou ainda mais distantes, aos municipios mais a leste ¢ a
oeste.

Atualmente, a base da economia local ¢ a prestagdo de servigos, com destaque a area
médica e educacional. No setor secundario, destacam-se a induastria metal-mecanica e a
agroindustria. O comércio exerce forte atragdo regional, demonstrada por intermédio da
presenca de grandes magazines de abrangéncia nacional instaladas na cidade.

A economia de Joagaba tem forte presenga regional, servindo de pdlo a toda regido do
Meio-Oeste catarinense, englobando, sobretudo, todas as cidades do Vale do Rio do Peixe,
como Cacador, Salto Veloso, Videira, Fraiburgo, Treze Tilias, Tangara, Ibicaré, Ibiam,
Campos Novos, Agua Doce, Catanduvas, Luzerna, Herval d’Oeste, Lacerdopolis, Ouro,

Capinzal, Piratuba, Ipira, Castelo Branco e Alto da Bela Vista.

Figura 10: Perimetro urbano com destaque ao sistema viario principal
Fonte: Joagaba (2006).

Como cidade-sede da Universidade do Oeste de Santa Catarina, tornou-se alavanca de
uma série de atividades complementares, como radios, jornais, geradoras de TV,

entretenimento, construcao civil, entre outros.
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4.2 BACIA DO RIO DO PEIXE

A sub-bacia do Rio do Peixe constitui a Bacia do Rio Uruguai (Figura 11), e esta, com
a Bacia do Rio Parand, a Bacia da Prata, que se expande as fronteiras nacionais, em territorio

argentino e uruguaio (SANTA CATARINA, 2007).

Figura 11: Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe na Bacia do Rio Uruguai
Fonte: Santa Catarina (1998).

A Bacia Hidrografica do Rio do Peixe destaca-se como manancial de abastecimento
publico e industrial no Meio-Oeste de Santa Catarina. Compreendida entre os paralelos S
26°3624” e 27°29'19” e os meridianos W 50°48'04” e 51°53'57” e drenando uma area de
5.238 km? (LINDNER, 2007), a referida Bacia foi palco da ocupag¢do italo-brasileira das
antigas colonias do Rio Grande do Sul.

A nascente do rio principal (Rio do Peixe, que empresta o nome a Bacia) estd
localizada no municipio de Calmon a uma altitude de 1.250 metros. A foz, apdés um
percurso de 299 quildmetros, encontra-se a altitude de 387 metros, em Alto Bela Vista, no
reservatorio de acumula¢do de dgua formado para a geracdo de energia da hidrelétrica de
It4, no Rio Uruguai. A bacia hidrografica delimitada pela Serra da Taquara Verde apresenta
a altitude maxima de 1.350 metros e minima de 387 metros (LINDNER; GOMING;
KOBIYAMA, 2007).

Antes de desaguar no Rio Uruguai, o Rio do Peixe drena, em sua area, 26 municipios
— Calmon, Cagador, Macieira, Rio das Antas, Salto Veloso, Arroio Trinta, Treze Tilias, Anta
Gorda, Iomeré, Fraiburgo, Videira, Pinheiro Preto, Tangard, Ibicaré, Agua Doce, Herval d’

Oeste, Joagaba, Ibiam, Erval Velho, Luzerna, Lacerddpolis, Ouro, Campos Novos, Capinzal,
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Ipira, Piratuba e Alto Bela Vista — e possui como principais afluentes os rios do Bugre,

Quinze de Novembro, Sdo Bento, Estreito, Tigre, Pato Roxo e Pinheiro, pela margem direita,

e os rios Cerro Azul, das Pedras, Castelhano, Cacador, Bonito, Veado e Ledo, pela margem

esquerda (SANTA CATARINA, 1998).

Na regido onde “nasce” a Bacia do Rio Uruguai (também chamada de Alto Uruguai e

onde se localiza a Bacia Hidrografica do Rio do Peixe), destacam-se os seguintes aspectos

(TUCCI, 2004, p. 43):

a)
b)

c)

d)

g)

uso intenso do solo na agricultura e pecuaria;

contaminac¢do em virtude da polui¢do difusa da producdo de aves e suinos (na parte
superior do Brasil, no rio do Peixe);

aproveitamentos hidrelétricos (ao longo do rio principal e nos afluentes,
principalmente no Uruguai);

inundacdes rurais e urbanas (em grande parte das bacias, no rio principal € nos
afluentes);

limitacdes de abastecimento de dgua em alguns locais com baixa regularizagdo
natural;

irrigagdo para producdo agricola e grande nimero de reservatdrios particulares nas
sub-bacias brasileiras. Existe um conflito entre o uso para irrigagdo € o
abastecimento humano nos periodos de estiagem;

em relacdo as aguas subterraneas, ha rochas vulcanicas que originam os aqiiiferos
fraturados do sistema aqiiifero Serra Geral. Nessa regido, o sistema aqiiifero
Guarani ocorre predominantemente confinado pelas rochas do Serra Geral, e os
aquiferos aluvionares estdo restritos a trechos de alguns rios e apresentam grande

variabilidade de vazdes.

4.3 GERENCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE

O Comité do Rio do Peixe (2002), criado em 9 de agosto de 2001 pelo Decreto

Estadual n. 2.772, para promover o gerenciamento da Bacia do Rio do Peixe, tem sua

sede na cidade de Joagaba (Figura 12), conforme Decreto n. 5.627, de 4 de setembro de

2002.
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Figura 12: Localizagdo da Bacia do Rio do Peixe no estado de Santa Catarina ¢ no Brasil
Fonte: Lindner (2007).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe é um o6rgio colegiado, de carater

consultivo e deliberativo, vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerh).

Conforme consta em seu artigo 3°, seus objetivos sado:

I - promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado da Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe, sem dissociagdo dos aspectos quantitativos e
qualitativos, dos recursos hidricos em sua area de atuagéo;

IT - promover a integragdo de a¢des na defesa contra eventos hidroldgicos criticos,
que oferecam riscos a saude e a seguranca publicas, assim como prejuizos
econdmicos e sociais;

IIT - adotar a Bacia Hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;

IV - reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja
utilizagdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as
peculiaridades da bacia hidrografica;

I - combater e prevenir as causas ¢ efeitos adversos da polui¢do, das inundagdes, das
estiagens, da erosio do solo e do assoreamento dos corpos de agua nas areas urbanas
e rurais;

VI - compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e com a prote¢do do meio ambiente;

VII - promover a maximizag¢do dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
assegurando o uso prioritario para o abastecimento das populagdes;

IX - estimular a prote¢do das dguas contra agdes que possam comprometer 0 uso
atual e futuro.
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4.4 COMPORTAMENTO FLUVIOMETRICO DO RIO DO PEIXE NA SECAO DE
CONTROLE DE JOACABA

O tratamento dos registros da estagcdo fluviométrica de Joagaba (cod. Aneel 72849000)
— operante a partir de 1° de novembro de 1985 —, disponibilizado inventario de sistema
hidrolégico da ANA (Hidroweb), expressa o comportamento do Rio do Peixe na sec¢do de

controle, conforme Tabela 2:

Tabela 2: Tratamento estatistico das cotas e vazdes diarias na estacdo fluviométrica de Joagaba

Tratamento Cota (m) Vazdo (m’/s)
Média 1,54 100,5
Mediana 1,29 49.0

Moda 1,01 43,0

Desvio padrao 0,80 1,5

Coef. variagdo 0,52 1523
Minimo 0,44 3,5

Maximo 9,05 2375,0

Fonte: adaptado de Zilio (2007).

Em termos de médias anuais da série historica de registros da estacdo de Joacgaba,
verificam-se os maiores valores nos anos de 1990, 1997 e 1998. Em contrapartida, em 1991,

1999 e 2003, constataram-se os menores indices de média anual da vazao, conforme Figura 13.
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Figura 13: Média anual e vazdo média da estacdo fluviométrica de Joacaba
Fonte: Zilio (2007).



47

A enchente de 1983 ndo ¢ contemplada na série de registros da estagdo. Atingiu,

conforme conhecimento popular, a cota de 13,80 metros, sendo considerada uma das mais

violentas da recente historia do municipio (Figura 14).
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Figura 14: Enchente de 1983

Fonte: Prefeitura Municipal de Joacaba.

Lindner, Goming e Kobiyama (2007) relatam que, no periodo de 1977 a 2006, Joacaba

foi o municipio drenado pelo Rio do Peixe, que apresentou o maior nimero de decretos de

situagdo de emergéncia e calamidade publica, referentes ao excesso hidrico (18 decretos,

conforme Quadro 1). Os decretos referentes a escassez hidrica no mesmo municipio, no

periodo considerado, totalizaram o nimero de oito. Lindner, Goming e Kobiyama (2007)

destacam que as ocorréncias de excesso hidrico na Bacia do Rio do Peixe, representadas por

numero de decretos, sdo verificadas em maior numero nas sedes urbanas, localizadas as

margens do canal principal do Rio do Peixe.

(continua)
Data Nimero Decreto Motivo
25/04/1983 502 Estado de emergéncia Chuvas
19/05/1983 505 Estado de emergéncia Chuvas
07/07/1983 513 Estado de calamidade publica Chuvas
21/05/1987 746 Estado de calamidade publica Chuvas
04/05/1989 914 Situagdo de emergéncia Chuvas
14/09/1989 939 Situagdo de emergéncia Chuvas
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(conclusio)

30/05/1990 1002 Situagdo de emergéncia Chuvas
05/06/1990 1005 Estado de calamidade publica Chuvas
15/10/1990 1036 Situagdo de emergéncia Chuvas
05/03/1991 1076 Situacdo de emergéncia Estiagem
28/03/1991 1080 Estado de calamidade publica Estiagem
28/05/1992 1.185 Estado de emergéncia Chuvas
05/06/1992 1.190 Estado de calamidade publica Chuvas
01/07/1992 1.194 Estado de emergéncia Chuvas
09/02/1996 1.621 Estado de emergéncia Chuvas
11/10/1997 1.799 Situacéo de emergéncia Chuvas
18/09/1998 1.894 Situacdo de emergéncia Chuvas
08/01/2002 2.215 Situacdo de emergéncia Estiagem

Quadro 1: Decretos de emergéncia ou calamidade publica
Fonte: o autor (2007).

4.5 IMPACTOS SOBRE O RIO DO PEIXE

Os impactos em virtude do uso da agua no Rio do Peixe podem ser, similarmente, ao

exposto por Tucci (2004, p. 121) a Bacia do Rio Prata, identificados nos seguintes grupos:

a) efluentes domésticos, industrial e pluvial das cidades;

b) aguas pluviais de areas agricolas contaminadas por pesticidas e erosdao do solo;

c) efluentes de criagdo de animais, como aves e suinos;

d) impacto sobre sistemas hidricos em razdo das obras hidraulicas, como
barragens para hidrelétricas, irrigacdo, abastecimento de dgua, navegagdo e
recreacao;

e) alteragdo dos sistemas hidricos, como rios e lagos.

Conforme Tucci (2004, p. 121), os impactos do uso do solo geralmente estdo

relacionados a (ao) seguinte:

a) erosdo e sedimentagdo em virtude das praticas agropecudrias, urbanizagio,

mineragdo ou infra-estruturas, como estradas, pontes, diques, etc.;
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b) desmatamento e reflorestamento;
c) urbanizagdo;

d) queima de matas e florestas.

Tucci (2004) ainda destaca, no Rio do Peixe, a expressiva producdo difusa, a
montante, de carga proveniente da atividade industrial, principalmente das fabricas de papel,
couro e industrias alimenticias. Segundo o autor, essas cargas tém aumentado em razdo do
aumento da produc¢do; da terceirizagdo da producdo industrial e dificuldade de tratamento de
pequenas cargas, o que resultam cargas difusas pela bacia.

Para Azzolini (2002), em Joacaba, os maiores contribuintes no aumento da carga
poluidora das aguas do Rio do Peixe sdo os esgotos domésticos clandestinos (emissdo de
efluentes domésticos sem tratamento), acarretando um acréscimo de 98,89% da carga
poluidora. Ainda, para o autor, as polui¢des fisicas, quimicas e bioquimicas nas aguas do Rio
do Peixe, ocasionadas pela descarga poluidora do afluente Rio do Tigre (principal afluente
urbano na cidade de Joagaba), sdo pouco significativas no processo de contaminagdo das
aguas do Rio.

Grando (2001), mediante pesquisa de opinido das populagdes de Joacaba e
Herval d’Oeste acerca do Rio do Peixe, constatou que este é considerado, pela
amostra, como poluido, sujo e destruidor. A populagcdo ainda o avalia como maior
causador de problemas do que beneficios, apesar da ciéncia da importancia do Rio no
fornecimento de 4gua. Ainda, em conformidade com técnicos da area, os habitante das
cidades apontam quatro principais problemas que o Rio apresenta: falta de prote¢do das
margens, contaminagdo de esgotos sanitarios e dejetos de animais, lixo e contaminagao
quimica.

Os especialistas da 4rea apontam que a recuperacdo do Rio do Peixe € viavel, mas esta
condicionada a reversdo do quadro de descaso das autoridades politicas e escassez de
profissionais atuantes na darea para elaboragdo de projetos de recuperagdo ambiental. A
populagdo também ¢ um grande agente influenciador, porém apresenta-se confusa perante a
discussdo (GRANDO e LIMA, 2001). Azzolini (2002) sugere seja observado, por parte de
orgdos publicos e privados, no investimento, cobranga e fiscaliza¢do dessa area, bem como a

construcdo de rede de esgoto adequada na cidade de Joacaba.



50

4.6 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A implantacdo da ferrovia que liga Sao Paulo ao Rio Grande do Sul teve seu
tracado determinado pela topografia, resultando na sua implantac¢do, ao longo do leito do
Rio do Peixe, o que foi determinante no processo de urbaniza¢do de toda a bacia
hidrografica.

Ambientalmente, o processo de urbanizacdo da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe
sempre foi predatério, exaurindo recursos naturais, implantando culturas, removendo
coberturas vegetais e poluindo as aguas. A propria construcdo da ferrovia previa a exploragao
da madeira como parte do processo de implantacdo, abastecendo os canteiros de obra e
servindo de matéria-prima a construgdo dos nucleos habitacionais.

A constru¢do da ferrovia ao longo do leito do rio representou a remocao de toda a
mata ribeirinha e, em alguns trechos, foram necessarios aterros de correcdes de tracado para a
construcdo das pontes sobre os afluentes.

O aporte de um grande contingente de mao-de-obra para a regido foi determinante
para incrementar o crescimento da j& existente Vila Limeira. Concluida a obra, muitos dos

trabalhadores permaneceram na regido.

4.6.1 Transporte como agente de desenvolvimento urbano — A ferrovia

Desde o Império, o governo empenhou-se em adotar no Brasil um sistema de
transporte ferrovidrio, objetivando mudar a matriz do transporte de tragdo animal pelas
locomotivas a vapor. Buscava, também, atrair capitais estrangeiros, estimular a iniciativa
privada e acelerar o processo de ocupagdo do territorio. Sob essa dtica, surge o primeiro
documento oficial que incentivava a construcdo ferrovidria, implantando um sistema de
garantia e remunerac¢do do capital empregado no setor.

O governo imperial, j4 em 31 de outubro de 1835, fazia publicar a Lei n. 101, a qual
autorizava a concessdo para a iniciativa privada da construg¢do de ferrovias, garantindo aos
investidores o pagamento de juros minimos de 5% ao ano sobre os valores dos capitais
aplicados pelo prazo de até¢ 30 anos. Nao satisfeito com os resultados e buscando agilizar o

processo, nos anos seguintes, os juros aumentaram para 6 e depois chegaram a 7%. Dessa
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forma, em 1873, foi implantado um sistema que resultou nos maiores absurdos do programa
de incentivo a construgdo de ferrovia. Além dos juros anuais efetivamente empregados nas
construgdes, propds-se pagar um adicional por quildmetro construido, resultando em estradas
com tragados mais longos que o necessario.

Essa mudang¢a de postura do governo incrementou de forma consideravel os
investimentos no setor, a malha ferroviaria apresentou um crescimento vertiginoso, tanto que,
enquanto em 1860 existiam apenas 128 quilometros de ferrovias implantadas, nos vinte anos
seguintes, a rede aumentou em 10 vezes e chegou, na ultima década do século XIX, a 3.281
quilometros.

Sobre a politica de remunerar os investidores por quilometro construido e sobre o
inexplicavel tracado da ferrovia Sdo Paulo — Rio Grande, Thomé (1983, p. 67, grifo nosso)

transcreve a afirma¢do do Engenheiro Jodo Teixeira Soares:

7

‘Aquilo é estrada de guarda-livros e nido de engenheiros’, explicando que a
estrada deveria ser construida desde que o prego por quilometro ndo ultrapassasse a
30 contos de reis, ndo havendo meio nem modo de convencer a ninguém (referindo-
se aos americanos da Brazil Railway) de que, gastando-se mais em km de
construgdo, poder-se-ia encurtar a distancia, dispendendo-se no fim a mesma
importancia. “Soares dizia que a construcdo fora contratada como se langasse num
livro as colunas de débito e de crédito: Cada metro construido dava trinta mil reis e
ao chegar-se ao ultimo metro de cada quilometro fazia-se o langamento que dava 30
contos de réis.

O engenheiro Teixeira Soares recebeu, em 1889, por intermédio do Decreto n.
10.432, assinado por D. Pedro II, uma concessdo para implantar a ferrovia que ligava
Sao Paulo ao Rio Grande do Sul; teve plenos poderes para levantar recursos
internacionais e associar-se a empresas estrangeiras. Escreve Thomé (1983) que as
ferrovias eram tidas como “colonizadoras”, e o governo concedia as empresas uma faixa
de 15 quildmetros para cada lado da ferrovia, entregando-lhe terras devolutas e
nacionais para exploracdo e posterior colonizagdo. Até 7 de abril de 1890, a faixa era de
30 km.

Sobre isso, Calogeras (1928) afirmava que, enquanto as ferrovias européias se
dirigiam para as cidades e foram construidas para entrelacar importantes focos de
civilizac@o, ja articulados por estradas seculares, os ferrocarris, ao contrario, estiraram
seus trilhos para ligar, através de grandes distdncias, os centros produtores aos
consumidores ou de exportagdo. Em vez de unir centros fabris e agricolas, de vida ja
intensa, e muito préximos uns dos outros, como na Europa, o caminho por ferrovias foi

um criador de cidades.
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No entendimento de Thomé (1983, p. 23), em seu livro “Trem de Ferro”, no inicio do
século XX, a construcdo de ferrovias serviu para desbravar e colonizar o interior catarinense,
constituindo um agente de desenvolvimento. Foi mediante implantagdo das ferrovias que

nasceram muitas cidades catarinenses.

4.6.2 O tracado da ferrovia e a questiao do territorio contestado

Quando comegaram os estudos para a implantacdo da ferrovia, a regido dos
estados do Parana e Santa Catarina estava em litigio por parte de seu territorio. Existia,
ainda, uma questdo de divisas internacionais a ser resolvida. Sobre o projeto da ferrovia,
Thomé (1983) afirma que “[...] o encontro de uma solu¢@o vinha sendo retardado por
uma outra questdo envolvendo o Brasil e a Argentina, que disputavam o dominio sobre
parte desta area, particularmente entre os rios Chapeco (afluente do Uruguai) e Chopim

(afluente do Iguagu).”
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Figura 15: Disputa de limites entre Brasil e Argentina de 1895 (Questao de Palmas)
Fonte: Thomé (1983).
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A disputa com a Argentina (Figura 15) s6 veio a ser solucionada em 1885 por
intermédio do arbitramento do presidente Cleveland, dos Estados Unidos, sobre a questdo das
missdes.

Proclamada a Republica em 1889, a primeira Constituicdo, ao invés de resolver, veio
agravar a disputa entre Parana e Santa Catarina, pois transformou as provincias em estados
mantendo seus limites da mesma forma como se encontravam, ou seja, indefinidos. O
problema assumiu maiores propor¢des a partir de 1895, quando o Brasil venceu a questio
com a Argentina, passando a ter posse reconhecida internacionalmente sobre a reclamada
regido das Missodes, ou de Palmas, de 30.622 km®. Em 1916, os dois governos estaduais

chegaram a bom termo na fixacdo das divisas, assinando o Acordo dos Limites.

A historia da construcdo da ferrovia no Vale do Rio de Peixe, no estado de Santa
Catarina, tem inicio no ano de 1888, quando o engenheiro Teixeira Soares e [...]
seus enviados — engenheiros, técnicos, topografos e exploradores — percorreram a
vasta regido interiorana [...] buscando pontos de referéncia para a elaboragdo de um
plano inicial que indicasse o tragado [...] fazia-se mister a escolha do melhor trecho
entre Unido da Vitéria e o Rio Uruguai, regido de mata densa e praticamente
despovoada. (THOME, 1983, p. 81).

Teixeira Soares tinha, pelo menos, duas opg¢des: a primeira, de Unido da Vitodria,
margeando o Rio Iguagu até um ponto em que desceria a margem direita do Rio Jangada, por
este acima até sua cabeceira, e deste até a Fazenda Horizonte, rumo para o Sul, passando pela
Fazenda do Irani, atingindo o Rio Uruguai no passo do Goyo-Em (hoje em Chapecd), ou no
chamado estreitinho (em Concérdia; hoje, esse é o tragcado da Rodovia BR-153); a segunda,
de Unido da Vitoria até os campos de Sdo Jodo, destes até as cabeceiras do Rio do Peixe e a
sua foz no Rio Uruguai, a 15 km do estreitinho. Como parte desse territdrio era reclamada
pela Argentina, “[...] a principio o tracado ndo foi estabelecido, fixando-se apenas a diretriz
Unido da Vitéria — Rio Uruguai.” (THOME, 1983, p. 81).

A ferrovia manteve a diretriz de seguir sempre a margem esquerda do Rio do Peixe
(Figura 16), implantando-se em territorio contestado administrado por Santa Catarina, uma
vez que, na época, o proprio Rio do Peixe servia de limite provisorio entre os dois estados

litigantes e, por conseguinte, as terras da margem direita eram administradas pelo Parana

(THOME, 1983, p. 10).
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Figura 16: Tragado final da ferrovia
Fonte: Thomé (1983).

4.6.3 Ocupacio do territorio e a criacio dos nucleos urbanos

As ferrovias foram consideradas elementos fundamentais da coloniza¢do e ocupacio
do territorio. O império, seguindo o exemplo de outros paises como os Estados Unidos, tinha
nas ferrovias uma ferramenta de colonizagdo e fomentava a ocupag¢do do territorio,

concedendo as empresas colonizadoras uma faixa de 15 quilometros de terras devolutas ao

longo de cada lado da ferrovia para, num primeiro momento, explorar os recursos naturais e,

posteriormente, para loteamento e colonizagio.
Essas concessdes ndo respeitavam antigos direitos de propriedade existentes, como as
sesmarias ou os titulos de posse expedidos pelos estados. Os decretos que autorizavam a

construcdo das estradas de ferro estabeleciam prazo de cinqiienta anos para a implantacdo dos
projetos colonizadores. No Decreto n. 10.432, de 9 de novembro de 1889, que autoriza o
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Engenheiro Jodo Teixeira Soares a construir a estrada de ferro Sdo Paulo Rio Grande do Sul

previa, entre outras clausulas, o seguinte:

XXXIX - No prazo maximo de 15 annos, a companhia devera estabelecer nas zonas
percorridas pelas suas linhas ferreas e em terras convenientemente demarcadas e
divididas em lotes até 10.000 familias de agricultores nacionaes e estrangeiros, sob
pena de poder ser declarado caduco o contracto ndo sd quanto 4 garantia de juros
para construcgdo da estrada, como tambem quanto aos favores mencionados na
clausula 46°

XL - Cada familia tera direito a um lote de terra de 10 hectares no minimo, a uma
casa construida conforme o typo que houver sido approvado e cujo valor ndo exceda
de 200$, bem assim ao fornecimento dos instrumentos usados na lavoura e dos
moveis rusticos e utensilios indispensaveis, alguns animaes e aves domesticas, e
finalmente ao necessario auxilio para o respectivo sustento até & primeira colheita,
dentro do prazo de seis mezes.

XLI - Durante 15 dias em cada mez, deverdo as familias estabelecidas occupar-se
com os trabalhos dos scus lotes; nos outros podera a companhia, mediante salario
ajustado, occupal-os em servigos estranhos, emquanto tiver a obrigacdo de
assegurar-lhes os meios de subsistencia; os quaes nesta hypothese serdo deduzidos
do mesmo salario. XLII - O prego dos lotes sera fixado tendo-se em vista a
qualidade das terras, plantagdes que ja contenham, despezas determinadas pela
demarcacdo, etc., e tanto o referido preco como a importancia das mais despezas
feitas pela companhia para a localisacdo das familias, constituirdo a divida de cada
uma, a qual podera ser paga em prestagdes semestraes ou annuaes, a comegar do
primeiro semestre do segundo anno apos o respectivo estabelecimento.

A importancia das prestagdes sera addicionada a taxa de 5% ao anno, tendo o
abatimento correspondente aquellas que forem pagas antecipadamente.

XLIHI - O chefe da familia receberda, & sua installagdo no lote, um titulo provisorio
no qual se achara declarado o valor do mesmo lote e das bemfeitorias que tiver.

Este documento sera substituido por um titulo definitivo de propriedade, logo que o
possuidor do lote tiver pago a sua divida total, considerando-se até entdo o lote
hypothecado.

Nos casos de impontualidade nos pagamentos, procedera a companhia de accordo
com a legislagdo vigente.

XLIV - 15% das familias estabelecidas poderdo ser nacionaes. As outras serdo de
immigrantes europeus ou das possessdes portuguezas e hespanholas que chegarem
ao paiz por sua propria conta ou com passagem paga pelo Governo e quizerem ser
localisadas nos estabelecimentos da companhia.

Nao toma, pois, 0 Governo outro compromisso que ndo seja o de encaminhar os
immigrantes para as localidades de sua escolha, proporcionando-lhes os meios de
transporte nas vias ferreas ou linhas de navegacdo, até ao ponto mais proximo do seu
destino, onde serdo recebidos pelos agentes dos contractantes.

XLV - Logo que em um nucleo colonial acharem-se estabelecidas 30 ou mais
familias, a companhia construira uma escola e uma capella de conformidade com os
typos approvados, que variardo, segundo a importancia do nucleo.

XLVI - A companhia receberd uma subvengdo de 2508 por familia de immigrantes
estrangeiros composta, no minimo, de tres pessoas validas e aptas para o servigo
agricola; pelas familias de nacionaes com o mesmo numero de pessoas, aquelle
auxilio sera reduzido a 200$000.

Os pagamentos serdo effectuados por grupos de 10 familias, tres mezes depois que
estiverem estabelecidas, 4 vista do attestado do fiscal do Governo.

O Governo pagara, além disso, as passagens dos trabalhadores que a companhia
importar até ao numero de 3.000 para a execucdo das obras na férma do contracto
celebrado...
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“Como a estrada estava prevista para 1.400 km, Teixeira Soares passou a ter
direitos legais sobre uma area de 25.200 Km?, a escolher na zona privilegiada de 42.000
km?® marginal aos trilhos a implantar, conforme Decreto n. 305, de 7 de abril de 1890.”
(THOME, 1983, p. 144).

Sem participacdo na definicdo do projeto, apenas trés anos apos a publicagdo do
decreto de concessdo, os estados do Parana e Santa Catarina foram informados do tracado da
ferrovia. Entendendo esse processo, afrontava a soberania dos estados e, também, por
tratando-se de projetos que envolviam a criacdo de empresas, captacdo de recursos externos,
vontade politica do império, os estados, apostando na morosidade do projeto, comegaram a
distribuir de titulos de propriedade das terras devolutas, incluindo a faixa concedida a
ferrovia. Afirma Thomé, (1983) que “Agiram desta forma [...] porque efetivamente relutavam
em reconhecer os direitos da ferrovia sobre a vasta area cedida pela Uni2o.” Compunha-se,
dessa forma, o cendrio perfeito para os conflitos agrarios que iriam perdurar por mais de meio
século; por um lado, os proprietarios das terras cedidas pelo império em 1889 e, por outro, os
colonizadores assentados pelos estados dois anos depois. Mesmo tendo os primeiros titulos
imperiais persistia a questdo da competéncia dos estados sobre seu proprio territorio.

As questdes de competéncia se arrastam até 1940, quando o governo federal, incorpora ao
seu patrimonio as terras ainda ndo-ocupadas. Com a inten¢do de resolver o problema, tal atitude
mostrou-se mais um complicador, pois agora, além de titulos imperiais e estaduais, tinham-se
agora os titulos federais. Em alguns casos existiam até trés titulos de propriedade da mesma érea.
Apenas em 1975, com a criagdo do Incra, o governo federal deu um passo definitivo para a tarefa
de, desapropriando algumas 4reas, dirimir essa questdo. (THOME, 1983, p. 150).

Ao longo das estagdes ferrovidrias foram projetadas pequenas vilas (Fotografia 4),
divididas em lotes urbanos. Para a companhia além da faixa de terras de 50 metros (25 m para
cada lado do eixo) paralela aos trilhos, ficava previsto somente uma 4rea para a instalagdo da
estacdo. Partindo da estagdo, o projeto colonizador previa a implantacdo de estradas coloniais
que partiriam das vilas adentrando nas areas demarcadas, possibilitando o acesso aos lotes
coloniais, vendidos a imigrantes. Era condi¢do de venda que esses imigrantes se dedicassem
as atividades da agricultura e da pecudria. “Em cada uma destas linhas, se instalariam sedes
(Figuras 17), com perimetro urbano proprio dividido em lotes pequenos, onde se construiriam

igrejas e escolas.” (THOME, 1983, p. 181).
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Figura 17: Acampamento de Limeira em foto de 1910
Fonte: Thomé (1983).

Foi desta forma que a partir de 1911 a companhia passou a colonizar suas terras.
Mas a tentativa foi desastrosa, apesar da intensa propaganda feita em quase todo
o Brasil, visando atrair para a regido os recém-chegados imigrantes estrangeiros,
e mesmo os que ja haviam se estabelecido em outras colonias mais distantes.
[...] as povoagdes, projetadas para se transformarem em vilas, ndo atrairam mais
de dez imigrantes cada. Estes, em sua maioria, eram agricultores que preferiram
lotes coloniais (maiores) situados ao longo das "linhas", ao invés dos pequenos
lotes urbanos junto as estacdes. Em vista do fracasso da tentativa, permitiu o
governo que a companhia promovesse a colonizagdo de forma indireta, ou seja,
vendendo grandes glebas de terras a particulares, que formariam empresas
colonizadoras préprias, a exemplo do que ja se fazia com sucesso em outras
partes do Pais. Diante desta nova possibilidade [...] voltaram suas atencdes as
chamadas "colonias velhas" do Rio Grande do Sul, ocupadas a partir de 1824
por imigrantes alemdes e italianos, e seus descendentes, que demonstravam
interesse em procurar novas terras para se estabelecerem. [...]Joferecidas como
altamente produtivas, de facil acesso e 6tima localizagdo. A partir de 1912 os
agentes [...] passaram a contatar ndo sé colonos, como também comerciantes ¢
industriais, incentivando-os a adquirirem vastas areas, com a finalidade de lotea-
las. (THOME, 1983, p. 182).

Como cada processo de urbanizagdo tinha caracteristicas proprias que envolviam
outros, além das caracteristicas fisicas e geomorfologicas, os povoados ndo se desenvolveram
de forma equilibrada. Alguns, em virtude da sua localizacdo estratégica e da sua insercdo
sociopolitica, desenvolveram-se e rapidamente se destacaram, transformando-se em vilas e,

posteriormente, em sedes municipais.

Enquanto Mafra, Canoinhas e Porto Unido apontavam como comunidades maiores
do Planalto Norte, enquanto Curitibanos ¢ Campos Novos polarizavam a regido dos
campos do Planalto Central, Cacador passou a lider no Alto Vale do Rio do Peixe,
Videira no Médio Vale, Joagaba [Figura 18] e Herval d'Oeste no Meio-Oeste,
Concérdia no Alto Uruguai, Chapecd e Xanxeré no Centro-Oeste, e Sdo Miguel
d'Oeste no Extremo-Oeste. Ao redor destas cidades-pdlo, dezenas de outras menores
tiveram seus crescimentos reduzidos, e outras mais surgiram a seguir. (THOME,
1983, p. 186).
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Figura 18: Vila de Limeira (Joagaba) em foto de 1916
Fonte: Thomé (1983).

Ja no final da primeira década do século XX, a implanta¢do da ferrovia ja era uma
realidade, tornando-se agente de desenvolvimento do interior do estado de Santa Catarina,

tornando-se agente de ocupacgdo do territdrio e definidor da histdria do estado.

4.6.4 Historico dos limites do municipio de Joagaba

O processo de implantagdo de projetos dessa natureza pressupde uma logistica
complexa. Para suprir a demanda por alimentos e artefatos, nas estacdes foram construidos 12
grandes armazéns entregues para exploracdo a comerciantes atraidos para a regido. Dessas
estagdes, citam-se, principalmente, a do Rio Cagador (Cagador), Rio das Pedras (Videira),
Barra de Sao Bento (Ibicaré), Herval (Joagcaba e Herval d’Oeste) e Rio Capinzal (Capinzal)
(THOME, 1983, p. 95).

Limeira era nome comum do povoado cortado ao meio pelo Rio do Peixe, onde hoje se
situam as cidades gémeas de Joagaba e de Herval d’Oeste. [...] no segundo semestre de
1910, o Engenheiro Achilles Stengel [Figura 19] transferiu a administragdo da
construgio da ferrovia, de Calmon para Limeira. (THOME, 1983, p. 99).
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Figura 19: Engenheiro Chefe Achilles Stengel em frente a secretaria do

acampamento de Limeira em foto de 1910
Fonte: Thomé (1983).

4.7 LEGISLACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, capitulo XIX,

compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso, as dguas passam a propriedade publica (Unido e

Estados-membros). A legislacdo infraconstitucional sobre os recursos hidricos ¢ composta

pelas seguintes leis:

a)

g)
h)

Decreto n. 4.105, de 22 de fevereiro de 1868 — regula concessdo de terrenos da
marinha e margens dos rios;

Lein. 1.507, de 26 de setembro de 1867 — art. 39 — 15 metros;

Decreto n. 24.643/34 — institui o Cédigo de Aguas;

Decreto-lei n. 852/38 — altera o Codigo de Aguas;

Decreto-lei n. 7841/45 — Codigo de Aguas Minerais do Brasil;

Lei n. 4.771/65 — institui o Codigo Florestal (complementado pelas leis n.
7.803/89 e 7.875/89);

Lein. 6.938/81 — institui a Politica Nacional do Meio Ambiente;

Lei n. 7.347/85 — sobre a a¢do civil publica (instrumento especifico criado para
defesa do meio ambiente);

Lei n. 7.643/87 — disciplina a pesca de cetaceos;



)
k)
D
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Lein. 7.661/88 — institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;

Lei n. 7.802/89 — sobre o uso de agrotdxicos na produgdo agricola ou florestal;

Lei n. 7.805/89 — sobre extragcdo mineral;

Let n. 7.990/89 — disciplina a compensag¢do financeira pelo resultado da
exploracdo do petrdleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de
energia elétrica e outras matérias;

Lein. 9.433/97 — institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Lei n. 9.478/97 — dispde sobre a politica energética e institui o0 Conselho da ANP;
Lei n. 9.605/98 — define os crimes ambientais, as infragdes administrativas contra
0 meio ambiente e estabelece as respectivas sangdes;

Lei n. 9.795/99 — dispde sobre Educagdo Ambiental;

Lei 9.785/99 - altera o Decreto-Lei n°® 6.766,/79 (parcelamento do solo urbano).
Lei n. 9.984/00 — cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A Lei n. 9.433, de 1997, regulamentando o artigo 21 da Constitui¢do Federal, instituiu a

Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa lei foi o resultado de mais de vinte anos de

experiéncias e tentativas de constru¢do de uma institucionalidade adequada a gestdo dos recursos

hidricos, tomando como base as bacias hidrograficas. Essa lei baseia-se nos seguintes fundamentos:

a)
b)

c)

d)

a agua ¢ um bem de dominio publico;

a dgua ¢ um recurso natural limitado dotado de valor economico;

em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo
humano e a dessedentag¢do de animais;

a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das adguas;
a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

A Lei n. 9.984, de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), uma autarquia

sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira vinculada ao Ministério de

Meio Ambiente. A ANA tem como missdo implementar a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), previsto na
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Constituicdo de 1988 e regulado pela Lei n. 9.433/97. Em seu artigo 37, tem-se a previsao

legal da criagdo dos comités de bacias hidrogréficas.

4.8 LEGISLACAO DO PARCELAMENTO DO SOLO

A legislagdo basica sobre o parcelamento do solo é composta pela Lei Ordinaria n.
6.766, de 19 de dezembro de 1979, depois alterada pela Lei n. 9.875, de 29 de janeiro de
1999, e dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, no qual se destacam os seguintes

objetivos (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007):

a) determinar dimensdes minimas de lotes;
b) definir solos ndo-parcelaveis;
c) relacionar os dados basicos a serem apresentados para aprovacdo de loteamentos e

desmembramentos.

Em seu artigo “Nova Lei do Parcelamento do Solo Urbano e as fung¢des sociais da
cidade”, Saule Junior (2007) afirma que, no final da década de 1970, na periferia dos grandes
centros urbanos como Sao Paulo e Rio de Janeiro, era emergente a implantacdo de
loteamentos urbanos sem infra-estrutura urbana e autorizagdo do Poder Publico, o que
resultou numa ocupagdo sem padrdes minimos de qualidade ambiental de grande parte do
territorio dessas cidades. Com o objetivo de reverter essa situagdo de deterioragdo das areas
urbanas, foi instituida a Lei n. 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
estabelece os padrdes urbanisticos minimos para a implantagdo de loteamento urbano, como
sistema vidrio, equipamentos urbanos e comunitarios, 4reas publicas, bem como as
responsabilidades dos agentes privados (proprietérios, loteadores, empreendedores) e do Poder
Publico; ainda, tipifica os crimes urbanisticos.

Nesses vinte anos de aplicacdo dessa lei, muitas criticas tém sido levantadas quanto a
sua eficacia em virtude do aumento de loteamentos irregulares e clandestinos e,
principalmente, de favelas nas grandes cidades brasileiras e dos raros casos em que o0s
responsaveis pela pratica dos crimes urbanisticos foram punidos de forma exemplar, na esfera
administrativa, civil ou penal.

Se de fato a Lei n. 6.766/79 necessita de uma revisdo geral para atender aos objetivos

da politica urbana preconizada na Constitui¢do, de modo que as fungdes sociais da cidade e da
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propriedade urbana sejam cumpridas, por intermédio de medidas que reduzam as
desigualdades e a exclusdo social e tornem efetivos os direitos inerentes as pessoas que vivem
nas cidades, especialmente dos que vivem nas cidades informais (favelas, cortigos,
loteamentos populares na periferia urbana), a revisdo efetuada pelo Congresso Nacional, sem
garantir a participacdo dos diversos setores da sociedade que atuam com a questdo urbana, ¢
extremamente preocupante para todos os cidadios que lutam pela existéncia de cidades justas
e sustentaveis, com padrdes dignos de qualidade de vida.

A Lei n. 9.785, de 29 de janeiro de 1999, que altera a Lei n. 6.766/79, atende a dois
objetivos. O primeiro diz respeito a regularizacdo do registro publico dos parcelamentos
populares implantados em areas desapropriadas pelo Poder Publico destinados a populacao de
baixa. (Além da Lei n. 6.766/79, também foram alteradas a lei de registros publicos e a lei
sobre desapropriagdes de interesse publico).

Essa alteracdo permite a dispensa do titulo de propriedade para fins de registro do
parcelamento popular de area desapropriada, sendo necessario que o Poder Publico ja tenha
judicialmente a posse do imovel. Outra mudanga significativa ¢ o fato da lei permitir nos
parcelamentos populares a cessdo da posse para as pessoas que adquiriram os lotes do Poder
Publico por instrumento particular, tendo carater de escritura publica. A cessdo de posse deve
ser obrigatoriamente aceita como garantia nos contratos de financiamentos habitacionais

(SAULE JUNIOR, 2000).

4.9 ESTATUTO DA CIDADE

Em seu primeiro capitulo, a Lei n. 10.257, aprovada em 10 de julho de 2001, chamada
de Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Mais adiante, quando se refere a politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, define-se, entre
outras diretrizes, a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e lazer para as presentes e futuras geragdes.

Como escreve Alfonsin (2001), em seu artigo, “O estatuto da Cidade e a construgdo

de cidades sustentaveis, justas e democraticas”, o capitulo da Politica Urbana da Constitui¢ao
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Federal foi recentemente promulgado como coroamento de uma década de lutas pela reforma
urbana no Brasil. A Lei ndo ignora essa historia de producdo das cidades, pelo contrario,
posiciona-se clara e abertamente como conjunto de instrumentos para intervir nessa realidade
a fim de transforma-la. Nao pode ser outra a interpretacdo das diretrizes gerais da lei que
coloca a gestdo democratica, a sustentabilidade urbano-ambiental, a cooperacdo entre os
varios setores sociais e a justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo entre os objetivos do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

A Lei regulamenta uma série de instrumentos juridicos e urbanisticos, reafirmando o
papel central do Plano Diretor como “espinha dorsal” da regula¢do urbanistica das cidades.
Entre os instrumentos que merecem destaque, chamamos ateng@o para a regulamentagdo das
sangdes urbanisticas e tributarias aos terrenos subutilizados (art. 182, § 4°) e para os
instrumentos de Regulariza¢do Fundiéria, como o usucapido coletivo e a concessdo de uso
especial para fins de moradia. Todos esses instrumentos trazem como pressuposto uma clara
visdo do direito de propriedade subordinado ao cumprimento de sua fung¢do social. O avango ¢
bastante grande, trazendo a regula¢do do direito de propriedade imobiliaria urbana para o
direito publico. Esse movimento do direito de propriedade inaugura um novo paradigma no
tratamento da propriedade imobiliaria urbana no Brasil.

Entre as boas novidades da lei, encontra-se o visivel esforco para, ao mesmo tempo em
que se adota uma série de instrumentos de reforma urbana, ndo negligenciar o necessario
balango entre a garantia do direito humano & moradia e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado nas cidades. Parece de todo acertado essa compatibilizagdo. Os
conflitos (quase sempre mal-resolvidos ou empurrados embaixo do tapete) entre esses direitos
tém sido uma das mais tristes marcas caracteristicas da politica urbana brasileira.

A lei, desde seu primeiro artigo, objetiva regular o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental. Além
disso, coloca como uma das diretrizes da politica urbana a ordenagdo e o controle do uso do solo,

visando evitar a polui¢do e a degradacdo ambiental (ALFONSIN, 2001).

4.10 LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE JOACABA

O municipio com o nome de Cruzeiro e sede provisoria em Limeira foi criado pela Lei

Estadual n. 1147, de 25 de agosto de 1917, mas somente foi instalado em 10 de novembro do

mesmo ano. Posteriormente, pela Lei Municipal n. 15, de 2 de janeiro de 1919, foi criado o
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distrito de Limeira, continuando a sede como simples povoado. Meses depois, em 20 de
agosto de 1919, pela Lei Estadual n. 1243, a sede do municipio foi transferida para o povoado

de Catanduva, que passou a categoria de vila, mantendo o nome do municipio de Cruzeiro.

-Figura 20: Area uaa central de Joagaba (1939)

Fonte: Prefeitura Municipal de Joacaba.

Pelo Decreto Estadual n. 1948, de 8 de margo de 1926, a sede do municipio retorna ao
povoado de Limeira. A Vila de Cruzeiro (Catanduva) voltou a categoria de povoado, por nio
admitir a lei de entdo a categoria de vila sendo para as sedes de municipio.

Com a Lei Estadual n. 1608, de 24 de setembro de 1928, Limeira passou a chamar-se
Cruzeiro do Sul, e o povoado de Catanduva, entdo denominada Cruzeiro, passou a denominar-
se “Catanduvas” (plural), continuando o municipio com o nome de Cruzeiro (Figura 21).

A vila de Cruzeiro do Sul foi elevada a categoria de cidade pelo Decreto-lei estadual n.
86, de 3 de marco de 1938 (Figuras 22 a 25), ficando entdo a cidade e o municipio com esse
mesmo nome de Cruzeiro. Apenas em 31 de dezembro de 1943, mediante Decreto-lei estadual

n. 238, o municipio e a cidade passaram a denominar-se Joacaba (Figura 20).
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Figura 21: Evolugao histérica dos limites municipais
Fonte: Prefeitura Municipal de Joagaba (1967).
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Figura 22: Municipios de Santa Catarina ¢ municipios da area em litigio do Parana (1907)
Fonte: Santa Catarina (2007).
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Figura 23: Municipios de Santa Catarina em 1930, destacando-se Cruzeiro do Sul
Fonte: Santa Catarina (2007).
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Figura 24: Municipios de Santa Catarina em 1954 onde ja constava a grafia Joagaba
Fonte: Santa Catarina (2007).
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Figura 25: Municipios de Santa Catarina em 1967 antes da onda emancipacionista
Fonte: Santa Catarina (2007).

4.11 OS PLANOS DIRETORES DE JOACABA

O inicio da constru¢do de uma base juridica urbana iniciou-se com o processo de
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Urbano de Joagaba e Herval d’Oeste,
patrocinado pelo Ministério do Interior por intermédio da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Sul, mas ja em 6 de julho de 1977, chamado de Plano Diretor de
Desenvolvimento Local do 6rgao.

Da leitura dos documentos remanescentes da época, nada se encontra que aborde
especificamente os rios, seu manejo ou sua preservagdo. O plano ja visa ao
desenvolvimento, ufanando-se da grande quantidade de industrias de extragdo de madeira,
curtumes, entre outras. Na questdo ambiental, no entanto, admite-se que ¢ muito baixo o
percentual de metros quadrados de areas verdes por habitante, e o estudo ainda sugere que
se eleve esse percentual compatibilizando essas areas verdes com as disponiveis no

patriménio municipal.
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4.11.1 O plano diretor de 1983

O primeiro plano diretor elaborado para o municipio foi ao final da década de 1970,
quando o Gabinete de Planejamento do Governo do Estado de Santa Catarina (Gaplan)
determinou a contratagdo de arquitetos para elaborar planos diretores em todas as cidades
catarinenses de médio porte, com fins de se habilitar a receber recursos internacionais. O
plano foi concluido e ficou por longo periodo sem aprovag@o. Apenas em 26 de maio de 1983,
foi aprovado, pela camara de vereadores, o conjunto de leis que compunham o primeiro Plano

Diretor de Joacgaba.

a) Cddigo de Obras — Lei n. 1081, de 28 de fevereiro de 1983.
b) Zoneamento Urbano — Lei n. 1095, de 26 de maio de 1983.
c) Parcelamento do Solo Urbano — Lei n. 1096, de 26 de maio de 1983.

Pela primeira vez, o municipio contava com uma regulamentagdo minima que
incorporava a entdo recente Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que versava sobre o
Parcelamento do Solo Urbano.

Especificamente, a Lei do Zoneamento Urbano introduzia novos conceitos a comunidade,
como a divisdo da cidade em 33 zonas, exigéncia de recuos frontais, recuos laterais, cones de
sombra, entre outras inovagoes.

Na area ambiental, tratava apenas do recolhimento do lixo doméstico e comecava a
dar alguma classificagdo as zonas industriais, criando o Uso 25 Industria de porte 2, que
era aquela que poluia as dguas e por esse motivo a comunidade deveria ser preservada de
sua convivéncia.

Notadamente, na questdo dos rios, previam-se recuos impostos a edificagdes ao
longo dos cursos d’agua, relacionando-os ao tamanho da bacia hidrografica (Quadro 3)
colaborante, mas que na pratica foi pouco eficaz no sentido de coibir a ocupagdo das

margens.
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AREA DA BACIA RECUO
50 > 50 4
100 > 100 6
200 > 200 10
500 > 500 15
1000 > 1000 20
2000 > 2000 25
5000 > 5000 30
10000 > 10000 40
20000 > 20000 50

Quadro 2: Relagio entre a area da bacia hidrografica e a largura da faixa ndo

edificavel
Fonte: Joagaba (1983).

A Lei do Parcelamento, em seu artigo 21, fazia ainda referéncia a proibi¢do de
loteamento de areas com declividade superior a 30%, proibindo, ainda, em seu paragrafo

unico, o computo nos 15% de areas verdes institucionais previstas no artigo 17.

4.11.2 O Plano Diretor de 1999

Foi elaborado por uma equipe multidisciplinar, na qual participaram uma empresa
contratada pelo municipio, equipe técnica da prefeitura municipal e representantes da
Associagdo de Engenheiros e Arquitetos. Foi o plano que procurou densificar a area
central e, ao mesmo tempo, criar descentralidades nos bairros, como a Cidade Alta e a

Vila Pedrini.

4.11.3 O Plano Diretor de 2006

Recentemente, em 11 de outubro de 2006, foi aprovado pela Cadmara Municipal de
Vereadores o Novo Plano Diretor, que incorporou os principais instrumentos previstos no

Estatuto da Cidade. O conjunto de leis € a seguinte:
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a) Lein. 133 — Cddigo de Edificagdes;
b) Lein. 134 — Cédigo de Posturas;
c¢) Lein. 135 - Lei do Zoneamento;

d) Lein. 136 — Lei do Parcelamento do Solo.

O plano desenvolvido de 2005 a 2006, ja elaborado com o que de melhor a tecnologia
oferece aos planejadores urbanos, apresenta pela primeira vez uma interface muito clara com
a questdo da preservacdo do meio ambiente, a ponto dos autores optarem por ndo criar apenas
um capitulo que tratasse do assunto, mas estrutura-lo de forma que a questdo ambiental
perpassasse todos os artigos da nova lei.

Sdo encontradas no plano medidas que vdo desde a incorporagdo no cddigo de
posturas dos limites dos niveis de polui¢do sonora, a coleta de lixo, o incentivo ao uso de
fontes alternativas de energia até a incorporacdo de indices urbanisticos que preservassem a
permeabilidade do solo.

A defini¢do de fundo e que procura por fim velhos e grandes problemas relativos a
ocupagdo de terrenos as margens dos rios foi o encaminhamento entre os setores envolvidos
de um termo de ajuste de conduta que, por um lado, resolve as pendéncias existentes e

resguarda o municipio de mais ac¢des judiciais.

4.12 TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA (TAC)

Durante o processo de discussdo e elaboragdo do plano diretor aprovado no final de
2006, foram envolvidos todos os setores representativos da comunidade, entre eles, o
ministério publico estadual, por intermédio do promotor que tem a tutela do meio ambiente.

O eixo das discussdes sempre foi a chamada “questdo dos rios”, quanto a aplicagdo
pura e simples do codigo florestal em area urbana. Durante as discussdes, sedimenta-se o
entendimento juridico de que, sendo a Lei de Parcelamento do Solo uma lei federal, de
mesmo nivel e hierarquia da Lei do Cddigo Florestal, havia espaco e vontade dos promotores
de entender justa a aplica¢do dos limites impostos pela Lei do Parcelamento quando se tratar
de rios que cortam areas urbanas. Restavam muitas discussdes, como a que define ou o que se

entende por area urbana consolidada, esta ja objeto da regulamentagdo do Conama, pela

resolugdo n. 302, de 20 de margo de 2002.
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Na Figura 26, pode-se observar edificagdo que tem parte de suas fundacdes
diretamente no leito do Rio, tipo de situagdo que norteia todas as discussdes sobre
ajustamentos legais. O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, assinado em 11
de setembro de 2007 pelo municipio de Joacaba, encontra-se no Anexo C. O TAC ¢ um
instrumento, intermediado pelo Ministério Publico, que visa adaptar a conduta das entidades
ou pessoas envolvidas as exigéncias legais, mediante cominacdes e, que tem eficacia de titulo

executivo extrajudicial.

[ Rio do Peixe (RP) e a foz do Rio do Tigre (RT)
Faixa de Preservacédo conforme Lei do Parcelamento - 15 m (RT) e 30 m (RP)
- Faixa de Preservagdo conforme Cédigo Florestal - 30 m (RT) e 100 m (RP)
- Faixa prevista no novo Plano Diretor como de Recuperagao Ambiental - 15 m (RT) e 30 m (RP)

Figura 26: F faixas de preservacdo previstas no TAC
Fonte: o autor (2007).

4.13 QUADRO COMPARATIVO DA LEGISLACAO, USO DOS SOLOS E RECURSOS
HIDRICOS

Apresenta-se, no Quadro 4, a sinopse da legislagdo relacionada com o assunto das
faixas de dominio, faixas de preservagdo dos cursos d’agua, recuos legais ¢ o uso do solo, que

esteve em vigéncia durante o periodo de estudo.
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4.14 EVOLUCAO E DESENVOLVIMENTO URBANO DE JOACABA

Até 50
Década de 50

Década de 60

Década de 70

Década de 80

Década de 90

Ano 2000

B Areas de Matas Nativas

Figura 27: Infografico da evolugdo urbana do municipio de Joagaba
Fonte: Stares (2007).

O processo de crescimento da area urbana do municipio de Joacaba (Figura 27) pode
ser dividido em duas épocas bastante distintas. A primeira até¢ a década de 1950, quando o
nucleo urbano ficou concentrado no poligono central e no momento seguinte com a ocupagao
de toda a varzea do Rio do Tigre e da ocupacdo dos morros. Estudando o caso de Sdo Paulo,
Kathouni (2004) comenta que esse processo de posse também ¢ bastante conhecido em areas
de expansdo urbanizadora. A ocupacdo por planta¢des precede os vilarejos, que passam a
alimentar o maior desmembramento das chécaras, resultando na posse de lotes rurais que
passam a ser urbanos em curto espago de tempo. Dessa forma, mesmo durante o século XX,
muitas dreas de varzea foram sendo urbanizadas, conforme Carta de 44 (Anexo B) onde

aparecem 0s arruamentos previstos.
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Essas mudangas (e até indefinigdes) do instrumental de controle da posse e da
defini¢do de espagos publicos e privados amoldaram uma cidade que, em poucas décadas,
transformou-se num complexo metropolitano importantissimo para o pais. A rela¢do cidade
versus dgua alterou morfologicamente o didlogo dos dois sujeitos ao longo do tempo.

Torna-se 6bvio que a prioridade era a ocupagdo das terras, enquanto as aguas, mesmo
com a elaboracdo do Cédigo de 1934, perderam cada vez mais seu espago, ou seja, suas areas
de inundagao.

Com a priorizagdo da propriedade privada, a consideragdo inclusive da existéncia de
aguas particulares estd, na década da revolugdo paulista, totalmente institucionalizada
(KATHOUNI, 2004, p. 45).

Até o final da década de 1950, o eixo condutor do desenvolvimento foi a Ponte Emilio
Baumgartner, concluida na década de trinta, substituindo a balsa existente e que fazia a ligacdo
leste/oeste na diregdo de Chapeco. Era forte, nesse periodo, a importdncia do municipio nas
relagdes de trocas comerciais, pois, vindas as mercadorias do norte de Curitiba ou Sao Paulo, ou
de Porto Alegre ao Sul, estas chegaram até a estagdo de Herval d’Oeste via estrada de ferro e
eram carregadas em caminhdes para abastecer os nticleos urbanos de sua rede de influéncia.

Comercialmente, Joacaba era elo fundamental na rede urbana estadual, mantendo-se
como forte ponto de comércio e prestagdo de servigos até os dias atuais. Esse status de ponto
de transbordo de cargas e de sua localizagdo estratégica no encontro de uma importante
ferrovia e de duas estradas estaduais alicer¢ou o desenvolvimento urbano.

Na década de 1970, esgotadas as areas de varzeas, a cidade comegou a avangar sobre as
encostas dos morros. A diferenca da cota de nivel da area central e dos morros adjacentes era
maior que 200 metros, muitas vezes em distancias menores de mil metros. O crescimento da
cidade ocorreu de forma preocupante quanto a ocupacdo de encostas e ao desflorestamento. Mais
adiante, aborda-se esse assunto e suas implicagdes legais na gestdo dos planos diretores.

Até o final da década de oitenta, como ndo existia legislacdo ambiental muito rigida e
clara e ainda desrespeitando-se os principios basicos da lei de parcelamento, foram os morros
loteados e paulatinamente ocupados.

Nas décadas seguintes, com muitos vazios urbanos, a cidade entrou num processo de
sedimentacdo, de aumento de densidade, sem aumentar os limites do perimetro urbano. Pode-
se dizer que a cidade estd num processo de amadurecimento, no qual, privilegiando a
ocupacdo dos vazios urbanos, potencializa-se o uso da infra-estrutura existente, permitindo
que se invista principalmente no sistema viario, que nesse processo de ocupagdo das encostas

sempre foi preterido em detrimento de outras redes de infra-estrutura.
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No estudo da evolugdo urbana, ¢ necessario ressaltar a importancia que as pontes, que
ligam Joagaba ao municipio de Herval d’Oeste, tiveram nesse processo. A primeira ponte
entrou para a historia como a maior ponte em viga reta do mundo, construida pelo engenheiro
Emilio Baumgart. Fazendo a travessia do Rio do Peixe, na metade de sua extensdo, por muito
tempo, foi a Unica que ligava o litoral do estado ao Extremo-Oeste. J4 na década de sessenta,
foi construida uma nova ponte, 200 metros a montante; permitia uma maior integragdo com
Herval d’Oeste e ja previa a construcdo de uma nova rodoviaria em uma de suas cabeceiras.
Essa segunda ponte sedimentou a ocupacdo da varzea do Rio Limeira, iniciada na década de
1950, regido onde hoje se localiza o Bairro Santa Tereza.

Conforme Stares (2007), foi na década de 1970 que ocorreu uma efetiva expansio de
ocupacgdo territorial urbana, tendo como fontes geradoras equipamentos urbanos e empresas
de grande porte. A localizagdo do Colégio Marista Frei Rogério originou o Bairro Santa
Tereza que se fortaleceu com a constru¢do da nova rodovidria municipal. Atualmente, ¢ o
bairro mais populoso; a empresa Incobrasa S.A. originou o Bairro Menino Deus; a Incoplastic
gerou o Bairro Nossa Senhora de Lurdes; a industria madeireira Marcelinense foi a precursora
da ocupacdo da regido do aeroporto; a atual empresa Bonato Couros originou a Vila Pedrini, e
a ex-empresa Caetano Branco originou a Vila Caetano Branco.

Apds a devastadora enchente de 1983, quando ruiu a ponte Emilio Baumgart,
iniciaram-se as tratativas para a constru¢do de uma nova ponte. Era opinido técnica corrente
na época que nada deveria ser reconstruido nos locais atingidos pela cheia. Dessa forma, a
nova ponte de Joagaba, bem como a locagcdo da ponte destruida no municipio de Luzerna,
seguiu esses critérios. Desconsiderando as articulagdes da malha urbana, a ponte nova foi
localizada de forma a resultar numa superestrutura, interceptando o sistema viario de Joacaba de
forma comprometedora. A localizagdo dessas duas pontes ndo fomentou o desenvolvimento das
areas adjacentes.

Ao abordar-se a evolucdo urbana do municipio e sua relagdo com o rio, merece
destaque a medida tomada pelo entdo prefeito da época que determinou a interdicdo dos
terrenos onde houve desmoronamentos ou onde as casas haviam sido arrastadas pelo rio.
Medida antipatica e considerada autoritaria pelos atingidos, porém foi uma das mais sabias
atitudes de gestdo urbana na histéria recente do municipio. Essa medida devolveu ao rio uma
parcela da margem onde pode ocorrer a recomposi¢ao da mata ciliar, restabelecendo o equilibrio
bioldgico e, principalmente, protegendo as margens das erosdes causadas pela velocidade

alcangada pela agua até encontrar o Rio Uruguai num desnivel de mais de cem metros.
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4.15. ANALISE DOS IMPACTOS

Para sistematizar a andlise do impacto do processo de urbanizag¢do sobre o Rio,
foi utilizada uma adaptacdo da tabela elaborada por Silva (2007) apresentada no Quadro
4. Considerando que o produto total de eventos possiveis ¢ de 54 interacdes, define-se
para fins de comparagdo, neste trabalho, que cada amostra foi analisada
comparativamente em fun¢do do grau de impacto da urbanizagdo sobre o meio ambiente
mediante percentual de eventos ocorridos. Para fins deste estudo, chama-se esse
percentual de Indice Relativo de Degradagio Ambiental (IRDG). Essa sistematizagio
desconsidera as diferentes magnitudes de cada conseqiiéncia sobre a amostra como

também sua hierarquizagio.

CAUSAS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Consequéncias

Contaminagdo das dguas subterraneas.

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagdo das bacias hidrograficas.

Degradagéo dos solos/eroséo.

Riscos ambientais de enchente.

T|lQlm|m|go|lalw |»>

Riscos ambientais de deslizamento.
IRDG (EM %) = (OCORRENCIAS X 100)/OCORRENCIAS POSSIVEIS

Quadro 4: Referéncia dos impactos
Fonte: adaptado de Silva (2007).

Causas: 1 — Langamento de residuos so6lidos e liquidos no solo.
2 — Incineragao de lixo.

3 — Desmatamento e remog¢ao da cobertura vegetal.

4 — Impermeabilizacdo do solo.

5 - Construcgao de aterros.

6 — Ocupagdo de areas sujeitas a enchentes e deslizamentos.
7 — Ocupagao predatoria de areas preservadas.

8 — Habitagdes precarias e construgdes.

9 — Sistema de esgotamento sanitario insuficiente ou ineficaz.
10 — Perfuracgdo de pogos artesianos e de fossas sépticas.

11 — Deficiéncia nas redes de drenagem.
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4.15.1 Caracterizacio do Setor 1

O Setor 1 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 12.600/12.800 e
11.800/12.000, caracteriza-se pela rodovia SC 303 construida a margem do Rio e pela
ocupacdo da faixa do aterro. A ocupagdo dessa area resultou na ocorréncia de trés casos de
desconstrugdo durante a enchente de 1983.

O setor esta enquadrado no Plano Diretor como Zona de Desenvolvimento 1, com taxa
de ocupag@o de 60%, indice de aproveitamento basico de 3,6 e maximo de 4,8, e gabarito
maximo de 6/8 pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 12% e

faixa de protecéo ribeirinha de 30 metros.

gl - , 28 } e
Figura 28: Carta cadastral 1976 (S1) Figura 29: Aerofoto 1973 (S1) Figura 30: Aerofoto 2006 (S1)
Fonte: Escritdrio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2000).

Administragao, Planejamento e
Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS
3 4 5

L

Consequéncias

M@ V]

Contaminagio das dguas subterraneas.

Contaminag@o dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagdo das bacias hidrograficas. -
Degradagao dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

m(Qm|m|O|alw |

Riscos ambientais de deslizamento.
IRDG = 74%

Quadro 5: Analise dos impactos ocorridos no Setor 1
Fonte: o autor (2007).
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4.15.2 Caracterizacio do Setor 2

O Setor 2 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 12.600/12.800 e
11.600/12.000, caracteriza-se pela rodovia SC 303 construida a margem do Rio e pela
ocupagdo da faixa do aterro. A ocupagdo dessa area resultou na ocorréncia de quatro casos de
desconstrugdo durante a enchente de 1983.

O setor esta enquadrado no Plano Diretor como Zona de Desenvolvimento 1, com taxa
de ocupagdo de 60%, indice de aproveitamento basico de 3,6 e maximo de 4,8 e gabarito
maximo de 6/8 pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 12% e

faixa de protecdo ribeirinha de 30 metros.

|
|
|
H

Figura 31: Carta cadastral 1976 (S2) Figura 32: Aerofoto 1973 (S2) Figura 33: Aerofoto 2006 (S2)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).
Administrag@o, Planejamento e

Assessoria Ltda. (1976).

CAUSAS

GG

(O8]
B~
wn
(=)

Consequéncias

[ﬂ:F',-:n ]

@

.‘- =
-

Contaminagdo das dguas subterraneas.

>

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagéo das bacias hidrograficas.

Degradagéo dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

QT |m|O|Q|w

Riscos ambientais de deslizamento.
IRDG =57 %

Quadro 6: Analise dos impactos ocorridos no Setor 2
Fonte: o autor (2007).
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4.15.3 Caracterizacio do Setor 3

O Setor 3 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 12.400/12.600 e
11.600/11.800, caracteriza-se pela rodovia SC 303 construida a margem do rio e pela
ocupagdo da faixa do aterro. A ocupagdo dessa drea resultou na ocorréncia de quatro casos de
desconstrugdo durante a enchente de 1983.

O setor esta enquadrado no Plano Diretor como Zona de Desenvolvimento 1, com taxa
de ocupagdo de 60%, indice de aproveitamento basico de 3,6 ¢ maximo de 4,8 e gabarito
maximo de 6/8 pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 12% e

faixa de protecéo ribeirinha de 30 metros.

Figura 34: Carta cadastral 1976 (S3) Figura 35: Aerofoto 1973 (S3) Figura 36: Aerofoto 2006 (S3)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).
Administra¢@o, Planejamento ¢
Assessoria LTDA. (1976).
CAUSAS
1 2 3 8 11

Consequéncias

Yic R

®

Contaminagdo das dguas subterraneas

Contam.dos mananciais de superficie

Desvios de curso d'agua

Alterao na drenagem natural

Degradagéo das bacias hidrografica

Degradagio dos solos/erosio

Riscos ambientais de enchente

anll Fopl Reoll HesH Hwll Kool ==X ==

Riscos ambientais de deslizamento

IRDG=67%

Quadro 7: Analise dos impactos ocorridos no Setor 3
Fonte: o autor (2007).
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4.15.4 Caracterizacio do Setor 4

O Setor 4 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 12.600/12.800 e
11.800/11.600, caracteriza-se pela rodovia SC 303 construida a margem do rio e pela
ocupagdo da faixa do aterro.

O setor esta enquadrado no Plano Diretor como Zona de Desenvolvimento 1, com taxa
de ocupagdo de 60%, indice de aproveitamento basico de 3,6 e maximo de 4,8 e gabarito
maximo de 6/8 pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 12% e

faixa de prote¢ao ribeirinha de 30 metros.

*(

. Figura 38: Aerofoto 1973 (S4) Figura 39: Aerofoto 2006 (S4)
Figura 37: Cart? CadaSt.ral 1976 (S4) Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).
Fonte: Escritorio Técnico de
Administrag@o, planejamento e
Assessoria LTDA. (1976).
CAUSAS
1 2 3 5 7 8 9 10 11
Ay |:£
Consequéncias L [ m
A Contaminagdo das aguas subterraneas.
Contaminago dos mananciais de
B superficie.
C  |Desvios de curso d'agua.
D  |Alteragdo na drenagem natural.
E Degradago das bacias hidrograficas.
F Degradagéo dos solos/erosdo.
G [Riscos ambientais de enchente.
H  |Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG=67%

Quadro 8: Analise dos impactos ocorridos no Setor 4
Fonte: o autor (2007).
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4.15.5 Caracterizacio do Setor 5

O Setor 5 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 12.200/12.400 e
11.400/11.600, caracteriza-se pela rodovia SC 303 construida a margem do rio e pela
ocupag¢do da faixa do aterro. A ocupagdo dessa area resultou na ocorréncia de dois casos de
desconstrugdes durante a enchente de 1983.

O setor esta enquadrado no Plano Diretor como Zona de Desenvolvimento 1, com taxa
de ocupagdo de 60%, indice de aproveitamento basico de 3,6 ¢ maximo de 4,8 e gabarito
maximo de 6/8 pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 12% e

faixa de protecéo ribeirinha de 30 metros.

Figura 41: Aerofoto 1973 (S5) Figura 42: Aerofoto 2006 (S5)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).
Administragdo, Planejamento e

Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS
6
)

_ 7

8 11

AV

Consequéncias

Contaminagdo das aguas subterraneas.

>

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'dgua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagdo das bacias hidrograficas.

Degradagao dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

T|QmmO|O|®=

Riscos ambientais de deslizamento.
IRDG =67 %

Quadro 9: Analise dos impactos ocorridos no Setor 5
Fonte: o autor (2007).




4.15.6 Caracterizacio do Setor 6

&3

O Setor 6 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 12.000/12.200 e

11.200/11.400, caracteriza-se pela Ponte Jorge Lacerda, que faz a ligagdo com o municipio de

Herval d’Oeste. Outro fator ¢ a foz do riacho Limeira, canalizado no seu trecho final,

desembocando no Rio do Peixe ao lado direito da cabeceira da ponte. Destaca-se, ainda, a

existéncia de postos de abastecimento de combustiveis.

O setor esta enquadrado no Plano Diretor como Zona de Desenvolvimento 1, com taxa

de ocupagdo de 60%, indice de aproveitamento basico de 3,6 e maximo de 4,8 e gabarito

maximo de 6/8 pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 12% e

faixa de protecéo ribeirinha de 30 metros.

#

Figura 43: Carta cadastral 1976 (S6)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973).
Administragdo, Planejamento e

Assessoria LTDA. (1976).

Figura 44: Aerofoto 1973 (36)

Figura 45: Aerofoto 2006 (S6)
Fonte: Joagaba (2006).

CAUSAS

5 6 7 8 9 10 11

Consequéncias

Contaminagao das dguas subterrdneas.

=

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradacdo das bacias hidrograficas.

Degradagio dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

==l fopll Reol ool fwl K@Y ov)

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG =100 %

Quadro 10: Analise dos impactos ocorridos no Setor 6
Fonte: o autor (2007).
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4.15.7 Caracterizacio do Setor 7

O Setor 7 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.800/12.000 e
11.200/11.400, caracteriza-se pelo trecho final da Avenida XV de Novembro, que se sobrepde
a rodovia SC 303, tem faixa ribeirinha constituida apenas pela faixa do aterro de sua
construcdo. Destaca-se, ainda, a existéncia de um posto de abastecimento de combustiveis.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12

pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protecdo

ribeirinha de 30 metros.

B o . @b

a -
Figura 47: Aerofoto 1973 (S7) Figura 48: Aerofoto 2006 (S7)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).
Administrag@o, Planejamento e
Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS
4 5 6 7 8 9 10 11

Consequéncias

Contaminagdo das dguas subterraneas.

=

Contaminag&o dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagéo das bacias hidrograficas.

Degradagdo dos solos/eroséo.

Riscos ambientais de enchente.

[==h Kbl Reol Heall Rl K@Y oo

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG =100 %

Quadro 11: Analise dos impactos ocorridos no Setor 7
Fonte: o autor (2007).
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4.15.8 Caracterizacio do Setor 8

O Setor 8 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.800/12.000 e
11.000/11.200, caracteriza-se pela Avenida XV de Novembro que se sobrepde a rodovia
SC303, tem faixa ribeirinha constituida apenas pela faixa do aterro de sua construgao.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12

pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protegao

ribeirinha de 30 metros.

50" &b
= _‘V, . " |
Figura 49: Carta cadastral 1976 (S8) Figura 50: Aerofoto 1973 (S8) Figura 51: Aerofoto 2006 (S8)
Fonte: Escritério Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).
Administragao, Planejamento e
Assessoria LTDA. (1976).
CAUSAS

12 3 4 5 6 7 8 9 10 1l

Consequéncias

Contaminagao das dguas subterraneas.

=

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagéo das bacias hidrograficas.

Degradagdo dos solos/eroséo.

Riscos ambientais de enchente.

==} Kbl Reol Heall Rl K@@ oo

Riscos ambientais de deslizamento.
IRDG =83 %

Quadro 12: Analise dos impactos ocorridos no Setor 8
Fonte: o autor (2007).
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4.15.9 Caracterizacio do Setor 9

O Setor 9 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.600/11.800 e
11.000/11.200, caracteriza-se pelo inicio da area central da cidade, apresentando aumento da
densidade habitacional e maior ocupacio do solo.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12
pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protegao

ribeirinha de 30 metros.

Figura 52: Carta cadastral 1976 (S9)  Figura 53: Aerofoto 1973 (S9) Figura 54: Aerofoto 2006 (S9)
Fonte: Escritério Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).
Administrag@o, Planejamento e

Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS

Consequéncias

Contaminagdo das aguas subterraneas.

=

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagio das bacias hidrograficas.

Degradagdo dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

anl ool Reol Hesl fwll K@Y fee]

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG =83 %

Quadro 13: Analise dos impactos ocorridos no Setor 9
Fonte: o autor (2007).
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4.15.10 Caracterizacao do Setor 10

O Setor 10 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.600/11.800 e
10.800/11.000, engloba parte da area central da cidade onde se destaca a grande intervengdo
urbana sobre o rio. Durante a enchente de 1983, teve destruida a historica ponte Emilio
Baumgart, local onde, hoje, foi construida a passarela para pedestres. Destaca-se, ainda, a foz
do afluente Rio do Tigre.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 ¢ maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12
pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de prote¢ao

ribeirinha de 30 metros.

lsigura 55: Carta cadastral 1976 (S10) Figura 56: Aerofoto 1973 (SIO) Figura 57: Aerofoto 2006 (S10)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).

Administra¢@o, Planejamento e
Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS

Consequéncias

Contaminagdo das dguas subterraneas.

=

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagdo das bacias hidrograficas.

Degradagdo dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG =100 %

DjQ|m|m|o|la|w

Quadro 14: Analise dos impactos ocorridos no Setor 10
Fonte: o autor (2007).
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4.15.11 Caracterizacao do Setor 11

O Setor 11 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.400/11.600 e
10.800/11.000, engloba parte da area central da cidade onde se destaca a grande taxa de
ocupag¢do e adensamento populacional. O setor engloba, ainda, trecho urbano do Rio do Tigre.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12
pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protegao

ribeirinha de 30 metros.

~

rf SRS R &‘ 3 v o -

Figura 58: Carta cadastral 1976 (S11) Figura 59: Aerofoto 1973 (S11) Figura 60: Aerofoto 2006 (S11)
Fonte: Escritério Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).
Administragao, Planejamento e

Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS

Consequéncias

Contaminagdo das dguas subterrineas.

=

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'4gua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagdo das bacias hidrogrificas.

Degradagéo dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

==l opl ol ool Aw i K@ oo

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG =100 %

Quadro 15: Analise dos impactos ocorridos no Setor 11
Fonte: o autor (2007).
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4.15.12 Caracterizac¢ao do Setor 12

O Setor 12 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.400/11.600 e
10.600/10.800, engloba parte da area central da cidade onde se destacam grandes
condominios, mercado e hospital. O setor ainda engloba trecho urbano do Rio do Tigre.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12
pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protegao

ribeirinha de 30 metros do Rio do Peixe e 15 metros do Rio do Tigre.

AT SR DA ‘ D,/ ;
Figura 61: Carta cadastral 1976 (S12) Figura 62: Aerofoto 1973 (S12) Figura 63: Aerofoto 2006 (S12)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2000).

Administra¢@o, Planejamento ¢
Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS

Consequéncias

Contaminagdo das dguas subterraneas.

=

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagéo das bacias hidrograficas.

Degradagéo dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

==l Fop R Recl Resll Rwll Kepll live)

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG =100 %

Quadro 16: Analise dos impactos ocorridos no Setor 12
Fonte: o autor (2007).
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4.15.13 Caracterizac¢ao do Setor 13

O Setor 13 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.400/11.600 e
10.400/10.600, engloba parte da area central da cidade onde se destacam grandes clubes,
escolas e uma area industrial.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12
pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protegao

ribeirinha de 30 metros do Rio do Peixe.

“‘

15.igura 64: Carta cadastral 1976 (S13) Figura 65: Aerofoto 1973-(S13) Figura 66: Aerofoto 2006 (S13)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).

Administragdo, Planejamento e
Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS

Consequéncias

Contaminagdo das dguas subterrineas.

=

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagéo das bacias hidrograficas.

Degradagdo dos solos/erosdo.

Riscos ambientais de enchente.

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG =100 %

Quadro 17: Analise dos impactos ocorridos no Setor 13
Fonte: o autor (2007).

Tl m|o|a|lw
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4.15.14 Caracterizacao do Setor 14

O Setor 14 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.400/11.600 e
10.200/10.400, engloba parte da area central da cidade onde se destaca a existéncia de um
grande hospital. Nesse setor, foi construida nova ponte em substituicdo a destruida em 1983;
ainda nesse periodo, ocorreram dois casos de desconstrucdes.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12
pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protecdo

ribeirinha de 30 metros do Rio do Peixe.

— I

Figura 67: Carta cadastral 1976 (S14) Figura 68: Aerofoto 1973 (S14) Figura 69: Aerofoto 2006 (S14)
Fonte: Escritorio Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).

Administra¢@o, Planejamento ¢
Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS
4 5 6 17 8 9 10 11

Consequéncias

Contaminagdo das aguas subterrdneas.

=

Contaminagdo dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagdo das bacias hidrograficas.

Degradacdo dos solos/erosio.

Riscos ambientais de enchente.

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG =100 %

Quadro 18: Analise dos impactos ocorridos no Setor 14
Fonte: o autor (2007).

mnl ol Reol Resll Rl K@l Roe]




4.15.15 Caracterizacao do Setor 15
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O Setor 15 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.400/11.600 e

10.000/10.200, engloba parte adjacente a area central da cidade.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo

de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12

pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protecdo

ribeirinha de 30 metros do Rio do Peixe.

gz ‘eih'..h'.’-h‘ j . 2 ]
Figura 70: Carta cadastral 1976 (S15)

Fonte: Escritorio Técnico de
Administragdo, Planejamento e
Assessoria LTDA. (1976).

¥

Figﬁra 71: Aerofoto 1973

Fonte: Planag (1973).

(S15)

Figura 72: Aerofoto 2006 (S15)
Fonte: Joagaba (2006).

CAUSAS

S 6 7 8 9 10 1l

Consequéncias

.y

=

Contaminago das dguas subterraneas.

superficie.

Contaminagao dos mananciais de

Desvios de curso d'dgua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagdo das bacias hidrograficas.

Degradagdo dos solos/eroso.

Riscos ambientais de enchente.

==l §op} Reol Heall Awll K@@l vl

Riscos ambientais de deslizamento.

IRDG=83 %

Quadro 19: Analise dos impactos ocorridos no Setor 15

Fonte: o autor (2007).
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4.15.16 Caracterizacao do Setor 16

O Setor 16 localiza-se no quadrante compreendido entre os pontos 11.400/11.600 e
9.800/10.000, engloba parte adjacente a area central da cidade e area limite do termo de
ajustamento de conduta.

O setor estd enquadrado no Plano Diretor como Zona Central, com taxa de ocupagdo
de 80%, indice de aproveitamento basico de 6,0 e maximo de 7,2, com limitagdo de 10/12
pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de permeabilidade de 6% e faixa de protegao

ribeirinha de 30 metros do Rio do Peixe.

a_ | B
Figura 73: Carta cadastral 1976 (S16) Figura 74: Aerofoto 1973 (S16) Figura 75: Aerofoto 2006 (S16)
Fonte: Escritério Técnico de Fonte: Planag (1973). Fonte: Joagaba (2006).

Administragao, Planejamento e
Assessoria LTDA. (1976).

CAUSAS

1
——)

=y

Consequéncias

Contaminago das dguas subterraneas.

=

Contaminago dos mananciais de
superficie.
Desvios de curso d'agua.

Alteragdo na drenagem natural.

Degradagéo das bacias hidrograficas.

Degradagdo dos solos/erosao.

Riscos ambientais de enchente.

mnl Jap R Reol ool Rwl K@l Roel

Riscos ambientais de deslizamento.
IRDG =83 %

Quadro 20: Analise dos impactos ocorridos no Setor 16
Fonte: o autor (2007).
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4.16 MAPA COMPARATIVO

Para efeito comparativo entre todos os setores analisados, optou-se por calcular a
média aritmética dos Indices Relativos de Degradagdo Ambiental (IRDGs), chegando ao valor
de 85%, o que permite concluir que foi exatamente significativo o impacto ambiental do
desenvolvimento urbano do municipio de Joagaba sobre o Rio do Peixe e o meio ambiente.
Para melhor visualizacdo e compreensdo, apresenta-se um mapa-resumo (Figura 76) dos
estudos individualizados dos setores analisados, apresentando-os em escalas de cinza, que
variam de dez em dez por cento. Pode-se observar que, na area central do grafico, apresenta-

se uma mescla mais escura, indicando maior impacto ocorrido.

g

Araa central

i 5

bW
Parimetro urbano com destague da
ares estudada
50 - 60 %
81-7T0%

E=scals cromatica de variagao do IRDG
[ttt Risfabtiv ol Dirgradagio domtsental

e v e e e Vi 30 Pears e Pty e de acans. B0

Figura 76: Comparagdo da distribuicdo dos impactos nos setores estudados em Joagaba (2008)
Fonte: o autor (2008).
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4.17 PROPOSTAS MITIGADORAS DOS IMPACTOS DA URBANIZACAO PARA TODOS
OS SETORES

Seguindo a metodologia utilizada na anélise dos impactos ambientais, apresentam-se

as propostas mitigadoras na mesma ordem utilizada no Quadro 5, sistematizando os

resultados para todos os setores no Quadro 21.

Causas Propostas mitigadoras
1 | Langamento de residuos solidos e liquidos no | Melhorar os servigos publicos de
solo. coleta de residuos sélidos e da
rede de esgoto.
2 | Incineragdo do lixo. Campanhas educativas e aplicagdo de
métodos coercitivos.
3 | Desmatamento/remocdo da cobertura vegetal. | Intensificacdo da fiscalizagdo pela Policia
Ambiental.
4 | Impermeabilizagdo do solo. Aplicagio da taxa de ocupagio (60%) e taxa
de permeabilidade (12%).
5 | Construcdo de aterros (praias, varzeas). Proibido. Monitorar e coibir a pratica.
6 | Ocupagdo de areas sujeitas a enchentes e Proibido. Monitorar e coibir a pratica.
deslizamentos.
7 | Ocupagao predatoria de areas reservadas. Proibido. Monitorar e coibir a pratica.
8 | Habitacdes precarias, construcdes. Projetos e politicas publicas especificas para
incentivar a adequagfo na atual legislagéo.
9 | Sistema de esgotamento sanitario insuficiente | Ampliacdo da rede coletora de esgoto cloacal
ou ineficaz. pelo Simae.
10 | Perfuragdo de pogos artesianos e de fossas Cadastro, monitoramento e controle dos
sépticas. pocos. Ligacdo das unidades a rede de
esgoto.
11 | Deficiéncia nas redes de drenagem. Investimentos publicos em macro e
microdrenagem urbana.

Quadro 21: Propostas mitigadoras dos impactos da urbanizag¢do

Fonte: o autor.

4.18 PROPOSTAS URBANISTICAS DOS SETORES 1 A 8

Por incluirem éreas j& desapropriadas pelo municipio apds 1983, motivadas pelas
enchentes, propde-se que essas areas sejam prioritarias para receber os investimentos oriundos
da aplicacdo do instrumento da outorga onerosa de requalificagdo ambiental, previstos no

termo de ajustamento de conduta de que trata o Plano Diretor.
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A requalificacdo deverd ser realizada por intermédio do plantio de vegetagdo nativa
com vistas a criar um ambiente propicio ao retorno da fauna. A area deverd, ainda, num
primeiro momento, ser cercada, impedindo o acesso até que se recomponha totalmente.
Analises posteriores poderdo definir a utilizagdo controlada como érea de lazer.

Para as areas com cotas mais elevadas, confrontadas com a rodovia, propde-se a
conclusdo do passeio mediante projeto urbanistico especifico.

A situacdo atual, apds 24 anos, foi a recuperagdo da mata ciliar, possibilitando, no
nivel da rodovia, a implantacio de uma ciclovia que, mesmo precaria, melhorou a
seguranca dos transeuntes. Existe a possibilidade de implantacdo de equipamentos

urbanos e melhoria dos passeios.

4.19 PROPOSTAS URBANISTICAS DOS SETORES 9 A 16

Os setores de 8 a 16 englobam a area central da cidade e apresentam, atualmente,
propostas no novo Plano Diretor de 2006, de controle do uso do solo e demais indices
urbanisticos que ja propdem uma nova dindmica ao espago urbano e de protegdo ambiental,
como: introdugdo da taxa de permeabilidade; limitacdo no gabarito de altura que, aliado aos
outros indices, ird redefinir o perfil do desenho urbano a margem do rio; implantagdo do
estudo de impacto de vizinhanga para a implantacdo de grandes empreendimentos ou de
atividades potencialmente poluidoras.

Por se tratarem de areas onde os lotes confrontam com o Rio do Peixe, restringindo o
acesso ao uso coletivo desse recurso natural, propde-se um rigido controle sobre a area
ribeirinha e a criagdo de incentivos fiscais para os proprietdrios que promoverem a
requalificacdo ambiental por intermédio do plantio de vegetacdo nativa com vistas a

recuperagdo da mata ciliar.

4.20 PESQUISA DE OPINIAO

Na segunda quinzena de fevereiro de 2008, foi realizada uma pesquisa de opinido com
a populacdo dos 16 setores estudados, visando verificar de forma investigativa o grau de
importancia das medidas mitigadoras propostas para a recupera¢do do espaco urbano e

ambiental do entorno do Rio do Peixe, sob a perspectiva da comunidade envolvida. Para
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tanto, aplicaram-se questiondrios (Apéndices A e B) de ordenagdo de prioridades das acdes
mitigadoras na populagdo ribeirinha do municipio, limitando o universo da amostra em 50
consultas distribuidas nos dezesseis setores, respeitando a proporcionalidade demografica
destes. As prioridades foram apresentadas a comunidade através de um conjunto de cartas
tematicas, cada uma representando uma acdo mitigadora representada em linguagem simples
e com o reforco de um pictograma representativo. Foi solicitado que cada entrevistado
“embaralha-se” as cartas em ordem de importancia. Ao final o entrevistado podia fazer
observacdes proprias. Para tornar as propostas mitigadoras mais compreensiveis para a

populagdo, foi realizada uma sistematizacdo das acdes em propostas mais simples e diretas,

que manteve o conteido, conforme o Quadro 22:

Causas Acdes mitigadoras Questio da pesquisa
Melhorar os servigos .
, o Melhorar os servigos
Langamento de residuos publicos de coleta de o .
1 s L , 1 publicos de coleta de lixo
solidos e liquidos no solo. | residuos solidos e da
e da rede de esgoto.
rede de esgoto.
Campanhas educativas e Nao queimar lixo em
2 Incineragéo do lixo. aplicagdo de métodos churrasqueiras e no
coercitivos. terreno.
~ Intensificacdo da ~ . ~
Desmatamento/remog¢éo rcag . Nao destruir a vegetagio
3 fiscalizag@o pela Policia o .
da cobertura vegetal. . a beira do rio.
Ambiental.
e Aplicacdo da taxa de Deixar o terreno livre
Impermeabilizagdo do " B ,
4 ocupagdo e taxa de para absorver a agua da
solo. -
permeabilidade. 4 chuva.
~ Proibir, monitorar e g - .
Construgdo de aterros o . Nio construir muros e
5 . . coibir a pratica. s .
(praias, varzeas). aterros a beira do rio.
Ocupagdo de areas sujeitas i . - Néo construir nos
Proibir, monitorar e - ,
6 a enchentes ¢ o . (s terrenos onde chega agua
. coibir a pratica. |
deslizamentos. s nas enchentes.
N L Proibir, monitorar e Deixar a natureza
Ocupagao predatoria de o .
7 . coibir a pratica. recuperar as encostas dos
areas reservadas. ! )
rios.
Projetos e politicas ~ .
Habitagdes precarias ﬁt)Jlicas esp ecificas para Nao construir dentro da
8 coes p ’ p as ©5p P faixa dos 30 metros da
construgdes. incentivar a adequaco .
o margem do rio.
da atual legislag@o.
Sistema de esgotamento Ampliagdo da rede b ~
oma ce esgo phiag Proibir a instalagdo de
9 sanitario insuficiente ou coletora de esgoto - .
) ; fossas perto do rio.
ineficaz. cloacal pelo Simae.
~ Cadastro, monitoramento ~ . .
Perfuragdo de pogos Nao canalizar a dgua do
. e controle dos pogos. . .
10 | artesianos e de fossas o . . = & ) tanque e pias de cozinha
. Ligagdo das unidades a & .
sépticas. para o rio.
rede de esgoto.
Melhorar a drenagem,
A Investimentos publicos evitando que a
Deficiéncia nas redes de p q ..
11 em macro e chuva leve a sujeira
drenagem. . .
microdrenagem urbana. da cidade para dentro
do rio.

Quadro 22: Relagao entre a terminologia utilizada no trabalho e a utilizada na pesquisa
Fonte: o autor (2007).
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4.20.1 Classificacao

O foco da pesquisa de opinido foi baseado na investigacdo das propostas que a
populagdo ribeirinha julga mais urgentes e prioritarias. Para tanto, as onzes agdes (propostas
mitigadoras intervencionistas do Quadro 23) foram classificadas como Alta Prioridade (1-4),
Prioridade Média (5-7) e Baixa Prioridade (8-11) somando-se a quantidade de entrevistados

que elegeram o item na mesma prioridade.

? »

bl (Th 4™y .

Classificagdo | QI Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Q11
1 3 1 10 1 2 4 9 1 6 3 10
2 s| 7 0 13 0 4 0 9 3 9 1 4
3 <] 12 2 6 2 1 3 6 3 6 4 5
4 7 3 4 3 3 2 4 3 8 4 9
5 = 4 4 5 4 0 7 3 2 4 11 6
6 3| s 1 8 1 5 7 6 4 4 6 3
7 =, 6 0 4 7 4 4 3 5 11 4
8 4 5 2 11 5 4 3 6 5 3 2
9 g3 4 1 5 11 8 4 8 1 3 2
10 Al 1 7 1 11 4 8 0 12 0 2 4
11 2 17 0 8 8 3 2 5 2 2 1

Tot. 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50

Quadro 23: Classificagdo da pesquisa
Fonte: o autor (2007).

4.20.2 Analise dos dados

Na andlise dos dados, baseada na pontuagdo da quantidade de vezes que um item foi
avaliado como prioritario, ficou evidente que a maior preocupagdo da populacdo pesquisada
foram as interven¢des mitigadoras: ndo destruir a vegetacdo a beira do rio (3); proibir a
instalacdo de fossas perto do rio (9); melhorar os servigos publicos de coleta de lixo e da rede
de esgoto (1); melhorar a drenagem evitando que a chuva leve a sujeira da cidade para dentro
do rio (11); deixar a natureza recuperar as encostas dos rios (7) e foram consideradas de alta
prioridade pela totalidade da amostra investigada (Figura 77).

Em contrapartida, as acdes: deixar terreno livre para absorver a d4gua da chuva (4); ndo
queimar lixo em churrasqueiras e no terreno (2); ndo construir dentro da faixa de 30 metros a
margem do rio (8); ndo construir muros e aterros a beira do rio (5) e ndo construir nos terrenos

onde chega dgua nas enchentes (6) foram classificadas como baixa prioridade.



99

A proposta 10 — ndo canalizar a 4gua do tanque e pias de cozinha para o rio — teve sua

prioridade considera como média.

M

Q1
Q2
Q3
Q4
Q5
Q6
Q7
Q8

Acao mitigadora

I
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Q10
Q11 |

N U I
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[0=]
—
o

OAlta prioridade OMedia prioridade 0O Baixa prioridade

Figura 77: A¢des — amostra global
Fonte: o autor (2007).
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Fonte: o autor (2007).



100

ﬂ | | | |
Q1 | [ [ [ Il [ )
Q2 _II : [ . [ [ [ )
1 f f J
Q3 4l | | | | ]
[ I ]
Q4 |5 | — | | ;
f | I
© Q5 5 ] ] ] |
5 Q6 | f [ J
= ‘% I z
% Q7 i | | | : )
E Qs — f : : J
(=] _% ra '
o Q9 ]
1l | | | |
ar Z Z z ——
0,0 0,2 04 0,6 0,8 1,0
OAltaprioridade OMeédia prioridade 0OBaixa prioridade

Figura 79: Ag¢des — setores periféricos
Fonte: o autor (2007).

Ja nos setores centrais, 0 que aparece sdo preocupagdes de carater genérico como a
questdo florestal, mas destacando-se em igual nivel de preocupag¢do as questdes de
saneamento basico e drenagem urbana, problemas que atualmente afetam a maioria das areas
centrais das cidades brasileiras (Figura 78).

Além da distingdo entre as porcentagens da classificacdo das acdes julgadas pela
populagdo central e periférica, averiguou-se uma pequena diferenciacdo da a¢do prioritaria.
Na amostra global, as acdes 3 e 11 foram eleitas as agdes majoritdrias (centrais e periféricas),
seguidas das sugestdes 7 € 9. Nos setores centrais, ainda citou-se a iniciativa 10, enquanto que
nos setores periféricos houve a maior preconizacio da agio 6.

O que mais chama a atencdo ¢ que nas regides periféricas, (Figura 79) onde o impacto
da enchente de 1983 foi maior, aparecem como prioritarias as acdes de proibir € monitorar a
ocupagdo de areas sujeitas a enchentes e deslizamentos e, também, a vontade de proibir e
monitorar a ocupacdo predatdria de areas reservadas, o que demonstra que ainda estdo vivas
na lembranga dessa populago as conseqiiéncias de uma ocupagio descontrolada e predatoria

das areas ribeirinhas do Rio do Peixe.
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Figura 80: Prioridades — amostra global
Fonte: o autor (2007).
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Figura 82: Prioridades — setores periféricos
Fonte: o autor (2007).

Considerando que, entre as quatro propostas mitigadoras identificadas como mais
importantes pela populagdo como nado destruir a vegetacdo a beira do rio e deixar a natureza
recuperar as encostas dos rios, dependem da intervencdo direta da propria populagdo, pode-se
prever boa aceitagdo das medidas de controle e intervencdo publica no sentido de fiscalizar e
coibir praticas agressivas ao meio ambiente. Por outro lado, os dois pontos seguintes
considerados como alto grau de importancia dependem da interveng¢do do poder publico e

precisam de forte vontade politica para sua implantacdo ou incremento.
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5 CONCLUSAO

A origem da cidade de Joagaba e seu desenvolvimento urbano sempre estiveram
relacionadas ao Rio do Peixe. Desde o momento em que o rio foi o elemento determinante na
escolha do tracado da ferrovia Sao Paulo — Rio Grande do Sul, construindo-se a ligagdo norte-
sul e, posteriormente, pela ponte rodoviaria construida na ligacdo leste-oeste, caracterizava-se
0 cruzamento que cresceu como entreposto comercial e de servicos.

A cidade sempre teve com seu rio uma rela¢do de dependéncia. O rio, além de gerar a
energia de que precisavam as industrias, levava para longe seus residuos; dependéncia e
descaso que perdurou até o final da década de 80, quando o recrudescimento da legislagao
ambiental obrigou a uma mudanga de atitude. Era preciso ver no rio algo mais do que simples
fonte de energia e canal de esgoto, mas era necessario entender o rio como esséncia do sitio
urbano, ver no rio a garantia da continuidade de seu desenvolvimento.

Verifica-se, num primeiro momento, que o impacto do Rio do Peixe no processo de
urbaniza¢do da cidade de Joagaba da-se pela prépria locagdo do sitio direcionando a
ocupacgdo, primeiramente, das varzeas dos seus afluentes, Rio do Tigre e Lajeado Antinha e,
posteriormente, a ocupagdo dos morros.

A andlise da sazonalidade das enchentes mostra que, em fun¢do da profundidade do
vale, das margens altas, em detrimento do aumento da precipitacdo maxima média,
ocorreram, no periodo estudado, apenas trés grandes cheias. A caracteristica dessas cheias ¢
fundamental na anélise. O grande desnivel da nascente até a foz faz com que, na época de
cheia, a velocidade da 4gua tenha o maior potencial de destrui¢do. Foi exatamente a ultima
enchente, datada de 1983, quando o nucleo urbano ja estava consolidado, que fez com que se
iniciasse o processo de mudanca de postura, na relagdo da cidade com seu rio. Conforme
Kathouni (2004), ap6s longos séculos de descuido, o homem passa novamente a procurar seus
vinculos com a natureza, por meio de uma visao critica de suas proprias acdes degradadoras
que o tempo ajuda a revelar.

Analisando-se a legislacdo existente, pode-se afirmar que o desenho urbano reflete os
limites impostos em cada época e, em alguns casos, demonstra claramente as conseqiiéncias
do descumprimento de seus preceitos. A ocupagdo das areas ribeirinhas, com construgdes
cujas fundagdes encontram-se no leito do rio, demonstra claramente o descaso com a

legislagdo ja existente, mas desrespeitada e ndo-fiscalizada.
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Na andlise da evolu¢do do contexto legal, constata-se a preocupagdo secular de
preservar faixas ribeirinhas, num primeiro momento com o simples objetivo de garantir
acesso ao rio e a agua e, mais recentemente nas ultimas décadas, acompanhando o aumento
dos movimentos conservacionistas.

Destacou-se, também, a sobreposicdo dos textos legais, como a aplicagdo do Codigo
Florestal em areas urbanas em detrimento da aplicagcdo do previsto na lei de parcelamento do
solo urbano; leis com a mesma posi¢do hierdrquica, mas que em fun¢do dos abusos
perpetrados vé-se sedimentar juridicamente a aplicagdo da legislagdo que prescreve o maior
rigor com a protecdo do meio ambiente.

No estudo do impacto da legislagcdo protecionista sobre a ocupacdo e parcelamento do
solo urbano, percebe-se claramente que a legislacdo municipal sempre vem sendo alterada
tardiamente. Os gestores e os legisladores municipais sempre resistem a aplicacdo de
legislagdes mais restritivas, adequando e alterando as leis municipais quando ndo ha mais
espaco juridico para protelacdes. Esse processo acaba trazendo danos irreversiveis, pois
quando efetivada a legislacdo municipal, o dano estd consolidado e os prejuizos
irreparaveis.

Verificando a evolug¢do legal dos planos diretores do municipio de Joagaba, comprova-
se que as adequacdes e mudangas sempre ocorreram apos a ocorréncia de fendmenos naturais
ou por decorréncia de intervenc¢do do judiciario.

Ao aplicar a metodologia para o estudo dos impactos ambientais do processo de
urbanizag@o sobre a faixa ribeirinha e com a aplica¢do da pesquisa de opinido, destacou-se a
grande receptividade com que a populagdo recebeu a pesquisa e pelo interesse demonstrado
quanto ao assunto e seus desdobramentos.

Ressalta-se o fato de que, dividindo-se os resultados da pesquisa na area central e
areas periféricas, vé-se que a populagdo reagiu conforme o histérico dos eventos.
Enquanto que nas regides periféricas, mais susceptiveis a enchentes, a preocupacdo ¢ com
a preservacdo das encostas, para a populagdo da area central, aparece como prioritaria o
saneamento.

A adog¢@o de uma planilha para analisar os impactos permitiu verificar ¢ comparar de
forma clara a ocorréncia dos impactos em toda a extensdo da éarea estudada e, também,
permitiu comparar os diferentes niveis ocorridos. Fica evidente ao se analisar o mapa
comparativo que, mesmo menos atingida pelas enchentes, a area central apresentou os

maiores indices de impacto.
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Observou-se, por intermédio da analise dos resultados, que ¢ necessaria a elaboragdo
de uma regulamentacdo urbana especifica para as margens dos rios, que permita sua
requalificacdo ambiental e, a0 mesmo tempo, devolva o rio a cidade, como ponto de
referéncia e motivo de orgulho.

Durante o periodo de elaboragdo desta dissertacdo, 2006 a 2008, foram também
elaboradas a reformulacdo e a revisdo do Plano Diretor da cidade de Joagaba. A participagdo
na coordenacdo da equipe de trabalho possibilitou e viabilizou a inclusdo de instrumentos,
estratégias e diretrizes que refletem os temas abordados neste trabalho, fazendo com que as
questdes ambientais e de protegdo dos cursos d’dgua estivessem presentes de forma
transversal em todo o processo de elaboragdo, discussao e posterior aprovacao da nova lei.

O novo plano diretor incluiu o arcabougo juridico que viabilizou a assinatura do
Termo de Ajuste de Conduta, pondo fim a mais de dez anos de conflitos judiciais e processos
administrativos quanto as faixas de prote¢do dos rios urbanos, funcionando como novo marco
regulatorio da questdo. Também foi introduzido na lei um novo indice urbanistico, a Taxa de
Permeabilidade objetivando preservar o regime hidrico do sub-solo e o sistema de drenagem
urbana.

Como contribuicdo para estudos futuros, destaca-se a necessidade de:

a) ampliar a area de estudo, incluindo os dois principais afluentes do Rio do Peixe,
Rio do Tigre e Lageado Antinha;

b) analisar e monitorar os efeitos da nova legislacdo urbana do municipio sobre o
ambiente urbano;

c¢) verificar a influéncia dos impactos ambientais e das conseqiientes mudangas legais
no valoracdo da terra e suas conseqiiéncias no desenvolvimento urbano da cidade;

d) Desenvolver campanhas de educacdo ambiental e de conscientizacdo da

populagio.
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APENDICE A - Planilhas de pesquisa

A
WUPFE
UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDOQ - FACULDADE DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA - Area de Cancentracio: Infra-estrutura e Meio Amhiente
O Rio do Peixe e o desenvolvimento urbano da cidade de loacaba, SC - Mestrando: Milton Walter Frantz - Orientadora: Dr. Rosa Kalil
PESQUISA DE OPINIAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

O ohjetivo da pesquisa € avaliar o grau de importancia, junto & populacdo, de possiveis medidas que podem diminuir o impacto sobre o meio ambiente
ocasionado pelo crescimento da cidade sobre o Rio do Peixe na regido central da cidade de Joacaba.

Setor: [ Residente:  5IM_ NAO [ Idade: [ sexo:  MASC. FEMIN.
Rua: ‘ Bairro:
Entrevistadar: | Data: ‘ Hora:

Critérios: a) equilibrio de género e idade; b) Entrevistar pessoas residentes ou que trabalham no setor; ) Entrevistar maiores de 16 anos;
Ordenar por grau de importancia:

1- @3 Melhorar os servigos ptblicos de coleta de lixo e da rede de esgoto.

‘1 ‘2 ‘3 ‘4 ‘5 ‘5 ‘7 ‘3 ‘9 ‘10 ‘11 ‘
2- N&o queimar lixo em churrasqueiras e no terreno.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

3- I N&o destruir a vegetacdo da beira do rio.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
4- b Deixar terreno livre para absorver a d4gua da chuva.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

5- ';ﬁ N&o construir muros e aterros na beira do rio.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
T

6=

N&o construir nos terrenos aonde chega dgua nas enchentes.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

7- ‘ Deixar a natureza recuperar as encostas dos rios.
1 2 3 4 L 6 7 8 9 10 11

8- @ N&o construir dentro da faixa de 30 metros da margem do rio.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

-
9- Y Proibir a instalacdo de fossas perto do rio.

1 2 3 4 5 6 | 8 9 10 11

10 - P2 N3o canalizar a agua do tanque e pias de cozinha para o rio.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

11- “ Melhorar a drenagem evitando que a chuva leve a sujeira da cidade para dentro do rio.

1 2 3 & 5 6 7 8 9 10 11

Sugestdes no verso.
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APENDICE B - Fichas de pesquisa

g e N g

4

— 111 \ [/ \
Melhorar os - I
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ANEXO A — Lein. 7.803, de 15 de julho de 1989

Altera a redacdo da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de 15
de julho de 1978 e 7.511, de 7 de julho de 1986

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - A Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

1 - o Artigo 2° passa a ter a seguinte redacao:

"Artigo 2° -............

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d'agua que tenham 10(dez) a 50 (cinqiienta)
metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de (cinqiienta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que
seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinqlienta) metros de largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagdo.

Paragrafo Unico - No caso de 4reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas, em todo o territério abrangido, observa-se-4 o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este Artigo."

IT - O Artigo 16 passa a vigorar acrescido de dois paragrafos, numerados como
Paragrafo 2° e Paragrafo 3°, na forma seguinte:

"Artigo 16 -............

§ 1° - Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo, com area entre
20 (vinte) a 50 (cinqiienta) hectares, computar-se-do para efeito de fixacdo do limite
percentual industriais. além da cobertura florestal de qualquer natureza, os macicos de porte
arboreo, sejam frutiferos, ornamentais ou industriais.

§ 2° - A reserva legal, assim entendida a area de no minimo, 20% (vinte por cento) de
cada propriedade, onde ndo ¢ permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinagdo nos casos de transmissdo, a qualquer titulo ou de
desmembramento da area.

§ 3° - Aplica-se as areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por cento) para todos
os efeitos legais."



116

Il - O Artigo 19 passa a vigorar acrescido de um Paragrafo Unico, com a seguinte
redacdo:

"Artigo 19 - A exploragdo de florestas e de formagdes sucessoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependerd de aprovagdo prévia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, bem como da adogdo de
técnicas de conducido, exploracdo, reposicdo florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arborea forme.

Paragrafo Unico - No caso de reposicio florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizacdo de espécies nativas."

IV - 0 Artigo 22 passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 22 - A Unido, diretamente, através do dorgdo executivo especifico, ou em
convénio com os Estados e Municipios, fiscalizara a aplicacdo das normas deste Cddigo,
podendo, para tanto, criar os servigos indispensaveis.

Paragrafo Unico - Nas areas urbanas, a que se refere o Paragrafo Unico do Artigo 2°
desta Lei, a fiscalizag¢do ¢ da competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente."

V - 0 Artigo 44 fica acrescido do seguinte Paragrafo Unico:

"Artigo 44-..........

Paragrafo Unico - A reserva legal, assim entendida a 4rea de, no minimo, 50%
(cingiienta por cento) de cada propriedade, onde ndo ¢ permitido o corte raso, devera ser
averbada a margem da inscri¢do da matricula do imovel no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area."

VI - ficam-lhe acrescidos dois Artigos, numerados como Artigos 45 e 46,
renumerando-se os atuais Artigos 45, 46, 47 ¢ 48 para 47, 48, 49 e 50, respectivamente.

"Artigo 45 - ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA os estabelecimentos comercias responsaveis
pela comercializacdo de moto-serras, bem como aqueles que adquirirem este equipamento.

§ 1° - A licenga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos
perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

§ 2° - Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados a partir de 180 (cento e oitenta)
dias da publicagdo desta Lei, a imprimir em local visivel deste equipamento, numeracdo cuja
seqiiéncia serda encaminhada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e constard das correspondentes notas fiscais.

§ 3° - A comercializagdo ou utilizacdo de moto-serras sem a licenga a que se refere
este Artigo constitui crime contra o meio ambiente, sujeito a pena de detengdo de 1 (um) a 3
(trés) meses e multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos de referéncia e a apreensdo da
moto-serra, sem prejuizo da responsabilidade pela reparagdo dos danos causados.

Artigo 46 - No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada
municipio, area destinada a producdo de alimentos basicos e pastagens, visando ao
abastecimento local."

Artigo 2° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados de sua publicacio.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Artigo 4° - Revogam-se
as Leis n° 6.535, de 15 de Junho de 1978, ¢ 7.511, de 7 de Julho de 1986, e demais
disposi¢des em contrario.
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ANEXO B — Carta de 1944
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ANEXO C — Termo de ajuste de conduta

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PRELIMINAR N. 07/2007

Define obriga¢des a Prefeitura Municipal de Joagaba, para
implementagdo da regra de area urbana consolidada, atribuida
pelo art. 27 da Lei Complementar Municipal n. 136, de 12 de
fevereiro de 2007, que estabelece areas ndo edificdveis nas
margens do Rio do Tigre, Rio do Peixe e demais cursos d'agua
da zona central da cidade (respeitando a hierarquia legislativa da
Lei de Parcelamento de Solo Urbano), impondo, ao setor de
aprovacdo da Prefeitura, obrigagdes de vistoria, deliberagdo e
imposi¢do de condicionantes ambientais para fins de reforma e
construgdo nas margens dos cursos d'agua. Termo que recebeu
aprovacdo unanime do CONDEMA - Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente de Joagaba.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, pelo promotor de
justica MARCIO CONTI JUNIOR, curador do meio ambiente de Joacaba; o MUNICIPIO DE
JOACABA, pelo prefeito municipal ARMINDO HARO NETO; 0 CONDEMA -CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE, por seu presidente MANOEL
DALLOGLIO DE MORAES; a FATMA - FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE, pelo seu coordenador regional RAUL FURLAN; a POLICIA MILITAR DE
PROTECAO AMBIENTAL, pelo comandante da 13° Pelotio Sarg. NEREU LINS;
autorizados pelo § 6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/85 e artigo 89 da Lei Complementar
Estadual n°® 197/2000, e motivados pelas consideracdes que seguem; resolvem formalizar
TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS, com 0s compromissos a diante
assumidos.

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
225, instituiu que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que o Plano Direito do Municipio, pelo art. 27 da Lei Complementar
n. 136, de 12 de fevereiro de 2007, estabelece limites diferenciados para as areas consolidadas
na data da aprovacdo do Plano, especificando area ndo edificavel de 15 metros as margens do
Rio do Tigre [e outros rios de menor largura] e 30 metros as margens do Rio do Peixe;

CONSIDERANDO que o texto da lei municipal foi deliberado e estabelecido com forte
movimentac¢do favoravel da Curadoria de Defesa do Meio Ambiente, cujo promotor de justica
titular teve efetiva participagdo na elaboragdo e audiéncias publicas do Plano Diretor,
inclusive explanando o assunto aos vereadores do Municipio;
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CONSIDERANDO que o limite minimo nao edificavel de 15 metros tem respaldo na
Lei Federal n. «6.766/79, no art. 4°, inciso III, alterado pela Lei Federal n. 10.932/2004, que
trata dos parcelamentos de solo urbano;

CONSIDERANDO que o Pleno do Tribunal de Justica de Santa Catarina, por votagao
unanime, nos autos da Argiii¢do de Inconstitucionalidade da Apelacdo Civel n. 04.018657-6,
de Xanxeré¢, firmou entendimento de que ¢ aplicavel o limite da Lei de Parcelamento de Solo
como regra minima nas dareas urbanas, sendo vigente harmoniosamente com o Codigo
Florestal;

Do corpo do acordao, extrai-se: [...] Pois bem, em confronto os citados artigos das leis em
referéncia, resta claro que o art. 2°, referido no paragrafo unico do art. 22 da Lei n.
4.771/65 - Cdédigo Florestal, e art. 4°, inciso III, da Lei n. 6.766, de 19/12/79 -
Parcelamento do Solo, ndo se contradizendo, mas convivendo, ocupam-se de situagdes de fato
diferentes: o Codigo Florestal € aplicavel a area rural, sendo estranho, por isso, quando se trata
de parcelamento de area do solo urbano, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal (art. 3°, da Lei n. 6.766/79).

CONSIDERANDO que o Plano Diretor de Joagaba respeita a hierarquia legislativa
exigida pelo artigo 24, inciso VI e §§1° e 2°, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil;

CONSIDERANDO que os promotores de justica ambientais de Santa Catarina, em
encontro realizado no ultimo dia 25 de junho, deliberaram sobre a questdo das areas de APP's
urbanas consolidadas, entendendo, em mérito ndo vinculativo, de que ha plena seguranca
juridica para imposi¢ao do limite minimo de 15 metros (Lei Federal n. 6.766/76) nas areas
urbanas, notadamente as consolidadas;

CONSIDERANDO que muitas das construgdes executadas as margens dos cursos d'dgua
existentes no Municipio de Joacaba ja se encontram com a situagdo consolidada, seja porque
foram edificadas antes das altera¢des do Codigo Florestal (Lei n. 4.771, de 15 de setembro de
1965) - que estabeleceram como de preservagdo permanente a area de 30 (trinta) metros para
os cursos d'dgua com menos de 10 (dez) metros de largura (Lei n. 7.511, de 7 de julho de
1986, revogada pela Lei n. 7.803, de 18 de julho de 1989) -, seja porque foran feitas com base
em lei ou outro ordenamento municipal;

CONSIDERANDO que principalmente os imoveis da area central da cidade
de Joagaba, indiscutivelmente consolidada, estdo impedidos, até entdo, de receberem
reforma e melhorias;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e razoabilidade, e também a
teoria do fato consumado, devem ser observados nas questdes que indiquem que a derrubada
de construgdes ndo trard nenhum beneficio pratico ao meio ambiente e, em conseqii€ncia, a
sociedade;

CONSIDERANDO que desde o inicio deste ano de 2007 o CONDEMA vem discutindo
os limites da area consolidada de Joacaba, ndo havendo discordancia que engloba a area
central atendida pelo tratamento de esgoto do SIMAE;
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CONSIDERANDO que a Resolugdo n. 303/2002 do CONAMA, em seu art. 2°, inciso
VIII, traz regras para conceituacao de area urbana consolidada, cujas diretrizes sdo ainda mais
restritivas quando verificadas pelo CONDEMA;;

CONSIDERANDO que cabe ao CONDEMA propor normas e padrdes para a conservacao
e a melhoria do meio ambiente no Municipio, com vista a elevar a qualidade de vida de seus
habitantes;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do CONDEMA colaborar nos planos e programas
de expansdo e desenvolvimento municipal, mediante recomendagdes referentes a protecdo
ambiental;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Estadual e o CONDEMA expediram
Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Joagaba, atribuindo regras para implementacdo do
art. 27 da Lei Complementar Municipal n. 137, de 12 de fevereiro de 2007 [Recomendagdo n.
05/2007];

CONSIDERANDO o universo de constru¢des ja realizadas nas margens dos cursos d'
agua, inclusive descaracterizando o que a lei considera mata ciliar;

CONSIDERANDO que a importancia de se preservar as matas ciliares esta ligada a sua
influéncia sobre uma série de fatores importantes, tais como: escoamento das aguas da chuva,
diminui¢@o do pico dos periodos de cheia; estabilidade das margens e barrancos dos cursos d'
agua; ciclo de nutrientes existentes na agua, entre outros;

CONSIDERANDO que a destruicdo das florestas em areas de preservacdo permanente
(matas ciliares) afetam diretamente a quantidade e qualidade da agua e contribuem para o
agravamento das conseqiiéncias de enxurradas e enchentes;

CONSIDERANDO que a interpretacdo meramente literal do atual Plano Diretor e do
Cddigo Florestal implicaria na demoli¢do de boa parte das edificagdes situadas no centro e
periferia da cidade de Joagaba, construidas a menos de 30 (trinta) metros das margens do Rio
do Tigre, o que ndo se mostra sensato, nem tampouco moderado;

CONSIDERANDO que, com prudéncia, discernimento e responsabilidade, além de
troca de idéias e informagdes com colegas mais experientes e diversos segmentos da
sociedade, o Orgdo do Ministério Piiblico signatério procedeu a analise da questdo sob o prisma
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aliado aos termos do art. 5° da Lei de
Introducdo ao Codigo Civil e em precedentes jurisprudenciais que permitem a aplicacdo da
Lei do Parcelamento do Solo Urbano;

CONSIDERANDO que os principios da proporcionalidade e razoabilidade possuem
estreita relacdo, tanto que alguns publicistas chegam a integrar a no¢io de um a do outro.” Nao
ha severas divergéncias doutrindrias quanto a acepgdo deles. Apenas, ndo raro, ocorre dos
juristas enfatizarem especificamente algum aspecto;

CONSIDERANDO, fundamentalmente, que o principio da razoabilidade e o principio da
proporcionalidade exigem da Administracdo Publica congruéncia em sua atuag@o, ou seja, deve
haver na atua¢do administrativa coeréncia entre o disposto na lei, sua finalidade, a concretizagdo
do ato, os meios utilizados para o alcance desta, e o efetivo atendimento dos interesses publicos;
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CONSIDERANDO, destarte, que a Administracdo Publica deve agir com aten¢do as
circunstancias de fato atinentes a questdo a ser resolvida e as determinacdes legais pertinentes
ao caso, escolhendo os meios de resolugdo mais producentes € menos gravosos aos
administrados, assim como aos bens coletivos que visa a resguardar, atentando na tomada de
decisdo administrativa, ndo somente aos dados técnicos implicados, mas, de igual modo, para
os valores e interesses sociais envolvidos;

CONSIDERANDO que esses dois principios ndo sdo mencionados expressamente na
atual Constituicdo Federal, entretanto, encontram nitido respaldo, segundo Celso Antonio
Bandeira de MELLO3, nos arts. 5°, IT e LXIX; 37 e 84, IV, do Texto Constitucional;

CONSIDERANDO que, em aten¢do ao principio da razoabilidade, "pretende-se
colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,incoerentes ou
praticadas com desconsiderac@o as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da
lei atributiva da discri¢do manejada";

CONSIDERANDO, quanto ao principio da proporcionalidade, que "este principio
enuncia a idéia - singela, alids, conquanto freqiientemente desconsiderada - de que as
competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos conteudos ultrapassem o necessario
para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade,
porquanto desbordam do ambito da competéncia [sem grifo no original]; ou seja, superam os
limites que naquele caso lhes corresponderiam"';

CONSIDERANDO, ainda, a proveitosa li¢do da jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro’: "Na realidade, o principio da razoabilidade exige proporcionalidade entre os meios de
que se utilize a Administracdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade
deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns
na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do
caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espago livre para decisdo
administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se
reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a melhor solugdo

[-..]%

CONSIDERANDO que merece destaque a célebre frase de JELLINEK, que sintetiza com
maestria a idéia de proporcionalidade, afirmando que "n3o se abatem pardais disparando
canhdes";

CONSIDERANDO que o desenvolvimento urbano deve respeitar o meio ambiente, mas
ndo pode chegar a ponto de inviabilizar o crescimento e a organizacdo do municipio,
notadamente no perimetro urbano, criando empecilhos para construcdo em locais que ndo mais
mantém a caracteristica de mata ciliar;

CONSIDERANDO que o desenvolvimento sustentdvel ¢ a base para o desenrolar de
qualquer atividade, sempre com respeito ao meio ambiente;
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CONSIDERANDO que existe a possibilidade concreta de serem feitos projetos para
tornar vidvel o investimento em areas ainda ndo devastadas e passiveis de recuperagdo,
elaborados por técnicos especializados na area ambiental;

CONSIDERANDO que a grande maioria das edifica¢des da cidade situadas as margens
dos cursos d'agua ndo sdo de grande impacto ambiental, inclusive devendo passar, neste
aspecto, por criteriosa analise pelos drgios ambientais do Municipio de Joagaba;

CONSIDERANDO, afinal, as fung¢des institucionais do MINISTERIO PUBLICO, dentre as
quais se destaca a legitimac@o ativa para a defesa dos interesses relacionados a preservagdo do
meio ambiente, para lavrar com os interessados Termos de Ajustamento de Condutas;
resolvem formalizar TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS com as
clausulas adiante dispostas.

1. DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOACABA

1.1 Assume obrigacdo de fazer, consistente na orientagdo dos setores da Prefeitura Municipal,
tanto de fiscalizagdo quanto de aprovagdo de projetos e obras, para que tomem como area nao
edificavel indicada no art. 27 da Lei Complementar Municipal n. 136/2007] os seguintes
pontos ja consolidados da area central de Joagaba, ndo mais utilizando como pardmetro os
limites indicados no art. 2°, alinea a, do Cddigo Florestal:

e 15 (quinze) metros do leito do Rio do Tigre, na area consolidada entre a
travessa da empresa Bonato Couros S.A. (bairro Cruzeiro do Sul) até sua foz
que desagua no Rio do Peixe ("Ilha");

¢ 30 (trinta) metros do leito do Rio do Peixe, na area consolidada entre as pontes
Jorge Lacerda e Emilio Baumgart.

1.2. Para os projetos de reforma e construgdo, ainda que obras novas, sejam exigidos os
limites acima expostos como drea ndo edificavel, liberando a constru¢do no espago
remanescente do imdvel, obrigando, sob pena de cassacdo do alvard municipal, que o
empreendedor promova a ligacdo do esgoto ao sistema de tratamento do SIMAE.

Os requerimentos de construgdes, tanto novas como reformas, também devem ser apreciados
pelo 1.3. Departamento Municipal do Meio Ambiente, que terd obriga¢do de, em havendo
condig¢des técnicas, indicar condicionantes ambientais para melhoria da qualidade da area nao
edificavel, em especial o plantio de mata nativa e a ndo impermeabiliza¢do das margens dos
r10s.

1.4. As indicagdes técnicas do Departamento Municipal do Meio Ambiente
devem servir de condicionantes ao alvard administrativo, a serem cumpridas pelo
empreendedor.

2. DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO CONDEMA CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE JOACABA

Assume obrigacdo de fazer, consistente na manutencdo e estudos técnicos sobre as construgdes
havidas as margens dos cursos d'agua de Joacaba, bem como elaborando projetos de
recuperagdo de areas degradadas, implementando-os em parceria com o Departamento
Municipal do Meio Ambiente, ainda fiscalizando e cadastrando os alvaras deferidos com base
no presente termo de ajuste.
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3. DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA FATMA FUNDACAO MUNICIPAL
DO MEIO AMBIENTE

A FATMA assume obrigagdo de fazer, consistente em respeitar, nos procedimentos
administrativos e judiciais de que for parte ou interessada, os limites de drea ndo edificavel de
que trata o presente termo de ajuste, conforme consta no Plano Diretor da cidade de Joagaba.

4. DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA POLICIA MILITAR DE PROTECAQO
AMBIENTAL

Compromete-se em obrigacdo de fazer, consistente em respeitar e tomar como conceito, nos
procedimentos de investigagdo, administrativos e judiciais de que presidir ou for parte
interessada, os limites de area ndo edificavel de que trata o presente termo de ajuste, conforme
consta no Plano Diretor da cidade de Joagaba.

5. DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA CAMARA DE VEREADORES DE
JOACABA

5.1. Respeitadas as respectivas dreas de atuacdo legal, agir ou apoiar as a¢des dos demais 6rgaos
estaduais e municipais.

5.2. Divulgar o presente Termo de Ajustamento de Conduta perante seus 6rgaos e agentes.

5.3. Participar, com os demais 6rgdos signatarios, do esclarecimento, educagdo e capacitagido
de agentes das atividades realizadas pelo municipio, através de visitas, cursos, seminarios e
reunides, para tratarem sobre a importancia da prote¢do das areas de preservagdo permanente,
a legislacdo vigente e a importdncia de se manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para o bem-estar de todos.

5.4. Compromete-se a proceder as diretrizes e estratégias do Plano Diretor com base nos
termos aqui estabelecidos, obedecendo, em qualquer caso, o limite minimo impostos de area
nao edificavel (art. 27 da Lei Complementar Municipal n. 136, de 12 de fevereiro de 2007).

6. DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

6.1. Propiciar subsidios técnico-juridicos aos Orgdos signatarios, para a consecu¢do dos
objetivos delineados.

6.2. Participar, com os demais Orgdos signatarios, de cursos, semindarios e reunides publicas,
expondo a importancia da preservacdo da mata ciliar, bem como da consondncia entre as
atividades desenvolvidas e as normas legais vigentes, para garantia de manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o bem-estar de todos.

6.3. Nao adotar qualquer medida judicial, de cunho civil, contra os 6rgios e entidades, pessoas
fisicas ou juridicas, que assinam o presente Termo, no que diz respeito aos itens acordados,
caso o ajustamento de condutas seja cumprido.

6.4. Fiscalizar o cumprimento deste acordo, tomando as providéncias legais cabiveis, sempre
que necessario, podendo requisitar a fiscalizacdo aos 6rgaos competentes.

DA EXECUCAO E MULTA PARA O NAO-CUMPRIMENTO DESTE TERMO

A ndo execu¢do do compromisso previsto nas clausulas anteriores, pelo Municipio de Joagaba,
por parte de qualquer de seus orgdos, facultard ao Ministério Publico Estadual, decorridos os
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prazos previstos, iniciar a imediata execucdo judicial do presente Termo. Caso o Municipio
compromissario, conjunta ou separadamente, ndo cumpra quaisquer das clausulas ajustadas,
incorrera na cominagao de multa mensal no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser recolhida ao
Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados de Santa Catarina, a ser suportada pela autoridade
administrativa que cometer a falta.

DA POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE CLAUSULAS E CONSIDERACOES FINAIS

As partes poderdo rever o presente ajuste, mediante termo aditivo, o qual poderd incluir ou
excluir medidas que tenham por objetivo o seu aperfeicoamento e/ou se mostrem
tecnicamente necessarias.

Este titulo executivo ndo inibe ou restringe, de forma alguma, as a¢des de controle,
monitoramento e fiscalizagdo de qualquer 6rgdo publico, nem limita ou impede o exercicio,
por ele, de suas atribui¢des e prerrogativas legais e regulamentares.

Assim, por acharem justo e perfeito o acertado, firmam o presente termo, em 6 (seis) vias, o
qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Joagaba, 11 de setembro de 2007,

MARCIO JCONTI JUNIOR
Promotor de justica
Curadoria de Defesa do Meio Ambiente
! Promotoria de Justica de Joagaba

ARMINDO HARO NETO
Prefeito Municipal de Joacaba

MANOEL DALL'OGLIO MORAES
Presidente do CONDEMA - Joacaba Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

ADEMIR LUIZ RIGHI
Presidente da Camara de Vereadores de Joagaba

Sarg. PM NEREU LINS
Comandante do 13° Pelotdo de Policia Militar de Protecdo Ambiental - Herval d'Oeste

RAUL FURLAN
Coordenador Regional da FATMA
Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente



