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RESUMO

Incéndios sdo fenbmenos acidentais, imprevisiveis, porém altamente preveniveis. Esta
dissertacdo apresenta um panorama das ocorréncias de incéndio em edificacbes na area
urbana do municipio de Passo Fundo, no periodo de 2004 a 2015. Tanto a terminologia dos
episodios de incéndio, quanto a gravidade das ocorréncias seguem o padrdo de registro e
catalogacdo do banco de dados do Sétimo Batalhdo do Corpo de Bombeiros Militar de Passo
Fundo. Fundamentado na importancia de um sistema puablico de combate a incéndio como
uma das redes de infraestruturas basicas que devem servir a uma sociedade essencialmente
urbana, densificada e verticalizada como a de Passo Fundo, este projeto de pesquisa busca
diagnosticar e avaliar o sistema publico de combate a incéndio na area urbana do municipio.
O diagndstico e analise propostos envolvem o acesso a informagdes e dados de ocorréncias do
7° Comando do Corpo de Bombeiros de Passo Fundo, quanto aos nimeros de ocorréncias de
incéndio na area urbana, mostrando o historico de ocorréncias de incéndio, cruzando estes
dados com os mapas urbanos do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, possibilitando
a identificacdo de areas com maior e menor histérico de ocorréncias de incéndio, investigando
a relacdo entre a tipologia construtiva, concentracdo humana e caracteristicas da urbanisticas
da cidade. Espera-se contribuir com pardmetros cientificos que auxiliem no entendimento da
realidade consolidada e sirvam de subsidio para futuras tomadas de decisdes relacionadas a
infraestrutura publica de combate a incéndio.

Palavras-chave: prevencao de incéndio, infraestrutura, incéndio em residéncias unifamiliares.



ABSTRACT

Fires are accidental phenomena, unpredictable, but highly preventable. This dissertation
presents an overview of the occurrences of fire in buildings in the urban area of Passo Fundo,
in the period from 2004 to 2015. Both the terminology of the fire episodes and the severity of
the occurrences follow the pattern of registration and cataloging of the database of the
Seventh Battalion of the Military Fire Department of Passo Fundo. Based on the importance
of a public firefighting system as one of the basic infrastructure networks that should serve an
essentially urban, densified and verticalized society such as Passo Fundo, this research project
seeks to diagnose and evaluate the public firefighting system in the urban area of the city. The
proposed diagnosis and analysis involve access to information and data from the 7th
Command of the Fire Department of Passo Fundo, regarding the number of fire occurrences
in the urban area, showing the history of fire occurrences, crossing these data with the urban
maps of the Integrated Development Master Plan, enabling the identification of areas with
higher and lower history of fire occurrences, investigating the relationship between the
construction typology, human concentration and urban characteristics of the city. It is
expected to contribute with scientific parameters that help in the understanding of the
consolidated reality and serve as a subsidy for future decision-making related to public
firefighting infrastructure.

Keywords: fire prevention, infrastructure, fire in single-family houses.
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1 INTRODUCAO

A prevencdo de incéndios no Brasil ocupa espaco e recebe protagonismo de forma
ciclica nos meios cientificos de discussdes; infelizmente, a abordagem ndo é continua ou
homogénea, ela retorna a cada episédio de incéndio com o impacto da perda de vidas
humanas, ou a perda de memorias ou patrimonio. De episodio em episddio, o assunto é
regatado.

Em 2013 a tragédia do incéndio na Boate Kiss em Santa Maria, o qual vitimou 242
pessoas, deu inicio a uma série de atualizagdes de Normas, Instrucbes Normativas e
Protocolos de Seguranca, objetivando tornar as edificacBes mais seguras e as ocorréncias de
incéndios menos impactantes sobre a vida, sobre a economia e sobre a sociedade.

Né&o foi suficiente.

No ano de 2015, em Santos/SP, um incéndio em um terminal petroquimico demorou 8
dias para ser extinto; mesmo sem vitimas humanas, 0s prejuizos ao meio ambiente sdo
incalculaveis e os prejuizos financeiros foram de milhdes.

Em 2018, o Museu Nacional na cidade do Rio de Janeiro em virtude de um curto-
circuito em um aparelho de ar-condicionado teve o acervo historico e cientifico, que vinha
sendo construido a mais de 200 anos quase que totalmente destruido, assim como o prédio,
residéncia oficial de um rei e dois imperadores. O museu era 0 mais importante da histéria
natural do Brasil, com mais de 20 milhdes de itens no seu acervo.

Ainda em 2018, no centro da cidade de Séo Paulo o Edificio Wilton Paes de Almeida,
situado no Largo do Paissandu, foi consumido pelas chamas e desabou. Foram 7 vitimas
fatais, incluindo uma mée e dois filhos gémeos, e a perda de um grande expoente da
arquitetura modernista brasileira.

Em 2019, no dia 08 de fevereiro, novamente a discussdo sobre a importancia da
prevencdo recebe atencdo nacional com o incéndio no Centro de Treinamento do Clube de
Regatas Flamengo, vitimando desta vez 10 jovens, promissores atletas, que ocupavam o0
alojamento do Clube.

O ano de 2020 o assunto é abordado pelo viés das queimadas e incéndios ambientais,
0S quais tiveram 0s maiores numeros desde o inicio dos registros dos dados.

Agora, em 2021, em Porto Alegre, um incéndio destruiu grande parte do Prédio da
Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul, parte do predio desabou e dois bombeiros

perderam a vida no combate ao fogo.



Do ponto de vista urbanistico, sdo recorrentes e incontaveis os registros de incéndios
principalmente em &reas exageradamente densificadas nas ocupac@es irregulares (favelas),
tipicas dos grandes centros urbanos do pais.

S6 no Estado de S&o Paulo, em 2016, 100 favelas foram incendiadas de janeiro até
julho; € um nUmero impressionante, porém que muito se assemelha as médias histdricas.
Uma CPI na Camara Municipal daquele municipio, realizada em 2012, cujo objetivo era
apurar as causas e responsabilidades pela recorréncia dos incéndios, apontou que entre 2009 e
2012 foram 1.643 incéndios em favelas da cidade. Em vérios anos foram mais de 200
incéndios em favelas por ano.

Algumas caracteristicas do desenvolvimento econémico e social brasileiro,
potencializam o risco e subvertem a prevencdo contra incéndios. Conforme Brentano (2010)
“ha cidades no Brasil, cuja populacdo e espacos urbanos disponiveis ndo justificam, mas
possuem edificacbes com mais de 30 pavimentos. Uma verticalizacdo exagerada e, talvez,
desnecessaria”.

Neste sentido, a atuacdo técnica de diversos profissionais e pesquisadores da area é
fundamental no processo de planejamento, garantindo que escolhas e a¢fes preventivas sejam
adotadas. Para que as edificacbes tenham uma seguranca efetiva, além dos sistemas de
protecdo exigidos pelo Corpo de Bombeiros Militar é necessaria uma série de medidas e
requisitos a serem seguidos na concep¢do do projeto e durante a construcdo da edificacdo
(BRENTANO, 2010; COSTA LIMA; BAPTISTA, 2017).

No Brasil, a Legislacdo de Prevencdo e Combate a Incéndio é garantida desde a
Constituicdo de 1988 sendo delegada a competéncia dos Estados, e a fiscalizacdo e o
cumprimento destas leis é de responsabilidade do Corpo de Bombeiros.

No Estado do Rio Grande do Sul, o Corpo de Bombeiros, até julho de 2017 fez parte
da Brigada Militar, por isso a nomenclatura — Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do
Sul — CBMRS. Desde 2017, ficaram diretamente subordinados a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado — SSPRS, porém mantendo a hierarquia e patentes da Brigada.

Ainda, neste cenario de sombreamento de agdes publicas, os hidrantes, equipamentos
hidraulicos descritos nos manuais técnicos dos Bombeiros do Rio Grande do Sul, distribuidos
na malha urbana da cidade e utilizados pelos Bombeiros para o abastecimento dos veiculos de
combate a incéndio e por vezes diretamente no combate ao fogo, sdo operacionalizados por
outra Estatal, a Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN.

Sobre este tema, ndo existe encaminhamento de diferenciacdo das responsabilidades

e/ou regramento para a operacionalizacdo do sistema.
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Com relagdo A legislagdo urbanistica, em Passo Fundo, o regramento do uso e
ocupacdo urbana acontece desde 1953 com a instituicdo do Cddigo de Obras e Posturas, em
1984 com a implementacdo do Plano Diretor — PD, e, passados 22 anos, em 2006, o PD foi
revisado adotando entdo a nomenclatura de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado —
PDDI, o qual passou por uma segunda revisdo no ano de 2010; todas os regramentos
estimulam a densificagdo da area central da cidade.

Desde 2018 estd em processo de atualiza¢éo do PPDI.

A etapa de oficinas nos bairros, assim como a escuta da comunidade sofreu com
pandemia global COVID 19, quando as atividades foram suspensas. A agenda publica conta
com o lancamento da terceira atualizagdo do documento no ano de 2021.

Fica evidente a relacdo e a influéncia entre a morfologia urbana de uma cidade com a
prevencdo e combate ao fogo no que se refere as estratégias passivas, de planejamento.
Questdes como larguras de vias, afastamentos entre edificios, densificacdo de areas, distancias
percorridas, limites urbanisticos influenciam diretamente no impacto e nas consequéncias de
um episodio de incéndio na area urbana de um municipio.

Neste sentido, pergunta-se:

“Quais as caracteristicas do sistema ptblico de combate a incéndio da area urbana de
Passo Fundo?”

“Qual o historico de eventos relacionados a incéndio em edificacGes na area urbana do
municipio?”

“Qual a tipologia construtiva e a atividade humana no espaco urbano, mais suscetivel
aos eventos de incéndios?”

“Existe uma relagdo entre a condicdo atual do sistema publico de combate ao fogo e as
ocorréncias de incéndio?”

Passo Fundo se enquadra, sem exageros no panorama inicialmente descrito por
Brentano (2010). Do ponto de vista arquitetonico a cidade possui diversos empreendimentos
residenciais, principalmente na area central, com altura proxima ou superior a 80 metros,
correspondendo a 30 pavimentos, ainda que o Corpo de Bombeiros de Passo Fundo - 7°CrB,
ndo tenha equipamento para atender emergéncias acima de 30 metros de altura.

Além disso, urbanisticamente, a cidade possui diversas areas de ocupacdo com
densificacdo néo regrada (invasdes, no ano de 2020 o nimero de areas invadias no municipio
era de 150 locais) tanto proximas ao centro, quanto na periferia. O incentivo a densificacdo do
centro urbano do municipio, vém diminuindo ao longo do tempo; a instituicdo de zonas

urbanisticas com indices mais elevados e valor imobiliario dos lotes menor, como 0s Eixos
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Indutores, contribui com a dispersdo das areas densificadas na cidade. Mesmo assim, 0 risco
de incéndios e as consequéncias no caso de um incéndio, é aumentado com a proximidade
fisica das edificacbes (auséncia de recuos), potencializada pela falta de critérios objetivos
quanto a classificacdo de risco para a implantacdo de empreendimentos com caracteristica
fisicas e econdmicas distintas, em um mesmo contexto urbano consolidado.

E possivel ou permissivel, conforme a legislagdo municipal, a aprovagéo e construgo
de um edificio de apartamentos (por exemplo) quase que na totalidade dos bairros da cidade,
sem levar em conta as larguras das vias até o empreendimento e/ou a disponibilidade de
infraestrutura para esta nova realidade.

O Corpo de Bombeiros de Passo Fundo, 7°CrB atende 21 Municipios, gerenciando
equipamentos, efetivo, documentando e registrando os dados de todas as ocorréncias
atendidas por este Batalhdo de Bombeiros Militar e ndo existe registro de acdes coordenadas
entre SSPRS, CORSAN e municipio para equalizacdo dos interesses com relacdo aos
hidrantes.

Neste sentido, esta pesquisa se justifica pela importancia de investigar o historico de
eventos relacionados a incéndio em edificacBes do municipio de Passo Fundo, identificando a
tipologia construida mais suscetivel a ocorréncia de fogo, e, se existe relacdo destes episodios
de incéndio com o sistema publico de combate ao fogo, e, também, a expansdo urbana e
densificacdo da cidade observada nas Ultimas décadas. Estes esclarecimentos, possibilitardo a
identificacdo das areas (bairros da cidade) e das tipologias construtivas com maior e com
menor ocorréncia destes eventos de incéndio, norteando acdes do sistema publico seja através

de legislacdo, ou através de investimentos em infraestrutura.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O objetivo principal deste trabalho consiste em diagnosticar e avaliar o sistema publico

de combate a incéndio na area urbana do Municipio de Passo Fundo.

2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

a) Caracterizar e diagnosticar o sistema publico de combate a incéndio no municipio de
Passo Fundo em relacdo as respectivas caracteristicas urbanisticas da cidade;

b) Quantificar e analisar dados histéricos de eventos de incéndio em edificacbes e suas
consequéncias na area urbana de Passo Fundo no periodo de 2004 a 2015;

c) Mapear as areas da cidade com maior concentracdo de incéndio;

d) Investigar a relagdo entre as ocorréncias de incéndio em edificagOes e a infraestrutura
publica de combate ao fogo do municipio;

e) ldentificar a tipologia construtiva mais vulneravel ao risco de incéndio em edificagdes.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Historico da prevencéo e combate ao fogo

A partir do momento em que o homem deixou de ser ndmade, para fixar-se em um
local, surgiram necessidades diversas, e, a preocupacdo e as habilidades de combate ao fogo
tornaram-se indispensaveis para proteger as comunidades da ameaca que ele este representa.

Na Grécia, no seculo VII a.C. o sistema funcionava por meio de sentinelas noturnos,
que faziam a vigilancia de suas cidades e soavam alarmes em caso de incéndio. Também por
necessidade, Roma, em 64 d.C. decidiu implantar o sistema, quando a capital do Império
encontrou-se inteiramente devastada pelas chamas. O incidente fez nascer o primeiro Corpo
dedicado exclusivamente ao enfrentamento do fogo.

Com os séculos, estas organizagdes evoluiram e no século XVIII a invencdo de
bombas e mangueiras de incéndio deram origem a uma nova era na luta e controle do fogo.

Era o fim da época dos baldes e o comeco do ataque aos incéndios, com o lancamento
de jatos de &gua em varias dire¢cfes. A companhia de sessenta “guarda bombas”
uniformizados, sujeitos ao militarismo, instituidos por Napoledo Bonaparte em Paris, no ano
de 1811 foi um dos primeiros Corpos de Bombeiros organizados nos moldes atuais. Em
pouco tempo, essas corporacdes alcancaram as grandes cidades ocidentais.

No Brasil, a primeira Corporagdo de Bombeiros foi criada pelo Imperador Dom Pedro
Il em 1856. No inicio ela ndo possuia carater militar, fato esse ja classificado como um
problema pelo seu primeiro comandante o entdo Major Moraes Antas, em 1860 quando foi
criado de maneira definitiva ja € excluido de seus quadros a presenca de civis tal feito ocorre
por solicitacdo do Diretor Geral Moraes Antas que define a Disciplina Militar como carater
crucial para o combate a incéndio e foi somente em 1880 que seus integrantes passaram a ser
classificados dentro de uma hierarquia militarizada.

Em 1881 é promulgado o novo regulamento do Corpo de Bombeiros da Corte que
institui pela primeira vez o carater de forga auxiliar do exército, contando em seu texto:

Art. 1° O Corpo de Bombeiros da Corte tem por fim principal o servigo de extincgdo
de incendios na cidade do Rio de Janeiro e seus suburbios.

Paragrapho unico. Em caso de guerra, porém, o Governo podera empregal-o como
corpo de sapadores ou pontoneiros; dando-lhe, neste caso, a organizacdo do batalhdo de

engenheiros.
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17 de dezembro de 1881 é criado o primeiro Estado Maior em um Corpo de
Bombeiros, sendo esse o Estado Maior do Corpo de Bombeiros da Corte.

Com aProclamacdo da Republica, os Estados que possuiam melhores condi¢bes
financeiras passaram a constituir seus proprios Corpos de Bombeiros. Ao contrario do Corpo
de Bombeiros da Capital Federal, que desde o inicio fora concebido com completa autonomia,
essas Corporacbes foram criadas dentro da estrutura das Forgas Estaduais, antiga
denominacdo das atuais policias militares.

Em 1915 a legislacao federal passou a permitir que as forcas militarizadas dos Estados
pudessem ser incorporadas ao Exército Brasileiro, em caso de mobilizacéo nacional.

Em 1917 a Brigada Policial e o Corpo de Bombeiros da Capital Federal tornaram-se
oficialmente Reservas do Exército; condicdo essa a seguir estendida aos Estados. Nesse
periodo os Corpos de Bombeiros, como integrantes das Forcas Estaduais, participaram com
brio dos principais conflitos armados que atingiram o pais.

Essa condicdo foi alterada ap6s as Revolugdes de 1930 e de 1932; sendo imposto pelo
Governo Federal a desmilitarizacdo dos Corpos de Bombeiros (CBs) em 1934. 1sso objetivava
diminuir o poderio das forcas militares estaduais, as quais ameacavam o equilibrio do poder
bélico no pais.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a consequente queda do Estado Novo, as
Forcas Estaduais voltaram ao completo controle dos Estados; passando-se a permitir a
militarizacdo dos CBs, desde que estes fossem reincorporados as PMs.

Em 1967 foi criada a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), subordinada ao
entdo Ministério da Guerra; a qual passou a gerenciar diversas mudancas nas estruturas das
policias militares (e por conseguinte nos Corpos de Bombeiros), inserindo padronizacfes e
estabelecendo exclusividades.

Com o fim do Governo Militar e a instituicdo de uma nova Constituicdo em 1988, 0s
Estados passaram a dispor de autonomia para administrar suas Forcas de Seguranca da
maneira que melhor lhes conviesse.

A maioria optou por desvincular os Corpos de Bombeiros das Policias Militares.

O termo Militar foi inserido na década de noventa para destacar a condi¢do dos Corpos
de Bombeiros como Forga Auxiliar e Reserva do Exército Brasileiro, bem como a de
Militares dos Estados, situacédo essa reafirmada na Constituicdo Federal de 1988.

No Rio Grande do Sul, em 2014 teve inicio um processo de separa¢do dos Bombeiros
da Brigada Militar, o que se deu por completo em 2017. Mesmo apds a separacdo a estrutura

hierérquica segue a mesma da Brigada Militar.
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3.2 Objetivos da prevencao contra incéndios

Conforme Brando (2013), os objetivos dos investimentos na prevencdo contra
incéndio sdo resumidos em:

- Protec¢éo da vida humana;

- Protegdo do patriménio (em todas as esferas, seja fisico, intelectual ou relevancia
histérica em um contexto);

- Continuidade dos processos produtivos;

3.3 Definicéo e caracterizagdo das medidas de combate ao fogo

As medidas de combate a incéndio, conforme normativas do Corpo de Bombeiros do
Rio Grande do Sul podem ser classificadas em passivas e ativas, conforme o0 que segue:

Passivas, sdo as medidas de protecdo que devem ser tomadas durante a elaboragéo do
projeto arquitetdnico e de seus complementares, com o objetivo de evitar a0 maximo a
ocorréncia de um foco de incéndio, e, caso aconteca, reduzir as condi¢des propicias para o seu
crescimento e alastramento para o resto da edificacao e para as edificagdes vizinhas.

As principais medidas passivas de combate a incéndio séo:

- Afastamento entre edificacdes

- Seguranca estrutural das edificacdes

- Compartimentacdes horizontais e verticais

- Controle da fumaca de incéndio

- Controle dos materiais de revestimento e acabamento

- Controle das possiveis fontes de incéndio

- Saidas de emergéncia

- Sistema de protecdo contra descargas atmosféricas

- Brigada de incéndio

- Acesso das viaturas do corpo de bombeiros junto a edificacéo

As protecgdes ativas ou de combate ao fogo, sdo as medidas de protecdo de reagcdo ao
fogo que ja esta ocorrendo, sendo formadas por sistemas e equipamentos que devem ser
acionados e operados, de forma manual ou automatica, para combater o foco de fogo, com o
objetivo de extingui-lo ou, em ultimo caso, manté-lo sob controle até sua extincdo, fazendo
parte desta modalidade:

- Sistema de deteccéo e alarme de incéndio
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- Sistema de sinalizagdo de emergéncia

- Sistema de iluminacdo de emergéncia

- Sistema de extintores de incéndio

- Sistema de hidrantes ou mangotinhos

- Sistema de chuveiros automaticos (“sprinklers”)

- Sistema de espuma mecanica, em alguns tipos de risco.

- Sistema de gases limpos ou CO2, também em alguns tipos de risco.

3.4 Legislagéo vigente

Com relacdo a prevencdo de incéndio, é necessario o atendimento a todos os niveis de
exigéncia. Na hipotese de inexisténcia de legislacdo municipal, recorremos a legislacédo
Estadual, e, no caso de inexisténcia destas, recorrermos as Normas Regulamentadoras -
Federais.

Existem casos em que a legislacdo de um Estado brasileiro orienta a observancia a
legislacdo de outro Estado como referéncia, e, assim deve ser. Via de regra uma legislacéo
estadual ndo contraria uma Norma Regulamentadora Federal (NR), entretanto, a legislacéo
Estadual é atualizada com menor frequéncia em relagdo as NRs.

Em uma situacdo em que se atenda a legislacdo municipal, estadual e Federal e mesmo
assim restem lacunas ou incertezas, é prudente a consulta na legislacdo internacional, onde a
legislacdo Norte Americana National Fire Protection Association NPFA € reconhecida

internacionalmente, servido de base para diversas legislagdes de outros paises.

3.4.1 Legislacdo Municipal

A Lei Municipal Complementar n°® 399, de 07 de novembro de 2016, institui o Cédigo
de Obras no ambito do Municipio de Passo Fundo e da outras providéncias; no Artigo 23,
inciso IX deste documento, fica estabelecido: Apresentagdo de certificado de Aprovacéo do
Plano de Prevencdo e de Protecdo Contra Incéndios (PPCI), expedidos pelo Corpo de
Bombeiros, quando for o caso;

Lembrando, que somente edificagbes com finalidade comercial de toda natureza e

residencial quando multifamiliares s&o condicionadas a apresentacao deste documento.
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3.4.2 Legislacédo Estadual

No &mbito Estadual, existe uma Lei a ser obedecida, sendo elas:

Lei Complementar n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013 atualizada em 22 de dezembro
de 2016.

Estabelece normas sobre seguranca, prevencdo e protecdo contra incéndios nas
edificacOes e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

Esta Lei é a “Lei de Incéndio” do Rio Grande do Sul, sendo ela que baliza as tomadas
de decisbes no que se refere as aprovacdes e a prevencdo de incéndio. E esta Lei que
determina a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano de Prevencdo Contra Incéndio (PPCI), e
que também libera da obrigatoriedade deste documento as seguintes edificacdes:

| - edificagOes de uso residencial exclusivamente unifamiliares;

Il - residéncias exclusivamente unifamiliares localizadas em edificagdo com ocupacao
mista de até 2 (dois) pavimentos, desde que as ocupagdes possuam acessos independentes;

Il - propriedades destinadas a atividades agrossilvipastoris, excetuando-se silos e
armazéns;

IV - empreendedor que utilize residéncia unifamiliar, sem atendimento ao publico ou
estoque de materiais.

Esta mesma Lei Estadual determina no seu artigo quinto que:

Fica proibida, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a expedicdo de quaisquer
licencas e/ou autorizacBes precdrias, provisorias e definitivas de funcionamento, pelo
municipio, no ambito de suas competéncias, sem a apresentacdo, por parte do proprietario
ou de seu procurador, ou responsavel pelo uso da edificacdo, do APPCI, ou do CLCB,
expedido pelo CBMRS.

Curiosamente, a Lei ndo aborda questdes urbanisticas, e a Unica mencao ao sistema
publico de apoio ao combate ao fogo, € no Artigo 52, que diz:

Ao CBMRS cabera o planejamento e a orientagdo junto aos Orgdos municipais
prestadores dos servicos de &gua e esgoto, ou seus concessionarios, para instalacdo de
hidrantes publicos, sendo destes a responsabilidade por sua instalacdo, funcionamento e
manutencao.

Os decretos legislativos, atos do Governo aprovados em plenario contribuem com esta
Lei de Incéndio. Complementar a esta Lei, existem 05 Decretos validos, sendo eles:

1. Decreto n° 37.312, de 20 de marc¢o de 1997:
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Estabelece a obrigatoriedade de colocacdo de hidrantes de combate ao fogo na rede
publica de abastecimento de &gua.

2. Decreto n®37.313, de 20 de marco de 1997:

Dispde sobre o funcionamento dos servicos civis auxiliares de combate ao fogo, de
prevencéo de incéndios e de atividades de defesa civil.

3. Decreto n° 51.518, de 26 de maio de 2014. (Atualizado até o Decreto n° 54.527,

de 15 de marco de 2019):

Regulamenta o Conselho Estadual de Seguranca, Prevencdo e Protecdo Contra
Incéndio — COESPPCI, e o Conselho Regional de Seguranca, Prevencdo e Protecdo Contra
Incéndios — CORPPCI, de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 14.376, de 26 de
dezembro de 2013.

4. Decreto n° 51.803, de 10 de setembro de 2014 - Compilado. (Atualizado até o

Decreto n° 55.332, de 25 de junho de 2020):

Regulamenta a Lei Complementar n® 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e alteragdes,
que estabelece normas sobre seguranca, prevencao e protecdo contra incéndio nas edificactes
e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul.

5. Decreto n° 51.803, de 10 de setembro de 2014 - Completo. (Atualizado até o

Decreto n° 55.332, de 25 de junho de 2020):

Regulamenta a Lei Complementar n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e alteragdes,
que estabelece normas sobre seguranca, prevencao e protecdo contra incéndio nas edificacdes
e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul.

O primeiro dos decretos € 0 mais representativo do ponto de vista urbanistico e dos
parametros de prevencdo e combate ao fogo, pois estabelece de forma objetiva que
LOTEAMENTOS e DESMEMBRAMENTOS realizados na area urbana dos municipios
deverdo possuir hidrantes instalados, sendo a responsabilidade de instalacdo e manutencédo
deles por parte do 6rgdo de abastecimento e fornecimento de agua da comunidade local.

Complementar a estes cinco decretos, existem sete portarias, sendo:

1. Portaria CBMRS n° 005/2016:

Institui a certiddo de situacdo cadastral de Plano de Prevencdo e Prote¢do Contra
incéndio — PPCI/Plano Simplificado de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio — PSPCl e da
outras providéncias.

2. Portaria CBMRS n° 006/2016:
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Estabelece procedimentos acerca da transi¢cdo das edificacfes e areas de risco de
incéndio enquadradas nos incisos | e Il, do art. 7°, e art. 35-A, do Decreto Estadual n.° 53.280,
de 1° de novembro de 2016.

3. Portaria CBMRS n°009/2018 - Versao corrigida:

Corrige 0 enquadramento ocupacional de atividades econémicas da divisdo F-6
previstas na Tabela 3.1 do Anexo Unico do Decreto Estadual n.° 53.280, de 1° de novembro
de 2016.

4. Portaria CBMRS n°010/2018:

Estabelece procedimentos para aplicacdo da Resolugdo Técnica CBMRS n.° 05, Parte
1.1 — Processo de seguranga contra incéndio: Plano de Prevengdo e Prote¢do Contra Incéndio
na forma completa, conforme Lei Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e
suas alteracOes, e Decreto Estadual n.° 51.803, de 10 de setembro de 2014, e suas alteragdes.

5. Portaria CBMRS n°011/2018:

Estabelece as competéncias e atribuicdes do Departamento de Seguranca, Prevencéo e
Protecdo Contra Incéndio, das Divisfes de Seguranca Contra Incéndio, SecBes de Seguranca
Contra Incéndio e Setores de Seguranca Contra Incéndio e estabelece o canal técnico.

6. Portaria CBMRS n°012/2019:

Estabelece procedimentos complementares para o cumprimento da Resolugédo
Técnica CBMRS N° 05, Parte 06/2018 — Fiscalizacéo.

7. Portaria CBMRS n° 012/2020:

Estabelece a carga de incéndio para atividades econémicas nao relacionadas na Tabela
3.1 do Decreto Estadual n.°51.803, de 10 de setembro de 2014, atualizado até o Decreto
Estadual n° 55.148, de 26 de marco de 2020.

Entre as portarias, a Portaria CBMRS 011/2018 € a portaria com maior impacto nas
relacBes urbanisticas, pois é ela quem determina as competéncias e atribuicbes do
Departamento e Seguranca, Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio, instituindo a este as
responsabilidades sobre investigacdo, diagnostico e proposi¢cdes aos assuntos correlatos ao
fogo.

Complementar as portarias, existem 24 Resolu¢Bes Técnicas, sendo a mais importante
delas para este trabalho a Resolucdo Técnica CBMRS n° 16/2017, que estabelece as
condi¢des minimas para a instalacdo de hidrantes urbanos, atendendo ao previsto na Leli
Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e suas alteracGes, Decreto Estadual n.°
37.312, de 20 de marco de 1997 e Decreto Estadual n.° 51.803, de 10 de setembro de 2014, e

suas alteracoes.



Esta resolucdo técnica determina no Item cinco, que os hidrantes urbanos devem ter
um raio de acdo de no méximo 300 m, cobrindo toda a &rea urbana; e ainda os hidrantes
urbanos devem ser instalados a 03 (trés) metros das esquinas nos cruzamentos entre vias, ou
no meio das quadras com mais de 100 m de extensdo, atendendo a posicdo das bocas
expulsoras, conforme previsto no Anexo “A”.

Fica evidente que a legislacdo de prevencdo e suporte ao combate ao fogo existe e é
criteriosa em todos os parametros, tanto que a definicdo e detalhamento da instalacdo de
hidrantes segue a ABNT NBR 5667 — Hidrantes urbanos de incéndio de ferro fundido ductil,
complementar pela ABNT NBR 12218 - Projeto de rede de distribuicdo de &gua para
abastecimento publico.

Complementando ainda a legislacao, existem 16 Instru¢cbes Normativas e 7 Instrucfes
Técnicas que também tratam sobre seguranca e prevencdo de incéndio no Estado do Rio
Grande do Sul.

A melhor forma de acompanhar a atualizacdo da legislacdo é buscar a informacédo
diretamente na pagina oficial do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul,

www.bombeiros.rs.gov.br/inicial.

3.4.3 Legislacédo Federal

A Lei Brasileira Sobre Prevencdo e Combate a Incéndio — Lein® 13.425 de 30 de
mar¢co de 2017, estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate
a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico e da
outras providéncias.

Esta Lei é complementada por diversas normas regulamentadoras (NR), e, entre essas
normas, destacam-se as orientacbes contidas na NR-23 - Protecdo Contra Incéndios, NBR
12693/1993 - Extintores de Incéndio e NBR 13714/2003 — Hidrantes.

A NR-23 alerta os empregadores quanto a importancia e necessidade de ado¢do de
medidas de prevencdo de incéndios nos locais de trabalho, a fim de que a integridade fisica
dos trabalhadores seja preservada.

A NBR 12693/1993 fixa as condicOes exigiveis para projeto e instalacdo de sistemas
de protecdo por extintores portateis e/ou sobre rodas, sendo aplicada a riscos isolados que
necessitem desse sistema de protecdo para salvaguardar pessoas e bens materiais. Ja a NBR
13714/2003, por sua vez, fixa as condicbes minimas exigiveis para dimensionamento,

instalagdo, manutencdo, aceitagcdo e manuseio, bem como as caracteristicas dos componentes
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de sistemas de combate ao incéndio por hidrantes e mangotinhos para uso exclusivo de
combate a incéndio em edificagbes com &rea construidas superior a 750 m? e/ou altura
superior a 12 m.

Percebe-se que parametros de legislacdo existem nas trés esferas administrativas do

pais, 0 que contribui para uma situacdo de prevencéo de risco de incéndios.

3.5 A experiéncia internacional

A Seguranca Contra Incéndio é encarada como uma &rea de atuacdo da engenharia e
arquitetura, tem relevancia de ciéncia e é uma area de pesquisa, desenvolvimento e ensino, na

América do Norte, Europa e Japao.

3.5.1 A segurancga contra incéndio nos USA

Segundo MOCADA, J.A., nos Estados Unidos, cada estado tem seu cédigo de obras,
0S quais na imensa maioria seguem os padrdes da Associacdo Nacional de Protecdo contra
Incéndio (NFPA).

A autoridade competente analisa o projeto de construcéo, com especial atengdo para a
seguranca dos ocupantes e protecdo contra incéndios, utilizando inspetores técnicos
qualificados. Muitos dos inspetores deles sdo certificados pela NFPA como Inspetores de
Incéndios (Certified Fire Inspectors), Inspetores de Edificagdes (Certified Building
Inspectors) e/ou Analistas de Projetos contra Incéndio (Certified Fire Plan Examiners).

Ainda conforme MOCADA, em jurisdicdes maiores, 0s inspetores podem ser também
engenheiros de protecdo contra incéndios com certificacdo profissional (Professional
Engineers).

Deve-se mencionar que em edificagbes com riscos de sinistros mais significativo,
como edificios altos, industrias, instalacfes petroliferas e quimicas, as seguradoras (incluindo
corretores de seguros e resseguradoras) desempenham um papel importante, que pode ser
descrito também como uma “autoridade competente”.

A seguradora, com seus inspetores de riscos, define, revisa e aprova a seguranca
contra incéndios em uma edificagdo. Muitos dos inspetores de riscos recebem um treinamento
rigoroso por parte de seus empregadores, e € cada vez mais comum Vver que esses
profissionais tém a certificagdo NFPA como Especialistas em Prote¢do contra Incéndios

(Certified Fire Protection Specialist).
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Todos os engenheiros que atuam em consultoria de engenharia de incéndios, sejam ou
ndo formados em protecdo contra incéndios, devem passar por um exame de certificacdo
(Board Examination) em protecdo contra incéndios, no Estado onde moram.

Se aprovados, recebem o titulo de engenheiros profissionalmente qualificados
(Professional Engineer, conhecido pela sigla PE), que Ihes permite projetar sistemas e assinar
projetos em sua area de especialidade.

3.5.1.1 A Associacdo Nacional de Protecdo contra Incéndio (NFPA)

A Associacdo Nacional de Protecdo contra Incéndio (NFPA) — USA - é
uma associacao comercial dos Estados Unidos, com alguns membros internacionais, que cria
e mantém manuais referenciais para uso pelos governos locais no que tange a seguranca
contra incéndio; isso inclui publicacbes de codigos de obra, recomendacdes sobre
equipamentos utilizados pelos bombeiros, e brigada de incéndio.

O NFPA foi fundada em 1896 por um grupo de Empresas Seguradoras, com o objetivo
declarado de padronizar o0 novo e crescente mercado de sistemas de exting¢ao de incéndio.

O alcance da influéncia da NFPA cresceu desde o uso de sprinklers e extintores de
incéndio em edificacOes, para a inclusdo de sistemas de controle e prevencdo de incéndio
eletronicos, e, em seguida estabelecendo referencias em quase todos 0s aspectos dos projetos
executivos de edificacdes.

Sua adesdo original era limitada as empresas seguradoras, e nao havia nenhuma
representacdo das industrias.

Este parametro mudou em 1904 para permitir que industrias e individuos participem
no desenvolvimento dos manuais e cddigos a serem promulgados pela NFPA.

O primeiro departamento de bombeiros a ser representado na NFPA foi
0 Departamento de Bombeiros de Nova Yorkem 1905, apesar de sua participagdo ter
diminuido de forma constante desde ent&o.

Hoje, a NFPA inclui representantes de alguns departamentos de bombeiros, muitas
companhias de seguros de incéndio, muitas associa¢fes de manufatura, alguns sindicatos,
muitas associa¢Oes comerciais e associacdes de engenharia.

NFPA define sua missdo da seguinte forma: "Nos ajudamos a salvar vidas e reduzir
danos, com informacgdo, conhecimento e paixao." [2]

Os membros da NFPA totalizam mais de 65.000 pessoas em todo o0 mundo.
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Patrocinando uma variedade de campanhas de salvamento e programas de
treinamento, a NFPA dedica grande parte de seus esforcos para proteger vidas e bens através
da educacéo.

A organizacdo fornece muitos recursos para incéndio, elétrica e instrucbes de
seguranca de vida. Os programas de divulgacdo da NFPA incluem:

A Semana Anual de Prevencdo de Incéndios, em outubro, uma campanha nacional
para a qual a NFPA tem sido o patrocinador oficial desde 1922;

Remembering When, um programa desenvolvido para abordar as principais causas de
lesGes e morte entre os adultos mais velhos;

Risk Watch e Learn Not To Burn, programas desenvolvidos para abordar as principais
causas de lesbes e morte entre criancas;

Uma variedade de programas que se concentram no alcance de alto risco;

A NFPA supervisiona as operacdes de varias campanhas de advocacia dedicadas ao
aumento da seguranga e conscientizacdo contra incéndios, incluindo a Iniciativa de Extintor
de Incéndio, Trazendo Seguranca para Casa; Programa de treinamento em seguranca de
veiculos elétricos; A Coalizdo para Cigarros a Prova de Incéndio; Firewise Comunidades /
EUA; E a alianca para parar o consumidor Fireworks. NFPA é um membro do conselho
fundador da organizagdo sem fins lucrativos Home Fire Sprinkler Coalition (HFSC).

Como parte do seu compromisso de melhorar a seguranca publica através da adopgéo
e aplicacdo de cddigos e normas ANSI chave , NFPA torna todos os seus codigos e normas
disponiveis para revisdo on-line pelo publico. Os textos completos dos documentos de normas
estdo disponiveis no site da NFPA para visualizagdo, mas ndo para impress&o.

Todos os cddigos e padrbes da NFPA sdo desenvolvidos e periodicamente revisados
por aproximadamente 7.000 membros voluntarios do comité com uma vasta gama de

experiéncia profissional.

3.5.1.2 O Corpo de Bombeiros da Cidade de Nova lorque

O Corpo de Bombeiros da Cidade de Nova lorque (New York City Fire
Department ou Fire Department City of New York— FDNY) é o corpo de bombeiros da
cidade de Nova York e tem a responsabilidade de proteger os cidaddos e as propriedades dos

riscos de incéndio.

25



O FDNY ¢ o maior departamento de incéndio dos Estados Unidos e o segundo maior
do mundo depois do Corpo de Bombeiro de Téquio, no Japdo. Tem aproximadamente 11.600

policiais uniformizados e mais de 3.200 bombeiros e paramédicos uniformizados.

3.5.2 A seguranga contra incéndio no Japéo depois de 1945

Apos a Segunda Guerra Mundial e com a ocupacdo americana entre 1945 e 1952, as
forcas de seguranca publica no Japao foram reorganizadas, em especial o aparato policial e de
defesa civil. A influéncia americana na reorganizacdo desses servicos foi consideravel,
passando o pais a contar com institui¢des inspiradas nos moldes americanos.

O sistema que existia até entdo, tanto para a policia como para os bombeiros, oriundo
da restauracdo Meiji em 1868, era fruto de modelos mais centralizados, de inspiracdo
europeia, baseado em modelos da Franca e Prassia, como do processo de modernizacdo
japonés inserido no contexto da Segunda Revolucgéo Industrial nesse periodo.

Para as forcas americanas de ocupacao no pos 1945, era necessario “recriar” o modelo
de organizacao policial e de defesa civil para um padrdo mais proximo aquele encontrado nos
EUA naquele periodo, baseado no policiamento e na organizacdo dos bombeiros vinculados
ao poder local. Buscava-se assim, descentralizar o poder das forgas de seguranca japonesas,
associadas ao periodo expansionista e militarista do Japdo, entre 1870 e 1945, o qual
concentrava no Mistério do Interior bombeiros, policia, saude puablica, construgdes, entre
outros, e era a base do controle interno da sociedade Japonesa.

Com a ocupacdo americana e a promulgacdo da “Law of fire defense organization”
[Shobo Soshiki Ho], em 1948 ja sob a ocupagdo americana, os bombeiros foram separados da
forca policial. A partir de entdo foram estabelecidos departamentos de bombeiros
independentes em cidades e vilas, como institui¢c@es vinculadas ao poder local.

Por esse novo modelo de organizagéo, baseado na estrutura americana de defesa civil,
cabia as prefeituras a organizagdo e manutencao desses servigos com a criacdo de corpos de
bombeiros locais. As metropoles e cidades maiores ficaram contando com corpos de
bombeiros profissionais, as cidades menores e as vilas estabeleceram bombeiros voluntarios.

O sistema de bombeiros no Japédo ficou organizado como um sistema horizontal de
instituicbes, com base no poder local, coordenado em nivel nacional pela Fire Defence
Agency, vinculada ao Ministry of Home Affairs. Essa Agéncia determina as normas e
procedimentos a serem seguidos pelos bombeiros em todo o pais, assim como as academias

de formag&o dos bombeiros devem ministrar seus cursos.
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Desde meados da década de 1980, o Japdo dispunha de aproximadamente 120.000
bombeiros profissionais; 1.069.000 bombeiros voluntarios; 23.000 caminhdes de incéndio.
Existem também departamentos de bombeiros e postos de bombeiros em 79% das cidades

japonesas.

3.5.2.1 O Caso de Toquio: Corpo de Bombeiros

Toquio possui um corpo de bombeiros altamente qualificado e preparado. Realizar
missOes de defesa civil e combates a incéndios, em uma regido metropolitana de
aproximadamente 25 milhdes de habitantes - capital e centro financeiro do pais, requer
organizacdo e eficiéncia, fatores determinantes na sociedade japonesa.

O Corpo de Bombeiros de Toquio, TFD [Tokyo Fire Department] fundado em 1882, é
um dos maiores do mundo em termos de equipamentos, efetivos e atuacao diaria. Para tanto
possui aproximadamente 17.500 membros, 80 postos principais de bombeiros, 206 postos de
bombeiros de menor dimensdo, 1839 veiculos especializados - sendo 486 auto bombas, 31
caminhdes de resgate, 204 ambulancias, 48 auto tanques, 20 motocicletas especializadas, 5
robds de combate a incéndios, 6 helicopteros, 9 barcos de combates a incéndios, 85
plataformas aéreas e mais 15 caminhdes especializados.

3.6 Evolucdo urbanistica brasileira

O processo de urbanizagdo nos paises em desenvolvimento é uma das mais agressivas
formas de relacionamento entre 0 homem e 0 meio ambiente (AGNES F.B. 2004). Em escala
mundial, as cidades até aproximadamente o ano de 1900 eram menores, mais harmonicas e,
mesmo quando erguidas em locais ambientalmente frageis, agrediam menos o meio ambiente,
comparativamente ao presente. O Brasil deste periodo apresentava-se como uma regido
continental essencialmente extrativista e agricola.

No primeiro censo demografico realizado no Brasil (1872) foi constatado que a
populacdo daquela época era de 10 milhdes de habitantes. Em 1900 o numero de habitantes
foi para 17,4 milhdes e em 1940 atingiu 41,2 milhdes de pessoas. No século XX, o nimero de
pessoas no Brasil aumentou em cinco vezes o seu total. Em 28 de Agosto de 2014, o IBGE
divulgou em nota oficial, que em Primeiro de Julho de 2014 a populacéo do Brasil alcancou a

marca de 202,7 milhdes de pessoas.
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Em oito décadas passamos de 40 milhfes para 210 milhGes de habitantes, e a

populacédo urbana passou de 44% para os atuais 85%.

Figura 1 — Curva de crescimento da populacéo no Brasil 1872 / 2014.
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Fonte: Autor (2014).

Desde a revolucdo industrial (algum periodo entre 1760 e 1840), o processo de
crescimento das cidades acelerou vertiginosamente por duas razdes que se relacionam
inversamente; a concentracdo da populacdo nos centros industrializados pela necessidade de
mao-de-obra e a gradativa redugdo do nimero de trabalhadores no campo.

No Brasil, nada foi diferente. Conforme dados e mapas do IBGE, é possivel
comprovar a alteracdo no comportamento da populacéo, e por consequéncia a alteracdo dos

moldes de viver nas cidades.

- Figura 2 — Populagao no Brasil 1872 / 2014.
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O Século XX foi o século da urbanizacéo, com o predominio da cidade sobre o campo,
e a necessidade de adocdo de conceitos como metropole, megalopoles e regibes
metropolitanas com a finalidade de organizar e classificar a dindmica urbana nos grandes
centros, entretanto, a ideia de que as cidades brasileiras ndo foram planejadas é falsa.

Nossas cidades, sim, foram planejadas. Porém, ao longo dos anos, o crescimento da
populagéo urbana néo teve suporte no mesmo ritmo pelo crescimento e oferta de servicos e
infraestruturas urbanas aptas a atender a populacéo.

Outro fator significativo com relagdo ao urbanismo nacional € que por vezes, 0
amadurecimento social ndo permitiu tratar com prioridade diversos aspectos fundamentais do
territorio, tais como o planejamento urbano, o uso e a ocupagdo do solo e as diretrizes
minimas de equidade e sustentabilidade.

Passo Fundo, morfoldgica e organizacionalmente uma tipica cidade média brasileira,
ndo foge deste cenario; teve o seu pico de crescimento populacional entre as décadas de 1950
e 1980 e a expansdo significativa da &rea urbana nas décadas de 2000 e 2010 em virtude da
facilidade de crédito e dos programas sociais de acesso a moradia como o Minha Casa Minha
Vida.

Assim como no Brasil, o planejamento urbano de Passo Fundo é um compilado de
trajetorias e abordagens variadas, partindo pelos modelos com inspiracdo europeia, modelos
cartoriais e tecnocratas, percorrendo por planos que nem mapas da cidade apresentaram.

Conforme Flavio Villaca, o processo de urbanizacdo brasileiro se divide em 5 Fases,
sendo:

12 fase | 1875 - 1930 | Planos de embelezamento;

2% fase | 1930 - 1965 | Planos de conjunto;

3% fase | 1965 - 1971 | Planos de desenvolvimento integrado;

42 fase | 1971 - 1992 | Planos sem mapas;

52 fase | 1992 — 1988/2001 | Constituicdo de 1988 e Estatuto da Cidade.

3.6.1 12fase | 1875 - 1930 | Planos de embelezamento

Planos baseados na tradicdo europeia, que tinham como objetivo o dito
“embelezamento” das cidades. Na pratica, isso significava ruas mais largas e a populagado e as
habitacbes de baixa renda sendo empurradas para areas distantes da regido central.

Geralmente as intervencdes ficavam restritas a areas especificas da cidade, como o centro.



A fase foi marcada pela chamada politica de “higienismo” — acabar com 0s corticos e
deixar a cidade mais “bela” com base em modelos europeus. No Rio de Janeiro, por exemplo,
a referéncia era a Paris de Haussmann, e o processo deu inicio ao crescimento da cidade
informal, com a ocupacdo dos morros pela populacdo mais pobre. Nessa época, ainda nédo
havia uma denominacéo formal de “planejamento urbano” ou estruturas formais com esse fim
na administracdo publica — o periodo foi marcado pela necessidade de rompimento com o

passado colonial e a adesdo ao “moderno”.

3.6.2 22fase| 1930 - 1965 | Planos de conjunto

Os planos passam a olhar para a cidade de forma mais ampla, preocupando-se com
diretrizes validas para todo o territdrio e ndo apenas determinadas regiGes. Entram aqui 0s
zoneamentos, a legislacdo sobre uso e ocupacdo do solo e a articulagdo dos bairros com o
centro a partir de sistemas de transporte.

E quando comeca a se falar em “caos urbano”, crescimento desordenado e a
necessidade de planejar as cidades de forma mais consistente. Surgem iniciativas como o
Plano de Avenidas, de Sdo Paulo, e o Plano Agache, no Rio de Janeiro, que abordam diversos
aspectos do ambiente urbano, como legislacdo urbanistica, habitacdo, ordenamento territorial.

3.6.3 32fase|1965 - 1971 | Planos de desenvolvimento integrado

Nesta fase, os planos comegam a incorporar outros aspectos além dos relacionados ao
territdrio, como os econémicos e sociais. Tornaram-se documentos cada vez mais densos e
complexos, tocando em questdes sociais distantes dos interesses da classe dominante, o que
passou a dificultar o processo de aprovacao.

Nesse momento, entram em jogo as questfes metropolitanas e o planejamento nédo
restrito somente aos limites de um municipio. O que acontecia, porém, é que muitas vezes

acabavam surgindo planos descolados da realidade, excessivamente técnicos e longos.
3.6.4 4%fase|1971-1992 | Planos sem mapas
Como resposta a fase anterior, aqui 0s planos passam a renunciar aos diagndsticos

técnicos muito extensos e até mesmo dos mapas que ilustravam as medidas propostas.

Apresentam apenas diretrizes e objetivos gerais, ocultando conflitos de interesses em relagédo
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ao espago urbano. A busca por simplificar o contetdo errou a mao, e os planos acabaram

reduzidos quase a cartas de intengdes.

3.6.5 5%fase|1992 —1988/2001 | Constituicdo de 1988 e Estatuto da Cidade

Com a democratizagdo do pais, 0 processo de planejamento urbano deixa de ser
tratado como “neutro” e passa a ser visto como um processo politico e de participacdo social.
A Constituicdo de 1988 reconhece os planos diretores como principal instrumento de
implementacdo da politica de desenvolvimento e expansdo urbana municipal. E o Estatuto da
Cidade, instituido em 2001, estabelece o “direito a cidade sustentavel”, elencando principios e
diretrizes que devem ser adotados nos planos diretores, obrigatorios para cidades com mais de
20 mil habitantes.

As novas legislacBes estabelecem uma nova fase na historia do planejamento urbano
brasileiro, com o objetivo de construir territérios que promovam ao mesmo tempo justica
social, desenvolvimento econémico e preservacao do meio ambiente. Mas ainda ha chao pela
frente — e as cidades podem e devem se valer de seus planos diretores para construirem um
ambiente urbano eficiente, inclusivo e sustentavel.

Atualmente, temos 19 anos de planos diretores, e muitos estdo entrando agora em
processo de revisdo, como € o caso de Passo Fundo.

A elaboracdo, a implementacdo e a efetividade dos planos sempre estardo sujeitas a
conjuntura de cada momento, ao contexto e as disputas politicas, aos atores e interesses
envolvidos, a situacdo econdmica e ao nivel de envolvimento da sociedade nas discussdes. De
qualquer forma, as cidades tém nesses instrumentos uma ferramenta para promover a
transformacéo de que precisam.

Quanto a prevencdo de incéndio, embora os Planos ndo tratem diretamente sobre o
assunto, eles contribuem para questdes basicas de infraestrutura que como largura de vias,
afastamento entre edificacdes, densificacdo de areas e verticalizacdo, que, embora passivos,
s&o decisivos no que se refere & preservagdo da vida, do patrimonio e dos meios de producao
nos episodios de incéndio.

Mais uma vez, agora sob a oOtica da seguranca contra incéndio, o poder publico tem a
nobre e complexa tarefa de mediar interesses entre o desenvolvimento e o capital, e a

seguranca e qualidade de vida da populagéo.


https://wribrasil.org.br/pt/blog-tags/10973
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
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3.7 A prevencao de incéndio como infraestrutura urbana

Os estudos acerca do comportamento espacial dos incéndios no Brasil, assim como no
mundo estdo concentrados principalmente na tematica dos incéndios florestais, ambientais,
em unidades de conservagdo ou em &reas rurais de cultivos arboreos. De um modo geral as
pesquisas orbitam em torno de uma perspectiva ambiental.

Quando levada em consideracdo a area urbana, os estudos estdo detidos em incéndios
ambientais dentro das areas urbanas, ademais os estudos acerca dos incéndios ocorridos em
residéncias levando em conta fatores socioambientais e/ou da concentracdo espacial deste tipo
de fendmeno dentro das areas urbanas ainda sdo escassos diante da importancia da prevencao
deste tipo de desastre.

Os incéndios acabam por constituir eventos catastroficos principalmente no meio
urbano, por se tratar de um evento devastador por muitas vezes, ocorrer um curto espaco de
tempo. Manifestagdes desta intensidade sdo capazes de causar riscos na vida cotidiana
citadina, perturbando-a ou desorganizando a circulacao e 0s servicos.

Desta maneira CHERUBINI (2014) aponta que os incéndios urbanos podem causar
danos humanos, como mortes ou pessoas afetadas, incluindo feridos, enfermos, mutilados,
desabrigados, desalojados, desaparecidos; danos materiais, como destruicdo ou danificacdo
de unidades habitacionais, obras de infraestrutura e de instalagdes publicas e privadas;
danos ambientais, como poluicdo atmosférica; prejuizos econdmicos publicos e/ou
privados, conforme o tipo de instalacdo que vierem a afetar.

Segundo ROCHA (2006), define-se risco como a combinacdo da frequéncia com a
consequéncia de eventos indesejaveis, envolvendo algum tipo de perda. Assim, os incéndios
podem ser associados as diversas subdivisfes dos riscos socioambientais. Portanto, repensar
as cidades para efeito de planejamento sobre uma Gtica socioambiental torna-se necessario
para o conhecimento sistematico das diferentes fun¢bes desenvolvidas no espaco urbano, bem
como sua relagdo com os fatores naturais e sociais ali presentes.

Estudar e compreender os elementos e fatores que propiciam e agravam a ocorréncia
de incéndios é fundamental, pois isso permite, ao longo dos anos, a elaboracdo e
aperfeicoamento de indices de calculo de probabilidade e localizacdo de incéndios,
MONTOYA & MARTINEZ (2016) salientam que definitivamente modelos espaciais ajudam

a prever areas potenciais de incéndio de forma mais precisa.



De acordo com COUTO & CANDIDO (1980), a identificagdo de locais que
apresentam maior risco a incéndios facilita o planejamento e as estratégias de prevencdo e
combate.

Para BATISTA (2000), o zoneamento de risco ou 0s mapas de risco tem sido
empregado com muita eficiéncia como instrumentos fundamentais no planejamento dos
recursos destinados a prevencéo e pré-sucessdo dos incéndios em vegetacao.

Desta maneira, utilizar esse instrumento na ética do planejamento urbano pode ser de
grande valia, também, para a prevencdo e determinacdo de areas de risco deste tipo de

desastre nas areas urbanas.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Viséo geral da pesquisa

O Objetivo da pesquisa foi diagnosticar e avaliar o sistema publico de combate a
incéndio na area urbana de Passo Fundo. Para cumprir com o objetivo, foi elaborada uma
pesquisa em quatro etapas, a fim de cumprir os objetivos especificos propostos.

A primeira etapa foi a investigacdo da localizacdo geografica dos quarteis do Corpo de
Bombeiros de Passo Fundo em relacdo ao espaco urbano consolidado do municipio.
Complementar a primeira etapa, foram listados os hidrantes publicos disponiveis de Passo
Fundo e 0 mapeamento destes na area urbana da cidade.

A segunda etapa compreendeu o levantamento dos dados de ocorréncia de incéndio
em edificacGes na area urbana de Passo Fundo obedecendo ao padrdo de informagfes do
Corpo de Bombeiros.

A terceira etapa compreendeu 0 mapeamento do numero de ocorréncias de incéndio
por bairros, sobre o mapa de bairros da cidade de Passo Fundo, possibilitando a identificacéo
dos bairros com maior e menor concentragdo de ocorréncias de incéndio no periodo de
analise.

A quarta etapa da pesquisa, foi responsavel pelo cruzamento das informacdes do
mapeamento de ocorréncias de incéndio, com o mapa da infraestrutura puablica de combate a
incéndio. Juntamente a esta etapa, realizou-se a identificacdo da tipologia construtiva com
maior recorréncia de ocorréncias de incéndio em edificagdes.

As etapas da presente pesquisa, cujo detalhamento metodoldgico se fara nos itens

subsequentes, estdo apresentadas no fluxograma da Figura 3.
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Figura 3 - Fluxograma da pesquisa.
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Fonte: Autor (2022).

4.1.1 Escopo do trabalho

Este trabalho se restringiu a caracterizacdo do sistema publico de combate a incéndio na
area urbana do municipio de Passo Fundo/RS. O periodo de analise de dados histéricos foi de

12 anos.

4.1.2 Escolha do periodo de analise 2004/2015

No ano de 2004 foi aprovado e instituido o primeiro Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de Passo Fundo, estabelecendo diretrizes
de uso e indices reguladores a ocupacgéo do espaco urbano da cidade.

No ano de 2007, foi lancado o primeiro Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
do governo federal, o qual destinou investimentos nas areas de infraestrutura, saneamento e
habitacdo. A facilidade de crédito no periodo que se estendeu de 2007 até 2014, atendeu uma
demanda reprimida no que tange a habitacdo, a ocupagdo nas periferias da cidade foi

densificada, porém o centro urbano continuou a verticalizar.



O periodo adotado para analise é relevante por contemplar dados de ocorréncia de
incéndios anteriores a expansdo do mercado imobiliario, e posterior & expansdo e a ao PDDI
de Passo Fundo (2004), possibilitando estabelecer uma relacao entre os fatores. O estudo foi
interrompido em Abril de 2015, devido as fichas de ocorréncias posterior a este més de
referéncia ainda ndo terem sido acondicionadas na forma de livro, portando ndo sdo acessiveis
ao publico externo, e a partir de 2016 as ocorréncias estdo sendo registradas em formato
digital. Porém, como havia uma lacuna de maio de 2015 até dezembro de 2015, optou-se por

encerrar o periodo de coleta de dados ate abril de 2015.

4.1.3 Classificacao da pesquisa

Esta pesquisa tem natureza descritiva e objetiva caracterizar o sistema puablico e

combate a incéndio do municipio de Passo Fundo/RS.

4.2 O municipio de Passo Fundo

Nas Ultimas décadas, a cidade de Passo Fundo firmou-se como a capital do Planalto
Médio galcho. Tal nomenclatura é coerente devido ao fato de o municipio ser polo
universitario, referéncia de atendimento em salde e contar com dindmica atividade no setor
de servicos, no comércio, na inddstria e no agronegocio.

A microrregido de Passo Fundo contempla 26 municipios. Conforme mapa da
Prefeitura Municipal de Passo Fundo (2016), existiam em dezembro de 2016, 127 bairros no

municipio, conforme Figura 4.
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Figura 4 — Mapa de Loteamentos de Passo Fundo.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo (2016).
Conforme dados da Prefeitura Municipal de Passo Fundo, a cidade localizada a
Noroeste do Rio Grande do Sul possuia em 2017 uma populacdo de 198.799 habitantes,
distribuidos em uma érea de 783,421 km? e mais de 159 anos de histdria.
A Tabela 1 mostra a evolucéo populacional quantificada pelo IBGE (2017) de 1991 a
2017.

Tabela 1 - Evolucdo populacional de Passo Fundo.

Evolugdo Populacional

Ano Passo Fundo
1991 147318
1996 155297
2000 168458
2007 183300
2010 184826
2017 198799

Fonte: IBGE (2017).



O Cadastro Geral da Prefeitura Municipal de Passo Fundo, define como Economia,

cada unidade residencial, comercial institucional ou industrial que recolha Imposto Predial

Territorial Urbano — IPTU.

No ano de 2017 o numero total de economias era de 71.613. Por questdes

administrativas, o sistema de busca interno da Prefeitura Municipal ndo permite separar

eletronicamente os nimeros de economias por tipo. Manualmente, foram levantados 0s

numeros de economias residenciais - moradias, excluindo-se as vagas de estacionamento, no

municipio de Passo Fundo no periodo de 2004 até 2015, onde no ultimo ano do periodo

levantado tinha-se o registro de 67.910 economias.

A Tabela 2 abaixo apresenta 0os nimeros de economias por ano no periodo de analise.

Percebe-se que o crescimento do numero de economias é semelhante ao crescimento

populacional apresentado nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 2 - Evolucdo de economias de Passo Fundo.
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Ano Economias de Passo Fundo
2004 50756
2005 51222
2006 51570
2007 52463
2008 55406
2009 56108
2010 56810
2011 59698
2012 62323
2013 63944
2014 66097
2015 67910
2016 69737
2017 71613

Fonte: IBGE (2017).

3.3 Diagnostico e avaliacdo do Sistema Publico de Combate a Incéndio

Inicialmente, serd realizado um levantamento e caracterizacdo da infraestrutura

existente de combate a incéndio, em termos de quartéis existentes e em atividade na cidade de



Passo Fundo — RS. Além disso, por meio de levantamento in loco e de informacdes
repassadas pelo 7°CrB de Passo Fundo, serdo levantados e mapeados os hidrantes publicos

existentes, bem como sera caracterizada as condi¢des de uso deles.

3.4 Levantamento dos dados de ocorréncia de incéndio em edificacfes

Esta pesquisa € fundamentada em dados histéricos de ocorréncias de incéndio em
edificacOes na area urbana de Passo Fundo, fornecidos pelo 7°CrB de Passo Fundo.

Ap0s as devidas autorizagdes, iniciou-se a busca nos livros de registro, por ocorréncias
de incéndio em edifica¢Bes na area urbana da cidade.

Cada livro registro de ocorréncias possui entre 300 e 700 folhas com ocorréncias de
toda a natureza envolvendo deslocamento de pessoal e/ou viatura do 7°CrB, seja para socorro
a acidentados, resgate de pessoas e/ ou animais em riscos, acidente de transito, combate a
incéndio e/ou atividades de orientacdo, conscientizacao e prevencao de incéndio.

Conforme o padrédo de informacéo e arquivamento dos livros de ocorréncias, as fichas
de ocorréncia envolvendo deslocamento por incéndio sdo enquadradas em quatro tipos

distintos de sinistro, numeradas de 1 a 4, conforme o que segue:

a) Tipo 1 — Veiculos — Incéndios envolvendo veiculos automotores de todos os tipos,
motos, motonetas, carros, 6nibus, caminhdes, barcos e/ou avides e implementos
agricolas.

b) Tipo 2 — Campo — Ocorréncias envolvendo areas verdes, lotes desocupados,
campos e/ou lavouras.

c) Tipo 3 — Edificacbes — Ocorréncias envolvendo edificios de qualquer natureza,
com ocupagdes diversas.

d) Tipo 4 — Via publica — Fogo envolvendo lixeiras, contéineres e materiais diversos

depositados em via publica.

Para esta analise, a ocorréncia de Tipo 3 — Edificacfes é a que merece relevancia e
sera analisada.

Todos os livros registro do periodo indicado foram foleados, e a equipe de pesquisa ao
identificar uma ocorréncia de incéndio, fotografava a pagina, frente e verso, e armazenava de
forma digital, obedecendo a uma sequéncia de anos e meses, na mesma ordem em que 0S

livros eram inspecionados.
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Ao total foram arquivadas 6.554 fotos, em formato digital. A Figura 5 apresenta um

modelo de ficha de ocorréncias padréo que foi utilizada.

Figura 5 — Ficha de ocorréncias padrdo do 7°CrB.
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Posteriormente ao arquivamento das imagens das fichas de ocorréncia levantadas, 0s

registros serviram para alimentar planilhas, no formato Excel, onde as informagGes mais

relevantes das fichas de ocorréncias foram sintetizadas, conforme o Quadro 1.



Quadro 1 — Tabulacéo de dados resultantes das fichas de ocorréncias padrdo do 7°CrB

41

Janeiro 2004

Evento

Num

Hora

Comunic.

End.

Bairro

Residencial

Com.

Ind.

Serv.

Misto | Pub.

Material

Casa | Apto.

Mad

Mista

Pav.
Total

Pav.
Sinist.

Dano fisico

Dano vida

Princip.

Parcial

Total

Lesdo | Obito

Total de ocorréncias: 0

Fonte: Autor (2022).
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Diante de todas as informacdes disponiveis nas fichas de ocorréncias, padrdo do
7°CrB, as informacdes consideradas mais relevantes para esta pesquisa fora as apresentadas
no Quadro 1 e sdo explicadas na sequéncia:

- Evento nimero: numeracédo de eventos no respectivo més em ordem cronoldgica;

- Data: data da ocorréncia;

- Hora do comunicado: € a hora de comunicacdo da ocorréncia, a mais proxima da
identificacdo do inicio real do episodio relatado;

- Bairro: o bairro do municipio que a ocorréncia aconteceu;

- Uso da atividade humana (Residencial, comercial ou institucional): autoexplicativo, a
tipologia de uso sujeita ao episddio de incéndio. Se residencial, diferenciado entre casas e
apartamentos. Ainda contempla os usos comercial, industrial, servi¢os, misto (comercial e
residencial) e uso publico;

- Material construtivo: se o objeto do sinistro era construido em alvenaria, madeira ou
construcdo mista;

- NUmero de pavimentos total: nimero de pavimentos total do edificio;

- NUmero de pavimentos sinistrados: nimero de pavimentos que o episodio de
incéndio atingiu;

- Dano fisico: se limitou-se a um principio de incéndio, com danos de pequena monta,
danos parciais ao edificio ou dano total ao edificio;

- Dano a vida: se houveram vitimas de lesdes em virtude da ocorréncia de incéndio, e
se houveram 6bitos em decorréncia dos sinistros.

Ao total foram elaboradas 144 planilhas mensais, nos moldes acima descritos, desde
janeiro de 2004 até dezembro de 2015. A partir destas planilhas foram obtidas as seguintes
informagdes:

a) Quantificacdo das ocorréncias de incéndio em edificagcbes por més e por ano do
periodo de andlise:

b) Quantificacdo das ocorréncias de incéndio em edificagdes por tipologia de uso por
ano do periodo de analise

¢) Quantificacdo das ocorréncias de incéndio em edificagdes por gravidade do tipo de
registro por ano do periodo de anélise

d) Quantificacdo dos registros de lesdes e mortes nas ocorréncias de incéndio em
edificaces na area urbana de Passo Fundo no periodo de analise

e) Mapeamento das ocorréncias de incéndio em edificagdes na area urbana de Passo

Fundo por ano no periodo de analise: Sobre 0 mapa de bairros do municipio de Passo Fundo,
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fornecido pela Prefeitura Municipal, foi criada uma legenda, por cores, mostrando a
concentracdo de episddios por bairro. Para a sistematizacdo de informacGes de cada bairro,
sempre prevaleceu o endereco registrado na Ficha de Ocorréncia do Quartel do Corpo de
Bombeiros.

f) Identificacdo da tipologia construtiva mais vulnerdvel ao risco de incéndio em
edificaces na area urbana de Passo Fundo: Fundamentado no histérico de ocorréncias foram
analisadas a frequéncia de repeticéo, o tipo de dano (principio, parcial ou total) e o percentual
de lesdes e mortes em relagdo ao tipo de edificacdo sinistrada. Além disso foi avaliada a
tipologia construtiva mais suscetivel a este tipo de evento.

g) Relacdo entre o historico de ocorréncias de incéndio em edificagbes e a

infraestrutura publica de combate ao fogo na area urbana de Passo Fundo

4.3 Mapeamento e andlise da vulnerabilidade quanto ao risco de incéndio

Considerando a analise prévia de informacGes obtidas a partir da tabulacdo de
informacdes das fichas de ocorréncia e juntamente com a caracterizacdo da ocupacdo urbana
de Passo Fundo foi realizada uma Anélise Preliminar de Risco (APR).

Esta andlise foi realizada a partir da quantificacdo da frequéncia de determinados
acidentes e do grau da consequéncia do sinistro ocorrido, com relacdo a perdas de vidas
humanas, perdas do patriménio ou perdas do sistema produtivo, em escala a ser elaborada
considerando classes de riscos; apds, o resultado da APR serd mapeado na area urbana de
Passo Fundo.

Este mapa sera a aproximacdo mais fiel do diagnostico geral da condicdo de risco de

incéndio no municipio de Passo Fundo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados da pesquisa.

O diagndstico e a avaliagdo do sistema publico de combate a incéndio na area urbana
de Passo Fundo se deram conforme a coleta de dados, tratamento e a compreenséo dos dados
conforme os objetivos especificos.

Neste sentido, os resultados serdo apresentados, separadamente, conforme cada
objetivo especifico e a sequéncia abaixo apresenta uma sintese do capitulo e das anélises
realizadas.

f) Na primeira parte (item 5.1) é caracterizado e diagnosticado o sistema publico de
combate a incéndio no municipio de Passo Fundo;

g) Na segunda parte (item 5.2) estdo quantificados e analisados os resultados historicos
dos eventos de incéndio em edificagdes e suas consequéncias na area urbana de Passo

Fundo no periodo de 2004 a 2015.

h) Na terceira parte, (item 5.3) sdo mapeados os Bairros da cidade com maior
concentragéo de incéndio.

i) Na quarta parte, (item 5.4) é apresentada a relacdo entre as ocorréncias de incéndio em
edificacOes e a infraestrutura publica de combate ao fogo do municipio.

J) Na quinta parte (item 5.5) € apresentada a tipologia mais suscetivel ao risco de

incéndio em edificacBes segundo o tratamento dos dados historicos.

5.1 Caracterizacdo e diagndstico do sistema publico de combate a incéndio no

municipio de Passo Fundo

O sistema publico de combate a incéndio no municipio de Passo Fundo é composto
por:

- Quarteis de Corpo de Bombeiros;

- Rede de hidrantes publicos;

- Rede de hidrantes privados;

Os sistemas acima nominados sao caracterizados conforme segue:
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5.1.1 Caracterizagdo quanto a morfologia urbana e os Quarteis de Corpo de

Bombeiros

Passo Fundo possui 127 bairros distribuidos nos seus 783.421km?2 de éarea territorial.
Os distritos rurais, aqui séo categorizados como bairros visto que nos registros de ocorréncia
dos bombeiros nédo existe diferenciacdo destes com relagéo aos bairros urbanos, e, geralmente,
ocorréncias demandadas aos bombeiros sédo atendidas pelas corporagdes de Passo Fundo.

Enquanto organizacdo viaria e mobilidade urbana, a cidade de Passo Fundo e os
bairros que a compdem, sdo distribuidos no sentido Nordeste/Sudoeste ao longo um eixo
viario, que é a Avenida Brasil, histérico caminho dos tropeiros de gado que vinham do Pampa
Gaucho com destino ao centro oeste do pais, e, no sentido Noroeste/Sudeste por dois eixos
viarios complementares sendo respectivamente a Avenida 7 de Setembro, que surgiu quando
da implementacéo da ferrovia em 1898, e a Avenida Presidente Vargas, rota comercial que
liga 0 municipio de Passo Fundo a Serra Galcha e também a Capital.

Na area urbana central, sentido Noroeste/Sudeste (mesmo das Avenidas 7 de Setembro
e Presidente Vargas), a cidade é cortada pelo Rio Passo Fundo, o que implica em um
condicionante na articulacdo entre os Bairros e a mobilidade urbana, por consequéncia
implica na reducdo de fluxos viarios pela existéncia de pontes, elementos de infraestrutura,
que viabilizam a mobilidade urbana entre a porcdo Leste e Oeste da cidade, em um nimero
total de 4 pontes, sendo elas:

1 — Ponte sobre o Rio Passo Fundo nos fundos da Prefeitura Municipal;

2 — Ponte sobre 0 Rio Passo Fundo na Avenida Brasil;

3 — Ponte sobre 0 Rio Passo Fundo na lateral da estacdo rodoviaria;

4 — Ponte sobre o Rio Passo Fundo, na Avenida 7 de Setembro, na Vila Popular.

A Figura 6 ilustra a relacdo das pontes na area urbana central da cidade e o Rio Passo
Fundo, evidenciando a dificuldade de mobilidade — agravada em horarios de grande fluxo —
em virtude da caracteristica geografica da cidade e da relacdo estreita com o Rio no que se
refere a evolugédo urbana.

Fora da area central, onde existem alternativas de mobilidade para deslocamento e
atendimento de ocorréncias, 0 municipio conta com mais 4 pontes sobre o Rio Passo Fundo,
sendo elas:

1 — Ponte sobre o Rio Passo Fundo na BR 285 (entre o condominio La Barra e a

Embrapa);
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2 — Ponte sobre o Rio Passo Fundo na Avenida Sinimbu, entre os Bairros Petropolis e
Chécara Bela Vista;

3 — Ponte sobre 0 Rio Passo Fundo na Rua Princesa Isabel, abaixo da RBS TV;

4 — Ponte sobre o Rio Passo Fundo na Perimetral Leste, proximo ao RH da Rede de

Farmacias Sao Joao.

Figura 06 — Mapa de Passo Fundo com os principais eixos de mobilidade e a localizacéo das
pontes sobre 0 Rio Passo Fundo.

Eixo Nordeste /
Sudoeste — Avenida
Brasil

Eixo Noroeste / Sudeste —
Avenidas 7 de Setembro e
Presidente Vargas

Fonte: Autor (2015).

Com relacdo a articulacdo viaria e mobilidade urbana, fica evidente a limitacdo de
mobilidade quando se pretende transitar na area urbana da orientacdo Nordeste para a
orientacdo Sudoeste, em fungdo do estrangulamento viario proporcionado pelas pontes que
transpdem o Rio Passo Fundo.

Quanto ao atendimento de ocorréncias de incéndio, Passo Fundo possui dois Quarteis
para atendimento de emergéncias na &rea urbana, um na Rua Morom, Centro (porc¢ao sudoeste
da cidade), Figura 07; outro na Avenida Brasil Leste, Bairro Petrdpolis (por¢do nordeste da
cidade) Figura 08.
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Além destes, junto a Quartel da Rua Morom existe um Batalhdo exclusivo para
atendimento e protocolo dos Planos de Prevencdo Contra Incéndio (PPCI), e, fora do
perimetro urbano, um posto avancado de atendimento, permanentemente, que funciona no

Aeroporto Municipal Lauro Kortz na BR 285, saida para Lagoa Vermelha.

Figura 07 — Quartel do 7° CrB situado a Rua Morom.

Fonte: Autor (2020).

Figura 08 — Quartel do 7° CrB situado a Avenida Brasil Leste.
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Em funcdo da realidade econémica do Estado Rio Grande do Sul, desde 2015 o
Quartel de Atendimento de emergéncias situado no Bairro Petropolis funciona apenas em

regime parcial de escala, conforme disponibilidade da Corporagéo.



Figura 09 — Localizagdo dos Quartels dos Bombelros na Area Urbana de Passo Fundo.
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Fonte: Autor (2020).

Na Figura 09, o Ponto nimero 1 indica a localizagdo do Quartel dos Bombeiros
situado & Rua Morom, centro, e 0 Ponto nimero 2 indica a localizacdo do Quartel dos
Bombeiros situado & Avenida Brasil Leste.

Enquanto distribuicdo geografica dos Quarteis para o atendimento de emergéncias,
percebe-se uma coeréncia na implantagdo das duas unidades.

O primeiro Quartel, logicamente localizado em uma regido mais central da cidade,
atendendo com o maior raio de abrangéncia possivel 0 municipio, e, com a constru¢do do
segundo quartel, foi rompida limitacio de mobilidade imposta pelo Rio Passo Fundo,
oferecendo uma condicdo de atendimento e combate ao fogo mais eficiente para a porgédo
Nordeste da cidade.
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5.1.2 Caracterizacdo quanto aos hidrantes publicos

No total existem 193 hidrantes puablicos distribuidos e instalados em 34 dos 127
bairros do municipio de Passo Fundo, porém, os hidrantes publicos existentes ndo sao
especificos para o combate ao fogo, mas sim operacionais, de expurgo e alivio da pressao da
rede publica de abastecimento de agua potavel da CORSAN, e, de maneira informal, déo

suporte ao abastecimento dos caminhdes de combate ao incéndio dos Bombeiros.

Tabela 03 — NUmero total de hidrantes instalados por bairro em Passo Fundo.

Numero Localizacao Quantidade Percentual
1 Centro 58 30,2%
2 Rodrigues 20 10,4%
3 Sao Cristévao 13 6,8%
4 Vera Cruz 13 6,8%
5 Annes 12 6,3%
6 Boqueirdo 12 6,3%
7 Petropolis 8 4.2%
8 Lucas Aradjo 8 4.2%
9 Cruzeiro 7 3,6%
10 Invernadinha 5 2,6%
11 Vila Luiza 5 2,6%
12 Santa Maria 3 1,6%
13 Cidade Nova 2 1,0%
14 Cohab | 2 1,0%
15 Popular 2 1,0%
16 Santa Terezinha 2 1,0%
17 Séo José 2 1,0%
18 Vergueiro 2 1,0%
19 César Santos 1 0,5%
20 Cohab Il 1 0,5%
21 Don Rodolfo 1 0,5%
22 Ivo Ferreira 1 0,5%
23 Jaboticabal 1 0,5%
24 Ledo XIII 1 0,5%
25 Leonardo Ilha 1 0,5%
26 Lot. Moreno Santos 1 0,5%



27 Menino Deus 1 0,5%
28 Planaltina 1 0,5%
29 Santa Marta 1 0,5%
30 Sdo Luiz Gonzaga 1 0,5%
31 Vila Fatima 1 0,5%
32 Vila Berthier 1 0,5%
33 Victor Isler 1 0,5%
34 Vila Matos 1 0,5%
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Fonte: Corpo de Bombeiros 2020 — Organizagéo: Autor.

A distribuicdo geografica por bairro destes hidrantes é possivel ser observada na no
APENDICE I, concentracio de hidrantes puablicos por bairro, onde fica exposta a inexisténcia
da infraestrutura publica principalmente na periferia da cidade.

Uma das consequéncias de ndo existir uma rede exclusiva de hidrantes de suporte ao
combate a incéndio, é a dificuldade operacional dos hidrantes ndo obedecem ao recomendado

pela NBR 5667-1, nem de tipologia (piso ou coluna), nem de bitola das conexdes (Figura 10).

Fiura 10 — Hidrante de coluna e hidrante de passeio.

As dificuldades operacionais no atendimento de ocorréncias que demandam o uso de
hidrantes sdo aumentadas por varios fatores:
1 - Inexisténcia do registro exato da localizacdo de cada hidrante (georreferenciado,

por exemplo);



2 - Aumento do nimero de conexdes e operaces em virtude de diferentes bitolas para
reabastecer o veiculo de combate a incéndio;

3 - Insuficiéncia de vazdo em determinados pontos da cidade, aumentando o tempo de
recarga, fazendo que por vezes o efetivo opte por retornar ao 7°CrB (Morom), ou se deslocar

por distancias maiores até hidrantes sabidamente funcionais pelo efetivo.

Figura 11 — Conex&o de bronze, do tipo engate rapido, padrao dos veiculos de combate a
incéndio.
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Fonte: Autor (2020).

Figura 12 — Exemplo de conexao de ferro rosqueada.

Fonte: Autor (2020).
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O raso nivel de desenvolvimento social da comunidade causa transtornos e prejuizos
ao atendimento do 7°CrB, quando conexdes de bronze como a da Figura 11 do tipo engate
rapido sdo furtadas visando lucro com a venda do material, condicionando o uso de conexdes

de ferro, conforme Figura 12, rosqueadas, exigindo adaptadores conforme a Figura 13.

Fonte: Autor (2020).

Iniciativas internas do Comando do 7° CrB, juntamente com a inciativa privada do
municipio ainda na década de 90, implementaram aproximadamente 30 hidrantes de coluna,
tipologia mais adequada para 0 uso no combate ao incéndio ou reabastecimento dos veiculos,
espalhados na area urbana do municipio.

Intervengdes para manutencdo da rede de abastecimento de agua pela CORSAN,
substituindo os hidrantes de coluna por hidrantes de caixa ou calgada, solicitagdes de troca de
localizacdo do hidrante por intervir em acesso de garagem, e até mesmo acidentes de transito
favoreceram o abandono da tipologia de coluna dentro do municipio.

Hoje, existem 02 (dois) hidrantes de coluna relativamente funcionais na cidade,

localizados em frente aos Quarteis (Figuras 14 e 15).
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Figura 14 — Hidrante de coluna em frente ao Comando do Bairro Petropolis.
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Percebe-se a instalacdo do equipamento de forma equivocada, e a inexisténcia de

manutencéo no equipamento.

Figura 15 — Hidrante de coluna em frente ao Comando Central.

Fonte: Autor (2020).

A instalacdo do equipamento é adequada, porém percebe-se sobre uma das saidas (de
maior bitola), a adaptacdo de uma torneira de jardim para limpeza e manutengdo do passei
publico em frente ao 7° CrB.

A predominéncia da tipologia de hidrante no municipio é do tipo passeio, conforme a
Figura 16.
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Fonte: Autor (2020).

A tipologia de passeio, ou caixa, ou ainda embutido, ndo é a mais recomendada pela
dificuldade de operagdo do sistema em caso de sinistro. Por vezes entulho, sujeira e a
sedimentacdo de particulas provenientes das chuvas impossibilita 0 uso e/ou operacdo do
sistema.

Os hidrantes e redes privadas de hidrantes ndo serdo abordados pois ndo fazem parte

do escopo da pesquisa.

5.2 Quantificacdo e analise dos eventos de incéndio em edificacGes na area urbana de

Passo Fundo e suas consequéncias

Conforme os dados das fichas de ocorréncia do Corpo de Bombeiros, no periodo de
analise de 2004 a 2015 existiram o total de 1263 (um mil duzentas e sessenta e trés)
ocorréncias de incéndio na area urbana de Passo Fundo, as quais se distribuiram nos anos do

periodo de anélise conforme a Figura 17.
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Figura 17 — Gréfico das ocorréncias de Incéndio em edificacdes na area urbana de Passo
Fundo, conforme episddios por ano.

130 ~

120 A

110 A

100 A

90 -

80 A

70 4

60 T T T T T T T T T T T T T 1
(] (] (] (] (] (] (] (] (] (] (] (]
=] o o o o o o o o o o <o
= (o] = (o] (o] o] o —_ — — — —
- h [#3) ~1 [¢7%] \O o — ] (¥ e h

Fonte: Corpo de Bombeiros 2004/2015 — Organizagédo: Autor.

Percebe-se que ano de 2007 foi 0 ano com o menor nimero de ocorréncias registradas,
com 61 episddios.

Percebe-se que 0 ano de 2015 foi 0 ano com o maior nimero de ocorréncias, com 128
episadios registrados.

E necessario frisar, que nestes episddios encontram-se todos os deslocamentos e/ou
atendimentos Codigo 25 — incéndio em edificacdes, presente na Ficha de Registro de
Ocorréncias padrdo dos Bombeiros do Estado do Rio Grande do Sul, os quais contemplam
principios de incéndio, danos parciais e danos totais.

A totalidade das 1263 ocorréncias de incéndio em edificacbes do periodo de analise,
janeiro de 2004 a dezembro de 2015, se distribuem por ano e por més conforme o apresentado
na Tabela 04.

A distribuicdo de ocorréncia de incéndio pelos anos e pelos meses, permite identificar
a tendéncia com um aumento de ocorréncia de incéndios nos meses de agosto (inverno
intenso) com 10 ocorréncias, outubro (11 ocorréncias), novembro (11 ocorréncias) e
dezembro (10 ocorréncias - meses relativamente mais secos).

Ao contrario, os meses de fevereiro (7 ocorréncias - més mais curto) e setembro (7

ocorréncias - chuvoso) como 0S meses com O menor ndamero de registros.



Tabela 04 — Distribuicdo das ocorréncias de incéndio em edificagdes, em Passo Fundo. Episodios por ano e por més do periodo de anélise.

Més/Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total do més Média do més

Janeiro 3 13 10 5 4 9 5 7 9 10 7 13 95 8
Fevereiro 12 9 2 8 5 5 6 8 9 7 9 5 85 7
Marco 12 8 8 4 3 7 8 7 11 7 11 9 95 8
Abril 6 9 6 3 5 8 13 10 7 12 8 16 103 9
Maio 12 4 9 2 6 11 13 11 8 4 10 10 100 8
Junho 10 5 7 5 13 12 7 9 2 7 14 10 101 8
Julho 9 11 9 5 5 7 7 14 5 12 13 10 107 9
Agosto 13 15 12 7 7 11 5 8 7 10 15 11 121 10
Setembro 4 8 7 4 4 6 7 10 7 12 3 15 87 7
Outubro 14 11 10 6 8 8 24 11 9 7 9 12 129 11
Novembro 9 9 5 6 15 10 7 18 15 11 14 7 126 11
Dezembro 12 8 5 6 10 10 16 5 11 14 7 10 114 10

Total porano 116 110 90 61 85 104 118 118 100 113 120 128

Fonte: Corpo de Bombeiros 2004/2015 — Organizagédo: Autor.



5.2.1 Distribuicdo das ocorréncias de incéndio em edificagdes por Bairros na area
urbana de Passo Fundo

Durante o periodo de anélise, as 1263 ocorréncias de incéndio se distribuiram por 90
bairros do municipio.

A tabela 05 apresenta a totalidade das ocorréncias de incéndio por ano e em cada um
dos bairros de Passo Fundo que registraram ocorréncias de incéndio durante o periodo de
analise.

Na Tabela foram marcados em cinza os bairros com maior concentracdo de registros
de ocorréncia de incéndio em edificacdes, 0s quais sdo mais bem identificados na Figura 19 —
Mapa da distribuicdo das ocorréncias de incéndio na area urbana de Passo Fundo, no periodo
de analise.

Conforme a Tabela 05, o total das 1263 ocorréncias de incéndio em edificagdes do
periodo de analise, distribuem-se por 90 bairros diferentes, na zona urbana de Passo Fundo, a
qual possuia 128 bairros reconhecidos no periodo de analise.

A primeira observacdo relevante é que 30% dos bairros (38 bairros) ndo registraram
ocorréncias de incéndio em edificagfes durante o periodo de analise.

Dentre os 90 bairros que registraram ocorréncias de incéndio em edificacdes, 26
Bairros (28% do total de bairros) sdo responsaveis por 77,20% do total de ocorréncias de

incéndio em edificacdes na area urbana da cidade.

57



Tabela 05 — Total das ocorréncias de incéndio em edificacdes, em Passo Fundo. Episddios por ano e por bairro.

58

% de Total de Ocorréncias por ano, por bairro.
Nome do Bairro OCOITEncias ocorréncias 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1263 116 110 90 61 85 104 118 118 100 113 120 128
1 Annes 1,19% 15 1 1 1 2 1 3 2 1 3
2 Bela Vista 0,24% 3 1 1 1
3 Berthier 0,16% 2 1 1
4 Bom Jesus 2,77% 35 2 2 2 1 2 3 4 7 1 3 3 5
5 Bom Recreio 1,03% 13 1 1 2 1 2 2 4
6 Boqueirdo 3,80% 48 1 2 2 2 2 6 3 6 6 6 4 8
7 Centro 19,32% 244 21 16 18 7 17 14 29 24 22 24 27 25
8 Cidade Nova 0,24% 3 1 1 1
9 Cohab | 0,55% 7 1 1 1 1 1 1 1
10 Cohab Il 0,08% 1 1
11 Copacabana 0,08% 1 1
12  Coronel Massot 0,48% 6 1 2 1 1 1
13 Cruzeiro 3,64% 46 1 9 1 3 4 4 5 3 6 2 7 1
14 Dona Eliza 0,48% 6 2 2 1 1
15 Dona Julia 1,11% 14 4 1 4 1 2 1 1
16 Donaria 1,03% 13 3 1 1 1 1 2 1 1 2
17 Dom Rodolfo 0,16% 2 1 1
18 Edmundo Treim 0,40% 5 1 1 1 1 1
19 Entre Rios 0,55% 7 2 1 1 1 1 1
20 Ferroviarios 0,16% 2 1 1
21 Forcae Luz 0,08% 1 1
22 Garden 0,08% 1 1
23 Hipica 0,55% 7 3 1 1 2
24 Independente 0,32% 4 2 1 1
25 Industrial 0,55% 7 2 1 1 1 2
26 Integracdo 0,08% 1 1
27 Ipiranga 0,63% 8 1 1 1 1 2 2
28 Ivo Ferreira 0,08% 1 1
29 Iza Dipp 0,08% 1 1
30 Jaboticabal 2,06% 26 4 1 2 3 2 6 1 1 1 2 3
31 Jardim América 0,40% 5 2 1 1 1
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

47
48
49
50
51
52
53
54
95
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

Jardim Primavera
Jerénimo Coelho
Jodo Langaro
José A. Zachia
Ledo XIlII
Leonardo Ilha
Lot. Brig. Militar
Lucas Araljo
Maggi
Manoel Corralo
Menino Deus
Morada A. Horiz.
Morada do Sol
Nené Graef
Nonoai
N. Sra.
Aparecida
Operéria
Parque do Sol
Pq Comerciarios
Pg. Farroupilha
Petropolis
Planaltina
Planalto
Popular
1° Centenario
Prof. Schisler
Rodrigues
Roselandia
Ricci
Sagrada Familia
Santa Maria
Santa Marta
Santa Rita
Santa Terezinha

0,08%
0,48%
0,48%
1,27%
0,87%
0,87%
0,08%
2,69%
0,32%
1,03%
0,71%
0,16%
0,24%
0,63%
0,32%

0,40%
1,03%
0,63%
0,08%
1,50%
6,97%
0,87%
0,16%
0,16%
0,79%
1,35%
2,14%
0,24%
0,71%
0,08%
1,50%
1,58%
0,55%
0,08%
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66  Santo Antbnio 0,32% 4 1 3

67  Sdo Cristovao 3,64% 46 1 4 3 2 6 10 4 6 2 3 5

68 Sao Bento 0,32% 4 1 1 1 1

69 S&o José 2,53% 32 4 6 5 2 2 3 3 2 2 2 1

70 S&o L. Gonzaga 2,85% 36 4 2 3 3 3 2 3 3 5 1 7

71 Séo Miguel 0,24% 3 1 2

72 Sechi 0,08% 1 1

73 Tupinamba 0,63% 8 6 1 1

74 Valinhos 1,98% 25 1 2 3 1 2 1 1 2 2 4 6

75 Vera Cruz 6,18% 78 9 8 4 4 8 9 9 4 11 8 4

76 Via Sul 0,32% 4 1 1 1 1

77 Victor Isler 1,50% 19 1 1 4 3 1 1 3 2 2 1

78 Vila Carmen 0,24% 3 1 2

79 Vila Schel 0,32% 4 1 1 1 1

80 Vila Fatima 0,87% 11 1 2 3 2 2 1

81 Vila lzabel 0,16% 2 1 1

82 Vila Jardim 0,48% 6 1 1 1 3

83 Vila Luiza 1,50% 19 1 3 1 1 1 1 3 2 1 2 3

84 Vila Maria 0,32% 4 2 1 1

85 Vila Matos 0,16% 2 1 1

86 Vila Nova 0,63% 8 1 1 1 2 1 1 1

87 Vila Unido 0,24% 3 1 1 1

88 Vergueiro 0,55% 7 1 1 1 3 1

89 Umbu 0,16% 2 1 1

90 Xangrila 0,40% 5 1 1 2 1
Fonte: Corpo de Bombeiros 2004/2015 — Organizagdo: Autor.
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O mapa apresentado no APENDICE Il ilustra a distribuicdo das ocorréncias de
incéndio em edificacbes na &rea urbana do municipio no periodo de anélise, obedecendo a
uma escala de cores, do branco, para areas sem registros de ocorréncias ou com até uma
ocorréncia por ano no periodo de analise, até o vermelho intenso, cor que identifica o centro
da cidade com a maior concentragdo das ocorréncias, com mais de 20 registros por ano do
periodo de analise.

Observando o mapa do APENDICE Il, pode-se estabelecer uma relacdo entre o0s
bairros com maior concentracdo de registro de ocorréncias com 0 crescimento e expansao
urbana da cidade ao longo dos anos.

O Bairro Centro, com maior densidade populacional, concentra o maior nimero de
registros, 244 registros no total, uma média de 20,33 registros por ano, o que resulta em 1,69
registros de ocorréncia de incéndio em edificacbes na média mensal.

Bairros como Petropolis (segunda posi¢do) com 88 registros no periodo, uma média de
7,33 registros por ano e Vera Cruz (terceira posi¢ao) com 78 registros no periodo, uma média
de 6,5 registros por ano; bairros antigos, densos em sua ocupacdo vém na sequéncia, € 0
numero de ocorréncias vai diminuindo em direcdo ao perimetro da cidade.

Na sequéncia, vém os bairros Boqueirdo com 48 registros no periodo (4 ocorréncias
por ano), Cruzeiro e Sao Cristovdo ambos com 46 registros no periodo (3,83 ocorréncias no
periodo), Sdo Luiz Gonzaga com 36 registros (3 ocorréncias por ano), Bom Jesus com 35
ocorréncias (2,91 ocorréncias por ano), Lucas Aradjo com 34 registros (2,83 registros por
ano), Sdo José com 32 registros (2,66 ocorréncias por ano), Bairro Rodrigues com 27
ocorréncias registradas (2,25 ocorréncias por ano), Jaboticabal com 26 ocorréncias (2,16
ocorréncias por ano) e Valinhos com 25 ocorréncias por ano (2,08 ocorréncias por ano).

Ainda com numeros impactantes Bairro Santa Marta com 20 ocorréncias no periodo
(1,66 ocorréncias por ano), Parque Farroupilha, Vila Luiza, Santa Maria e Victor Isler com 19
ocorréncias cada (1,58 ocorréncias por ano), Bairro Professor Schisler com 17 ocorréncias no
periodo (1,41 ocorréncias por ano), José Alexandre Zachia com 16 ocorréncias (1,33
ocorréncias por ano), Annes com 15 ocorréncias (1,25 por ano), Dona Julia com 14
ocorréncias (1,16 ocorréncias por ano), e Bom Recreio, Donaria, Manoel Corralo e Operéria
com 13 ocorréncias cada um e uma média de 1,08 ocorréncias por ano.

Em um panorama mais amplo, ndo surpreendem Centro, Petropolis e Vera Cruz, como
sendo bairros tradicionais e que se desenvolveram de forma equivalente com a economia e
desenvolvimento da cidade concentrarem um grande nimero de registros, o que mais chama a

atencdo enquanto diagnostico urbanistico sdo bairros como Bom Jesus (nimero 125 no



Mapa), Jaboticabal (nimero 90 no Mapa) e Valinhos (nimero 115 no Mapa) registrarem entre
2 e 3 ocorréncias de incéndio por ano no periodo de analise, sendo bairros predominantemente
residenciais, densos, de baixa renda, e , em alguns locais, completamente desprovidos de
qualquer infraestrutura urbana que ofereca alguma facilitacdo quando da necessidade de
atendimento no caso de sinistros.

O bairro Bom Jesus, em especifico, em alguns locais ndo oferece largura de via ampla
suficiente para acesso de um veiculo de combate ao fogo.

O bairro Jaboticabal, pela caracteristica dos lotes e da natureza das construcdes,
oferece em muitos locais uma distancia muito grande entre a via e as Ultimas casas do lote,
dificultando a operacionaliza¢do do combate ao fogo.

A alternativa de densificacdo e partilha e compartilhamento dos lotes, a informalidade
e a autoconstrucdo sdo fatores presentes nestes bairros citados, e, condicionam a populagédo
com menor renda e menor acesso as garantias do mundo formal a maior exposicdo ao risco de

incéndio e perdas de toda natureza.

5.2.2 Distribuicdo das ocorréncias de incéndio em edificacdes na area urbana de Passo

Fundo, quanto ao tipo de sinistro registrado
Quanto ao tipo de sinistro, as ocorréncias sdo separadas em Principio, Incéndio Parcial
ou Sinistro Total. A tabela 06 demonstra a distribuicdo de eventos conforme o tipo de

ocorréncia por ano do periodo analisado.

Tabela 06 - NUmero de ocorréncias em edificacGes por ano conforme o tipo de sinistro
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registrado.
Ano Total de Tipo de ocorréncia
ocorréncias Principio Parcial Total
11 4 4 7
2004 ° > 3 3
38,8% 29,3% 31,9%
110 50 22 38
2005
45,5% 20,0% 34,5%
2006 90 29 36 25
32,2% 40,0% 27,8%
2007 61 24 19 18
39,3% 31,1% 29,5%
2008 85 24 32 29
28,2% 37,6% 34,1%
2009 104 31 44 29

29,8% 42,3% 27,9%
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2010 118 41,0 51,0 26,0
34,7% 43,2% 22,0%

2011 118 55 32 31
46,6% 27,1% 26,3%

2012 100 24 51 25
24,0% 51,0% 25,0%

2013 113 47 34 32
41,6% 30,1% 28,3%

2014 120 52 40 28
43,3% 33,3% 23,3%

2015 128 67 27 34
52,3% 21,1% 26,6%

Total de 489 422 352
even'Eos 1263 38,7% 33,4% 27,9%

no periodo

Fonte: Corpo de Bombeiros 2004/2015 — Organizagédo: Autor.

Na Figura 18, percebe-se que a distribuicdo dos episddios que geram registro de
ocorréncia seja principio, seja queima parcial ou queima total, é razoavelmente equivalente.

As ocorréncias originadas por principio de incéndio e queima parcial ficam entre 33%
e 38%, enquanto queima total do bem imovel fica com 27% dos registros.

A informacdo leva ao entendimento que, quando comunicado e o0s Bombeiros
conseguindo chegar em tempo habil ao local do sinistro, é grande a efetividade na acdo por

parte dos Bombeiros no que se refere a protecdo da vida e ao patrimonio.

Figura 18 — Distribuicdo dos tipos de ocorréncia no periodo de analise.
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Fonte: Autor (2022).



A coluna “principio” se refere aos registros de principios de incéndio, evento no qual
uma guarnicdo se desloca até o local da comunicacéo, porém nédo sdo necessarias atividades
de combate ao fogo (foi apagado ou se extinguiu), o deslocamento se resume nas rotinas de
inspecdo e/ou orientacdo tem uma pequena predominancia com 38,7% sobre os episodios de
queima parcial com 33,4% do total € registrado quando é necesséaria alguma acéo de controle
e extingdo do foco e queima total 27,9% sdo episddios onde efetivamente a guarnicéo faz a

operacionalizacdo do combate ao fogo.

5.2.3 Numero de lesbes e mortes nas ocorréncias de incéndio em edificacBes na area

urbana de Passo Fundo, no periodo de analise

Entre as 1263 ocorréncias registradas envolvendo comunicacdo relacionada a fogo,
alguns episodios se caracterizam pela presenca de pessoas lesionadas e/ou mortas em
decorréncia do sinistro.

E importante esclarecer que a terminologia “lesdo”, contempla qualquer tipo de
atendimento médico que se fez necessario no local do sinistro na edificacdo por parte do
Corpo de Bombeiros ou SAMU, onde o deslocamento de uma ambulancia se fez necessario
até o local do atendimento, em apoio as viaturas de combate ao fogo, prestando socorro
médico basico, desde a estabilizacdo da vitima por uma queda de pressdo arterial e/ou
desmaio devido ao susto dos fatos ocorridos, até atendimentos mais graves envolvendo
imobilizacdo e remocéo da vitima de lesdo para um hospital para tratamento e/ou internagé&o.

Durante o periodo de analise foram registradas 45 ocorréncias com lesdo ou mortes
(3,5% do total de ocorréncias registradas) pelos eventos de incéndio. A Figura 19 mostra a
distribuicdo deste nimero de ocorréncias com lesdes e mortes em cada ano no periodo de

analise.
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Figura 19 - Distribui¢do do nimero de ocorréncias com lesdo ou mortes por ano nas
ocorréncias de incéndio no periodo de anélise.
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Fonte: Autor (2022).
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O ano de 2010, mesmo ano com um diminuto nimero de registro de ocorréncias
conforme apresentado na Figura 20, €, também, 0 ano com o menor nimero de ocorréncias
com apenas uma ocorréncia registada.

O ano de 2014, embora ndo seja 0 ano com maior nimero de registro de ocorréncias
(120 ocorréncias em 2014 — 128 ocorréncias em 2015), € 0 ano com 0 maior nimero de
chamados que resultaram em danos & vida no periodo de analise.

E importante deixar claro que cada ocorréncia com registro de lesdo ou morte pode ter
gerado mais do que um caso de dano a vida.

Neste periodo de analise, as 45 ocorréncias com registro de lesbes ou mortes geram
um total de 58 atendimentos que se distribuem conforme a Figura 20.



Figura 20 - Distribuigdo das lesdes e mortes nas ocorréncias de incéndio no periodo de

analise.
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Fonte: Autor (2022).

Embora ndo exista na area de prevencdo e combate a incéndio um enquadramento
semelhante a Piramide de BIRD, da Engenhria de Seguranca do Trabalho, onde na década de
1960 o engenheiro Frank Bird analisou e categorizou 90 mil acidentes de trabalho e conseguiu
estabelecer uma relagdo direta entra incidentes, acidentes e mortes, a interpeetagéo da Figura
22 associada ao numero total de ocorréncias e ao numero de ocrréncias com lesdes e mortes
nos permite estabelecer a relacdo de 1263 ocorréncias de incéndio registradas, para cada 37
lesBes registradas, e, infelizmente 21 6bitos registrados, ou, de maneira mais linear 60 — 2 — 1;
ou seja, proporcionalmente para cada 60 ocorréncias de incéndio teremos a extimativa de
registro de duas lesbes, e muito provavelmente uma morte.

A estreita relacdo entre lesGes e mortes na proporcao de 2 para 1 deixa evidente que a
mehor estratégia para preservacdo da vida, no caso do fogo, é a prevenc¢do ao incéndio, visto
que, apés o incicio do evento (incéndio) as variaveis que orbitam e influenciam no
atendimento da ocorréncia e que fogem do dominio da corporacdo tem grande influencia

sobre o resultado final do atendimento da ocorréncia.
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Figura 21 - Distribuigdo das lesdes e mortes por ano nas ocorréncias de incéndio no periodo
de analise.
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Fonte: Autor (2022).

Na Figura 21, as proporc¢des de distribuicdo entre lesdes e mortes ndo sdo diretas,
embora seja possivel verificar uma relagdo direta entre 0 aumento e diminuigdes de lesdes,
com o0 aumento e diminui¢do de mortes.

O ano de 2010 foi 0 ano menos movimentado, com um registro de dano a vida, e 0s
anos de 2004 e 2014 o mais movimentados com o total de 9 e 10 registros de dano a vida,
respectivamente.

As 45 ocorréncias com lesdes e/ou mortes em relacdo ao total de 1263 ocorréncias,
correspondem a 4,6% do total de ocorréncias, que se distribuem em 2,9% dos casos com
vitimas lesionadas, e 1,7% dos casos com morte em decorréncia do sinistro.

A tabela 07 mostra de forma mais aproximada a relacdo entre lesbes e mortes por ano
de analise.

No total dos 58 registros de dano a vida, 37 foram lesdes, 63,8% do total e 21 foram
mortes, 36,2% do total, o que nos da uma proporcdo de duas lesbes para cada morte em

decorréncia de episodios de incéndios em edificacdes na area urbana de Passo Fundo.

5.2.4 Numero de lesbes e mortes nas ocorréncias de incéndio em edificagdes na area

urbana de Passo Fundo por tipologia de uso, por ano.

A distribuicdo de lesdes e mortes nas ocorréncias de incéndio em edificagfes na area

urbana de Passo Fundo conforme a tipologia de uso por ano, € apresentada na Tabela 05.



Tabela 07 - NUmero de lesdes e mortes em ocorréncias de incéndio em edificagdes na &rea urbana de Passo Fundo por tipologia de uso.

° Residencial . D id
Ano N Ade. esidencia Com. Ind. Serv. Misto Pub. Lesdes/ mortes Total — ano vi ,a -
ocorréncias Casa Apto. Lesdo Obito
1 1
1 LesdOes 4 1
1 1
2004
00 6 1 1
1 Mortes 5 4
1 1
1 1
1 LesoOes 3 1
2005 5 1 1
1 1
Mortes 2
1 1
1 1
1 Lesbes 4 1
2006 4 1 1
Mortes -
1 1
1 . 1
2007 3 1 Lesoes 1 1
1 Mortes 2 1
1
1 Lesoes 3 )
2008 4 1 .
Mortes 2
1 1
1 1
1 Lesbes 3 1
2009 5 1 1
1 2
Mortes 3
1 1




LesOes 1

2010 1 1 1
Mortes -
1 Lesoes 2 1
2011 2 1 Mortes - 1
1 2
Leso 3
2012 3 1 88085 1
1 Mortes 1 1
1 N 1
2013 3 1 LesOes 6 4
1 Mortes 1 1 1
1 1
1 1
LesoOes 7
1 1
2014 7 1 1
1 2
1 Mortes 3
1 1
1 Lesoes 1 1
201 2
015 1 Mortes 1 1
Total de 45 36 3 2 2 0 2 0 Total de lesdes 58 37 21
ocorrencias 100,0% 80,0% 6,7% 4,4% 4,4% - 4,4% - e mortes 100,0% 63,8% 36,2%

Fonte: Corpo de Bombeiros 2004/2015 — Organizagdo: Autor.
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Tratando-se da distribuicdo de lesbes e mortes nas ocorréncias de incéndio em
edificacGes na area urbana de Passo Fundo por tipologia de ocupagdo, o uso residencial (casas
e apartamentos) sdo responsaveis por 86,7% dos registros de ocorréncia.
Os usos comercial, industrial e misto sdo responsaveis pelos 13,3% restantes, e a

prestacdo de servicos e 0 uso publico ndo apresentaram ocorréncias com lesdes e/ou mortes.

5.2.5 Distribuicao das leses e mortes nas ocorréncias de incéndio em edificagdes na

area urbana de Passo Fundo por tipologia de uso no periodo de analise

A distribuicdo das lesdes e mortes por tipologia de uso no periodo de analise é

apresentada na Tabela 08.

Tabela 08 - Distribuicdo das lesGes e mortes em ocorréncias de incéndio em edificacBes na
area urbana de Passo Fundo no periodo de andlise.

Tipologia Percentual Lesdes Percentual Mortes

Casa 73,0% 27 100,0% 21
Residencial Apartamento 10,8% 4 -
Comercial 5,4% 2 -
Industrial 5,4% 2 -
Servigos } }
Misto 5,4% 2 -
Publico - }

Total de lesdes 37 Total de mortes 21

Fonte: Corpo de Bombeiros 2004/2015 — Organizagédo: Autor.

Observa-se que a tipologia residencial, casas e apartamentos, reinem 83,8% das lesdes
nas ocorréncias de incéndio, e 100% das mortes.

Pessoas se machucam e morrem quando ocorre um incéndio, enquanto estdo em casa —
o0 local que simbolicamente deveria oferecer abrigo e seguranca sob todos os aspectos. Uma
breve critica, enquanto Arquiteto Urbanista, autor desta pesquisa, 0s dados atestam que existe
um grande numero de moradias que ndo sdo minimamente seguras e/ou saudaveis em relacao
a seguranca de habitar, muito menos aos quesitos minimos de se habitar bem.

Os usos comercial, industrial e misto concentraram 5,4% das lesbes do periodo de

andlise cada, e as tipologias de uso servicos e publico ndo registraram lesdes.
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5.3 ldentificacdo dos Bairros com maior namero de ocorréncias de incéndios em

edificagodes.

Entre os 90 bairros diferentes que registraram ocorréncias de incéndio em edificacdes
na area urbana de Passo Fundo, a Tabela 09 demonstra os bairros com a maior concentracao
ou repeticdo de ocorréncias de incéndio em edificagcdes no periodo de analise.

O mapa representado no APENDICE |IIl, ilustra a localizagio destes dez bairros,
detentores do maior numero de ocorréncias de incéndio em edificacdes na area urbana de
Passo Fundo.

E possivel identificar que a concentragdo dos bairros com maior niimero de registro de
ocorréncias se concentra no mesmo sentido dos eixos Nordeste/Sudoeste e Noroeste/Sudeste,
0s quais a cidade se desenvolveu ao longo dos anos.

Pode-se ainda estabelecer uma relacdo mesmo que subjetiva entre a origem urbanistica
da cidade e a concentracdo de edificagbes com maior idade em anos e provavelmente
construidas em madeira, ao longo destes eixos, caracteristicas que tém relacao direta com as

ocorréncias de incéndio.



Tabela 09 — Bairros com a maior concentracdo de ocorréncias de incéndio na totalidade do periodo de analise.

Ocorréncias por ano, por bairro, dos dez bairros com maior nimero de ocorréncias no periodo de analise.
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Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ocorréncias por ano 49 58 47 24 46 54 76 70 57 62 71 73
Bairros % Total de ocorréncias
1 Centro 19,32% 244 21 16 18 7 17 14 29 24 22 24 27 25
2 Petropolis 6,97% 88 3 5 7 3 5 3 14 7 9 4 14 14
3 Vera Cruz 6,18% 78 9 8 4 4 8 9 9 4 11 8 4
4 Boqueirdo 3,80% 48 1 2 2 2 2 3 6 6 6 4 8
5 Cruzeiro 3,64% 46 1 9 1 3 4 4 5 3 6 2 7 1
6 Séo Cristovdo  3,64% 46 1 4 3 2 6 10 4 6 2 3 5
7 S.L.Gonzaga  2,85% 36 4 2 3 3 3 2 3 3 5 1 7
8 Bom Jesus 2,77% 35 2 2 2 1 2 3 4 7 1 3 3 5
9 Lucas Araujo 2,69% 34 3 4 2 1 3 2 5 2 4 3 2 3
10 Séo José 2,53% 32 4 6 5 2 2 3 3 2 2 2 1
% total 54,39% 687 Total de ocorréncias dos 10 bairros com mais ocorréncias no periodo de analise

Fonte: Corpo de Bombeiros 2004/2015 — Organizagdo: Autor.
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5.4 Relagdo entre as ocorréncias de incéndio em edificacdes e a infraestrutura publica
de hidrantes do municipio

5.4.1 Distribuicdo do numero de hidrantes por bairro na zona urbana do municipio de

Passo Fundo

A distribuicdo do namero de hidrantes por bairro na zona urbana de Passo Fundo é

apresentada na Tabela 10.

Tabela 10 — Distribuicdo de hidrantes instalados por bairro na zona urbana de Passo Fundo.

Bairro Quantidade %
Annes 12 6,3%
Boqueiréo 12 6,3%
Centro 58 30,2%
Cidade Nova 2 1,0%
César Santos 1 0,5%
Cohab | 2 1,0%
Cohab 11 1 0,5%
Cruzeiro 7 3,6%
Don Rodolfo 1 0,5%
Invernadinha 5 2,6%
Ivo Ferreira 1 0,5%
Jaboticabal 1 0,5%
Ledo XIII 1 0,5%
Leonardo Ilha 1 0,5%
Lot. Moreno Santos 1 0,5%
Lucas Araljo 8 4.2%
Menino Deus 1 0,5%
Petrépolis 8 4,2%
Popular 2 1,0%
Planaltina 1 0,5%
Rodrigues 20 10,4%
Santa Marta 1 0,5%
Santa Maria 3 1,6%
Santa Terezinha 2 1,0%
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Séo Cristovéo 13 6,8%
S&o Luiz Gonzaga 1 0,5%
Sao José 2 1,0%
Vila Fatima 1 0,5%
Vila Luiza 5 2,6%
Vila Berthier 1 0,5%
Vera Cruz 13 6,8%
Victor Isler 1 0,5%
Vila Matos 1 0,5%
Vergueiro 2 1,0%
Total 192 100%

Fonte: Autor (2017).

Pela tabela 10, é possivel identificar que 11 bairros (marcados em cinza), 12,2% do
namero total de bairros, concentram 84% do namero total de hidrantes disponiveis.

A relagdo com o endereco de cada hidrante instalado é encontrada nos anexos desta
pesquisa. No APENDICE 1V, esta ilustrada a condicdo de cada bairro com rela¢do a
disponibilidade de hidrantes.

A escala de cores representa em verde vivido a localizacdo dos Quarteis do Corpo de
Bombeiros, e da escala do vermelho mais intenso representando bairros com 18 ou mais
hidrantes instalados, até o branco, representando bairros sem nenhum equipamento

disponivel.

5.4.2 Relacdo entre a concentracéo de hidrantes por bairro, e os bairros com o maior

numero de ocorréncias de incéndio na zona urbana de Passo Fundo

O sistema publico de hidrantes de Passo Fundo, em sua totalidade tem 192 pontos de
abastecimento, distribuidos por 34 bairros diferentes, do total de 128 bairros consolidados no
municipio, conforme Figura 22.

Abordando na forma de percentuais, 26,5% dos bairros sdo atendidos por hidrantes

publicos, enquanto 73,5% néo dispdem de apoio com relacao a esta infraestrutura.
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Figura 22 — Distribuicdo do nimero total de hidrantes pelo numero total de bairros.
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Fonte: Autor (2022).

A distribuicdo dos hidrantes, acontece de maneira concentrada, em 11 bairros da
cidade, os quais concentram 83,9% do total de hidrantes publicos instalados, conforme Figura
23.

Figura 23 — Distribuicdo dos hidrantes pelos bairros com mais hidrantes.
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Fonte: Autor (2022).

De maneira geral os bairros que mais concentram hidrantes publicos instalados ndo
sd0 0s mesmos que detém os maiores numeros de ocorréncia de incéndio conforme o

levantamento no periodo.



Os bairros Centro, Rodrigues, Sao Cristovao, Vera Cruz, Annes, Boqueirdo, Lucas
Aragjo, Petropolis, Cruzeiro Invernadinha e Vila Luiza s&o os bairros com maior nimero de
hidrantes publicos instalados.

Os bairros Centro, Petropolis, Vera Cruz, Boqueirdo, Cruzeiro, Sdo Cristovdo, Sao
Luiz Gonzaga, Bom Jesus, Lucas Araljo e Sdo José sdo os bairros com 0 maio numero de
ocorréncias registradas no periodo.

A Figura 24 compara a distribuicdo de hidrantes da zona urbana de Passo Fundo, com
0 registro de ocorréncias dos bairros com maior concentracdo de ocorréncias de incéndio em

edificacoes.

Figura 24 — Comparativo entre o percentual de hidrantes publicos instalados e o percentual de
ocorréncias de incéndio registrados nos bairros com maior nimero de hidrantes instalados.
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Fonte: Autor (2022).

Observando-se a figura 28, percebe-se que os 11 bairros que melhores sdo atendidos
pela infraestrutura de hidrantes publicos, concentram 83,9% (161 de um total de 192
hidrantes) do total de hidrantes instalados no municipio, e acumulam 51,1% do total de
registros de ocorréncias do periodo de analise (687 de 1.263 ocorréncias).

O bairro Centro, concentra 30,2% (58) dos hidrantes instalados, registrando 19,3%
(244) ocorréncias de incéndio no periodo de analise. Do ponto de vista operacional este
percentual ndo é interessante pois, em uma grande parcela dos edificios multifamiliares e/ou
de uso misto, estes dispdem de hidrantes proprios como critério de aprovagéo do PPCI e por

consequéncia emissdo de Alvard de funcionamento. Ou seja, a concentracdo de hidrantes
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publicos no centro da cidade acaba desassistindo bairros mais distantes do centro e que
registram numeros significativos de histéricos de incéndio em edificacdes. Fica evidente a
incoeréncia técnica frente ao historico de eventos registrados.

O segundo bairro com maior oferta de hidrantes publicos instalados é o bairro
Rodrigues com 20 hidrantes, 10,4% do total, porém, em nimero de ocorréncias o bairro
registra apenas 2,1% do total de eventos (27 ocorréncias).

O bairro Sdo Cristovdo, é o terceiro em numero de hidrantes (13) 6,8% do todo
instalado, porém € a sexta posicdo entre 0s bairros com maior nimero de registro de
ocorréncias registradas 3,6% (46).

O bairro Vera Cruz ocupa a quarta posi¢do em relacdo a oferta de hidrantes, com 6,8%
(13 unidades instaladas), é o terceiro bairro em relacdo ao registro de ocorréncias com 6,2%
(78 ocorréncias).

O bairro Annes concentra 6,3% do total de hidrantes correspondendo a 12 pontos
instalados, porém registra apenas 1,2% das ocorréncias de incéndio em edificacBes 15
ocorréncias no periodo de 12 anos analisados neste estudo.

O bairro Boqueirdo, é o sexto em numero de hidrantes instalados, com 6,3% (12
unidades) e € o quarto em numero de registros de ocorréncias, acumulado 3,8% do total (48).

O bairro Lucas Aradjo, o sétimo em numero de hidrantes publicos instalados com
4,2% do total (8), figura em nono em nimero de registros com 2,7% do total (34).

O bairro Petrépolis, oitavo lugar em nimero de hidrantes instalados (8) 4,2% do total,
é o0 segundo bairro em numeros absolutos de ocorréncias registradas (88) 7% do total de
registros.

O bairro Cruzeiro, € o nono conforme o nimero de hidrantes (7) com 3,6% do total
instalado € o quinto em ocorréncias com 3,6% da totalidade de registros (46).

O bairro (Distrito) de Invernadinha é o décimo em numero de hidrantes publicos
instalados, com 5 unidades, 2,6% do total, porém ndo registrou nenhuma ocorréncia de
incéndio durante o periodo de analise; entretanto, o caso do bairro Invernadinha (Industrial), é
diferente. Em funcdo do bairro ser essencialmente industrial, uma eventual ocorréncia de
incéndio de grande porte pode vir a exigir um consumo mais elevado de agua para controle e
extingdo do fogo, demandando uma atencdo maior quanto a oferta de pontos de
reabastecimento. Sob a Otica da prevengdo e antecipacdo de uma eventual catéstrofe, o

namero de hidrantes pablicos logicamente se justifica.
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Por altimo, a Vila Luiza, décima primeira em namero de hidrantes publicos instalados
(5) 2,6% do total, registrou no periodo de analise 19 ocorréncias, correspondendo a 1,5% do
total registrado no periodo.

A figura 25 permite uma analise semelhante, porém por outra 6tica. Quando
observamos o percentual de hidrantes publicos instalados comparados com o percentual de
ocorréncias de incéndio registradas nos bairros com maior histérico de registro de incéndio, é
possivel perceber que o percentual de hidrantes instalados nos bairros é proporcionalmente
superior ao percentual de ocorréncias registradas nos bairros no periodo de analise, com

excecao dos bairros Petropolis, Sdo Luiz Gonzaga, Bom Jesus e Sdo José.

Figura 25 — Comparativo entre o percentual de hidrantes pablicos instalados e o percentual de
ocorréncias de incéndio registrados nos bairros com maior nimero de ocorréncias de incéndio
registradas.
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Fonte: Autor (2022).

Quando se observa o histérico de ocorréncias de incéndio como primeiro plano, chama
a atencdo que os Bairros S&o Luiz Gonzaga e Bom Jesus, ambos com caracteristicas
urbanisticas semelhantes, entenda-se: densos, geometria dos quarteires irregulares, padrédo
construtivo médio baixo, edificacbes mistas e/ou em madeira, ambos distantes dos quarteis do
Corpo de Bombeiros, apresentam os menores indices de infraestrutura publica de combate ao
fogo instalada, porém um namero de ocorréncias representativo no todo.

Esta pesquisa permite perceber que ao se estabelecer domicilio nestes dois bairros,

levando em conta o registro historico de ocorréncias de incéndio e a infraestrutura publica de
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hidrantes disponivel, as chances de se perder tudo ou se lesionar ou vir a ébito no caso de um

episodio de incéndio, infelizmente sdo maiores.

55 Identificacdo da tipologia construtiva mais suscetivel a incéndio

5.5.1 Distribuicao das ocorréncias de incéndio em edificagdes na area urbana de Passo

Fundo, pela tipologia de uso da edificacéo.

Conforme o padrdo de registro dos dados das ocorréncias de incéndio do corpo de
Bombeiros, existem sete tipologias de uso ou ocupagdo humana das edificagoes.

As edificagOes residenciais se distribuem em casa, apartamentos e/ou mistas. As
demais ocupac6es humanas se distribuem em Comércio, Industria, Servigos e Publico.

A tabela 11 mostra a distribuicdo do nimero de ocorréncias por tipologia de uso em

nameros absolutos e percentuais, por ano do periodo de analise.

Tabela 11 - Numero de ocorréncias de incéndio por tipologia de uso, por ano.

A Total de Tipologia
no
ocorréncias Casa Apto  Comércio  Indlstria  Servicos Misto  Publico
96 6 8 4 1 0 1
2004 116
82,8% 5,2% 6,9% 3,4% 0,9% 0,0% 0,9%
84 6 7 2 6 5 0
2005 110
76,4% 5,5% 6,4% 1,8% 5,5% 4.5% 0,0%
70 7 6 0 4 1 2
2006 90
778% 7,8% 6,7% 0,0% 4,4% 1,1% 2,2%
48 3 3 1 5 0 1
2007 61
78,7% 4,9% 4,9% 1,6% 8,2% 0,0% 1,6%
61 11 5 4 3 0 1
2008 85
71,8% 12,9% 5,9% 4.7% 3,5% 0,0% 1,2%
79 6 7 5 5 1 1
2009 104
76,0% 5,8% 6,7% 4,8% 4,8% 1,0% 1,0%
75 12 19 6 1 1 4
2010 118
63,6% 10,2% 16,1% 5,1% 0,8% 0,8% 3,4%
76 10 7 3 14 5 3
2011 118
64,4% 8,5% 5,9% 2,5% 11,9% 4,2% 2,5%
67 11 13 1 3 5 0
2012 100

67,0% 11,0% 13,0% 1,0% 3,0% 5,0% 0,0%
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83 10 6 1 10 2 1
2013 113
735% 8,8% 5,3% 0,9% 8,8% 1,8% 0,9%
90 12 7 1 7 3 0
2014 120
75,0% 10,0% 5,8% 0,8% 5,8% 2,5% 0,0%
94 12 8 3 10 0 1
2015 128
734% 9,4% 6,3% 2,3% 7,8% 0,0% 0,8%
Total de 1263 923 106 96 31 69 23 15
eventos 73,1% 8,4% 7,6% 2,5% 5,5% 1,8% 1,2%

Fonte: Corpo de Bombeiros 2004/2015 — Organizacéo: Autor.

Conforme Tabela 11 e Figura 26, entre as 7 tipologias de uso das edificacbes, 0 uso
residencial € o uso com o maior nimero de ocorréncias absolutas, acumulando 923

ocorréncias de um total de 1263 ocorréncias registradas, o que correspondeu a 73,1% das

ocorréncias gerais.

Figura 26 - Numero de ocorréncias de incéndio por tipologia no periodo.
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Fonte: Autor (2022).

chega-se ao numero de 1029 ocorréncias, equivalentes a 81,5% de todas as ocorréncias

registradas no periodo, informagdes que podem ser verificadas resumidamente na Figura 30,

validando a informacédo que o uso residencial é a tipologia mais suscetivel & incéndios na area

urbana de Passo Fundo.



5.5.2 Uso residencial das edificacdes - a tipologia de uso mais suscetivel a incéndio na

area urbana de Passo Fundo

Conforme apresentado no item 4.5.1 Distribuicdo das ocorréncias de incéndio em
edificacbes na area urbana de Passo Fundo, pela tipologia de uso da edificacdo no periodo de
andlise, conforme os dados apresentados na Figura 30, entre as 7 tipologias de uso das
edificagbes, o uso residencial € o uso com o maior nimero de ocorréncias de incéndio,
acumulando 923 ocorréncias de um total de 1263 ocorréncias registradas, correspondendo a
73,1% das ocorréncias gerais.

Os apartamentos, detém 106 ocorréncias de incéndio, correspondendo a 7,6% do total
de registros de ocorréncias no periodo de analise.

Quando somados os valores absolutos das ocorréncias de incéndio em casas e
apartamentos, chega-se ao numero de 1029 ocorréncias, equivalentes a 81,5% de todas as
ocorréncias de incéndio registradas no periodo.

E importante registrar, que o residencial unifamiliar entre todas as tipologias de uso é
a Unica em que a Prevencdo de incéndio ndo alcanca. Todas as demais tipologias exigem a
emissdo de alvara, mesmo que simplificado, por parte de um Responsavel Técnico e pela
Corporacdo dos Bombeiros.

O Unico uso onde a prevencao ndo esta presente € o responsavel pelas maiores perdas

patrimoniais (acumuladas) e perdas relacionadas a vida humana.

81



6 CONCLUSAO

Com esta pesquisa € possivel afirmar que a expansdo da area urbana de Passo Fundo
foi condicionada, entre tantas variaveis, por quatro elementos estruturadores principais, trés
deles econémicos comportamentais sendo a rota dos tropeiros — Avenida Brasil, a viagdo
férrea na Avenida 7 de Setembro e a ligacdo da cidade com a Serra Gaucha pela Avenida
Presidente Vargas; e, outro elemento estruturador geografico — natural que é o Rio Passo
Fundo.

Neste sentido, a concentracdo das areas densificadas e por consequéncia atendidas por
uma maior infraestrutura de servicos publicos e/ou de bem-estar social se d&o ao longo destes
trés eixos estruturadores, hoje eixos viarios - Avenidas.

No que se refere a localizacdo geogréafica dos quarteis da Corporacdo dos Bombeiros
em Passo Fundo, é possivel afirmar que os locais de implantacdo de ambos sdo adequados e
coerentes com as demandas operacionais, tendo em vista que o Quartel principal, localizado
no centro, a Rua Independéncia, atende o Centro da cidade além de toda a porcdo sudeste
(S&o Cristdvao), sudoeste (Boqueirdo) e noroeste (Vera Cruz), e, o Quartel localizado no
Bairro Petrdpolis, a Avenida Brasil, posicionado além da Ponte do Rio Passo Fundo, limite
urbanistico no que se refere a mobilidade, atende as demandas do Bairro Petropolis, Sdo José
e mais toda a por¢cdo Nordeste da cidade.

O quartel da Rua Independéncia atende o Centro, principal bairro n oque se refere as
demandas e registros de ocorréncia de incéndio, e, o quartel da Petropolis atende o segundo
bairro com em nimero de ocorréncias de incéndio absolutas registradas na cidade.

Cabe ressaltar que, devido a expanséo urbana e por consequéncia um incremento na
densificagdo dos bairros Vera Cruz, Schisler, Jaboticabal, mais o Distrito Industrial (embora
este possua infraestrutura propria de combate ao fogo no local) na por¢do Nordeste da cidade,
e do adensamento populacional e expansdo urbana nos bairros Séo Cristovao, Santa Maria e
Via Sul, na porcdo sudeste da cidade, é estratégico e imperativo ao poder publico identificar e
reservar ao menos duas areas de interesse coletivo para a futura implantacdo de duas novas
estruturas de apoio ao combate ao fogo nas porgdes Noroeste e Sudoeste da cidade.

A mobilidade e articulagdo viaria sdo parametros fundamentais na definicdo destas
areas objetivando a reducdo do tempo ao atendimento das ocorréncias, 0 que impacta
diretamente na minimizacéo de danos de toda natureza.

Ao observarmos a Figura 18, do item 4.2.1 Distribuicdo das ocorréncias de incéndio

em edificacbes por Bairros na area urbana de Passo Fundo, que ilustra a distribuicdo das
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ocorréncias de incéndio nos bairros, € evidente a predominancia e o alongamento da
distribuicéo das ocorréncias no eixo noroeste / sudeste.

Com relagdo aos hidrantes publicos, pode-se observar que existem em um ndmero
consideravel, 212 no total, entretanto, por ndo se tratar de uma rede de uso exclusivo dos
Bombeiros, mas compartilhada com a CORSAN, a operacionalizacdo do sistema é por vezes
comprometida pelo uso de diferentes tipos de conexdes, a pressao na rede é em alguns locais
insuficiente e a morosidade nas operagdes condicionam as equipes em atendimento muitas
vezes a voltar até um dos quarteis para reabastecimento por incapacidade operacional do
sistema instalado.

O ndmero de hidrantes e a concentracdo destes equipamentos é relativamente coerente
com o registro histérico das ocorréncias de incéndio, o que atesta de forma clara que qualquer
investimento em padronizacdo das conexdes, limpeza e identificacdo das caixas protetoras
assim como o monitoramento da pressao da rede seriam um grande incremento na capacidade
operacional das equipes e um importante suporte ao atendimento das ocorréncias de incéndio.

A quantificacdo dos registros de ocorréncia de incéndio na &area urbana de Passo
Fundo permitiu identificar que um percentual consideravel dos bairros da cidade 29,68% (90
bairros de um total de 128 bairros) ndo registra nenhuma ocorréncia de incéndio no periodo de
andlise, por outro lado, 7,8% dos bairros (10 bairros de um total de 128 bairros) sdo
responsaveis por 54,39% do total de registro de ocorréncias de incéndio no mesmo periodo.

Historicamente, estes 10 bairros fizeram e fazem parte da consolidacdo da estrutura
morfolégica urbanistica da cidade, e, sofreram ou sofrem com construcbes
predominantemente em madeira ou mistas, e, 0 estado de conservagdo na predominancia,
requer manutencdo; informalidade nas construgdes, adensamento populacional ndo planejado,
parcelamento de solo ndo regrado e autoconstrucdo potencializam o crescimento do numero
de ocorréncias nestes locais.

Através da pesquisa, quando olhamos para os Bairros identificamos que o Centro
concentra 0 maior numero absoluto de ocorréncias registradas, porém a predominéncia é de
principios de incéndio; os bairros Sdo Luiz Gonzaga e Bom Jesus sdo 0s menos assistidos
pelo sistema publico de combate ao fogo, seja pela proximidade geografica com os quarteis,
seja pela existéncia de infraestrutura pablica de hidrantes instalada.

Ainda com relacdo ao numero total de ocorréncias de incéndio na &rea urbana foi
possivel identificar que 38,7% sdo principios de incéndio (onde ndo existe o combate ao
fogo), 33,4% se referem & queima parcial da edificagdo e 27,9% se referem a queima total da

edificacdo.
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Quando se observa um recorte menor das ocorréncias de incéndio em edificacdes,
ainda é possivel estabelecer uma relacdo proporcional entre 0 nimero global de episodios de
incéndio registrados, 0 nimero total de lesGes e 0 nimero de dbitos registrados na ordem de
60 ocorréncias, 2 lesdes e 1 morte; uma tentativa de aproximar o entendimento da piramide de
BIRD utilizada na gestdo operacional da Seguranca do Trabalho, com o agravante de que,
majoritariamente as lesdes e mortes relacionadas aos episodios de incéndio acontecem na
tipologia residencial das edificacfes, onde as casas - residéncias unifamiliares, concentram
73% do total das ocorréncias de incéndio, 83,8% das lesdes e 100% das mortes do periodo de
andlise.

Em Passo Fundo, no periodo analisado, a predominancia dos 6bitos em decorréncia de
incéndios em edificacBes acometeu individuos em suas casas — onde por finalidade, nestes
locais deveriam estar seguros.

Fica evidente com este estudo que as maiores perdas no que se refere a vida e ao
patriménio acontecem onde a legislacdo, a responsabilidade técnica e a sociedade formal ndo
alcancam — residéncias unifamiliares de padréo baixo ou minimo.

Edificios de uso misto, comerciais ou institucionais com uma complexidade muito
maior de usos, de dindmicas funcionais e operacionais e, por vezes com o acumulo de grandes
quantidades de materiais inflamaveis registram infinitamente menos ocorréncias de incéndio
do que as residéncias unifamiliares.

Com base nestes dados, fica evidente qué de um lado compete ao poder publico em
todas as suas esferas de atuacdo a nobre funcdo de mediar interesses e prover aqueles que ndo
dispdem de recursos, as condi¢des minimas de acesso a uma moradia digna e segura, seja com
a aprimoracéo da legislacdo de prevencdo e combate ao fogo, seja com o investimento direto
de recursos em habitacdo e infraestrutura publica de prevencdo e combate ao fogo; do outro
lado, de forma complementar, cabe a sociedade o respeito e 0 atendimento as Leis e regras,
principalmente no que se refere a contratagdo de profissionais habilitados para atender aos
assuntos relacionais a construcdo de moradias, de edificios e de cidades.

Como catalizador entre as politicas publicas e as necessidades da sociedade estdo 0s
profissionais da arquitetura e das engenharias, responsaveis pela conducao ética de solucdes e
proposicdes no que se refere ao bem-estar individual em cada unidade privativa de cada
edificacdo e ao bem-estar coletivo no entendimento responsavel de que o a seguranca e 0
bem-estar do coletivo é a garantia da seguranga e bem-estar individual.

Finalizando, em um cenario de desenvolvimento social ideal, teriamos evolugdo em

trés aspectos no que se referem a prevencdo de incéndio nas areas urbanas da cidade: a
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primeira, uma evolucgéo passiva, seria a elaboracdo de estratégicas da cultura de prevencéo de
incéndio em edificacOes residenciais, mediante fiscalizacdo orientativa e sensibilizacdo da
comunidade sobre a importancia da aproximagdo com profissionais da Arquitetura e das
Engenharias para se viver bem, em casas e em seguranca — 0 que pode ser feito através dos
Conselhos Profissionais com a operacionalizacdo da iniciativa privada; a segunda, uma
evolugéo ativa, seria o investimento direto em qualificacdo das moradias e implementacdo de
politicas publicas de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social — ATHIS no
municipio — o que pode ser feito através de politicas publicas nas trés esferas de governo em
parceria com a iniciativa privada; e a terceira evolucéo seria estratégica, com a elaboracéo de
um planejamento urbanistico / ambiental em macro escala, olhando para a ampliagdo do
namero de quarteis dos Bombeiros na area urbana da cidade conforme o perfil edificado de

cada bairro, associada ao investimento direto na infraestrutura publica de combate ao fogo.
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APENDICE | - Concentraco de hidrantes publicos por bairro, onde fica
exposta a inexisténcia da infraestrutura publica principalmente na periferia
da cidade
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iNDICE DE LOTEAMENTOS:

00- CENTRO -18-N
1-VILAINDUSTRIAL - 10-F
2-LOT.PIOXII - 9-F
3-VILAVERACRUZ - 11-1;13-H,K
4-VILA 1°CENTENARIO - 13-H
5-VILADONAELIZA - 16-1
6- VILA SANTATEREZINHA - 16-J
7 - VILANICOLAU VERGUEIRO - 16-K
8- VILALAGOA DO POTREIRO - 15-K
9 - VILA POLIDORO ALBUQUERQUE - 14-K
10-LOT.NONOAI - 14-L
11-VILADR. GALVES - 14-L
12-VILAOPERARIA - 13-M
13- VILA INDEPENDENTE - 12-N
14 -VILALUIZA - 16-Q
15-VILAJARDIM - 15-R
16-VILATUPINAMBA - 16-R
17-VILAREIS - 7-Q
18 -VILASCHEL - 18-0
19 - VILA LUCAS ARAUJO - 19-0,Q; 21-P
20-VILA VO FERREIRA - 22-R
21-VILAEXPOSICAO - 24-R
22-LOT. SANTOANTONIO - 25-U
23 - BAIRRO COPACABANA - 26-S
24-LOT.MAUA - 26-R
25-VILAESPLANADA - 24-R
26-BAIRRORICCI -23-Q;25-R
27 -VILALEOPOLDINA - 24-P
28-LOT.SAOLUIZ - 25-P
29-VILAZ. DECOSTI - 23-P
30 - VILA REINALDO PATUSSI - 22-P
31-VILA SANTA MARIA - 23-0;25-N
32-VILACRUZEIRO - 22-N
33-VILARODRIGUES - 20-N
34-VILAPOPULAR - 21-L
35- VILA ARMANDO ANNES - 19-J
36 - VILAPETROPOLIS - 23-1
37-VILAENTRERIOS - 23-L
38-VILAFERROVIARIOS - 23-L
39-VILAALICE - 23-M
40-LOT.NOVAESTAGAO - 23-L
41-VILAISABEL - 24-L
42- CHACARAS BELAVISTA - 25-L
43 - LOT. PARQUE FARROUPILHA - 27-H
44 -BAIRRO SAO JOSE - 27-E
45-LOT.VICTORISSLER - 17-H
46 - BAIRRO SAO LUIZ GONZAGA - 25-M
47-VILAGRACIOSA - 24-P
48-LOT. SAO CRISTOVAO - 25-P
49 -LOT.ESCOLARURAL - 24-S
50-VILAPLANALTINA - 23-T
51-VILASIMON - 18-Q
52-VILACARMEN - 18-P
53 - VILA GUILHERME MORSCH - 16-P
54-VILASAO JOAO - 14-P
54 A-VILASAO JOAO - 13-P
55-VILABOAVISTA - 15-Q
56-LOT. FORGAELUZ - 12-S
57 - VILA 20 DE SETEMBRO - 11-T
58-VILASANTAMARTA - 11-T
59 - VILADONARIA - 10-S
60 - VILA NOSSA SENHORA APARECIDA - 7-Q
61-VILA JERONIMO COELHO - 6-0
62 - BAIRRO RECREIO - O-5
63-VILAXANGRILA - M-7
64 - VILA SAOMIGUEL - N-9
65-VILADONA JULIA - M-9
66 - VILA AGOSTINHO CARRAO - 10-N
67-VILAGRAEFF - 11-N
68 - PARQUE DOS COMERCIARIOS - 9-G
69 -LOT. SAO JOAO DAESCOCIA - 25-U
70-VILAAMBROZINA - 16-0
71-VILAFATIMA - 17-K
72-LOT. ITALOBENVEGNU - 14-M
73 -PARQUE BELAVISTA - 24-L
74-LOT. M. EDUREIS E L. CASSAROS - 16-0
75-LOT. WOLMAR SALTON - 16-L
76 - LOT. CESAR SANTOS - 27-T
77 - CONJ. HAB, LUIZ SECCHI - AREAT - 10-P
78 - LOT. PEDRO CERATTI - 14-L
79-LOT. PLANALTO - 21-K
79 A - JARDIM PRIMAVERA - 21-L
80 - LOT. NOSSA SENHORA DA SAUDE - 23-X
81-LOT. IMOBILIARIA CHARRUA - 23-S
82-BOQUEIRAO - 8-0
83-VILABERTHIER - 11-P
84 - LOT. SAGRADA FAMILIA; Il - 26-S;25-T
85-LOT. JOAO LANGARO - 20-L
86 - LOT. MORENO A. SANTOS - 15-M
87 - BAIRRO IRMAOS REBECHI - 24-R
88 -VILAFEROLDI - 12-0O
89 - LOT. PARQUE TURISTICO - 21-Y
90-LOT. JABOTICABAL - 4-0
91-LOT.PARQUEDOSOL - 5-K
92 - CONJ. HAB. EDMUNDO TREIN - 10-M
93-LOT. PARQUE LEAOXIIl - 10-J
94-LOT. NENE GRAEFF - 9-L
95-LOT. MAGGI - 30-T
96 - LOT. SANTARITA - 20-W
97 - LOT. JARDIM ANDRE REBECHI - 25-0
98 - LOT. LOT. SAO GERALDO - 13-P
99 - LOT. PARQUE RES. DON RODOLFO - 18-S
100 - LOT.DON FELIPE - 24-T
101-LOT. SAOBENTO - 11-K
102 - LOT. PROF. SCHISLER - 6-
103 - LOT. MORADADO SOL - 4-
104 - LOT. JARDIM AMERICA - 7-
105-LOT. SGARBI - 25-Q
106 - LOT. ATEL - COSTAVERDE - 9-L
107 - INVERNADINHA - 21-F
108 - VILAMATTOS - 30-V
109 - COND. M. ALEM DO HORIZONTE - Y -32
110 - LOT. ASSOC. ATLETICA B. DO BRASIL - 13-G
111 - LOT. JOSE ALEXANDRE ZACHIA - 11-C
112-LOT. MORADA DA COLINA - 13-P
113 - LOT. CIDADE UNIVERSITARIA - 25-G
114 - LOT. MANOEL DA SILVA CORRALO - 26 -K
115 - DISTRITO IND. VALINHOS - 7-F
116-LOT. MENINO DEUS - 13-R
117 - LOT. LEONARDO ILHA - 26-E
118-LOT. GARDEN - 10-L
119-LOT.PAMPA - 12-P
120 - SAO CRISTOVAO Il - 27-R
121-LOT.VIASUL - 28-T
122-LOT.IPANEMA - 24-Q
123-LOT. CEL. MASSOT - G-29
124 - LOT. SANTO AFONSO - Q - 13
125-LOT. BOM JESUS - 22- RS
126 - LOT. HIPICA-10-H; 11-1
127 - LOT.VILANOVA-27-0; 28-0
128 - LOT. CIDADE NOVA-14-G ;

L,N
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APENDICE Il — Distribuic&o das ocorréncias de incéndio em edificacdes na
area urbana do municipio no periodo de analise
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H 34 - VILAPOPULAR - 21-L
35 - VILA ARMANDO ANNES - 19-J

37 -VILAENTRERIOS - 23-L

| 38 - VILA FERROVIARIOS - 23-L
39-VILAALICE - 23-M

40 - LOT. NOVA ESTAGAO - 23-L

41 -VILAISABEL - 24-L

42 - CHACARAS BELA VISTA - 25-L

J 43 - LOT. PARQUE FARROUPILHA - 27-H
44 - BAIRRO SAO JOSE - 27-E

45 -LOT.VICTORISSLER - 17-H

46 - BAIRRO SAO LUIZ GONZAGA - 25-M
K A7 - VILA GRACIOSA - 24-P

48 - LOT. SAO CRISTOVAO - 25-P

49 - LOT.ESCOLARURAL - 24-S

50 - VILA PLANALTINA - 23-T

L 51-VILASIMON - 18-Q

52 - VILACARMEN - 18-P

53 - VILA GUILHERME MORSCH -16-P

54 - VILASAO JOAO - 14-P

54 A-VILA SAO JOAO - 13-P

M 55-VILABOA VISTA - 15-Q

56 - LOT. FORCAE LUZ - 12-S

57 - VILA 20 DE SETEMBRO - 11-T

58 - VILA SANTA MARTA - 11-T
N 59 - VILADONARIA - 10-S
60 - VILA NOSSA SENHORA APARECIDA - 7-Q

61 - VILA JERONIMO COELHO - 6-0

62 - BAIRRO RECREIO - O-5
63 - VILA XANGRILA - M-7

O 64 - VILA SAO MIGUEL - N-9
65 - VILADONA JULIA - M-9

66 - VILA AGOSTINHO CARRAO - 10-N

67 - VILA GRAEFF - 11-N
P 68 - PARQUE DOS COMERCIARIOS - 9-G

69 - LOT. SAO JOAO DAESCOCIA - 25-U
70 - VILAAMBROZINA - 16-0

71-VILAFATIMA - 17-K

Q 72 - LOT. ITALOBENVEGNU - 14-M

73 - PARQUE BELA VISTA - 24-L

74 -LOT. M. EDU REIS E L. CASSAROS - 16-0

75-LOT. WOLMAR SALTON - 16-L
R 76 - LOT. CESAR SANTOS - 27-T

77 - CONJ. HAB. LUIZ SECCHI - AREAI - 10-P
78 - LOT. PEDRO CERATTI - 14-L

LEGENDA

79 - LOT. PLANALTO - 21-K
79 A - JARDIM PRIMAVERA - 21-L

S 80 - LOT. NOSSA SENHORA DA SAUDE - 23-X
81 - LOT. IMOBILIARIA CHARRUA - 23-S
82 -BOQUEIRAO - 8-0

Bairros com o maior numero de registros
de ocorréncias de incéndio no periodo.

83-VILABERTHIER - 11-P

T 84 - LOT. SAGRADA FAMILIA; Il - 26-S:25-T
85 - LOT. JOAO LANGARO - 20-L

86 - LOT. MORENO A. SANTOS - 15-M

Sao Joseé - 32 ocorr%ncias

87 - BAIRRO IRMAOS REBECHI - 24-R
88 - VILAFEROLDI - 12-0

U 89 - LOT. PARQUE TURISTICO - 21-Y
90 - LOT. JABOTICABAL - 4-0O
91-LOT. PARQUEDO SOL - 5-K

Lucas Araujo- 34 ocorréncias /

Bom Jesus - 35 ocoHréncias

92 - CONJ. HAB. EDMUNDO TREIN - 10-M
V 93 - LOT. PARQUE LEAO XIIl - 10-J

94 - LOT. NENE GRAEFF - 9-L
95-LOT. MAGGI - 30-T

Sé&o Cristévao - 46 ocorréncias
| | | |

96 - LOT. SANTARITA - 20-W
97 - LOT. JARDIM ANDRE REBECHI - 25-0

W 98 - LOT. LOT. SAO GERALDO - 13-P
99 - LOT. PARQUE RES. DON RODOLFO - 18-S

Cruzeiro - 46 ocorréncias

Boqueirdo - 48 ocorréncias
|

100 - LOT. DON FELIPE - 24 -T

101 - LOT. SAOBENTO - 11-K

X 102 - LOT. PROF. SCHISLER - 6-L,

103 - LOT. MORADADO SOL - 4-J
7-U

Vera Cruz - 76 ocorréncias N

104 - LOT. JARDIM AMERICA -

105 - LOT. SGARBI - 25-Q

Y 106 - LOT. ATEL - COSTAVERDE - 9-L
107 - INVERNADINHA - 21-F

108 - VILA MATTOS - 30-V

Petropolis - 88 ocorréncias

Centro - 244 ocorréncias

109 - COND. M. ALEM DO HORIZONTE - Y-32

110 - LOT. ASSOC. ATLETICAB. DOBRASIL - 13-G
Z 111 - LOT. JOSE ALEXANDRE ZACHIA - 11-C

112 - LOT. MORADA DA COLINA - 13-P

Corpo de Bombeiros

113 - LOT. CIDADE UNIVERSITARIA - 25-G
114 - LOT. MANOEL DA SILVA CORRALO - 26-K

Za 115 - DISTRITO IND. VALINHOS - 7-F
116 - LOT. MENINO DEUS - 13-R

Limites |
—— Limite da cidade

117 - LOT. LEONARDO ILHA - 26-E

— Limite dos bairros 118 - LOT. GARDEN - 10-L

Zb 119 - LOT. PAMPA - 12-P

120 - SAO CRISTOVAO Il - 27-R
121 -LOT.VIASUL - 28-T

122 - LOT. IPANEMA - 24-Q
123 - LOT. CEL. MASSOT - G-29
ZC 124 - LOT. SANTO AFONSO - Q - 13

126 - LOT. HIPICA-10-H; 11-1
127 - LOT. VILANOVA -27-0; 28-0
| 128 - LOT. CIDADE NOVA - 14 -G;
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APENDICE Il1 — Localizacio dos dez bairros detentores do maior nimero
de ocorréncias de incéndio em edificaces na area urbana de Passo Fundo



IDENTIFICACAO DOS 10 BAIRROS COM MAIOR REGISTRO DE INCENDIOS NO PERIODO. iINDICE DE LOTEAMENTOS:

1 2 3 5 6/ 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 1-VILAINDUSTRIAL - 10-F
| 2-LOT.PIOXIl - 9-F
/ 3-VILAVERACRUZ - 11-1;13-H,K

4 -VILA 1° CENTENARIO - 13-H

5-VILADONAELIZA - 16-1
A 6 - VILA SANTA TEREZINHA - 16-J

7 - VILA NICOLAU VERGUEIRO - 16-K
8 - VILA LAGOA DO POTREIRO - 15-K

RN

9 - VILA POLIDORO ALBUQUERQUE - 14 -K
B 10 - LOT. NONOAI - 14-L
11 -VILADR. GALVES - 14-L

12 - VILA OPERARIA - 13-M

13 - VILA INDEPENDENTE - 12-N
C 14 - VILALUIZA - 16-Q
15-VILAJARDIM - 15-R

16 - VILA TUPINAMBA - 16-R

A

17 -VILAREIS - 7-Q

D 18 - VILA SCHEL - :18-0

19 - VILA LUCAS ARAUJO -19-0,Q; 21-P
20 - VILAIVO FERREIRA - 22-R

BN

21-VILAEXPOSICAO - 24-R

E 22 - LOT. SANTO ANTONIO - 25-U
23 - BAIRRO COPACABANA - 26-S
24 -LOT.MAUA - 26-R

25 - VILAESPLANADA - 24-R
F 26 - BAIRRORICCI -23-Q;25-R
27 - VILA LEOPOLDINA - 24 -P

28-LOT.SAOLUIZ - 25-P

29 -VILAZ.DE COSTI - 23-P

G 30 - VILA REINALDO PATUSSI - 22-P
31 - VILASANTAMARIA - 23-0;25-N
32 - VILACRUZEIRO - 22-N

//

33 - VILARODRIGUES - 20-N
H 34 - VILAPOPULAR - 21-L
35 - VILA ARMANDO ANNES - 19-J

37 -VILAENTRERIOS - 23-L

| 38 - VILA FERROVIARIOS - 23-L
39-VILAALICE - 23-M

40 - LOT. NOVA ESTAGAO - 23-L

41 -VILAISABEL - 24-L

42 - CHACARAS BELAVISTA - 25-L

J 43 - LOT. PARQUE FARROUPILHA - 27 -H
44 - BAIRRO SAO JOSE - 27-E

45 - LOT. VICTORISSLER - 17-H

K 47 - VILA GRACIOSA - 24-P

48 - LOT. SAO CRISTOVAO - 25-P
49 - LOT. ESCOLARURAL - 24-S

50 - VILA PLANALTINA - 23-T

L 51-VILASIMON - 18-Q

52 - VILACARMEN - 18-P

53 - VILA GUILHERME MORSCH -16-P

54 - VILASAO JOAO - 14-P

54 A-VILA SAO JOAO - 13-P

M 55-VILABOA VISTA - 15-Q

56 - LOT. FORCAE LUZ - 12-S
57 - VILA 20 DE SETEMBRO - 11-T

58 - VILA SANTA MARTA - 11-T
N 59 - VILADONARIA - 10-S
60 - VILA NOSSA SENHORA APARECIDA - 7-Q

61 - VILA JERONIMO COELHO - 6-0

62 - BAIRRO RECREIO - O-5
63 - VILA XANGRILA - M-7

O 64 - VILA SAO MIGUEL - N-9
65 - VILADONA JULIA - M-9

66 - VILA AGOSTINHO CARRAO - 10-N
67 - VILA GRAEFF - 11-N

P 68 - PARQUE DOS COMERCIARIOS - 9-G

69 - LOT. SAO JOAO DAESCOCIA - 25-U
70 - VILAAMBROZINA - 16-0

71 - VILA FATIMA - 17-K

Q 72 - LOT. ITALOBENVEGNU - 14-M
73 - PARQUE BELA VISTA - 24-L

74 - LOT. M. EDU REIS EL. CASSAROS - 16-0

LEGENDA 75 - LOT. WOLMAR SALTON - 16-L
R 76 - LOT. CESAR SANTOS - 27-T
77 - CONJ. HAB. LUIZ SECCHI - AREA| - 10-P

Bairros com o maior numero de reg 78 - LOT. PEDRO CERATTI - 14-L

/

79 - LOT. PLANALTO - 21-K
79 A - JARDIM PRIMAVERA - 21-L

S 80 - LOT. NOSSA SENHORA DA SAUDE - 23-X
81 - LOT. IMOBILIARIA CHARRUA - 23-S

de ocorréncias de incéndio no periodo.

Sao José - 32 ocorréncias

82 -BOQUEIRAO - 8-0
83-VILABERTHIER - 11-P

T 84 - LOT. SAGRADA FAMILIA; Il - 26-S;25-T
85-LOT. JOAO LANGARO - 20-L

86 - LOT. MORENO A. SANTOS - 15-M

Lucas Araujo- 34 occrrréncias

87 - BAIRRO IRMAOS REBECHI - 24-R
88 - VILAFEROLDI - 12-0

U 89 - LOT. PARQUE TURISTICO - 21-Y
90 - LOT. JABOTICABAL - 4-0O

Bom Jesus - 35 ocorréncias /

S. L. Gonzaga - 36 ocorréncias

91-LOT. PARQUEDO SOL - 5-K
92 - CONJ. HAB. EDMUNDO TREIN - 10-M

V 93 - LOT. PARQUE LEAO XIIl - 10-J
94 - LOT. NENE GRAEFF - 9-L
95-LOT. MAGGI - 30-T

Sé&o Cristévao - 46 ocorréncias

96 - LOT. SANTARITA - 20-W
97 - LOT. JARDIM ANDRE REBECHI - 25-0

W 98 - LOT. LOT. SAO GERALDO - 13-P
99 - LOT. PARQUE RES. DON RODOLFO - 18-S

Cruzeiro - 46 ocorréncias

Boqueirdo - 48 ocorréncias
‘ 100 - LOT. DON FELIPE - 24-T

101 - LOT. SAOBENTO - 11-K
X 102 - LOT. PROF. SCHISLER -

Vera Cruz - 76 ocorréncias N

6-L,
103 - LOT. MORADADO SOL - 4-J
104 - LOT. JARDIM AMERICA - 7-U
105 - LOT. SGARBI - 25-Q

Y 106 - LOT. ATEL - COSTAVERDE - 9-L
107 - INVERNADINHA - 21-F

108 - VILA MATTOS - 30-V

Petropolis - 88 ocorréncias

Centro - 244 ocorréncias

109 - COND. M. ALEM DO HORIZONTE - Y-32

110 - LOT. ASSOC. ATLETICAB. DOBRASIL - 13-G
Z 111 - LOT. JOSE ALEXANDRE ZACHIA - 11-C

112 - LOT. MORADA DA COLINA - 13-P

Corpo de Bombeiros

113 - LOT. CIDADE UNIVERSITARIA - 25-G
114 - LOT. MANOEL DA SILVA CORRALO - 26-K

Za 115 - DISTRITO IND. VALINHOS - 7-F
116 - LOT. MENINO DEUS - 13-R

Limites
—— Limite da cidade

117 - LOT. LEONARDO ILHA - 26-E
118 - LOT. GARDEN - 10-L
Zb 119 - LOT. PAMPA - 12-P

— Limite dos bairros

120 - SAO CRISTOVAO Il - 27-R
121 -LOT.VIASUL - 28-T

122 - LOT. IPANEMA - 24-Q
123 - LOT. CEL. MASSOT - G-29
ZC 124 - LOT. SANTO AFONSO - Q - 13

126 - LOT. HIPICA-10-H; 11-1
127 - LOT. VILANOVA -27-0; 28-0
| 128 - LOT. CIDADE NOVA - 14 -G;
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APENDICE IV - Condic&o de cada bairro com relacéo a disponibilidade de
hidrantes



MAPA DE HIDRANTES

A A

B B

C C

D D

E E

F F

G G

H H

| |

J J

K K

L L

M M

N N

(o) (6]

P P

Q Q

R R

S S
LEGENDA

T T
Numero de hidrantes por bairro:

u u
D 0 hidrantes

\ D 1 hidrante \Y
D 2 hidrantes

W w
D 3 a 6 hidrantes

X D 7 a 12 hidrantes X
. 13 a 17 hidrantes

Y Y
. Mais de 18 hidrantes

z . Corpo de Bombeiros z
Limites

Za ——— Limite da cidade Za
— Limite dos bairros

Zb Zb

Zc Zc

1 2

INDICE DE LOTEAMENTOS

00-CENTRO -18-N
1-VILAINDUSTRIAL - 10-F
2-LOT.PIOXII - 9-F
3-VILAVERACRUZ - 11-1;13-H,K
4-VILA 1° CENTENARIO - 13-H
5-VILADONAELIZA - 16-1

6- VILA SANTA TEREZINHA - 16-J
7-VILA NICOLAU VERGUEIRO - 16-K
8- VILALAGOA DO POTREIRO - 15-K
9- VILA POLIDORO ALBUQUERQUE - 14 - K
10-LOT.NONOAI - 14-L
11-VILADR. GALVES - 14-L
12-VILAOPERARIA - 13-M

13- VILA INDEPENDENTE - 12-N
14-VILALUIZA - 16-Q
15-VILAJARDIM - 15-R

16- VILATUPINAMBA - 16-R
17-VILAREIS - 7-Q
18-VILASCHEL - 18-O

19 - VILA LUCAS ARAUJO -19-0,Q ; 21-P
20-VILA IVO FERREIRA - 22-R
21-VILAEXPOSICAO - 24-R
22-LOT. SANTOANTONIO - 25-U
23-BAIRRO COPACABANA - 26-S
24-LOT.MAUA - 26-R
25-VILAESPLANADA - 24-R
26-BAIRRORICCI -23-Q;25-R
27-VILALEOPOLDINA - 24-P
28-LOT.SAOLUIZ - 25-P
29-VILAZ. DE COSTI - 23-P
30 - VILA REINALDO PATUSSI - 22-P
31-VILA SANTA MARIA - 23-0;25-N
32-VILACRUZEIRO - 22-N
33-VILARODRIGUES - 20-N
34-VILAPOPULAR - 21-L

35- VILA ARMANDO ANNES - 19-J
36 - VILA PETROPOLIS - 23-1
37-VILAENTRERIOS - 23-L

38 - VILA FERROVIARIOS - 23-L
39-VILAALICE - 23-M
40-LOT.NOVAESTAGAO - 23-L
41-VILAISABEL - 24-L

42- CHACARAS BELA VISTA - 25-L
43-LOT. PARQUE FARROUPILHA - 27-H
44 -BAIRRO SAO JOSE - 27-E
45-LOT. VICTORISSLER - 17-H

46 - BAIRRO SAO LUIZ GONZAGA - 25-M
47-VILAGRACIOSA - 24-P
48-LOT. SAO CRISTOVAO - 25-P
49-LOT.ESCOLARURAL - 24-S
50-VILAPLANALTINA - 23-T
51-VILASIMON - 18-Q
52-VILACARMEN - 18-P

53 - VILA GUILHERME MORSCH - 16 - P
54-VILASAO JOAO - 14-P

54 A-VILASAO JOAO - 13-P
55-VILABOAVISTA - 15-Q
56-LOT. FORGAELUZ - 12-S
57-VILA 20 DE SETEMBRO - 11-T
58-VILASANTAMARTA - 11-T
59-VILADONARIA - 10-S

60 - VILA NOSSA SENHORA APARECIDA - 7-Q

61 - VILA JERONIMO COELHO - 6-0

62 - BAIRRO RECREIO - O-5

63 - VILAXANGRILA - M-7

64 - VILASAO MIGUEL - N-9

65 - VILADONA JULIA - M-9

66 - VILA AGOSTINHO CARRAO - 10-N
67 - VILAGRAEFF - 11-N

68 - PARQUE DOS COMERCIARIOS - 9-G
69 - LOT. SAO JOAO DAESCOCIA - 25-U
70 - VILAAMBROZINA - 16-0
71-VILAFATIMA - 17-K

72-LOT. ITALOBENVEGNU - 14-M

73 -PARQUE BELAVISTA - 24-L

74-LOT.M. EDU REISE L. CASSAROS - 16-0

75-LOT. WOLMAR SALTON - 16-L
76 -LOT. CESAR SANTOS - 27-T

77 - CONJ. HAB. LUIZ SECCHI - AREAI - 10-P

78 - LOT. PEDRO CERATTI - 14-L
79-LOT.PLANALTO - 21-K
79 A-JARDIM PRIMAVERA - 21-L

80 - LOT. NOSSA SENHORA DA SAUDE - 23-X

81-LOT. IMOBILIARIA CHARRUA - 23-S
82-BOQUEIRAO - 8-0
83-VILABERTHIER - 11-P

84 - LOT. SAGRADA FAMILIA; Il - 26-S;25-T
85-LOT. JOAO LANGARO - 20-L

86 - LOT. MORENO A. SANTOS - 15-M

87 - BAIRRO IRMAOS REBECHI - 24-R

88 - VILAFEROLDI - 12-0

89 - LOT. PARQUE TURISTICO - 21-Y
90-LOT. JABOTICABAL - 4-0

91-LOT. PARQUEDO SOL - 5-K

92 - CONJ. HAB. EDMUNDO TREIN - 10-M
93-LOT. PARQUE LEAOXIIl - 10-J

94 - LOT. NENE GRAEFF - 9-L

95-LOT. MAGGI - 30-T

96-LOT. SANTARITA - 20-W

97 - LOT. JARDIM ANDRE REBECHI - 25-0
98- LOT. LOT. SAO GERALDO - 13-P

99 - LOT. PARQUE RES. DON RODOLFO - 18-S

100-LOT.DON FELIPE - 24-T
101-LOT.SAOBENTO - 11-K
102 - LOT. PROF. SCHISLER - 6
103 - LOT. MORADADO SOL - 4
104 - LOT. JARDIM AMERICA - 7
105-LOT. SGARBI - 25-Q

106 - LOT. ATEL - COSTAVERDE - 9-L

107 - INVERNADINHA - 21-F

108 - VILAMATTOS - 30-V

109 - COND. M. ALEM DO HORIZONTE - Y -32

-L,N
-J

110 - LOT. ASSOC. ATLETICA B. DOBRASIL - 13-G

111 - LOT. JOSE ALEXANDRE ZACHIA - 11-C
112 - LOT. MORADA DA COLINA - 13-P
113 - LOT. CIDADE UNIVERSITARIA - 25-G

114 - LOT. MANOEL DA SILVA CORRALO - 26-K

115 - DISTRITO IND. VALINHOS - 7-F
116 - LOT. MENINO DEUS - 13-R
117 - LOT. LEONARDO ILHA - 26-E
118 - LOT. GARDEN - 10-L
119-LOT.PAMPA - 12-P

120 - SAO CRISTOVAO Il - 27-R
121-LOT.VIASUL - 28-T
122-LOT.IPANEMA - 24-Q

123 - LOT. CEL. MASSOT - G-29
124 - LOT. SANTO AFONSO - Q - 13
125-LOT. BOM JESUS - 22 - RS
126 - LOT. HIPICA-10-H; 11-1

127 -LOT. VILANOVA-27-0; 28-0
128 - LOT. CIDADE NOVA - 14 -G ;
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