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RESUMO

O financiamento publico da educacédo especial ainda é considerado tema relativamente recente
dentro das politicas publicas. Nesse contexto, a presente dissertacdo, fundamenta-se na
legislacdo da educacdo especial, tanto na esfera nacional quanto internacional, em sua
concepcdo historica e, finalmente, no ponto crucial, a saber, o levantamento precedido da
andlise de dados referentes a 170 pareceres (conforme o Apéndice A) apurados junto ao
TCE/RS. Para tal, fez-se um recorte temporal entre os anos de 2008 a 2018, voltado a gestao
de recursos no ambito do financiamento e das politicas educacionais na seara dos 497
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa apresenta cunho qualitativo, uma vez
que se baseou na analise de dados pesquisados junto ao TCE/RS, IBGE, INEP, FNDE e MDE
e FUNDEB, precedida de uma investigacdo de carater bibliografico referente aos escritos ja
realizados por Vigotsky, Mazzota, Mantoan, na seara da Educacdo Especial, e no que se refere
ao Financiamento, Davies e Farenzena. Os dados que ora sdo apresentados, partem da premissa
de que a aplicagéo do fator de ponderacdo da educacao especial repassado pelo FUNDEB, ao
chegar aos municipios, sdo agregados aos recursos do ensino regular, em uma soma Unica, para
tdo somente depois, as verbas serem aplicadas em conformidade com a gestdo municipal. Nesse
sentido, 0 objetivo da presente dissertagdo compreende identificar quais sdo as lacunas da
legislacdo relativa a educacéo especial no tocante a fiscalizacdo do TCE/RS nos gastos publicos
nessa modalidade de ensino. Cumpre ressaltar que a educacao especial estad fundamentada sob
as normas de organizacdo politico-administrativa e de gestdo previstas para as diferentes etapas
da educacdo bésica e das modalidades de ensino. Contudo, as legislacdes vigentes ndo definem
de forma clara como se déa a aplicacdo dos recursos destinados a educacao especial, sobretudo
tomando por base o fator de ponderacéo, que € superior aos outros percentuais distribuidos entre
as demais modalidades de ensino. Depreende-se, portanto, que o TCE/RS, enquanto agente
fiscalizador, ndo tem como apontar as discrepancias na gestdo dos recursos destinados a
educacdo especial em virtude de lacuna legislacional que diz respeito a apropriacdo destes
recursos quando estes chegam aos municipios, conforme o apurado a partir da analise dos

apontamentos do egrégio Tribunal.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Financiamento. Educacdo Especial. Apontamentos.



ABSTRACT

Public funding of special education is still considered a relatively recent topic within public
policy. In this context, this dissertation is based on the legislation of special education, both
nationally and internationally, on its historical conception and, finally, on the crucial point,
namely, the survey preceded by the analysis of data referring to 170 opinions (Appendix)
verified with the TCE / RS. To this end, a timeframe was made from 2008 to 2018, focused on
resource management in the area of financing and educational policies in the area of 497
municipalities of the state of Rio Grande do Sul. The research has a qualitative nature, since it
was based on the analysis of data researched by TCE / RS, IBGE, INEP, FNDE and MDE and
FUNDEB, preceded by a bibliographic investigation referring to the writings already performed
by Vigotsky, Mazzota, Mantoan , in the area of Special Education, and with regard to Financing,
Davies and Farenzena. The data presented here are based on the assumption that the application
of the special education weighting factor passed on by FUNDEB upon reaching the
municipalities is added to the regular education resources, in a single sum, for only then, the
funds applied as intended by the municipal management. In this sense, the objective of this
dissertation is to identify what are the gaps in the legislation related to special education
regarding the supervision of the TCE / RS on public spending in this type of education. It should
be noted that special education is based on the norms of political-administrative organization
and management provided for the different stages of basic education and teaching modalities.
However, current legislation does not clearly define how the resources allocated to special
education are invested, especially based on the weighting factor, which is higher than the other
percentages distributed among other teaching modalities. Therefore, it appears that the TCE /
RS, as an inspector, cannot point out the discrepancies in the management of resources for
special education due to the legislative gap regarding the appropriation of these resources when

they reach the municipalities, as the from the analysis of the Court's notes.

Keywords: Court of Auditors. Financing. Special education. Appointments.
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1. INTRODUCAO

A garantia da educacdo enquanto direito fundamental, contemplada na Carta
Constitucional de 1988, é caracteristica ao exercicio pleno da cidadania, e essencial na
universalizacdo desse direito, sobretudo na esfera da educacdo béasica. Assim, as politicas
publicas voltadas & Educacdo Especial tomando parte das agendas governamentais.

As expressdes “Inclusdo Social” e “Educac¢do Especial” ganharam relevancia no
discursos politico-ideoldgicos e pedagogicos nas recentes discussdes que envolvem o campo
tedrico e conceitual da educacdo. Apreende-se, portanto que, defini-las enquanto conceitos, e
delinear as vias para sua instituicdo na condi¢do de politica publica é premente no panorama
educacional atual.

Debates acerca das suas finalidades tém focalizado nos reconhecidos grupos
denominados “excluidos” e que, representam uma parcela consideravel da populacdo mundial.
Necessariamente o reconhecimento das causas geradoras dos indices de “exclusdo social” tem
justificado a necessidade de propor tais politicas que contemplem a “inclusdo social”.

Contudo, a compreensao de educagédo especial como “modalidade educacional” parece
ser 0 argumento crucial para que as politicas publicas em vigor sejam disseminadas como
“inclusiva” em todos os seus desdobramentos.

Enquanto conceito, pode-se compreender a educacdo especial sob a perspectiva da
prépria legislacdo, como define a Secretaria de Educacao Especial do MEC (SEESP), atraveés
do documento Politica Nacional de Educacdo Especial que rege oficialmente os servicos

publicos nesta area, a considera como sendo:

[...] um processo que visa a promover o desenvolvimento das potencialidades de
pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas ou altas habilidades, e que
abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensino. Fundamenta-se em
referenciais tedricos e praticos compativeis com as necessidades especificas de seu
alunado. O processo deve ser integral, fluindo desde a estimulacéo essencial até os
graus superiores de ensino. Sob esse enfoque sistémico, a educagéo especial integra o
sistema educacional vigente, identificando-se com sua finalidade, que ¢é a de formar
cidadéos conscientes e participativos. (MEC/SEESP,1994).

Em outra perspectiva de analise de vinculagdo com o sistema educacional, esta defini¢éo
considera inicialmente a Educacdo Especial como um “instrumento de interven¢ao”, como um
processo que pretende modificar o estado do desenvolvimento de seus usuarios.

Embasados nos conceitos de educagdo especial nas necessidades do alunado, estes
devem ser norteados no sentido de viabilizar o acesso e concretizar a aprendizagem, com

preferéncia no ensino regular, que seria o foco de integracdo destes alunos.
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J& o conceito de educacdo inclusiva surgiu em 1994, com a Declaragdo de Salamanca.
A ideia centra-se na ideia de que as criangas com necessidades educativas especiais sejam
incluidas em escolas de ensino regular. O objetivo da inclusdo demonstra uma evolucao da
cultural, defendendo que nenhuma crianca deve ser separada das outras por apresentar alguma
espécie de deficiéncia.

Nesse sentido, a incluséo pressupde que todas as criancas e alunos tenham uma proposta
educativa num ambiente adequado, que lhes proporcione o desenvolvimento das suas
capacidades. Este principio vem expresso na Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994).

O termo educacdo inclusiva supde a disposicao da escola de atender a diversidade total
das necessidades dos alunos nas escolas comuns. Por isso, a incluséo pressupde uma escola que
se ajuste a todas as criancas, em vez de esperar que uma determinada crianca com deficiéncias
se ajuste a escola.

No viés da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei n° 9.394 de
20/12/96, destina o Capitulo V, inteiramente a educacdo especial, definindo-a no artigo 58°
como "modalidade de educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos que apresentam necessidades especiais".

Para Mantoan (2006), do ponto de vista pedagdgico a integracdo visa estimular a
interacdo entre criangas, procurando um desenvolvimento socializador. A inclusdo é uma
inovacdo no campo da educacao, que implica na modernizacdo e reestruturacdo das condicgoes
atuais da maioria das escolas, ao assumirem que as dificuldades de alguns alunos ndo sdo apenas
deles, mas resultam em grande parte do modo como o ensino € ministrado, de como a
aprendizagem € concebida e avaliada (MANTOAN, 2006, p. 58).

Destaca, ainda, a autora, que desse modo, a inclusdo implica mudancas; questiona néo
somente as politicas e a organizacdo da educacdo especial e da regular, mas também o proprio
conceito de integracao.

Ela implica mudancas de perspectiva educacional, porque ndo atinge apenas os alunos
com deficiéncia e os que apresentam dificuldade de aprender, mas todos os demais, para que
obtenha sucesso na corrente educativa geral. A inclusdo é uma provocagdo, cuja intengdo é
melhorar a qualidade do ensino das escolas, atingindo a todos que fracassem em suas salas de
aula (MANTOAN, 2006, p. 59).

Na prospeccdo da educacdo especial, € inegavel a contribuicdo de Vygotsky;
principalmente a relacdo que sua obra pode representar na realidade brasileira. Vygotsky
dedicou boa parte de sua vida a educagédo de criangas com necessidades educativas especiais.

Grande parte de seus estudos e das suas obras foi dedicada a estas criancas.
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Na realidade atual, quando se fala em incluséo e 0s nossos olhos se voltam para aquelas
criancas que vém sofrendo um processo perverso de excluséo social e educacional, é de suma
importancia verificar o que esse grande educador tem a nos dizer a respeito.

Sua obra é datada por volta de 1930, e apesar de tantos anos terem se passado,
atualmente quando se pensa em educacdo especial, seus estudos sdo mais que atuais, e
ascendem para a compreensdo dos problemas relativos as deficiéncias. A contribui¢do da sua
obra é incontestavel, uma vez que a visdo da sociedade deixada em relacdo a estes individuos €
estatica.

Essa concepcdo do ser humano como ser imutavel, gerou na sociedade uma expectativa
bastante negativa com relacdo ao desenvolvimento da aprendizagem dos alunos com
necessidades educativas especiais, tais circunstancias poderiam acarretar consequéncias
desastrosas no processo educativo e na intervencao dos tratamentos.

Assumindo a perspectiva de Vygotsky, se propde examinar as possiveis limitacoes
dessas criancas de forma nédo é de complacéncia mas adotar um olhar dialético, que cada a cada
constatacdo de um problema também se constréi possibilidades de trata-los. Para o autor o
defeito ou problema fisico, independente da sua natureza, desafia 0 organismo. Assim, a
questdo da deficiéncia acaba por ser contraditdria, pois enquanto o organismo débil necessita
de tratamento, este por sua vez, vem de encontro a ideia de ‘compensar’ o desenvolvimento de
outras funcdes a fim de superar a dificuldade.

O individuo, para Vygotsky, € constituido socialmente: todas as suas fungdes
psicoldgicas tém origem social. Suas interacBes com o meio sdo construidas a partir de sua
insercdo em um universo historico-cultural. A familia, escola, comunidade e seus elementos
constituintes, fazem parte desse universo histdrico-cultural e servem de elo intermediario entre
0 sujeito e o objeto de conhecimento. Essa constitui¢cdo social da mente é explicitada por

Vygotsky:

Um processo interpessoal (entre pessoas) é transformado num processo intrapessoal
(no interior da pessoa). Todas as fungdes no desenvolvimento da crianga aparecem
duas vezes: primeiro no nivel social, e, depois, no nivel individual; primeiro entre
pessoas (Inter psicoldgica) e, depois, no interior da crianga (intrapsicolégica). 1sso se
aplica igualmente para a atengdo voluntaria, para a memoria Idgica e para a formacéo
de conceitos. Todas as func¢Bes superiores originam-se das relagdes reais entre
individuos humanos. (VIGOTSKY, 1998, p. 33)

Vygotsky, embasava seu trabalho no desenvolvimento das potencialidades das criangas,
guando fundamentava sua acdo no que haveria de se fazer para desenvolve-las, e ndo no que

poderia limita-las.
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Assim, Vygotsky (1983), afirmava que a defectologia centrava-se na ideia de trabalho
que agregasse teoria cientifica e pratica. (VIGOTSKY, 1983, p. 12-13). As reflexbes de
Vygotsky sobre a educacdo da pessoa com deficiéncia, embora tecidas em um contexto
historico e cultural completamente distinto do mundo contemporaneo, trazem a tona pistas
concretas para a implementacdo de experiéncias educacionais que favorecam a autonomia e a
cidadania das pessoas com deficiéncia. O atual excesso de leis e discursos que sustentam a
educacdo inclusiva ndo tem elucidado as condic¢des para sua consolidacao pratica.

A obra de Vigotski, em contrapartida, apresenta indicativos para a melhoria das
condigOes de ensino e aprendizagem de educandos com deficiéncia, sobretudo daqueles com
deficiéncias sensoriais. Acima de tudo, as contribuicdes de Vigotski aqui postuladas revelam a
complexidade e a plasticidade do sistema psicoldgico humano.

A pluralidade de formas de organizacdo psiquica e a diversidade de vias para a
constituicdo do sujeito pela acdo mediada permitem que, paralelamente aos avancos produzidos
nas ciéncias biomédicas, sejam criadas as condi¢des para a superacdo da deficiéncia no plano
social. Nesse sentido, o desejo de Vigotski (1998) de ver desaparecer o fato da deficiéncia - e
ndo apenas a palavra - seria realizado com o oferecimento de condicdes de desenvolvimento e
participacdo social destas pessoas, que passariam a ser reconhecidas em sua especificidade, e
ndo por sua limitacdo. (VIGOTSKY, 1998, p. 34)

Nesse sentido, ainda que as diretrizes educacionais atuais, consolidadas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), e estendidas aos Planos Estaduais de Educacdo (PEE) e aos
Planos Municipais de Educacdo (PME) apoiem-se na perspectiva de materializacdo da
educacdo como direito inalienavel, evidenciam-se contradicdes e distor¢des na gestdo,
distribuicéo e aplicacdo de recursos, em um momento extremamente significativo para a nagao
brasileira, no que diz respeito a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°® 9394/96, que sao deveras,
contribuicdes legislativas de suma importancia ao desenvolvimento do pais no que tange a
elevacdo dos indices de escolarizacdo e erradicacdo de desigualdades de cunho social e
econdmico.

Segundo Morais (2016), nas sociedades contemporaneas, cada vez mais se torna
pertinente discutir e ressaltar a importancia da educacdo, como fator de inclusdo social e
desenvolvimento, presente na complexidade das formas de relagdo sociocultural tornando-se
urgente a necessidade de dinamizar os mais variados recursos materiais e humanos. Tais
recursos, devem colaborar para efetuar a funcéo social da educacéo.

Historicamente, segundo o autor, o Brasil tem se caracterizado como um pais com
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inconsistentes na area das politicas publicas, imprimindo uma dicotomia marcante: uma das
mais acentuadas desigualdades sociais e uma das mais altas concentrac6es de renda do mundo.
(MORAIS, 2016, p. 32)

As acles em prol da educacgdo inclusiva tratam-se de acao politica, cultural, social e
sobretudo, pedagogica, sustentada na defesa do direito de todos usufruirem de um ambiente
socializador, que propicie aprendizagem e participagdo, sem nenhum tipo de discriminagédo. A
educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado desde sua concep¢éo em
uma ideologia que perpassa os direitos humanos, que demarcam igualdade e diferenca como
valores indissociaveis, e embasam a ideia de equidade formal ao contextualizar as
circunstancias histéricas da producéo da excluséo dentro e fora da escola.

O movimento mundial pela inclusdo é uma acdo politica, social e pedagdgica, € direito
de todos os alunos, inclusive de estarem juntos, aprendendo, participando e socializando, sem
nenhum tipo de discriminagéo. Ao reconhecer que as dificuldades encontradas nos sistemas de
ensino evidenciam a necessidade de se contrapor as praticas discriminatdrias e criar alternativas
para supera-las, a educacdo inclusiva assume um carater fundamental de discussdo na sociedade
contemporanea, principalmente em relacdo ao papel da escola na superacdo diante do
paradigma da excluséo.

A partir dos referenciais para a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, a
organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser repensada, importando na mudanca
estrutural e cultural da escola, a fim de que todos os alunos tenham suas especificidades
atendidas. Nesta perspectiva, o Ministério da Educacdo junto a Secretaria de Educacao Especial
apresenta a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que
vislumbra os avangos do reconhecimento e das reivindicagdes da sociedade, na estruturacéo de
politicas publicas patrocinadoras de uma educacéo de qualidade para todos o alunado.

Entenda-se por Politica de Educacédo Especial, conforme contextualizacdo da Secretaria
de Educacdo Especial, a ciéncia de estabelecer objetivos que permitam satisfazer as
necessidades educativas dos portadores de deficiéncias, de condutas tipicas e de altas
habilidades, bem como de orientar as agdes governamentais para a conquista e manutencao dos
objetivos estabelecidos. (SEESP, 1994)

Ha de se inferir, que a educacao especial, a partir da Constituicdo de 1988 que aponta
para a universalizagdo desta modalidade de ensino, uma vez que requerem um papel
fundamental na formacdo da cidadania, do reconhecimento das diversidades, e sobretudo,
constitui elemento fundamental para o reconhecimento da diversidade de uma nagdo. (BRASIL,
1988)
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A implantacdo de um sistema de ensino que possa atender as demandas atuais
concernentes a educacao especial, requer por parte do poder publico, investimentos, e para isso,
o financiamento da educacéo é fator preponderante a oferta da educacéo especial. Assim, as
politicas publicas especificas para esta modalidade, sdo em maior parte repassadas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB), associado de forma completiva
com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), repassados aos estados, que por sua vez
repassam aos municipios, sendo neste Gltimo caso, especifico aqueles que na9470 alcangam o
percentual minimo de investimento.

Historicamente, quando se estudam as politicas publicas destinadas a educacéo especial,
estas ficam restringidas as praticas escolares, formacgdo profissional, campanhas de
conscientizacao e fatores perpendiculares ao financiamento. Porém, reestruturar os sistemas de
ensino com processos educacionais dotados de préaticas inclusivas, onde a organizacao de
escolas e classes especiais deva ser repensada, demandando em uma mudanca estrutural e
cultural da escola e, principalmente dos governos municipais, surge como uma demanda
urgente.

Prietto (2009) afirma que “[...] pouco se tem divulgado sobre analises da gestdo publica
da educacdo especial em municipios, e € particularmente exiguo o conhecimento sobre as
formas de financiamento publico adotadas para garantir o atendimento especializado”.
(PRIETTO, 2009, p. 5)

Partindo dessa conjectura, Mazzota (2011), coloca que o arcabouco politico que
circunda esta esfera educativa, s6 podem ser entendidas dentro de uma contextualizacdo
histérica da educacéo brasileira, e de uma anélise do financiamento da educacdo, baseada na
obrigatoriedade do Estado em prové-la juntamente com a participacdo dos entes federados.
(MAZZOTA, 2011, p. 83)

Traz-se, neste contexto, como diretriz constitucional elencado no artigo 208, inciso IlI
da C.F/1988, o direito a educacéo especial ou inclusiva, é expressdo de uma sociedade justa e
democratica que atua em prol da erradicacdo de desigualdades. Trata-se de um direito publico

e subjetivo da educacdo para todos como dever publico que assim se define:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL, 1988)

O artigo supracitado, dd& como garantia a oferta de atendimento educacional

especializados as pessoas com deficiéncia, e que esta oferta, seja preferencialmente na rede
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regular de ensino, isto é, a incluséo se efetivara no contexto de ensino comum a todos.

Tal diretriz é atual, consubstanciada na plena integracdo dessas pessoas em todos 0s
espacos da sociedade. Trata-se, portanto, de dois direitos principais: o direito a educacao

, comum a todos, e o direito de receber essa educacdo, junto as demais pessoas, nas
escolas regulares.

Essa modalidade de ensino é o mote para o desenvolvimento da presente dissertacdo. O
tema surgiu a partir da analise dos dados realizados junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, utilizando como fonte as contas publicas dos municipios em relagcdo aos
gastos das referidas verbas que serdo analisadas no decorrer do trabalho, voltadas a gestdo dos
gastos com educacdo especial.

O financiamento da educacdo contextualizado na C.F/1988 em seu artigo 212,
caracterizou-se pela descentralizacdo financeira estatal, que repassou aos estados e municipios
um aumento na sua participacdo a partir do repasse da arrecadacao tributaria no concernente as

receitas disponiveis, assim se coloca:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, a Constituicdo Federal, nesse artigo determina que, 0 municipio devera
destinar a Educacdo, ndo menos que 25% de sua arrecadacdo. Desses 25%, 60% devem ser
destinados ao financiamento do ensino fundamental e os 40% restantes ao financiamento de
outros niveis de ensino.

Desta forma, a nivel de FUNDEB, 60% dos recursos devem ser destinados
exclusivamente para o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica. O
minimo a ser gasto dos recursos do FUNDEB ¢ de 95%, sendo que 0s 5% restantes podem ser
gastos no primeiro trimestre seguinte e com a abertura de crédito adicional, sendo ainda fixado
um valor minimo a ser gasto anualmente por aluno. A Constituicdo Federal de 1988,
determinou quais as receitas tributarias sdo devidas por cada ente da federacao, e que entre estes
haveria uma transferéncia de receitas. Tais transferéncias sdo diretas quando repassadas, em
parte, da Unido e dos Estados para outros 0rgaos da administracao publica municipal.

Essas transferéncias, sempre vdo da esfera de maior nivel para nivel inferior da
administracdo conforme demonstrado no ‘Quadrol’. A Unido repassa aos Estados e aos

Municipios, e por sua vez, os Estados repassam aos Municipios. Esse papel redistributivo dos
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fundos publicos entre os entes federados, visam dar equidade aos municipios menores que ndo
possuem a mesma capacidade arrecadatoria, e, portanto, ndo tem como arcar com as despesas
que visam o bem comum.

Conforme argumenta Pavan (2017), o maior desafio da Administracdo Publica em todas
as esferas de poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios destinam-se em
prestar servigos publicos que supram as necessidades basicas e primordiais da sociedade. Os
servigcos de maior relevancia para manter a boa ordem e o bem-estar social séo a educacéo,
salde, moradia, habitacdo e seguranca.

Essa reparticdo pode assim ser representada:

Quadro 1: Reparticao/transferéncias das receitas constitucionais.

SENTIDO MODALIDADE DE REPARTICAOQ
Distribuicéo:
- 21,5% da arrecadacdo liquida do IR e do IPI para o Fundo de Participaco dos Estados
(FPE) e do Dustrito Federal (Art. 159, I, “a” da CF/88), objetivando promover o equilibrio
$0C102CoN0mico.
- 10% da arrecadacéo liquida do IPI, proporcionalmente ao valor das exportagdes de bens
" industrializados (Art. 159, 11, da CF/88).
Da Unido para os —_
estados Lartin _ . . o
- 100% do IR incidente na fonte sobre rendimentos pagos pela admimistracdo publica
estadual (Art. 157, 1, da CF/88);
- 30% do IOF incidente sobre o ouro definido como ativo financeiro ou cambial, conforme
origem;
- 20% da arrecadagdo de novo imposto que a Unido venha a mstituir (competéncia residual)
rate1o determinado por lei federal.
Distribuicéo:
-22.5% da arrecadagdo liquida do IR e do IPI para o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), (Art. 159, I, “b™ da CF/88), objetrvando promover o equilibrio socioeconomico.
Da Unido para os Partilha: . , . . .1 g
L - 100% do IR incidente na fonte sobre rendimentos pagos pela admimistracdo publica
TOUMHEIPIOS 1 municipal (Art. 158, T, da CF/88);
- 70% do IOF incidente sobre o ouro definido como ativo financeiro ou cambial, conforme
origem;
- 50% da arrecadacdo do ITR (Art. 158, I1. da CF/88).
Distribuicdo:
- 25% da arrecadagdo liquida do ICMS, por meio de formula, sendo, pelo menos, trés
Dos estados para quartos prqpo;cionajs a0 valor adicionado gerado em cada localidade, e até um quarto,
L segundo critérios de le1 estadual;
0 IUMICIPIOS | 9504 do ICMS (Art. 158, TV, da CF/$8).
Partilha:
- 50% do IPVA conforme veiculos licenciados em seus territorios (Art. 158, 111 da CF/88).

Fonte: Pavan (2017, p. 89)
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O autor demonstra no quadro, as formas de transferéncias administrativas, uma vez que
constituem importante fonte de receitas que se dao a nivel de financiamento da educac&o, via
FUNDEB, constituindo importante fonte de receita que se incorporam aos orcamentos dos
municipios, equilibram dessa forma os valores da arrecadacdo municipal a fim de compor os
gastos e investimentos com educacao.

Ainda conforme o autor, as formas de reparticdo dos impostos destinados a educacdo
devem ser partilhadas ou transferidos aos entes da federacdo baseados em um modelo que se
subdivide em dois aspectos, um de distribuicdo e outro de partilha. Essas transferéncias
constitucionais de uma esfera da administracdo para a outra, ocorrem tanto da Unido para com
os Estados e aos Municipios, como também, dos Estados para 0s Municipios. Se constituem
importantes fontes de receitas para somar aos or¢camentos dos governos de menor nivel de
arrecadatorio. Dessa forma, essas reversdes de receitas tém como finalidade equalizar a
capacidade arrecadadora e financeira dos diversos entes da federagdo, pois somam-se
orcamentos dos governos de menor nivel. (PAVAN. 2017, p. 90).

A auséncia de investimentos que ndo contemplem os percentuais acima descritos revela-
se nos apontamentos por parte do TCE/RS, e denotam que o olhar voltado a educacéo especial
esta inserido dentro do contexto da educagdo basica nos niveis de educacdo infantil e ensino
fundamental. Entretanto, os gastos com a educacdo especial sdo analisados no mesmo
“montante” sem especificidade de destinacdo prépria a modalidade. O fato do valor ser
agregado quando chega ao municipio conjuntamente com 0s outros niveis de ensino de
competéncia municipal, advém da propria legislacdo, que ndo regulamenta de maneira clara e
especifica, a separacdo dos gastos da educacao especial do ensino regular. O repasse de recursos
para financiamento da educacdo, apenas determinam aos gestores municipais onde eles devem
utilizar os recursos, no caso, em educacdo, mas ndo define de forma explicita como aplica-los
em relacdo as modalidades de ensino.

O recurso vem de diferentes esferas, porém nao chegam diretamente aos caixas dos
Estados e municipios, eles seguem para uma conta unica para depois serem distribuidos. Pavan
(2017) exemplifica: Esses recursos sdo depositados diretamente em um fundo de natureza
contabil estadual; assim, cada uma das 27 unidades da Federacdo terd o seu proprio fundo

O valor de recursos que cada Municipio ira receber desse fundo vai depender do niumero
de alunos matriculados na Educacdo Basica publica, de acordo com o censo escolar do ano
anterior. O total de matriculas de cada rede publica municipal de ensino sera multiplicado por
um fator de ponderacéo, para apurar-se o quantum de dinheiro que cada Municipio e Estado ird

receber.
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Na construcdo de uma educacao que efetive politicas de integracdo e humanizacao, na
relacdo do convivio integrado e na pratica da diversidade, o direito de participar dos espacos
comuns de ensino e aprendizagem, que sdo realizados, na maior parte do tempo na escola,
devem ser institucionalizados de acordo com a lei vigente. Para tanto, as politicas educacionais
carecem de estar alinhadas aos prop6sitos que orientam o pleno acesso, e condi¢Ges de equidade
nos sistemas de ensino, tanto na rede regular, quanto nas escolas especializadas.

O artigo 3° da Carta Constitucional, institui como objetivos fundamentais da Republica
brasileira os preceitos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacgdo. (BRASIL, 1988)

Cury (2007) considera que é primordial ao Estado Democrético de Direito, a busca de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a reducdo das desigualdades sociais, das disparidades
regionais e das discriminacdes que ofendem a dignidade da pessoa humana. (CURY, 2007, p.
829)

Para tanto, a Constituigdo Brasileira, adota como principio a “igualdade”, em seu Art.

5°, com a finalidade de que todos sejam tratados da mesma forma e tenham os mesmaos direitos,
sem nenhuma discriminacdo em relacdo a sua cor, credo, sexo, em consonancia com os critérios

apregoados pelo ordenamento juridico. Tal preceito assim se coloca:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(BRASIL, 1988)

A igualdade se configura como uma eficicia transcendente de a toda situacdo de
desigualdade, que se origine da norma constitucional, sendo de outra forma considerada ndo
recepcionada, se ndo houver compatibilidade com os valores que a constitui¢do recepciona. O
fundamento do direito de igualdade encontra-se fundamentado no sentido de que todos devem
ser tratados de forma igual perante a lei, sendo passiveis de direitos e obrigacGes perante 0
Estado.

Tal principio ainda esté representado ao que se refere ao direito & educacdo quando
sanciona ainda no Art. 227 da Constituicdo de 1988, o mesmo direito, enquanto impde a familia
a obrigacdo de prover, entre outras coisas, a educacao, incluindo a assisténcia aos deficientes.

Tal artigo se afirmar na seguinte perspectiva:



24

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

[...] Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracédo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para
o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com
a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.
(BRASIL, 1988)

Nesse sentido, a promocéo de igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na
escola, com objetivo de promover o bem comum, sem preconceito de origem, raga, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao”, estaria prevendo uma sociedade igualitéria,
com escolas acessiveis a todos, em qualquer etapa ou modalidade de ensino, o que de certa
feita, ndo corresponde a atual realidade, uma vez que a inclusdo ja desmantelou com a antiga
ideia de segregacéo de deficientes da socializagdo, e muito tem avancado, contudo, muito ha de
se realinhar quanto as politicas publicas como também, da prdpria questao do preconceito e do

que realmente significa ‘incluir’.

1.1 Metodologia

O que distingue o “senso comum” do “conhecimento cientifico” ¢ o método. Conforme
bem afirmam Marconi e Lakatos (2017, p. 2), o que diferencia o conhecimento dito “popular”
do conhecimento “cientifico” € a forma, o método e os instrumentos utilizados para conhecer”.
Ainda, segundo as autoras, “o conhecimento cientifico € factual, lida com ocorréncias ou fatos”.
(MARCONI E LAKATOS. 2017, p. 6). Assim, o método se constitui como um saber
experimental, procedimental, que pode ter sua veracidade comprovada ou nao.

Para Tartuce (2006) a metodologia cientifica trata de método e ciéncia. Método, do
grego ‘methodos’, ‘met’hodos’, significa, literalmente, “caminho para chegar a um fim” §,
portanto, o caminho em dire¢do a um objetivo; metodologia é o estudo do método, ou seja, € 0
corpo de regras e procedimentos estabelecidos para realizar uma pesquisa; cientifica deriva de
ciéncia, a qual compreende o conjunto de conhecimentos precisos e metodicamente ordenados
em relagdo a determinado dominio do saber. (TARTUCE, 2006, p. 11)

Desta forma, o que define 0 método é a pesquisa, portanto a relacdo entre sujeito e objeto
permite o conhecimento, enseja uma busca por algo diferenciado do que se sabe conhecer. Para

tanto, o autor afirma ainda que a apreensao simples da realidade cotidiana € um conhecimento
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popular ou empirico, enquanto o estudo aprofundado e metddico da realidade enquadra-se no
conhecimento cientifico. O questionamento do mundo e do homem quanto a origem, liberdade
ou destino, remete ao conhecimento filoséfico (TARTUCE, 2006, p. 12).

O saber perpassa 0 conhecimento sem questionamento, quando emite somente uma
opinido sem julgamento, sem problematizar. E fundamental, segundo Bachelard (2005), ser o
processo cientifico, um processo de construgdo. “E impossivel, anular em um s6 golpe, todos
os conhecimentos habituais”. Neste sentido, faz uma referéncia ao “obstaculo epistemologico”,
a0 “contra pensamento”. “E sobretudo ao aprofundar a no¢o de obstaculo epistemoldgico que
se confere pleno valor espiritual a historia do pensamento cientifico” (BACHELARD, 2005, p.
18-22).

O autor define a construcdo de um conceito sob outro conceito, tendo neste fundamento,
uma possibilidade de amadurecimento epistemologico, constru¢cdo de um conhecimento
cientifico, de contrassenso vencido. O pensamento cientifico de Bachelard (2005) desvela um
pensamento politico: remete a utilidade social da pesquisa. Assim, uma politica de pesquisa
deveréa ter um cunho de politica social. A fenomenologia do conhecimento da-se, portanto, pela
reconstrucdo do pensamento original na sua transformacéo, na sua lapidacdo a um pensamento
mais espiritualizado, evoluido” (BACHELARD, 2005, p. 22).

A construcdo de uma teoria cientifica segundo Minayo (2009, p. 14), se coloca sob trés
formas: a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade
pessoal e sua sensibilidade).

A contextualizagdo historica de como se realizaria a educagdo aos deficientes remete ao
tempo em que, esta ndo era vista como modalidade ou etapa educacional, era até entdo, uma
forma de ‘tratar’ as pessoas que apresentassem um papel indesejado da educagao especial.

Todo esse processo pautou-se na analise conceitual e formal de como as deficiéncias
eram observadas e contextualizadas socialmente, e ainda como se determinou o processo de
criacdo, insercdo, formagdo e atuagdo do FUNDEB diante do financiamento da educacdo

especial. Nesse sentido, utilizou-se, de uma pesquisa de carater bibliografico.

Na pesquisa bibliografica, no que se refere ao tema da presente dissertacdo, buscou-se
apurar, analisar conceituar e contextualizar a Educacéo Especial, bem como precisar o
nivel de importancia e aplicacdo do FUNDEB para o financiamento dessa modalidade de

ensino.
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Hé& de se compreender que o aparato tedrico entdo serve como aporte de pesquisa, tanto
de cunho qualitativo ou quantitativo, ou ainda de ambos. Minayo (2009) revela entdo que estas
pesquisas ndo se contrapdem, a primeira, se ocupa com um universo de significados, dos
motivos, das crencas e das aspiracdes, dos valores e das atitudes, enquanto que na pesquisa
qualitativa os objetos sdo representados pelas relagBes e intencionalidades. N&o h&
incompatibilidade entre as duas abordagens, e sim uma complementacdo. (MINAYO, 2009, p.
22)

Como método utilizado, a presente dissertacao valeu-se da pesquisa de carater qualitativo
com a afericdo de dados quantitativos em relacdo a pesquisa dos pareceres junto ao
TCE/RS, bem como da utilizacdo de pesquisa bibliogréafica ao que se refere aos conceitos

e teorias acerca do tema Educacéo especial, bem como na andlise da legislacdo pertinente.

Para Flick (2013) a pesquisa quantitativa pode caracterizar-se primeiramente do estudo
de um fendmeno, a partir de um conceito que se expressa de forma tedrica. Ainda segundo o
autor, a pesquisa qualitativa, estabelece para si outras prioridades, possibilita através da coleta
de dados a reconstrucdo do que esta sendo estudado. (FLICK, 2013, p. 21)

O autor coloca que diante da andlise das pesquisas qualitativas e quantitativas, ainda que
tenham enfoques diferentes, pode-se auferir que possuem tracos em comum. Os enfoques
relatados por ele, demostram um alinhamento das pesquisas em relacdo as suas caracteristicas
intrinsecas, porém, com especificidades extrinsecas, principalmente em relacdo aos dados,
teorias e generalidades. Ainda segundo o autor, as pesquisas qualitativas e quantitativas
achegam-se em relacédo as abordagens, de forma a complementar a pesquisa.

Para Gil (2008) a ciéncia se explica a partir de uma definicdo que necessariamente nao
carece de ser um conceito concreto, pois varios metodos podem ser utilizados para sua

construcdo. Segundo o autor, exprime-se por ciéncia:

Pode-se considerar a ciéncia como uma forma de conhecimento que tem por objetivo
formular, mediante linguagem rigorosa e apropriada - se possivel, com auxilio da
linguagem matematica -, leis que regem os fendmenos. Embora sendo as mais
variadas, essas leis apresentam varios pontos em comum: sdo capazes de descrever
séries de fenbmenos; sdo comprovaveis por meio da observacgao e da experimentacao;
sdo capazes de prever - pelo menos de forma probabilistica - acontecimentos futuros.
(GIL, 2008, p. 2)

Assim, os métodos cientificos servem como forma interpretativa dos fendmenos

tedricos, e das relagbes por este justificadas. Para tanto, as teorias embasam-se em dados
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empiricos elevados a condicdo de producdo cientifica, como afirma Severino (2016), conforme
afirmam Marconi e Lakatos (2017, p. 295) sobre as referéncias epistemoldgicas:

Assim, cabe ao procedimento interpretar os fenbmenos naturais e humanos. Ao se
apurar dados e teorias, observacdes e interpretacdes acerca de um problema qualificando-o ou
quantificando-o, estabelecemos o método de abordagem.

Para tanto, infere-se o problema da presente pesquisa, que se destina a analisar e
investigar e averiguar ‘quais 0s apontamentos e insercdes do TCE/RS diante do financiamento
especifico da Educacéo especial e quais os caminhos e possibilidades que os indicam’?

A construcdo cientifica enseja a existéncia das incertezas da pesquisa, partindo entdo de
uma hipotese que da origem a uma pesquisa, ao qual se aufere uma solugdo, que se estrutura
através de conjecturas, de erros e acertos na resolucdo do problema. (MARCONI; LAKATOS,
2017, p. 67)

Segundo as autoras, 0 processo observatorio para a construcdo da hipdtese pode ser
descrito da seguinte forma:

Atividade com objetivo (encontrar ou verificar alguma irregularidade que foi pelo
menos vagamente vislumbrada); trata-se de uma atividade norteada pelos problemas
e pelo contexto de expectativas (‘horizonte de expectativas™). [...]. Nao héa experiéncia
passiva. N&o existe outra forma de percepcao que ndo seja no contexto de interesses
e expectativas, e, portanto, de regularidades e leis. Essas reflexdes levaram-me a
suposicdo de que a conjectura ou hip6tese precede a observagdo ou percepcao, temos
a expectativas inatas, na forma de expectativas latentes, que hdo de ser ativadas por
estimulos aos quais reagimos, via de regra, enquanto nos empenhamos na exploracéo
ativa. Todo aprendizado é uma modificacdo de algum conhecimento anterior.
POPPER (1997, p. 58) apud MARCONI e LAKATOS (2017, p. 67-68)

Desse modo, a presente pesquisa precedeu de uma pergunta pertinente e fativel,
necessitando possuir elementos passiveis de resolucao, do engajamento do pesquisador, no que

se refere voltado a analise do tema junto aos dados do TCE/RS, para chegar na sua solucdo.

1.1.1 Caminhos de busca de pareceres do TCE/RS

Vaérias foram as tentativas até encontrar o caminho de busca do Tribunal, relacionado
ao problema da pesquisa. A area de pesquisa avangada do TCE/RS requer termos extremamente
especificos a fim de que se tenha uma pesquisa mais precisa.

O amplo acesso a informacdo implica, necessariamente, maior oportunidade de controle
(social e institucional), o que gera maior participacao popular e, consequentemente, uma gestao

publica mais eficiente.
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Conforme orientacdo do TCE /RS (2018), o acesso a informagdo compreende o direito
de obter dados sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e pelas entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizacéo e servigos.

Apds a apuracao dos apontamentos que ensejaram 0s processos no ambito do TCE/RS,
os dados foram categorizados na Tabela que consta no ‘Apéndice’ ao final do trabalho,
procedendo-se a analise destes dados coletados junto ao Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul (TCE/RS) referentes a aplicacdo de recursos por parte dos municipios quanto a educacao
especial.

As razdes pelas quais os apontamentos especificos da educacdo especial constatados,
em relacdo ao total de pareceres analisados, sdo poucos, uma vez que ndo refletem uma
realidade de caréncia ou ma aplicabilidade de recursos, mas refletem a razdo da relacdo do
financiamento da educacao especial e da auséncia de parametros legais.

Para a apuracdo, os seguintes passos foram realizados para a contextualizacdo de
atuacdo do tribunal:

A pégina inicial do TCE/RS contém as informacgdes mais recentes a respeito da atuacéo
do tribunal, bem como aparece nesta pagina inicial as abas de consulta de todos os assuntos de
sua competéncia. Na aba ‘CONSULTA’ ¢ onde selecionamos o tipo de assunto a ser
pesquisado.

Assim, o primeiro passo foi 0 acesso ao site do TCE/RS, através do endereco eletrénico

www.tce.rs.gov.br.

Figura 1: Pagina Inicial “site” do TCE-RS
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O segundo passo, portanto, foi o de realizar a busca processual dentro do site, na aba
‘consulta’, acionando “consulta processual”. Em seguida, digitou-se 0s termos que se referiam
ao assunto relacionado ao tema da pesquisa, no caso, as “Contas regulares e irregulares
educagio especial 2008 a 2018, 0 que delimitou o periodo temporal a ser analisado, conforme
figura expressa acima.

Para tanto, o resultando do presente estudo apontou 170 pareceres que envolviam o tema
“educagdo especial”. Os pareceres estdo dispostos na pagina do sitio dez em dez, e 0 acesso
resultou em dezessete paginas de pesquisa. Cada processo ¢ apreciado por um Conselheiro do
Tribunal, que analisa cada um dos apontamentos indicados pelos auditores. Ainda séo
comunicados os gestores, pelo diario eletrdnico conforme segue demonstrado no quadro

abaixo:

Figura 2: Pagina de Consulta Processual do TCE-RS
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Os dados analisados compreenderam indicadores organizacionais do estado e dos
municipios na gestao e aplicacdo de recurso publico, bem como possibilitaram a constatacéo de
importantes fatores relacionados a distribuicdo dos recursos a educacgdo especial. Tais recursos
sdo originarios dos fundos de financiamento da educacao especial.

O recorte temporal de ‘2008 a 2018’ foi pensado no sentido de se relacionar e comparar
as transformacdes politicas, sociais e econémicas que antecederam e sucederam a implantagéo

das politicas e legisla¢fes acerca da educagdo especial, principalmente no que tange o periodo
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pos Constituicdo de 1988 e instituicdo do FUNDEB em 2007.

Em um terceiro momento, cada parecer emitido foi “selecionado”, onde os dados
referentes a gestdo municipal que sofreu o “apontamento” das contas publicas pela fiscalizacdo
do Tribunal de Contas do Estado eram analisados e julgados pelos eminentes Conselheiros que
analisam as contas de acordo com a legislacdo vigente e proferem sua deciséo acerca de cada
um dos apontamentos.

As infringéncias dos municipios sdo identificadas pelas falhas dos gestores, cada
municipio auditado apresenta suas alegac6es, baseado no principio da “ampla defesa”. Nesse
momento ocorre a juntada de documentos comprobatérios para a solugdo do apontamento. O
conselheiro faz a anélise das justificativas dos gestores, que apos, profere seu voto. Tanto o
Ministério PUblico como os gestores, podem recorrer da deciséo e o processo, de tal recorréncia,
as contas podem ou ndo, ser definitivamente aprovadas.

Cada apontamento, é julgado em separado de acordo com a &rea correspondente,

conforme observa-se na imagem abaixo:

Figura 3: Pagina do filtro de pesquisa utilizado no site do TCE-RS com 0S processos.
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Na figura 3, aparece o ‘Numero do Processo’, o respectivo apontamento detectado pela
auditoria de fiscalizacdo do TCE/RS, e o resultado posterior que se refere a decisdo do
‘Julgamento’ por parte do Conselheiro do Tribunal, que tanto pode ser o de dar como a

Ao desenrolar preliminar da busca, percebeu-se que os dados referentes a educacéao
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especial apareciam conjuntamente com o da educagdo basica, tanto no &mbito da educacéao

infantil quanto do ensino fundamental.

1.2 Problematizagdo da pesquisa

As primeiras constatacdes acerca do tema a ser pesquisado, vieram a tona nas reunides
do Grupo Ge-Quali, quando das discussdes do grupo a respeito da gestdo dos recursos, ficaram
aparentes a falta de especificacao da destinacéo explicita dos valores repassados. Ha também a
constatacdo acerca dos recursos nao comprovados especificamente para a educacgéo especial e
0 ‘valor agregado’ (ensino regular e educagdo especial no mesmo montante de recursos
recebidos e geridos nas esferas municipais) desta modalidade de ensino se tornavam aparentes.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul é o 6rgédo fiscalizador e
controlador do uso do dinheiro pablico e da administracdo orcamentaria e financeira do estado
do Rio Grande do Sul, responsavel por analisar as questfes legislativas e juridicas sobre as
despesas publicas e do julgamento das contas relativas dos entes municipais. (TCE/RS, 2018)

Dessa forma, como agente fiscalizador na esfera educacional, o TCE/RS dedica-se ao
controle dos or¢camentos publicos, no tocante as verbas do financiamento publico da educacao
de acordo com a legislacdo vigente. Assim o que determina a lei quanto a aplicacdo dos recursos
oriundos do financiamento da educacdo séo fiscalizados pelos Tribunais de Contas do estado.

O controle externo no Estado do Rio Grande do Sul, exercido pelo TCE/RS, como 6rgao
auxiliar do poder legislativo, regula-se, aléem da CF/88, por Lei Organica (11.424/2000) e
Regimento Interno préprio, e ainda pelas normas infraconstitucionais pertinentes (TCE/RS,
2018 a).

Por forga Constitucional, 0 TCE/RS é um ‘Tribunal Administrativo’ que possui a fungao
de julgar as contas de todos 0s responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, que utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos pelos quais
respondem o Estado ou qualquer dos Municipios que o compdem, ou que assumem obrigacoes
em nome deles (TCE/RS 2018).

O problema da pesquisa urge exatamente a partir do momento em que se formula a
pergunta e, a0 mesmo tempo, tenta-se respondé-la de acordo com os subsidios e convicgdes do
pesquisador ao levantar os dados e bibliografias e analise da legislagdo pertinente. Assim,
denota-se a importancia de se pensar como se efetiva a fiscalizacdo das politicas que sdo

proprias a educacdo especial e em que medida o TCE/RS no contexto dessa fiscalizacdo e
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apuracdo, determina as injungdes de cumprimento da legislagdo vigente e se esta por sua vez é
eficiente para satisfazer os anseios e necessidades dessa parte da populacao.

Nesse sentido, Gil (2008, p. 37) aborda as ideias de Cohen e Nagel (1934, p.
233), explana que:

A adequada formulagdo de um problema de pesquisa ndo é tarefa das mais faceis.
Cohen e Nagel (1934, p. 2333) chegam a identificar a capacidade de formular
problemas como sinal do génio cientifico. Nao basta, porém, a genialidade.
Parafraseando Edson, pode-se dizer que a formulacdo de um problema requer mais
transpiracdo do que inspiracdo. De modo geral, nas pesquisas sociais, comega-se com
uma pergunta formulada de maneira provisoria, ou seja, uma pergunta de partida, que
poderd mudar de perspectiva ao longo do caminho (Quivy e Campenhoudt, 1992, p.
30). Sugere-se que apos essa formulagdo proviséria do problema sejam feitas leituras
e entrevistas exploratérias tanto com especialistas na area quanto com pessoas que
integram a populacdo a que o estudo se refere. Cohen e Nagel (1934, p. 2333), apud
Gil (2008, p. 37)

O autor acima referido afirma que, aos olhos do pesquisador iniciante, pode aparentar
que essas leituras acabam por retardar o trabalho de pesquisa, mas o0 que na realidade ocorre, é
0 inverso: a medida que as leituras vdo sendo realizadas, o problema vai se aprimorando,
ficando cada vez mais claro e especifico, o que de fato ird contribuir, para a construcao de
hipdteses mais conexas e para a elaboracdo de instrumentos mais apropriados na coleta de
dados.

Assim, a pergunta norteadora da presente pesquisa veio da necessidade de entender a
problematica que envolve a aplicacdo de recursos da educacdo especial referente a legislacdo
educacional.

Nessa pauta, elabora-se o problema da pesquisa:

O Problema de Pesquisa centra-se no seguinte questionamento: Quais 0s apontamentos e
insercdes do TCE/RS diante do financiamento especifico da Educacéo especial e quais 0s

caminhos e possibilidades que os indicam?

A partir do presente questionamento relativo ao problema de pesquisa, cabe analisar os
apontamentos e direcionamentos do TCE/RS.

A analise documental referente a legislacdo da educagdo especial, sua concepcao
histdrica, sequida de um levantamento e anéalise de dados junto aos pareceres do TCE/RS, levam

as discussdes sobre a gestdo de recursos e das politicas educacionais nos 497 municipios do
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estado.
Cabe salientar que a pesquisa qualitativa surgiu na antropologia de maneira mais ou
menos naturalistica, e na sua tradicdo antropoldgica ficou conhecida como investigacao

etnografica. Algumas de suas denominacdes segundo Trivifios (1987, p 124):

A pesquisa qualitativa é conhecida também como "estudo de campo"”, "estudo
qualitativo"”, “interacionismo simbdlico"”, "perspectiva interna”, "interpretativa",

"etnometodologia”, "ecoldgica”, "descritiva”, "observacdo participante”, "entrevista
qualitativa", "abordagem de estudo de caso", "pesquisa participante”, "pesquisa
fenomenoldgica”, "pesquisa-acdo”, "pesquisa naturalista”, “entrevista em

profundidade”, “pesquisa qualitativa e fenomenoldgica"”, e outras [...]. Sob esses
nomes em geral, ndo obstante, devemos estar alertas em relagdo, pelo menos, a dois
aspectos. Alguns desses enfoques rejeitam total ou parcialmente o ponto de vista
quantitativo na pesquisa educacional; e outros denunciam, claramente, 0s suportes
tedricos _sobre os quais elaboraram seus postulados interpretativos da realidade
(TRIVINOS, 1987, p. 124).

Ainda segundo o autor, faz-se necessario ressaltar os pressupostos ancorados no
Positivismo que servem de fundamentos para a pesquisa qualitativa considerados como ébvios
ou ndo investigaveis. O enfoque fenomenoldgico valorizou a analise dos pressupostos, porque
entendia que os significados que 0s sujeitos davam aos fendmenos espelhavam as condicdes
culturais do meio no qual viviam, “[...] as causas de sua existéncia, suas relacdes num quadro
amplo do sujeito como ser social e historico, tratando de explicar e compreender o
desenvolvimento da vida humana e de seus diferentes significados no devir dos diversos meios
culturais” (TRIVINOS, 1987, p. 130).

Ainda conforme aponta Trivifios (1987, p. 133), o pesquisador que utiliza o enfoque
qualitativo, podera contar com uma liberdade tedrico-metodoldgica para desenvolver seus
trabalhos. “[...]. Os limites de sua iniciativa particular estardo exclusivamente fixados pelas
condicBes da exigéncia de um trabalho cientifico [...]”. (TRIVINOS, 1987, p. 133).

Retomando o ponto de vista de Minayo (2003), as concep¢Oes de pesquisa qualitativa

ndo se contrapdem aos dados quantitativos, podendo inclusive, complementa-los.

A diferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto cientistas sociais
que trabalham com estatistica apreendem dos fendmenos apenas a regido “visivel,
ecologica, morfoldgica e concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo
dos significados das acdes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel
em equacOes, médias e estatisticas (MINAYO, 2003, p. 22).

Todavia, para a autora, a pesquisa qualitativa, responde a questdes que sdo muito
especificas. Para ela, a pesquisa qualitativa, nas Ciéncias Sociais, trabalha com uma realidade

que ndo pode ser apenas quantificada, porque essa realidade possui um universo de significados,
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motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes. De acordo com a autora, a questdo entre
qualitativo e quantitativo se diferem em relacdo a sua natureza, correspondendo assim, as
relacGes, processos e fendmenos que ora aduzem a operagdes variaveis e estatisticas, e em
outros, a questdes humanas, que podem assim, ser caracterizados:

Desta analise, chamou a atencdo que nos itens referentes a educagdo especial restam
imprecisos uma vez que nao demonstram detalhamento da aplicagdo dos recursos publicos
destinados a esta modalidade de ensino, estando estes sempre inserida nas despesas da educacgéo
atreladas a educacdo infantil ou fundamental, conjuntamente.

As legislagbes ndo definem de forma clara as aplicacGes dos recursos destinados a
educacdo especial, especificamente, a partir do fator de ponderacdo, que é maior nesta
modalidade. Todavia, 0s recursos advindos do financiamento sdo geridos nos municipios em
um mesmo montante, de forma agregada, formam um bolo Unico.

Diante destas observacdes foi sendo construida a pesquisa a partir do objeto selecionado,

conforme demonstrado a seguir:

Objeto da Pesquisa === Educagéo Especial

Para Minayo (2003) o objeto da pesquisa “constitui uma traducdo, uma versao real a
partir de uma leitura orientada por conceitos operadores. E o resultado de um processo de
objetivacdo tedrico-conceitual de certos aspectos ou relagdes existentes no real. Este € um ponto
muito caro as ciéncias sociais. (MINAYO, 2003, p. 33)

Nesse sentido, infere-se a relevancia do controle social (contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial) do Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do
Sul nas atividades administrativas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O TCE-RS
encarrega-se de apreciar e emitir pareceres sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos 497 Prefeitos Municipais. Julga, no ambito do Estado e dos
Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores publicos da
administracdo direta e das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacgdes, ou seja, de qualquer irregularidade que resulte em danos ao erério.

Assim, as politicas educacionais que instituem seu financiamento, perfazem a parte mais
relevante para a educacdo especial, na sua manutencdo e ampliacdo, até que se efetivem de

forma abrangente em todas as regides do pais, com a implantacdo de uma rede de atendimento
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eficaz e substancial para esta modalidade de ensino.

1.3. Justificativa

Diante do arcabouco juridico-legislacional a que se refere o tema do presente trabalho:
Educacao Especial, toma-se por base os apontamentos do TCE-RS, que se efetivam através dos
Auditores de Controle Externo, que trabalham na apuracdo e conferéncia das contas publicas.
No caso desta pesquisa, o teor da referida fiscalizagdo baseia-se aos recursos aplicaveis a
Educacao Especial, ou seja, do financiamento desta modalidade de ensino. Exemplifica-se no

quadro que segue:

Justificativa == Apontamentos do TCE/RS == Aplicacdo dos recursos
para o financiamento da

Educacéo Especial.

Para tanto, a pesquisa em questdo, concentra-se na area das Politicas Educacionais do
Programa de Pos-Graduacdo da Universidade de Passo Fundo/Mestrado em Educacdo, tendo
também, como direcionamento de estudo, a participacdo do Grupo de Pesquisa GE-Quali -
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Gestdo e Indicadores de Qualidade na Educacdo Basica),
vinculado ao CNPq, do qual sou integrante, sob orientacdo da Professora Dr. @ Rosimar Serena
Siqueira Esquinsani.

O grupo Ge-Quali, mantém um convénio firmado com a Escola Superior de Gestéo e
Controle Francisco Jurena, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul a fim
de capacitar seus integrantes em relacéo a atuacdo do Tribunal no estado do RS.

A Escola Superior de Gestdo e Controle Francisco Jurena, € Orgdo de educacao
corporativa do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), foi instituida
através da Lei Estadual n® 11.935/2003. A Escola Superior de Gestdo e Controle tem como
finalidade a capacitacdo de agentes publicos integrantes do corpo técnico do Tribunal e dos
orgdos e entes jurisdicionados, nas esferas Estadual e Municipal e de outros segmentos da
sociedade. (TCE/RS, 2010)

Partindo dessas consideragdes, além da insercdo nas politicas educacionais por estar
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articulada a minha linha de pesquisa dentro do programa de Pés Graduagdo em educacdo da
Universidade de Passo Fundo, o presente estudo surge da demanda que acompanha minha vida
profissional enquanto Psicopedagoga Clinica e Institucional, uma vez que ao adentrar a seara
das politicas publicas voltadas a essa modalidade de ensino tornaram-se presentes 0s
questionamentos como “Por que ndo se atende todos os alunos inclusos em um determinado
municipio?”. Ou ainda “Por que na nossa escola municipal temos uma fila de espera para AEE?
”. Por fim, o cerne do presente estudo: “Quais os reais motivos da “quase auséncia” de
apontamentos do TCE/RS ndo contemplarem de forma mais ampla a Educacdo Especial? ”

Em um momento em que questionamentos abundantes que a mim eram demandados, a
tematica das politicas educacionais entra definitivamente na minha busca por respostas e por
qualificacdo através da minha aprovacdo no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de Passo Fundo, onde me vinculo a Linha de Pesquisas de Politicas Educacionais
e se assoma a possibilidade de aprofundar meus conhecimentos na &rea.

Nesse sentido, o aprofundamento de conceitos, estudos e leituras me ajudaram a
viabilizar outras concepc¢des acerca do assunto, da realidade educacional relativa aos alunos
com dificuldade ou transtorno de aprendizagem, e que na legislacdo atual tem preferéncia de
inclusdo no ensino regular. Assim, nos momentos de reflexdo e imersdo nas politicas
educacionais voltadas a educacdo especial me fizeram olhar de forma diferenciada ao
financiamento dedicado a esta modalidade, e a partir disso, surge o tema da presente
dissertacéo.

Cabe salientar que a educacdo especial estd colocada sob as mesmas normas de
organizacao politica, administrativa e de gestdo designadas para as diferentes etapas da
educacdo basica e modalidades de ensino. Dessa forma, esta inserida sob a organizagdo de uma
Republica federativa, em que cada unidade da federacdo tem definida legalmente suas
responsabilidades na oferta, planejamento e financiamento da educacdo em cada uma de suas
respectivas areas de atuacao prioritaria: os municipios, a educacéo infantil e, com prioridade, o
ensino fundamental; os estados, o ensino fundamental e, com primazia, o ensino médio; e a
Unido, na organizacdo e no financiamento da rede pablica federal e na prestacdo de assisténcia
técnica e financeira aos estados e municipios. (BRASIL, 1988)

Se faz imprescindivel que cada ente federado tenha responsabilidades na implementacéo
de politicas voltadas a escolarizagdo dos alunos com matricula efetuada na educagéo especial.
E importante conhecer e acompanhar como tém se configurado as despesas efetuadas com essa
modalidade no Brasil, considerando o atendimento aos direitos desses alunos.

Dessa forma, sancionado o direito a educagéo ao aluno desta modalidade de ensino, que
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depende das politicas de educacdo especial, estabelecida na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e ratificada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394, de 20 dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996) concomitantemente a normativas proprias, constituiu-se como
resultado de um processo de reconhecimento de especificidades no processo de ensino-
aprendizagem, de formacé&o de professores, de estrutura fisica adequada, de material especifico
para o desenvolvimento ou tratamento de habilidades, e sobretudo, da aplicabilidade e gestéo
dos recursos a ela destinados, alem de uma rede de atendimento interdisciplinar de saude
publica, de forma a propiciar uma ampla abrangéncia da rede de atendimento e aprimoramento
técnico desta forma de ensino.

O ensino e aprendizagem estdo diretamente ligados ao fazer pedagégico, e as
dificuldades que o permeiam, fazem parte da minha vivéncia profissional enquanto
psicopedagoga. Minhas reflexdes em relacdo as dificuldades de aprendizagem e da educacéo
especial me instigam enquanto profissional, tanto na parte de diagndstico quanto das politicas
publicas voltadas a esta modalidade, e ambas sdo parte integrante do desenvolvimento dos
alunos e da sociedade que é o objetivo delas.

Nessa ldgica, o direito a cidadania assegurado constitucionalmente, advém da educacao,
no sentido da construcdo da dignidade humana e de que o sujeito enquanto ser dotado de
conhecimento, esteja apto a reconhecer direitos e deveres, civis, sociais e politicos, contribuindo

assim para a construcao de uma sociedade mais justa, e mais igualitaria.

1.4 Estrutura da Dissertacdo

A presente dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: Inicia-se com a construcéo
do texto pela “Introducdo” e mais cinco “Capitulos”, precedidos das “Consideragdes Finais” e
“Referenciais Bibliograficos”. A primeira parte, vem articulada com a introducdo, a
justificativa, o problema, a metodologia, problematizagdo, caminhos de busca dos pareceres,
estrutura e a referéncia do FUNDEB como agente financiador da educacdo, para o
desenvolvimento da presente pesquisa.

Partiu-se, portanto, primeiramente, de uma pesquisa bibliografica de cunho histérico da
educacdo especial no Brasil, passando por uma analise documental referente as principais
legislacBes nacionais e internacionais que permearam a sua organiza¢ao bem como o advento
da Carta Constitucional de 1988. Analisam-se 0s contextos sécio-econémicos-politicos que
transformaram a educacgdo especial no pais e os fundos de manutengdo desta modalidade de

ensino.
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Em um segundo momento, procede-se a aplicabilidade do financiamento da educacéo e
a aplicabilidade da legislacédo vigente, descrevendo a forma de reparticéo de receitas, o PNE e
o ordenamento legal da educacéo Especial.

No terceiro momento, realizou-se a contextualizacdo do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul e a sua atuacdo na sociedade e nas esferas municipais, seguindo-se da descri¢ao
de como se processam 0s apontamentos relacionados a educacdo especial, e por fim, a
apresentacdo e discussdo dos dados levantados junto ao TCE/RS, que sédo também abordados
ao longo do estudo realizado.

Primeiramente no capitulo posterior a Introducdo, faz-se referéncia a contextualizagéo
historica da educacgdo especial no Brasil a partir da pesquisa de cunho documental nas obras
que descrevem o desencadear desta modalidade de ensino e como se se desenvolveu ao longo
da histéria da educacdo no Brasil. O levantamento historico aqui referido utilizou autores
renomados como Aranha (1996), Januzzi (2012), Mazzota (2011), Carvalho (2000), entre
outros.

No terceiro capitulo, proceder-se-4 a uma analise legislacional da educacéo especial,
tanto no ambito nacional quanto internacional, contextualizando cronologicamente a legislacédo
correlata & modalidade em estudo e a forma pela qual o financiamento da educac&o especial no
Brasil se desenvolve. O presente capitulo se subsidiara na descri¢do e analise das leis como
Constituicdo Federal de 1988, Declaracdo de Salamanca (1994), na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (1996), a Resolucdo CNE/CEB N° 2 da DNEB, o Decreto 7.611 de 2011, que sdo
algumas das legislacBes nacionais utilizadas.

No capitulo quarto, descrever-se-a o sistema operacional do TCE/RS, a sua instituicao,
estruturacdo, a organizacdo do 6rgdo enquanto ente estatal e 0 seu papel na gestdo da educacéo,
bem como os atos procedimentais pertinentes a fiscaliza¢do nos municipios.

Dentro do quinto capitulo, sdo apresentados os dados levantados a partir do site do
TCE/RS, onde sera apresentada a planilha de dados dos apontamentos do TCE/RS, que sdo
pertinentes a elaboracdo da presente pesquisa e a sua discussao relativa a gestdo dos recursos
de financiamento, principalmente no que tange o fator de ponderacéo e sua aplicabilidade nos
municipios do Rio Grande do Sul em (des) acordo com a legislacdo vigente e a transparéncia
na aplicacdo dos recursos, bem como ampliacdo na rede de atendimento e a obrigatoriedade de
receber os alunos inclusos.

Por fim, no sexto capitulo, proceder-se-ao as consideracdes finais acerca da pesquisa, e
as consideradas pela autora, de suma importancia a sociedade atual em virtude das mais amplas

necessidades de tornar a educacao universalizada e realmente inclusiva, é primordial estudar e
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pesquisar o financiamento da educacdo, pois o sistema s6 sera eficaz uma vez que as politicas
publicas se efetivem e as verbas sejam aplicadas corretamente, principalmente no que tange as
expectativas relacionadas a educacéo especial no Brasil. Segue-se, logo apds, o findar do quarto

e ultimo capitulo, os referenciais bibliograficos que nortearam a presente dissertacao.
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2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRAS

A trajetoria da educacdo da pessoa com deficiéncia foi diferente da educacéo em geral,
seguindo as caracteristicas do modelo médico-pedagogico e psicopedagdgico que prevaleceu
no periodo de 1876 a 1935, na forma de conceber a pessoa.

O debate sobre a Educacgéo Especial ndo é uma questdo nova, ndo é produto do século
XXI nem do século XX; suas origens sdo anteriores. STOBAUS e MOSQUERA, (2004) relata
que, ao final do século XVIII e inicio do século XIX iniciou-se, nos paises escandinavos e na
América do Norte, 0 periodo da institucionalizacdo especializada das pessoas com deficiéncias,
surgindo dai a Educagdo Especial. (STOBAUS, MOSQUERA, 2004),

A educacdo dentro de um contexto abrangente, é considerada um processo no qual o
homem enquanto sujeito integral, se forma a partir das suas vivéncias culturais, e desenvolve-
se nos aspectos fisicos, afetivos, intelectuais, politico-sociais e educacionais. Dentro desse
contexto, Saviani (2013), assim conceitua educacgéo:

A educacéo € concebida como "producdo do saber", pois 0 homem € capaz de elaborar
ideias, possiveis atitudes e uma diversidade de conceitos. O ensino como parte da a¢do
educativa é visto como processo, no qual o professor é o "produtor” do saber e o0 aluno
"consumidor" do saber. A aula seria produzida pelo professor e consumida pelo aluno.
O professor por possuir competéncia técnica é o responsavel pela transmissdo e
socializacdo do saber escolar, cabendo ao aluno aprender os conteldos para
ultrapassar o saber espontaneo. (SAVIANI, 2013, p. 29)

A partir de movimentos sociais internacionais de natureza educacional relativos a
educacdo especial e inclusdo, como a Declaracdo de Salamanca (1994) e a Declaracdo Mundial
da Educacdo para Todos (1990), definiram acGes marcaram as transformacgdes do cenario
mundial e, consequentemente o brasileiro no que se refere ao reconhecimento do acesso de
todos a escola.

Para tanto, o presente capitulo falard sobre as peculiaridades da histéria da educacéo,
seguida da relevancia da Defectologia Vigotskyana para o tratamento e desenvolvimento da
educacéo dos deficientes e por fim, na questao da contextualizacdo da educacéo especial a nivel
de Brasil.

2.1 O mundo dentro da excepcionalidade: as peculiaridades da historia da educacéo
especial
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A historia da educacgdo especial comegou a ser tragada no século XVI, quando médicos
e pedagogos desafiaram preceitos da época e pensaram nas possibilidades de individuos até
entdo considerados ineducaveis, passarem por atendimento que os fizessem socidveis. Em uma
sociedade em que a educacdo formal era direito dos mais abastados, e o0 aspecto pedagdgico, se
desenvolvia dentro de uma perspectiva de poder econdmico, onde os professores tinham papel
de tutores educacionais para seus pupilos. (MENDES, 2006, p. 387)

Ainda, segundo a autora, até o seéculo XVIII, as praticas adotadas para as pessoas
deficientes, se caracterizavam, pelo abandono, exclusdo ou morte. Com a propagacdo do
Cristianismo, atitudes de protecdo e maus tratos, coexistiam. Aqueles que ndo se encaixavam
no modelo de sociedade pré-concebido, acabavam por ser marginalizados e excluidos do
convivio social, a institucionalizacdo dessas pessoas em asilos ou manicomios foi a forma
encontrada para tratamento dos considerados invalidos. Periodo marcado por uma postura de
segregacédo, justificada na crenca de que aquele reconhecidamente diferente, seria mais bem
acolhido e protegido em separado, mas fundamentalmente, em manter essas pessoas afastadas
da sociedade que os considerava “anormais”.

Dentro desse contexto classico, Carvalho (2000), reconhecia o pedagdgico como
singular a época, pois com o cristianismo, uma cultura diferenciada, com ideias que conciliam

a fé cristd com a cultura de origem greco-romana, estaria definida dentro do seguinte contexto:

Apesar da mensagem cristd de amor ao proximo como a si mesmo, a existéncia de
homens escravos era admitida com naturalidade. A educagdo integral (para
desenvolver todas as potencialidades humanas) era para o clero e para a nobreza; os
trabalhadores aprendiam pela tradicdo oral que contempla, apenas, a cultura da
sobrevivéncia. N&o lhes era dado acesso ao mundo letrado. (CARVALHO, 2000, p.
21)

Segundo Jimenez (1997) apud Campos e Martins (2008), € possivel dividir a educacdo

especial em periodos, seguindo 0s seguintes pressupostos:

A evolucdo conceptual da deficiéncia, pode dividir-se em trés épocas: a primeira
considerada pré-histérica e que engloba as sociedades primitivas e se prolonga até a
Idade Média; a segunda, em que emerge a ideia de que os deficientes sdo pessoas a
quem € preciso prestar assisténcia; e finalmente a terceira, corresponde a época atual,
onde o conceito de Deficiéncia se desenvolve perspectivado em fungdo de uma
sociedade, que ideologicamente se afirmar como sendo inclusiva. (CAMPOS e
MARTINS, 2008 p. 223).

Ainda, bem colocado pelas autoras, os conceitos de normal e normalidade, sé&o

socialmente estabelecidos pela maioria representada pelo conjunto de individuos (...) entenda-
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se por maioria, aqueles que tem poder de influenciar a sociedade, que estabelece as normas,
entendidas estas constatagdes no comportamento de uma sociedade, sendo “classificados” de
acordo com sua deficiéncia ou doenca, derivando dai que os individuos sejam considerados
normais ou anormais. (CAMPOS E MARTINS, 2008, p. 33)

Ao descrever a situacdo das pessoas com deficiéncia desde a antiguidade até os dias
atuais, Sassaki (2012) dividiu os periodos historicos em quatro paradigmas: Exclusdo (rejeicdo
social), Institucionalizacédo (segregacao), Integracdo (modelo médico da deficiéncia) e Inclusédo
(no sentido amplo de inser¢do/integracdo). (SASSAKI, 2012, p. 12)

O primeiro paradigma, pela exclusdo das criancas deficientes, € uma caracteristica muito
antiga, a propria questdo de estarem passando pela infancia, ja os deixava desfavorecidos.
Entretanto, a forma de se tratar com as pessoas deficientes foi se transformando no transcorrer
da histéria da sociedade mundial e de igual forma a nivel de Brasil.

No inicio dos tempos, os deficientes eram tratados como seres desqualificados e
inferiores, portanto ndo tinham o direito de viver, tendo em vista que naquele periodo somente

os individuos saudaveis eram considerados dignos, conforme afirma Castro (2013):

Os bebés nascidos disformes deveriam ser expostos, a deformidade da crian¢a ou a
pobreza da familia bastavam para que a justica doméstica decretasse sua morte ou seu
abandono. Na Roma antiga os bebés malformados eram enjeitados ou afogados. Estes
podiam ser perfeitamente mortos, atirados ao mar ou queimados. Acreditava-se que
as deformidades traziam mau agouro para comunidade e para a familia. (CASTRO,
2013, p. 1)

Nesse sentido, somente os nascidos ‘saudaveis’ tinham o direito de permanecer vivos,
assim, essas criancas eram banidas da sociedade, por morte ou abandono, sem um grande
transtorno &s familias ou ao Estado.

A forma de se tratar essas pessoas com a exclusdao destas do convivio da sociedade
perdurou até o surgimento do Cristianismo. Ap0s o0 nascimento de Jesus Cristo, e por meio dos
seus ensinamentos voltados para a caridade e amor ao préximo, a postura sobre a deficiéncia
mudou, e a sociedade comega a vé-los como filhos de Deus, e todas as pessoas passam a ter
“alma”. (SANTOS, VELANGA, BARBA, 2017, p. 317).

Com o surgimento do Cristianismo o homem modificou-se, a racionalidade toma conta
do homem, e a manifestacdo de Deus sobre todas as coisas, fazem com que os deficientes
passem a ser reconhecidos e merecedores de cuidados. Instituicbes da Igreja comegam a
fornecer alimentacdo, abrigo e passaram a combater a eliminacdo das crian¢as que nasciam

deficientes.
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O segundo paradigma tem inicio no século XI1X até o inicio do século XX, e estava
associado a enfermidade. Para tanto, a institucionalizacdo, foi evidenciada nas prisfes, nos
asilos ou os hospitais psiquiatricos, onde essas pessoas ficavam enclausuradas por serem
consideradas “marginalizadas”, doentes e deficientes, ficando assim confinados, tendo como
direito apenas atencdo basica de abrigo, vestuario e alimentacdo, afastadas da sociedade como
forma de tratamento.

Segundo Mazzotta (2001), em 1770 cria-se em Paris, com 0 abade Charles Michel
L’Epée (1772-1789), a primeira instituicio especializada para a educacio de surdos, além de
ser inventado por ele “o chamado método dos sinais”. Em 1776, sua obra foi publicada com o
titulo: “A Verdadeira Maneira de Instruir os Surdos-Mudos”.

De acordo com Mazzotta (2001), a visdo assistencialista atrelada a institucionalizacéo,
propiciava uma forma de cuidado médico e integrativa dos deficientes. Nesse mesmo sentido,
no Brasil, as “Santas Casas de Misericordia” que exerceram um papel de suma importancia na
educacéo das pessoas com deficiéncia, pois elas acolhiam as criancas pobres e doentes que eram
abandonadas pelos familiares. (MAZZOTA, 2001, p.23)

Apds a institucionalizacdo, foram criadas as escolas especiais, 0 objetivo foi manter os
indesejaveis longe dos ditos “normais”, contudo, no século XX, surge a necessidade da
expansdo no setor educacional. (SANTOS, VELANGA, BARBA, 2017, p. 320)

Foram varios os estudiosos que contribuiram para a insercdo dos deficientes na
sociedade e no panorama da educacdo, e seu desenvolvimento. Um dos pioneiros, considerado
“ pai da Educagao Especial”, foi 0 médico Jean Marc Gaspard Itard. Foi reconhecidamente por
ter elaborado o primeiro programa sisteméatico de Educacdo Especial, e por ter tido a
experiéncia na recuperagdo e na tentativa de educabilidade do menino Vitor de Aveyron, “o
menino selvagem”. (MAZZOTTA, 2011, p. 22)

Stobaus e Mosquera (2004), afirmam em Fonseca (1995), apontam os estudos de Jean

Itard, em relacéo a sua teoria (1775-1838):

Na Franga, Itard (1775-1838), que foi considerado o pai da Educacdo Especial,
investiu grande parte de sua vida na recuperagdo de Vitor (um menino portador de
deficiéncia mental profunda). Com Vitor (o menino lobo), nasce talvez a primeira
tentativa para educar e modificar o potencial cognitivo, devendo-se a Itard o primeiro
esforco e estudo sistematico de reabilitagdo de uma criancga diferente. (Stobaus e
Mosquera, 2004, p. 17)

Os estudos de Itard, acabaram por influenciar a concepcao de educagéo especial, uma

vez que traz a tona a possibilidade de insercao/reabilitacdo, como um grande avan¢o no campo
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do tratamento das diferencas. Abre-se neste momento um grande espago para novas concepgoes
de educacédo especial, o que, atualmente, influi diretamente no que se chama processo de
inclusdo.

Essa experiéncia foi um marco na histéria da Educacdo Especial, pois apds o
reconhecimento de suas ideias, foram desenvolvidos véarios programas voltados para a incluséo
e desenvolvimento dos deficientes no mundo.

Sobre a educabilidade de Victor Mazzotta (2011), relata a experiéncia do médico e
afirma:

Ao se deparar com um menino que foi privado durante anos do convivio com a
civilizagdo, acreditou que seu comportamento era consequéncia do isolamento sofrido, e ndo
de um quadro de idiotia. Propds-se entdo a educa-lo, elaborando um plano de desenvolvimento,
para 0 menino. Em seus relatorios percebe-se que sua intervencgdo junto ao menino foi a de um
professor, de um ‘educador’ e ndo de um médico. Incontaveis atividades foram propostas para
gue o menino pudesse se socializar. Todavia, nem todos os resultados esperados forma
alcangados. Ao desenvolver seu experimento com Victor, o ‘“médico-pedagogo” foi
extremamente fiel e rigido na aplicacdo dos principios tedricos nos quais acreditava.
(MAZZOTTA, 2011, p. 22-23)

As evolugdes conseguidas pelo médico com o menino, conforme salienta Mazzotta
(2011, p. 22) fez com que ao tratd-lo como uma crianga com dificuldades, o médico repetia as
experiéncias de sucesso, ou seja, a repeticdo, levando-o a desenvolver através da repeticdo
sistematica, métodos que levassem a experiéncias de aprendizado e de motivacdo por
recompensa.

O terceiro paradigma é a integracdo que surge, no inicio dos anos 1940, 0s servicos
publicos de reabilitacdo fisica e profissional. Inspiradas na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) aparecem as associag¢fes voltadas ao assistencialismo. Assim, servi¢cos de
‘tratamento’ sdao ofertados para que pudessem voltar ao convivio social.

Nessa fase, passou-se a buscar a integracdo das pessoas com deficiéncia, depois de
habilitadas ou reabilitadas nas instituicdes especializadas, poderiam ser inseridas no contexto
social e encaminhadas para as escolas regulares. (SASSAKI, 2012, p. 13).

A grande questdo desse paradigma de “integragdo” era que o individuo é que teria de
adaptar-se a nova realidade, e deveria ser inserido nas salas, mas néo havia preparo ou formacao
dos profissionais da educacao para recebé-los e muito menos para mediar a educacao dos alunos

integrados:
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Nas situacdes de integracdo escolar nem todos os alunos com deficiéncia cabem nas
turmas de ensino regular, pois ha uma selecéo prévia dos que estdo aptos a insercéo.
Para estes casos, sdo indicados a individualizacdo dos programas escolares, 0s
curriculos adaptados e a reducdo dos objetivos educacionais para compensar as
dificuldades de aprender. Em suma: a escola ndo muda como um todo, mas os alunos
tém de mudar para se adaptar as suas exigéncias (MANTOAN, 2006, p.18).

O processo da integracao escolar permitia que educandos fossem aceitos nas escolas
regulares, porém ndo havia nenhuma preocupacdo com a adaptacdo destes com o ambiente
escolar, ou seja, eles que deveriam se adequar as condicGes da escola.

O quarto paradigma é o da inclusdo, Matos e Mendes (2014) consideram que o
movimento pela inclusdo surgiu nos Estados Unidos, partindo da reflexdo sobre a necessidade
de se questionar o atendimento as pessoas com deficiéncia, na intencao de defender um sistema
de ensino com qualidade para todos.

A questdo da inclusdo foi muito bem analisada na Declaracdo de Salamanca (1994) que
foi composta por principios, politicas e praticas para a educacdo especial. Tal documento
viabilizou outro olhar para a educacéo especial, estendendo o entendimento de necessidades
educacionais especiais, quando orientou a inclusdo de alunos nos sistemas regulares de ensino,

proferindo a seguinte orientacdo:

Principio fundamental da escola inclusiva € o de que todas as criangas devem aprender
juntas, sempre que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferengas que elas possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de
aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a todos, através de um
curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e
parceria com as comunidades. Na verdade, deveria existir uma continuidade de
servigos e apoio proporcional ao continuo de necessidades especiais encontradas
dentro da escola (UNESCO, 1994).

Dessa forma, a Declaracgdo orienta no sentido do fortalecimento e da readequacédo das
instituicbes no sentido de proporcionar melhores condices de atender as necessidades dos
educandos da educacdo especial.

Dentro dessa conjuntura, ficaram evidenciadas as praticas e teorias sociais que tinham
uma ideologia de segregacdo, inclusive em relagdo com o saber. Poucas eram as pessoas, que
apresentavam algum tipo de deficiéncia que podiam participar dos espacos sociais. A origem
desta “pedagogia da exclusdo” tem origens longinquas, mas que em alguns momentos da
historia da educacdo, acompanharam 0s processos pedagogicos.

Ao se analisar a historia da educacdo e os significados sobre aquilo que se poderia

considerar atendimento as pessoas com deficiéncia, pode-se pensar em algo ligado a cultura e
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a religiosidade de um povo. Como bem se refere Mazzotta (2011) a cerca desta questdo:

Buscando na histéria a educacdo informacdes significativas sobre o atendimento
educacional de portadores de deficiéncia, pode-se constatar que até o século XVIIlI,
as nocBes a respeito da deficiéncia eram basicamente ligadas ao misticismo e
ocultismo, ndo havendo base cientifica para o desenvolvimento de nogdes realisticas.
O conceito de diferencas individuais ndo era compreendido ou avaliado. “As nog¢des
de democracia e igualdade eram ainda meras centelhas de imaginagdo de alguns
individuos criadores”. (MAZOTTA, 2011, p. 16)

Essas questdes de ordem cultural, de alguma forma acabaram por influenciar ideias que
carregadas de preconceitos, o reconhecimento das diferencas deve ser elemento norteador de
uma politica que esteja destinada a romper paradigmas sociais, derrubar barreiras humanas de
segregacdo, a fim de sobrestar a igualdade de tratamento e de condicGes de acesso a todos 0s
ambientes, principalmente, os educacionais.

Nessa perspectiva, pdde-se apreender, que a histdria dos deficientes passa sobretudo por
um processo de desenvolvimento da propria sociedade e a forma de como esta vé e percebe as
pessoas portadoras de deficiéncia, contexto que perpassa 0 sujeito subjetivo, e que ganha
notoriedade nos dias atuais.

A falta de conhecimento e discernimento da populacdo da época, estavam embasadas
em modelos pré-concebidos dentro desta ideia de “perfeicdo” baseada na “imagem e
semelhanca de Deus”. Assim, os “imperfeitos” ficavam a margem da sociedade. (MAZOTTA,
2011, p. 16)

Os primeiros movimentos voltados a assisténcia e atendimento aos deficientes que se
tem noticia, foram realizados na Europa, que refletiam um momento social de progresso e
evolucdo no campo educacional.

Conforme relata Jiménez (1993), apud Stobaus e Mosquera (2004), ao final do século
XVIII e inicio do século XIX, se inicia nos paises escandinavos e na América do Norte o
periodo da institucionalizacdo especializada das pessoas com deficiéncias, e a partir dai surge
a Educacéo Especial. A sociedade toma consciéncia da necessidade de atender essas pessoas,
mais com carater assistencial que educativo. A assisténcia era proporcionada em centros, na
qual pessoas com deficiéncias eram atendidas e assim a sociedade era protegida do contato com
os anormais. (STOBAUS e MOSQUERA 2004, p.17),

Segundo Mazzota (2011) tais medidas educacionais foram se expandindo, tendo sido
primeiramente levadas para os Estados Unidos e Canada, e posteriormente para outros paises,
inclusive, o Brasil. (MAZOTTA, 2011, p. 17)

Carvalho (2000), retrata que a partir dos idearios iluministas, no limiar do século XX,
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as centelhas do positivismo pretendem chegar a sociedade. Baseadas nessa ideia, as diferengas
ndo eram avaliadas dentro de um significado realistico, e sim em um ideoldgico imaginario
religioso. O entendimento de pertencimento de acordo com suas possibilidades, afirma que
somente pela educacdo extensivel a todos, ricos ou pobres, deveriam ter a mesma oportunidade,
diferenciando-se entre elas somente pelas aptidées. (CARVALHO 2000, p. 210)

Para Carvalho (2000), a teoria educacional originada destes idearios, era revolucionaria,
uma vez que defendia os direitos do homem, e abarcava a ideia de universalizacdo das
igualdades entre todos, independentemente da sua origem. (CARVALHO, 2000, p. 23)

As politicas de atendimento passavam desde o abrigo a estas pessoas, até a assisténcia
e terapias, revestindo-se com um sentido de cuidado, 0 que deve gerar um extremo
discernimento de que medidas paliativas de tratamento, ndo necessariamente, implicariam em
inclusdo.

As mudancas e progressos mais significativos atinentes a educacdo especial, ocorreram
de forma mais expressivos nas ultimas trés décadas. Conforme Stobaus e Mosquera (2004, p.
9) neste contexto, tem prevalecido a intencdo de buscar métodos de ensino eficazes para a
intervencdo de criangcas com transtornos e alteracdes no desenvolvimento, contando com uma
participacdo inter-relacional da familia com a escola e a comunidade, amparados por uma
comunidade cientifica educativa e na utilizacdo dos novos meios tecnoldgicos e metodologicos,
a deteccdo, o diagnostico e a intervencdo dos déficits em desenvolvimento, restam facilitados.

Como registro historico, a educacdo especial no mundo ocidental, relata o atendimento
a pessoa com necessidades especiais, a partir do seculo XVI, quando aquele considerado
“anormal” para os padrdes socias da época, deixam de ter o atendimento regulado pela Igreja
Catdlica para passarem ao atendimento da medicina.

Bianchetti (1998, p. 45), referenciado por Stobaus e Mosquera (2004) afirmam:

De todo modo, diversas vantagens se oferecem para o deficiente ao passar das maos
do inquisidor as méos do médico. Passando pelas institui¢des residenciais no século
XIX e as classes especiais no século XX. No século XIX, os médicos passaram a
dedicar-se ao estudo desses seres diferentes - os deficientes, como eram chamados.
(STOBAUS E MOSQUERA, 2004 p. 16)
Assim, as mudangas de paradigmas da época atrelados ao desenvolvimento da medicina
no campo do atendimento ao considerados deficientes, também acabard por influenciar a
postura de toda uma mudanca social. Primeiramente o carater de atendimento é eminentemente
assistencialista, porém o alavancar de uma sociedade desenvolvimentista, esta vai adquirindo

um carater educacional.
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Jannuzzi (2012) relata que as abordagens médicas associadas ao campo pedagogico
foram uma grande contribui¢do no desenvolvimento de técnicas adequadas ao tratamento das

deficiéncias. Afirma a autora;

Recorreram ndo sé apenas aos conhecimentos médicos, a anatomia a partir do século
XVI, mas também a observacao. [...] E a contribuicdo destes profissionais prossegue
através dos tempos, buscando respostas nas teorias de conhecimento vigentes como
fez por exemplo, Jean Gaspard Itard (1174-1830), médico francés do Instituto
Nacional dos Surdos-Mudos de Paris que, compenetrado como alguns vultos da época
de que é no seio da sociedade que 0 homem aprende. (Jannuzzi, 2012, p. 27)

Cabe, também, destacar que a primeira obra impressa sobre educacéo de deficientes teve
autoria de Jean-Paul Bonet e foi editada na Franca em 1620 com o titulo “Redacao das letras
e a arte de ensinar os mudos a falar”, e que a primeira instituicdo especializada em deficientes
voltada para a educacdo de surdos-mudos, foi fundada pelo abade Charles M. Eppée em 1770.
(MAZZOTTA, 2011, p. 18).

Contudo, cabe, no momento buscar os acontecimentos anteriores a chegada dos
portugueses no Brasil, torna-se relevante apurar os primeiros registros da historia dos
deficientes na historia universal.

Até a década de 1970, muitos paises, tendo como principio norteador a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, passaram a buscar um novo modelo para atender as pessoas
com deficiéncia. Segundo o principio da normalizacdo, as pessoas diferentes poderiam ser
habilitadas a viver em espacos de sociedade.

A Resolucdo aprovada na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
foi um passo importante para o reconhecimento dos direitos das pessoas deficientes, pois
assume que todas as pessoas tém direitos de desfrutar uma vida tdo normal quanto plena,
inclusive com direitos iguais concernentes a educacao.

Acontecimentos mundiais marcaram o final do século XX onde se delimitaram os
ultimos ordenamentos de carater mundial para a defesa, conscientizacdo e estabelecimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Entre eles, destacam-se a Convencdo Interamericana para a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que aconteceu na
Guatemala em maio de 1999, conhecida como Convencéo de Guatemala.

Essa Convencéo foi promulgada pelo Brasil, por meio do Decreto n. 3.956/2001, que
afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades

fundamentais que as demais pessoas e define discriminagcdo com base na deficiéncia toda
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diferenciacédo, exclusdo ou ainda restricdo que possa impedir ou anular os direitos humanos e
suas liberdades fundamentais. (BRASIL, 2001)

A importancia desse Decreto, para a educacao, € que ele exige uma reinterpretacdo da
educacdo especial compreendida no contexto da diferenciacdo e orienta procedimentos no
sentido de tomar medidas de caréater legislativo, social, educacional, trabalhista e de qualquer
outra natureza no sentido de eliminar a discriminacdo e proporcionar a integragéo da pessoa
com necessidades especiais a sociedade.

E notdrio que a educagio especial se tornou questdo universal, e pela via dos tratados e
convencles internacionais firmados entre os paises, mobilizou ac¢des politicas, sociais e
pedagogicas no intuito de contemplar indiscriminadamente a todos os alunos, a fim de que
possam participar e aprender. Ressalta-se ainda, por parte dos gestores e profissionais da
educacdo, perceber as diferencas e especificidades de cada aluno, garantindo néo so a inclusédo
destes no ensino regular, mas também a sua permanéncia na escola, com qualidade.

Cabe ainda distinguir ainda o entendimento entre educacdo especial e educacdo
inclusiva. Por educacdo especial, entende Mendonca (2015) como uma modalidade de ensino
destinada a educandos com deficiéncias no campo da aprendizagem, originadas quer de
deficiéncia fisica, sensorial, mental ou maltipla, quer de caracteristicas como altas habilidades,
superdotacdo ou talentos. Ela é o ramo da Educacéo que se ocupa do atendimento e da educagéo
de pessoas com deficiéncia em instituicOes especializadas, tais como escolas para surdos,
escolas para cegos ou escolas para atender pessoas com deficiéncia intelectual. (MENDONCA,
2015, p. 2)

A educacdo especial faculta meios necessarios para compensar as deficiéncias dos
alunos. Desta forma, os estudantes podem completar o processo de aprendizagem num ambiente
e a um ritmo que vao ao encontro das suas capacidades ou adaptados a sua deficiéncia.

Mazzota (1996) também define a Educacdo Especial como:

[...] a modalidade de ensino que se caracteriza por um conjunto de recursos e Servigos
educacionais especiais organizados para apoiar, suplementar e, em alguns casos,
substituir os servi¢os educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo formal dos
educandos que apresentem necessidades educacionais muito diferentes das da maioria
das criancas e jovens (MAZZOTA, 1996, p.11)

Essa concepcdo define a educacdo especial como um direito com todas suas
caracteristicas comuns, podendo ou ndo ser complementado por outros recursos ou Servigos a

fim de garantir a educacéo a todos.
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Mazzota (1996) distingue trés atitudes sociais que marcaram a histéria da Educacéao
Especial no tratamento das pessoas com deficiéncia, sendo eles:

- A marginalizacéo é caracterizada como uma atitude de descrenca na possibilidade
de mudanca das pessoas com deficiéncia, o que leva a completa omissao da sociedade
em relacdo a organizacao de servicos para essa populacao;

- O assistencialismo é uma atitude marcada por um sentido filantrépico, paternalista
e humanitario, porque permanece a descrenca na capacidade de mudanca do
individuo, acompanhada pelo principio cristdo de solidariedade humana, que busca
apenas dar protegdo as pessoas com deficiéncia;

- A educacdo/reabilitacdo apresenta-se como uma atitude de crenca na possibilidade
de mudanca das pessoas com deficiéncia e as agdes resultantes dessa atitude s&o
voltadas para a organizacdo de servi¢os educacionais que o0s beneficiassem.
(MAZZOTA, 1996, p.14).

A educacéo inclusiva constitui um paradigma educacional arraigado na concepcao dos
direitos humanos, que concilia igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e que remete
a ideia de equidade, a fim de contextualizar as conjecturas historicas da reproducédo da exclusdo
dentro e fora da escola.

Desse modo, as Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educacdo Basica

(2001) encontram-se um conceito bem definido do que se entende por inclusao:

Entende-se por inclusdo, a garantia, a todos, do acesso continuo ao espago comum de
vida em sociedade, sociedade essa que deve ser orientada por relages de acolhimento
a diversidade humana, da aceitagdo das diferengas individuais, de esforgo coletivo na
equiparacdo de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade em todas as
dimensdes da vida. (MEC/SEESP, 2001, p. 20)

As contrariedades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a necessidade de
confrontar as préaticas excludentes criando alternativas para supera-las, assim educacgdo
inclusiva assume espaco central no debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da
escola na superacdo da l6gica da exclusdo (MEC, 2008).

A constatacdo da relevancia do tema no arcabouco educacional, vislumbrando uma
visdo académica e politica, revela uma alternancia de termos para designar diagndsticos de
ordem cognitiva e psiquica bem como a variagdo das terminologias cientificas que se destinam
a classificar as sindromes que acometem o desenvolvimento humano. Para Esquinsani (2017),
este parece ser algo organico, que tais designacgdes se tornem pejorativas ou tenham de anteméo
esse carater, com forte representacao moral, posto que tais vocabulos possam ter um sentido de
menosprezar uma condic¢do subumana. (ESQUINSANI, 2017, p. 71)

A autora, ainda traz uma definicdo do que se pode considerar, segundo ela como
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‘politicamente correto’:

Dos termos que podemos ou nao utilizar para adjetivar uma situacdo e do quanto esse
termo € aceito historicamente. Tal fendbmeno da indicios das implicacGes éticas
envolvidas na “classificacdo” de sujeitos em diversas categorias e dos riscos dessa
pratica. Atualmente, por exemplo, a designacédo apropriada é pessoa com deficiéncia
(no &mbito da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
Organizacao das Nac6es Unidas, da qual o Brasil é signatario), ratificada pela Portaria
SEDH n° 2.344, de 3 de novembro de 2010. Por questdes de preciosismo, o termo
mais correto seria: [populacdo, crianga, aluno, estudante, pessoa...] com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (Lei n°
13.005/2014) sendo que pessoas com deficiéncia: “[...] sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e

efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas”.
(ESQUINSANI, 2017, p. 71)

Tais expressdes corroboram para que socialmente ndo se usem termos que transparegam
qualquer tipo de preconceito, tampouco possam ficar a margem da vida em sociedade devido a
qualquer tipo de deficiéncia, designando inclusive qual melhor termo a ser usado como ‘pessoa’
com deficiéncia.

A partir das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (2001)
aorganizacéo de escolas e classes especiais passa a ser repensada, implicando em uma mudanca
estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas.
(BRASIL, 2001)

Ja ao se tratar a relacdo ao financiamento da educacdo brasileira e o periodo que foram
concebidas as primeiras formas de gerir 0s gastos com a educacdo, os registros informam de
que tenha iniciado ainda no Brasil colbnia, periodo em que as provincias assumiram as
responsabilidades e os encargos com a educacdo. Moreira e Barros (2012), relatam que a
educacdo era mantida pela escola comunitaria, ligada a Igreja Catdlica, e posteriormente, as
protestantes, as quais, com o aval do governo passaram a cobrar 0 uso dos seus Servigos
educacionais. (MOREIRA E BARROS, 2012, p. 195).

Na perspectiva do financiamento da educacdo, a educacdo especial enquanto politica
publica, pressupde investimento por parte do Estado, a fim de garantir a oferta dos servigos
publicos destinados a atender todos aquele que sdo portadores de qualquer tipo de deficiéncia,
TGD, alta habilidades ou superdotacéo. Para tanto, esta modalidade de ensino no pais, faz parte
do sistema de financiamento publico da educacdo no Brasil. Todavia, a sua composicéo,
enguanto politica pablica é fato recente, delineado ao final da década de 1950 e inicio de década
de 1960. (MAZZOTTA, 2011, p. 65).
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Assim, abordar o tema educacao especial e seu financiamento, é relevante considerar 0s
mais diversos fatores que contribuiram para a instauracdo desta modalidade de ensino na
educacdo do pais, desde o inicio da historia do Brasil Colonial, considerando inclusive, os feitos
da antiguidade. Relevante também se faz a analise das caracteristicas intrinsecas na politica e
sociedade durante este processo de ruptura de uma forma de lidar com as deficiéncias e o surgir
de um novo momento que ensejou 0s movimentos de inclusdo na atualidade, marcados por
profundas transformacdes no cendrio da educacdo brasileira.

Nessa via, se estabelecem, neste momento, os primeiros indicios de financiamento da
educacdo no Brasil, inclusive com o mesmo tipo fonte arrecadatoria para seu custeio, ou seja,
a cobranca de impostos por parte do Estado.

O financiamento publico da educacao basica no Pais se constitui com base nos recursos
provenientes das trés esferas de governo, Federal, Estadual e Municipal. Na educacéo infantil,
a oferta e o financiamento, ambos sdo de responsabilidade dos municipios. Ja a oferta e o
financiamento do ensino médio cabem aos estados e ao Distrito Federal. No ensino
fundamental, oferta e financiamento sédo responsabilidades das duas esferas: a municipal e a
estadual, incluindo o Distrito Federal. A Unifo cabe em funcdo ao financiamento, o papel
redistributivo e supletivo.

Portanto, fica claro quais sdo as varias conjecturas que abarcam a instituicdo da
educacdo especial, que vao desde a terminologia do préprio termo, bem como da orientacao
pedagdgica, legislacBes, politica e financiamento, que juntos perfazem um sistema, cuja uma

de suas modalidades se refere a educacéo especial.

2.2 A Defectologia Vigotskyana na perspectiva da Educacgdo Especial

Os estudos defectoldgicos foram escritos por Vygotsky no inicio do século XX, e
expunham a questdo da possibilidade da efetivacdo da aprendizagem em criangas com
deficiéncia, tanto de natureza fisica ou intelectual.

Vigotsky criticava veemente as formas de segregacdo social e educacional que pessoas
com deficiéncia eram vitimas. Segundo ele, a restricdo do ensino a dimenséo concreta dos
conceitos é uma estratégia equivocada de organizacdo das praticas voltadas & educacao especial.
Baseada em uma nocéo estatica da condicdo psiquica destas pessoas, a institucionalizacao de
formas de ensino centradas nos limites intelectuais e sensoriais pode ocasionar restricdo das

possibilidades de desenvolvimento. Cria-se, assim, um circulo vicioso no qual, ao ndo se
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acreditar na capacidade de aprender das pessoas com deficiéncia, ndo lhe sdo ofertadas
condigdes para superarem suas dificuldades. Por decorréncia, os portadores de deficiéncia
ficam condenados a uma limitacéo intelectual inerente a deficiéncia, tomados assim como fatos
consumados e independentes das condic¢des educacionais de que dispdem.

Quando, hoje se fala em inclusdo, h& que se pensar na questdo de criangas que sofrem
qualquer processo de exclusdo social e educacional, se faz assim, imprescindivel conhecer,
estudar e debater sobre as contribuicdes que esse educador tem com esse campo.

Sua obra apesar de produzida em meados de 1930, continua sendo mais do que atual e
lanca muitas luzes para a compreensdo das questdes relativas a educacédo especial e para a busca
de uma intervencéo inovadora.

A relevancia de sua obra esta na necessidade da sociedade acostumada a uma concepgao
imutavel e estatica do individuo, perceber a enriquecedora a contribuicdo deste autor que,
contrariando a heranca que nos foi deixada por grande parte das ciéncias sociais e psicoldgicas
obsoletas, vé aquelas entidades como sistemas complexos, constantemente submetidos a
processos de desenvolvimento.

A concepcao do homem como ser imutavel, gerou por parte dos educadores, uma ideia
negativa com relagéo as possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento do alunado com
necessidades educativas especiais, 0 que pode ocasionar perdas devastadoras no processo
educativo. O olhar dialético com o qual Vygotsky nos prop8e examinar a realidade, volta-se a
constatacdo de que, se existem problemas, existem também inumeras possibilidades de
superacao.

Desse modo, para o autor, a representacdo ou constatacdo de um defeito é:

Um defeito ou problema fisico, qualquer que seja sua natureza, desafia o organismo.
Assim, o resultado de um defeito é invariavelmente duplo e contraditorio. Por um
lado, ele enfraquece o organismo, mina suas atividades e age como uma forca
negativa. Por outro lado, precisamente porque torna a atividade do organismo dificil,
o defeito age como um incentivo para aumentar o desenvolvimento de outras fungdes
no organismo; ele ativa, desperta o organismo para redobrar atividade, que
compensard o defeito e superara a dificuldade. Esta é uma lei geral, igualmente
aplicavel a biologia e a psicologia de um organismo: o carater negativo de um defeito

age como um estimulo para o aumento do desenvolvimento e da atividade.
(VIGOTSKY, 1983, p. 12-13).

A deficiéncia era entendida como um defeito, uma caracteristica que inferiorizava o
individuo, era visto como um fator incapacitante. Para Van der Veer e Valsiner (1996) as
criancas a quem eram atribuidos estes “defeitos”, recebiam o diagndstico a partir da avaliagao
de especialistas nas areas médicas, clinica, pediatrica, da psicologia, dentre eles, criangas

surdas-mudas, cegas, ndo-educaveis e deficientes intelectuais.
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Reconhecido como um dos precursores no estudo da defectologia, Vigotisky, tinha seu
trabalho baseado nas potencialidades das criancas, onde se levava em consideragdo o que
haveria de se desenvolver nelas, e ndo no que as limitava. Para Vigotisky (1993), a defectologia
conceituava-se em: “[...] uma esfera de conhecimento tedrico e do trabalho cientifico-pratico
[...] refere-se a crianga cujo desenvolvimento se ha complicado com o defeito” (VIGOTSKY,
1983, p. 12-13).

O interesse de Vigotsky por essas questdes decorria tanto de preocupacdes cientificas
quanto de seu compromisso com as transformacdes politicas da época. A intencdo de Vigotsky
era a de compreender o desenvolvimento psicolégico em criangas com deficiéncia, assim como
compreender alguns problemas pertinentes a neuropsicologia e a psicopatologia.

Para Pino (2000), Vigotsky aspirava propor uma teoria geral do desenvolvimento
humano, baseada na analise da linguagem no desenvolvimento de surdos e cegos, do processo
de formac&o de conceitos em esquizofrénicos e da reabilitacdo de afasicos vinha a reboque de
uma intencdo mais ampla: compreender os aspectos da génese social do funcionamento
psicolégico superior. (PINO, 2000, p. 69)

Na perspectiva da educacdo especial, as contribuices de Vigotisky trouxeram
importantes subsidios. Para Vigotisky (1993, p. 17-18), o neurobioldgico é transformado de
pela experiéncia cultural do sujeito, e a deficiéncia ndo seria reconhecida como uma
insuficiéncia, mas sim como uma fonte de reestruturacdo. O meio social serviria de estimulo,
sua interacdo com o meio o levaria a ultrapassar as limitacGes causadas pela deficiéncia em
detrimento da apuracdo de outras funcdes que se obrigaria a desenvolver.

A grande inquietagdo de Vygotsky, centrava-se no sentido de modificar a forma de
compreender a deficiéncia, libertando-a do viés bioldgico e limitador. Embora reconhecesse a
base organica da deficiéncia, este ndo era o ponto focal, este consistiria na forma como a cultura
social entendia essa diferenca. Nessa perspectiva, Van der Veer e Valsiner (1996) consideravam
que para Vigotsky ha entre o ser humano e sua estrutura fisica, 0 meio social, via pela qual
estabelece as relagdes que serdo desenvolvidas do individuo com o ambiente em que vive. As
objecdes impostas pela deficiéncia sdo condicionadas pelas relagdes que a sociedade estabelece
como padrfes ao convivio social. A crianga sé percebe o peso de sua deficiéncia a partir do
momento que é confrontada com a realidade que a cerca, ou seja, quando se defronta com uma
crianca dita ‘normal’.

O conceito de normalidade na concepc¢éo Vigotskyana pode ser bastante indefinida, pois
a multiplicidade de variacGes de desvios de norma é bastante dificil, uma vez que os limites do
que poder considerado normal é bastante abstrato. (VIGOTISKY, 2010, p. 379)
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O autor também coloca a questdo da fronteira a se definir entre normal e anormal é

imprecisa, nesse aspecto afirma que:

Entretanto os desvios as vezes atingem dimensdes quantitativamente tdo
consideraveis que nos ddo o direito de falar de comportamento anormal. Formas de
comportamento anormal podem ser encontrados também nas pessoas normais,
representando um comportamento provisorio, passageiro; as podem ser encontradas
em pessoas de forma mais duradoura e inclusive constantes em seu comportamento.
(VIGOTISKY, 2010, p. 379)

Assim, o que delimitaria a anormalidade da normalidade, qual o fator distintivo do que
ultrapassa a barreira do normal, principalmente em uma sociedade que tende a se tornar cada
vez mais complexa.

Para a crianca, a apresentacdo e a consequéncia do defeito sempre ird ser representado
na consciéncia da sua insuficiéncia (Vigotisky, 2010), pois o que destaca a crianca da
conjuntura do social, colocando-a numa condic¢do de desvantagem.

Nesse sentido, Van Der Veer e Valsiner atestam que:

[...] as criangas em desenvolvimento tornavam-se ndo mais desenvolvidas, mas
desenvolvidas de um modo diferente, fazendo uso de um outro conjunto de
instrumentos. Vygotsky, consequentemente opunha-se a todos os procedimentos
diagndsticos que fossem baseados em uma abordagem puramente quantitativa. (VAN
DER VEER; VALSINER, 1996, p. 84).

Isso posto, percebe-se que o ponto fundamental de desenvolvimento da crianca para
Vigotsky, baseia-se na possibilidade de desenvolvimento da crianca a partir da sua propria
limitacdo, que é substituida por um outro conjunto de habilidades que possibilitariam evoluir
em outros aspectos. Segundo Vigotisky (1983), o desenvolvimento se processa da seguinte

forma:

Nesse sentido, o fator fundamental no desenvolvimento complicado por um defeito
de uma crianga é que a insuficiéncia organica teria um duplo papel: o defeito como
uma limitacéo, debilidade, diminuicdo do desenvolvimento e, por outro lado, o defeito
como estimulo ao desenvolvimento a partir das dificuldades provocadas pelo mesmo
(VIGOTSKI, 1983, p.46)

Assim, os processos compensatorios da crianga com “defeito” devem ser levados em
consideracdo, pois sdo substitutivos da deficiéncia niveladores, no desenvolvimento e na
conduta da crianca.

Vigotsky (1998) desfaz a visdo mitica da deficiéncia a partir da compreensao,

denominada por ele de bioldgica, imputando a superacdo/compensacdo da deficiéncia apenas
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do ponto de vista bioloégico, ou seja, a parte do organismo enferma tem suas funcoes
desempenhadas pela sadia, que tem sua fun¢do e desenvolvimento elevados, “[...] como ocorre
no caso da falta ou da enfermidade de um dos 6rgéos pares, por exemplo, 0s rins ou 0s pulmaes,
0 outro 6rgao sdo se desenvolve, amplia suas capacidades e ocupa o lugar do enfermo,
assumindo uma parte de suas fungoes [...]” (VIGOTSKI, 1998, p. 53).

O autor, contrapunha-se as teorias da defectologia tradicional, que estudava o
desenvolvimento da crianca com defeito a partir de uma apuracdo quantitativa, pois defendia a
defectologia como ““ a compreensdo de que a crianga, cujo desenvolvimento se tem complicado
por um defeito, ndo é essencialmente menos desenvolvida, mas sim é uma crianca, desenvolvida
de outro modo”. (VOGOTISKY, 1983, p. 53-55)

Nesse sentido, a crianca ird desencadear um processo quase que substitutivo de suas
limitac@es, substituindo por outras funcdes que Ihe sdo necessarias em virtude da deficiéncia.

Conforme relatam Van Der Veer e Valsiner (1996), Vygotsky direcionou seus estudos
nos problemas das criangas surdas-mudas, cegas e deficientes intelectuais, culminando em sua
viagem a Alemanha, Holanda, Franca, Inglaterra, em 1925. Estes foram revelados como seus
primeiros escritos, e o autor coloca a educacdo social como fator preponderante para o
desenvolvimento normal da crianca. Afirmava, ainda, que o defeito afetava antes as relagdes
sociais da crianca e ndo sua relacdo direta com o ambiente fisico. O defeito organico fazia com
que a crianca fosse tratada de forma diferente por aqueles que a rodeavam. (VAN DER VEER,;
VALSINER, 1996).

No sentido de propiciar alternativas para superar as dificuldades decorrentes da
deficiéncia, Vygotsky, argumenta que quer deixar claro que a compensagdo ndo é um processo
natural, biologico; a compensagdo sO aconteceria pelas vias sociais. “La compensacion
bioldgica debe ser substituida por la idea de la compensacion social del defecto” (VYGOTSKI,
1983, p.15).

Ao se referir a deficiéncia intelectual ‘DI’, na época, chamada de deficiéncia mental,
Vygotsky considerava que dependendo do enfoque clinico considerado, a deficiéncia era
entendida como uma ‘coisa’ e ndo como um ‘processo’. Isso acabava por limitar a pessoa com
DI a uma situacdo de estagnagdo. Assim, por mais caracteristicas parecidas que as criangas
deficientes pudessem ter, cada uma tem suas particularidades, e com a interferéncia do meio
social ao qual pertence, se torna diferente. (Vigotsky, 1998, p. 307). Assim ha que se considerar
a deficiéncia como um processo que toma formas distintas para cada crianca. Considerar a
deficiéncia como uma ‘coisa’ constitui o principal entrave na compreensdo do seu

desenvolvimento.
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Diante disso, percebe-se que a questdo social € a mais relevante nos estudos de Vigotsky,
pois o sujeito enquanto ser social, deveria desenvolver-se socialmente na sua subjetividade,
ante as suas deficiéncias.

O milagre da educacéo social, ainda segundo o autor, consiste na ensinagem do sujeito
deficiente a trabalhar, comunicar-se e no caso do cego a ler, porém estas a¢des fazem parte do
processo natural da “compensacdo educativa das deficiéncias”. (VIGOTISKY, 2010, p. 381)

Assim, o processo educacional perfaz-se na esfera social, com o intuito de inclusdo do
deficiente nos mais diversos ambientes e segmentos no contexto ao qual esta inserido, levando
em conta suas vivéncias, e de seu desenvolvimento, no sentido de apropriar-se do conhecimento
ao qual Ihe deve ser ofertado, particularizado na sua possibilidade de aprendizagem.

Nesse contexto, Vigotsky (2010) sustenta que a educacdo é a mesma para qualquer
sujeito, o que difere é a maneira que se utiliza no processo de aprendizagem, e em gue area
atingida pela deficiéncia tem que haver mais estimulacdo para que haja a aprendizagem, o que
deve impulsionar o professor a atuar nessa direcdo, diversificando sua pratica pedagdgica.
(VIGOTSKY, 2010, p.385)

Corrobora-se a este contexto a compreensao da sociedade em perceber nas diferencas
algo que nao seja fadado ao descrédito, a exclusdo, que ndo seja ficto na promocéo do individuo
enquanto ser sociavel e socializador, pois dentro das diferencas encontram-se inimeras
possibilidades de evolucdo dos principios norteadores da humanizacdo e disseminacdo do
conhecimento.

E imprescindivel que o entendimento que se tem de educacdo formal é de profunda
relevancia no que tange o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, para que esta possa
superar suas dificuldades. Mas, sobretudo, é necessério entender que ndo se trata apenas do
processo educativo em si, mas de um conjunto de praticas capazes de possibilitar 0 acesso aos
conhecimentos sistematizados produzidos historicamente, a concretude da viabilidade do

processo de desenvolvimento das pessoas com deficiéncia.

2.3 A educacdo especial no Brasil, desafios que ainda estdo por comecar

No decorrer da instituicdo dos processos educacionais no Brasil, desde o inicio da sua
historia, a educacdo especial percorreu um longo caminho para o reconhecimento de sua
importancia enquanto politica publica de desenvolvimento social, e ndo mero assistencialismo
e separatismo social. Tais questdes, foram no decorrer dos tempos se alinhavando como

processo primordial para alavancar o principio de universalizacdo da educacao, e atualmente,
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como politica de inclusao.

O inicio da construcdo das suas primeiras concepgdes acerca do assunto até o grande
advento da Carta Constitucional de 1988, como também, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao no Brasil (1996), o tema da Educacdo Especial sido tratado das mais diversas formas
na sociedade.

No periodo inicial da coloniza¢do, o Estado incumbiu aos jesuitas o exercicio da
educacdo, de forma gratuita, e mantida pela Coroa Portuguesa, em troca de privilégios. Assim,
denota-se uma desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a educacdo, como afirma Franca
(2014, p. 108), sem gerar Onus financeiro algum. Assim a Coroa assegurava-se dos custos em
troca de poder e favores, e que para aquele momento ndo tinha um grau de importancia
relevante, uma vez que a economia se baseava no ruralismo, a instru¢do da populacéo néo era,
deveras, importante aos seus interesses.

Ao resgatar o processo histérico de constituicdo e desenvolvimento da Educagédo
Especial no Brasil identifica-se como marco inicial a criagdo, por Dom Pedro Il, do Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, em 1854 e do Instituto dos Surdos-Mudos em 1857, ambos na
cidade do Rio de Janeiro (MAZZOTTA, 2011, p. 28).

Com avinda da Familia Real ao Brasil surgiu a necessidade de criar cursos voltados aos
interesses da realeza, o ensino passou a ter carater profissionalizante a fim de suprir as
necessidades demandadas pela coroa portuguesa e desta forma se estabeleceu uma forma de
ensino isolado. Segundo Moreira e barros (2012), o governo de D. Pedro I, ndo previa captacdo
de recursos para as despesas com a educacdo e 0 pagamento era realizado pela producao
agropastoril e pelo trabalho dos préprios alunos, e se estes ndo pudessem arcar com 0S custos
da educacéo, recebiam bolsas de estudos. (MOREIRA E BARRQOS, 2012, p. 195).

As primeiras ideias vindas da Europa, onde as primeiras a¢cdes estavam voltadas para o
atendimento de deficientes, que acarretaram mudancas de paradigmas sociais trouxeram ao
Brasil uma nova realidade no atendimento destes. Tal medida educacional conforme relata
Mazzota (2011) foram se expandindo, tendo sido primeiramente levadas, como ja mencionado
anteriormente, aos Estados Unidos e Canada, e posteriormente para outros paises, inclusive o
Brasil. Assim, acabaram por embasar nosso modelo inicial do que deveria ser considerado como
educacéo especial. (MAZZOTA, 2011, p. 12)

A inclusdo é um paradigma que se aplica aos mais variados espacos fisicos, cientificos
e simbolicos. Nos contextos inclusivos, cada pessoa tem suas caracteristicas idiossincraticas
reconhecidas e valorizadas. Esse paradigma, identidade, diferenca e diversidade, representam

vantagens sociais que favorecem o surgimento e o estabelecimento de relacdes de solidariedade
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e de colaboragdo. Nos contextos sociais inclusivos, tais grupos néo sao passivos, respondendo
a sua mudanca e agindo sobre ela. Assim, em relacdo dialética com o objeto sociocultural,
transformam-no e sdo transformados por ele.

Inicialmente, bem refere que o atendimento aos considerados deficientes era oferecido
somente por iniciativas de ordem pessoal ou por instituicbes privadas, e assim, as classes
especiais surgiram apenas como alternativa de conseguir separar os alunos ‘“normais” dos
“anormais”. Nao havia um cuidado, tampouco uma organizagao no acolhimento com essa
classe, até que a necessidade desta parcela da sociedade despertasse interesse nessa area. A
institucionalizacdo ndo tinha fins educativos, e sim um carater assistencialista. (MAZZOTTA,
2011, p.12)

O tratamento aos considerados “diferentes” na organizacdo social do Brasil, sofriam
segregacdo. Chegava-se ao ponto de esconder da sociedade as pessoas acometidas por algum
tipo de doenga ou deficiéncia, o que é reconhecido como periodo de” tratamento particular ou
isolado” (MAZZOTTA, 2011, p. 28)

As criancas com deficiéncia eram abandonadas nas ruas, portas de conventos e igrejas,
acGes muito comuns no seculo XVII, estas criancas acabavam até mesmo sendo devoradas por
cées ou morriam de frio, fome ou sede. A criag¢ao da “roda de expostos” em Salvador € no Rio
de Janeiro, no inicio do século XVIII e, em S&o Paulo, no inicio do século XI1X, deu inicio a
institucionalizacdo dessas criangcas que por muitos anos foram cuidadas por entidades
religiosas.

Seguindo a mesma perspectiva, Mazzota (2011) declara que a educacdo especial no
Brasil foi muito tempo foi limitada & ideia de assistencialismo aos portadores de deficiéncia,
ndo tendo, em nenhum momento, finalidade educativa. O processo educativo, na visdo de
muitos, era considerado inviavel e até mesmo impossivel. O que acontecia era apenas um
atendimento clinico. A defesa da cidadania e do direito a educacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia é atitude muito recente em nossa sociedade (MAZZOTTA, 2011, p. 11).

De forma muito singela, a educacéo das criangas deficientes, surgiu institucionalmente,
segundo Jannuzzi (2012, p. 6) em um conjunto das concretiza¢Oes possiveis de ideias liberais
que tiveram divulgacdo no Brasil no fim do século XVI1II e comeco do XIX.

O primeiro registro de um local onde essas pessoas eram recebidas, eram as “Santas
Casas de Misericordia”, que em 1717 foi construida em Sao Paulo, que acolhia criangas
abandonadas. Januzzi (2012), afirma que néo se tem registro de como eram atendidas, apenas
gue algumas apresentavam defeitos fisicos ou mentais, quando ndo abandonadas em locais

ermos para serem comidas por animais. (JANUZZI, 2012, p. 8)
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Trata-se, portanto, de uma arquitetura ideoldgica assentada no liberalismo, que foi
tomando conta da sociedade, e assim disseminando-se por todos os niveis e esferas do pais,
elitista e limitado pelos interesses desta camada social. Tais pensamentos, estavam, segundo o

autor retratadas nos seguintes acontecimentos histérico-sociais:

Essas ideias ja estavam presentes em alguns movimentos, como por exemplo, a
Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuracdo baiana (1798) e a Revolucdo
Pernambucana (1817), que reuniram numa mesma luta uma série de profissionais:
médicos, advogados, professores, junto com alfaiates, soldados, etc. e foram
acentuadas sobretudo a partir da independéncia. (JANUZZI, 2012, p. 6)

Segundo constatacdes de Mazzotta (2011), no periodo que abrange 1854 a 1956, varias
instituicbes formam criadas por meio de iniciativas estatais e privadas, de forma isolada, que
tinham interesse em implantar atendimento aos deficientes. O segundo periodo que se refere a
1957, ocorreu a implantacdo destas politicas de ambito nacional voltadas especificamente para
a educacdo especial, concretizadas em campanhas que viabilizassem o atendimento aos
portadores de deficiéncia. (MAZZOTTA, 2011, p. 28-29)

Dados auferidos ainda pela autora supracitada, retrata a organizacdo da Assembleia
Constituinte e que acabou no esquecimento, mas revela dados importantes, como por exemplo,
que em 1878, haviam 15.561 escolas primarias com 175 mil alunos, para cerca de 9 milhdes de
habitantes. Portanto, apenas 2% da populacdo era escolarizada. (JANUZZI, 2012, p. 8)

No Brasil, conforme as informag¢bes do MEC (2010), o atendimento aos deficientes
iniciou na época do Império, com a criacdo de duas instituicbes: o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos
Mudos, em 1857, atualmente denominado Instituto Nacional da Educacédo dos Surdos — INES,
ambos situados no Rio de Janeiro. Remonta ao século XX a fundacédo do Instituto Pestalozzi
(1926), entidade especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; e em 1954,
é fundada a primeira Associacgéo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; e ainda em 1945,
é criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo na
Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff. (MEC, 2010)

Na Constituicdo de 1824, uma lei de cunho imperial, esta situacdo era ainda bastante
presente, ainda que determinasse a “instru¢@o primdria e gratuita a todos”, foi reconhecida como
um direito pleno da cidadania, porém, em relacéo as criancas deficientes, ndo logrou éxito. O
que de mais relevante ocorreu neste periodo, foi a decretacdo da Lei Organica do Ensino
Primario, em 15 de outubro de 1827. Segundo Jannuzzi (2012), esta lei propunha a criagdo da

escola de primeiras letras, de base bastante fragil ao considerar-se a educacdo voltada para
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deficientes, pois sua metodologia deveria estar baseada no Lancaster-Bell*.
Ao inicio do século XX, a sociedade tem uma preocupagdo um pouco maior em relacéo
a educacao dos deficientes, ainda sem um comprometimento efetivo do Estado, conforme

coloca Januzzi (2012):

A partir de 1930, a sociedade civil comeca a organizar-se em associacdes de pessoas
preocupadas com o problema da deficiéncia: a esfera governamental prossegue a
desencadear algumas a¢des visando a peculiaridade desse alunado, criando escolas
junto a hospitais e ao ensino regular, outras entidades filantropicas especializadas
continuam sendo fundadas, hé surgimento de formas diferenciadas de atendimento em
clinicas, institutos psicopedagdgicos e outros de reabilitacdo geralmente particular a
partir de 1500, principalmente, tudo isso no conjunto da educagéo geral na fase de
incremento da industrializacdo do Brasil, comumente intitulada de substituicdo de
importaces, os espagos possiveis deixados pelas modifica¢Bes capitalistas mundiais
(JANNUZZI, 2012 p. 36).

Tal periodo foi marcado posteriormente pelo afastamento do Estado em relacdo a
educacdo publica, permanecendo sob a tutela dos jesuitas e, secundariamente, em carater
suplementar, sob a responsabilidade da esfera particular. A organizacdo do sistema de finangas
da Coldnia estava voltada, essencialmente, para o atendimento das necessidades da Corte, sendo
marcada por um grande numero de impostos, como bem colocado por Pinto (2000).

A elite da época resolvia o problema de escassez de escolas pelo ensino domiciliar, e registros
demonstram que os atendimentos aos deficientes eram realizados em instituicdes hospitalares.
Porém, conforme esclarece Januzzi (2012), existem ddvidas quanto a estas, se eram somente
instituicGes ou se ja se tratavam de escolas, tais registros sao refutados em rela¢do ao ensino

dos deficientes e ainda carecem de estudos monogréaficos:

Em informe do MEC/SG/CENESP/SEEC, 19752 a presenga do ensino regular, em
1887 na escola do México (no Rio de Janeiro), do atendimento de deficientes mentais,
fisicos e visuais. [...] esta informacdo acerca da escola do México pode ter
procedéncia, uma vez que existia grande influéncia francesa nas ideias, como
mencionei, e nos costumes, modas, moveis, alimentacdo, etc. [...] (JANUZZI, 2012,
p. 15)

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, nova constituicdo, a primeira da republica,
é promulgada em 1891, reconhecidamente de cunho federalista, determina que cada estado

1 O método Lancaster-Bell é um método pedagdgico desenvolvido pelo inglés Joseph Lancaster (1778-1838) no
final do século XVIII na Europa. Conhecido também por método monitorial ou matuo difere dos métodos que o
antecederam por utilizar alunos que se destacam dos demais como alunos monitores, responsaveis por contribuir
para o ensino do restante do grupo. O método consistia em agrupar os alunos de acordo graus de conhecimento
semelhantes e, paralelamente, selecionar alunos em niveis mais avangados e coloca-los como monitores em cada
um desses grupos. Disponivel em: < http://www.histedbr.fe.unicamp.br/ navegando/glossario/ verb_b_joseph_
lancaster.htm>.


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/%20navegando/glossario/%20verb_b_joseph_%20lancaster.htm
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/%20navegando/glossario/%20verb_b_joseph_%20lancaster.htm
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poderd, até dado momento, organizar suas proprias leis. Dentro dessa perspectiva, Januzzi
(2012) esclarece que o Congresso deveria ampliar as letras, ciéncias e artes, sem tolher os
governos locais. A educacdo dos deficientes, ainda como coloca a autora, desenvolveu-se de
forma pavida, com a participacdo de alguns profissionais, entre eles médicos, professores e
psicdlogos, conjuntamente com as familias, que foram se organizando e criando um sistema de
atendimento.

Moreira e Barros (2012), relatam que a partir desse momento, os Estados ficaram
responsaveis pelas despesas das escolas primarias com recursos dos impostos das mercadorias
comercializadas. Contudo, neste mesmo periodo, a diferenciacdo da educagdo por classes
sociais torna-se evidente. Para tanto, os cursos secundarios nas capitais, eram destinados aos
filhos das familias de classe média, ja nas escolas normais ou institutos de educacdo, eram
direcionados a carreira docente para a classe baixa. (MOREIRA E BARROS, 2012, p. 195).

A vinculacdo das classes e escolas ao Estado, assenta-se na prépria organizacao do
Estado liberal da época, que tinha como caracteristica o intervencionismo em rela¢do ao fim
ndo lucrativo do ensino da época, e do protecionismo na ligacdo com a aristocracia rural que
garantia seus interesses.

Para Januzzi (2012) este protecionismo apresenta trés formas de intervencionismo:

a) garantia de juros aos investimentos externos para a construcdo de ferrovias [...]
construidas através do entrelagamento do capital nacional com o capital financeiro
inglés, estimulado pelo Estado que lhe assegurou rentabilidade certa a longo prazo

[..]

b) financiamento, em 1881, pelo estado de S&o Paulo, de 50 % das passagens dos
imigrantes necessarios a escassez de bragos escravos, ap6s extin¢do do trafico em
1850[...].

c) as leis de protecéo a industria incipiente [...]. JANUZZI, 2012, p. 17)

Fatos estes que demonstram a intervencdo do Estado nas formas de mantenca da
educacdo e dos sistemas de ensino da época, assim, infere-se uma das primeiras formas de
financiar a educagédo no Brasil.

Uma nova concepcao toma conta da reformulacdo das politicas nacionais, que agora
fora baseada na ideia de redemocratizac¢do. Sucedeu, portanto, a uma ideia de autonomia a fim
de que as proprias escolas estabelecessem algumas de suas organizacOes e padrbes de
funcionamento. Segundo esse documento, a educagéo brasileira passou a abarcar todos os niveis
de ensino, os quais foram redefinidos como ensino basico (ensino infantil, fundamental e
médio) e ensino superior, além da educacdo de jovens e adultos e a educacéo especial (BRASIL,
1996)
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Em 1926, ¢é criado o “Instituto Pestalozzi” em Porto Alegre ¢ em seguida em Minas
Gerais. Mazzotta (2001) descreve um cenario da criacdo de varias instituicGes ciadas no
periodo. Em 1948, Helena Antipoff funda, no Rio de Janeiro a Sociedade Pestalozzi do Brasil,
assim também em outros estados foram criadas as Pestalozzi. Em 1950, a Associacdo de
Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD) mantinha convénio com a prefeitura de Sdo Paulo.
(MAZZOTTA, 2011, p. 45-46)

Conforme ainda esclarece o autor, na década de 50, cresceram as discussdes em torno
dos objetivos e qualidade da educacao especial no pais, junto com a expansdo das classes e
escolas especiais nas escolas publicas e de escolas especiais comunitarias privadas e sem fins
lucrativos. Em 1954 € criada a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Nesse
mesmao periodo o governo langa campanhas com o intuito de favorecer o atendimento as pessoas
com deficiéncia. (MAZZOTTA, 2011, p. 50)

Além de criar e subsidiar instituicdes e servicos especializados em alguns Estados, o
governo Federal passa a promover, a partir de 1957, campanhas isoladas para implementacgéo
de recursos financeiros especificos para projetos voltados para o atendimento do PNE
(Mazzotta, 2011, p. 54-55). A primeira, foi a Campanha para Educacdo do Surdo Brasileiro -
CESB, em 1957, seguida da Campanha Nacional de Educacgéo e Reabilitacdo dos Deficientes
da Visdo, em 1958 e da Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais
em 1960.

A cria¢do do CNEC “Campanha Nacional de educagdo de Cegos” em 1960, desvincula-
se do Instituto Benjamin Constant. Segundo Mazzotta (2011), passa a ser subordinado
diretamente ao Gabinete do Ministro da Educacéo e Cultura.

Aos poucos, esse atendimento foi substituido pela psicologia, na qual se destacou
Helena Antipoff. A partir de entdo a sociedade comeca a ampliar sua preocupa¢do com 0
atendimento as pessoas com deficiéncia e sua insercdo no mercado de trabalho. (SANTOS,
VELANGA, BARBA, 2017, p. 326)

Em 1961, por objeto a criagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDBEN, Lei n° 4.024/61, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia
passa a ser fundamentado na legislagdo, e define o direito dos “excepcionais” a educagdo,
preferencialmente dentro do sistema geral de ensino. (MEC, 2010, p. 12) Jaa Lei n®5.692/71,
que altera a LDBEN de 1961, ao estipular ‘tratamento especial’ para os alunos com qualquer
deficiéncia fisica, mental, os que se encontram em atraso consideravel quanto a idade regular
de matricula e os superdotados”, ndo promove a organizagdo de um sistema de ensino capaz de

suprir a demanda de necessidades educacionais especiais e reforca a auséncia de uma inclusao
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propriamente dita, e reafirma o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas especiais.
(MEC, 2010, p. 12).

No ano de 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP,
responsavel pela gestdo e organizacdo da educacdo especial no Brasil, que, sob a égide
integracionista, impulsionou agdes educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as
pessoas com superdotacdo, mas ainda regulamentadas por campanhas assistenciais e iniciativas
isoladas do Estado. (MEC, 2010, p. 12)

Este processo marca o periodo do Estado Novo (1945-1964), que conta com um
movimento de expansdo dos estabelecimentos de Ensino Especial. Santos, Velanga e Barba
(2017) salientam que cerca de 190 estabelecimentos foram criados no final da década de 1950
no pais, dos quais cerca de 77%, eram publicos e em Escolas regulares. Assim, pode-se dizer
que este primeiro periodo denominado de institucionalizacdo foi um marco para a sociedade
brasileira. (SANTOS, VELANGA, BARBA, 2017, p. 326)

Ainda conforme os autores, a institucionalizacdo perdurou até a metade da década de
50, pois nesse periodo, grandes transformacdes com relacdo aos movimentos sociais estavam
em voga. Na década de 60, momento entre guerras, surge um movimento que institucionalizam
pessoas com doenca mental e outras deficiéncias. Nesta perspectiva, iniciou-se, entdo, um
modelo de atendimento a implantacdo de servicos de habilitacdo profissional, com o intuito de
preparar o individuo para a integracdo ou reintegracdo na vida da comunidade. (SANTOS,
VELANGA, BARBA, 2017, p. 326)

Na Carta de 1967, um pequeno avanco foi obtido, conforme relatam Freitas e
Schneckenberg (2014), no artigo 169, § 2°, disp0s-se sobre a exigéncia de que uma assisténcia
educacional fosse ofertada no sistema de ensino para os alunos desprovidos, para que condic¢oes
de dificuldade escolar fossem supridas. Contudo, ndo definiu quem seriam esses alunos
necessitados, tampouco qual seria a forma dessa assisténcia, ou ainda, quais os niveis de
deficiéncia.

Ja na década de 70, ainda segundo Stobaus e Mosquera (2004, p. 17), a educacao
especial foi ampliada com a implantagdo de um sistema educacional que contava com
instituicdes publicas e privadas de atendimento, bem como a criagdo de 6rgdos nas esferas
federal e estadual. Criam-se, assim, as classes especiais, fase que se inicia com a categorizacdo
e classificacdo de deficientes mentais, resultando a aplicacdo da famosa escala métrica de
inteligéncia criada por Binet e Simon (em 1905), os testes de quociente intelectual (QI).
(STOBAUS E MOSQUERA, 2004, p.17)

Em uma sociedade em que as cidades e pequenas vilas ainda se organizavam, a
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preocupacdo com deficientes ndo era, de forma alguma, prioridade, uma vez que a economia
era eminentemente agricola, e as escolas da época eram poucas e ndo atendiam criangas com
deficiéncia, que na maioria das vezes eram atendidas em instituicGes que ndo as escolas

regulares. Conforme relata Januzzi, a educacao se desenvolvia desta forma:

A educacéo popular, e muito menos a dos deficientes, ndo era motivo de preocupag&o.
Na sociedade ainda pouco urbanizada, apoiada no setor rural, primitivamente
aparelhado, provavelmente poucos eram considerados deficientes; havia lugar, havia
alguma tarefa que muitos deles executassem. A populacdo era iletrada na sua maior
parte, as escolas eram escassas, conforme ja foi salientado, e dado que s6 recorriam a
ela as camadas sociais altas e média, a escola ndo funcionou como crivo, como
elemento de patenteagdo de deficiéncias. Havia pouca divergéncia entre 0 modo de
conceber o mundo que nela se difundia e o da familia do qual o aluno fazia parte.
Certamente somente as criangas mais lesadas despertavam atencéo e eram recolhidas
em algumas instituigdes. [...] JANUZZI, 2012, p 14)

Um segundo periodo é descrito por Mazzotta (2011): de 1957 a 1993, classifica como
um periodo de “iniciativas oficiais de ambito nacional e eram campanhas nacionais assumidas
pelo Governo Federal”. A primeira campanha, denominada de “Campanha para a Educagdo do
Surdo Brasileiro” (CESB), foi realizada em 1957, e em 1958, ocorre a segunda “Campanha
Nacional de Educagdo de Cegos” (CNEC). (MAZZOTTA, 2011, p. 48)

A partir da década de 1980, surgem os movimentos a favor da inclusdo escolar que, por
sua vez, criou propostas de estruturacdo da educacdo brasileira. A Constituicdo Brasileira, de
1988, significou o grande advento para a educacdo especial, quando no Capitulo Ill, Da
Educacao, da Cultura e do Desporto, Artigo 205 prescreve: "A educacdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988). Do mesmo modo, em seu Artigo 208, prevé: o
dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: "atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino" (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar que as ideias contempladas pela Constituicio de 1988 foram
regulamentadas em seus minimos detalhes pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n® 9.394/96. Cabe registrar que, no periodo entre a promulgacdo da nossa
Constituicdo/88 e a LDB/96, houve um momento historico que marcou a educacgdo: a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos de 1990. Dentre todas as recomendacfes
desta conferéncia, é particularmente importante destacar a principal, a educacdo € um direito
fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro".

Pelo exposto, a sociedade articula novas formas de atendimento aos deficientes, com

muito pouco auxilio do ente estatal, como por exemplo as entidades filantropicas que recebiam
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uma ajuda parcial do governo.

Percebe-se, contudo, que de algum modo a sociedade limitava-se a destinar essas
pessoas a locais que ndo, necessariamente, tivessem um tratamento, mas ao que muito parece,
afasta-las seria a melhor forma de lidar com a questao.

Assim, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), os
principios da escola inclusiva sdo ampliados, e a educacdo Especial é concebida como
modalidade de ensino, em todos o0s niveis, sendo ofertada, primordialmente, no ensino regular.

Tal abordagem, é definida por Mazzota (2011) em relacdo a sua relevancia na sociedade:

Nesse contexto, a educacao especial no Brasil ndo tem merecido a necessaria atencao
dos estudiosos, de modo a empreenderem uma investigacdo cientifica de sua
existéncia enquanto elemento significativo da politica educacional (MAZZOTTA,
2011, p. 11).

Assim, dentro do arcabouco das politicas educacionais brasileiras, a educacao especial
sofreu inimeras alteragcfes, algumas consideradas grandes retrocessos la no inicio da sua
instituicdo no Brasil, mas, contudo, grandes avan¢os marcaram sua trajetéria no desenrolar das
ultimas décadas.

No tocante a educacéo especial, a sua promogdo estaria voltada primeiramente a pessoas
ligadas ao problema e que de alguma forma encontravam no Estado uma participacéo financeira
iniqua. Januzzi (2012) coloca que apesar da educacdo especial estar comovendo uma parte da
sociedade que se preocupava com a causa, 0 apoio governamental se fazia de forma precaria, e
a elite intelectual mais se preocupara com a elevacao do Brasil ao “nivel do século”.

Tais movimentos tomaram forca a partir do momento em que a educacdo passa a ser
percebida como uma forma de desenvolvimento social, e como ja dito, com ideias vindas da
Europa que impulsionavam alguma mudanca.

A gestdo adequada dos recursos educacionais também é condi¢do necessaria para a
consagracao do direito a educacdo no Brasil. O artigo 206 da CF/1988, define os principios
sobre 0s quais 0 ensino deve ser ministrado, bem como determina o principio da gestdo
democratica como instrumento de construcdo pedagdgica e controle social.

Ja conforme dispde o artigo 208 da C.F/1988, mais precisamente o que trata no inciso

I11, a educacgéo especial aparecesse como dever do estado:

Art. 208 O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
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preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1988)

Assim, integrar alunos deficientes ao ensino regular tornava-se na pratica, uma nova
forma de integragdo, modalidade de ensino que denota inclusédo, com processos educativos,
adequados a demanda desses alunos, devendo inclusive, ter espacos adaptados e profissionais
preparados as realidades destes alunos. O século XXI trouxe incontaveis avangos tecnoldgicos
e muitos direitos conquistados, que preenchem lacunas importantes para a sociedade, a0 mesmo
tempo em que as desigualdades sociais, 0 progresso desenfreado, a busca por produtividade e
competitividade se transformam em um temor incalculavel de perda.

Mazzotta (2011), refere-se a uma classificacdo das a¢6es transformadoras da educacéo
especial: principalmente as que se destinam as agdes de iniciativa privada, as de ambito
nacional, antigas e atuais. Tais classificagdes demonstram a forma de como a evolugdo social
impactou o reconhecimento das acGes em prol da educacdo especial, como parte de uma

educacdo para todos, conforme demonstra no quadro a seguir:

Quadro 2: Agdes Transformadoras da EE

TIPO DE ACAO

HISTORICO DAS ACOES TRNSFORMADORAS DA EDUCACAO ESPECIAL

ACOES NO AMBITO ACOES NO AMBITO NACIONAL
NACIONAL 1957-1993 1993 - DIAS ATUAIS

ACOES DE INICIATIVA
PRIVADA 1854-1956

* Criagdo do Imperial Instituto de
Meninos Cegos, atual Instituto
Benjamin Constant, na cidade do
Rio de Janeiro;

* Criagdo de campanhas no |«

ambito do governo Federal, uma
delas foi a da Educacédo do Surdo
Brasileiro de acordo com o
Decreto Federal n°. 42.728, de 03
de dezembro de 1957, que criou
a INES;

A Educagdo Especial tem como
fundamento a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988);

* Criagdo do Imperial Instituto dos
Surdos-Mudos, que logo depois
foi denominado Instituto Nacional
de Educacdo de Surdos (INES);

 Campanha Nacional de
Educacdo e Reabilitagdo dos
Deficientes da Viséo, ligada ao
Instituto Benjamin Constant no
Rio de Janeiro;

e Desde 1961, garante-se no pais a
educacdo de alunos deficientes na rede
comum de ensino e, em 1996, tal
exercicio é reforcado pela Declaragéo de
Salamanca (1994), também preconiza




+ Campanha Nacional de
Educacdo e Reabilitacdo de
Deficientes Mentais que tinha
por finalidade promover a
educacdo, 0 treinamento, a
reabilitacio e a assisténcia
educacional as criancas com
deficiéncia mental;
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atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades
educacionais especificas,
preferencialmente na rede regular de
ensino, e a sua reafirmacdo na LDB
(1994);

e Em 1883, ocorreu o 1°

» Aprovagdo da Lei de n°

* Em 2001 foi aprovado o documento

indicadores que mostravam 0
interesse da sociedade em relacéo
as pessoas que apresentavam
necessidades educacionais
especificas e, tal fato provocou o
crescimento do ndmero de
trabalhos cientificos e técnicos,
assim como a realizacdo de
congressos e a criagdo de
estabelecimentos de ensino tanto
publicos como privados.

Nacional de Educacéo Especial -
CENESP, cujo objetivo era o de
promover a expansdo e a
melhoria do atendimento aos
alunos com necessidades
educacionais especificas, sendo
nesta ocasido a extincdo das
secretarias dos INES e IBC, que
passam a atuacdo do érgao;

Congresso de Instrucdo Publica | 5.692/1971, que previa | Diretrizes Nacionais para a Educacdo
que colocava em questdo o |tratamento especial aos | Especial na Educagdo Bésica;

curriculo e a formagdo de | “excepcionais;

professores para cegos e surdos; e

*« Em 1900 foram surgindo |+ Em 1973, foi criado o Centro [+ Em 2007 ¢ lancado o Plano de

Desenvolvimento Educacional (PDE)
que tem por objetivo superar a dicotomia
entre educacdo especial e educacdo
regular; e

* Em 2011, o Ministério da Educacao
promoveu a extingdo da SEESP e a
diluicdo dos seus cargos na SECADI,
Secretaria de Alfabetizagcdo Diversidade
e Incluséo.

* No ano de 1986, o CENESP ¢
transformado em Secretaria de
Educacdo Especial - SESP,
porém com a estrutura e
competéncias do CENESP, e sua
sede é transferida do Rio de
Janeiro para Brasilia; e

* Em 1990, a SESP ¢ extinta e as
atribuicGes da Educacdo
Especial passam a ser da
Secretaria Nacional de Educacéo
Basica — SENEB, passando o
IBC e 0 INES a serem vinculados
a esse novo 6rgdo.

* Em 2019, ocorre a ultima mudanga, a
SEESP ¢ extinta pelo governo atual e €
instituida a SECADI

Fonte: Elaborado pela autora baseada na leitura de (MAZZOTTA, 2011, p. 52-54)

Ao desenrolar dos diversos momentos historicos da educacao especial, varias foram as

acoes no ambito da sociedade, tanto dentro da iniciativa privada, quanto na iniciativa publica.

No ambito mundial, a concepgdo de Educacdo Inclusiva ganha notoriedade na

Declaragéo de Salamanca (1994). A proposta pauta-se no acesso dos alunos com necessidades

educacionais especiais tenham acesso as escolas de Ensino Regular e que se constituam meios

apropriados de combate de atitudes discriminatorias, no sentido de concretizar na sociedade

uma visao de inclusdo e de acesso a todos que dela necessitem. (UNESCO, 1994, p. 8-9).

A incluséo pressupde que todas as criangas e alunos tenham uma resposta educativa

num ambiente regular que lhes proporcione o desenvolvimento das suas capacidades. Este

principio vem expresso na Declaracdo de Salamanca, dentro da conjectura assim expressa:
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“O principio fundamental das escolas inclusivas consiste em todos os alunos
aprenderem juntos, sempre que possivel, independentemente das dificuldades e das
diferencas que apresente. Estas escolas devem reconhecer e satisfazer as necessidades
diversas dos seus alunos, adaptando-se aos varios estilos e ritmos de aprendizagem,
de modo a garantir um bom nivel de educacdo para todos, através de curriculos
adequados, de uma boa organizacédo escolar, de estratégias pedagdgicas, de utilizacdo
de recursos e de uma cooperacdo com as respectivas comunidades. E preciso,
portanto, um conjunto de apoios e de servicos para satisfazer o conjunto de
necessidades especiais dentro da escola”. (UNESCO, 1994)

O principio fundamental da educacgéo especial estd muito bem definido na Declaracao

de Salamanca (1994), conforme denota-se a seguir:

As escolas deveriam acomodar todas as criangas, independentemente de suas
condicgBes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outra. Deve acolher
criangas com deficiéncia e criancas bem-dotadas; criangas que vivem nas ruas e que
trabalham; criancas de populaces distantes ou némades; criangas de minorias
linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidas
ou marginalizadas. Tais condi¢des geram uma variedade de diferentes desafios aos
sistemas escolares. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994)

O contexto de necessidades especiais abordados na Declaracdo de Salamanca, se
referem a toda e qualquer deficiéncia ou dificuldade de aprendizagem. Também aborda a
questdo do tratamento desigual que essas criangas sofrem. Dessa forma, podemos perceber que
a Declaracdo de Salamanca vislumbra igualar os direitos de todos os individuos no que se refere
a educacdo de qualidade, dotada de um espaco no qual todos os alunos tém as mesmas
oportunidades educacionais e as caracteristicas individuais sejam marcadas pela igualdade entre
todos.

Na sua elaboragéo, a Declaragéo se contextualizada a partir da seguinte ideia:

O direito de todas as criancas a educacao estd proclamado na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e foi reafirmado com veeméncia pela Declaracdo sobre
Educacéo para Todos. Pensando desta maneira é que este documento comega a nortear
Todas as pessoas com deficiéncia tém o direito de expressar 0s seus desejos em
relacdo a sua educacdo. Os pais tém o direito inerente de ser consultados sobre a forma
de educacdo que melhor se adapte as necessidades, circunstancias e aspiragdes dos
seus filhos. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994)

No Brasil, dois anos ap0s, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBN 9394/ 96), com forte influéncia da Declaragdo de Salamanca, que determina que
pessoas com necessidades educacionais especiais sejam incluidas em escolas de Ensino
Regular. (BRASIL, 1998). A constituicdo brasileira de 1988, também ja havia, no artigo 208,
referenciado ao atendimento de alunos com necessidades especiais, “preferencialmente” em

turmas de Ensino Regular.
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A referida LDB, em seu Art. 4° (BRASIL, 1996), define como dever do Estado a
prestacdo do atendimento educacional especializado, de forma gratuita para todos os alunos que
apresentem necessidades especiais, e que preferencialmente seja prestada na rede regular de
ensino. Dentro desse contexto, a referéncia que se faz ao atendimento das necessidades
especiais, amplia-se em relacdo ao alcance do dispositivo constitucional de 1988, que se referia
apenas aos ‘portadores de deficiéncia’. Constata-se que através da alteracdo do “termo de
atendimento” ha uma abrangéncia mais significativa na contemplacao deste direito.

Conforme aponta a UNESCO, apud Stobaus e Mosquera (2004) relevantes mudancas
ocorreram na abordagem conceitual da educacéo especial, mais especificamente na forma que
se consideram verdadeiras mudancas de paradigmas educacionais, para tanto os novos enfoques
assim se dispdem:

Falar de necessidades educacionais especiais implica enfatizar aquilo que a escola
pode fazer para compensar as dificuldades do aluno, ja que neste enfoque, entende-se
que as dificuldades para aprender tém um carater interativo e dependem ndo apenas

das limitacbes dos alunos (as), mas também da condicdo educacional que lhe ¢
oferecida. (STOBAUS E MOSQUERA, 2004, p.19)

O exercicio da cidadania e do direito a educacdo assegurado na lei maior do estado
brasileiro, a Constituicdo Federal, inclui o0 acesso a educacdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais e o dever do Estado em realiza-la.

O presente artigo, ao tratar do AEE, estabelece a sua prestacdo como dever do Estado,
e direito as pessoas com necessidades especiais, tanto na rede de ensino regular, quanto privada,
que ainda pode ser subsidiada pelo Estado. O artigo também se refere a responsabilizacdo do
poder publico quando deixar de oferecer o acesso ao ensino, o que defere no contexto da
problematizacdo do presente trabalho, um apontamento junto ao TCE/RS.

Ao tocante das disposi¢cfes da LDB/96, o capitulo V trata especificadamente da

educacéo especial, nos artigos 58 a 60. Conclama-se na proferida lei os seguintes pontos:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais. [...]

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais: | — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades; [..]

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder publico. [..] (BRASIL, 1996)

A educacéo especial, conforme define o artigo em questdo, € uma das modalidades de
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ensino, e deve, via de regra, integrar o sistema de ensino regular, e atender a todos os requisitos
para sua efetivacao, gestéo e financiamento.

Carvalho (2000) relata que, ao final do século XX inumeras transformacoes
aconteceram, principalmente, no contexto da educagdo. Para tanto, as expressoes “Educagdo
para todos”, “Todos na escola” e “Escola para todos” ganham notoriedade e passam a integrar
as agendas politicas e governamentais. A autora ainda afirma que a ideologia da educagdo
inclusiva tem sido propagada desde o século XVIII por Pestalozzi e Froebel quando eles
afirmavam a importancia do “respeito a individualidade de cada criangca” (CARVALHO, 2000,
p.145).

No ambito do estado do Rio Grande do Sul, a elaboracdo do projeto do Servigo de
Orientacdo e Educacdo Especial (SOEE) e sua criacao pela Lei Estadual 2346/1954, é o marco
para a instauracdo da educacdo especial no Rio Grande do Sul, criando escolas e classes
especiais, e agindo na formacdo de professores. Em 1965, apds a reestruturacdo da Secretaria
da Educagéo e Cultura, o SOEE passa a denominar-se Divisdo de Educagéo Especial (DEE)
fazendo parte do Departamento de Educacdo Primaria. (ERMEL e BASTOS, 2017)

O processo de composi¢do do Estado do Rio Grande do Sul, “Constituicdo do Estado

do Rio Grande do Sul (1989) ”no concernente a Educacdo Especial, garante que:

Art. 214. O Poder Publico garantird educacao especial as pessoas com deficiéncia, em
qualquer idade, bem como as pessoas com altas habilidades, nas modalidades que se
Ihes adequarem. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n. °68, de 24/06/14)

A expansdo do atendimento a Educacdo Especial, assim como as demais etapas e
modalidades da educacao basica, passou a ser condicionada pela politica de fundos contabeis
implantada a partir de 1996. O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que substituiu o Fundef a partir de
2007, alteraram a destinagdo dos recursos publicos oriundos da vinculacdo da receita dos
impostos direcionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, estabelecida na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Desde 1988, a vinculagdo tem assegurado fontes importantes de recursos para a
educacdo publica brasileira (BRASIL, 1988, Artigo 212). Porém, tendo em vista o
financiamento da educac&o especial nos municipios, se faz necessario uma divisdo mais visivel
ao que se refere a aplicacdo das verbas, levando em consideracdo o fator de ponderacéo.
Portanto, os valores destinados a educacéo especial nos municipios, ndo aparece contabilizado,

de forma esclarecedora nas prestagdes de contas dos entes municipais.
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3. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM GERAL E ESPECIAL A FRENTE DA
LEGISLACAO VIGENTE

A gestdo adequada dos recursos educacionais é condi¢do necessaria para a consagragao
do direito a educacdo no Brasil. No artigo 206 da CF/1988, ao listar os principios sobre os quais
0 ensino deve ser ministrado, o principio da gestdo democratica é definido como instrumento
de construgdo pedagogica e controle social dos recursos na area. (BRASIL, 1988)

Nesse aspecto, conforme salienta Pinto (2011), a legislacdo brasileira define as

responsabilidades do estado, conforme afirma o autor:

O marco legal da politica educacional brasileira é representado pela Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990), pela LDB (Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996), pela EC
n°® 14/1996 e por um conjunto de normas infraconstitucionais e resolugdes do
Conselho Nacional de Educacdo. Esse arcabougo juridico assegura a todos os
brasileiros as condigdes formais para o exercicio do direito basico a educacéo,
especialmente o direito ao ensino fundamental, além de fixar a atual estrutura de
responsabilidades e competéncias para a oferta de educacdo no Brasil. (PINTO, et. Al,
2011, p. 31)

Infere-se nesse sentido, que a educacdo brasileira é regulamentada pelo Governo
Federal, com a gestao do 6rgdo do Ministério da Educacao, que define os principios norteadores
da organizagdo dos programas educacionais. Via de regra, os governos locais (Estados e
Municipios) sdo responsaveis por estabelecer programas educacionais seguindo as orientagdes
e empregando o financiamento repassado pelo Governo Federal.

A letra da lei, os direitos a educacdo estdo plenamente garantidos, mas o que realmente
garante o direito sdo as acOes efetivas, quando concretizam na sociedade o que diz a lei. A
provisdo dos recursos para efetivar essas politicas publicas e a forma como sdo geridos estéo
diretamente ligados a efetivacdo do direito a educacdo como um todo, inclusive a especial.

Carvalho (2000) estabelece um sentido acerca das politicas publicas, que ndo garantem

sozinhas um ‘“fazer’ educacional:

As mudancas no pensar, sentir e fazer educacdo para todos ndo ocorrem num estalar
de dedos, nem dependem da vontade de alguns, apenas. Por mais paradoxal que possa
parecer, as transformagdes que todos almejamos levando nossas escolas a oferecerem
respostas educativas de qualidade - a0 mesmo tempo comuns e diversificadas — ndo
dependem, apenas, das politicas educacionais. Estas devem estar articuladas com as
demais politicas publicas, particularmente com as responsaveis com a distribuicao de
recursos financeiros, por programas de salde, nutricdo, bem-estar familiar, trabalho e
emprego, ciéncia e tecnologia, transportes, desporto e lazer — para mencionar algumas.
(CARVALHO, 2000, p. 77)
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A partir dessa l6gica, um sistema educacional precisa atingir as necessidades do aluno
que participa dele, tanto no ensino regular, quanto na educacéo especial, as acdes devem ser
conjuntas para que o sistema nao falhe, e que esteja articulado em todas suas esferas, para assim
se assentar como politica publica.

Historicamente, a educacdo de alunos com problemas de aprendizagem ou portadores
de deficiéncia haviam sido delegadas as familias ou instituicGes de carater filantropico ou
religioso, no intuito de suprir as necessidades que se apresentam nessa questao, a fim de que a
inclusdo dessas pessoas se efetive socialmente. O atendimento desses alunos adquiriu um
carater assistencialista, em que o Estado repassa a sociedade sua responsabilidade em ofertar e
gerir 0s servicos nessa area.

Conforme bem coloca Viegas (20005), a contextualiza¢do da educacao especial, tem

assim sido representada:

Assim, tornar-se cidaddo consciente de seus direitos e deveres passa pela educagéo
que se da nos meios formais e informais da sociedade. Estudos apontam para o fato
de que uma maior escolarizagdo contribuiria efetivamente para com a construcao da
cidadania e consciéncia por parte da populacdo para com os seus direitos civis,
politicos e sociais. Discutir a Educacéo Especial, hoje, certamente passa pela via de
se conhecer e interpretar dados referentes ao acesso a educagdo no Brasil e no mundo.
Salienta-se o fato de que o pais se situa entre as nagdes com menores indices de acesso,
permanéncia e avango na educacao formal e tem recebido inimeras pressdes por parte
dos 6rgdos internacionais no que se refere a ampliagdo dos indices de escolaridade. A
Educagdo Especial, nesse sentido, é apenas parte de um contexto educacional precério
em termos de atendimento das demandas e uma parte, histdrica, social e
economicamente excluida do acesso aos direitos sociais. Ao discutir tais tematicas,
ndo podemos perder de vista a recente preocupacao nacional e internacional para com
a inclusdo social e a educacdo dos excluidos (pessoas portadoras de deficiéncia,
negros, indios, pessoas advindas das camadas sociais consideradas em situacdo de
pobreza, entre outras), que se tem expressado na sociedade por meio da contradi¢do
expressa por concepgdes e praticas diferenciadas que disputam espago no contexto
educacional. (VIEGAS, 2005, p. 14)

Nesse sentido, o Estado cada vez mais suprime suas responsabilidades com as politicas
sociais, quando repassa 0s recursos destinados destas politicas para organismos da sociedade
civil que assumem o papel de atendimento desses individuos. Assim, o Estado se abstém das
suas responsabilidades perante a populagéo, e as repassa a sociedade, e tira dele, o estado, do
foco de responsabilizacdo de prestacdo educacional, tanto em relacdo a esfera administrativa
quanto juridica.

Essa prestacdo do Estado para com a sociedade é legislacionalmente amparada, porém,
o0 investimento na esfera desta modalidade de educacdo resta prejudicado, uma vez que o ente
“Estado”, trata de compartir as despesas com a sociedade civil afim de diminuir seus

investimentos e por consequéncia, também, corresponsabilizar outras entidades néo
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governamentais.
Viegas (2005) reforca a questdo da substituicdo do estado por outras esferas da

sociedade no seguinte sentido:

Assim, as organizagdes privadas sem fins lucrativos, que prestam servicos na area da
Educagdo Especial, ttm em suas concepcfes a proposta de um perfil néo-
governamental. Por serem instituicbes privadas, cumprem uma acdo ndo realizada
pelo Poder Publico, com o forte apelo assistencial e filantrépico, e ainda com grande
apego ao discurso da caridade, porém vinculadas diretamente aos poderes publicos
para o financiamento de suas atividades, como a propria legislacdo o resguarda. O
financiamento, ja insuficiente para a area da Educacdo Especial, é transferido para as
instituicBes sociais, que ampliam seus recursos com as doacdes da sociedade civil e
verbas privadas. Nem sempre, no entanto, como mostra a realidade das institui¢6es
que atendem criangas e jovens em idade escolar, ha uma preocupag¢do ou mesmo uma
proposta educacional por parte dessas institui¢fes, que, muitas vezes, arcam com 0s
cuidados para com a higiene e seguranca das pessoas portadoras de deficiéncia, sem
qualquer conotacdo educativa. (VIEGAS, 2205, p. 16)

No contexto da legislacdo vigente em que assentasse a educacdo brasileira, com
destaque para o Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n° 13.005/14), emergem questdes
significativas voltadas a implementacdo de politicas publicas que buscam a melhoria da
qualidade da educacdo basica, e, principalmente, as politicas voltadas a educacao especial,
enraizadas no contexto nacional de desigualdades histdricas e estruturais, sendo oportuna, sua

discussao.

Os estudos que por hora serdo apresentados no discorrer dessa dissertacdo, ddo conta
gue em muito se tem avancado no tocante a educacao especial, porém lacunas existentes na
legislagdo em vigor, bem como a insuficiéncia de dados consubstanciais acerca dessa
modalidade, dificultam um reconhecimento de tais informacfes que levam ao prejuizo das

politicas educacionais nesse sentido.

Para Baptista (2015), essa insuficiéncia de informaces, acaba por gerar fragilidades no
que tange as politicas pablicas de financiamento, bem como da administracao e gestdo publica

de tais recursos. O autor, argumenta no seguinte sentido:

Essa precariedade contempla diferentes planos, no sentido de auséncias ou restri¢oes
de informag8o sobre a oferta e a demanda de atendimento educacional nessa area,
sobre as articulages existentes nos estados e municipios para a viabilidade do
atendimento, ou, ainda, associa-se ao conhecimento insuficiente dos servicos de
educacdo especial — publicos ou privados —, das mudancgas implementadas nas redes
municipais, em um cenario histérico como o brasileiro, que intensifica, como ja
afirmado em precedéncia, a responsabilidade dessa instancia gestora na oferta da
escolarizacdo na Educacdo Basica. (BAPTISTA, 2015, p. 18)
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Dessa forma, a escolarizagédo do alunado que depende de um atendimento especializado
resta prejudicado, pois como fiscalizar se os recursos sdo aplicados e geridos no sentido de
sanar as necessidades que englobam a educacdo especial? Como se preparam os profissionais
que trabalham com esse publico, como séo investidos os valores nas salas de recursos? Nesse
momento entra em cena o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 6rgdo
responsavel por apurar as incongruéncias na aplicacdo e gestdo de recursos do financiamento
da educacdo nos municipios. Os dados relativos a demonstracdo de tais apontamentos sao 0s
fatos geradores dos apontamentos que serdo analisados no presente estudo.

Dentro desse entendimento, a Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece que
"educacdo” é "um direito para todos, um dever do Estado e da familia, e estd a ser promovida
com a colaboracéo da sociedade, com o objetivo de desenvolver plenamente o desenvolvimento
integral da personalidade humana e a sua participagdo nos trabalhos com vista ao bem-estar
comum, conforme dispGes o artigo 205 da C.F., também relaciona-se a este direito, a fungéo de
preparar os individuos e a sociedade para dominar recursos cientificos e tecnoldgicos que
permitirdo a utilizacdo das possibilidades existentes para o bem-estar comum; defesa, difuséo
e expansdo do patrimonio cultural; condenando qualquer tratamento desigual resultante de
cunho filoséfico, politico ou de crenca religiosa, assim como qualquer classe social ou de
preconceitos raciais. . (BRASIL, 1988)

Diante do exposto, assim determina o artigo em questao:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988)

Pela outorga do presente artigo, percebe-se que a educacgdo antes de tudo é um dever do
estado, da familia e da sociedade, é um direito de todos os cidaddos, assume o cunho social,
essencial ao desenvolvimento do individuo enquanto ser pertencente a sociedade.

A compleicéo de tal preceito, representa um aspecto extremamente relevante em relagao
a formacdo do individuo e a sua inser¢do social, que diretamente esta vinculada & sociedade a
qual ele é parte integrante e participativo das a¢des de sua constituicéo.

Para Oliveira (2005), apud Prietto (2012), a CF/88 apresenta duas conceituagdes que se
inferem ao publico e privado, aplicaveis a educagédo. A primeira é classificada como classica,
na qual publico é associado ao estatal e o privado ao nédo estatal, e tem relacdo com atividades

econdmicas. A segunda conceituacdo é a que se refere ao texto constitucional concernente a
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educacéo, com a distin¢do do privado, independente se aufere ou néo fins lucrativos. Destarte,
instituicbes privadas sem fins lucrativos sdo escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas, habilitadas ao recebimento de verbas publicas e escolas com fins lucrativos sdo
aquelas gue nédo se enquadram nessas categorias. (PRIETTO, 2012, p. 383)

No ambito da educagdo especial, a definicdo dos “padrdes minimos de qualidade de
ensino”, definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional de 1996, refere-se, todavia,
a aplicacdo dos que assegurem recursos financeiros para a criacdo, manutencdo e expansdo do
atendimento aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacao

3.1 Difuséo do financiamento da educacéo especial e geral no Brasil

Dentro dessa conjuntura, as politicas educacionais voltadas a educacdo especial
implementadas pelo Estado brasileiro tém impactando os sistemas publicos de ensino, pois
dentro da sua estrutura organizacional, muitos aspectos hdo de ser considerados: montante de
matriculas, organizacdo e acessibilidade da escola, formacao docente e as possiveis implicacdes
na gestao.

A educagdo especial enquanto politica publica, ou seja, “como forma de intervencao do
estado, tanto no que se refere na concessdo e tutela de determinado direito de cidadania”
(CURY, 2007, p. 832) implica investimento financeiro por parte do Poder Publico para garantir
a sua concretizacao e oferta dos servigos publicos destinados ao atendimento das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagéo.

Nessa direcéo, ela integra o sistema de financiamento da educagéo no Brasil. No entanto,
a sua configuracdo, enquanto politica publica, constitui um processo recente na sociedade
brasileira. (MAZZOTTA, 2011).

A difuséo do financiamento para a area de educacéo esta diretamente ligada aos recursos
financeiros que permitem a viabilidade da formulacéo, implementacéo e avaliacao das politicas
publicas. Sendo assim, dentro de um parédmetro legislacional a questdo do financiamento
implica de forma abrangente na esfera fiscal do Estado, utilizando-se das fontes tributarias
impositivas, para sua manutencdo, bem como das contribuigdes sociais e demais subsidios que
se destinam a area.

Nesse caso, afirma Franga (2015):

O financiamento da educacdo na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) caracterizou-
se pela orientagdo da descentralizagdo financeira, representando o aumento da
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participacdo dos estados e municipios na arrecadacéo tributaria e receitas disponiveis.
No que se refere a educacdo especial, a CF/88 estabelece, no art. 208, inciso Ill, o
“atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. (BRASIL, 1988). Cabe ressaltar, no
ambito dessa Constituicdo, no art. 213, a proposicao de que sejam destinados recursos
publicos as entidades da sociedade civil para atendimento as pessoas com deficiéncia,
TGD e altas habilidades/superdotacdo. (FRANCA, 2015, p. 272)

Na conjuntura do financiamento, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, vincula no
mesmo sentido, a educacgdo as praticas sociais, na esfera politico-econdmica. Dessa forma, a
Unido repassa aos estados e municipios a corresponsabilidade do financiamento para a
educacéo.

Assim, a Carta magna de 1988, introduziu os principios da descentralizacdo e municipalizacdo
na gestdo e implementacdo das politicas sociais publicas, reconhecendo 0s municipios como instancia
administrativa. Na esfera educagdo (artigo 211 da C. F./ 1988) oportunizou a possibilidade de
organizag&o de seus sistemas de ensino em colaborag¢do com a Unido, os Estados, e Distrito Federal. Os
Municipios devem manter cooperagdo técnica e financeira com a Unido e com os Estados, através dos

programas de educacdo infantil e de ensino fundamental disposto no artigo 30 da referida carta:

Art. 30 Compete aos municipios:

[...] VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006). (BRASIL, 1988)

Dessa forma, o municipio, através dessa colaboracdo e através de sua atuagao
administrativa, pode gerir seu sistema de ensino, definindo normas e metodologias pedagdgicas
que se adaptem melhor as suas peculiaridades.

Para este sentido, Castro, (2001) define que:

A CF de 1988 estabeleceu explicitamente que a educacdo é um direito social e, para
tal, definiu os responsaveis — familia e Estado — pelo seu provimento. Visando
assegurar o cumprimento deste mandamento e, com isso, garantir o pleno gozo do
direito ao cidaddo, estabeleceu as fontes de financiamento que gerariam 0s recursos
que o Estado disporia para bancar os seus gastos. Ja a LDB, promulgada em 1996,
vinculou explicitamente a educacdo ao “mundo do trabalho” e a pratica social, e
também se preocupou em estabelecer fontes de financiamento para 0s gastos
educacionais. No que tange a acdo publica pela educacédo, as normas legais atribuiram
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a responsabilidade pela
manutencdo e expansao do ensino e consagraram uma estrutura de financiamento para
tanto. (Castro, 2001, p.132)

Denota-se, portanto, que o financiamento da educacdo € componente estruturante para
a organizacdo e funcionamento das politicas puablicas educacionais e, basilar, para

materializacdo do Sistema Nacional de Educacdo. Apesar de ndo ser fator preponderante, €
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condicdo primordial para a universaliza¢do do direito a educacdo publica de qualidade.
Os recursos publicos destinados ao financiamento e delineamento da educacdo se

originam das seguintes receitas:

Quadro 3: Origem das receitas vinculadas a educacéo

Receita de impostos provenientes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias

Receita da contribuicdo social do salario-educacdo e de outras
contribuigdes sociais.

Fonte: Adaptado pela autora de acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

O dimensionamento e analise dos gastos educacionais pode ser compreendido como um
programa de a¢des de politicas publicas uma vez que 0s gastos sdo compostos por um conjunto
de programas e a¢des do Estado, voltados a arrecadacdo de recursos, com o objetivo de atender
as necessidades e aos direitos educacionais da populacdo brasileira.

A implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n® 53,
de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, e posto em pratica nesse mesmo ano, para
substituicdo ao Fundef, que vigorou no periodo de 1998 a 2006. O FUNDEB constitui um novo
fundo de financiamento, custeio e gestdo da educacdo. Sua natureza tem fundo contabil, no
ambito estadual, e sua composicédo resulta da aplicacdo de percentuais vinculados a receita de
arrecadacdo de impostos do Distrito Federal, estados e municipios, direcionados a educacéo por
forca do disposto no art. 212 da CF/88. (BRASIL, 2007)

A titulo de complementacdo, o FUNDEB ainda recebe por parte da Unido, sempre que
o0 valor por aluno néo alcangar o minimo definido nacionalmente na esfera de um Estado, em
cada uma das etapas ou modalidades de ensino, fixado pelo poder executivo, de acordo com o

inciso V, do art. 2° da Emenda Constitucional n® 53/06. (Brasil, 2007) Tais pensamentos,
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estavam, segundo o autor retratadas nos seguintes acontecimentos histérico-sociais:

3.2 O FUNDEB como principal agente financiador da educacgéo

O FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, é um fundo de natureza contabil, foi instituido pela
Emenda Constitucional nimero 53/2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n® 339, de 28
de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos
Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente, com prazo de
vigéncia até 2020.

O artigo 3° da Lei N° 11.494/2007 define quais os impostos que cada ente da federacao

devera destinar ao fundo:

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por
20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I - Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos
previstos no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,;

Il - Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo previsto
no inciso Il do caput do art. 155, combinado com o inciso 1V do caput do art. 158 da
Constituicao Federal;

I - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso Il do
caput do art. 155, combinado com o inciso 11l do caput do art. 158 da Constitui¢do
Federal,

IV - Parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art.
154 da Constituicdo Federal prevista no inciso 11 do caput do art. 157 da Constitui¢do
Federal;

V - Parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art.
158 da Constituicdo Federal;

VI - Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso
I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de
que trata a Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art.
159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributério Nacional de que trata a Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso 11 do caput do art. 159 da
Constituicéo Federal e na Lei Complementar no 61, de 26 de dezembro de 1989; e
IX - Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 10 Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996. (BRASIL, 20074, p. 7).
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Cumpre salientar que os recursos dos Fundos, englobando inclusive os oriundos do
fundo de complementacdo da Unido, podem ser aplicados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, em acOes avaliadas como manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a
Educacao Basica publica. Faz-se necessario mencionar que ainda de acordo com o artigo 22 da
Lei do FUNDEB, o percentual de 20% que comp6e o fundo, 60% do montante, deve ser
destinado ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Conforme a Emenda Constitucional n® 53/20086, instituiu, portanto, a subvinculacdo das
receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios que passaram
para 20%, e sua utilizacdo foi ampliada para toda a Educacgdo Bésica, por meio do FUNDEB,
que promove a distribuicdo dos recursos com base no numero de alunos da educacdo basica,
sempre de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivas areas de atuacao prioritaria (Brasil, 1988, artigo 211).

Restam retidos 20% das receitas de transferéncias, ou seja, as receitas vinculadas, ja os
outros 25% do MDE (Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino), séo recursos livres de cada
municipio, ndo previstos no FUNDEB, que séo redistribuidos a partir do nimero de matriculas
de cada municipio.

Nessa perspectiva, 0os Municipios recebem os recursos do FUNDEB com base no
namero de alunos da educacgdo infantil e do ensino fundamental e os Estados com base nos
alunos do ensino fundamental e médio, que sdo apurados por meio do Censo escolar.

Da mesma forma, a aplicacdo desses recursos, pelos gestores estaduais € municipais,
deve ser direcionada, conforme legislacdo, levando-se em consideracdo a responsabilidade
constitucional que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relacéo a educacédo basica

Conforme Libéaneo (2012), o FUNDEB ¢ discriminado da seguinte forma:

O FUNDEB, pode ser usado em toda a educagdo basica, ou seja, na educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio. A existéncia do fundo ndo desobriga os estados
e municipios e o Distrito Federal da aplicagdo do minimo constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), qual seja 25% da receita resultante
de impostos, incluindo a proveniente de transferéncias. (LIBANEO, 2012, p. 379)

Diante da fala do autor, cabe salientar que o minimo constitucional deve ser
obrigatoriamente cumprido, por parte dos municipios, estados e Distrito Federal.

Cumpre salientar, que o0s recursos originarios dos Fundos, incluindo aqueles
suplementares por parte da Unido, serdo utilizados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal,
nas ocasides destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino para a Educacdo Basica

Publica. Ha ainda que se considerar que dos 20% que compdem o fundo, 60% sdo destinados
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ao pagamento das remuneracGes dos profissionais, em exercicio, do magistério, conforme
determina o artigo 22 da Lei do FUNDEB.

A distribuicdo dos recursos é determinada da seguinte forma:

Quadro 4: Estrutura Constitucional da Tributagio para a Composigdo do FUNDEB.

NIVEL DE GOVERNO

FATO GERADOR

FEDERAL

IE - Imposto sobre Exportacao

Il - Imposto sobre Importacao

IR - Imposto de Renda

IOF - Imposto sobre Operacgdes Financeiras

IP1 - Imposto sobre Produtos Industrializados

ITR - Imposto Territorial Rural

IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas

ESTADUAL
20%

ICMS - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores

ITCM - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de

Bens e Direitos

MUNICIPAL
20%

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

ISS - Imposto Sobre Servicos

ITBI - Imposto Sobre Transmissao de Bens Imoveis

Fonte: Elaborado pela autora com base no estabelecido na Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)

A arrecadacdo dos impostos que ddo origem aos fundos de financiamento é determinada

constitucionalmente, principalmente no que tange o percentil de distribui¢do por cada ente da

federacdo e da Unido, ocorrendo inclusive, a transferéncia de receitas.

Além do mais, a educacéo é entendida como tarefa compartilhada entre a Unido, Distrito

Federal, estados e municipios, devendo ser organizada sob a forma de regime de colaboracéo

(CF/88, art. 211 e LDB/96, art. 8°). Cada instancia € responsavel pela gestdo, expansdo e

manutenc¢do dos sistemas de ensino, incluindo a organizacéo de politicas e programas voltados
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a educacao especial. No &mbito dessa Lei ainda foi enfatizado o papel coordenador e articulador
da Unido em relagé@o aos demais entes federados (LDB/96, art. 8°), tendo como uma das suas
tarefas a responsabilidade pela educacdo de alunos com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacéo.

Segundo Pavan (2017), a Carta Magna de 1988, além de estabelecer quais as receitas
tributérias devidas a cada ente federativo, dispds que, entre esses entes, haveria uma
transferéncia constitucional de receita. As transferéncias financeiras constitucionais séo ditas
diretas, pois referem-se aquelas que a Unido e os Estados arrecadam e repassam parcialmente
aos demais 6rgdos da Administracdo Publica municipal. (PAVAN, 2017, p. 88)

Ainda segundo o autor, esses repasses seguem um nivel de arrecadacdo que se da da

seguinte forma:

Esses repasses sempre decorrem dos governos de maior nivel para os de menores
niveis de arrecadacdo, ou seja, a Unido repassa aos Estados e aos Municipios, como
também os Estados repassam aos Municipios. A funcdo redistributiva dos recursos
publicos entre os entes da federacdo é entendida como agdes publicas esteadas no
principio da equidade entre os entes de governo. Correto quando a Lei determinou a
transferéncia de recursos de um ente ao outro, pois 0s municipios de pequeno porte,
0s quais ndo possuem condi¢des de alavancar a arrecadacdo dos tributos que lhes
pertencam, estariam na beira da faléncia. Pelos municipios estarem mais proximos aos
cidaddos, eles ttm o poder ndo somente de identificar mais rapidamente as
necessidades coletivas, mas também buscar alternativas para sanar as dificuldades,
visando sempre proporcionar o bem-estar dos municipes. (PAVAN, 2017, p. 89)

A intencdo desses repasses fundamenta-se na questdo de equiparar condicdes de
aplicacdo de recursos e oferta de servi¢os publicos de qualidade em municipios com menor
arrecadacao.

Nesse sentido, o proposito principal do Estado esta na padronizacao dos direitos sociais.
Assim, a efetivacdo do direito a educacdo enquanto direito fundamental, assentam-se na ideia
de a Administracdo Estatal responsabilizar-se por este direito, atraves da distribuicdo dos
recursos aos seus entes. Dessa forma, para que os entes federados possam atender e suprir as
Necessidades coletivas dos cidaddos, se faz necessario arrecadar recursos em patamares
suficientes para compensar a sociedade em forma de prestacédo de servigos.

Dentro desse sentido, na educacdo especial, denota-se uma evolucdo da legislacao e
sistematizacdo do financiamento. A LDB/96, prevé a educacédo especial como modalidade de
educacéo escolar, oferecida de forma preferencial na rede regular de ensino, assegurando aos
alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo servicos de apoio especializado

no contexto da escolar ¢ atendimento educacional “em classes, escolas ou servigos
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especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, nédo for possivel
a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular”. (BRASIL, 1996, art. 58, § 2). Desse
modo, a Lei garante dois tipos de servicos: de apoio especializado, oferecidos na escola regular
como complementares ou suplementares a classe comum e os denominados substitutivos, sendo
ofertados por meio de classes, escolas ou servicos especializados.

Cabe ressaltar que a educacgdo especial estd regulamentada pelas mesmas normas de
organizacdo politico-administrativa e de gestdo nas diferentes etapas da educacdo bésica e
também nas modalidades de ensino. Tais obrigacGes estdo definidas no artigo 208, incisos | e
I11, da CF/88:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; [...]

I11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (BRASIL, 1988)

Nesse aspecto, esta inserida sob a organizacéo do “ente federado”, em que cada um tem
legalmente suas responsabilidades pré-definidas, tanto na oferta, organizacao, planejamento e
financiamento da educacdo em suas respectivas areas de atuacdo: 0s municipios, a educacgédo
infantil e, prioritariamente, o ensino fundamental; os estados, o ensino fundamental e, com
prioridade, o ensino médio; e na esfera da Unido, centrada na regulamentacao do financiamento
da rede publica federal e na prestagdo de assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios. A LDB/1996, define nos artigos 8° ao 12°, as obrigacGes de cada ente da federacao.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, organizam-se em regime de
colaboracéo, o artigo 8°, discrimina a forma:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios organizardo, em
regime de  colaboracgdo, 0S respectivos  sistemas  de ensino.
§ 1° Cabera a Unido a coordenacgdo da politica nacional de educacéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.
(BRASIL, 1996)

Conforme determina o artigo em questao entre todos 0s niveis estatais e paraestatais, se
organizard um regime de obrigatorio e de colaboracdo dos sistemas de ensino.

Assim, no que se refere as incumbéncias entre a Uni&o, Estados e Municipios, ficando
cada um responsavel pelo nivel de ensino ao qual tem sua incumbéncia determinada em relacdo

a oferta educacional.
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Na esfera da Unido, a organizacao se designa da seguinte forma:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - Elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - Organizar, manter e desenvolver os érgaos e institui¢Oes oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;
IV - Estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educagdo bésica e na educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotac&o;

V - Coletar, analisar e disseminar informac@es sobre a educagéo;

VI - Assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e pds-graduagéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das institui¢ces de educagdo superior,
com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das institui¢des de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

8§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagdo, com
fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter4 acesso a todos
os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e Orgéos
educacionais.

§ 3% As atribuicBes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des de educagéo superior. (BRASIL,
1996)

O artigo 9°, portanto, abrange de forma generalizada a organizacdo do sistema de ensino
nacional, bem como determina como seus entes federados organizardo 0s seus sistemas
educacionais, prestando assisténcia técnica e financeira. Faz-se necessario, salientar, que no
inciso IV desse artigo, fica estabelecida a forma de identificagcdo, cadastramento e de
atendimento ao alunado com altas habilidades ou superdotacéo, em todos os niveis de ensino.

No que se refere aos Estados, o artigo 10 da LDB/1996, organiza as politicas

educacionais na seguinte configuracao:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - Organizar, manter e desenvolver os drgéos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino;

Il - Definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
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disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacédo, integrando e coordenando as suas acGes e
as dos seus Municipios;

IV - Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacado superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - Assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.
(Vetado)

VI - Assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Conforme o Art. 10 da referida Lei, ao Estado cabe desenvolver os sistemas de ensino
bem como, de forma colaborativa, definir com os municipios a oferta de ensino fundamental, e
a obrigatoriedade da oferta do ensino médio.

A0 gue tange 0s municipios, o sistema de ensino assim deve se configurar:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il - Exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - Oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - Assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Pardgrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica.
(BRASIL, 1996)

ImpGe-se uma ‘nova ordem’, no papel atribuido ao Estado para a oferta e manutengéo
educacional. O contetdo, explicitamente propagado, sugeria que o Estado deixasse de ser o
responsavel prioritario pelo financiamento e manutencdo da educacdo bésica e passasse a
exercer a fungdo de “gestor” dessa mesma educacio (PERONI, 2003; ADRIAO, 2001).

Além das legislagbes supraconstitucionais, ja mencionadas, ha& programas
governamentais que incidem diretamente sobre o financiamento, como o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), que possui carater suplementar, com o objetivo de prestar subsidio
financeiro para as escolas, a fim de auxiliar na melhoria e manutencédo da infraestrutura fisica e

pedagdgica, bem como o intuito maior que € o de elevar o desempenho escolar. Visa estabelecer
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uma participacao social e da comunidade escolar de forma mais efetiva na gestéo escolar. O
PDDE é regido pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, e por resolu¢bes do Conselho

Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

A Resolucéo n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, determinou 0s repasses dos recursos em
duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira parcela ser efetivada até 30 de abril e
0 da segunda parcela até 30 de setembro, em cada exercicio, desde que cumpridas as exigéncias
do programa. (BRASIL, 2009)

O PDDE destina-se as escolas publicas da educacéo basica tanto das redes estaduais,
como municipais e do Distrito Federal, e as escolas privadas de educagéo especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos e registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
como beneficentes ou de assisténcia social, que ofertam atendimento gratuito, e também ao
sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formacao
continuada a profissionais da educacédo basica. Para receber as verbas oriundas do PPDE devem,
impreterivelmente estarem inscritas no Censo Escolar no ano anterior ao recebimento.
(BRASIL, 2009)

O Censo Escolar foi instituido pelo Decreto N° 6.425/2008, é considerado o principal
instrumento de recolha de informacdes sobre a educacédo bésica, sendo ainda a mais importante
pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de
colaboracéo entre as secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de
todas as escolas publicas e privadas do pais. (BRASIL, 2008)

Aos artigos °1 e 2° artigos do Decreto em voga, determina as formas de como se fardo

esses levantamentos:

Art. 1° O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep realizara, anualmente, o censo escolar da educagéo basica e o censo da educacao
superior, na forma deste Decreto.

Art. 2° O censo escolar da educacdo bésica sera realizado anualmente em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em carater
declaratério e mediante coleta de dados descentralizada, englobando todos os
estabelecimentos publicos e privados de educacdo basica e adotando alunos, turmas,
escolas e profissionais da educacdo como unidades de informacdo. (BRASIL, 2008)

Os artigos descritos, definem a periodicidade da realizacdo do Censo, 0 regime de
colaboracéo entre os entes federados e a Unido para a coleta de dados, e dele, participam todos
os estabelecimentos, publicos ou privados da educacao basica, a fim de que se apurem todas as

informagdes relativas as matriculas, estabelecimentos, profissionais envolvidos na educacéo
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No quadro que se segue, estdo definidos os critérios de distribuicdo de recursos do

Fundeb as esferas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Quadro 5: Critérios de consideracdo dos alunos na distribui¢do dos recursos do Fundeb

Segmento da educagho bisia

Matriculas nas escolas |
Estduals  Distrais Municipais  Conveniadas ()

Educacdo ifantt (creches) Nio  Sim Sim Sim
Educacdo ifantil (pre-¢scola) Nb S Sim- Sim (por 4 anos)
Ensino fundamental regular Sm Sm Sm Nio
Ensino médio smo Sim Nio Nio
Educacdo espectal Smo Sm Sm Sim
Educacdo de jovens ¢ adultos (cnsino ‘ . .,
A Sm Sim Sim Nio
fundamental)

Educacdo de jovens ¢ adultos (ensino médio) Sm Sm Nio Nio

Fonte: Manual de orientacdo do FUNDEB (2008)

Estes critérios sdo utilizados para a contagem do numero de alunos matriculados, para

fins de distribui¢do dos recursos do fundo, ou seja, representam as diferencas de valor por

aluno/ano. Além disso, visa definir o regime de colaboracdo entre os entes institucionais,

assegurando a universalizacdo do ensino e o seu atendimento na rede regular de ensino.

Tais critérios sdo estabelecidos com base no artigo 211 da Constituicdo Federal:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagéo do ensino obrigatério.

§ 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (BRASIL,
1988).
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Os critérios referidos mostram o numero de alunos considerados no processo
distributivo dos recursos do FUNDEB. Tais dados sdo oriundos do Censo Escolar realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), concomitantemente
com 0s governos estaduais atraves das secretarias estaduais de educacdo e das prefeituras
municipais. Especificamente, na educagdo especial, as quatro esferas governamentais séo
responsaveis por assegura-la enquanto direito.

Assim, o artigo 212 da CF, tem em seu escopo a definicdo desta funcéo distributiva, a

qual se refere:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo
e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma
do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a salde previstos no
art. 208, V11, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicgdo social do sal&rio-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuicdo social do salério-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente aoc nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (BRASIL, 1988)

Aufere-se a este fundamento constitucional a chamada vinculacéo de recursos, isto é a
separagdo de receita para destinacdo especifica asseguradas a estas finalidades, no caso, a
educacdo. Trata-se de uma imposicdo ao Estado de contribuir para a educagéo e de administrar
0 cumprimento de tais deveres. Trata-se da chamada vinculagdo de recursos, isto é, a separagdo
de receita para destinacdo especifica a determinadas finalidades. Os tributos s&o meios
fundamentais para organizar e executar tarefas que sdo do interesse coletivo. O setor
educacional passa a ter assegurados estes recursos. Dai alguns pesquisadores denominarem a
vinculacdo de "financiamento publico protegido™

Para Farenzena (2006), a correlacdo de forgas entre o publico e o privado, no &mbito
do Estado, envolve o reordenamento juridico normativo e os elementos que compdem o sistema
de financiamento da educagédo no Brasil, ou seja, um conjunto de normas constitucionais que

regulam o gasto da receita tributaria, certo nimero de fontes de receita vinculadas a gastos com
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educacdo e uma estrutura burocratica complexa baseada na centralizacdo de arrecadacao de
recursos e na descentralizacdo da responsabilidade dos dispéndios. (FARENZENA, 2006, p.
155)

O artigo 70 da LDB (Lei 9.394/1996), assim como o art. 212 da C.F./88 trata da
vinculacdo dos recursos, definindo as despesas que s&o inerentes a manutencéo da educacéo,

conforme a descri¢do do artigo em voga:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I — remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il — aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 — uso e manutencédo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V — realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizacéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar. (BRASIL, 1996)

Em comparagéo, tanto o art. 212 da C.F., quanto o art. 70 da LDB, tratam da vinculagdo
de recursos referentes a manutencéo e desenvolvimento da educacdo no Brasil, o primeiro se
refere mais precisamente a porcentagem de recursos que devem ser destinados a educacdo, o

segundo, determina a forma que os recursos podem ser aplicados.

As despesas custeadas com recursos do salario-educacdo devem estar enquadradas
como programas, projetos e a¢des voltados para o financiamento da educacéo bésica publica e
que também pode ser aplicada na educacdo especial, desde que vinculada a educacdo basica.

Segundo Libaneo (2012), esta é a contribuicdo social mais relevante, constituida como
um tipo de tributo parafiscal, isto €, “tem como fato gerador a interven¢ao do Estado no dominio
econdémico”. Ainda o define da seguinte forma: A principal contribui¢do social é o salario-
educacdo, cobrado mediante aliquota de 2,5% sobre a folha de pagamento das empresas.
(Libaneo, 2012, p. 379)

Cabe ressaltar, que o FNDE ¢é responsavel por redistribuir os recursos entre os estados
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e 0S municipios. Tais recursos sdo deduzidos em um percentual referente a 1% de taxa de
administragdo para a Receita Federal do Brasil, e o restante é administrado pelo fundo. Ainda,
10% desse total sdo aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acfes voltados para o
ensino basico. Os 90% restantes sdo rateados em duas cotas: a federal (um terco) e a estadual e

municipal (dois tercos) do montante.

O artigo 71 da LDB/96, determina de forma bastante clara quais sdo 0s gastos que nao
devem ser efetivados como de manutencdo e desenvolvimento para fins de Manutencéo de
Desenvolvimento do Ensino — MDE em cumprimento dos limites minimos constitucionais,
concomitantemente com o artigo 212, 85 da C.F/88, que estabelece o salario educacdo como
fonte adicional de recurso. O escopo do artigo 71, define:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expanséo;

Il — subvencao a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

111 — formacéo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia & manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1996)

Ressalta-se todavia, a sancdo em Junho de 2014, do Plano Nacional de Educacéo (PNE
determinou que o Brasil deverd universalizar o acesso a Educacdo Basica bem como o
Atendimento Educacional Especializado para a populagéo de 4 a 17 anos, que tenham qualquer
tipo de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
e que sejam atendidos preferencialmente na rede regular de ensino, ou seja, preferencialmente
em classes comuns com alunos sem deficiéncia até o ano de 2024. (MEC/INEP)

O FUNDEB assegura que os recursos vinculados a educacdo sejam aplicados na
educacéo basica, atraves da distribuicéo de recursos baseado no nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades, cadastrados no Censo Escolar do ano anterior, sendo computados 0s
estudantes matriculados nos respectivos &mbitos de atuacdo prioritaria, ainda acrescidas as
matriculas da educacdo especial, conforme determina o artigo 211 da CF/88. O FUNDEB

garante que a maior parte dos recursos vinculados a educacéo seja aplicada a educagéo basica,
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por meio de seu mecanismo de distribui¢cdo de recursos com base no nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades, informado no censo escolar do ano anterior, sendo computados
o0s estudantes matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211, CF/88)

Cabe ressaltar, no que tange a educacao especial, que a politica do Fundo tem garantido
mais recursos para essa modalidade, principalmente a partir do Decreto n° 7.611/2011, na
tentativa de garantir acesso e permanéncia dos alunos com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo na escola. Entretanto, ndo temos como afirmar que esse montante
tenha sido investido exclusivamente na educacéo especial, no ambito dos sistemas publicos de
ensino, haja visto que, até 2011, ndo havia nenhuma legislacdo que regulamentasse essa
prestacdo de contas. Cabe salientar ainda que essas verbas publicas podem ser destinadas as
entidades privadas de educacdo especial, prevista na legislacdo do Fundeb, para oferecimento
de servicos a essa populacdo, refletindo as correlac@es de forcas em torno dos recursos publicos
no ambito do Estado. (FARENZENA, p.106, 2006)

Ainda ao que se refere a educacdo especial, destaca-se que os valores de ponderacao
ndo sofreram alteracGes no periodo de 2007 a 2018, desde a instituicdo do FUNDEB, o valor
permanece em uma aliquota de 1,20, o que denota 20% maior que o padrdo de referéncia
(conforme consta na Quadro 14 - Evolucdo das ponderagdes do FUNDEB, p. 139) que
justamente por se tratar de educacéo especial, denotaria, via de regra, um valor maior por se

tratar de uma esfera mais “especializada” de ensino.

3.3 Reparticdo da Receita Tributaria Constitucional

As politicas publicas ensejaram desde sempre 0s anseios e necessidades da populacéo,
muito embora, 0 seu cumprimento, integral ou parcial, possa ou ndo se efetivar, deveriam
cumprir seu papel dentro da sociedade. Nesse sentido, busca-se na esfera da educacéo especial,
realizar um levantamento legislacional atrelados aos fins publicos dessas politicas, para nortear
a qualidade, abrangéncia e aplicacdo efetiva nessa modalidade de ensino.

Ainda se tratando dos deveres do estado, no amago da LDB/1996, pode-se salientar que
foi estabelecido “padrdes minimos de qualidade de ensino”, como bem ja dito anteriormente.
Estes sdo definidos a partir de uma valoragdo minima, do que poderia ser dispensado por aluno,
de elementos indispensaveis ao desenvolvimento do ensino-aprendizagem, conforme dispdes o
art. art. 4°, inciso 1X. (BRASIL, 1996)

Essa ideia se articula a partir da necessidade de garantir a oferta e melhores condicdes
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de ensino. No Brasil, o padrdo de qualidade estd relacionado aos recursos minimos
disponibilizados pela vinculagdo constitucional e ao valor aluno/ano, definido pela politica de
fundos.

Essa articulacdo entre custo e qualidade define-se nos artigos 74 e 75 da referida lei:

Art. 74 — A Unido, em colaboragéo com os estados, o distrito federal e os municipios,
estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade. Paragrafo Unico — O custo minimo de que trata este artigo sera
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades
ensino.

Art. 75 — A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados seré exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo
minimo de qualidade de ensino. (BRASIL, 1996).

Dessa feita, ocorre um compartilhamento entre os entes federados, e cada uma dessas
instancias € responsavel pela administracdo, expansdo e manutencdo dos seus respectivos
sistemas de ensino, incluindo a organizagdo de politicas e programas voltados a educacéo
especial. (FRANCA, 2014)

No tocante a educacdo especial, a CF/88 estabelece, no art. 208, inciso lll, o
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”. (BRASIL, 1988). Evidencia-se que, no amago dessa Constituicdo, mais
precisamente no artigo 213 apresentado a seguir, a exigéncia de que sejam destinados recursos
publicos as entidades da sociedade civil para atendimento as pessoas com deficiéncia, TGD e

altas habilidades/superdotacdo. Assim, define-se:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou o Poder Piblico, no caso de encerramento de suas atividades.
(BRASIL, 1988).

A fim de financiar a politica educacional, sua abrangéncia, principios, organizagéo e
redistribuicdo, o Estado instituiu a composicao e as fontes de financiamento, conforme dispde
0 artigo 212 da CF/1988, vinculando recursos para a educacdo e garantindo percentuais
minimos das receitas resultantes dos impostos que visam a manutencao e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, Nalu Farenzena (2006, p. 99) afirma que “o reconhecimento dos
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0rgéos executivos do setor educacional nas trés esferas do governo, como gestores dos recursos,
possibilitaria uma administragdo mais eficaz e efetiva dos recursos orgamentarios”. No ambito
dessa Lei, ainda foi enfatizado o papel coordenador e articulador da Unido em relacdo aos
demais entes federados (LDB/1996, art. 8°), poderia se atribuir como uma das suas
responsabilidades, a educacdo de alunos com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacéo.

Ainda, no tocante a questdo da educacdo especial, 0 artigo 58 da LDB/1996, trouxe
avancos consideraveis em termos de legislacdo, que implicaram na organizacdo das
modalidades de financiamento.

Conforme o artigo em questéo, prescinde-se a seguinte constatacéo:

Art. 58 Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacédo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servi¢os de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacédo especial. § 2° O atendimento
educacional seré feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em
fungdo das condicgdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas
classes comuns de ensino regular. (BRASIL, 1996).

Se instituem ainda, em funcdo dos percentuais, 18% da receita de impostas da Unido e
25% da receita de impostos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como, incluem as
transferéncias entre esferas de governo. A CF/1988 estabelece que a educac¢do basica tem uma
fonte suplementar de completar suas despesas, o salario-educacéao.

Conforme salienta Costa, (2015), a ligacdo de previsdo orcamentaria da educacédo
publica se restabeleceu a partir da EC 14/1983, quando define as porcentagens de 18%, 25%,
respectivamente da Unido e dos estados, DF e municipios, que culminaram com o advento da
CF/1988. (COSTA, 2015, p. 75).

O autor ainda salienta que a vinculagdo nem sempre possibilitou o desenvolvimento da
educacdo, uma vez que a ampliacdo ao acesso a escola se deu de forma bastante expressiva nas
ultimas décadas, impactando positivamente no tocante a criacdo do financiamento da educacéo,
e, por conseguinte, 0 aumento da oferta de atendimento na escola. (COSTA, 2015, p. 76)

A principal fonte de arrecadagdo or¢camentaria da educacgdo basica provem do Fundeb-
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo, que se trata de um fundo de natureza contébil e de &mbito estadual
(um fundo por estado mais o Distrito Federal, totalizando, vinte e sete fundos), composto por

quase que somente por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
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Federal e municipios, destinados a educacdo a partir do preceito do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal.

Compde ainda o FUNDEB, os recursos advindos a titulo de complementacao, uma parte
dos recursos federais, quando os Estados, ndo alcancarem o minimo do seu valor por aluno
definido nacionalmente. Independentemente da origem, o recurso completivo é redistribuido
para aplicagdo exclusiva na educacéo basica.

O FUNDEB foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de
2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo ano,
convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13
e 29 de novembro de 2007.

Segundo Pavan (2017), as transferéncias entre as esferas de um nivel da administracao
para outra, somam uma importante proveniéncia de receitas a ser acrescidas no orcamento das
administragdes com menor valor arrecadatorio. Assim, esses repasses tem como finalidade
equiparar a capacidade arrecadadora e financeira dos diversos entes da federacdo. (PAVAN,
2017, p. 90).

Para a distribuicdo desses recursos, sdo levadas em consideracdo as matriculas das
escolas publicas e conveniadas, computadas no ultimo censo escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC). (BRASIL, 2007)

A utilizacdo dos recursos provenientes do financiamento, sdo repassados a todos 0s
niveis da Educacdo Basica, e devem ser destinados ao pagamento do salario dos professores,
diretores e orientadores educacionais, e pode ser usado também em atividades como o custeio
de programas de melhora da qualidade da Educacéo, a formacao continuada dos professores, a
aquisicdo de equipamentos, a constru¢do e manutencao das escolas, conforme determinagéo da
lei que o instituiu. (BRASIL, 2007)

O quadro abaixo, faz uma demonstracdo de como ocorrem 0s repasses de recursos entre

os entes federados:

Quadro 6: Repasses de Receitas entre 0s Entes Federados

UNIAO

ESTADOS | Emmmmmmm) | MUNICIPIOS

Elaborado pela autora com base na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
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A apuracgdo dos recursos se da a partir da cobranca dos impostos de cada ente federado,
e se articula conforme a determinacdo da Constitui¢do de 1988, que define as receitas tributarias
devidas e a forma de repasse dessas receitas. Os repasses considerados de forma direta sdo
aquelas que provem da Unido e dos Estados, que arrecadam e repassam parcialmente aos
Municipios. As transferéncias decorrem do nivel institucional com maior hierarquia
constitucional para a menor, ou seja, da Unido aos Estados e destes aos Municipios.

A funcdo redistributiva, dos recursos publicos entre os entes federados conforme Pavan
(2017, p. 88) é entendida como ac¢des publicas esteadas no principio da equidade entre os entes
de governo. Correto quando a Lei determinou a transferéncia de recursos de um ente ao outro,
pois 0s municipios de pequeno porte, os quais ndo possuem condi¢cdes de alavancar a
arrecadacao dos tributos que lhes pertencam, estariam na beira da faléncia.

Conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal, ha a determinacdo de um minimo da
receita resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, é o que se chama

de “vinculagdo”. Martins (2009), define a vinculagédo como:

Trata-se da chamada vinculagdo de recursos, isto é, a separacdo de receita para
destinagdo especifica a determinadas finalidades. O setor educacional passa a ter
assegurados aqueles recursos. Dai alguns pesquisadores denominarem a vinculagdo
de "financiamento publico protegido"l. A vinculagdo de recursos visa garantir a
estabilidade dos recursos das fontes de financiamento para a educagéo, nas dimensdes
de sua suficiéncia face aos objetivos da politica educacional expressa no plano

nacional de educagio e regularidade de seu fluxo. (MARTINS, 2009, p. 3)

O Plano Nacional de Educacdo (2014) considera que os percentuais legalmente
vinculados a manutencdo e desenvolvimento da educacdo deveriam representar o ponto de
partida para a formulacdo e implementagéo de metas educacionais, adotando a vinculagédo como
a primeira diretriz basica para o financiamento da Educacéo. De acordo com Martins (2009),
embora se encontre ainda alguma resisténcia em alguns nichos da tecnocracia econémica mais
avessos ao social, a vinculagdo de recursos impde-se ndo sO pela prioridade conferida a
Educacdo, mas também como condi¢do de uma gestdo mais eficaz. Assim, a garantia de
recursos e seu repasse regular, permitiriam o planejamento, organizagéo e gestdo da educacao.
(MARTINS, 2009, p. 17)

3.4 O Plano Nacional da Educacéo na perspectiva da Educacéo Especial

A Lei 13005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), O Plano
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Nacional de Educacédo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, constitui
um marco fundamental para as politicas publicas brasileiras. Suas 20 metas conferiram ao Pais
uma nova Vvisao que vai permear o desenvolvimento da educacéo junto aos entes federativos e
da sociedade civil, convergindo para a consolidacdo de um sistema educacional capaz de
concretizar o direito a educacdo em sua integralidade, dissolvendo as barreiras para 0 acesso e
a permanéncia, reduzindo as desigualdades, promovendo os direitos humanos e garantindo a
formacéo para o trabalho e para o exercicio autbnomo da cidadania.

O artigo 214 da Constituicao Federal, determina a criacdo do PNE nos seguintes termos:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das a¢Bes do poder publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

I - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promocdao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 1988)

O artigo em questdo, estabeleceu o PNE, e suas acOes norteadoras para o0
desenvolvimento das estratégias educacionais a serem cumpridas no sentido do saneamento das
discrepancias educacionais em relacdo ao acesso a escola e reducédo das desigualdades sociais.

O PNE é uma lei ordindria com vigéncia de dez anos a partir de 26/06/2014, que
estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretizacdo no campo da Educacdo. Municipios
e unidades da federacdo devem ter seus planos de Educacdo aprovados em consonancia com

essa lei.

Quadro 7: Diretrizes e Metas do PNE

Diretrizes para a superacéo das desigualdades educacionais

| — Erradicagdo do Analfabetismo.

Il — Universalizacdo do atendimento escolar.

Il — Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao da cidadania e erradicacdo de todas
as formas de discriminagéo.

Metas: 1 a 5; 9;12;14.

Diretrizes para a promocéo da qualidade educacional

IV — Melhoria da qualidade da educacéo.

V — Formagdo para o trabalho, cidadania, com énfase em valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade.

Metas: 6 e 7;10;13.

Diretrizes para a valorizacéo dos profissionais da educagao.

IX — Valorizacédo dos profissionais da educacéo.
Metas: 15 a 18.

Fonte: Inep com base na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.
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O PNE 2014-2024 e composto por 10 diretrizes, 14 Artigos, 20 Metas e 254 Estratégias.
De inicio, apresenta-se uma simula do Plano, numa demonstracao da riqueza das ideias basicas
que o sustenta.

O quadro apresentado, propdem associar as Metas as Diretrizes do PNE (2014), no
sentido de sistematizar as agOes dos entes federados no que se refere a superacdo das
desigualdades, promocdo da qualidade educacional e da valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Cada uma delas possui metas préprias para a concretizacao destas diretrizes.

Entende-se o PNE como “o aperfeigoamento cientifico ¢ democratico da politica”.
Modus operandi como “o poder publico responde as demandas educacionais da sociedade, por
meio de um diagndstico cientifico e de uma escolha democratica de metas, acdes e recursos que
garantam a consecugao dos objetivos” (MONDELAVE, 2004, p.34).

Os avancos no campo educacional devem importar no fortalecimento das instituicbes
(escolas, universidades, institutos de ensino profissionalizante, secretarias de educacéo, entre
outras) e de instancias de participagédo e controle social, instituindo-se como pressuposto da
viabilizacdo do PNE (2014). Tais consideracdes se materializam em suas estratégias, que
demandam acGes provenientes de estados, municipios e da Unido, atuando de forma conjunta
para a consolidacdo do Sistema Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014). De outro lado, a
execucao do Plano requer a integracdo de suas acfes com politicas publicas externas ao campo
educacional, sobretudo as da area social e econdmica, no que reafirma a intersetorialidade como
premissa de sua concretizacéo.

No enfrentamento do desafio da universalizacdo, ndo ha de negar que o processo que a
efetiva, tem sido implementado nas ultimas décadas. No movimento atual de redefinicdo do
papel do Estado no ambito da execuc¢do das politicas sociais, reverbera a necessidade, cada vez
mais evidente, de equacionar a relacdo qualidade e quantidade da escola.

A efetivacdo deste direito estd muito bem dirimida na apresentacdo do Plano, que assim

o descreve:

A concretizacdo do direito a educacdo, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988
e por outros instrumentos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), perpassa pela garantia
de que todos os cidaddos tenham oportunidades de acessar as institui¢fes escolares e
que encontrem nelas as condicdes propicias para concluir, na idade certa, suas etapas
com niveis satisfatorios de aprendizagem. Em outras palavras, a garantia do direito a
educacdo requer que ela seja significativa, isto é, dotada da qualidade que transforme
a vida dos individuos e que esses, por sua vez, sejam capazes de modificar
positivamente a sociedade. Monitorar se esse processo tem ocorrido, avaliar a sua
qualidade e a das politicas que o respaldam é parte constitutiva da propria realizacao
do direito a educagdo. (BRASIL, 2014)
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A universalizacdo da educacdo basica, a ampliacdo do acesso ao ensino
profissionalizante, ao ensino superior, & educagdo de jovens e adultos, & pds-graduagdo, o
aperfeicoamento das politicas inclusivas, a qualificacdo e a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e dos docentes, entre outros objetivos do PNE, devem ser observados sob a 6tica do
acesso a todos, mas principalmente sob a égide da reducédo das desigualdades que incidem sobre
cada uma dessas perspectivas e que resulta, por vezes, uma oportunidade desequilibrada ao
acesso da escolarizacao, em todos os niveis do ensino.

O acompanhamento da aplicacdo do PNE, se deu pela realizacdo de duas Conferéncias
Nacionais, precedidas de Conferéncias Distrital, Municipal e Estadual, como também pela via
do monitoramento e da avaliagdo, que, em termos mais amplos estd sob reponsabilidade de
orgaos gestores do Estado (MEC, CNE, FNE, Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal) que tem como
objetivo tutelar o cumprimento das Metas e Estratégias ao longo da vigéncia do Plano.

A constituicdo desses espacos de discussdo que se fizeram primordiais ao
desenvolvimento do Plano, tivera, como uma das vias a realizacdo dos Conae’s, no ambito
federal, como também no municipal., que estavam articulados ao Estados. Assim, Sobrinho et.
al (2016) relata que:

Cabe ressaltar a constituicdo de espacos propicios ao didlogo entre o governo e a
sociedade civil, com a realizacfo da Conferéncia Nacional de Educagdo, Conae em
Brasilia, em 2010, financiada pelo Ministério da Educagéo e Cultura. A Conae (2010)
se constituiu num espago de debate que possibilitou “uma ampla participagdo de
setores ligados a educacéo brasileira nos seus distintos niveis, modalidades, interesses
e finalidades, da educagdo infantil a pos-graduacdo. (SOBRINHO et. al, 2016, p. 507)

Para tanto, o incremento das politicas publicas pautadas na participacdo de todos, tem
buscado debater em todos os niveis federativos quais as reais necessidades da sociedade,
principalmente as ligadas a educacdo. Este € um espaco constitutivo de cidadania e da
materializacdo da importéncia social na participacdo da comunidade no espaco publico.

As questbes propostas nas diretrizes, que podem ser tomadas como representativas do
“consenso historico de forcas politicas e sociais no Pais, que devem balizar todos os planos,
desde sua elaboragdo até sua avaliagdo final” (Brasil, 2014), 0 PNE se estrutura em metas e
estratégias aferiveis, o que possibilita um acompanhamento de sua execucdo. As metas podem
ser definidas como a concretizacdo dos objetivos que cada meta deve alcangar. As estratégias,
por sua vez, descrevem quais sdo as trajetorias que precisam ser constituidas a fim de viabilizar
as politicas publicas.

Segundo Sobrinho et. al. (2016), existe uma oscilacdo entre a centralizagéo e
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descentralizacdo na relagdo publico e privado na organizacdo dos sistemas de ensino. Assim
construir um sistema de ensino de carater federativo de abrangéncia nacional articulado em
todas as unidades da federacdo se torna tarefa bastante complexa. Nesse contexto a autora

coloca que:

Vinculados a essa tensdo e a essas questdes, observa-se que, a partir da década de
1990, em funcéo da perspectiva inclusiva, especialmente na educacéo, os papéis e as
fungdes das escolas comuns assumiram diferentes contornos no pais. Por meio de
planos, decretos, programas e diretrizes nacionais, o Brasil, passa a implementar
reformas educacionais que afetaram crescentemente a organizacgdo trajetoria escolar
dos estudantes com alguma deficiéncia. (SOBRINHO et. al, 2016, p. 507)

Nesse sentido, os sistemas educacionais assumem novo papel, que é implementar as
politicas educacionais voltadas a educacgdo especial.

A partir dos direitos assegurados na Carta magna de 88, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), e da participacdo do Brasil no movimento internacional pela Educagao
Inclusiva, integrando os diversos acordos e convencgdes a nivel mundial, a Lei Diretrizes e Bases
para a Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), confirmam o direito de os alunos com deficiéncia
frequentarem as classes comuns, de preferéncia na rede regular de ensino.

Nessa perspectiva, 0 Ministério da Educacdo (MEC) lanca em 1988 um documento
contendo as adaptacdes curriculares que devem ser feitas nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) (BRASIL, 1998), culminando em 2001 na publicacdo das Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacgdo Basica.

Dentro de todo esse arcabouco juridico e de acordos e tratados internacionais, a LDB

(1996), assegura-se em nivel de acesso a educacao especial, o seguinte:

Art. 59 Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracdo desses educandos nas comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢fes adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de
inser¢do no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996)
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A real necessidade de reconhecermos uma dada evolucdo na formulagéo de politicas
que norteiam a perspectiva inclusiva. No aspecto da garantia ao acesso, métodos, recursos e
organizacdo do ensino no sentido de atender a todos que contemplem qualquer dificuldade e ou
deficiéncia.

Em relacdo as diretrizes sobre a Educacdo Especial, o Plano Nacional de Educacdo
(2014) estabelece que a Educacgdo Especial se destine as pessoas com necessidades especiais no
campo da aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou mdltipla,
quer de caracteristicas como altas habilidades, superdotacdo ou talentos. Esse plano teve
intencdo de mostrar o poder publico preocupado em construir uma educagdo que conseguisse
atender a todos com acesso e qualidade no ensino publico. (BRASIL, 2014)

No Brasil, conforme apurou o Censo Demogréafico de 2010, de um total de 1.819.712
criancas e adolescentes de 4 a 17 anos que ndo conseguiam de modo algum ou tinham grande
dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda possuiam alguma
deficiéncia mental/intelectual permanente que limitavam suas atividades habituais, 1.560.784
(85,8%) frequentavam a escola ou creche. Ao passo que, em 2010, 14,2% das criancas e
adolescentes com deficiéncia encontravam-se fora da escola, situacdo ainda distante da
universalizacdo ao acesso a educacao basica dessa populacéo. (IBGE, 2010)

O controle do cumprimento das Metas do PNE (2014) se da pelo Censo Escolar que faz
a coleta de dados coordenada pelo INEP, que realiza o levantamento de dados estatisticos
educacionais em todo o pais, com frequéncia anual. Todas as institui¢des educacionais, publicas
e privadas, participam do Censo. Trata-se do principal instrumento de coleta de informacdes da
educacao basica, que abrange as suas diferentes etapas e modalidades: ensino regular (educagéo
Infantil e ensinos fundamental e médio), educacéo especial, educacédo de jovens e adultos (EJA)
e educacdo. (INEP, 2008)

O Decreto n° 6.317, de 20 de dezembro de 2007, estabelece que, entre as competéncias
legais do Inep, estdo as de planejar, coordenar e contribuir para o desenvolvimento de estudos
e pesquisas educacionais e a de subsidiar a formulacdo de politicas na area de educagéo,
mediante a elaboragéo de diagnosticos, pesquisas e recomendagdes amparadas nos indicadores
e nas avaliacGes da educacgdo bésica e superior. (Brasil, 2014)

A meta do PNE (2014) que se refere a educacgéo especial € a Meta 4, essencialmente a
universalizacdo do acesso a educacgéo basica e ao atendimento educacional especializado para
a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, até o final da vigéncia do presente Plano. BRASI, 2014)

O segundo objetivo da Meta 4 prioriza o atendimento na educacédo béasica a populacao
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de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagdo, preferencialmente na
rede regular de ensino e/ou EJA, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

O Indicador 4B mede o percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular
e/ou EJA da educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e altas habilidades
ou superdotacdo. (BRASIL, 2014)

Na apuracédo da Meta, pode-se conferir segundo levantamento IBGE (2010) e do INEP
(2008), o numero percentual de pessoas portadoras de deficiéncia que frequentam a escola,
pode ser assim projetado:

Graéfico 1: Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a escola, por grandes regides
— Brasil — 2010

Legenda

80% até 81,9%
82% até 83,9%
84% até 85,9%
86% até 87,9%
88% até 89,9%

Fonte: INEP e IBGE (2010)

Os dados apurados, ao que se refere tanto a zona rural e urbana, na populacéo de 4 a 17
anos com deficiéncia que frequentava a escola, demonstram que, em 2010, o percentual de
acesso a educacdo bésica dos residentes em areas urbanas era de 86,7%, conforme ilustra o
Gréfico 1.

Em 2010, no Brasil, encontravam-se fora da escola 258.928 criancas e adolescentes ou
14,2% da populacdo de 4 a 17 anos que ndo conseguia de modo algum ou tinha grande
dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda possuia alguma
deficiéncia mental/intelectual permanente que limitasse as suas atividades habituais. Esses
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dados dimensionam o desafio de se atingir a universaliza¢do do acesso a educagao basica para
essa populacéo. (IBGE, 210)

Para os alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo foi observado, no periodo entre 2009 e 2013, o percentual de matriculas em
classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educagdo basica. Em 2013, 85,5% (546.876) das
matriculas desses alunos eram em classes comuns. Isso significa que 14,5% das matriculas
dessa populacdo se encontravam em escolas exclusivamente especializadas e/ ou em classes

especiais do ensino regular e/ou da EJA, o que equivalia a 93.012 matriculas. (INEP, 2018)

3.5 Ordenamento Legislacional da Educacgédo Especial

Uma das medidas mais relevantes e instigadoras, a inclusao de alunos com deficiéncia
nas escolas regulares, ao ser redefinida a educacdo especial como uma educacdo destinada as
pessoas com deficiéncia ocorrendo preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
1988).

No quadro abaixo, 0s artigos que esclarecem sobre a educacao especial na Carta Magna
(BRASIL, 1988):

Quadro 8: Artigos que tratam da Educacgdo Especial na CF/1988

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a Educacdo seré efetivado mediante a garantia
de:

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).
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Os artigos supracitados, demonstram claramente a importancia que a Educagéo Especial
ja havia alcancado na sociedade brasileira por ocasido da promulgagdo da CF/88. Em
conformidade ao apelo social, esta é considerado o grande marco legal no campo educacional
brasileiro.

Fato marcante na esfera contemporénea, em 1994, dirigentes de mais de oitenta paises
se reuniram na Espanha, incluindo o Brasil assinaram na Espanha, a Declaracéo de Salamanca,
modificando o cenario da educacdo mundial um dos mais importantes documentos de
compromisso de garantia de direitos educacionais. Ela proclama as escolas regulares inclusivas
como o meio mais eficaz de combate a discriminacdo, determinando que as escolas devem
acolher todas as criancas, independentemente de suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais e
emocionais. Este documento foi editado para direcionar os paises a necessidade de politicas
publicas e educacionais que venham a atender a todas as pessoas de modo igualitario,
independente das suas condic¢Oes pessoais, sociais, econdmicas e socioculturais. A Declaragédo
destaca a necessidade da inclusdo educacional dos individuos que apresentam necessidades
educacionais especiais.

Para tanto, a Declaracdo serve também como base de orientacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, surge como uma
imprescindivel necessidade do atendimento aos preceitos constitucionais com intuito de fixar
as diretrizes e bases da educacdo nacional. Iniciou seu processo de tramitacdo em 1988 (ano da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) e foi promulgada em 20 de
dezembro de 1996.

Sua importéncia foi primordial e fundamental nas transformagdes ocorridas na esfera
educacional do Brasil. Traz em seu bojo um enorme avanco quando define os direitos e deveres
em termos educacionais e que nortearam o0s caminhos percorridos pela educacdo brasileira.

A Legislacdo que trata da Educacdo Especial e das garantias legais que os alunos com
necessidade educacionais especiais possuem, na politica publica nacional para a Educacédo
Especial um lugar de destaque na agenda nacional. A legislacdo determina que todas as criancas
e jovens com necessidades educacionais especiais devem estudar no ensino regular.

Atualmente, boa parte dos alunos com necessidades educacionais especiais sao
atendidos em instituicdes especiais, desvinculadas do Ensino Regular. Contudo, esta forma de
atendimento n&o tem como inserir o0 aluno em uma realidade escolar parecida ou igual aquela
do ensino regular, em um ambiente diferente, excluindo-o do convivio com pessoas da sua faixa
etaria e prejudicando a sua socializagéo.

Se faz pertinente e necessario um estudo da Legislacdo para que a sociedade possa
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sensibilizar-se com a necessidade da incluséo, e para que esta seja garantida a todos aqueles

que sejam portadores de necessidades educacionais especiais.

Analisar a educacéo especial a partir do contexto legal, permite um acompanhamento,

mas amplo desta modalidade de ensino, e “para tanto estabelece-se no quadro abaixo com uma

determinacdo cronoldgica.

Quadro 9: Cronologia da Legislacdo da Educacdo Especial no Brasil

Lei

Titulo da Lei

Lei 4.024/1961

Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)

fundamenta o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia.

Lei 5.692/1971

Segunda Lei de Diretrizes e Bases Educacionais do Brasil, é da época

da ditadura militar e substitui a anterior.

1988

Promulgacéo da nova Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Lei 7.853/1989

O texto dispde sobre Integracdo Social dos Deficientes.

Lei 8.069/1990

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Portaria n® 948/2007 Politica Nacional da Educagéo Especial
Lei 9.394/1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)
Decreto n° 3.298/1999 | Politica Nacional para Pessoa Portadora de Deficiéncia

Lei 10.172/2001

Plano Nacional de Educagéo

Resolucdo CNE/CEB

ne 2

Institui o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) institui Diretrizes

Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Basica.

Lei 10.436/2002

Reconhece como meio legal de comunicacdo e expressao a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras)

PNEDH/2006 Institui o Plano Nacional de Educacéo e Direitos Humanos
Decreto 6.094/2007 Implementacdo das Metas Compromisso Todos pela Educacéo
01/2008 Organiza o plano da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva Inclusiva
Decreto 6.571/2008 Dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado

Resolucéo Ne 4
CNE/CEB - 2009

Orientar o0 estabelecimento do atendimento educacional

especializado (AEE) na Educacéo Bésica

Decreto n°7612/2011

Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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Decreto n® 6.571/2011

Estabelece novas diretrizes para o dever do Estado com a educacao

das pessoas publico-alvo da educacéo especial

Decreto n° 7.480/2011

Instituicdo do SECADI

Lei 12.764/2012

Institui a Politica nacional de Prote¢do aos Direito & Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista

Lei 13.005/2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos Tratados e Convengdes Internacionais.

A ordem cronologica ora apresentada, tem como intuito, facilitar a compreensdo do

desenvolvimento das legislacGes referentes a educacdo especial vigentes, bem como as que,

embora, ndo estejam mais em vigor, nortearam o arcabouco legal das politicas publicas voltadas

a essa modalidade de ensino.

No quadro 9, apresenta-se uma relacdo dos Tratados e Convencdes Internacionais sobre

educacdo especial, em ordem cronoldgica, dentre os quais o Brasil é pais signatario usando

dessas orientacdes a fim de estabelecer, orientar e estruturar a Educagdo Especial no pais.

Quadro 10: Tratados e Convengdes Internacionais

ANO DE
CRIACAO DOS
TRATADOS E DISPOSICAO DOS TRATADOS E CONVENGOES
CONVENCOES
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga. Pautada pela
1989 Assembleia das NacBes Unidas e ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de 1990.
1990 Declaragédo Mundial de Educacdo para todos
1994 Declaragédo de Salamanca
1999 Convencéo de Guatemala
2001 Declaragéo de Montreal
2009 Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
2015 Declaracédo de Incheon no Forum Mundial de Educacdo realizado na

Coréia do Sul.

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos Tratados e Convengdes Internacionais.




106

Os tratados e convencdes internacionais ora apresentados, basearam as relacOes
internacionais a respeito as pessoas com deficiéncia, com o intuito de realizar a incluséo destas
pessoas, em vias de compreender as suas necessidades e integra-los na sociedade, e que esta

esteja preparada em recebé-los sem restricdes e adaptadas as suas necessidades.
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4. CONTEXTUALIZACAO DA ACAO DO TCE/RS NA PERSPECTIVA DA
ORGANIZAGCAO DO ESTADO E A FISCALIZACAO NOS MUNICIPIOS

Neste capitulo, pretende-se apresentar a contextualizacdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, a acdo desse Tribunal, a organizacdo do Estado, bem como a sua
fiscalizacdo nos municipios. Os pressupostos tedricos que fundamentaram o estudo acerca do
financiamento da educacéo especial. Todavia, parte-se do conceito de Estado, como garantidor
das politicas publicas, e do exercicio da cidadania, e sua garantia no arranjo da configuracao
das politicas sociais, e suas implicaces na consolidacdo dos direitos sociais, entre eles o direito
a educacdo, a sua historicidade de criacdo, a organizacdo do Estado, bem como a sua
fiscalizacdo nos municipios. Os pressupostos tedricos que fundamentaram o estudo acerca do
financiamento da educacao especial. Todavia, parte-se do conceito de Estado, como garantidor
das politicas publicas, e do exercicio da cidadania, e sua garantia no arranjo da configuracao
das politicas sociais, e suas implicac@es na consolidacao dos direitos sociais, entre eles o direito
a educacdo.

O contexto histdrico da criagdo dos Tribunais de Contas no Brasil se da a partir de 1680,
por ocasido da criacdo das Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de
Janeiro, ambas jurisdicionadas a Portugal, para o controle das finangas publicas. (MELLO,
2012, p. 54). Ainda, segundo o autor, em 1808, por ordem de Dom Jodo VI, se institui o Erério
Reégio. Neste mesmo ano, foi criado o Conselho da Fazenda que tinha como funcéo principal
acompanhar a execucdo da despesa publica, mais tarde passando a Tesouro da Fazenda, em
1824. (MELLO, 2009, p. 55)

Somente em 1826, se da a criacdo de um Tribunal de Contas no Brasil, através de um
projeto de lei proposto no Senado pelo Visconde de Barbacena, Felisberto Caldeira Brandt e
José Inécio Borges. (MELLO, 2009, p. 56). Todavia, o primeiro Tribunal de Contas do pais,
foi o Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890, por iniciativa de Rui Barbosa, entéo,
Ministro da Fazenda na época. Designa-se por Tribunais de Contas as "Cortes™ especializadas
em analise das contas publicas dos diversos orgaos da Administragdo Publica do Estado ou
Unido.

Ainda segundo o autor a primeira Constituicdo que previu o Tribunal de Contas no
Brasil, foi a de 1891, que no bojo do artigo 89, conferia a este 6rgao a competéncia para liquidar
e verificar a legalidade das contas da receita e da despesa antes de serem prestadas para o
Congresso Nacional. A instalagéo deste Tribunal ocorreu no ano de 1893.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS, realiza auditorias, por
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meio de verificagbes quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia dos atos praticados pelos gestores publicos. Tais auditorias
ocorrem em todas as esferas de governo.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul analisa periodicamente o
cumprimento, por parte dos entes jurisdicionados, aos preceitos da Lei de Acesso a Informacéo
(Lei Federal n° 12.527/2011) e da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte
alterada pela Lei de Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais n°
101/2000, n° 131/2009 e n° 156/2016). (TCE/RS, 2018)

Nestes termos, como ainda afirma Mello (2009), o Brasil apresenta, do ponto de vista
da estrutura administrativa, especificacfes e redistribuicdo organica entre os tribunais desta
natureza, cuja finalidade é a fiscalizacdo, inspecédo, analise e controle de contas publicas em
todo o territério nacional, assim, atua neste cenario o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os
Tribunais de Contas dos Estados (TCE's), o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) e
os Tribunais de Contas dos Municipios (TCM's). (MELLO, 2019, p. 57).

Entretanto, em alguns estados da federacdo ha, apenas, o Tribunal de Contas do Estado,
responsavel pelas contas dos estados e municipios, e no Distrito Federal o Tribunal de Contas
cuida, tdo somente, das contas do Distrito Federal, ndo abarcando sob sua jurisdi¢do nenhuma
conta de municipios.

Melo (2012), ainda relata que os Tribunais de Contas tém como fung¢éo fundamental
realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgéos
federativos e federados da Administracdo Publica direta e indireta, estando sujeitas a esta
fiscalizacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista. (MELO, 2012, p. 57).

No que tange as questdes relacionadas ao financiamento da educacdo, Davies (2006, p.
754), afirma que o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)
tende a enfrentar grandes perdas provocadas pela inflacdo, a rentncia e sonegacdo fiscal, e
primordialmente a ndo-aplicagdo das verbas legalmente vinculadas nas diferentes classes de
governo (federal, estadual e municipal). Cabe também ressaltar que as mais diferentes
interpretagdes adotadas pelos Tribunais de Contas a respeito do célculo das receitas e despesas
vinculadas a manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE), resultam na desigualdade de
recursos disponiveis nas trés esferas de governo.

A Constituicdo Federal na Secdo 1X dispbe sobre a fiscalizacdo financeira, contabil e
orcamentaria, através dos artigos 70 a 75, dispde sobre funcdes, forma de composicdo e
nomeacao dos Ministros do Tribunal, como também sobre as demais atividades vinculadas ao

Tribunal de Contas da Unido.
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O artigo 71 da CF/88 assim se dispdem:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico; [...]

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecOes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;
[...] (BRASIL, 1988)

O artigo 71 refere-se ao controle do TCU referente as contas publicas e fiscalizacdo dos
Orgdos a ele submetidos por ocasido legal, bem como as empresas supranacionais.

Ja ao que se refere ao artigo 75, a Carta Magna de 1988 atribuiu a competéncia aos
Estados para implantar os seus Tribunais de Contas, objetivando servir de controle externo dos
atos e dos provimentos da Administragdo Publica. Dessa forma, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, promulgada em 3 de outubro de 1989, trouxe dispositivos legais sobre as
funcBes e as atribuicBes a respeito do Tribunal de Contas. Tal disposicdo assim se refere aos

Tribunais de Contas dos Estados:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicéo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
(BRASIL, 1988)

Neste artigo, é evidenciada as normas de organizacao, fiscalizacdo, composicéo e gestao
dos TCE’S no &mbito de cada unidade da federacdo.

As Constituicdes de cada estado também disciplinam as normas pertinentes aos seus
respectivos Tribunais de Contas, sendo vedada, a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de
Contas Municipais, apés a Constituicdo de 1988, por forca do artigo 31, § 4°da CF. [...]"

A competéncia do TCE/RS expressada no artigo 71 da Carta Federal e da Constitui¢éo
do Estado do Rio Grande do Sul, bem como na Lei n°11.424 de 06/01/2000 atraves da resolucao
n°1028, de 27/03/2015, concentra-se no poder fiscalizador perante 0s municipios, e estes por
sua vez seguem os principios elencados no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, o qual se refere a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia do érgdo. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, dispdem em seu artigo 71
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sobre a atuacdo do TCE/RS:

Art. 71 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete, além das atribuicdes previstas nos
artigos 71 e 96 da Constituicdo Federal, adaptados ao Estado, emitir Parecer prévio
sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar anualmente. (CERS, 1989)

O artigo supracitado, estabelece a colaboracdo do TCE/RS no que concerne ao controle
externo, ou seja, na averiguacdo das contas publicas da gestéo tanto a nivel de estado, quanto a
nivel dos municipios.

O texto Constitucional do Estado do Rio Grande do Sul, ao que se refere ao controle
externo, dispde que a fiscalizacgdo fica a cargo do Poder Legislativo Estadual, sendo executada
com a ajuda do Tribunal de Contas, ao qual compete, além das responsabilidades estabelecidas
nos artigos 71 e 96 da CF/88, ajustados ao Estado, emitir parecer prévio a respeito das
prestacOes de contas anuais que os Prefeitos Municipais sdo obrigados a fazer.

J& o artigo 72 da CE/89, dispbem sobre os principios legitimadores da atuacdo do
TCE/RS, no que confere a apresentacdo do Relatorio de fiscalizacdo do Estado, ao que se

estabelece da seguinte forma:

Art. 72. O Tribunal de Contas do Estado encaminhard a Assembleia Legislativa,
anualmente, relatério da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e aplicacdo de recursos publicos, bem como
dos respectivos quadros demonstrativos de pessoal.

Dessa forma, o TCE fica responsavel por apresentar junto a Assembleia Legislativa
Estadual os relatérios contabeis que demonstram os gastos e créditos das contas publicas do
Governo do Estado.

Como documento também regulador das acdes relativas aos TC’S, afirma Davies (2001,
p. 13), doravante repercute a Carta dos TC’S de 1999, que resultou em uma reunido realizada

pelos representantes destes 6rgaos de todo o Brasil e que assim se definiu:

E interessante notar que o documento reconhece a existéncia da diversidade de
interpretacbes e aponta as necessidades de sua padronizagdo. Subscrito por
representantes de todos os TC’S do Brasil, o documento discute varias questdes
divergentes e/ou carentes de definicdo, formula a posicdo da maioria dos
representantes, faz a proposta de resolugdo normativa e finaliza com uma série de
formularios para lancamento dos dados sobre receitas e despesas com educacéo.
(DAVIES, 2011, p. 13)
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Nesse sentido, hé de se inferir a questdo da postulacdo dos proprios TC’S que se referem
as interpretacdes equivocas no que diz respeito a legislacao destinada a educacao no pais. Cada
TCE pode dirimir sobre as questfes relativa a cada apontamento suscitado pelos auditores,
resolvendo-os conforme os ditames da corte em cada unidade federativa, gerando assim, uma
disparidade de decisdes. Este € um dos pontos relevantes para a presente pesquisa, uma vez que
a interpretacdo relativa a destinacdo das verbas recebidas para a educacdo especial nos
municipios do RS acaba por integrar um sé montante quando se refere a sua aplicabilidade, que

pode se dar em qualquer nivel da educacéo basica.

4.1 O Estado enquanto 6rgéo fiscalizador dos municipios

O financiamento da educacdo especial constituiu-se como fator expressivo para o
processo de formulacdo, implantacdo, manutengdo e desenvolvimento e avaliagdo das politicas
publicas educacionais voltadas aos alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, a proporcdo que a configuracdo desse
custeamento no que tange o planejamento orgcamentario do Estado e a sua destinacdo as redes
de ensino publicas ou do setor privado, sendo determinantes na oferta e na qualidade de servicos
especializados direcionados a esse alunos.

A composicao das diretrizes que norteiam as diferentes gestdes municipais na esfera
educacional no pais, sdo influenciadas, direta ou indiretamente, pelos desdobramentos da
reforma do Estado na Politica Educacional e na Gestdo da Educacdo, uma vez que as
transformacfes implantadas, a partir das décadas de 1980 e 1990, ocorreram sob o signo do
processo de globalizagcdo. Assim, a questdo educacional deixou de ser uma questdo local e
assumiu uma esfera global, recebendo a influéncia direta dos organismos internacionais, que
indicam como indispensavel para uma melhor gestao e desenvolvimento, atitudes que norteiam
a esfera de atuacdo dos entes municipais, baseados na descentralizacdo administrativa,
atribuindo maior autonomia para as unidades escolares, participacéo efetiva dos envolvidos no
processo educacional, o controle do 6rgao central na distribuicéo de recursos e na avaliacdo dos
resultados.

A educacdo especial, nesse cenario, apresentou avancos em termos de legislacdo e
sofreu transformacdes significativas quanto sua organizagéo e financiamento. A LDB/96, ao

estabelecer a educacdo especial como modalidade de educagcdo escolar, ofertada



112

preferencialmente na rede regular de ensino, assegura aos alunos com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacéo servigos de apoio especializado no contexto da escolar e atendimento
educacional “em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungdo das
condicdes especificas dos alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de
ensino regular”. (BRASIL, 1996, art. 58, § 2).

Desse modo, a Lei garante dois tipos de servicos: de apoio especializado, oferecidos na
escola regular como complementares ou suplementares a classe comum e os denominados
substitutivos (BRASIL, 1996), sendo ofertados por meio de classes, escolas ou servicos
especializados.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa baseou-se em uma compilagéo de dados junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que versa sobre a aplicacdo das verbas de
financiamento da Educacdo Especial em todos municipios. Tais dados, referem-se a um
levantamento a partir de Pareceres editados pelos Conselheiros do Estado, os quais julgam tais
apontamentos como regulares ou irregulares, baseados nas “incongruéncias” realizados pelos
Auditores Externos do Tribunal, que exercem a funcao de fiscalizacdo das contas publicas. Os
dados séo apresentados no quadro do ‘Apéndice’ ao final do trabalho.

Os gestores respondem na esfera de seus municipios pela aplicacdo dos recursos
recebidos, tanto da Unido quanto do Estado, bem como dos proprios fundos municipais. A
responsabilidade pela implementacédo de politicas educacionais perpassa a sua atuagdo, que ndo
se restringe a gestao dos organismos centrais do governo municipal, mas consolidam-se a partir
da sua atuacdo como gerenciadores e cumpridores das metas propostas para o desenvolvimento
dos indices educacionais.

Dentro dessa perspectiva, a LDB/96 (art. 60) convenciona oferecer essa modalidade de
ensino a partir do apoio técnico e financeiro as instituicbes privadas sem fins lucrativos,
ressaltando a relacdo contraditoria entre Poder Publico e privado na historia da educacéo
especial, na politica educacional e no financiamento publico. Desse modo, o Poder Publico atua
diretamente, tanto na oferta de servicos de educacéo especial, como no repasse de verbas a essas
instituicdes, que podem conjugar varias fontes de receitas, publicas e/ou privadas, na prestacdo
de seus servigos. Mas, a0 mesmo tempo, o Estado assegura a ampliagdo do atendimento na rede
regular de ensino, em classe comum, independentemente do apoio as institui¢des privadas, um
compromisso inédito no &mbito da lei nacional brasileira sobre educagéo.

Para Ball (2006), os discursos que amparam 0 processo de reestruturacdo do setor
publico s3o o da “[...] exceléncia, efetividade e qualidade e a logica e cultura do novo

gerencialismo” (BALL, 2006, p.12). Salienta o autor, que um modelo de organizacdo centrado
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nas pessoas que sdo motivadas a produzirem “[...] gera qualidade e esfor¢o em busca da
exceléncia delas mesmas” (BALL, 2006, p.13). Nesse contexto as organizagdes transnacionais
conquistam o poder em detrimento dos Estados nacionais, especialmente mediante a atuacédo
das organizacdes financeiras e passam a exercer influéncia na administracdo e na regulacao
social e da politica mundial.

Tais colocagdes, se fazem pertinentes ao se analisar as politicas voltadas a educacgao
inclusiva, pois a necessidade de reconhecimento dessa modalidade, fez-se no desenrolar da
prépria evolucdo social, no engajamento daqueles que buscavam a integracéo dos sujeitos tidos
como desvalidos ou perturbados mentalmente, também se deu a partir de uma contextualizagdo
mundial, em estudos, teorias e politicas concentradas em um primeiro momento, e que
acabaram por se propagar mundialmente.

Nesse sentido, o Estado € governado por meio da Administracdo Publica, planejada e
estruturada em érgdos publicos com funcgdes especificas, baseado no principio da satisfacdo do
bem comum, pernonalistico a justica politica, intrinseco também ao principio da dignidade
humana.

Bobbio (1987) coloca que a doutrina tradicional do Estado, é representada pela
correspondéncia entre direito e poder. O autor aponta que, o Estado é visto sob a dptica de trés
elementos peculiares: o povo, o territdrio e a soberania. (BOBBIO, 1987, p. 82). Ainda segundo
Bobbio (1987), o Estado é uma estrutura normatizada juridicamente, exercendo sua soberania
sobre um territério, bem como da regulacdo dos cidaddos que nele habitam. (BOBBIO, 1987,
p. 93)

Segundo Pavan (2017) o Estado é uma consequéncia politica e formal de um contrato
social, por meio do qual os componentes da sociedade abdicam de uma parte da liberdade ao
Estado para que sejam conservadas a ordem e as garantias dos direitos, assim como a efetivacdo
dos contratos. Ainda segundo o autor, a fundamentacéo contratualista do Estado ndo € somente
o fruto histdrico do progresso e a complexidade da formacéo da sociedade, mas a decorréncia
dialética da manutencgéo da ordem. (PAVAN, 2017, p. 55)

No desenvolvimento da sociedade, evidencia-se, que, nos textos normativos, como a
Constituicdo Federal de 1988, estdo elencados os direitos sociais que o Estado deve prestar a
sociedade, tais como a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, dentre outros. A fungdo assumida pelo Estado como
ente regulador, dotado de deveres e direitos, caracteriza-se como um agente administrador
precursor de direitos indispensaveis para atender as premissas da sociedade. O estado se bem

Administrado, pode e deve promover um progresso social que satisfaga as necessidades



114

coletivas de todos os cidadé&os.
Dentro dessa concepcao, Libaneo (2012) afirma que:

A educacdo deve ser entendida como fator de realizacdo da cidadania, com padrdes
de qualidade da oferta e do produto, na luta contra a superacdo das desigualdades
sociais e da exclusdo social. Nesse sentido, a articulacdo da escola com mundo do
trabalho torna-se possibilidade de realizacdo de cidadania, pela incorporacdo de
conhecimentos, habilidades técnicas, de novas formas de solidariedade social, de
vinculagéo entre trabalho pedagogico, lutas sociais e pela democratizagdo do Estado.
(LIBANEO, 2012, p. 133)

Assim, o direito a educacao, esta previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
enquanto direito fundamental e de natureza social, é subvencionado em relacdo aos objetivos
gue denotam, os deveres de cada ente da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) afim de garantir a estrutura educacional brasileira (dividida em diversos niveis e
modalidades de ensino), contando ainda com a existéncia do financiamento, que institui a
vinculacdo constitucional de receitas. Trata-se de parametros que devem pautar a atuacao do
legislador e do administrador publico, além de critérios que o Judiciario deve adotar quando
chamado a julgar questdes que envolvam a implementagéo deste direito.

Shiroma et. al. (2011), entorno dessa previséo de direito, fala que a importancia das
politicas publicas de carater social, como salde, educacdo... é estratégica para o Estado
capitalista, designando as caracteristicas da intervencdo de um estado organizado baseado na
administracdo da res publica assegurando 0s mecanismos de cooptacdo e controle social.
(SHIROMA, 2011, p. 8)

Diante desta ideia, o direito a educacdo é um requisito a formacdo do individuo,
condicdo necessaria para usufruir dos direitos concernentes a cidadania. Para tanto, a educacéo,
como direito fundamental, é assegurada a todos, como dever do Estado em prové-la.

Os autores, reafirmam o dever do estado enquanto promotores das politicas
educacionais, mas também se referem ao dever da familia ao possibilitar o acesso a educagéo,
na verdade, se dispdem um em relacdo ao direito e dever do outro, cada um em sua legitimidade.

Diante do exposto, Oliveira e Adrido (2007), estabelecem:

A ideia da educacdo, como um direito fundamental do cidad&o, apresenta, de pronto,
o seu reverso: dever do estado de promové-la, facilita-la, oferecé-la. E claro que desde
ai se fazem sentir como necessarios, limites a esse direito e a esse dever, que ao fime
ao cabo, sdo estabelecidos pelo Estado ou, se preferivel, pelos cidaddos enquanto
sujeitos da atividade estatal. Nesse caso, os cidaddos podem ser mais uma vez
encarados como sujeitos passivos ou ativos da atividade estatal. No primeiro caso,
enquanto credores do direito da educacéo; no segundo, como responsaveis pela acao
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do Estado, exercida no sentido de atender aquele direito. (OLIVEIRA e ADRIAO,
2007, p. 78)

No mesmo sentido, ainda afirmam Oliveira e Adrido (2007), a sangdo prevista no artigo
246 do Codigo penal, que prevé a perda do patrio poder no caso de “abandono intelectual, “ou
seja, quando a familia deixa de prover a instrucdo primaria aos menores sob sua
responsabilidade. (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007, p. 80)

Cabe ressaltar, que outras legislacbes também denotam a obrigatoriedade da oferta da
educacédo, como o ECA/90, que coloca este direito como desenvolvimento e preparo da pessoa

a cidadania e qualificacdo para o trabalho. (ECA, 1990)

4.2 O Tribunal de Contas do RS e a sua trajetéria na Governanca do Estado

O Rio Grande do Sul, enquanto membro componente da Unido da Republica Federativa
Brasileira, apds a implantacdo do regime Republicano no pais em 1889, ndo instituiu o seu
Tribunal de Contas, deixando, na Constituicdo de 1892, a atribuicdo a Camara dos Deputados
Estaduais a competéncia de examinar o emprego dos valores publicos e aprovar, no todo ou em
parte, as contas anualmente apresentadas pelo Poder Executivo. (TCE/RS)

Ainda, segundo o site do Tribunal “www.tcers.com.br”, presente nos registros existentes
no "Projeto Memdria", o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul foi criado somente
em 26 de junho de 1935, de acordo com o Decreto n° 5.975, do entdo Governador, General
Flores da Cunha. (TCE/RS)

As atribuicGes do Tribunal foram estabelecidas pelo Decreto n° 5.975, que se situavam
no acompanhamento e execucdo orcamentaria do Estado e dos Municipios, bem como no
julgamento das contas dos responsaveis por dinheiros e bens publicos. Também foi submetida
ao registro prévio do Tribunal toda e qualquer iniciativa da administracdo do Estado ou dos
Municipios que importasse despesas ndo previstas em seus respectivos or¢camentos.

A competéncia do Tribunal de Contas encontra-se expressa constitucionalmente no
artigo 71 da Carta Federal (BRASIL, 1988) e da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
(RS, 1989). Também, na Lei n°®11.424, de 2000, relativa a Lei Orgénica do Tribunal de Contas
e 0 Regimento Interno do Orgdo, através da Resolucdo n° 1028, de 2015, também definem as
areas de atuacgdo do Tribunal de Contas. (TCE/RS)

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS, realiza auditorias, por

meio de verificagdes quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia dos atos praticados pelos gestores publicos. Tais auditorias
ocorrem em todas as esferas de governo (MELLO, 2009)
O TCE/RS apresenta suas atribuicdes destinadas ao controle, fiscalizacdo, auditoria e

julgamentos relativos aos municipios, como esta demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 11: Atribuicdes do TCE/RS

| — Exercer, com a Assembleia Legislativa, na forma da Constituicdo, o controle externo das
contas dos Poderes, dos 6rgdos e das entidades do Estado e, com as Camaras de Vereadores, 0

mesmo controle na area municipal;

I1 — Emitir parecer prévio sobre as contas do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais;

I11 — realizar inspec@es e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional,
patrimonial e de gestdo ambiental, acompanhando a execucdo de programas de trabalho e
avaliando a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno dos 6rgdos e entidades

fiscalizados;

IV — Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da Administracdo Direta e Indireta, dos consorcios, das fundac@es, das associacoes,
inclusive as organizacOes da sociedade da civil, e das demais sociedades instituidas e/ou
mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais, e as contas daqueles que derem causa

a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

V — Representar ao Governador do Estado e a Assembleia Legislativa, ao Prefeito e a Camara
Municipal, sobre irregularidades ou abusos apurados no exercicio de suas atividades

fiscalizadoras;

VI — Assinar prazo para que o responsavel pelo 6rgéo ou pela entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

VIl — sustar, se ndo atendida, a execugdo de ato impugnado;

VIII — comunicar, a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva, a decisdo
referida no inciso anterior, ou requerer a sustacdo, no caso de contratos, ou ainda promover as

demais medidas cabiveis para a cessacdo da ilegalidade;

IX — Requisitar documentos dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da Administracdo Direta e Indireta, dos consorcios, das fundacdes, das
associaces, inclusive as organizacOes da sociedade civil, e das demais sociedades instituidas
e/ou mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais, bem como daqueles que derem

causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
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X — Apreciar, para fins de registro, a legalidade das admissdes de pessoal a qualquer titulo,
exceto as nomeagOes para cargos em comissdo, e das concessdes de aposentadorias,
transferéncias para a reserva, reformas e pensdes, bem como das respectivas revisées quando

for alterada a fundamentacdo legal do ato concessor;

XI —exercer fiscalizacdo junto a Administracdo Direta e Indireta, aos consorcios, as fundacoes,
as associagdes, inclusive as organizagdes da sociedade civil, e as demais sociedades instituidas
e/ou mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais;

XII — apreciar os contratos de locacdo de prédios e de servigos firmados entre quaisquer das
entidades referidas no inciso anterior e fundagdes privadas de carater previdenciario e

assistencial de servidores;

XIII — determinar providéncias acautelatorias do erario em qualquer expediente submetido a

sua apreciacao, nos termos de resolugdo propria;

XIV — determinar, a qualquer momento, remessa de pecas ao Ministério Publico e as demais
autoridades competentes, quando houver fundados indicios de ilicito penal e de atos de
improbidade administrativa;

XV — Aplicar multas e determinar ressarcimentos ao erario, em caso de irregularidades ou

ilegalidades;

XVI — fiscalizar, no ambito de suas competéncias, 0 cumprimento, por parte dos 6rgaos e
entidades do Estado e dos Municipios, das normas da Lei Complementar Federal n. 101, de 04
de maio de 2000;

XVII — processar, julgar e aplicar a multa referente a infracdo administrativa prevista no artigo
5° da Lei Federal n. 10.028, de 19 de outubro de 2000;

XVIII - fiscalizar a legalidade e a legitimidade da procedéncia dos bens e rendas acrescidos ao
patrimoénio de agente publico, bem como o cumprimento da obrigatoriedade da apresentacao
de declaracdo de bens e rendas no exercicio de cargo, fungdo ou emprego publico, nos termos

da legislacéo estadual e federal aplicavel; e

XIX — planejar estrategicamente o exercicio do controle externo, estabelecendo prioridades para
a realizacdo de inspegdes e auditorias, bem como definindo clara e especificamente acdes,

projetos e programas para 0s periodos citados.

Fonte: Elaborado pela autora com base no disposto no site do TCE/RS

Estas sdo as prerrogativas das funcdes do TCE/RS, e dispdem a fiscalizacdo do Tribunal

em relagdo as contas publicas, nas quais necessariamente, encaixam-se a apuracao das contas
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dos municipios relativas a todos os niveis da administracdo puablica, incluindo as relativas a
educacao especial. Também cabe salientar a fiscaliza¢do de controle externo no que se referem
as acdes dos 6rgdos municipais em suas a¢les junto a projetos e programas governamentais,
incluindo os vinculados a educacéo. Por fim, evidencia-se neste artigo, o papel primordial, que
é o0 de averiguar, conferir, os gastos da gestdo publica no &mbito do estado e dos municipios,
pois assim, assegura-se 0 cumprimento legislativo de todas as demandas essenciais a oferta de
um servico publico de qualidade.

Ao que se refere especificamente a escolarizac¢do do alunado com matricula na educacao
especial, cada ente federado tem responsabilidades na implementacdo de politicas publicas
dessa modalidade de ensino. Nesse processo, é imprescindivel conhecer e acompanhar como
tém se configurado as despesas efetuadas com essa modalidade no ambito dos municipios,
considerando o atendimento aos direitos desses alunos.

Tais acdes fazem parte da atuacdo do TCE/RS, é o responsavel por tutelar pela correta
aplicacdo e gerenciamento dos recursos publicos. Outra fungdo caracteriza-se pela emissdo dos
apontamentos emitidos pela essa Corte, referentes aos Poderes Executivos Municipais do
Estado do Rio Grande do Sul, e do governo do Estado.

A estrutura organizacional do Tribunal de Contas estd fundamentada em forma de

colegiado. O arranjo do TCE/RS se organiza da seguinte forma:

Quadro 12: Estrutura Organizacional TCE/RS

I- Tribunal Pleno

II- As Camaras

I11- As Camaras Especiais

IV- Os Conselheiros

V- Os Auditores Substitutos

VI- A Presidéncia

VII- A Vice-Presidéncia e a Segunda Vice-Presidéncia

VIII- A Corregedoria Geral

IX- A Ouvidoria

X- Corpo Técnico e os Servigos Auxiliares




119

XI- A Escola Superior de Gestéo e Controle Francisco Jurena

Fonte: Elaborado pela autora com base no site do TCE/RS.

As Camaras tém composicdo e quérum de trés membros, além de representante do
Ministério Publico de Contas junto ao TCE, sdo presididas pelo Conselheiro, eleito pelo
Tribunal Pleno. Dentre outras atribui¢fes, compete as Camaras, conforme dispdem o artigo 9°
do Regimento Interno do TCE-RS):

- Emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos Municipais;

- Julgar os processos de contas de gestdo, as tomadas de contas especiais e as inspecOes
especiais e as inspecdes extraordinarias nas matérias de sua competéncia;

- Apreciar, para fins de registro, os atos de admissdes, inativacdes e pensoes;

- Julgar recursos.

Dessa forma, as Camaras tém a competéncia de julgamento nos processos e apuragdes
dos agentes fiscalizadores do Estado.

As Camaras sdo compostas pelos Conselheiros e Presidentes, que durante as Sessdes do
Tribunal Pleno, procedem aos julgamentos dos apontamentos referentes as contas publicas dos
entes municipais e do Governo do Estado.

Hé ainda, atuacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao qual se aplicam
os principios constitucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional. E
composto pelo Procurador, de trés Procuradores Adjuntos de Procurador, bacharéis em Direito
nomeados pelo Governador do Estado, tendo como funcéo precipua zelar pela aplicagao da lei.

Em termos gerais, as atribuices do Ministério Publico de Contas podem ser assim

sintetizadas (art. 25 do Regimento Interno do TCE):

- Promover a defesa da ordem juridica;

- Comparecer a todas as sessdes do Tribunal, sob pena de nulidade das deliberagdes
adotadas;

- Opinar em todos os processos relativos a fun¢do fiscalizadora do TCE;

- Propor a instauracdo de tomadas de contas especiais e a realizagdo de auditorias e
inspegdes especiais e extraordinarias;

- Representar a outros 6rgdos acerca de atos irregulares na apuracao/responsabilizacéo
seja da sua respectiva competéncia;

- Interpor recursos e propor pedidos de revisdo/rescisao e zelar pelo cumprimento das
decisBes do Tribunal de Contas do Estado. (TCE/RS)

O artigo 127 da Constituicdo Federal define o Ministério Publico como uma instituigdo
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permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo

assim disposto:

Art. 127. 0 Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Pudblico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e
extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei
dispord sobre sua organizacdo e funcionamento. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4°Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta or¢camentéria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidacdo da proposta or¢camentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na forma do § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procederd aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 6° Durante a execucdo orgamentéria do exercicio, ndo podera haver a realizagéo de
despesas ou a assuncéo de obrigacGes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura
de créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004. BRASIL, 1988)

O Ministério Publico, de uma forma geral, (Ministério Publico Estadual, da Unido e do
Distrito Federal) atua perante o poder judiciario propondo ac¢des penais ou civeis e fiscalizando
0 cumprimento das leis em sentido amplo nos processos judiciais, ja& Ministério Publico de
Contas tem a funcdo primordial de defesa, fiscalizagéo e controle externo contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial dos 6rgdos publicos e entidades que recebem recursos
publicos dentro dos Estados e Municipios. Tudo isso exercido no &mbito do Tribunal de Contas
dos Estados.

A Lei Maior estabelece, no art. 129, as fungdes institucionais desse 6rgdo. Dentre elas,
estdo previstas a implementacdo de medidas necessarias a garantia dos direitos assegurados na

Carta Magna, tais como descrito no que segue:

Art. 129 [...] Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
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relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
(BRASIL, 1988)

A atuacdo do MPC se da extrajudicialmente, ou seja, ndo é 6rgdo do Judiciario, o MPC
tem a importante missdo de atuar na fiscalizacdo or¢camentaria e no controle externo, isso
significa dizer que este 6rgdo tem a missdao de auxiliar os Tribunais de Contas a controlar e

fiscalizar a execucao do or¢camento e 0s atos de gestdo dos recursos publicos.

O controle externo pode ser resumidamente conceituado como o controle realizado por
um 6rgao estranho ao que esta sendo controlado, ou seja, € um controle feito por um 6rgéo de

fora.

Entende-se por controle externo a fiscalizacdo por parte da administracdo publica, por
tratar-se de um instrumento que possibilita que o cidaddo comum, verdadeiro titular do poder,
possam acompanhar o gerenciamento das verbas destinadas a efetivacao dos servi¢os publicos,
dentre eles, a educacéo.

O MPC/RS, é composto pelo Procurador Geral e pelos Procuradores Adjuntos que

auxiliam na gestdo do trabalho do Procurador Geral.

E, finalmente, a composicdo do Corpo Técnico e de Servicos Auxiliares, que estdo
referidos no inciso XI do art. 4° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e s&o
distribuidos entre a Direcdo-Geral, a Direcdo de Controle e Fiscalizacdo e da Diregdo

Administrativa.

Importante se faz frisar que além da Constituicdo Federal, a atuacdo do Ministério
Publico esta respaldada em outros diplomas legais, os quais referem-se especificamente a
administracdo desses 6rgdos o que corrobora para legitimar sua atuacdo enquanto garantidor

dos direitos dos cidadaos e, em especial dos direitos das pessoas com deficiéncia.

4.3 A vinculacéo dos recursos para o Financiamento da Educacgéo

As receitas sdo fatores essenciais a Administragdes Publicas, pois cabe a estas o
cumprimento de satisfazer as necessidades publicas, em todas as areas sociais. Dessa forma, o

8 4° do Art. 11, da Lei N° 4.320/1964 estabelece a composicdo das receitas publicas. A
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existéncia das receitas publicas deriva da necessidade de arrecadacao dos entes federativos para
movimento da maquina estatal. Essas arrecada¢des derivam dos impostos e taxas, que servem

para custear as despesas publicas.

Conforme ainda afirma Pavan (2017), o artigo 212 da CF/88, determina que dentre todos
os tributos existentes, o que sera vinculado diretamente a educagéo serdo sempre 0s impostos.
Por exemplo, quanto maior a arrecadacao dos impostos municipais, maior sera a fatia destinada
a custear a manutencéo e o desenvolvimento da Educacdo Basica da rede municipal. (Pavan,
2017, p. 93)

Do montante arrecadado, 10% liquido deve ser destinado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para fazer frente ao custeio de programas e de projetos
na Educacéo Basica, tais como: dinheiro direto na escola, livros didaticos, alimentacéo escolar,
programa nacional de bibliotecas e transportes escolares, entre outros. Os 90% restantes da
arrecadacdo liquida sera proporcionalizado aos seus respetivos destinatarios em quotas,
conforme demonstra Pavan (2017):

Quadro 13: Composicao das Receitas Publicas

COMPOSICAO DAS RECEITAS PUBLICAS

Receitas correntes Receitas de capital

1. Receifa tributaria

- 1mpostos

- faxas

- contribuicdes de melhoria 1. Operagdes de credifo
2. Recetta de contribuigdes 2. Alienacio de bens
3. Receifa patrimontal 3. Amortizacdes de emprestimos
4. Recetfa industrial 4 Transferénctas de captfal
5. Receifa agropecuaria 5. Outras recefas de capifal

6. Recerta de servios
7. Transferencias correntes
8. Outras recetfas correntes

Fonte: Pavan (2017, p. 92). Adaptado.

A receita proveniente do salario educagdo formam uma fonte adicional de recursos
destinados a manutenc&o e ao desenvolvimento da educacéo publica. Os valores s&o repassados

mensalmente, de forma automatica as secretarias estaduais de educacdo e as prefeituras
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Municipais, sempre até o dia 10 de cada més. Compete aos Estados e aos Municipios prestarem
contas aos respectivos Tribunais de Contas Estaduais, da destinacdo dos recursos provenientes
do salario-educacao.

No mesmo sentido o artigo 15, 8 1°, da Lei 9.424/96, distribui os recursos em relacéo as

cotas de cada ente da federacdo, incluindo a quota federa, assim prevendo.

| - Quota Federal, correspondente a 1/3 (um terco) do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducéo dos
desniveis sdcio educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e
regides brasileiras;

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de
recursos, que serd creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos e a¢@es do ensino fundamental. (BRASIL, 1998).

Estudos mostram que a vinculacdo minima de 18% para a Unido e 25% para estados e
municipios ndo asseguram 0 montante de recursos para superar 0s problemas educacionais do
Brasil. A elevacdo dos recursos financeiros como percentual do PIB exige acdo articulada entre
a Unido, estados, DF e municipios no sentido de amplid-los, para além do minimo
constitucional. Deve-se reconhecer, entretanto, o enorme desafio de estabelecer mecanismos de
fiscalizacdo e controle, para assegurar o rigoroso cumprimento do art. 212 da CF/1988, quanto
ao montante de recursos aplicados em politicas puablicas educacionais. Também é
imprescindivel que os secretarios de educagdo sejam ordenadores e gestores plenos de despesas
e participem efetivamente da discussao e deliberacdo sobre as politicas prioritarias e sobre a
dindmica do financiamento em seus estados, no Distrito Federal e em seus municipios. A
criacdo de mecanismos que propiciem o repasse automatico dos recursos vinculados a MDE
para o o6rgao responsavel pelo setor, como determina o art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (LDB), em seu paragrafo 5° ndo é uma realidade na maioria dos estados e
municipios brasileiros, prejudicando a atuacdo dos secretarios estaduais e municipais de

educacéo.

A aplicacdo dos recursos financeiros em educacgéo exige ainda que se fiscalizem quais
0s gastos admitidos como de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e aqueles que
ndo podem ser incluidos nesta rubrica, como determinam os art. 70 e 71 da LDB. O papel dos
orgdos de fiscalizacdo e controle — Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas dos

estados, Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas dos municipios, Ministério Publico,
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entre outros — é rigorosamente indispensavel nesse processo, a fim de acompanhar e fiscalizar

0 uso adequado dos recursos da educacao.

Ha, entretanto, que se definir explicitamente em legislacdo se o0s gastos com o
pagamento de aposentadorias e pensdes devem ou nao ser computados como manutencao e
desenvolvimento do ensino. A ndo inclusédo dessa despesa como MDE contribuiria para a
elevacdo do montante de recursos da educacdo; no entanto, € importante que seja respeitada a

paridade entre trabalhadores da ativa e aposentados.

A partir de entdo, despontaram iniciativas ligadas a gestdo democratica que podem
servir de exemplo. O Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da Unido (CGU), no ar
desde 2004, € uma delas. No endereco eletronico, é possivel acessar detalhes sobre recursos
publicos federais, inclusive da area da Educacdo, transferidos pelo Governo a estados e
municipios e ao Distrito Federal. Obras de ampliacdo e manutencdo das escolas, aquisicdo de
veiculo para transporte de alunos especiais e cursos de capacitagdo para professores sdo alguns
dos topicos disponivel.

Por fim, como comprovado na pesquisa de Davies (2016, p. 124), os estados brasileiros
estdo diminuindo, significativamente, suas matriculas na educacéo basica, sobretudo no Ensino
Fundamental, através da transferéncia para as prefeituras, “contrariando a CF e também a LDB,

que definem o Ensino Fundamental como responsabilidade conjunta de Estados € Municipios™.

Além disso, o sistema do Fundeb atual da seguranca financeira aos municipios e estados
para expandirem seu ndmero de matriculas e os orienta no cumprimento de suas
responsabilidades com a Educacdo. Para tanto, 0os municipios sdo incentivados a se
concentrarem na Educagéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e os estados,
nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Mas na pratica, conforme ressalta

0 autor, ndo € isso que vem ocorrendo.
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5. OS DADOS APURADOS E A DISCUSSAO RESULTANTE REFERENTE A
APLICABILIDADE DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL NO RIO
GRANDE DO SUL

5.1 A Meta 4 do PNE e sua contemplacdo no ambito de fiscalizacdo do TCE/RS

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado em 26 de junho de 2014 e ter
validade de 10 anos. Esse plano estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem reger as
iniciativas na area da educacdo. Por isso, todos os estados e municipios devem elaborar
planejamentos especificos a fim de alcancar os propdsitos previstos.

Os principais desafios do plano estdo relacionados a evolucdo dos indicadores de
alfabetizacdo e inclusdo, a formagdo continuada dos professores e a expansdo do ensino
profissionalizante para adolescentes e adultos.

O acompanhamento do PNE deve ser realizado a cada dois anos. Portanto, o0 primeiro
relatério com os resultados para cada meta foi divulgado em novembro de 2016, e de acordo
com os dados apresentados nesse documento, apenas uma meta foi cumprida. Um novo
acompanhamento foi divulgado em 2018, considerada a segunda etapa do relatério.

O Plano é composto por 20 Metas que contemplam todos os niveis de formacéo, desde
a educacdo infantil até o ensino superior, garantindo as questes especialmente importantes
(como a educacdo inclusiva, 0 aumento da taxa de escolaridade média dos brasileiros, a
capacitacao e o plano de carreira dos professores), além de aspectos que envolvem a gestao e 0
financiamento desse projeto.

Na discussdo de dados que aqui se torna imprescindivel, faz-se necessario no presente

estudo, comentar sobre a relevancia da ‘META 4’. A meta destacada assim dispoe:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso
“a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados publicos ou
conveniados. (BRASIL, PNE-META 4)

O monitoramento da Meta 4 trata diretamente da universalizacdo do acesso a educacao
bésica e ao atendimento educacional especializado para o publico alvo da educacéo especial.
Pautado pela educacdo inclusiva, o0 PNE estabelece que o atendimento educacional para essa

populacéo ocorra preferencialmente na rede regular de ensino.
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Porém, segundo o0 OPNE (2017), ndo h& como auferir dados para o monitoramento desta
meta. As pesquisas e 0 Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ndo buscam informac6es suficientes que permitiriam identificar como esta a inclusao
nas escolas das pessoas de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo. Esse € mais um sinal da indiferenca historica e persistente
em relacdo ao tema. Indicadores auxiliares ajudam a tracar um panorama geral da situagéo.
(OPNE, 2017)

Segundo o Relatdrio do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) — 2018, hd um problema em relacéo a fiscalizacdo da Meta 4, que se define da
seguinte forma segundo declara o Observatério do PNE (OPNE, 2017):

E limitado pelas bases de dados oficiais disponiveis. Os dados sdo extraidos e
analisados do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2012) e do Censo da Educacédo
Basica (2009-2017), ja que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
anual do (IBGE) e a Pnad continua (Pnad-c/IBGE) néo oferece informagdes sobre o
quantitativo do publico-alvo da educagdo especial. Entre os entraves para a anélise,
assinalam-se os longos periodos entre coletas, e discrepancias entre os métodos de
coleta. (OPNE, 2017)

Todas essas limitagdes esbarram em um fato bastante interessante, uma vez que, a forma
de se conferir os dados ndo condiz com uma legitimidade nem regularidade de pesquisa,
restando assim, prejudicado o monitoramento.

O Observatdrio (OPNE, 2017) relata em seu site, que até o presente momento ndo ha
dados que mostram quantas criancas e jovens tém deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacédo no Brasil. Dessa forma ndo ha como apurar
guantas pessoas que se enquadram nessa condi¢do, ou seja, que estdo realmente, fora da escola.

A primeira grande estratégia visa matricular todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
ofertando atendimento educacional especializado para todos esses alunos, e que sejam
atendidos preferencialmente em escolas comuns da rede regular de ensino.

A segunda estratégia, visa garantir o atendimento desse alunado em todo o sistema
educacional, de forma inclusiva, em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados. Dessa forma, busca-se que esses alunos
tenham um atendimento que possa suprir as necessidades das criangas e jovens que necessitam
desse atendimento diferenciado.

Nesse aspecto, pode-se considerar a partir da analise do grafico transcrito abaixo, que
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mostra o resultado da populagdo em uma faixa etaria (4 a 17 anos), no periodo de 2009 a 2017,
evidenciando um aumento do nimero de alunos do publico-alvo da educacdo especial que
frequentam as classes comuns da educacdo béasica. No transcurso do periodo considerado, o
indicador aumentou 21,8 pontos percentuais. No ano de 2017, do total de 827.243 alunos dessa
populagéo, 751.909 (90,9%) estavam matriculados em classes comuns do ensino regular e/ou

na educacao de jovens e adultos (EJA).

Grafico 2: Percentual da populagdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD, e altas habilidades ou
superdotacdo em classes comuns da educacao basica (2009-2017).
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Fonte: Inep com base no censo da educagdo basica.

Essa realidade registrada pelo Censo, revela um aumento de criangas e jovens
matriculados nas escolas em classes comuns, deixando claro que a oferta de atendimento desse
publico se faz necessaria ao desenvolvimento da educagdo no Brasil, pois dessa constatacdo
aufere-se a importancia da oferta dessa modalidade de ensino, sem contar as questdes relativas
a formacéo de professores e de recursos fisicos adaptados a esse atendimento.

Outro dado importante é apresentado no grafico abaixo, que revela o percentual de
alunos da faixa etaria de 4 a 17 anos, com deficiéncia, em cada uma das regides do Brasil,
cabendo destaque a regido Sul, onde se encontra o estado do Rio Grande do Sul. Em 2010,
foram contabilizados 1.087.617 criangas e adolescentes de 4 a 17 anos com deficiéncia, sendo
dos quais 82,5% (897.116) frequentavam a escola ou creche. Considerando as regides

geogréficas, o Centro-Oeste apresentava o maior percentual da populagdo de 4 a 17 anos de
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idade frequentando escola ou creche (85,3%), enquanto o Norte apontava 0 menor percentual
(77,9%).

Gréfico 3: Percentual de populacéo de 4 a 17 anos, com deficiéncia que frequentava escola, a nivel de Brasil e por
regido — 2010.
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Fonte: Inep-IBGE 2010.

O conjunto desses resultados, indicaram que, em 2010, as universalizacfes ao acesso
das pessoas em idade escolar com deficiéncia estavam aquém da meta que seria estipulada em
2014, ou seja, que 17,5% (190.501) dessa populacdo se encontrava, ainda, fora da escola.

Contudo, ha que se frisar, que segundo o Observatorio do PNE (OPNE, 2017), ndo
existem dados precisos para 0 monitoramento desta meta, uma vez que as pesquisas e 0 Censo
Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nao registram
informagdes suficientes que permitiriam identificar como estd a inclusdo nas escolas das
pessoas de 4 a 17 anos com deficiéncia, bem como, ndo contam com analises mais profundas a
respeito das especificidades dos tipos de deficiéncia que acometem a populagéo, sem ter como
auferir de forma concreta, qual é a verdadeiro o nimero de pessoas com deficiéncia ou com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, que realmente
existem no pais. Esse € mais uma das diversas barreiras que se tem a contrapor, a questao

historica da indiferenca e persistente em relacdo ao tema.
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Até a ultima andlise, a de 2017 houve um aumento bastante significativo a nivel de
Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul em relagdo as matriculas dos alunos com algum tipo

de deficiéncia, conforme demonstra o grafico abaixo:

Grafico 4: Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacéo Brasil
e Rio Grande do Sul (2007-2017)

@ Brasil (T) Rio Grande do Sul

Fonte: OPNE — 2018.

Na linha 1, representa-se a evolucdo das matriculas em relacdo aos alunos especiais a
nivel de Estado do Rio Grande do Sul, enquanto na linha 2, ha da mesma forma, um aumento
no o percentual de matriculas a nivel de Brasil. Portanto, contata-se que em ambas as situacoes
ocorreu um aumento do numero de matriculas, ou seja, o publico alvo desse servico tem
aumentado ano a ano.

Conforme consideracdes do OPNE de 2018), ao longo dos ultimos anos, é possivel notar
um aumento na taxa de matriculas dos alunos com necessidades especificas em classes comuns,
em contrapartida as matriculas em classes especiais ou escolas exclusivas. De 2007 a 2017,
houve um aumento de 37,3 pontos percentuais na proporcéo de matriculas em classes comuns,
atingindo a marca de 84,12%. Ja as matriculas em escolas exclusivas diminuiram 27,8 pontos
percentuais, sendo de 13,6% em 2017. Por sua vez, a porcentagem de matriculas em classes
especiais apresentou a menor taxa, com 2,3% em 2017. (OPNE, 2018)

Ademais, os dados do OPNE, de 2017 mostram que a maioria das matriculas da rede

publica se concentra em classes comuns (95%), ao passo que na rede privada a maior
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porcentagem de matriculas se encontra em escolas especiais (67,6%). (OPNE, 2017)
No que se refere as etapas de ensino, ainda segundo o Observatério (2017), na Educacdo
Infantil ocorreu um aumento de 59,2% pontos de alunos que sdo publico alvo da Educacao
Inclusiva/Especial em classes comuns desde 2007, chegando a 86,8% das matriculas em 2017.

J& em relacdo aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, o aumento foi de 35,7
e 12,2 pontos percentuais, chegando a 80,6% e 98,2%, respectivamente. E ao que se refere ao
Ensino Médio, o aumento registrado foi de 16,3 pontos percentuais, atingindo 98,9% das
matriculas em classes comuns. (OPNE, 2017)

A finalidade maior do PNE estd em desenvolver um indicador para 0 monitoramento
desta meta, investir na formacéo de educadores, aprimorar as préaticas pedagdgicas, estabelecer
acessibilidade arquitetdnica e tecnoldgica dos espacos e promover a inclusdo desses alunos nas
classes regulares.

A Meta 4, dispde ainda de dezenove estratégias que fomentam essa meta. Assim, de
acordo com cada uma dessas estratégias é possivel organizar a forma de gestdo, aplicacdo e
fiscalizacdo do PNE em relacdo a cada uma das estratégias que se fundamentam no PNE.

A Meta 4.1, fala sobre a forma de Financiamento desse nivel de educacdo. Contabilizar,
para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos(as) estudantes da
educacdo regular da rede publica que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacdo basica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacédo
especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos
termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. (OPNE, 2017)

Essa estratégia visa ponderar os repasses a nivel de FUNDEB, em relacdo as matriculas
efetivadas, em todos os niveis de ensino basico, bem como em todas as instituicdes que
oferecem essa modalidade.

Na Meta 4.2, se refere & promocdo, na vigéncia do PNE, a universalizagdo do
atendimento escolar de criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, observado o que dispbe a Lei n°
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional. Essa estratégia, segundo
o Observatério ndo tem como ser realizada, haja vista que ndo existe um indicador especifico
para auferir dados nesse campo. Mais uma vez, percebe-se a incongruéncia entre legislacéo e

aplicabilidade das politicas publicas.
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A Meta 4.3 determina a construgéo de salas de recursos multifuncionais, bem como de
investimento na formagdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas.

Em relacdo ao atendimento dessa meta, hd dados que indicam quantas escolas

contam com salas de recursos multifuncionais, segundo grafico abaixo:

Gréfico 5: Porcentagem de escolas com salas de recursos multifuncionais ativas

(D bt 2 R

Fonte: OPNE, 2017.

Assim, fica visivel que a existéncia de salas de recursos multifuncionais a nivel de Brasil
e de estado do Rio Grande do Sul, foi crescente, o que confere um avango significativo na
estratégia que define como condi¢do de permanéncia na escola.

O MEC disponibiliza um manual de orientacdo para o Programa de Implantacao de Sala
de Recursos Multifuncionais, e que tem como objetivo informar os sistemas de ensino sobre as
acOes deste Programa, instituido pelo Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de
Educacdo Especial/SEESP, para apoiar a organizagdo do atendimento educacional
especializado — AEE aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo, matriculados no ensino regular. (MEC, 2010)

Ja na Estratégia 4.4 surge da necessidade de se implantar o atendimento educacional

especializado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
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publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,
matriculados na rede publica de educacgéo basica, conforme necessidade identificada por meio
de avaliacdo, ouvidos a familia e o aluno.

As salas de AEE séo os locais onde deve se efetivar a aprendizagem dos alunos com
necessidades educacionais especiais, e para tanto devem ter um espagco fisico adequado, com

recursos disponiveis ao desenvolvimento de suas habilidades.

Grafico 6: Porcentagem de alunos com deficiéncia e TGD e altas habilidades ou superdotacdo que recebem AEE
— Brasil e Rio Grande do Sul.

® Brasil (2) Rio Grande do Sul

Fonte: OPNE, 2017.

Na Estratégia 4.5 trata-se do apoio, Pesquisa e Assessoria, no sentido de criar centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicGes académicas e
integrados por profissionais das areas de salde, assisténcia social, pedagogia e psicologia, com
a finalidade de apoiar o trabalho dos professores da Educacdo Basica com alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Tal
iniciativa tem como intuito servir de apoio ao desenvolvimento tanto das salas de AEE quanto
a formacdo de uma rede de atendimento. (OPNE, 2017)

Espaco fisico adequado, transporte e materiais se referem a estratégia 4.6, no que se
refere em manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas

instituicdes publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos (as) alunos(as) com deficiéncia
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por meio da adequacdo arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacéo de
material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva, a fim de prestar um apoio fisico
aos alunos dessa modalidade de ensino.

Em relacéo aos alunos surdos ou deficientes auditivos de 0 a 17 anos, deve ser ofertada
a Lingua Brasileira de Sinais (libras) como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues inclusivas, segundo a estratégia
4.7, e ainda conforme determinacdo do PNE (2018), nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, e dos artigos 24 e 30 da Convencao Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como a adocéo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos.
Essa estratégia busca incluir esse tipo de deficiéncia como uma forma de oportunizar uma
alfabetizacdo e ensino dos alunos surdos ou deficientes auditivos. Essa estratégia ainda esta em
andamento, conforme informa o OPNE/2017. (PNE, 2014)

A exclusdo do aluno portador de deficiéncia do ensino regular é vedada conforme
determinacdo da estratégia 4.8. Diante disso, a articulacdo pedagdgica é ferramenta necessaria
ao cumprimento da meta 4 e ainda segundo o Observatorio, essa estratégia ainda nédo foi
atingida. (OPNE, 2017)

Para os alunos participantes de Programas de Transferéncia de Renda, a estratégia ‘4.9’
busca acompanhar e 0 monitorar 0 acesso a escola e ao atendimento educacional especializado,
bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, tais estratégias
buscam afastar situacdes de vulnerabilidade social e de violéncia. Essa estratégia conforme o
relatorio do Observatério ndo resta cumprida. (OPNE, 2017)

As estratégias 4.10 e 4.11 (OPNE, 2017) tratam no ambito da pesquisa, tanto o que diz
respeito metodologias, materiais didaticos e recurso, como também em relacdo as pesquisas
interdisciplinares a fim de subsidiar politicas publicas que atendam as especificidades dessa
modalidade de ensino.

A estratégia 4.12 se refere a formagdo de uma rede de continuidade de atendimento
juntamente com as familias, a fim de um arranjo integral dessas pessoas ao longo de suas vidas.
(OPNE, 2017).

O item 4.13 se refere a estratégia de abranger as equipes de profissionais da educagéo
para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo, garantindo a oferta
de professores do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares,

tradutores(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de
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Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues. Tal estratégia é de grande relevancia
no que se refere a formacdo desses profissionais, estando ligada a estratégia 4.3 que trata da
formacéo de professores. (OPNE, 2017)

Em relacdo aos indicadores de qualidade, o Observatdrio do PNE (2017) define uma
politica de avaliagdo e supervisao para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, na estratégia 4.41, tal estratégia esta em andamento conforme
orientacdo do Observatorio.

As informagdes sobre o cumprimento das Metas do PNE, devem ser monitoradas junto
ao Orgdo de pesquisa e estatisticas competentes, conforme define a estratégia 4.15, tais
informacBes na atualidade sdo levantadas apenas pelos Censo Escolar e Demogréfico, e do
Pnad. (OPNE, 2017)

No ambito de formacdo de profissionais, mais precisamente de professores, ressalta a
estratégia 4.16 determina a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacao
para profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pos-graduacédo, observado o disposto no
caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de aprendizagem
e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
trata-se de um referencial teérico. Segundo informacdo do OPNE, esta estratégia encontra-se
em andamento (no plano formal), porém, ha uma mencéo nas diretrizes curriculares nacionais.
E ao que se refere a andlise dos curriculos dos cursos de licenciatura, esta, ainda nao resta
realizada. (OPNE, 2017)

As estratégias 4.17, 4.18 e 4.19 se referem, respectivamente, a promocao de parcerias,
a fim de ampliar o apoio por parte das instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
ainda nesse sentido oferecer formacéo continuada e por fim, a Gltima estratégia visa favorecer
a participacdo das familias e da sociedade na constru¢do do sistema educacional inclusivo.
(OPNE, 2017)

A educacdo especial estd em um periodo bastante peculiar na atualidade, a intensificagao
de algumas politicas publicas na esfera educacional no século XX, fizeram emergir
necessidades contundentes nesse campo. Evidenciam-se pelos indices hora apresentados, um
avango quantitativo na educagéo inclusiva, e demonstram a importancia de fomento nessa area.
Para tanto, o financiamento da educacéo, que se faz presente em uma das estratégias da Meta
4, é fundamental para que o seu acesso seja ilimitado, bem como o investimento em formagéo,

espacos fisicos adequados e que realmente seja efetivado o principal objetivo: 0 amplo o acesso
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a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, a populacgao de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos portadores de deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

Depreende-se nesse contexto a relevancia de se cumprir a Meta 4 como garantia de
acesso a educacdo e da inclusdo de todos que dela necessitam. Para tanto, se faz imprescindivel
desenvolver um indicador para 0 monitoramento para a Meta 4, no sentido de investir na
formacdo de educadores, aprimorar as praticas pedagogicas, estabelecer acessibilidade
arquiteténica e tecnoldgica dos espacos e promover a inclusdo desses alunos nas classes

regulares.

5.2 Resultados da pesquisa: a obscuridade legislacional sobre a aplicabilidade de recursos

Ao se pensar as propostas das politicas publicas no ambito do Brasil, cabe salientar que
a conquista do direito a inclusdo deve imperar engquanto valores sociais, éticos e basilares de
uma sociedade igualitaria. Principio tdo conclamado, a igualdade, é imperativo de uma
sociedade que tem como objetivo a pratica da justica social.

Nessa direcdo, a politica educacional, deve ser um compromisso concretizado pela
gestdo das politicas de financiamento da educacéo, de investimento, afim de que se findem as
desigualdades, tanto quanto ao acesso e permanéncia na escola e como também a melhora na
qualidade do ensino. A qualidade de ensino dentro da educacao inclusiva € uma das estratégias
da Meta 4 do PNE.

Para tanto, o direito a educacao € um direito reconhecido universalmente, e assim, deve
ser garantido pelo Estado a fim de que seja concretizado como tal. Para tanto, o Estado deve
empenhar-se em prover politicas publicas educacionais capazes de implantar as melhorias na
educacéo publica, objetivando que seu cumprimento seja benéfico a sociedade.

Nesse sentido, Bobbio aduz que:

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia
de um sistema normativo, onde por “existéncia” devem entender-se tanto o mero fator
exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto
de normas como guia da propria agdo. A figura do direito tem como correlato a figura
da obrigacéo. (BOBBIO, 2004, p. 38).

Nesse sentido, na garantia da educacdo para todos, ha que se considerar, que os alunos

que apresentam necessidades educacionais especiais e 0s portadores de deficiéncia, ainda se
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deparam com tratamento desigual, que se legitima, ora pela auséncia ou ma gestdo de recursos,
ora pela indevida exclusdo desse segmento da populacdo do ensino comum, afim de que sejam
efetivamente aplicados nesta modalidade, e que Ihes permitam estar e ficar no sistema escolar.

Ainda nesse sentido, Farenzena (2006) apresenta os deveres do Estado para com a

educacéo:

[...] entre os deveres do Estado para com a educagdo podem-se discriminar aqueles
que dizem respeito aos objetivos precipuos da escolarizacdo e outros que, embora
garantam condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola ou de oferta de insumos
béasicos para o ensino, guardam relagdes mais indiretas com os fins desta area.

(FARENZENA, 2006, p. 91)

No estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria da Educacdo é 0Orgdo central e
administrador do Sistema Estadual de Ensino, e sua estrutura e competéncia foram definidas
pela Lei n® 14.733/2015, alterada pela Lei n® 14.984/2017, e em conformidade com o decreto
54.015 de 2018. (SEC/RS, 2019).

A composi¢do das competéncias da Secretaria de educacao do estado esta disposta no
anexo Il da Lei n® 14.984/2017, e assim se define:

Secretaria da Educac&o:

a) administrar o Sistema Estadual de Ensino, garantindo a observancia da legislacéo
e normas complementares, articulado ao Sistema Nacional de Educag&o;

b) organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes do Sistema Estadual de
Ensino mantidos pelo poder publico;

c) estabelecer metas, planejando, programando, executando e fiscalizando as
prioridades referente as obras escolares;

d) executar, promover, financiar e fiscalizar as politicas de educacédo do Estado do Rio
Grande do Sul na Educacdo Basica e em suas modalidades de ensino;

e) promover e fortalecer o regime de colaboracdo entre os entes federativos e demais
instituigdes publicas e privadas;

f) promover e estabelecer politicas de prevencao de acidentes e violéncia no ambiente
escolar e no entorno dos estabelecimentos de ensino; e

g) planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com o0s sistemas de ensino, a
implementacdo de politicas para a alfabetizacdo, a educagdo de jovens e adultos, a
educacdo do campo, a educagdo indigena, a educacdo em &reas remanescentes de
quilombos e a educacdo. (SEC/RS. LEI n® 14.984/2017)

O Estado do Rio Grande do Sul ocupa a 5° posi¢do em area do Brasil, com extensao
territorial é de 281.730,2 km?, ocupando mais de 3% do territorio brasileiro. Esta dividido em

497 municipios, com populacdo de 11,3 milhGes de habitantes, conforme dados do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), que atualmente corresponde a 6% da
populacdo nacional. O volume populacional fica atrés apenas de Séo Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Bahia. A densidade demogréafica é de 39,8 habitantes/lkmz2. A capital, Porto Alegre,
sendo também o municipio mais populoso com 1,4 milh&o de pessoas. (IBGE, 2010)

Atualmente o Estado conta com 39 Coordenadorias Regionais de Educacéo, com 2.354
escolas Estaduais, 51 Institutos Federais, 4.835 escolas Municipais e 2.636 instituicdes
Particulares, totalizando 10.056 instituicGes de ensino. Sdo 90.795 salas de aula existentes e
82.304 utilizadas. Sdo 229 estabelecimentos de ensino de Educacdo Especial, totalizando
14.436 matriculas, tanto na esfera estadual, municipal, federal e privada. (SEDUC/RS).

O numero de matriculas na educacdo especial apresentou em todo o pais um
significativo aumento. Segundo o MEC/INEP, nos ultimos 10 anos, em nivel federal, as
matriculas cresceram em torno de 46%, passando de 732.334 em 2007 para 1.066.446 em 2017.

Jé& a nivel de Estado, o Rio Grande do Sul tem acompanhado essa tendéncia, passando
neste mesmo periodo de 42.771 para 83.055 matriculas, ou seja, 0 nimero de matriculas
praticamente dobrou. Desse total, 83% frequentam classes comuns do ensino regular e 17%
estdo em escolas especializadas ou classes especiais do ensino regular.

A legislagdo sobre a incluséo de pessoas com deficiéncia vem sendo aprimorada ao
longo do dltimo periodo. Dentre as leis que visam a garantia do direito a educacdo de estudantes
com deficiéncia destacam-se a nivel de Rio Grande do Sul.

Hierarquicamente, depois da Constituicdo Brasileira de 1988, que dispdem sobre a
legislacdo educacional, ha a nivel de Estado, a Constituicdo Estadual de 1989, a Resolucéo
CNE/CEB N°2, de 11 de setembro de 2001 que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educagdo Baésica, em 4 de outubro de 2009, no Rio Grande do Sul, o Conselho
Estadual de Educacdo reforca a obrigatoriedade de inclusdo efetiva e plena no Parecer CEEd/
251, de 14 de abril de 2010, e em 2013, o Conselho Estadual de Educacdo aprovou o Parecer
922/2013 ampliando o rol de beneficiarios da inclusdo ao adicionar estudantes com “transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacdo em escolas do Sistema Estadual
de Ensino”. E ainda o Parecer CEEd n° 56 de 2006, que orientam a implementagéo das normas
que regulamentam a Educacédo Especial no Sistema de Ensino do Rio Grande do Sul.

Todas essas orientacOes revelam que o sistema de ensino do estado do Rio Grande do
Sul possui um aparato legislativo bastante relevante no que se referéncia a educacao especial,
e que serve de base para a sua aplicabilidade nos sistemas de ensino.

Um dos 6rgdos na esfera do estado, responsavel por gerir e orientar o sistema de ensino

¢ a Comissdo Especial de educacdo Especial, que tem como prerrogativa a orientacdo da
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implementacdo das normas que regulamentam a Educacdo Especial no Sistema Estadual de
Ensino do Rio Grande do Sul.

Para tanto, a estruturacdo da gestdo dos recursos do que deve ser gasto com educacéo
especial é relacionada, diretamente ao fator de ponderacdo, em consideracao a sua distribuicéo,
uma vez que a valoracdo “percentual” destinada aos alunos desta modalidade ¢ maior do que
aqueles destinados ao ensino regular. Denota-se, porém, através da apuracdo dos dados
avaliados e que serdo apresentados ao longo do presente estudo, que 0 montante da educacao
especial ndo ¢é separado dos demais niveis de ensino quando aplicados por parte dos gestores
municipais, englobando uma uUnica fonte de recursos para todos alunos de forma equitativa.

Dessa forma, quando se eleva uma ou mais ponderacdes respectivamente se reduz o
valor por aluno das demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino.

Assim, o ultimo dado projetado acerca do fator de ponderacgéo corresponde ao periodo de 2007
a 2019, segundo informe do FNDE e MEC, e elaborado pelo CNM, foi assim definido:

Quadrol14: Evolucdo das pondera¢des do FUNDEB 2007-2019.
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Fonte: FNDE/MEC, elaboracdo CNM.
Destaca-se 0 aumento do percentil para creche parcial e pré-escola, uma vez que 0s

valores anuais por aluno destinados para a educacéo infantil sdo os com maior defasagem em
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relacdo ao custo real de oferta da educagdo basica. Todavia, ha ainda que se considerar que 0s
recursos a serem recebidos por meio deste Fundo em 2019, ainda restardo defasados em relacéo
ao custo real para a educacdo infantil, principalmente da creche em tempo integral. (CNM,
2018)

No interior de cada Unidade Federativa, os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre
0 governo estadual e seus Municipios, de acordo com o nimero de matriculas nas respectivas
redes de educacao basica publica presencial e nas instituices de ensino de educacéo infantil e
educacdo especial conveniadas com o poder publico, e de acordo com ponderacdes definidas
para diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo bésica.

Segundo o0 CNM, ja havia quatro anos que ndo se alteravam os fatores de ponderacGes
para distribuicdo dos recursos do FUNDEB. Conforme a Resolucdo 1/ 2018, foram aumentadas
as ponderacdes da creche parcial e da pré-escola parcial, ambas de 1,00 em 2018 para,
respectivamente, 1,15 e 1,05 em 2019. A CNM esclarece que ndo se trata de novos recursos,
mas de novas ponderacdes para redistribuicdo do mesmo mote de recursos do FUNDEB.

Salienta-se ainda, que até 0 momento ndo foi publicada a portaria interministerial que
estima a receita do FUNDEB para 2019, contudo, ndo existe previsdo anual orcamentaria para
2019, tampouco uma revisdo dos valores por aluno do Fundo para as diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento.

Ja ao que se refere a educacéo especial, o indice de matriculas tem sido um crescente no

Rio Grande do Sul, inclusive na maioria dos municipios tem-se observado esse aumento.

Tabela 1: Matricula Inicial na Educacdo Especial (2017)
Dependéncia Creche | Pré- Ensino Ensino | Educagéo EJA | Total
Administrativa na Escola | Fundamental | Médio Profissional
Educacéo Especial

ESTADUAL 0 4 1.264 192 0 107 | 1.567
MUNICIPAL 52 64 1.109 0 0 338 | 1.563
PARTICULAR 171 248 4.832 57 0 5.593 | 10.091
Total 223 316 7.205 249 0 6.036 | 14.031

Fonte: MEC/INEP/DEED/CGCEB - Censo Escolar da Educagao Béasica 2017.

Segundo dados do MEC/INEP (2017), o nimero de matriculas de alunos de 4 a 17 anos
que apresentam deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades na
educacdo bésica cresceu substancialmente nos ultimos anos, e, além disso, o percentual de
alunos dessa faixa etaria, incluidos em classes comuns passou de 85,5% em 2013 para 90,9%
em 2017.
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A Tabela 1, mostra que o maior publico se encontra no Ensino Fundamental, dentro da
rede particular. No EJA, o nimero de alunos também é superior na rede privada.
No ultimo Censo escolar foram constatadas o seguinte numero de matriculas por

modalidade de ensino:

Tabela 2: Nimero de Matriculas Iniciais por Etapa de Ensino

Matricula Inicial por CRECHE | PRE- ENSINO EM EDUCAGCAO EDUCACAO EJA TOTAL
dependéncia ESCOLA | FUNDAMENTAL PROFISSIONAL ESPECIAL

Administrativa

ESTADUAL 96 3,274 512,599 10,630 | 23,737 1,567 93,823 930,616
FEDERAL 123 83 1,251 12,316 | 13,506 0 503 29,081
MUNICIPAL 114,103 | 167,418 640,028 290 1,576 1,563 41,163 970,394
PARTICULAR 71,824 68,165 162,224 153 46,500 10,901 19,570 412,894
Total 186,146 | 238,940 1.316,182 23,389 | 85,319 14,031 155,059 | 2.342,965

Fonte: MEC/INEP/DEED/CGCEB - Censo Escolar da Educagao Bésica 2017.

Os numeros de matriculas registrados na educacao especial ultrapassam os quatorze mil
alunos, e nos municipios superam as mil e quinhentas matriculas.

O gréfico ainda demonstra, o total de matriculas das redes de ensino do Estado para o
ano de 2017, atendo-se para o fato de que na educacgdo especial ha apenas 14.031 matriculas
registradas, isso demonstra que se for levado em consideracdo o nimero de municipios que €
atualmente de 497, a média do nimero de matriculas chega somente a 28,231 matriculas por
unidade municipal.

Por dependéncia administrativa em relagdo as unidades escolares estd atualmente

disposta da seguinte forma:

Tabela 3: Total de Escolas existentes no RS.
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL

2.534 51 4.835 2.636 10.056

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informages do MEC/INEP/DEED/CGCEB - Censo Escolar da
Educacdo Basica 201

O quadro acima apresentado, mostra 0 nimero de escolas existentes estado do RS,
totalizando mais de dez mil instituigdes, um numero bem expressivo ao se pensar no nimero
total de municipios.

Considerando a faixa de idade (4 a 17 anos) de alunos com deficiéncia, 0 numero de

alunos que estdo em classes comuns e que tem acesso ao atendimento educacional especializado



(AEE) também aumentou quantitativamente, passando de 35,2% em 2013 para 40,1% em

2017. Nesse dado, percebe-se que a demanda escolar para o atendimento desses alunos

aumentou, ainda que possa parecer modesto o percentual para um periodo de quatro anos,

denota-se, mais uma vez, a necessidade de ampliagdo, manutencdo, qualificacdo e oferta no

atendimento destinado a este nicho social.

Tal informacdo, vem representada no grafico abaixo:

Grafico 7: NUmero de matriculas de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia.
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Fonte: MEC/INEP 2017.

Pelo gréfico acima, € possivel observar o aumento pela demanda da educagéo especial,

bem como o atendimento em classes comuns com atendimento educacional especializado, ou

seja, nestas classes ha o apoio educacional das salas de recursos.

Nos estabelecimentos que atendem esta demanda, a distribuicdo entre as dependéncias

administrativas se organiza da seguinte forma:



142

Grafico 8: Estabelecimentos de Educagdo Especial no RS por Esfera Administrativa
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Fonte: MEC/INEP

Da analise do grafico acima, pode-se auferir que 0 maior nimero de estabelecimentos
que atendem a educacdo especial situa-se dentro da esfera municipal que sdo foco principal do
presente estudo em relacdo a gestdo dos recursos e da aplicabilidade legal dos fundos de
financiamento da educacéo. A segunda maior rede de oferta de educagéo especial concentra-se
nas escolas estaduais. As demais se referem aos estabelecimentos de origem privada e federal.

O quadro abaixo demonstra os dados relativos a esfera municipal, onde apresentam as

matriculas por modalidade de ensino.

Tabela 4: Matricula Inicial por Etapa de Ensino da Rede Municipal 2017
MATRICULA INICIAL REALTIVA AO ANO DE 2017 NiVEL MUNICIPAL

CRECHE PRE- ENSINO ENSINO ENSINO MEDIO EDUCAGAO EDUCAGAO EJA TOTAL
ESCOLA FUNDAMENTAL MEDIO INTEGRADO PROFISSIONAL ESPECIAL
114.103 167.418 640.028 4.253 290 1.576 1.563 41.163 | 970.394

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informages do MEC/INEP/DEED/CGCEB - Censo Escolar da
Educacdo Basica 2017.
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As matriculas de ensino da rede municipal totalizam em mais de 970 mil, sendo que na
educacdo especial hd 1.563 delas, entre todas as etapas.

O gréfico abaixo, demonstram a evolucdo das matriculas da educacédo especial no Rio
Grande do Sul no periodo de 2007 a 2017, que incorporam o periodo de recorte da presente
pesquisa, exceto pelo fato da apuracéo das matriculas de 2018 ainda néo terem sido apurados
pelo INEP.

Gréafico 9: Evolucdo das matriculas da educacdo especial.
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Fonte: MEC/IMEP

Fonte: MEC/INEP

Da andlise do grafico acima é possivel constatar o aumento das matriculas na
modalidade de educacdo especial nos municipios do RS, que em um periodo de dez anos,
praticamente dobram, o que recorre também em um aumento na rede de atendimento, formacé&o,
acessibilidade, sala de recursos, entre outras necessidades.

Para tanto, a necessidade do estabelecimento de um sistema de financiamento para a
educacéo especial se fez pertinente e de suma importancia no sistema de ensino brasileiro. A
CF/1988, ao determinar no art. 205, que estabelece a educagdo como “[...] direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade”,

difunde a ideia de que esta tarefa deve ser compartilhada entre Estado e sociedade. Nesse
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aspecto, o Estado, representado pelo Poder Publico e por seus entes federados (Unido, Distrito
Federal, estados e municipios), tem a responsabilidade e o dever de oferecer a educacéo, para e
em todos os niveis e modalidades de ensino. Para tanto, a sociedade, é convocada a colaborar
para a efetivacdo desse direito, por meio da participacdo na formulacdo de politicas pablicas
educacionais. Também nesse ambito, esta, pode e deve controlar as acdes do Estado. Assim, a
CF/1988 convoca a sociedade civil, enquanto ente regulador, a executar o controle democratico

do préprio Estado, a fim de que nenhum cidad&o fique sem o beneficio da educacéo escolar.

5.3 Fiscalizacéo do TCE/RS

Além da sociedade comum, hd também os agentes fiscalizadores do proprio Estado nas
esferas do governo federal, estadual e municipal. Assim, os Tribunais de Contas da Unido e 0s
Tribunais de Contas do Estados, atuam como 6rgéo de fiscalizacdo das contas publicas.

Sob essa égide, a educacao foi legitimada enquanto tarefa compartilhada entre Unido,
Distrito Federal, estados e municipios, sendo organizada em regime de colaboracéo (CF/1988,
art. 211 e LDB/1996, art. 8°). Cada esfera é responsavel pela administracdo, expansao e
manutencdo e gestdo dos seus respectivos sistemas de ensino, incluindo a organizacdo das
politicas e programas voltados a educacdo especial.

No contexto atual, no qual se discute a necessaria ampliacdo de recursos educacionais
em virtude do vigoroso aumento das matriculas que requer, também, maior cobertura do
atendimento educacional especializado e melhoria da qualidade da educacéo, faz-se necessario
identificar e compreender o financiamento e a despesa executada pelo Poder Publico em
educacdo especial. Nosso estudo estabeleceu-se nessa direcdo e na tentativa de discutir o
controle e acompanhamento das despesas da educacdo especial no estado do Rio Grande do
Sul, e em alguns momentos em comparativo a nivel de Brasil, por meio da analise do seu
financiamento, com vistas a discutir as fragilidades e os desafios das formas de prestacéo de
contas e de publicizacdo dos dados dessa modalidade no Brasil.

Nalua Farenzena (2006, p. 99) destaca que “o reconhecimento dos 6rgados executivos do
setor educacional nas trés esferas do governo como gestores dos recursos podem possibilitar
uma administracao mais eficaz e efetiva dos recursos orcamentarios”. No ambito dessa Lei
(LDB/1996, art. 8°), ainda foi enfatizado o papel coordenador e articulador da Unido em relacédo
aos demais entes federados tendo como uma das suas tarefas a responsabilidade pela educacgéo

de alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacéo.
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Ainda dentro do foco legislacional, além da CF/88, que ampliou a &rea de atuagéo dos
tribunais de contas, que além de conduzir as agBes de controle e economicidade, que
determinou o perfil normativo dos tribunais, a legislacdo que sustenta a atuacdo do TCU ¢é
compreendida, dentre outros dispositivos, pelos seguintes diplomas legais: Lei 8.666/93 que
se refere aos Procedimentos Licitatorios e ainda a Lei 4320/64 que trata da Lei de Finangas
Publicas; Lei 8.429/2005 da Improbidade Administrativa; e ainda da Lei Complementar
101/2000, que introduziu mudancas substanciais, inerentes ao funcionamento dos tribunais de
contas.

Hé& ainda que se falar da LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal, a denominada legislacao
dispde sobre as diretrizes de gestdo das financas publicas em todas as esferas de governo. Esta
legislacdo determinou a obrigatoriedade da elaboracao e apresentacdo do Relatdrio Resumido
de Execucdo e do Relatério de Gestdo Fiscal. A LRF, complementada pela Lei de Crimes
Fiscais (Lei 10.028/00), impdem diversas restricbes no ultimo ano de mandato das
administracdes publicas, a fim de que estas ndo se valham de subterfugios ou vantagens de
estarem em seu Ultimo ano de administracao.

O controle externo exercido pelo TCE/RS nas contas publicas dos municipios e no
Estado, acerca das politicas educacionais direcionadas a educacao especial no Estado do Rio
Grande do Sul, suscitaram o0 delineamento da presente pesquisa, que teve como objetivo o
levantamento de dados dos apontamentos das contas publicas no contingenciamento dessas
despesas. Os dados que ora serdo apresentados e analisados partem da premissa de que a
aplicacdo do fator de ponderacédo da educacéo especial repassado pelo FUNDEB, ao chegar aos
municipios sdo agregados aos recursos do ensino regular, para tdo somente depois as verbas
serem aplicadas conforme destinacdo da gestdo municipal, em qualquer uma das esferas das
secretarias municipais de educacao.

Para Costa (2015), o atual sistema de financiamento da educacdo bésica é
operacionalizado por parametros de valores centrados no numero de matriculas por aluno. As
incongruéncias do financiamento sao o resultado entre os valores atribuidos em um ‘custo’ por
aluno em relagcdo ao que se tem aplicado. Isto é, o custeamento da educagédo bésica se baseia
em um valor atribuido, e ndo em custos, gastos ou investimentos praticados pelos entes com a
responsabilidade fim que seria executar os servicos educacionais. (COSTA, 2015, p. 141)

Para Davies (2016), o federalismo através da autonomia e do regime de cooperacéo
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios esta longe de ser conquistado, sobretudo
pela preponderéncia federal na defini¢do das politicas educacionais. O autor usa como exemplo

a desigualdade na organizacdo da educacdo publica e nas politicas educacionais, sobretudo,
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através da auséncia de participacdo ativa e consciente dos estados e municipios na criacdo da
politica de Fundos (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — Fundef e o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb); a pouca responsabilidade da
Unido com obrigatoriedade da oferta educacdo basica; a distribuicdo desigual dos recursos do
salario-educacdo; dentre outros. Davies (2016, p. 118) afirma que o pacto federativo no Brasil
¢ ficticio, pois “a instancia federal tem decidido questdes que afetam os entes subnacionais sem
consulta-los e tais decisbes muitas vezes significam mais responsabilidades para eles, porém
sem os recursos financeiros necessarios”.

No exercicio de suas competéncias, 0 TCE/RS, realiza periodicamente, auditorias
contabeis, financeiras, orcamentarias e patrimoniais e auditorias operacionais nas unidades
administrativas dos Poderes do Estado e dos Municipios, bem como nas demais entidades
referidas em sua Lei Orgéanica.

O TCE/RS elenca duas formas de auditoria publica dentro da sua abrangéncia de
atuacdo, a Auditoria de Conformidade ou Regularidade e a Auditoria Operacional.

A auditoria de conformidade/regularidade analisa 0s aspectos constitucionais e
legislacionais das apuracOes contabeis e das esferas econémico-financeira. O objetivo desta
baseia-se na verificagdo do cumprimento das disposi¢cBes constitucionais e legais que
regulamentam a administracdo publica, no que tange a obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, assim como os
principios da legitimidade, da motivacdo e da razoabilidade, constantes no artigo 19 da
Constituicdo Estadual (TCE/RS, 2010).

Segundo o0 Manual de Auditoria do TCE/RS (2010b), a auditoria operacional, examina
regularmente os programas, projetos, atividades e atuacdo administradas dos 6rgdos publicos,
tanto em funcdo da economicidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da equidade.

Diante do exposto, os dados apurados junto ao TCE/RS, empreendeu-se uma busca
inicial ao que se refere ao assunto ‘educagao especial’ e aos apontamentos que de alguma forma
interligam-se ao tema. Os dados apresentados a seguir, foram selecionados da seguinte forma

de busca avancada:

Quadro 15: Busca avangada.

conias requlares e requlares educacéo especial 2005 a 2018 Bsta avncads

Fonte: Sitio TCE/RS.
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A busca avancada no site do Tribunal permitiu que se fizesse o recorte da pesquisa, que

neste momento tornou-se o foco dos apontamentos referentes a educagéo especial.

Para tanto, a controladoria do Estado na conjectura do TCE realiza a auditoria de

controle legal que apura se a lei estd sendo cumprida, e a de controle de operacdes que

monitoram se 0s projetos e as atividades publicas estdo em conformidade com os principios

constitucionais. Assim, os gastos das gestdes publicas com a educacéo implicam em ambas as

auditorias, de conformidade e de operacionalidade, pois auferem os gastos e monitoram 0s

servigos prestados.

Em um segundo momento os dados foram planilhados pela autora e distribuidos da

seguinte forma:

Quadro 16: Imagem do cabecalho de pesquisa.

Wm0 00 oLl
PROESS | DA ECHo

BELATER

CRGEMLEEAL D0

PO HNGPOETA mEsho

PARECER U THEUNAL

Fonte: elaborada pela autora para determinar a separagdo dos dados.

Cada uma das divisdes do cabecalho da pesquisa acima descrita se refere a cada uma

das informac6es referentes dos dados apurados no presente estudo. Esses dados representam as

informacdes pertinentes a cada gestdo apontada e seu referido exercicio, bem como da proferida

decisdo por parte do TCE. O significado de cada um dos dados, € assim explicado:

Quadro 17: Explicacéo sobre o tipo de dado pesquisado.

TIPO DE DADO

SIGNIFICADO

NO

Ordem de apresentacdo dos apontamentos.

NUMERO DO PROCESSO

NUmero que identifica o processo de apuracdo das contas publicas no

Sistema Judiciario.

RELATOR

Membro do TCE que € responsavel por julgar as contas publicas. Decisao
do Conselheiro a respeito da apuragdo das contas publicas realizada pelos
Auditores do TCE.

PUBLICACAO DA
DECISAO

Ano em que foi proferida a decisdo final do processo de julgamento das

contas publicas.

PARECER DO TRIBUNAL

Parecer do Tribunal (Apontamento) registrado pelos auditores nos atos de

fiscalizagdo nos municipios.

ORIGEM LEGAL DO
APONTAMENTO

Qual a motivacio baseada em lei que deu origem ao apontamento. E a

“omissdo” da legislag&o.
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Identificagdo do municipio e o ano da gestdo em que foi apurado o
MUNICIPIO/GESTAO apontamento.

O que foi determinado pelo TCE, proferido pelo relator do processo,

DECISAO seguida de qual orientagdo a ser cumprida pela gestdo apontada.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacgdes apuradas.

A partir da apuracdo dos dados que serdo apresentados no capitulo pertinente a sua
discussdo, pdde-se observar diversas irregularidades na gestdo dos recursos na esfera
educacional nos municipios galtchos. Os apontamentos do TCE/RS versam sobre as mais
diversas aplicabilidades dos recursos destinados a educacgdo, que vao desde inconsisténcias na
prestacdo de contas por falta de justificativa de gastos até auséncia de licitagdo publica.

No que diz respeito a presente pesquisa, buscou-se apurar 0s gastos destinados a
educacdo especial. De todos os 170 pareceres analisados, dentro do recorte temporal
determinado (2008-2018), apenas seis sdo especificos a esta modalidade de ensino. O que pauta
uma vez mais, que os montantes das verbas destinadas aos municipios deduzem compartilhadas
com o ensino regular, formando um mesmo “bolo” or¢amentario a ser gasto em toda a rede de
ensino.

As diversas interpretagdes dos apontamentos ora apresentados, demonstram que 0
grande aparato legislacional no Brasil, permite diversas interpretacfes legais, sobretudo no
tocante a educacao, e principalmente a educacdo especial, pois tema relativamente novo no
ordenamento juridico brasileiro, ainda apresenta brechas para a manutencdo dos sistemas

educacionais. Davies (2001) se refere a este ponto fundamental da seguinte forma:

A experiéncia revelou, entre outras coisas, que a interpretagdo adotada pelo tribunal
quanto as receitas e despesas vinculadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino
(MDE) nem sempre coincide com 0 que parece estar na letra e espirito da lei. A
possibilidade de interpretacGes variadas e mesmo conflitantes por parte dos TC’s tem
sido confirmada na nossa propria pesquisa. Por exemplo, enquanto alguns tribunais,
como os do Estado do Para, Maranhdo, Paraiba, ndo consideram como despesas de
MDE as realizadas com os inativos da educacdo, outros adotam posicdo contraria,
como os de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do Sul. (DAVIES, 2011, p. 7)

Diante do exposto, percebe-se que as incongruéncias legislativas tendem a propiciar
diferentes colocac6es do que os Tribunais podem ou ndo considerar despesa ou receitas em seus
estados, e assim, 0s apontamentos de cada um dos entes federados tende a ser diferentes e até

mesmo conflituosa.
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Em contato com o TCE/RS pelo canal de Servigo de Informacdo ao Cidaddo ‘SIC’,
solicitamos que nos fosse enviado os dados que o 6érgdo tivesse a respeito dos dados mais
recentes acerca do acompanhamento da Educacéo Especial no Rio Grande do Sul, bem como o
‘por que’ de nao haver um niimero expressivo de apontamentos relativos a educacao especial,
uma vez que os dados referentes a procura por esta modalidade de ensino crescem ano a ano
em todo o pais.

Os dados apresentados ao longo dessa dissertacdo demonstram que o0 numero de
matriculas realizadas na educacdo especial sofreu um aumento bastante consideravel nos
ultimos anos a nivel de estado, mas por outro lado ndo se consegue apurar exatamente como 0s
recursos provenientes dos fundos de financiamento chegam aos municipios e de que forma séo
geridos para sua aplicabilidade.

Diante do exposto, entdo, realizou-se o atendimento pela via do Servi¢o de Informacéo
ao Cidad&o (SIC). O SIC, é um servico aberto a comunidade, que a partir do preenchimento de
um cadastro, pode solicitar informacgdes sobre gestdo, licitacbes e contratos, obras publicas,
receitas e despesas, decisfes, contas publicas, acdes dos governos municipais, legislacdo no
ambito estadual, enfim, sobre todos os niveis de controle do Estado.

O Egrégio Tribunal, via SIC, em resposta, assim se pronunciou:

Em resposta ao solicitado, registramos que ndo foram localizados apontamentos com 0s
parametros informados na sua solicitacdo. Cabe registrar, no entanto, que consta no Plano
nacional de educacdo a Meta 4, que visa universalizar o atendimento de alunos com
necessidades especiais até 2024, estipulando uma serie de estratégias para isso. Justamente para
um acompanhamento estruturados das metas do PNE, foi aprovada a resolucdo n°® 1093/2018
deste TCE-RS. Para cumprimento da resolucdo, com analises de todos os municipios, a direcdo
de Controle e Fiscalizagcdo do TCE-RS, executara um Plano de Fiscalizacdo, de modo a realizara
a analise mais completa possivel a cerca dessas Metas. No tocante a Meta 4, contudo, nédo
existem indicadores para acompanhamento, o que dificulta a fiscalizagdo. Mesmo havendo
informagdes das quantidades de alunos especiais atendidos, via Censo Escolar, ndo hd como
calcular a cobertura (atendimento da Meta do PNE) objeto da fiscalizagdo do TCE, que diz
respeito a relacdo entre alunos atendidos/ Também foram realizadas pesquisas de informacoes
disponiveis na area de salde, mas ndo encontramos dados atualizados e consistentes para o
objeto pretendido. Logo, ndo possuimos dados disponiveis no denominador da formula

referente ao objeto de pesquisa.
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Conforme relatado pelo TCE/RS, percebe-se, portanto, que efetivamente ndo constam
dados contundentes a respeito das verbas oriundas dos fundos de financiamento da educagéo
especial, e tampouco dados relativos ao cumprimento da Meta 4, assim como demonstrado
anteriormente quando discutimos as estratégias da Meta destacada, no inicio do presente
capitulo.

Para tanto, o Tribunal previu em 2018, ou seja, posteriormente a primeira consulta
realizada junto ao orgdo anteriormente, 0 TCE/RS publicou a Resolucdo n°® 1093/2018, que
conferiu a aplicacdo de penalidades ao ndo cumprimento do disposto no PNE-Meta 4. Esta

resolucgéo, buscou, em parte, suprir uma lacuna na fiscalizacdo da Meta 4 da seguinte forma:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, considerando o disposto nos artigos 52, incisos V e VII, 71,
inciso VII, da Constituicdo Federal e nos artigos 70 e 71 da Constituicdo do Estado;
considerando que ja sdo passados aproximadamente quatro anos da promulgacdo da Lei Federal
n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacdo - PNE), e que, até o término
de sua vigéncia, previsto para 2024, ainda transcorrera mais de um periodo de governo nas
esferas estadual e municipal; considerando a importancia estratégica do efetivo cumprimento
das metas dispostas no PNE e nos planos de educacéo locais pelo Estado e pelos Municipios;
considerando a Resolucdo n° 3/2015, que aprovou as Diretrizes de Controle Externo da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON relacionadas a tematica
"Controle externo nas despesas com educagéo™; considerando que o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul aderiu ao Acordo de Cooperacdo firmado entre o Ministério da
Educacdo - MEC, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, a ATRICON
e o Instituto Rui Barbosa - IRB, que tem por objeto o estabelecimento de formas de cooperacéo
com relagdo a execucdo dos planos de educacdo e a utilizacdo de instrumentos de
monitoramento que concorram para a transparéncia e efetividade do controle social na
utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educagédo; considerando o projeto de ambito
nacional conduzido pela ATRICON e pelo IRB especificamente em relacdo ao
acompanhamento do cumprimento das metas do PNE, sobretudo atraves do sistema de
monitoramento e expedi¢édo de alertas que permite verificar se as a¢cdes previstas nos planos de
educacéo estdo sendo atendidas pelos entes jurisdicionados, em termos percentuais, dentro dos
prazos definidos na legislacédo; considerando a importancia de se dar conhecimento a sociedade
acerca do efetivo cumprimento das metas do PNE, assim como dos planos locais, até o final do

seu prazo de vigéncia, por parte de cada jurisdicionado das areas estadual e municipal;
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considerando as regulagGes contidas nas Leis Federais n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
11.494, de 20 de junho de 2007; considerando as competéncias constitucionais dos Tribunais
de Contas, especialmente o disposto no artigo 71, inciso 1X, da Constituicdo da Republica, e
diante do contexto normativo referido e da relevancia do tema. (RESOLUCAO 1093/2018,
TCE/RS)

No tocante a presente Resolucdo do TCE/RS, pode-se perceber que o proprio tribunal,
somente recentemente, legislou sobre o tema de uma forma mais especifica. O TCE/RS,
estabelece através da Resolucdo 1093/2018, uma forma mais minuciosa de averiguar a
execucdo dos planos de educacdo de todo estado, ampliando assim, os procedimentos de
auditoria na area de educacéo.

A efetivacdo da fiscalizacdo do TCE/RS se daré através da execucdo de inspecdes
especiais nos municipios e secretarias estaduais de educacdo. Essa nova sistematica de
fiscalizacdo permitirA que o TCE-RS advirta os gestores quando forem detectadas
irregularidades, como o ndo atendimento ou risco de ndo atendimento de metas dos planos de
educacdo. As auditorias poderdo ser realizadas in loco ou através do TC educa. O software
disponibiliza os dados dos Municipios e dos Estados relacionados ao atendimento de criancgas
de zero a cinco anos, na creche e na pré-escola (Meta 1A e 1B); dos jovens de 15 a 17 anos na
escola (meta 3A) e matriculados no ensino médio (meta 3B).

Porém, nesse momento, o TC Educa apresenta apenas dados relativos ao cumprimento
de quatro objetivos. As metas foram escolhidas por serem consideradas as mais criticas dentro
da educacao basica e porque estdo aquém quanto ao atendimento ou por ja terem excedido 0s
prazos de cumprimento. Essa normativa de fiscalizacdo vigorara até 2024, quando encerra o
prazo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2014.

Na pagina do TC Educa, percebe-se que até o presente momento, constam apenas o
monitoramento das Metas ‘ 1A, 1B, 2A, 3A e a 3B, ficando assim, mais uma vez a Meta 4
ficando de fora.

Contudo, ainda restaria engessada sua atuacdo, enquanto o préprio OPNE ndo tem
balizado e registrado os dados referentes a essas apuragoes.

O artigo 1°, define como se estabelecera o controle externo exercido pelo TCE/RS:

Art. 1° Esta Resolucéo estabelece normas para o controle a ser exercido pelo Tribunal
de Contas do Estado - TCE-RS quanto ao cumprimento das Leis Federais n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, 11.494, de 20 de junho de 2007, e 13.005, de 25 de junho
de 2014, e da respectiva legislacdo correlata, inclusive de &mbito local, abrangendo
os exercicios de 2018 a 2024. (TCE/RS, Resolucdo, 1093/2018)
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Para tanto, este artigo explicita a forma pela qual se daré o controle externo a ser exercido pelo
TCE/RS, relativas ao FUNDEB, LDB e PNE, no &mbito da gestdo municipal.

No artigo 3°, nos incisos | e Il, aparecem quais 0s documentos serdo destinados ao
TCE/RS, por parte da gestdo municipal, para que se possa auferir as contas da gestdo do

municipio, conforme segue:

Art. 3° Para 0 exame das contas de gestdo dos Prefeitos Municipais deverdo ser
colocados a disposicdo do Tribunal de Contas, para fins de eventual requisi¢do, a
contar de 30 de margo, 0s seguintes documentos relativos ao exercicio anterior: | —
relatério e parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, previsto na Lei Federal n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, relativo & alocagdo e a aplicac¢do dos recursos vinculados a esse Fundo;
Il — relatério e parecer do responsavel pela UCCI, relativo a aplica¢do dos recursos
vinculados & manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino; [...] (TCE/RS, Resolugdo
1093/2018)

Ja o artigo 6°, define como se daréo as fiscalizacGes definidas pelo artigo 1°. O artigo é
colocado no sentido de verificar se os recursos e as Metas do PNE, estdo sendo aplicados

e de que forma, ficando assim determinado:

Art. 6°. Ficara concentrado nos autos de cada Inspecéo Especial o0 exame de todas as
matérias relativas ao escopo definido no artigo 1° desta Resolugdo, inclusive no
tocante a possivel aplicagdo de penalidade, devendo ser objeto desses expedientes, no
minimo, os seguintes aspectos:

| - andlise da aplicacdo material de recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394, de 1996;

Il - fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB;

111 - acompanhamento das 20 metas e 254 estratégias do PNE e dos planos estadual e
municipais de educagdo, quanto ao cumprimento ou risco de descumprimento dos
percentuais e dos prazos estabelecidos nacionalmente, e dos respectivos planos de
acdo apresentados pelos Administradores para seu atingimento;

IV - exame do cumprimento do artigo 26-A da Lei Federal n° 9.394, de 1996;

V - verificagdo da compatibilizacdo dos orgamentos destinados a consecucao do PNE
e dos planos estadual e municipais;

VI - verificagdo do pagamento do piso salarial nacional aos profissionais do
magistério publico da educagdo béasica. (TCE/RS, Resolucdo, 1093/2018)

Ao que se coloca no artigo 6° da Resolucéo, os dados qualitativos referentes a analise

da efetivacdo das politicas relativas a educagdo especial, sofrem uma falta de pard@metros de
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acompanhamento, conforme relatado por Pereira (2017):

Se 0 acesso dos estudantes com necessidades educacionais especiais as classes
comuns do ensino regular pode ser verificado, a falta de dados completos que
possibilitem um correto diagnostico da situacdo da educacdo especial, por sua vez,
ndo nos permite discutir a qualidade da ampliacdo do ingresso desses estudantes no
sistema regular de ensino, tampouco a forma como a escolarizagdo dessa populacdo
vem sendo implementada. Ha uma caréncia de dados qualitativos que permitam
avaliar a efetividade da politica inclusiva, visto que ndo se pode prescindir da
qualidade no processo educativo. (PEREIRA, 2017)

Cabe salientar, que a omissdo de dados alusivos a educacdo especial, o nesse momento
um impedimento a fiscalizagdo por parte s TCE’S, pois como efetuar uma apuragdo de
investimento de recurso publico proprio a esta modalidade de ensino, que recebe valor a mais
em relacdo as demais, se ndo hé, por parte do proprio governo dados que retratam a situacéo da
educacdo especial.

O proprio sistema do TC Educa, que participou ativamente da

J& quanto ao que se imputa como penalidade, em funcdo ao descumprimento da
aplicacdo de recursos, compatibilidade de orcamentos, pagamento do piso salarial, e 0 mais
relevante a educacao especial, o cumprimento da Meta 4, o0 TCE/RS prevé no Artigos 12° e 13°

da Resolucéo, as formas de penalizacdo, quando assim se aplicardo:

Art. 12. O desatendimento as disposicdes desta Resolucdo, inclusive divergéncias
entre os dados, informagdes e documentos enviados e os efetivamente registrados em
meio documental ou informatizado pelo 6rgdo ou entidade de origem, ensejara a
aplicacdo de multa nos termos regimentais, podendo, ainda, repercutir na apreciacéo
ou no julgamento das contas das autoridades responsaveis.

Art. 13. A auséncia de entrega dos dados, informagfes e documentos necessarios a
geracdo do Relatério da Gestdo Fiscal, previstos nesta Resolugdo, ou a sua
concretizacéo fora do prazo estipulado, constitui infracdo administrativa contra as leis
de finangas publicas, nos termos do artigo 5° da Lei Federal n° 10.028, de 19 de
outubro de 2000, sujeitando o responsavel a multa prevista no referido dispositivo,
sem prejuizo da incidéncia de outras disposi¢des regimentais cabiveis. (TCE/RS,
Resolugéo, 1093/2018)

O entendimento da Resolucdo enseja punicdo aos entes da gestdo municipal, tanto no
que se refere s discrepancias da transferéncia dos dados, quanto da auséncia da entrega destes
dados. Ficam, portanto, os gestores, responsabilizados por omisséo ou divergéncia na prestagéo
das contas dos municipios relativas a educacéo, e sujeitos a penalizagcdo por multa ou outras
medidas judiciais cabiveis, na apuracao de tais apontamentos.

Na tabela a seguir, as informacGes se referem de uma forma geral as espécies de
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apontamentos reconhecidos na apuracgéo de dados junto ao site do TCE/RS na pesquisa dentro
do recorte da educacdo especial. Foram constatados 17 tipos de incongruéncias distintas na
gestdo dos municipios. Essas incongruéncias sdo o fator que originam os apontamentos. Cada
constatacdo na gestdo dos municipios, foi separada pela origem legal de cada um dos 170
apontamentos apresentados pela busca no TCE/RS. O fator que mais originou apontamentos

foi, necessariamente, vinculado aos recursos destinados a educacao.

Tabela 5: Origem legal do Apontamento

ORIGEM LEGAL DO APONTAMENTO TOTAL PORCENTAGEM
Irregularidades na administracdo de recursos vinculados a educacao.
92 54,1%
Alocacdo insuficiente de recursos para educacao infantil.
33 19,4%
Despesas ndo compativeis com os gastos com educacao.
10 5,9%
Despesas relativas a contratagdes ou substituicoes.
8 4,7%
Ascencdo Funcional negada ao exercicio da funcéo.
4 2,4%
Auséncia de Licitacdo Publica.
4 2,4%
Exame de contas do Governador do Estado.
4 2,4%
Educacéo especial sem planejamento adequado a lei Orgamentaria. 3 1 8%
Rey/i]
Improbidade Administrativa.
3 1,8%
Precariedade do Controle patrimonial do Municipio.
2 1,2%
Apontamentos recorrentes por parte do TCE.
1 0,6%
Auséncia de vinculacdo de recursos para educacdo desatendendo as
Resolugdes e InstrucBes Normativas do TCE.
1 0,6%
Contratacéo de professor para Educacéo Especial.
1 0,6%
Implantacdo de Lei Municipal.
1 0,6%
Recursos aplicados sem comprovagdo de matriculas na pré-escola. 1 0.6%
6%
Recursos de outras areas aplicados na educacéo.
1 0,6%
Supervisdo de Auditoria.
1 0,6%
Total Geral 170 100%

Fonte: elaborado pela autora com base nos apontamentos do TCE/RS.

Destas, a maioria se refere a irregularidades na administracdo dos recursos destinados a
educacédo, em um percentual de 54,1%, o que demonstra um valor maior do que a metade dos
dados. Estas irregularidades se referem a inimeros fins da ma gestao dos recursos, dentre eles:
- Pagamento de funcéo gratificada;

- Desvio de fungéo;
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- Professor com titulagdo em inconformidade com o cargo;

- Pagamento de regime suplementar;

- Pagamento de palestras e formacao ou qualificacdo profissional,

- Pagamento de diarias ndo compativeis com a funcao ou cargo;

- Despesas com entidades para fins educacionais;

- Contratacéo irregular de servidores para educacgéo, e

- Concesséo de vale alimentacao de servidores no exercicio da funcdo ou néo.

Estas irregularidades sdo as que se referem aos apontamentos pelos auditores do
Tribunal ao realizarem a inspecdo das contas publicas.

Ao que tange a educacdo especial, de forma especifica, o percentual de apontamento é
de 1,8%, o que corresponde a 3 apontamentos especificos, que correspondem aos de ndmero 6,
11 e 14, e os apontamentos de nimero 46 e 113 que tratam de irregularidades da educacéo
especial concomitantemente com outro tipo de apontamento. (Ver Apéndice).

Os municipios apontados dentre os 170 pareceres, que se referiam exatamente a
educacdo especial, foram os municipios de Santa Maria, apontado por duas vezes, e 0 municipio
de Alvorada, com um apontamento. Os outros municipios apontados foram Jaguardo e
Frederico Westphalen, que assomam assuntos referente a contratacdo de professores para
educacéo especial e gratificacdo por cargo de diregdo em escola especial.

O Municipio de Santa Maria foi apontado por duas vezes, em que se refere a Lei
Orcamentaria Anual. O outro municipio apontado foi o de Alvorada, com apontamentos ao que
se refere ao valor oriundo do FUNDEB.

Os apontamentos do referido municipio, (Apéndice — N° 6 e 14) demonstram a auséncia
de Planejamento Orgamentério Anual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual
no ambito da Educacdo Especial no exercicio de 2006 a 2009. Nessa ocasido, 0 segundo parecer
ratifica o primeiro, ou seja, define a infringéncia do parametro legal.

O apontamento do municipio de Jaguari (Apéndice N° 46) se refere a contratacdo de
professores para educacéo especial, porem segundo a prestacdo de contas do municipio estava
regular, sendo arquivado 0 processo.

O municipio de Frederico Westphalen (Apéndice N° 113) foi apontado em decorréncia
de gratificac@o pelo exercicio de direcdo de unidade de ensino que oferte educacéo especial ou
classe de recursos, no momento da apuragdo dos dados o apontamento estava em decurso do
processo.

Ouro apontamento, refere ao municipio de Alvorada (Apéndice A N° 17), que registra

a transferéncia de recursos do MDE sem comprovacédo de utilizacdo desse valor para o fim
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destinado, nesse sentido o Tribunal apontou o repasse da verba em valor inferior ao minimo
constitucional que deveria ser aplicado.

Entdo, apesar de terem sido analisados 170 pareceres do TCE/RS, apenas trés
apontamentos especificos foram relatados, estando os demais subentendidos junto com o ensino
regular. Assim, ndo ha como apurar de como as verbas oram destinadas a educacgéo especial, ao
passo que, ao chegarem no municipio sdo somadas a classe regular, sem distin¢do na sua
aplicabilidade, formando um montante Gnico.

Estes dados referentes a educacdo especial demonstram que as legislacdes ndo definem
de forma explicita a aplicacdo de recursos destinados especificamente a educacdo especial
relativas a0 — FATOR DE PONDERAGCAO — que é maior do que o do ensino regular, porém
os recursos do financiamento desta modalidade de ensino sdo destinados aos municipios e caem
todos na mesma conta, que posteriormente ao recebimento das verbas, decidem como serdo
geridos, formando um unico “bolo” or¢amentario. As leis especificas ndo definem de forma
explicita a gestdo de recursos especificos a educacgdo especial, e para tanto, ndo haveria uma
forma de ‘puni¢do’, pois se a propria legislacdo ndo consegue definir de que forma se fazem os
levantamentos necessarios ao atendimento desse publico, tampouco o TCE/RS tem como
dirimir tais dados a um apontamento.

O grafico abaixo, demonstra o percentual por tipo de apontamento constatado no
levantamento de dados do TCE/RS:

Gréfico 10: Percentual por Tipo de Apontamento

GRAFICO PERCENTUAL DO TIPO DE APONTAMENTO

PORCENTAGEM

Supervisdo de Auditoria. 0,6%

Recursos de outras areas aplicados na educagéo. 0,6%

Recursos aplicados sem comprovagdo de matriculas na pré escola. 0,6%

Implantagdo de Lei Municipal. 0,6%

Contratagdo de professor para Educagdo Especial. 0,6%

Auséncia de vinculagdo de recursos para educagdo desatendendo as ResolugGese... # 0,6%

Apontamentos recorrentes por parte dos TCE. 0,6%

Precariedade do Controle patrimonial do Municipio. 1,2%
Improbidade Administrativa. 1,8%
Educagdo Especial sem planejamento adequado a lei Orcamentaria. 1,8%
Exme de contas do Governador do Estado. 2,4%
Auséncia de Licitagdo Publica. 2,4%
Ascengdo Funcional negada ao exercicio da fungdo. 2,4%
Despesas relativas a contratagdes ou substituigdes. 4,7%
Despesas ndo compativeis com os gastos com educagdo. 5,9%
Alocagdo insuficiente de recursos para educagdo infantil. 19,4%
Irregularidades na administragdo de recursos vinculados a educagdo. 54,1%

Fonte: Elaborado pela autora com baseados nos dados levantados pelo TCE/RS.
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O gréafico demonstra o percentual por tipo de apontamento, no caso, Educagéo Especial
sem planejamento adequado a Lei Or¢amentaria.
A nivel federal, a lei orcamentéaria esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, no

artigo 165, que assim se define:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé
sobre as alteracfes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3°0 Poder Executivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria.

84°0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonédncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - oorgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacfes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orgamentéaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcBes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipacgéo de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicBes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

111 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos
a pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do
disposto no § 11 do art. 166. (BRASIL, 1988)

Ja a nivel de Rio Grande do Sul, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende as
receitas e despesas da administracdo direta e indireta do Estado, seus fundos, 6rgdos, inclusive
suas fundagdes e autarquias. O orcamento é elaborado pela Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Seplag), devendo, ainda, ser compativel com o Plano Plurianual (PPA) e
em conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). A proposta é encaminhada
pelo governador a Assembleia Legislativa até o dia 15 de setembro de cada ano, para aprovacao
e validacgéo para o ano posterior. (LOA-RS, 2019)

Diante dos apontes financeiros realizados pelo TCE/RS no tocante a educacao especial,
hd de se pensar nas questdes de uma reconfiguracdo legislacional capaz de apurar dados
passiveis de um controle dos gastos publicos dessa modalidade de ensino, em que a Lei ndo
deixe lacuna alguma, a fim de que o0 gestor ndo possa se valer dessas omissdes e incorporar 0s
repasses de financiamento da educacdo especial conjuntamente com o ensino regular,
principalmente devido ao valor de ponderacdo, que sendo maior, deixaria um lastro de
aplicabilidade em outra modalidade. Faz-se necessario salientar a importancia do FUNDEB
como garantidor de uma educacéo de qualidade e de condi¢des de igualdade, proporcionando a
incluséo de todos ao sistema educacional, bem como do cumprimento das Metas do PNE.

Este cenario demonstra uma discrepancia entre a previsao legal e a destinacdo exata dos
recursos, devido a uma lacuna legislacional que acaba por deixar uma brecha para o gestor
utilizar os recursos destinados somente a educacdo especial conjuntamente aos recursos da
educacdo infantil, de forma agregada, sem detalhar o que se refere a uma ou outra modalidade

de ensino.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se prop0s investigar as questdes relativas a aplicabilidade dos
recursos destinados ao financiamento da educacao especial no campo das politicas pablicas. A
analise dos apontamentos referenciados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul no ambito dos pareceres técnicos a fim de fiscalizar e impor penalidades aos municipios
que ndo cumprem a letra da lei. Na medida que os apontamentos s&o exarados pelo Tribunal,
também se averiguam de que forma surtem efeito na administracao publica dos municipios.

A partir de uma contextualizacdo histdrica acerca da educacdo especial buscou-se
investigar quais as herancas deixadas e que se refletem, hodiernamente, no sentido do acesso,
permanéncia e contemplacdo a demanda educacional dessa modalidade de ensino. A partir do
levantamento historico e legal, torna-se possivel perceber as reais necessidades do alunado
desse aparato normativo, que busca, em todos seus aspectos a promocdo da socializacdo e da
formagéo de um cidaddo dotado de direitos, e principalmente o direito de estar na escola. Com
o amparo da Defectologia Vigotskyana, fundamenta-se as contribuicbes para o
desenvolvimento das ideias do reconhecimento e tratamento adequado e humano para as
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais.

Dentro da concepgdo Vigotskyana, ao se falar em inclusdo, a ideia que se tem é aquela
voltada para criancas que possam sofrendo exclusdo social e educacional. Apesar de sua obra
ser produzida hd mais de cinquenta anos, € muito atual, e nos leva a compreensédo dos problemas
relativos a educacao especial e para a busca de uma forma inovadora de educacao.

O olhar de Vigotsky acerca de possiveis limitacGes ndo é de condescendéncia, mas, sim,
de uma visao dialética da realidade, se os problemas existem, ha também, possibilidades. Desse
modo, para o autor, um defeito ou problema fisico, qualquer que seja sua natureza, desafia o
organismo. Assim, o resultado de um defeito € paradoxal. Se por um lado, ele negativamente,
por outro, reage como um incentivo para desenvolver outras habilidades ou fungdes. Esta é uma
visao de adaptacdo, se por um lado o individuo ‘perde’ algo, pela outra via, desenvolve
habilidades que ndo conhecia.

Essa visdo diferenciada em relacdo aos portadores de deficiéncia, renova o ordenamento
social e legislacional, uma vez que o proprio desenvolvimento da sociedade clama por politicas
que contemplem a todos. Para tanto, partimos do pressuposto de que a legislacéo estabeleceu
direitos as pessoas com deficiéncia, superdotacdo ou altas habilidades a partir da ampliacdo da
rede de atendimento, bem como da incluséo destes na rede regular de ensino, premissa essa,

cerne da presente pesquisa no que tange o financiamento da educagdo e os parametros de
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aplicabilidade dos recursos destinados pelo FUNDEB aos estados e municipios.

Percebe-se que nesse sentido, que os recursos advindos das vias publicas sdo essenciais
e necessarios para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, e estdo vinculados ao
recolhimento de impostos, que servem como forma de subsidio, ou seja, de financiamento.

Segundo o Plano Nacional de Educacdo PNE (2014), a destinac&o dos recursos publicos
deve atender prioritariamente ao ensino obrigatorio, no que diz respeito a universalizacao, a
garantia de padréo e a igualdade dos grupos sociais (BRASIL, 2014).

No ambito legislacional, realizou-se um levantamento que esta intrinsecamente ligada a
questdo dessa dissertacdo: a conclamacdo da educacdo especial como politica educacional.
Baseadas principalmente na Carta Magna de 1988, nas Declara¢Ges de Cunho Internacional,
como a de Salamanca, e leis nacionais como a LDB, o PNE e a institui¢do da Politica Nacional
para Pessoa Portadora de Deficiéncia, entre outras tantas, foram fundamentais para se pensar
de uma forma mais contundente sobre a real importancia da personificagdo do direito da pessoa
com deficiéncia.

Assim, 0s gastos com educacdo especial, além de constituirem despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino para os efeitos do art. 212 da Constituicao
(1988) Constituicdo Federal, dentro do (minimo constitucional para aplicacdo de receitas de
impostos e transferéncias em educacgéo), podem ser realizados com os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB —, cuja regulamentacdo prevé o cdmputo das matriculas em
instituicGes publicas, comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico. Conforme a regulamentacdo do salario-educacdo, é
permitida a aplicacdo de recursos dessa contribui¢do na educacéao especial.

Sequencialmente, faz-se o0 estudo e a analise de dados do TCE/RS referente a educacao
especial. No intuito de entender seu funcionamento e analisar as constatacdes do Tribunal,
observou-se que a questdo da educacéo especial ndo apresentava muitos apontamentos, dentro
dos 170 analisados dentro do recorte temporal (2008-2018).

Dessa forma, verificou-se que o TCE/RS vem ampliando seu olhar no que se refere ao
acompanhamento da atuacdo nos municipios rio-grandenses, e que, historicamente foi
idealizado para fiscalizar a aplicacdo do dinheiro publico arrecadado, ou seja, ao que se refere
ao financiamento da educacéo especial. O TCE/RS realiza a fiscaliza¢do e 0 acompanhamento
dos bens publicos, bem como a infringéncia de qualquer uma das determinaces legais.

Contudo, o Tribunal enquanto agente fiscalizador e de controle social, pode garantir o

acesso a esta modalidade de ensino, encontra um entrave legislacional, ndo tendo como apontar
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ou fiscalizar o que a lei ndo prevé, tampouco, quando é omissa. Dessa forma, o0 TCE/RS néo
edita componente legal, mas tem como premissa a visibilidade e a transparéncia as a¢6es dos
gestores municipais e estaduais, preconizando planejamento orcamentéario e prestacdo de contas
dentro das politicas educacionais existentes.

No que tange aos dados levantados com base em diferentes instrumentos, nao
coincidem, nem quantitativa (numeros informados), nem qualitativamente (tipo de
dados/informacdes) sobre as matriculas, unidades de ensino e salas adaptadas, pois constatou-
se que a realidade apresentada nos apontamentos realizados pelo TCE/RS, uma vez mais,
apresenta obscuridades legais no sentido da equalizacdo de dados apurados.

H& uma aparente desarticulacdo entre os documentos analisados e a proposicdo de
politicas publicas educacionais para a Educacdo Especial por parte dos 6rgaos responsaveis
pela efetivacdo do direito a educacdo, principalmente ao atendimento de alunos portadores de
deficiéncia.

Partindo do levantamento dos dados referentes aos apontamentos da educacgéo especial,
pode-se observar diversas irregularidades na gestdo dos recursos na esfera dos municipios. Os
apontamentos do TCE/RS versam sobre a aplicabilidade dos recursos destinados a educacéo,
que se inserem principalmente no ambito da prestacdo de contas por falta de justificativa de
gastos, e chegam a auséncia de licitacdo publica.

De todos os 170 pareceres analisados, apenas seis se referiram especificamente a esta
modalidade de ensino. Tal constatacdo pauta uma vez mais, que os valores das verbas do
financiamento destinadas aos municipios, sdo agregadas em um Gnico monte com 0 ensino
regular, formando um mesmo “bolo” orcamentario a ser gasto em toda a rede de ensino.

As diversas interpretagdes dos apontamentos ora apresentados, demonstraram que o
grande aparato legislacional no Brasil, permite diversas interpretaces legais, sobretudo no
tocante a educacdo, e principalmente a educacdo especial, pois tema relativamente novo no
ordenamento juridico brasileiro, ainda apresenta brechas para a manutencdo dos sistemas
educacionais.

Percebe-se, nesse contexto, que as incongruéncias legislativas tendem a propiciar
diferentes colocacGes do que os Tribunais podem ou ndo considerar despesa ou receitas em seus
estados, e assim, 0s apontamentos de cada um dos entes federados tende a ser diferentes e até
mesmo conflituosa.

Resta claro, que a omissdo de dados alusivos a educagéo especial, sdo nesse momento
um entrave a fiscalizag@o por parte s TCE’S, pois como efetuar uma apuracdo de investimento

de recurso publico préprio a esta modalidade de ensino, que recebe valor a amis em relagéo as
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demais, se ndo h4, por parte do proprio governo informacfes que retratam a situacdo da
educacéo especial.

A partir desses pressupostos, discutimos o financiamento da educacédo especial no Rio
Grande do Sul, e suas implicacdes, o qual envolve o orgcamento publico e a gestdo desses
recursos nessa modalidade de ensino, a participacdo da Unido, a descentralizacdo do ensino e a
responsabilizacdo dos entes federados, bem como a correlagdo com os municipios, na defini¢éo
de recursos publicos destinados a estes. Nesse plano, o ordenamento juridico-normativo
constitui elemento primordial de conhecimento das politicas publicas de financiamento da
educacdo. Dessa forma, a auséncia desse ordenamento juridico, prejudica a fiscalizacdo dos
investimentos publicos.

Ao encontro dessas constatacGes, o proprio TCE/RS, referendou recentemente a
Resolucao n® 1093/2018 deste TCE-RS, para que o estado possa acompanhar a estruturacao das
Metas do PNE. Para cumprimento da resolugdo em todos os municipios, a direcdo de Controle
e Fiscalizagdo do TCE-RS, executard um Plano de Fiscalizagdo, de modo a realizara a anélise
mais completa possivel a cerca dessas Metas. Porém, especificamente a Meta 4, ndo existem
indicadores para acompanhamento, o que dificulta a fiscalizacdo. Mesmo havendo informagdes
das quantidades de alunos especiais atendidos, via Censo Escolar, ndo ha como calcular a
cobertura (atendimento da Meta do PNE) objeto da fiscalizacdo do TCE, que diz respeito a
relacdo entre alunos atendidos.

Nesse sentido, procuramos, no decorrer deste estudo, dialogar com os documentos
legais como a CF de 1988, com a LDB, e com as legislacGes especificas da Educacdo Especial,
bem como a participacdo do TCE/RS na fiscalizagao dos entes federados na gestéo dos recursos.

Os apontamentos registrados nos pareceres do Tribunal, relativos a educacao especial,
ainda ndo se fazem tdo presentes, uma vez que a propria legislacdo deixa uma brecha no que
tange a aplicabilidade dos recursos publicos, pois além da omissao acerca desse montante, ndo
h& como discrimina-los de forma contundente, pois o principio da legalidade, nesse sentido da
fiscalizacdo do TCE, nédo alcanga 0os municipios, uma vez que ndo ha, devido aos fatores
mencionados, um efeito em relagéo ao financiamento.

Dessa forma, o resultado na esfera municipal pela auséncia de uma lei mais clara e
especifica depois que estes repasses ocorrem, torna a fiscalizacdo do TCE/RS menos abrangente
e com menor possibilidade de apuracdo na destinacdo dos recursos. A ingeréncia do TCE/RS
nesse aspecto, fica bastante restrita, pois 0s mecanismos de um possivel apontamento, ndo se
concretiza devido a propria legislacdo, como também da parametrizacéo dos dados do PNE.

As informacGes prestadas pelo TCE/RS sdo de dominio publico, porém a exigéncia do
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cumprimento das politicas publicas, por vezes, é facilitada pelo silencio legislacional em
determinado ponto. As informacfes sdo abertas a todos, mas seu acesso nem sempre €
conhecido, a ndo ser quando repassado pela midia, e dessa forma, nem sempre chegam de forma
fidedigna aos cidaddos comuns.

Consonante a isso, a materializagdo das politicas publicas resta prejudica e inexata,
podendo ser interpretada de diversas formas. Nesse sentido, 0 TCE/RS através da sua atuacdo
fiscalizadora e contabil, atua na sistematizacdo de controle dos 6rgéos, atua no controle e
acompanhamento dos projetos e das atividades governamentais dos gestores publicos. O TCE,
além de orientar sobre o gerenciamento das verbas, pode apontar a forma de como se efetivar a
politica publica, com a finalidade de minimizar os problemas, e qualificar a gestdo para uma
melhor oferta dos servigos publicos.

A populacdo atual do RS, segundo o IBGE (2010) é de 10.693.929 habitantes, destes,
utilizando os dados da Organizacdo Mundial da Saude (2010) como referéncia, pode-se
considerar que 15,1% representem o numero de pessoas portadoras de necessidades especiais
no estado.

Em 2010, segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), encontravam-se fora da escola 17,5% da populacdo de 4 a 17 anos, 0 que
representa em torno de 190.501 criancas e adolescentes indicando que a universalizacdo do
acesso a escolarizacdo por parte desses cidaddos, estabelecida pela meta 4 do PNE, ainda era
um objetivo longe de ser alcangada.

Correlacionar as politicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva e a
reconfiguracdo do FUNDEB, no que se refere a inclusdo em todas as etapas e modalidades do
ensino, implicam no incremento do nimero de matriculas do publico da educacao especial, 0
gue tem como consequéncia 0 aumento de recursos para a educacao especial. Assim, como ha
de se observar, nos valores estimados para a modalidade de educacdo especial no ambito do
fundo tem uma majorante no que se refere ao fator de ponderacéo, apresentado no Quadro 1.
Contudo, as matriculas no computo do FUNDEB néo efetivaram a ampliacéo de recursos para
essa modalidade no ambito dos municipios do Estado, tendo em vista que, embora tenha um
aumento de verbas destinadas as etapas e modalidades da educacdo bésica, ocorre uma
dependéncia das decisdes e negociacdes baseadas no interesse do governo municipal, que
determina, em ultima instancia, qual a destinacdo de recursos para as diferentes etapas da
educacdo basica e modalidades e de que forma serdo geridas no contexto da administracéo local.

Nesse sentido, politicas como o FUNDEB apresentam questes controversas. Contudo,

no que se refere a educacao especial, faz-se primordial, principalmente ao que se tangencia aos
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recursos financeiros voltados a essa modalidade de ensino, reavaliando os critérios de
ponderagdo, a forma de se registrar as matriculas no que se refere ao atendimento particular de
ensino para recebimento de recursos publicos, a articulacdo dos entes federados e,
principalmente, o aumento da colaboracdo da Unido, na concretizacdo da universalizacdo do
atendimento ao publico da educacao especial.

Nessa perspectiva, tornou-se possivel identificar que o financiamento da educacéo
especial, embora ja tenha alcangado uma amplitude de atendimento, ainda necessita de ajustes
importantes nas conjecturas de sua aplicabilidade, principalmente no que tange ao alcance
legislacional em relacdo a forma de destinacdo de seus recursos, de forma bem mais clara e
precisa. Nesse contexto, a esfera educacional dessa modalidade, precisa garantir efetividade de
seus objetivos prescritos pela legislacdo, e que essa possa ser repensada no sentido de deixar
mais clara a forma que o municipio ira gerir seu recurso, que sdo maiores devido ao fator de
ponderacao, sem que resulte em qualquer prejuizo ao publico destinatério de tais recursos.

Na questdo da educacdo especial, a omisséo legislacional gera correlagfes em relacdo a
forma de se destinar os recursos, porém, no ambito do orcamento do Estado, fica claro uma
disrrupcao dos recursos entre as diferentes etapas e modalidades, coexistindo, ainda, pontos de
disputa entre o Poder Publico e as entidades privadas, que também asseguram participa¢do no
fundo publico.

Todavia, a concretizacdo do direito a educacdo para o publico da educacdo especial
pressupde politicas educacionais que garantam recursos suficientes, mas sobretudo
transformacdes na gestdo financeira, no ambito da administracdo publica municipal e nas
demais esferas de governo, que impliquem, seguramente, na concretizacdo desse direito as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo, para uma educacao que se efetive no atendimento que perpasse, todas

as suas necessidades nos sistemas de ensino.
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DECISAO

1157-0200/09-7

2012

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

- Investimento realizado na Educacdo Infantil é
incompativel com a obriga¢do do Municipio de
Parobé em assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos da crianga a educacéo.

- Verificado que o Municipio de Parobé esta entre
0s 69 municipios gatchos que oferecem as
menores taxas de atendimento educacional a
populagédo de 0 a 5 anos.

- Servico de transporte escolar. Auséncia de
comprovacéo do efetivo acréscimo de
quilometragem aditado ao contrato, referente ao
transporte para portadores de necessidades
especiais.

Alocacéo insuficiente de
recursos para educagdo
infantil.

Parobé/2009

Processo de Contas.
Parecer desfavoravel
a Prefeita, com
aplicagdo de Glosa e
Multa.

2466

2015

Marco Peixoto

Os apontamentos consignados nos autos revelam
a prética de atos de gestéo contrarios as normas
financeiras e orgamentarias, subsumindo-se,
alguns deles, ao elenco dos critérios que
fundamentam a desaprovacéo das contas,
estabelecidos pela Casa na Resolugdo n° 414/1992
(art. 39, tais como inexisténcia de registros
contabeis de créditos a receber decorrentes de
certiddes do TCE/RS e alocacdo insuficiente de
recursos na educagdo infantil, ambos aptos a
justificar a emissdo de Parecer Desfavoravel.

Alocagdo insuficiente de
recursos para educacdo
infantil.

Tramandai/2010

Recurso de Embrago.
Multa e fixag&o de
débito.

001157-0200/09-
7

2017

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Contratagdo de servicos de assessoria para a
execucdo e avaliagcdo mensal da aplicagdo dos
recursos financeiros da educagdo, contrariando o
Principio da Economicidade do gasto publico.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Parobé/2009

Processo Declinado
ao Tribunal Pleno.



1157-02.00/09-7

2012

Iradir Pietroski

- Investimento realizado na Educacdo Infantil é
incompativel com a obrigacéo do Municipio de
Parobé em assegurar, a efetivacdo dos direitos da
crianca & educacéo. Matéria apontada no
exercicio de 2008.

- Evolugdo da Taxa de Atendimento em Educacdo
Infantil do ano de 2008 para 2009. Néo foi
atendida a Lei n® 10.172/2001 (Plano Nacional de
Educago).

- O Municipio de Parobé esta entre os 69
municipios gauchos que oferecem as menores
taxas de atendimento educacional a populagdo de
0 a 5 anos. Resta caracterizada a alocagao
insuficiente de recursos na educacéo infantil.
Matéria apontada no exercicio de 2008.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Parobé/2009

174

Processo de Contas.

0054330200/08-8

2016

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

O Municipio de Alvorada no exercicio de 2008
investiu na educacdo infantil o valor de R$
517.354,38, sendo liquidado o valor de R$
485.340,16, com recursos do MDE e FUNDEB,
0s quais foram alocados no Programa 0245 —
Ensino Infantil. Os recursos oriundos do
FUNDEB foram aplicados na atividade 02206 —
Ensino Infantil Pré-Escola da Rede Municipal e
consistiram no pagamento de vencimentos e
vantagens fixas de professores e servidores, além
de 13° salério, licenca-prémio, contribuigdes
patronais para 0 RPPS e outros beneficios
assistenciais. Contudo, ndo ha nenhuma matricula
na Pré-Escola da rede municipal desde 2007, e na
Creche Municipal desde 2001.

Recursos aplicados sem
comprovagéo de
matriculas na pré escola.

Alvorada/2008

Processo de Contas.
Parecer desfavoravel.

9588-02.00/08-8

2012

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Para exame deste Ministério Publico de Contas, 0
Processo epigrafado que versa sobre a Auditoria
Operacional junto ao Executivo Municipal de
Santa Maria, objetivando a avalia¢do da a¢éo
governamental referente a Educacéo Especial
Inclusiva com foco no Programa Estratégia da
Familia, em observancia as disposi¢des da
Resolugdo TCE n° 906/2011.

- Verificou-se, ainda, que a Educacéo Especial
ndo contou, nos Ultimos exercicios (2006 a 2009),
com o tratamento e planejamento adequado nas
Leis Orgamentarias Anuais, tampouco, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

Educacéo especial sem
planejamento adequado
a lei Orcamentaria.

Santa Maria/2008

Auditora Operacional
com recomendages
e monitoramento das
acoes publicas.



- Considerando-se que os instrumentos legais de
planejamento devem ser discutidos e aprovados
pelos representantes da sociedade — em especial,
pelo Conselho Municipal de Educagdo e pelo
Poder Legislativo —, e visto que a educagdo
especial ndo se encontra devidamente
discriminada naquelas pecas, suas a¢fes podem
ser confundidas com outras, dirigidas somente ao
ensino comum, em detrimento & realidade da
Educacgdo Especial. Tal situacdo, além de
prejudicar o planejamento adequado das acoes
referentes a educacdo especial inclusiva, vem a
dificultar a correta apropriacéo de despesas e
estimativa de custos da Educacdo Especial, bem
como observar & estrita observancia dos
principios da publicidade e transparéncia no uso
dos recursos publicos, afora, evidentemente,
dificultar a atuagdo dos 6rgéos de controle interno
e externo.

- Em que pese grande parte dos recursos para a
educacdo especial inclusiva ser obtida junto ao
Governo Federal, constatou-se, na elaboracéo de
grande parte dos projetos executados, que muitos
dados e informagdes relevantes ndo foram
contemplados devidamente nesses estudos.

175

3740

2016

Pedro
Figueiredo

O Processo epigrafado teve origem na
Representagdo MPC n° 20/2015, datada de
25/11/2015 (fls. 04 a 07), que tratou de denincia
acerca de possiveis irregularidades existentes na
administracéo de recursos vinculados a educagéo,
por parte do Conselho Escolar da Escola Técnica
Estadual Parobé. Em face do exposto na
Representacdo deste Parquet, requereu-se, dentre
outras providéncias, a determinacéo de
instauracdo de procedimento de fiscaliza¢do junto
a Secretaria Estadual de Educagéo, objetivando o
exame integral das prestacdes de contas
apresentadas pelo Conselho da Escola Técnica
Estadual Parobé, abrangendo os exercicios de
2013, 2014 e 2015.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Porto Alegre

Representagdo do
Ministério Publico de
Contas.



11136

2011

Iradir Pietroski

Investimento realizado na Educacéo Infantil é
incompativel com a obrigacéo do Municipio de
Parobé em assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos da crianga a educacéo.

- Néo foram atingidas as metas de atendimento
nas creches e pré-escola nos termos da Lei n°
10.172/2001 (Plano Nacional de Educacéo),
Objetivo 1 do subitem 1.3 do Nivel de Ensino I -
Educagéo Infantil.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Parobé/2009

176

Processo de Contas.
Multa e Fixagéo de
Débito

3101

2016

Cezar Miola

— Pagamentos por aquisi¢des fracionadas de
materiais de papelaria ndo derivados de processo
licitatério no valor de (R$ 60.928,80). Os
materiais adquiridos pela Secretaria de Educacdo
de Capdo do Ledo das empresas Papelaria Sdo
Jorge, Papelaria Optativa e Focus Moveis de
Escritdrio ndo foram recebidos, nem na propria
Secretaria, nem em nenhuma das escolas
municipais. Representacdo ao Ministério Pablico
Estadual acerca da situagdo evidenciada, no
sentido da apuracdo das responsabilidades dos
envolvidos, nos termos da legislagdo em vigor, e
conforme o artigo 33, XI, da Lei Estadual n°
11.424/2000.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Capdo do Ledo/2012

Parecer do MPC.
Recurso de
Embargos. Multa e
Fixacéo de Débito.

10

7919-0200/14-0

2016

Leticia Ayres
Ramos
(Conselheira
Substituta)

Trata-se de Executivo Municipal Colenda
Segunda Processo n°® 4616-0200/. 1A decisdo
origina aposentadoria especial quando exerceu as
fungdes na sede da Secretaria da Educacéao
prestadas em unidade de ensino n° 11.301/2008,
ndo poderia ser funcdes de magistério, para e
professor. O Recorrente atividades como especial
na Lei Municipal n® 569/1986prestadas as
atividades. APOSENTADORIA Especial de
professor. Atividade Supervisora e Orientadora
Educacéo na sede da Secretaria Municipal de
Educacéo do Municipio de pequeno porte. Atuou
comprovadamente pedagdgicas podem ser
incluidas nas atividades de magistério.
EMBARGOS.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Restinga Seca/2012

Recurso de Embargo.
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11 | 1194-02.00/09-6 2016 Cezar Miola Irregular aplicacéo de recursos com verbas do Irregularidades na Alvorada/2009 Fixacéo de débito.
salario-educacdo. S&o apontadas irregularidades | administragdo de
na prestacdo de contas na area de educacéo. recursos vinculados a
Verbas do FUNDEB n&o séo destinadas a custear | educagao.
festa junina, apresar do seu reconhecimento como
atividade cultural, ndo sdo consideradas
necessarias.

12 | 1183-02.00/09-1 2016 Iradir Pietroski | Excesso de cargos em comissdo na Secretaria de | Alocacdo insuficiente de | Sdo Leopoldo/2009 Processo de Contas.
educacdo, 0 que perpassa 0s principios recursos para educagdo Declinagdo de
constitucionais da eficiéncia e razoabilidade. infantil. Competéncia.
Insuficiéncia de alocag&o de recursos para
educacéo infantil, prejudicando a oferta para
criangas ao ensino regular de 0 a 5 anos.

13 | 005489-0200/09- 2011 Victor José No particular, observa-se dos autos que, da Alocagdo insuficiente de | Passo Fundo/2009 Aplicacdo de multa e

1 Facccioni mesma forma que o verificado nas contas de recursos para educacdo fixacdo de Débito.

2008, o Municipio de Passo Fundo vem aplicando
recursos na educagdo infantil em montante
inferior as reais necessidades verificadas neste
nivel de ensino, comprometendo o atingimento
das metas estabelecidas na Lei n® 10.172/2001 —
Plano Nacional de Educagdo. VVé-se que as razdes
declinadas pelo Gestor ndo sdo capazes de afastar
0s apontamentos, persistindo a situacéo noticiada
pela fiscalizagdo da Corte. Nesse sentido, a
Supervisdo consigna que “o arrazoado do
Justificante ndo modifica as impropriedades
apontadas, que revelam a necessidade de imediato
investimento na educagdo infantil. Ndo ha estudo
e planejamento para a reversao do déficit
histdrico de atendimento ao ensino infantil, nem
plano de atendimento das metas legais instituidas,
0 que revela a impropria gestdo da area no
exercicio em exame”.

infantil.
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9588-0200/08-8

2013

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

A Educacéo Especial ndo contou, via de regra,
nos exercicios de 2006 a 2009, com o tratamento
e planejamento adequado nas Leis Orcamentarias
Anuais. Tampouco, na Lei de Diretrizes
Orgamentérias e Plano Plurianual de
Investimentos.

Na legislatura anterior (2005 a 2008), foram
estabelecidas quatro metas para a educagdo
inclusiva elaboradas de forma genérica e sem
especificacdo das agBes necessarias para seu
atingimento, prazo de execugdo, identificacdo de
insumos materiais, setores e recursos humanos
Necessarios.

A partir de 2009, as metas foram reformuladas,
ampliadas e aprofundadas, sendo estabelecidas as
acOes correspondentes e identificados seus
executores (setores responsaveis). Foram
estabelecidas um total de 17 metas, a serem
atingidas no periodo de um ano. Entretanto, a
analise efetuada revelou que a complexidade das
metas estabelecidas as tornou, via de regra,
inexequiveis no prazo estabelecido, carecendo
ainda de uma quantificagcdo mais realistica,
estimativa de custos (quando mensuraveis) e de
indicadores de desempenho.

Desconhecimento da realidade local e auséncia de
dados confiaveis habeis para um planejamento
adequado implicaram na elaborag&o de projetos
que ndo foram executados total ou parcialmente
e/ou ndo tiveram seus objetivos atingidos,
culminando em devolugéao de recursos obtidos
junto a Unido mediante convénios assinados e/ou
executados de 2004 a 2008 ou em um
aproveitamento menor destes recursos na
educacdo inclusiva. Neste periodo, foram
recebidos em valores historicos,
aproximadamente R$ 350.000,00, sendo que R$
64.000,00 tiveram de ser devolvidos.

Educacdo especial sem
planejamento adequado
a lei Orcamentaria.

Santa Maria/2008

Auditoria
Operacional.
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15 | 002663-0200/16- 2017 Marco Peixoto | Contratacéo de servicos profissionais na drea de | Irregularidades na Victor Graeff/2016 Contas irregulares.

9 educacéo fisica. TerceirizagBes irregulares de administragdo de Aplicagdo de multa e
servigos em atividades cuja execugdo deveria ser | recursos vinculados a recomendagoes.
feita particulares de cargos publicos. Desatengdo | educagao.
ao estabelecido no artigo 37, caput, inciso Il e §
2°, da Constituicéo.

16 |1949-02.00/13-4 2016 Leticia Ayres A Equipe de Auditoria apurou, em sua andlise, Irregularidades na Passo Fundo/2013 Imposicdo de multa e
Ramos que os Unicos valores repassados pelo Executivo | administragdo de recomendacdes &
Municipal de Passo Fundo & FECA se referiam a | recursos vinculados & gestéo.
aluguéis de imdveis pertencentes a Entidade e a educacéo.
convénio para fornecimento de paes destinados a
alimentago de alunos e programas especiais das
Secretarias Municipais da Educacéo e da
Cidadania e Assisténcia Social. Assim, verifica-se
que o Municipio ndo contribui com dotagdes
orcamentarias especificas para a manutencao da
FECA, 0 que NAO DESNATURA a sua natureza
publica, a qual ja foi reconhecida pelo Judiciério,
como ja dito anteriormente.
17 | 5433-02.00/08-8 2015 Estilac Martins | O Municipio de Alvorada no exercicio de 2008 Alocago insuficiente de | Alvorada/2008 Fixacéo de débito e

Rodrigues
Xavier

investiu na educacdo infantil o valor de R$
517.354,38, sendo liquidado o valor de R$
485.340,16, com recursos do MDE e FUNDEB,
0s quais foram alocados no Programa 0245 —
Ensino Infantil. Os recursos oriundos do
FUNDEB foram aplicados na atividade 02206 —
Ensino Infantil Pré-Escola da Rede Municipal e
consistiram no pagamento de vencimentos e
vantagens fixas de professores e servidores, além
de 13° salario, licenca-prémio, contribuigdes
patronais para 0 RPPS e outros beneficios
assistenciais. Contudo, ndo ha nenhuma matricula
na Pré-Escola da rede municipal desde 2007, e na
Creche Municipal desde2001. Foram repassados a
InstituicGes Assisténcias, Culturais e
Educacionais o valor de R$ 323.136,99, codigos
02207 e 02208, com recursos do MDE, ao passo
que os géneros alimenticios adquiridos pela
municipalidade com recursos do PNAC — Creche,

recursos para educacdo
infantil.

aplicacdo de multa.



no valor de R$32.014,22, foram contabilizados na
atividade 02208 — Manutencdo e Assisténcia ao
Educando (fls. 1143/1145 e 1946/1947).

O Relatério e Parecer do responsavel pelo
Sistema de Controle Interno relativamente a
gestdo dos recursos vinculados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, entregue a esta Corte
de Contas por forca do Regimento Interno deste
TCE (art. 113, inciso 11, “b”), destacou que o
Municipio aplicou o percentual de 24,48% em
educacdo, inferior ao percentual minimo
constitucional de 25%.
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5739-02.00/08-9

2016

Cezar Miola

As taxas de atendimento em Educagdo Infantil
nos anos de 2007 e 2008, estdo aquém dos 30 e
60% respectivamente recomendados pelo Plano
Nacional de Educacéo vigente ao
descumprimento ao disposto na Lei Federal n°
10.172/2001. Violagéo ao artigo 11, inciso V, da
Lei Federal n®9.394, pois o Municipio alocou
recursos para outras esferas de ensino quando a
infantil ndo estava plenamente atendida. Os
resultados obtidos foram inferiores aos
observados na Regido, no Estado e no Pais e
colocam Sapucaia do Sul entre 0s 141 municipios
gauchos que oferecem menores taxas de
atendimento educacional a populacdo de 0 a 5
anos. Assim, houve infragdo do artigo7°, inciso
XXV, 208, inciso 1V, e 227, da Constitui¢do
Federal, ao artigo 54, da Lei Federal n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente) e
a Lei Federal n° 10.172/2001.

Alocagéo insuficiente de
recursos para educagdo
infantil.

Sapucaia do Sul/2008

Fixacéo de débito,
aplicagdo de multa e
recomendagdes ao
gestor.
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015362-0200/17-
8

2018

Algir Lorenzon

O PIM — Programa Primeira Infancia Melhor,
instituido pela Lei 12544/2006, visa a
complementar a obrigagdo principal da familia no
sentido de promover o desenvolvimento da
crianga, desde a gestacdo até os cinco anos de
idade, com énfase para a faixa etéria de zero a trés
anos, nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social. 2. Em se tratando de politica pablica na
area da satde, da educagdo e da assisténcia social
aderida espontaneamente pelos Municipios,

e sendo a atividade de visitador servigo essencial
e permanente, deve o Municipio presta-la por

Alocagdo insuficiente de
recursos para educacdo
infantil.

Porto Alegre/1998

Parecer coletivo.
Arquivado.



meio de pessoal proprio, a ser contratado na
forma do art. 37, 11, da CF. Diante de tais
preceitos, resta irregular a contratagdo de
estagidrios para a prestacéo das atividades de
visitador, ensejando o acolhimento da pretensdo
manejada nesta acdo civil pablica.
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4963-0200/09-5

2016

Ana
Warpechowski

Uso inadequado do regime de adiantamento para
utilizacdo de verba repassada pela Unido
mediante Convénio n® 816074/2008 (FNDE).
Verificou-se que foi repassado a Secretaria
Municipal de Educagéo, em junho/2009, o valor
de R$ 63.240,76, sendo o recurso registrado no
rol das receitas como de niimero 1091; contudo,
ndo houve a vinculagédo da utilizagdo do recurso
ao empenho no momento da realizacdo da
despesa, ndo havendo, desta forma, a escrituragéo
pormenorizada dos gastos efetuados com a verba
destinada pelo FNDE. Desatendimento a
Resolugdo n° 766/2007 e a Instrugdo Normativa
n° 25/2007, ambas desta Corte de Contas. Nao foi
plenamente atendida a educac&o infantil no
Municipio de Uruguaiana.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Uruguaiana/2016

Fixagdo de débito,
aplicagdo de multa e
recomendagdes ao
gestor.
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1535-02.00/09-0

2011

Algir
Lonrenzon

Anélise do atendimento ao disposto no artigo 11,
inciso V, da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB).
N4o foi plenamente atendida a educacéo infantil
no Municipio de Redentora. Entretanto, na analise
da execucdo orgamentaria ndo se verificou
alocacdo de recursos para outras esferas de
ensino, ndo tendo havido, por este quesito,
infringéncia ao artigo 11, inciso V da LDB. Os
resultados obtidos foram inferiores aos
observados na Regido, no Estado e no Pais e
colocam. Redentora entre os 189 municipios
galchos que oferecem menores taxas de
atendimento educacional a populacdo de 0 a 5
anos. Verificou-se alocagdo insuficiente de
recursos na educacdo infantil, tendo como
consequéncia oferta ndo regular de educacao as
criancas de 0 a 5 anos, havendo infracdo ao artigo

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Redentora/2009

Fixagdo de débito e
multa.



7°, inciso XXV, artigo 208, inciso IV e artigo
227, todos da Constituicao Federal e artigo 54 da
Lei n°® 8.069 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e Lei Federal n° 10.172/01.
Cedéncia indevida de duas professoras municipais
para a EADCON - Sociedade de Educacgio
Continuada Ltda., cujo procedimento ndo ocorreu
em beneficio da coletividade, mas no exclusivo
interesse da sociedade empresarial privada, a qual
obteve proveito econdmico equivalente a
remuneragdo paga pelo Municipio as servidoras
pela carga horaria de vinte horas. A situacao
afronta ao interesse publico e configura violagéo
aos principios da impessoalidade, da moralidade e
da economicidade.
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22 | 1444-02.00/13-0 2017 Leticia Ayres Pagamentos irregulares a empresa responsavel Irregularidades na Santa Cruz do Sul/2013 | Contas aprovadas
Ramos pelo consorcio de prestagéo de servigos nas areas | administragéo de com ressalvas.

de educagdo e saude. Auséncia de normas recursos vinculados a Fixacéo de débito e
definindo o 6rgdo responsavel pela realizacdo das | educacéo. aplicagdo de multa.
atividades de Controle Interno junto ao
Consorcio. Violagdo ao artigo 74 da Constituigdo
Federal (fls. 204 e 205).

23 | 002089-0200/17- 2018 Estilac Martins | Contrato com a empresa Dai Pra Conservacéo e Irregularidades na Parobé/2015 Provimento parcial

8

Rodrigues
Xavier

Limpeza Urbana Ltda. para construcdo de escola
de educacdo infantil. Foram verificadas na obra
diversas situagfes que caracterizam a execugdo
imperfeita ou em desacordo com as
especificagOes técnicas, assim como a negligéncia
na execucdo do objeto contratual. Auséncia de
procedimentos administrativos para a interposicao
de medidas judiciais ou extrajudiciais para a
reparacao dos danos causados pela empresa
construtora. Contratacdo da empresa Harff &
Silva — ME para corre¢do dos vicios constatados
na obra realizada pela empresa Dai Pra.

administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

do Recurso.
Aplicagdo de multa.
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7471-02.00/11-4

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

De forma amostral, foram examinados o0s
procedimentos relativos aos Termos de
Compromisso Ambiental (TCA), instituto criado
no Cédigo Estadual do Meio Ambiente que
possibilita a mitigacdo da penalidade de multa em
troca da execucdo de programas e acOes de
educacdo ambiental na area afetada (subitem n°
1.4), os quais também demonstraram-se falhos, no
sentido da verificagdo de disparidade entre a
multa fixada e a recolhida (subitem n® 1.5.1) e,
também, utilizacéo de base de célculo incorreta
para a determinacéo da diminuic&o, o que
igualmente gerou recolhimento a menor.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Porto Alegre 2007/2011
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Aplicagdo de multa.
Recomendacdes ao
gestor.

25

4515-02.00/15-3

2015

Iradir Pietroski

Foi paga a quantia de R$ 65,00, referente a meia
didria, para que servidor assessor parlamentar
participasse de audiéncia no Conselho Estadual
de Educacédo em Porto Alegre, no dia 17/01/2013,
representando o Vereador Alvaro Sperb, tendo
requerido também veiculo oficial para a misséo
do Assessor. Foi juntado prestacdo de contas da
viagem fazendo referéncia a despesas efetuadas,
atestado de comparecimento em reunido para
tratar de assuntos de interesse de educacgdo e um
cupom de fiscal de despesa com alimentacéo. No
entanto, tal atividade ndo se enquadra nas
atribuices do servidor, entendendo-se que a
despesa nao esta legitimada.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Encruzilhada do
Sul/2013

Fixacdo de débito
(ndo executado).
Aplicagdo de multa.
Recurso provido
parcialmente.
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3136-0200/14-1

2014

Algir Lorenzon

Criagdo de cargos em comissdo sem a fixagdo dos
requisitos para seu provimento. Constatou-se que
todos os cargos em comissdo criados pelas Leis
Municipais nos 3.941/2009 e 4.046/2011 ndo
possuem seus requisitos de provimento previsto
em qualquer lei em vigor. Infringéncia ao art. 37,
incisos | e V da Constituicdo Federal. Proposta de
negativa de executoriedade das Leis Municipais
nos 3.941/2009 e 4.046/2011, no que diz respeito
a todos os cargos em comissdo. Diga-se, de plano,
que este Parquet de Contas ndo diverge do
entendimento sustentado pela Area Técnica
acerca das irregularidades destacadas,
compreendendo, contudo, ser inviavel, no ponto,
em face da possibilidade de ocorréncia de

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Uruguaiana/2014

Conta Irregulares.
Aplicagdo de multa.
Fixacéo de débito.



eventuais prejuizos tanto ao Poder Publico quanto
aos municipes, a propositura da negativa de
executoriedade das precitadas normas legais, ja
que se trata de 278 cargos em comissao,
pertencentes as mais diversas areas da
Administracdo, como, por exemplo, educacéo,
saude e agdo social.
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2346-0200/15-0

2015

Alexandre
Postal

Programa Nacional de Reestruturacéo e
Aquisic¢do de Equipamentos para a Rede Escolar
Puablica de Educagdo Infantil Pro-infancia,
instituido pelo FNDE para prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal e aos municipios
visando a garantir o acesso de criancgas creches e
escolas de educagdo infantil da rede pablica. No
Rio Grande do Sul a empresa MVC Componentes
Plésticos Ltda. ficou responsavel pela prestagdo
de servicos de engenharia para construgao das
escolas financiadas pelo referido programa.
Situacdo geral das obras financiadas pelo Pro-
infancia. No Estado até outubro/2015 estavam
concluidas as obras de 320escolas de educacéo
infantil, distribuidas em 270 municipios do
Estado. Outras 339 unidades ainda ndo foram
concluidas, sendo que destas, 08 obras foram
canceladas, 178 ainda ndo foram iniciadas, 97
estdo em execucdo, 06 inacabadas e 50
paralisadas.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Jaquirana/2015

Aguardando
resultado de Recurso.
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1908-0200/14-2

2016

Iradir Pietroski

Verifica-se nos autos que ha uma declaragao
firmada por uma servidora integrante do Controle
Interno referindo que o servidor “possui a Fungao
Gratificada de Chefe do Departamento de Futebol
— FG2 desde 11 de dezembro de 2013,
trabalhando desta data até abril de 2013 na
Secretaria de Educagdo e Cultura”.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Capela de Santana/2014

Contas Irregulares.
Fixacdo de débito e
aplicacdo de multa.
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29 |4029-02.00/16-3 2016 Alexandre Inspec¢do Especial. Inconformidade. Irregularidades na Nova Hartz -2014/2015 | Inspegdo Especial.
Postal Desenvolvendo obras do Programa Nacional de | administracéo de Encaminhado ao

Reestruturacéo e Aquisicdo de Equipamentos para | recursos vinculados a TCU. Arquivamento.
a Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil (Pro- | educacéo.
infancia) do FNDE/MEC.

30 | 002329-0200/15- 2016 Iradir Pietroski | Orientador Educacional (20 horas semanais — Irregularidades na Camaquéd/2015 Fixacdo de Débito.

5 vinculo estadual), foi cedida para o Municipio de | administracéo de Aplicacdo de Multa.

Ivoti, sendo nomeada para o cargo em comissdo | recursos vinculados a
de Assessor Especial 111. Acamulo irregular de educacéo.
cargos publicos e desvio de funcéo. Ofensa ao
principio da legalidade administrativa (art. 37,
caput, c/c inc. XVI, da Constitui¢do Federal)

31 |003227-0200/15- 2018 Algir Lorenzon | TerceirizagOes irregulares nas areas de saude e Irregularidades na Bagé/2015 Declinagdo de

9

educacéo por intermédio do convénio com a
Universidade da Regido da Campanha—
URCAMP (R$ 2.127.235,76), com a Associagao
dos Amigos do Complexo Séo Pedro (R$
133.305,52), e com a Unimed RS — Federacéo das
Industrias Médicas do RS Ltda. (R$
6.334.024,89). Infracdo ao artigo37, inc. 11, da
Constituicdo da Republica. Sugestdo de computar
a somadas despesas, R$ 8.587.169,37, como gasto
com pessoal, acolhida em parte pelo SIM I, que
fez readequacdes e estabeleceu o novo valor para
cOmputo das despesas em R$ 998.450,95.

administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

competéncia.
Instrucéo.
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1701-02.00/14-7

2016

Algir Lorenzon

A Lei Municipal n® 2.138/2009, art. 14, instituiu a
gratificacéo especial a todos os profissionais da
educacéo que estivessem em efetivo exercicio nas
escolas municipais e nos centros de educagéo,
com objetivo de promover a qualificacdo dos
profissionais da educacéo. Lei posterior (LM n°
2.607/2013, art. 64), estendeu a vantagem para
professores em efetivo exercicio nos 6rgdos da
administracdo ou lotados na secretaria da
educacdo. A extensdo da vantagem viola o
principio da finalidade, uma vez que destoa dos
escopos da politica pablica instituida por aquela
lei (LM n°2.138/2009. Sugestdo de negativa de
executoriedade do art. 64 da LM n° 2.607/2013,
no tocante ao trecho “professores em efetivo
exercicio nos 6rgéos da administracdo municipal
ou lotados na secretaria municipal de educacdo”
(fls. 963/969 e 1289/1291).

Infere o0 Gestor que a finalidade da legislacdo é
promover a qualificacdo do profissional de
educacdo como um todo. Defende que se trata de
um beneficio ao profissional de educacao que é
concedido sobre a sua formagdo ndo se
vinculando as fungbes desempenhadas junto a
Administragdo Publica, nem ao fato de exercerem
fungdes fora da sala de aula. O MP aponta como
irregular.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Alvorada/2015

186

Contas irregulares em
partes. Declinacéo de
competéncia.
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8326-02.00/13-4

2013

Cezar Miola

A presente Auditoria Operacional Coordenada foi
objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica
celebrado entre 28 Tribunais de Contas
brasileiros, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil e o Instituto Rui
Barbosa, o qual tem por objeto estabelecer
cooperagdo técnica para a realizagao de auditoria
coordenada na area de educagdo. Esse Acordo
visa atender ao disposto na Declaragdo de Campo
Grande/MS, elaborada durante o Il Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil,
ocorrido em 14 de novembro de 2012.A auditoria
teve a finalidade de identificar os principais
problemas que afetam a qualidade e a cobertura
do ensino médio no Brasil, bem como avaliar as

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Porto Alegre/2013

Acompanhamento de
Gestéo Fiscal.



acOes governamentais que procuram eliminar ou
mitigar suas causas. A Auditoria Coordenada
atende aos moldes de documento da Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai), intitulado Guide for
Cooperative Audits.
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1183-0200/09-1

2013

Algir Lorenzon

Insuficiente alocagdo de recursos na educagao
infantil, tendo como consequéncia oferta ndo
regular de educacdo as criangas de 0 a 5 anos.
Infracdo ao disposto nos artigos 7°, inciso XXV,
208, inciso 1V, e 227 da Constituicdo Federal, ao
artigo 54 da Lei n° 8.069/90 e a Lei Federal n°
10.172/01. E, conforme noticia a Auditoria, a
aplicagdo de recursos em educacéo infantil no
Municipio mostra-se insuficiente para atender as
necessidades dessa parcela da populagdo
municipal.

Alocagéo insuficiente de
recursos para educagdo
infantil.

S&o Leopoldo/2009

Parecer desfavoravel.
Recomendacdes.
Declinagdo de
Competéncia.
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9855-02.00/16-0

2017

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Os apontamentos consignados nos autos revelam
a prética de atos de gestéo contrarios as normas
financeiras e orgamentarias, subsumindo-se,
alguns deles, ao elenco dos critérios que
fundamentam a desaprovacéo das contas,
estabelecidos pela Casa na Resolugéo n°® 414/1992
(art. 39), tais como irregularidades na gestéo de
pessoal e no controle patrimonial, bem como na
atencdo a educagdo basica e infantil, conforme
pontuou a deciséo recorrida.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Uruguaiana/2019

Arquivado.
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05204-02.00/16-0

2017

Iradir Pietroski

Pagamento indevido de adicional de insalubridade
aos servidores detentores dos cargos de Condutor
de Veiculo de Emergéncia (Secretaria da Saude),
Operério (Secretaria da Educagdo) e Motorista
(Secretaria da Agricultura). Auséncia de previsao
em avaliagdo pericial. Débito de R$ 8.617,92.
Dessa forma, na linha da Supervisdo Técnica,
opina-se pela manutengdo do apontamento e
respectivo débito.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Nonoai/2013

Parecer. Recurso de
Embrago. Arquivado.
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4181-02.00/15-2

2017

Algir Lorenzon

Em 16/05/2006, a Secretaria da Administracéo e
dos Recursos Humanos e a UVERGS celebraram
0 Termo de Autorizagdo de Uso da éarea de 175,48
metros quadrados, localizada no 21° andar do
Centro Administrativo, sendo estabelecido o
compromisso de ressarcimento das despesas de
manutencao, limpeza e o consumo de agua e
energia elétrica. Registre-se, por pertinente, que a
situacdo de ocupacéo irregular de imével publico
pela UVERGS (utilizag&o de bem publico sem
autorizag#o) foi objeto de apontamento pela Area
Técnica nos exercicios de 2001, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2012.

Em conformidade com o Relatério de Auditoria, a
Secretaria da Moderniza¢do Administrativa e dos
Recursos Humanos encaminhou expediente a
Procuradoria-Geral do Estado para andlise da
viabilidade de ajuizamento de agéo de
reintegracdo de posse, contudo, nada foi
informado acerca do andamento de eventual agdo
ajuizada.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Porto Alegre/2015

188

Parecer. Contas
irregulares com
ressalvas.
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0741-02.00/11-2

2013

Algir Lorenzon

Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino.
Alocagdo insuficiente de recursos no ensino
infantil, de modo a oferta-la a toda populagéo
infantil. Os recursos destinados a Educacéao
Infantil no exercicio, representaram apenas
23,60% do total de recursos MDE e FUNDEB e
6,83% da receita de impostos. Nao foram
atingidas as metas de atendimento nas creches
(50% das criancas) e na pré-escola (80%), como
definidas na Lei Federal n® 10.172/2001 (Plano
Nacional de Educacdo — PNE), verificando-se em
2011 a recepcéo de 24,94% das criangas nas
creches e 44,77% na pré-escola. Para atender a
tais metas haveria a necessidade de criacéo de
1.474 vagas em creche e 1.138 em pré-escola. E,
conforme noticia a Auditoria, a aplicacéo de
recursos em Educacéo Infantil no Municipio
mostra-se insuficiente para atender as
necessidades dessa parcela da populagdo
municipal.

Alocagéo insuficiente de
recursos para educagdo
infantil.

Cachoeirinha/2011

Fixacéo de débito.
Aplicagdo de multa.
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15465-19.00/09-9

2012

Algir Lorenzon

A Supervisdo de Admissdes, Pensdes e
Inativagdes, por meio da Informagéo n®
NG11.765-2011 (fls. 36/37), consigna que,
conforme Certidao n° 054/2009 (fls. 06/07 e
31/32), nos periodos de 17/04/1984 a 24/08/1986
o Professor exerceu a fungdo gratificada de Chefe
do Servigo Técnico Administrativo do
Departamento de Educa¢do Municipal; de
25/08/1986 a 1°/05/1988 a funcdo gratificada de
Diretor do Departamento de Educagdo Municipal,
e de 02/05/1988 a 31/12/1988, a funcéo
gratificada de Secretario Municipal de Educacéo
e Cultura.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Porto Alegre/2009

189

Relatério e Voto.
Negativa de registro.
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08108-0200/12-1

2014

Pedro
Figueiredo

Existéncia de cargos em comissdo que ndo estdo
caracterizados como de direg¢do, chefia ou
assessoramento superior, tidos como de
comissionamento puro, uma vez que integram o
nivel operativo-executdrio da Organizacéo,
devendo ser utilizadas para essas posi¢des a
figura da funcéo gratificada. Ofensa ao disposto
no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal e
ao contido no paragrafo 4° do artigo 20 da
Constituicdo Estadual. Sugestdo de negativa de
executoriedade da Lei Municipal n® 1.799/2008,
Nno gue tange aos cargos em comissao.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Novo Hamburgo/2012

Parecer. Declinagdo
ao Tribunal Pleno.

41

Documentacédo
Comprobatoria
2017

2017

Cezar Miola

Instituicdo e Implantacdo de Gestdo do Plano de
Carreira do Magistério Publico do Municipio de
Xangri-la. Esta Lei sobre a instituicéo,
implantago e gestéo do Plano de Carreira do
Magistério Publico Municipal em consonancia
com os principios basicos da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 e legislacéo correlata.
Lei Complementar N° 034, de 16/06/2008.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Xangri-14/2008

Servico de Controle
Processual e
Operacional.
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08266-0200/12-5

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Contratagdo de prestadores de servigos, nas areas
da medicina, odontologia, educacdo, transporte,
entre outras, sem a realizagdo de concurso
publico, lei ou licitagdo, pagos por meio de recibo
avulso (RPA). Infracdo as regras do art. 37,
incisos 11, IX e XXI, da CF, caracterizando burla
ao concurso publico, contratagdes temporarias e
ao procedimento licitatério.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Soledade/2012

Parecer

190
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003655-0200/11-
9

2015

Marco Peixoto

GABINETE DO GOVERNADOR: O Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em
cumprimento aos procedimentos elencados nos
artigos 70, 71 e 72 da Constituicdo Estadual,
examinou as Contas apresentadas pela Exma. Sra.
Governadora do Estado, Yeda Rorato Crusius,
relativas ao exercicio de 2010.

Exme de contas do

Governador do Estado.

Porto Alegre/2010

Parecer
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5324-02.00/16-1

2018

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Trata-se de exame de legalidade de atos de
admissdo efetuados pelo Executivo Municipal, no
periodo de 01/01/2014 a 31/10/2015. Os
seguintes cargos foram previstos em concursos
publicos: Agente Visitador do PIM (Editais nos
038/2013 e 01/2017), Professor de Educagdo
Infantil, Professor de Anos Iniciais, Professor de
Portugués, Servente (Edital n° 01/2013),
Nutricionista, Agente de Saude, Monitor de
Creche, Professor de Educacéo Fisica, Professor
de Portugués/Inglés, Professor de Ciéncias e
Agente Monitor do PIM (Edital n° 01/2017).

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Vista Galicha/2014-2015

Arquivado
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1350-0200/13-2

2013

Marco Peixoto

Servidores em desvio de fungdo. Ocupantes dos
Cargos de Auxiliar Administrativo e Assistente
Administrativo foram removidos para a
Consultoria Juridica, desenvolvendo atividades de
representacdo da Administracdo junto ao Poder
Judicidrio. Servidora lotada na Secretaria de
Turismo ndo desempenhou atividades
relacionadas a educagdo e cultura. Inobservancia
do art. 7° da Lei Complementar n° 004/1995 —
RJU.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Cruz Alta/2013

191

Aguarda Prazo
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3875-0200/13-5

2017

Marco Peixoto

Admissbes Decorrentes de Concursos Publicos
Analisados na Presente Auditoria: 57 (cinquenta e
sete) atos de admisséo, indicadas no Modelo I,
Titulo 1, Item 52 — Edital 1/10 — 01/11/2010,
conforme segue: ‘..." 02 contrata¢des; Professor
Educacdo Especial. Regulares.

Contratagdo de Monitor de Educacéo Fisica.
Irregular.

Contratacao de
professor para Educacgdo
Especial.

Jaguari/2010-2011

Arquivado.
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04246-02.00/12-2

2018

Marco Peixoto

Prefeito Municipal de Bento Gongalves
(municipio com 107.278 habitantes que detém
uma receita liquida, conforme anteriormente
referido, proxima de R$ 290.000.000,00),
Professor da Rede Municipal de Ensino, Professor
Universitario, Mestre em Matematica aplicada
pela UFRGS, doutorando em Politicas Publicas
na Educacdo, Vereador por Bento Gongalves de
2001 a 2004, ja tendo exercido o cargo de
Coordenador de Projetos Especiais do Ministério
da Educagéo junto a Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnolégica do Governo Federal,
ou seja, um cidaddo com ampla formagéo
académica e longa vivéncia politica, tenha sido
“enganado” pelo Secretario Olivio Barcelos de
Menezes, embora tivesse sido alertado, sobre o
mau conceito gozado por aquele cidadao junto a
comunidade da vizinha cidade de Verandpolis,
conforme sinalizado nos depoimentos de R6mulo
de Jesus Dieguez de Freitas, ex-Secretario
Municipal de Financas e do prdprio Prefeito
Roberto Lunelli.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Bento Gongalves/ 2012.

Parecer desfavoravel.
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002665-0200/15-
6

2017

Ana Cristina
Moraes
Warpechowski

Inspecdo no Departamento Municipal de
Habitac&o.

Contabilizagéo de despesas diversas na conta
contabil

“imoveis”. Despesas com execugdo de servigos
especializados em desenvolvimento de trabalho
técnico social e educacdo ambiental registradas
como “Outras Obras e Instalagdes”.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Porto Alegre/2015

192

Relatério e Voto.
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002227-0200/10-
0

2014

Cezar Miola

Relatdrio e Parecer prévio Sobre as Contas da
Governadora do Estado.

Nas Vinculagdes Constitucionais é verificado o
atendimento aos limites constitucionais
estabelecidos nas Constituicfes Federal e
Estadual, para os gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educagéo - FUNDEB, Salério-Educacéo,
Manutencéo do Ensino Superior Comunitério e
Aplicac¢do no Fomento ao Ensino e & Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica e Aplicacdo em Acdes e
Servicos Publicos de Salde — ASPS.

Exme de contas do

Governador do Estado.

Porto Alegre/2009

Arquivado.
Microfilmado.
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011056-0200/17-
3

2017

Alexandre
Postal

Processo epigrafado versa sobre Inspecéo
Extraordinaria determinada pela Deciséo n° 2C-
0489/2017, de 06/07/2017 (Peca n° 656065),com
0 objetivo de examinar a execu¢do contratual da
construcdo de duas escolas destinadas a educacao
infantil no ambito do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Pro
infancia), inserido no Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) do Ministério da Educacéo.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados &
educacéo.

Jaguardo 210/2017

Parecer juridico
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51 |4963-02.00/09-5 2011 Algir Lorenzon | Uso inadequado do regime de adiantamento para | Auséncia de vinculagdo | Uruguaiana/2009 Parecer favoravel.
utilizacdo de verba repassada pela Uniéo de recursos para
mediante Convénio n° 816074/2008 (FNDE). educacéo desatendendo
Verificou-se que foi repassado a Secretaria as Resolucdes e
Municipal de Educacéo, em junho/2009, o valor | Instru¢des Normativas
de R$ 63.240,76, sendo o recurso registrado no do TCE.
rol das receitas como de niimero 1091; contudo,
ndo houve a vinculacdo da utiliza¢do do recurso
ao empenho no momento da realizacéo da
despesa, ndo havendo, desta forma, a escrituragao
pormenorizada dos gastos efetuados com a verba
destinada pelo FNDE. Desatendimento a
Resolucéo n°® 766/2007 e & Instrugdo Normativa
n°® 25/2007, ambas desta Corte de Contas.
52 | 00970-02.00/13-8 2015 Estilac Martins | Irregularidades na construgdo de escola de Irregularidades na Taquara/2013 Arquivado
Rodrigues educacdo infantil. Concorréncia N° 004/2012 cuja | administragdo de
Xavier a vencedora foi a empresa P.O.S. Incorporagfes | recursos vinculados a
Imobiliérias Ltda. com a proposta financeira total | educagéo.
de R$ 1.441.070,93 — contrato n° 088/2012,
firmado em 28-08-2012. Na ocasiéo da auditoria
in loco, a obra encontrava-se abandonada. Foram
pagos a contratada entre 2012 e 2014 o valor de
R$ 858.031,99.
53 |02638-0200/14-0 2016 Pedro Indevida utilizagdo de recursos da saude e da Irregularidades na Porto Alegre/2014 Instrucéo.
Figueiredo educacdo para o custeio de despesas com administragdo de

processamento de dados pagas a Procempa. As
despesas deveriam ser custeadas com
recursos/secretarias de acordo com o objetivo e
efetiva prestacdo de servicos, e ndo com base em
estimativas imprecisas. Matéria relatada nos
processos de 2008 e 2012.

De acordo com os dados levantados pela Equipe
Auditora, do total de despesas com
processamento de dados realizadas pelo
Executivo Municipal de Porto Alegre e pagas a
Procempa no exercicio de 2014, 60% (sessenta
por cento) foram provenientes das Secretarias de
Saude e de Educagdo, mediante utilizagdo de
recursos relativos a ASPS (Ac¢0es e Servigos
Publicos de Satde) e MDE (Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino).

recursos vinculados a
educacéo.
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002657-0200/15-
0

2015

Renato Luis
Bordin de
Azeredo

Conforme informagdes colhidas junto a Auditada,
as gratificacdes de RTI e RDE incidem sobre os
valores de fungdes gratificadas (incorporadas e
“em exercicio”), de gratificagdo por atividades
especiais. Conforme o Art. 131 - A lei fixard em
termos percentuais, as gratificagdes devidas aos
funcionarios convocados para prestar regime
especial de trabalho de tempo integral, de
dedicacéo exclusiva, suplementar e
complementar. Paragrafo Gnico - A gratificagéo
de que trata este artigo incidira sobre os valores
da funcéo gratificada, do cargo em comissao e,
das gratificagdes do Professor ou Especialista de
Educacéo por atividades em classes de alunos
excepcionais, de quebra de caixa e por incentivo a
produtividade.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.
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Porto Alegre/2017 Instrugdo.

55

008108-020012-1

2012

Pedro
Figueiredo

Existéncia de cargo em comissdo que nao estdo
caracterizados como cargo de chefia, dire¢éo ou
assessoramento no Setor do Laboratdrio de
Educacéo e Meio Ambiente.

Projetos de Educacdo e Inclusdo Social, nimero
de jovens e criancas atendidos. Contemplacéo.
Inadequacdo de comprovacéao de gastos.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Novo Hamburgo/2012 Arquivado
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2777-0200/15-1

2017

Cezar Miola

A Lei Municipal n° 3,241/2008 estabelece que 0
Controle Interno sera coordenado por um
colegiado composto por servidor detentor de
cargo de confianga do Secretério da Fazenda, da
Saude ou da Educagdo. Serdo cargos de
Provimento em Comissé&o.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Santa Barbara do
Sul/2015

Arquivado.
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8036-0200/12-3

2012

Alexandre
Postal

A auséncia de contrato permite o descontrole
sobre pagamentos efetuados a Procempa, os quais
totalizaram R$ 94.532.037,80 em 2012. Notas de
empenho e notas fiscais ndo especificam
adequadamente as prestacdes contratuais.
Despesas da Procempa com eventos sociais de
interesse do Executivo Municipal: o Executivo
Municipal demandou a Procempa para que
pagasse despesas nédo identificadas com as
finalidades para as quais foi constituida.
Utilizagdo da Procempa para contratar sem 0s
rigores legais do Direito Publico e para o
atingimento dos percentuais constitucionais
referentes aos gastos com educacdo e salde.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Porto Alegre/2016

195

Sobrestado.
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2359-02.00/14-2

2017

Pedro
Figueiredo

Desvio de fungdo. Convocagao de professor para
regime suplementar de trabalho, em
desdobramento de 8 horas semanais, sendo
transferido da Secretaria Municipal da Educacéo
para a Secretaria Municipal do Esporte e Lazer,
recebendo parcela remuneratéria a titulo desse
desdobramento. Infringéncia ao art. 30 da LM n°
1.104/2013.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Lindolfo Collor/2014

Arquivado.
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5489-02.00/09-1

2017

Pedro
Figueiredo

Atendimento da Educagdo Infantil: investimento
incompativel com a capacidade de assegurar o
direito basico a educacdo, taxa de atendimento em
creches e pré-escola, conforme o assegurado no
Plano Nacional de Educagdo. Necessidade de
criacdo de novas vagas. Necessidade de aplicar
maiores recursos na educacao.

Alocagdo insuficiente de
recursos para educacdo
infantil.

Passo Fundo/2013

Processo Fora
Tribunal.
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00768-02.00/11-5

2015

Pedro
Figueiredo

Investimento realizado em Educacéo Infantil é
incompativel com a capacidade do Auditado. O
aplicado em Educacéo Infantil representou 0,21%
do PIB do Municipio, 3,08% das receitas de
impostos e 11,11% dos recursos oriundos do
MDE e FUNDEB. As taxas de atendimento em
Creche e Pré-Escola, 19,30% e 73,15%,
respectivamente, em 2011, ndo atenderam as
metas do Plano Nacional de Educacéo, havendo a
necessidade de criagdo de 1.261 novas vagas. O
Auditado esté entre os 230 municipios gatchos
com menor taxa de atendimento educacional &
populacdo de 0 a 5 anos.

O Ministério Publico de Contas concorda com a
analise feita pela Superviso no sentido da
permanéncia das inconformidades visto que
incontroversos 0 ndo cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacéo e o reduzido
investimento na educacéo infantil.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Alegrete/2011

196

Aguarda
recolhimento de
valores.
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008266-0200/12-
5

2012

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Contratagdo de prestadores de servicos, nas areas
da medicina, odontologia, educacéo, transporte,
etc., sem a realizagdo de concurso publico, lei ou
licitacdo, pagos por meio de recibo avulso.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Soledade/2012

Acompanhamento do
Processo.
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6981-0200/10-1

2013

Iradir Pietroski

O Processo em questéo, versa sobre Inspegao
Extraordinaria instaurada com o fim de apurar
indicios de irregularidades na gestdo de recursos
publicos do Municipio de Canela com
publicidade, que via de regra deveriam ter carater
educativo. Assim sendo, quando tera a divulgagdo
carater educativo? Quando servir a educagéo ou
formagdo da comunidade. Por exemplo, a que
esclarecer sobre perigos de doengas, campanhas
pelo aleitamento materno, ou, ainda, sobre o
exercicio do direito ao voto, o zelo com os
equipamentos publicos, entre outras de
semelhante carater. Tera carater informativo
quando a sua finalidade for a de informar a

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Canela/2007-2009

Arquivado.



populagdo. Ai se incluem, também, as campanhas
para a divulgacéo de produtos do Municipio ou
Estado. ou de incentivo ao turismo, uma vez que
essas atividades, além de atrairem divisas, servem
também para informar a populagéo de outras
regides acerca de eventos Uteis a producdo, ao
comeércio ou ao lazer. Informag@es Uteis a
populagdo, portanto.
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1311-0200/13-8

2015

Algir Lorenzon

“Verificou-se que essas disposi¢des ndo vém
sendo observadas pela Auditada. A Equipe
constatou que héa diversos professores lotados em
outros 6rgdos que ndo a Secretaria de Educacéo,
exercendo fung¢des ndo relacionadas com as
necessidades de ensino, recebendo remuneragéo a
titulo de regime suplementar”.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Triunfo/2014

Aguarda Reinstrucéo.
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00938-02.00/11-6

2013

Iradir Pietroski

Auséncia de Cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacéo para a Educacéo Infantil.
O investimento na Educagdo Infantil é
incompativel com a realidade atual do municipio.
Ofensa as Metas do Plano Nacional de Educagéo.
Numero de vagas ndo criadas em creches e pré-
escolas.

Investimentos realizados na Educagao Infantil ndo
asseguram absoluta prioridade e protegdo a
crianca. Alocagdo insuficiente de recursos para
atender a demanda da area.

Alocagdo insuficiente de
recursos para educacdo
infantil.

Guaiba/2011

Parecer Favoravel.
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1128-02.00/10-8

2010

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Deficiéncia no atendimento da Educacg&o Infantil.
Existéncia da A¢do Civil Publica n.
009/5.10.0000343-5, movida pelo Ministério
Publico Estadual, tendo em vista a repetitiva falta
de atendimento do mandamento constitucional. O
Municipio atende somente a 46,48% da sua
populacdo de 0 a 5 anos na educacéo infantil,
apresentando, conforme as diretivas do Plano
Nacional de Educacéo, a taxa de 34,38% de
atendimento na Creche, numa meta de 50%, e a
taxa de atendimento na Pré-escola na casa de

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagdo
infantil.

Carazinho/2013

Parecer favoravel em
partes.



67,46%, numa meta de 80%. Afronta ao artigo
211, § 2°, e artigo 227, “caput”, da CF.
Convocagdo irregular de professores para regime
especial de trabalho. Contrariedade aos principios
da Administragdo Puablica e aos incisos Il e IX, do
art. 37 da C.F.
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9247-02.00/13-0

2017

Iradir Pietroski

A equipe de auditoria constatou que o candidato
aprovado para o cargo de Profissional do
Magistério Habilitado em Lingua Estrangeira
Moderna — Lingua Espanhola apresentou, como
comprovagéo da habilitagdo necessaria, somente
o diploma de Pedagogia, acompanhado de
especializacdo Lato Sensu no idioma espanhol —
em desacordo, pois, com a previsdo contida nas
Leis Municipais nos 1059/1990 e 2723/2008 e no
artigo 622 da LDB, o0 que enseja a negativa de
registro.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Canela/2012

Aguardando
Desconstitui¢do do
ato.
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8638-02.00/12-8

2016

Cezar Miola

Pagamentos irregulares. Pagamento de assinatura
de Jornal Local, enquanto que o jornal nas bancas
tinha um custo de R$ 2,00, no contrato com o
municipio o exemplar era entregue na Secretaria
de educacdo do Municipio e no Gabinete do
Prefeito, no valor de R$ 2,40.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Alegrete/2012

Acompanhamento de
Processo.
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68 |3772-02.00/14-7 2015 Marco Peixoto | Pagamento de insalubridade ao Vigia lotado na Irregularidades na Sananduva/2011 Arquivado.
Secretaria de Educagdo em desacordo com laudo | administragdo de
pericial, que considerou atividade salubre. Mesmo | recursos vinculados a
que a parcela paga se refira ao adicional de risco | educacéo.
de vida no percentual de 20% (indicado como
devido no Laudo Técnico Complementar de 16-
12-2010), ndo existe previsdo legal para
pagamento desta vantagem. Débito no valor
nominal de R$ 1.579,18.
69 |1319-0200/13-0 2015 Marco Peixoto | Contratacdo de terceirizacGes irregulares na rea | Irregularidades na Bage/2013 Aguardando Calculo
de educacdo, infragdo ao Art. 37, 1l da C.F. administragdo de Certiddo TC/PC.
recursos vinculados &
educacéo.
70 |00970-0200/13-8 2016 Estilac Martins | Irregularidades na construcéo de escola de Irregularidades na Taquara/2013 Arquivado.
Rodrigues educacdo infantil. Concorréncia N° 004/2012 cuja | administragdo de
Xavier vencedora foi a empresa P.O.S. Incorporagdes recursos vinculados a
Imobiliérias Ltda. com a proposta financeira total | educagéo.
de R$ 1.441.070,93 — contrato n°088/2012,
firmado em 28-08-2012. Na ocasiéo da auditoria
in loco, a obra encontrava-se abandonada. Foram
pagos a contratada entre 2012 e 2014 o valor de
R$ 858.031,99
71 | 8638-0200/12-8 2016 Cezar Miola Pagamento de assinaturas de jornal local acima do | Irregularidades na Alegrete/2012 Acompanhamento do

valor praticado pelas bancas de jornais locais.
Valores de cada exemplar contratado do Jornal
Gazeta de Alegrete em R$ 2,67 para a Secretaria
de Educacdo e em R$ 2,40 para o Gabinete do
Prefeito, enquanto que o valor no comércio
varejista era, no més de novembro, de R$ 2,00.
Contratagdo de 59 assinaturas que no total
custaram R$ 7.977,00 aos cofres publicos.
Levantamento da equipe de auditoria que indica
que, caso todos os exemplares fossem adquiridos

administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Processo.



direto nas bancas de jornais da Cidade de
Alegrete, a despesa seria de R$ 6.136,00.
Diferenca a maior que se sugere seja restituida, no
montante final de R$ 1.841,00.
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004152-0200/15-
0

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Gabinete do Governador-Contas de Governo.
Vinculagdes Constitucionais, é verificado o
cumprimento dos gastos minimos fixados pelas
Constitui¢des Federal e Estadual para a
Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagao.
(FUNDEB), o Salario-Educagdo, a Manutengdo
do Ensino Superior Comunitério, a Aplicacdo no
Fomento ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica e em Agoes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS).

Exme de contas do

Governador do Estado.

Porto Alegre/2016

Acompanhamento do
processo.
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000555-0200/14-
3

2014

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Irregularidades nos repasses ao Centro de
Educacéo Popular — CEPO. N&o apresentou a
prestacdo e contas.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Erechim/2014

Aguardando Calculo
Certiddo TC/PC.
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74 | 004029-0200/16- 2017 Alexandre Trata-se de inspecéo especial instaurada com a Alocacéo insuficiente de | Nova Hartz/2014 Arquivado.
3 Postal finalidade de averiguar a execucdo das a¢des do | recursos para educacéo
Programa Nacional de Reestruturacéo e infantil.
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacéo Infantil- Pro infancia cujo
objetivo é a construgdo de escolas através de
sistemas construtivos com metodologia inovadora
e tradicional.
75 | 000765-0200/15- 2015 Estilac Martins | Contabiliza¢&o Indevida no FUNDEB. O Irregularidades na Arroio Grande/2018 Aguardando
0 Rodrigues Executivo Municipal de Arroio Grande langou administragdo de Recolhimento de
Xavier como gasto do Fundo de Manutengéo e recursos vinculados & valores/multa.
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de educacéo.
Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB) a remuneracéo de professor em
atividade alheia & manutencdo do ensino, cujo
montante no primeiro semestre de 2015 chegou a
R$ 37.516,66.
76 |1321-0200/13-0 2016 Daniela Zago Manutengao de convénio com o Instituto de Irregularidades na Cacequi/2013 Setor de Arquivo.
Goncalves da Saude e Educagdo Vida, entidade privada na qual | administragdo de
Cunha figura como diretor do secretario Municipal da recursos vinculados a
Saude. Infringéncia aos principios da educacéo.
impessoalidade e da moralidade, previstos no
artigo 37, caput da C.F.
77 | 002764-0200/14- 2018 Estilac Martins | Pagamento indevido de funcéo gratificada de Irregularidades na Santa Cruz do Sul/2014 | Aguardando

3

Rodrigues
Xavier

Vice Dire¢do para duas servidoras professoras
sem a titulagéo de nivel superior graduacéo plena
em Pedagogia, prevista como condicao para o
pagamento. Inobservancia aos Principios da
Legalidade e Impessoalidade, bem como ao art.
9° inc. VI, da LC n°525/2011 e art.64 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo — Lei Federal n®
9.394/1996. Sugestdo de débito no valor de R$
8.234,04.

administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Recolhimento de
Valores/Multa.
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08489-0200/12-3

2015

Marco Peixoto

Precos unitarios acima dos praticados pelo
mercado. Tomada de Precos n° 07/2010 para
construgdo de escola de educagdo infantil.
Sagrou-se vencedora do certame a empresa
Construgdes Primo Ltda. Verificou-se na proposta
da empresa vencedora o prego unitario do item
“Cordoalha de cobre nu témpera dura, 35mm?2”
foi orgcado em 54,00/m, a0 passo que em processo
licitatério realizado no Municipio de Trés Passos
para 0 mesmo objeto o aludido item foi orcado
em 6,18/m. Sugestédo de débito no valor de R$
11.955,00. Afastamento Aponte.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Barra do Guarita/2012

202

Arquivado.
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002131-0220/14-
0

2016

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Relacdo as 07 (sete) professoras que atuaram em
2014em éreas diversas para as quais foram
admitidas. Quatro delas atuaram mediante
convocagao para jornada complementar de
trabalho e todas possuiam habilitacdo para as
matérias que ministraram. Considero
compreensivel que, na administragdo da
Secretaria de Educagdo seja necessario, em
determinadas hipoteses, o0 manejo de professores
em diferentes areas, para que 0s alunos nao
restem desatendidos. Afastamento do Aponte.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Farroupilha/2014

Acompanhamento do
Processo;
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8027-02.00/12-4

2014

Algir Lorenzon

Estabelecimento de cargos em comisséo para
atividades operacionais e burocréticas. Sugestao
de negar executoriedade Coordenador de
Esportes, Assessor do Nucleo de Apoio
Pedagdgico, Coordenador de Educagdo
Ambiental. Identificada mera alteracdo na
denominagdo dos cargos, em ofensa das citadas
decis@es judicial (ADIN 7004739761) e deste
Tribunal (aponte 4.5.1 deste Relatorio). Infracéo
ao artigo 37, 1l e V, da Constituicdo Federal, e
artigos 20, 8 4° e 32 da Constituicdo Estadual.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Esteio/2012

Acompanha
Processo.
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008182-0200/12-
0

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Atraso nos repasses mensais ao Fundo de
Previdéncia Social do Municipio. O Gestor
menciona que nao havia disponibilidade
financeira para pagamento das obrigacdes
existentes, e que desde 2005 vem buscando a
regularizacdo de suas finangas. Alega que, diante
da falta de recursos nas contas livres, como IPVA
e FP, o dinheiro foi utilizado para pagamento de
outras obrigacoes prioritarias, como salde e
educacéo.

Recursos de outras areas
aplicados na educagéo.

Sdo Borja/2012

203

Acompanhamento
Processo.

82

00967-0200/15-1

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Terceirizagdo irregular de escolas de educagdo
infantil. Matéria apontada nos exercicios de 2006
a 2013. Afronta aos arts. 23, inc. V, 30, inc. VI,
205 “caput”, 209 e 211 §2° da Constituicdo
Federal, bem como aos arts. 49, inc. 11, 11, inc. V
e 30, inc. | e Il da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

Alocagéo insuficiente de
recursos para educagdo
infantil.

Caxias do Sul/2017

Aguardando
Recolhimento de
Valores/Multa.
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1087-02.00/10-8

2014

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

Alocagdo insuficiente de recursos na Educagéo
Infantil: Recursos do MDE e FUNDEB,
representando 0,11% do PI1B Municipal, sendo
que a populacéo infantil (zero a cinco anos)
corresponde a 8,44% da populagdo municipal.
1,76% da receita de impostos. O Numero de
vagas em creche e pré-escola a serem criadas até
2011, para o cumprimento das metas fixadas no
Plano Nacional de Educagdo, se manteve em
niveis baixos no Municipio de Viamao.

Alocagdo insuficiente de
recursos para educacdo
infantil.

Viamao/2010

Apreciagdo.
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002098-0200/150

2017

Iradir Pietroski

Inabilitagdo irregular de licitante na realizacéo do
Pregdo Eletronico n® 02/2015 para a contratagdo
do servigo continuo de vigilancia eletrdnica, com
sistema de monitoramento 24 horas por dia,
através de sistema de alarme apoiado por cameras
de video, incluida a instalagdo dos equipamentos,
nos prédios pertencentes a Secretaria de
Educacéo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.
Irregularidade.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Eldorado do Sul/2015

Aguardando Deciséo
Recurso.
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7691-02.00/14-9

2016

Algir Lorenzon

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA DE
EDUCACAO. De outra banda, divergindo-se da
instrucdo técnica, este Parquet opina pelo
afastamento do aponte correspondente que trata
do descumprimento dos artigos 2° e 6° da Lei
Federal n° 11.738/2008. O primeiro fixou o “piso
salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacéo basica”; o
segundo determinou que os entes federativos
promovessem, até 31/12/2009, a elaboracéo ou a
adequacdo dos seus Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, relativamente ao
piso salarial fixado. Pagamento temporario
mediante parcela completiva, de acordo com as
possibilidades financeiras do Estado, até o
trnsito em julgado da sentenca judicial.

Exme de contas do
Governador do Estado.

Porto Alegre/2014

204

Acompanha Processo
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5117-02.00/08-0

2010

Hélio Saul
Mileski

Considerando-se o baixo investimento em
educacdo infantil realizado pelo Auditado e a
caréncia de vagas em creches e pré-escolas,
aliado a obrigag8o constitucional de o Poder
Publico Municipal fornecer creche e pré-escola a
todos os interessados, imp0de-se a expedicdo de
determinacdo ao Gestor para que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da notificacdo da
decisdo da Camara, tome medidas no sentido de
criar vagas em creches e pré-escolas publicas, ou
compre vagas em instituices privadas, buscando
minorar os efeitos da falta de vagas constatada
nos autos.

Alocacéo insuficiente de
recursos para educacdo
infantil.

Arroio Grande/2008

Parecer Favoravel.
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526-0200/14-0

2017

Cezar Miola

O Gestor sustenta que a aquisicdo dos uniformes
escolares pelo municipio, encontra-se
consubstanciada em um contexto maior, qual seja
a politica publica denominada programa de Apoio
ao Estudante (PAE). Diz que a a¢do adotada se
tornou publica e, como tal, ndo pode ser
interrompida. Auséncia de Licitacdo Publica.

Auséncia de Licitacéo
Publica.

Canoas/2014

Cessdo
disponibilizada no
DET.
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88 |003108-0200/14- 2016 Estilac Martins | Pagamento de regime suplementar concedido para | Irregularidades na Triunfo/2014 Acompanha
1 Rodrigues professores em desacordo com a legislagéo administragdo de Processo.
Xavier municipal. Expresso descumprimento das recursos vinculados a
vedagdes contempladas no pardgrafo Unico do educacéo.
artigo 22 da referida Lei.
89 | 2445-02.00/14-8 2016 Estilac Martins | Professoras atuando em desvio de fungdo, Irregularidades na Mucum/2014 Acompanha
Rodrigues exercendo atividades fora da sala de aula sem administragdo de Processo.
Xavier embasamento legal. Desobediéncia ao Plano de recursos vinculados a
Carreira do Magistério, Lei Municipal n° educacéo.
3.049/2009, que ndo alberga esta situagao.
90 |1087-0200/10-8 2015 Adroaldo Verificou a Auditoria investimento na Educacdo | Alocagdo insuficiente de | Viam&o/2010 Apreciagdo.
Mousquer Infantil incompativel com a capacidade atual do | recursos para educagéo
Loureiro Municipio de Viamédo em assegurar, com infantil.

prioridade, o direito da crianca a educacéo. O
investimento em Educacéo Infantil no exercicio
de 2010 foi com recursos do MDE e FUNDEB,
representando 0,11% do PIB Municipal, sendo
que a populacéo infantil (zero a cinco anos)
corresponde a 8,44% da populagdo municipal. Do
total de recursos do MDE e FUNDEB apenas
6,93% foram canalizados para o Ensino Infantil,
representando 1,76% da receita de impostos.
Evolucéo da taxa de atendimento em Educagdo
Infantil do ano de 2009 para 2010. A taxa de
atendimento em creches foi de 3,19% em 2009, e
4,74% em 2010. A taxa de atendimento na pré-
escola foi 20,41% em 2009, e 28,94% em 2010.
Desatendimento ao preconizado na Lei Federal n°
10.172/2001 (Plano Nacional de Educacédo); A
Auditada néo atendeu plenamente a Educacdo
Infantil do Municipio. Ndo obstante, alocou
recursos para o Ensino Profissionalizante com




infringéncia ao inciso V do art. 11 da Lei Federal
n°®9.394/1996 — LDB.

206

91

2819-02.00/15-4

2017

Algir Lorenzon

Irregularidades relacionadas & Concorréncia n°
001/2015, na modalidade empreitada por preco
global por lote. O objeto do certame foi a
construcao de quatro escolas rurais, quais sejam:
E.M.E. F. Aldrovando Santana, E.M.E.F. Novo
Pampeiro; E.M.E.F. Unidade de Ensino Agricola;
e E.M.E.F. Addo Preto. Os recursos para a
execucéo das obras séo oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo—
FNDE. Os projetos fornecidos pelo FNDE e
licitados pelo Executivo Municipal apresentam
diversas divergéncias entre a planilha
orcamentaria e 0 memorial descritivo,
dificultando a compreensdo por parte dos
participantes do objeto a ser licitado.
Desatendimento aos requisitos do projeto basico,
art. 6°, inciso 1X da Lei Federal n° 8.666/93,
assim como das exigéncias constantes no art. 7°,
inciso I, da mesma lei.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Santana do
Livramento/2015

Aguardando Deciséo
Recurso.
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08036-0200/12-3

2015

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

N4o hé prazo para as institui¢des privadas de
educagdo infantil cumprir os requisitos de
funcionamento a partir do momento em que
requererem o credenciamento/autorizagdo. N&o
foi comprovado o cumprimento dos requisitos
para funcionamento por mais de 85% das
instituicOes privadas de educacédo infantil
existentes no Municipio de Porto Alegre em
2012. Descumprimento do artigo 8°, paragrafo
Unico, da Lei Municipal n° 8.198/1998. Violacdo
do principio da eficiéncia.

Alocagéo insuficiente de
recursos para educacdo
infantil.

Porto Alegre/2012

Sobrestado.
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2056-02.00/15-8

2016

Algir Lorenzon

O referido item trata da contratagdo de Palestrante
aos servidores publicos municipais (2 palestras).
A primeira, realizada em maio/2015, teve como
objetivo “a qualificagdo dos diretores da rede
municipal sobre comunicagio ¢ educagido”, e foi
pago o valor de R$ 5.000,00. A segunda,
realizada em julho/2015, foi direcionada para
“professores e servidores municipais com o tema
lideranca, trabalho em equipe e tomada de
decisdes”, cujo valor pago foi de R$ 7.800,00.A
primeira contratacéo se deu por dispensa de
licitacdo, e a segunda foi realizada via processo
de inexigibilidade. Em ambas, houve consulta a
mais duas empresas, as quais apresentaram precos
um pouco acimados valores contratados. A
Equipe de Auditoria comparou os valores pagos
ao mesmo palestrante no municipio de Canudos,
cujo o valor cobrado foi de R$ 850,00. Assim,
concluiu a Auditoria que os valores pagos pelo
6rgdo auditado ndo se justificam, haja vista a
diferenca significativa de valores em situagdes
faticas delineadas como idénticas.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Cruzeiro do Sul/2015

Aguardando
saneamento.
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045-0200/12-2

2014

Marco Peixoto

A informagdo manuscrita da Secretéria

de Educacdo Alvanira Ferri Gamba, de 20-01-
2012, com a resposta ao questionamento acerca
do valor estimado para aquisi¢do netbooks, esta
ilegivel e ndo ha comprovagdo documental

que o valor indicado (R$ 400.000,00)
efetivamente se tratava de preco de mercado. A
Equipe de Auditoria demonstra que o netbook
educacional “mgl01A3” estava sendo vendido
“INNOV” em pagina da Internet para compra on
line no valor de R$ 956,00, em 17-12-2012.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Tramandai/2012

Arquivado.
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00889-0200/12-0

2017

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Empenhos de pagamentos de diarias a servidor
ndo identificado na nota com gasto referente a
evento no Ministério da Educacéo.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Sapiranga/2012

Acompanha
Processo.
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003123-0200/150

2017

Pedro
Figueiredo

As alegacoes genéricas acerca do funcionamento
do Simples Nacional nédo afastam a inclusdo
indevida de contribuicdes para as entidades
privadas de servico social e formacéo profissional
vinculadas ao sistema sindical e demais entidades
de servico social autbnomo (SESI, SESC, SANAI
SENAC, INCRA, Salério Educacdo, SEBRAE),
dispensadas para as empresas de pequeno porte
(artigo 13, § 3°, da Lei Complementar Federal n°
123/2006.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Triunfo/2015

Revisdo.
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2762-02.00/14-8

2016

Heloisa Tripoli
Goulart
Piccinini

Em conformidade com o disposto no Artigo 27,
Paragrafo Unico da Lei Complementar n° 294, de
11 de outubro de 2005 e no Artigo 56, caput da
Lei Complementar n® 295, de 11 de outubro de
2005, a remuneragdo e os subsidios dos
Servidores Publicos Municipais de Santa Cruz do
Sul, exceto os Profissionais da Educacéo,
considerados aqueles definidos pelo Artigo 3°,
Inciso 11 da Lei Complementar n°® 295, de 11 de
outubro de 2005, serdo reajustados da seguinte
forma:

| — a contar de 1° de abril de 2014, fica concedido
um reajuste de 8,32% (oito virgula trinta e dois
por cento) sobre 0s vencimentos vigentes em 31
de marco de 2014.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Santa Cruz do Sul

Acompanha
Processo.
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00288-0200/12-4

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Terceirizacdo irregular de servigos na area da
educacdo (psicologia nutri¢do), para o exercicio
de fungdes permanentes da administracdo em
ofensa as disposic¢des do artigo 37, caput
(principios da legalidade e eficiéncia) e inciso Il,
da C.F. cujo montante de R$ 53.378,60, pago no
exercicio de 2012, ndo foi considerado como
despesas de pessoal, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Vila Maria/2012

Arquivado.
Microfilmado.
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99 |5489-0200/09-1 2011 Pedro Irregular pagamento de refei¢des para os Irregularidades na Passo Fundo/2009 Fora do Tribunal.
Figueiredo professores e funcionarios das escolas municipais | administracéo de
de educacdo infantil, sem previséo legal e a recursos vinculados a
precos superiores aos contratados, além de educacéo.
duplicidade no pagamento, haja vista 0s mesmos
terem recebido vale-refei¢do. Sugestdo de glosa
de R$ 86.520,99. Reincidéncia (item 5.2.1 — fls.
1601-1067 e 3041-3053). O Administrador alega
gue o pagamento se deve ao projeto de estimulo
aos bons alimentares na educacéo infantil.
100 | 964-02.00/11-0 2015 Algir Lorenzon | Irregularidades na Contratacdo de Organizagdo Irregularidades na Bento Gongalves/2011 Procedimento de
Social para a Gestao de Servicos de Saude, administragdo de Intimagéo.
Educagdo e A¢8o Social - Fundacéo Araucéria. recursos vinculados &
educacéo.
101 | 2172-0200/14-0 2016 Cezar Miola Acréscimo de valor contratual por reequilibrio Alocagdo insuficiente de | Garruchos/2014 Arquivado.

econdmico financeiro sem respaldo legal. Em
virtude do atraso no inicio e nas prorrogacdes da
construgdo de creche municipal (Proinfancia)
contrato n° 05/2012, celebrado em 30-10-2012), a
empresa contratada requisitou um aditivo
contratual de 10%. Baseado em Laudo Técnico de
Realinhamento de Pregos”, onde alega defasagem
nos valores e custos do material e de méao-de-
obra. Entretanto, ndo restou caracterizado um
aumento extraordindrio, para além da variagéo
normal de precos, de forma a inviabilizar a
execuc¢do contratual.

recursos para educacdo
infantil.

Conferéncia.



210

102 | 2305-0200/15-0 2017 Cezar Miola Concessdo de Vale alimentagdo aos servidores Irregularidades na Ipiranga do Sul/2015 Arquivado.
municipais em efetivo exercicio de suas administragdo de
atividades, efetivos ou ndo. Funcionarios da recursos vinculados a
educacéo basica, conforme (Lei Municipal educacéo.
13.415/2017).
103 | 001331-0200/13- 2015 Estilac Martins | Pagamentos realizados a mais. Fungéo de Irregularidades na Rosério do Sul/2013 Arquivado. Aguarda
1 Rodrigues servente escolar, prestados na Secretaria administragdo de Microfilmagem.
Xavier Municipal de Educacéo. Valor maior que a recursos vinculados &
determinacéo legal. Ressarcimento. educacéo.
104 | 002819-0200/15- 2017 Algir Lorenzon | Pagamento indevido de Funcéo Gratificada de Irregularidades na Santana do Aguardando deciséo
4 Diretor e de Vice-Diretor de Escola cumulada administragdo de Livramento/2015 de Recurso.

com Convocagdo para Regime Suplementar.
Consoante resposta a requisicdo de documentos
da equipe de auditoria, depreende-se que o
pagamento da Convocacao vem sendo realizado
aos Diretores e Vice-Diretores em razéo do
disposto no art. 28, inc. 111, da Lei Municipal n°
5.784/2010 (Plano de Carreira dos Professores)
que prevé a convocacéo para o desempenho de
atividades técnico-administrativo-pedagogicas
nas unidades de ensino e na Secretaria Municipal
de Educacédo. No entanto, ndo ha como prevalecer
tal entendimento, pois o exercicio da atividade de
Diretor ou de Vice-diretor de Escola daria direito
ao recebimento de duas verbas diferentes, a
FGM-01 ou FGM-02 e a Convocagéao para
Trabalho em Regime Suplementar, o que é
irregular, vez que o trabalho extraordinario
atinente ao cargo ja é remunerado pela
correspondente funcéo gratificada, ndo cabendo o

recursos vinculados a
educagéo.




pagamento de qualquer outra verba para seu
exercicio.
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9614-02.00/13-9

2015

Marco Peixoto

Contratagdo da FURG/FAURGS por
inexigibilidade de licitacdo, para a implementagéo
do plano de educacéo ambiental, visando a
obtencdo da licenga ambiental para as operagdes
portuarias. Ndo constam a justificativa de prego e
a razdo da escolha do fornecedor, o que afronta ao
estabelecido nos incisos I e Il do Paragrafo Unico
do Art. 26 da Lei 8.666/1993. Além disso, 0
objeto contratual é descrito de forma genérica,
sem especificagdo dos servicos contratados, o que
inviabiliza a fiscalizagdo do contrato. Critica a
cobranca de 13% de taxa de administracao
cobrada pela contratada.

Auséncia de Licitacéo
Puablica.

Rio Grande/2013

Arquivado.
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8182-02.00/12-0

2014

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Utilizacéo de verba do FNDE. A Administragdo
adquiriul51 aparelhos de ar-condicionado de
24.000 BTUS, no valor de R$256.549,00, para
instalagdo em Escolas de Educacdo Infantil e de
Ensino Fundamental. Porém, por auséncia de
planejamento e projetos de reformas nas
instalacGes elétricas dos prédios que iriam ser
beneficiados, bem como de reforgo da rede
elétrica, tais equipamentos permaneceram
encaixotados. Infringéncia ao disposto do § 2°,
inciso Il do art. 15 da Lei 8.666/1993

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Séo Borja/2012

Acompanha
Processo.
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001080-0200/10-
9

2017

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Os recursos destinados a Educacéo Infantil, no
exercicio, representaram apenas 14,13% do total
de recursos MDE e FUNDEB e 3,83% da receita
de impostos. Considerados os dados do IBGE de
2010, para cumprimento das metas fixadas no
PNE até o exercicio de 2011 (50% das criangas de
0 a 3 anos e 80%das criancas de 4 a 5 anos), faz-
se necessario a criacdo de 12.451 novas vagas em
creche e 4.157 novas vagas em pré-escola. As
informagdes constantes do Censo Escolar do
MEC mostram que o nimero de alunos
matriculados em creche e pré-escolar no
Municipio Auditado se manteve em patamares
reduzidos desde a edi¢do do Plano Nacional de
Educacéo.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Porto Alegre/2010

212

Instrugdo Municipal.
Acompanha
Processo.
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957-0200/11-7

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

— Falta de controle no almoxarifado da Secretaria
da Educacdo Municipal. Verificou-se a
dificuldade do controle em decorréncia do nao
funcionamento do sistema informatizado e do
indevido armazenamento dos materiais em
estoque. E responsabilidade de o Gestor manter
um setor organizado, dotado de recursos humanos
e materiais para garantir o funcionamento
adequado para assim poder fornecer informagoes
confidveis. Evidenciada a precariedade do
controle patrimonial e auséncia de controle
interno. Ofensa aos arts. 94 e 96 da Lei Federal n®
4.320/1964 e o art. 70 da Constituicdo Federal.

Precariedade do
Controle patrimonial do
Municipio.

Porto Alegre/2010

Célculo. Apreciagdo.

109

8073-02.00/12-2

2014

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

O Plano de Carreira do Magistério Publico do
Municipio de Novo Hamburgo possibilita
indevida ascensao funcional ao prever que
professores da Educacéo Infantil, que ingressaram
por concurso publico em cargo cuja exigéncia era
formacédo em nivel médio e, depois, se formaram
em curso de nivel superior, sejam reclassificados
em cargos de professor cuja habilitagdo exigida
no concurso publico foi de nivel superior.
Sugestdo de negar executoriedade ao artigo 50,
caput, e 8§ 1° e 2°, da Lei Municipal n°
2.340/2011. Negado.

Ascencdo Funcional
negada ao exercicio da
funcéo.

Novo Hamburgo/2012

Relatério e Voto.
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110 773-02.00/11-3 2016 Cezar Miola Auséncia do cumprimento das metas do Plano Alocacéo insuficiente de | Dom Pedrito/2011 Acompanha
Nacional de Educacéo para a Educacéo Infantil. | recursos para educagéo Processo.
Néo foram criadas novas vagas na educagdo infantil.
infantil.

111 1080-02.00/10-9 2015 Estilac Martins | Os recursos destinados & Educagdo Infantil, no Alocagdo insuficiente de | Porto Alegre/2010 Instrucdo Municipal.

Rodrigues
Xavier

exercicio, representaram apenas 14,13% do total
de recursos MDE e FUNDEB e 3,83% da receita
de impostos.

Considerados os dados do IBGE de 2010, para
cumprimento das metas fixadas no PNE até o
exercicio de 2011 (50%das criangas de 0 a 3 anos
e 80% das criangas de 4 a 5 anos), faz-se
necessario a criacdo de 12.451 novas vagas em
creche e 4.157 novas vagas em pré-escola.

MDE. Os dados arrolados nos itens precedentes
mostram que a alocacéo insuficiente de recursos
na educacdo infantil resultou em baixo
atendimento da populagdo infantil. E
consideradas as regras do FUNDEB (EC n°
53/2006), o repasse estimado do Fundo para o
Municipio de Porto Alegre seria de R$
163.947.591,42 em 2010, se 0 Municipio
atendesse as metas do Plano Nacional de
Educacéo. Ao deixar de atender as metas do PNE,
um acréscimo de 30,01% no retorno do
FUNDERB, correspondente ao montante de R$
37.842.415,10, deixou de circular na economia
local, o que representa, por exemplo,1,95% da
receita total de impostos do Municipio ou 0,10%
do seu PIB. Em suma, houve infra¢do ao art. 7°,
inciso XXV, Art. 208, inciso IV e art.227, todos
da Constituicdo da Republica, ao art. 54 da Lei
Federal n°8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a Lei Federal n®10.172/2001 (Plano
Nacional de Educacéo) e ao art. 11, inciso V, da
LDB.

recursos para educagdo
infantil.

Acompanha
Processo.
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7654-02.00/14-0

2017

Cezar Miola

DETRAN. Realizacdo de despesas com
publicidade, no &mbito do Projeto Especial
Jornada Esportiva Radio Guaiba, em desacordo
com as indicag@es técnicas da Divisdo de
Educacéo para o Transito e da Assessoria de
Comunicacdo Social da Autarquia, que
objetivavam conferir viés educativo as referidas
acoes.

Despesas ndo
compativeis com os
gastos com educacao.

Gestdo DETRAN
RS/2014

214

Instrugdo Estadual.
Acompanha
Processo.
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002165-0200/14-
7

2017

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Regime Suplementar de trabalho. Periodo inferior
ao tempo determinado para recebimento de
vantagem. Conforme determina o Art. 47C.F.
[...]JA gratificacéo pelo exercicio de diregdo de
unidade de ensino observaré a tipologia das
escolas, o nimero de alunos e de professores, e
correspondera a um percentual incidente sobre o
vencimento basico da Carreira, conforme segue:
V- em unidades de ensino com mais de 4
(quatro)professores, que oferecam Educagéo
Especial e/ou Classe de Recursos, Educagdo
Infantil e ensino fundamental, com mais de250
alunos:

Educacéo especial sem
planejamento adequado
a lei Orcamentaria.

Frederico
Westphalen/2014

Instrucdo Municipal.
Acompanha
Processo.

114

08039-0200/12-1

2017

Renato Luis
Bordin de
Azeredo

PROCEMPA. N&o se verifica a inexigibilidade de
licitacdo para a contratagdo dos servicos de
educacdo ambiental. Nao restou delimitada a
singularidade do objeto, tampouco demonstrada a
notoria especializacdo da contratada. Infracdo ao
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e artigos
2°e 3°da Lei das Licitagdes. Equipamentos de
video monitoramento das escolas. Indevida
restricdo no Pregdo Eletrénico com a exigéncia de
Carta de Solidariedade dos licitantes, decorrendo
a impropria desclassificacdo da ofertante do
menor prego.

Auséncia de Licitagdo
Publica.

Gestao
PROCEMPA/2014

Arquivado.
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002132-0200/15-
1

2015

Pedro
Figueiredo

Convénio firmado com a Cooperativa
Educacional Jodo Batista Rotta Ltda. Inexisténcia
de comprovacéo da utilizagdo da verba publica.
Autorizado pela Lei Municipal n°3.616 /15, o
repasse tem o escopo de viabilizar o Projeto de
Educacéo para o Transito, mediante repasse de
R$ 12.000,00 a Cooperativa, que é responsavel
pelo controle e distribuicdo dos recursos.
Consoante o art. 3° da precitada Lei, a subvengao
foi paga no més. Home Page:
http://www.tce.rs.gov.br/e-mail:
mpe@tce.rs.gov.br de abril de 2015, porém, ndo
foi fixado prazo para a prestacdo de contas, assim
como né&o foi incluida exigéncia de plano de
trabalho ou cronograma de execucédo das
atividades.

Despesas ndo
compativeis com os
gastos com educacao.

Espumoso/2015

215

Aguarda Decisao de
Recurso.

116

1599-02.00/12-2

2010

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

Contratagdes de profissionais para as areas da
saude e educacéo autorizadas pelas Leis n°.
2.937/20094, 3.062/20105 e 3.068/20106, alega
que foram necessarias para substituir os
frequentes afastamentos legais de servidores nos
termos constantes nas respectivas justificativas,
bem como que todas estdo devidamente
justificadas.

Iniciando pelas 32 (trinta e duas) admissdes
fundamentadas na Lei n°® 2.949/2010 (fls. 379 e
380 do E.A.), para atendimento do Programa
Promovem Urbano coordenado pelo Ministério da
Educacéo, é possivel constatar a natureza
temporaria das necessidades, vinculadas ao
atendimento de demandas que n&o integram o rol
das competéncias obrigatérias legalmente
atribuidas aos municipios.

“O Pro Jovem Urbano destina-se a promover a
inclusdo social dos jovens brasileiros de 18 a 29
anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram
o0 ensino fundamental, buscando sua reinsercdo na
escola e no mundo do trabalho, de modo a
propiciar-lhes oportunidades de desenvolvimento
humano ¢ exercicio efetivo da cidadania. ”

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Gravatai/2010

Arquivado.
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2658-02.00/08-0

2008

Pedro
Figueiredo

Ressalte-se, por outro lado, que a Lei Organica do
Municipio nenhuma referéncia faz a possibilidade
de prestacdo de auxilio financeiro ao desporto de
rendimento praticado de modo profissional. Ja a
Lei Municipal no 2.822/2006, por sua vez,
condiciona o recebimento dos recursos a
apresentacdo de projeto e, segundo 0s
documentos juntados nas fls. 662/663 do PA,
apresentado pelo Grémio Esportivo foi o Projeto
Juvenil Sapucaiense, que resultou na celebragdo
de Termo de Convénio, tendo por objeto a
realizacdo de projeto na area da educagdo
esportiva, recreacdo e lazer (clausula primeira),
com o objetivo de dar condigdo educacional
através do esporte, formando futuros profissionais
por meio da escolinha de futebol (clausula
segunda). Assim, a destinagdo de recursos
publicos para atender qualquer gasto do Grémio
Esportivo fora desse projeto, tais como o
atendimento de custos do time de futebol
profissional, foge dos termos do Convénio
celebrado, configurando desvio de finalidade e
afronta ao principio da legalidade e o interesse
publico.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Sapucaia do Sul/2006

216

Apreciagéo.

118

000619-0200/15-
3

2017

Pedro
Figueiredo

Gestéo privada de escolas da Educacéo Infantil.
Concorréncia n°46/2014, envolvendo o montante
de R$ 10.336.481,04, para a contratagédo de
pessoa juridica, sem fins lucrativos, para
prestacdo de servigos continuados de gestdo de
Escola de Educacéo Infantil por lotes, no
Municipio de Canoas/RS, vencida pelas entidades
Instituto Anjos e Marmanjos — IAM e Associacao
Educacional Primeira Infancia Melhor —
ASSOCEPIM. Restrigdo editalicia a participacéo
de empresas que possuam fins lucrativos afronta
ao principio constitucional da isonomia entre os
licitantes, limitando o competitério, eis que
verificada natureza contratual, e ndo convénio
para a conjugacéo de objetivos comuns

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Canoas/2015

Processo incluido em
Pauta.
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119 | 2790-0200/14-8 2017 Cezar Miola Né&o pagamento de aluguel do imével a Caixa de | Irregularidades na Santa Vitoria do Acompanha
Auxilio dos Servidores Municipais de Santa administragdo de Palmar/2014 Processo.
Vitdria do Palmar, CASERVIM. Violagdo do recursos vinculados a
Principio Juridico do Pacta Sun Sevanda e ao Art. | educacéo.
5° da Lei n° 8.666/1993. Secretaria da Educagéo
ocupava 50% do imével e pagava 50% do calor
do referido aluguel.
120 | 2071-0200/14-0 2016 Alexandre Pagamento indevido Servigos de Limpeza e Irregularidades na Eldorado do Sul/2014 Acompanha
Postal Conservagdo em Setor Proprio da Secretaria de administragdo de Processo.
Educag8o. Concessdo de acréscimo contratual recursos vinculados &
acima da real necessidade. Desclassificacdo da educacéo.
proposta por inexequibilidade, prejuizo ao erario.
121 | 8039-0200/12-1 2015 Renato Luis PROCEMPA. Auxilios aos trabalhadores — Despesas ndo Gestdo PROCEMPA Arquivado.
Bordin de Auxilio-Refeicéo e Auxilio-Alimentacéo, compativeis com 0s Porto Alegre/2012
Azeredo Auxilio-Transporte, Auxilio-Educacdo, Auxilio- | gastos com educagdo.
Salide, Auxilio-Morte/Funeral, Auxilio-Creche e
Auxilio-Farmacia —, envolvendo a despesa de R$
15.403.014,72, ndo foram regulamentados pela
Companhia. A auséncia de regulamentagédo
normativa especifica que detalhe os critérios para
a concessdo de auxilios aos trabalhadores da
PROCEMPA permite dispéndios arbitrarios.
122 | 8288-02.00/12-4 2014 Estilac Martins | Terceirizacdo irregular de servigos na area da Irregularidades na Vila maria/2012 Arquivado.

Rodrigues
Xavier

educacdo (psicologia e nutricdo), para o exercicio
de fungdes permanentes da administracdo em
ofensa as disposicdes do artigo 37, caput
(principios da legalidade e eficiéncia) e inciso Il,
da Constituicdo Federal, cujo montante de R$
53.378,60, pago no exercicio de 2012, ndo foi
considerado como despesas de pessoal, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar n°
101/2000.

— Pagamento de vencimentos a maior que 0

administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.




devido a servidor provido em cargo em comissao
de Chefe Encarregado do Futsal, em desacordo
com a legislacéo vigente. Sugestdo de débito no
montante de R$ 3.999,68.

218

123

8599-02.00/12-3

2014

Marco Peixoto

O fato, devidamente comprovado, é que houve a
utilizacdo de dotacOes orcamentarias de unidades

ndo previstas na Lei Municipal n° 1.356/2011 (fls.

169 a 174) para custear 0 EXPOBOL,
destacando-se as dotacdes das unidades
orcamentarias “Administracdo e Planejamento”,
“Obras, Viacdo e Servigos Publicos” e
“Agricultura e Meio Ambiente”, além de
projetos/atividades incompativeis (ex:
Manutencéo do Ensino Bésico, fl. 219). Como
bem destaca o SIM I, esta “pratica, além de se
constituir em despesa sem autorizagao legal,
mascara a execucdo orcamentaria, pois faz
acreditar que foram investidos valores em setores
determinados, sendo que na verdade o
investimento ocorreu na EXPOBOL. Exemplo
disso foram as despesas realizadas com dotagdes
destinadas a educacdo, sob projeto/atividade
denominado “2.019 Manuteng¢ao do Ensino
Basico”, (...)”. E, sendo assim, diante da
realizacdo de despesas sem autorizacéo legal,
resta configurado prejuizo ao Erario, passivel de
ressarcimento.

Despesas ndo
compativeis com 0s

gastos com educacao.

Boqueirdo do Ledo/2012

Arquivado.
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8236-0200/12-0

2015

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

Paralisagdo das obras da Escola de Educagédo
Infantil. A Administragdo contratou a empresa
Ciclo Construgdes, em fevereiro de 2011, para
realizacéo de obra na referida escola, com prazo
de duragdo de 08 meses, pelo valor de R$
676.258,08. O Contrato foi rescindido, devido a
contratada ter abandonado a obra, o que ocorreu
no segundo semestre de 2012. No entanto, até a
data da auditoria, esta ainda se encontrava
paralisada, sendo realizada licitacdo para
concluséo do servigo, que resultou fracassada. O
Municipio informou que estaria realizando nova
licitagdo. Sugestdo de realizagdo de estudo
detalhado sobre a condigdo estrutural da torre,
dada a possiblidade de erro de execucdo, com
possivel comprometimento da durabilidade da
obra e necessidade de demolicéo e reconstrucéo
as expensas da contratada.

Alocacéo de recursos para pagamento de
mestrado a professores. A Administracdo, desde
2009, tem efetuado despesas com mestrado de
professores da rede publica municipal. Enquanto
recursos estariam sendo destinados ao pagamento
de cursos de mestrado em letras de alguns
professores, ainda haveria criangas sem vagas no
sistema de educacéo infantil, contrariando as
metas e estratégias definidas no Plano Nacional
de Educagéo para o decénio 2011-2020.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Carazinho/2012

219

Servigo de Controle
Processual e
Operacional.
Acompanha
Processo.
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953-0200/11-6

2014

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

Cargo em Comisséo de Gerente Municipal de
Tecnologia criado pela Lei Complementar n°
07/2005. As atividades atinentes a area de
tecnologia de informacdo devem ser executadas
por servidor efetivo, selecionado por concurso
publico, haja vista o carater técnico e continuo de
suporte as administragdes. O servidor designado
por meio da Portaria n® 523/2011, para o
exercicio do cargo em comissao de Gerente de
Tecnologia, ndo possuia a qualificagcdo necessaria
para tal mister, uma vez que foi certificado apenas
a sua conclusdo do ensino médio, em educagéo de
Jovens e Adultos, em junho de 2008.
Descumprimento dos principios da eficiéncia e da
legalidade, expressos no caput do art. 37 da

Ascencdo Funcional
negada ao exercicio da
funcéo.

Torres/2012

Parecer Favoravel.



Constituicdo da Republica, e do disposto no
inciso V do mesmo artigo. Sugestao de negativa
de executoriedade do artigo 1° da Lei
Complementar n° 07, de 01-08-2005, no tocante
ao cargo em comissdo de Gerente Municipal de
Tecnologia.

220

126

01224-0200/10-5

2015

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

A Lei Municipal n° 3.934/2008 fixou os subsidios
dos Secretéarios Municipais, mas ndo estabeleceu
critérios de remuneracgao nos casos em que
servidores de outras esferas fossem cedidos para o
exercicio do cargo de Secretario. Aplicabilidade
do entendimento deste Tribunal de Contas,
exarado no Parecer n° 47/99 e nas Informacoes
nos 111/2001, 142/2001 e 43/2002, no sentido de
pagar a diferenga correspondente entre o subsidio
mensal estabelecido ao Secretario Municipal e 0
total mensal ja percebido junto ao érgédo de
origem. Em contraste, a Secretéria Municipal de
Educacdo efetivamente percebeu o subsidio
mensal do cargo politico cumulativamente com
remuneragdes por dois vinculos funcionais
efetivos com o Estado no cargo de Professora.
Matéria apontada no processo relativo ao
exercicio de 2009. Sugestdo de débito de R$
33.536,93.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Palmeira das
MissBes/2010

Parecer Desfavoravel
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8001-02.00/15-9

2016

Algir Lorenzon

Alocago insuficiente de recursos em educagdo
infantil; ndo aplicagdo do percentual minimo.

Alocagdo insuficiente de
recursos para educacdo
infantil.

Santana do
Livramento/2010

Arquivado.
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6384-02.00/14-3

2015

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

- Atos Admissionais, seguindo os seguintes
parametros:

- Atender transporte das escolas de Educacéao
Infantil: Leis Municipais nos 3.995/2011 e
4.151/2013 (Motorista);

- Em face de necessidades de Escolas Municipais
de Educacéo Infantil, incluindo realizagdo de
reformas: Leis Municipais nos 3.994/2011
(Pedreiro), 4.079/2012 e 4.128/2012 (Auxiliar de
Servicos Gerais), e 4.164/2013 (Professor Ensino
Fundamental Anos Finais Artes);

- Concessdo de Licencga para concorrer a cargo
eletivo: Leis Municipais nos 4.077/2012
(Eletricista) e 4.078/2012 (Professor Séries Finais
Educacéo Fisica);

- Concessdo de Licenca-Gestante: Leis
Municipais nos 3.989/2011 (Professor Séries
Finais Educacéo Fisica), 4.043/2012, 4.150/2013
e 4.165/2013 (Auxiliar de Servicos Gerais),
4.056/2012 (Professor Nivel 2 Séries Iniciais),
4.147/2013 (Psic6logo) e 4.273/2013 (Professor
Ensino Fundamental de Ciéncias);

- Substituir servidora removida para a SMECD e
substituir servidores nas escolas de Educagao
Infantil: Leis Municipais nos 4.184/2013 e
4.150/2013 (Auxiliar de Servicos Gerais).
Restam negadas as irregularidades.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Né&o Me Toque/2012

Arquivado.
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002580-0200/15-
8

2017

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Utilizaco indevida de recursos de movimentagao
livre, no valor de R$20.000,00, para o pagamento
de abono destinado aos profissionais do
magistério. Consoante o art. 4° da Lei Municipal
n® 1.390/2015, tal verba deveria ser paga com
dotacdes orcamentarias disponiveis no FUNDEB.
Também o abono foi considerado indevidamente
como base de célculo para fins previdenciarios.
Afronta a Lei Municipal n° 1.390/2015, bem
como aos principios constitucionais da legalidade
e da impessoalidade.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Passa Sete/2015

Arquivado.
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8187-0200/12-3

2016

Alexandre
Postal

Contrato n® 070/2011. Execugdo de Escola de
Educaco Infantil no Bairro Guaira. Constatou-se,
através de vistoria, defeitos construtivos que
poderao afetar a durabilidade da obra, tais como
falhas e ninhos de concretagem, as quais tém
como consequéncia elementos estruturais com o0s
ferros expostos e concreto em estado de
segregacdo. Ndo atendimento dos principios
constitucionais da eficiéncia.

- Atraso injustificado dos servicos. Constatou-se,
atraveés de vistoria a obra, que os servicos ainda
ndo estavam concluidos e que estavam atrasados
em relagdo ao cronograma. Inércia do Executivo
em relacdo ao caso. Violagao dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade e
da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constitui¢do
Federal.

— Antecipagdo indevida de pagamentos. Em
vistoria realizada, em dezembro de 2012,
verificou-se que parte dos servigos pagos
antecipadamente ndo havia sido executado. O
valor de R$ 28.321,09, referente aos servigos
pagos e ndo executados, é passivel de devolugao
ao Executivo Municipal.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Trés de Maio/2012

222

MPC. Acompanha
Processo.
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1245-0200/13-6

2017

Daniela Zago
Goncalves da
Cunda

Construcdo de Escola de Educacdo Infantil. O
reservatorio de agua contratado para ser
executado em concreto armado foi executado em
chapas metalicas. O valor da obra contratada
ficou estabelecido em R$ 53.521,61 e o valor da
obra efetivamente realizada totalizou R$
32.389,28. Incidéncia de sobre pre¢o no montante
de R$ 21.132,33. O pagamento néo se deu
durante o exercicio de 2013, por conseguinte cabe
ao Administrador a promocao de ajustes
contratuais necessarios a evitar o dispéndio
indevido no valor de R$ 21.132,33. Infringéncia
aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Séo Luiz Gonzaga/2013

MPC. Acompanha
Processo.
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132 | 002101-0200/15- 2016 Algir Lorenzon | Conforme observa a instrucéo técnica, a Irregularidades na Encantado/2015 Elaboracdo de Oficio.
3 documentacéo juntada aos autos, AGENDA DE | administragdo de
TRABALHOS REALIZADOS EM 2015 (peca recursos vinculados a
0399480),demonstra que ““a atuagdo da UCCI educacéo.
limitou-se a elaboracéo dos relatérios e pareceres
obrigatorios por forga de legislagéo,
principalmente as despesas com educacao,
recursos do FUNDEB e MDE.
133 1179-02.00/13-4 2016 Daniela Zago Supervisdo de Instrugdo de Contas Municipais. Irregularidades na Dom Feliciano/2013 Emissdo de Certiddo
Gongalves da Inconformidade. Cargos comissionados. Assessor | administragdo de de Deciséo.
Cunda da Secretaria de Educagdo e Cultura. Atribui¢des | recursos vinculados a
se revestem de caracteristicas de permanénciana | educacéo.
administracdo e de carater técnico e burocratico,
sendo tipicas de cargos de provimento efetivo a
serem preenchidos por concurso publico. Afronta
ao art. 37, 11, da Constituigdo Federal e ao art. 32
da Constituicao Estadual.
134 773-02.00/11-3 2015 Marco Peixoto | Auséncia de Cumprimento das Metas do Plano Irregularidades na Dom Pedrito/2013 Acompanha
Nacional de Educacéo para a Educacéo Infantil. administragdo de Processo.

O investimento em educacéo infantil mostrou-se
insuficiente para o cumprimento das metas. N&o
foram disponibilizadas vagas de modo a atender
50% das criancas de 0 e 3 anos e 80% das de 4 e
5 anos, em infringéncia a Lei Federal n°
10.172/2001.

— Investimentos realizados na educag&o infantil
ndo asseguram absoluta prioridade e prote¢do a
crianca. Infringéncia ao art. 7°, inciso XXV, art.
208, inciso 1V, e art. 227 da Constitui¢do da
Republica, além do art. 54 da Lei Federal n° 8.069
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e da Lei
Federal n° 10.172/2001.

recursos vinculados a
educagéo.
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08465-0200/12-9

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Execucdo da Escola de Educagéo Infantil —
Creche Pré-Infancia tipo C. Tomada de Pregos n°
98/2011. Contratacéo de empresa pelo valor de
R$ 705.407,97. Pagamento integral do valor
referente ao quinto més de execucdo contratual.
Verificacdo pela Equipe de Auditoria que atestou
a inexecucdo dos servigos de divisoria de
banheiros e sanitarios previstos no contrato.
Entrega de esquadrias metalicas com divergéncia
ao especificado no contrato. Previsdo de inclusdo
de instalacéo de vidros nas esquadrias que ndo
restou cumprida. Pagamento integral dos servigos
de esquadrias. Pagamentos irregulares. Nao
atendimento dos artigos 62 e 63 da Lei Nacional
n° 4.320 de 1964. Violagdo aos primados da
legalidade, razoabilidade e da economicidade
estabelecidos no artigo 19 da Constitui¢éo
Estadual. Sugestéo de ressarcimento no montante
de R$ 42.019,79, afastada débito.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Palmeira das
Miss6es/2012

224

Acompanha
Processo.
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1570-02.00/09-4

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Irregularidades em obras de escolas municipais
contratadas com a empresa Construtora Franca
Ltda., em regime de empreitada global. O prédio
da Escola Municipal de Educagdo Infantil Séo
Cristdvdo apresentava graves problemas
estruturais, além da utilizacéo indevida de blocos
ceramicos de vedagdo com finalidade estrutural
em paredes de alvenaria, conforme relatdrio da
Fundacdo Ciéncias e Tecnologia — CIENTEC. Os
problemas causaram a interdi¢éo das escolas,
necessitando de reparos que geraram custos
adicionais para a municipalidade. A
Administracdo Municipal tomou as providéncias
necessarias efetuando as adequagdes que se
faziam necessarias para a utilizacdo das escolas e
ajuizou, em 2010, a¢do judicial a fim de ressarcir
os valores despendidos nas reformas e com as
demais despesas. Inconformidade sanada, sem
prejuizo da responsabiliza¢do do Administrador,
haja vista que as providéncias foram tomadas
apos a abordagem da equipe de auditoria no
Relatério de Acompanhamento de Gestdo n°
01/09, aliado ao fato de que o erdrio ainda ndo
havia sido ressarcido.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Erechim/2012

Acompanha
Processo.
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000863-0200/15-
2

2017

Iradir Pietroski

Contrato n® 4481/2014, para Construcdo de
Escola de Educagdo infantil com Recursos do
FNDE.3.1.1. Consideragdes Iniciais: Contrato
firmado com a empresa MVVC Componentes
Plasticos Ltda., para construgdo de escola do
programa Pro Infancia obedecendo a tipologia B
— Metodologias Inovadoras. A contratagdo
ocorreu por meio de adesdo ao processo de
Regime de Diferenciado de Contragéo n°
94/2012-B, promovido pelo Governo Federal. O
preco do contato foi de R$ 1.531.482,11, com
prazo de vigéncia de 12meses, a contar da
emissdo da ordem de servigo (peca n° 232028, p.
16).

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Cagapava do Sul/2015

225

Setor de Calculo e
Certiddes. Aguarda
Saneamento.
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7595-02.00/14-1

2017

Algir Lorenzon

Apelagdo - Mandado de Seguranca - acumulagéo
de cargos- artigo 37, XVI, "b" da Constitui¢éo
Federal - impossibilidade da cumulacéo, pois a
jornada de 11 horas diérias ndo atende as
finalidades publicas - sentenca confirmada.
Recurso ndo provido.

Ascencdo Funcional
negada ao exercicio da
funcéo.

Nonoai/2012

Processo Fora do
Tribunal.
Microfilmado.
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00934-0200/13-1

2015

Pedro
Figueiredo

Convénios firmados com trés entidades tendo por
objeto o repasse de recursos para subsidiar
matriculas de alunos da educagdo infantil
infringiram os principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia. A Auditada
também credencia escolas particulares para a
prestagdo do mesmo servico. Os valores pagos as
entidades conveniadas apresentaram-se muito
superiores aos repassados as escolas particulares e
0 Municipio ficou com maiores responsabilidades
e encargos.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados &
educacéo.

Esteio/2013

Arquivado.
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000555-0200/14-
3

2017

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Repasses ao Centro de Educagdo Popular —
CEPO, por meio do Convénio n° 53/2009. Nao
comprovacéo da finalidade publica da despesa.
N&o integram a prestagdo de contas os relatérios
circunstanciados das despesas pagas (art. 9° da
Lei Municipal n°4.573/2009 e clausula dez do
termo de convénio) e, tampouco, a relagdo
discriminada da aplicagdo do recurso recebido
(inc. 1V do art. 20 do Decreto n° 3.146/2006).
Além disso, os recursos permanecem ndo sendo
disponibilizados e movimentados em conta
especifica. Situacdo ja apontada nos exercicios de
2012.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Erechim/2014

226

Aguardando Calculo
Certidao TC/PC.
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02109-0200/14-7

2016

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Conforme demonstrado pela defesa, o registro dos
pneus adquiridos em 31-12-2014 consta no
“Subalmoxarifado Administrativo” (fl. 977),
enquanto que o relatério utilizado pela equipe de
auditoria diz respeito ao “Subalmoxarifado
Obras” (fls. 226 € 227). E como ressalta a
instrucdo técnica os documentos juntados pela
Equipe de Auditoria demonstram que as Notas de
Empenho estdo assinadas pela Secretéria de
Educacdo do Municipio e indicam que as
aquisi¢des foram destinadas ao transporte escolar
(fls. 220 e 223).

Assim, ante os dados expostos e frente a
constatacdo de que ndo ha nos autos comprovacéo
de inexisténcia dos pneus no estoque fisico da
Auditada ou de sua nao utilizagdo, a manifestacéo
do Parquet, em anuéncia as conclusdes da
instrucdo técnica, € pelo afastamento do aponte e,
consequentemente, do débito sugerido.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Estacdo/2014

Arquivado.
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000954-0200/15-
1

2017

Pedro
Figueiredo

Incentivo a Cooperativa Santa Clara Ltda. através
da Lei Municipal n°2625 de 2014, alterada pela
Lei Municipal n® 2628 de 2014. Incentivo
consistente em: ressarcimento do valor pago pela
beneficiada para a aquisi¢do de imével para
instalagdo da unidade fabril; classificacdo da area
adquirida como “Distrito Industrial”, Garantia de
estruturas elétricas, de abastecimento de agua, de
acesso a rodovias, de comunicagdo; ressarcimento
da metade do valor de incremento ao ICMS do
Municipio pela Cooperativa através do valor

Auséncia de Licitacéo
Publica.

Casca/2015

Aguardando
Recolhimento de
Valores/Multa.



adicionado, deduzidos os percentuais
constitucionais obrigatorios em sadde e educacéo.
A unidade empresarial destina-se a
industrializaco de leite cru e tem investimento
estimado em R$ 80.000.000,00. Auséncia de
procedimento licitatorio.

227
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000710-0200/15-
7

2017

Algir Lorenzon

Diante das estratégias estabelecidas na Lei
Federal n° 13.005/2014, com vistas ao
atingimento das metas do Plano Nacional de
Educacéo - PNE (50% de criangas com idade
entre 0 e 3 anos em creche até 2024 e 100%de
criancas entre 4 e 5anos em pré-escola até 2016),
recomenda-se que seja determinada a
comprovagéo, dentro do prazo previsto na Lei n°
13.005/2014, da estratégia 1.4 do PNE,
demonstrando quais as normas, procedimentos
prazos estabelecidos para a defini¢do de
mecanismos de consulta publicada demanda das
familias por creches.

Alocagéo insuficiente de
recursos para educagdo
infantil.

Alegrete/2015

Arquivado.
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1332-02.00/15-0

2016

Alexandre
Mariotti

Quanto ao Parecer Desfavoravel, igualmente ndo
se constata a presenca de argumentos capazes de
alterar o decisum recorrido —que, ao contrario do
que sistematicamente argumenta a peca recursal,
ndo se fundamenta em qualquer “reincidéncia” do
Administrador, mas, nas palavras do Relator a
quo, Conselheiro Pedro Figueiredo, na
constatagdo de “um niimero consideravel/elevado
de apontes”, repetidos anualmente mesmo apods as
decis@es prolatadas por este Tribunal, bem como
de apontes relevantes sob o aspecto qualitativo,
como a falta de cumprimento das metas de Plano
Nacional de Educacéo.

Apontamentos
recorrentes por parte dos
TCE.

Tramandai/2011

Arquivo.
Microfilmado.
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009176-0200/088

2008

Alexandre
Postal

SEINFRA, DAER E AGERGS: Supervisdo de
Auditoria e Instrugéo de Contas Estaduais.

Despesas ndo
compativeis com os
gastos com educacao.

Contas Estaduais/1997-
2009

228

Apreciacdo Contas
Estaduais

146

01229-0200/13-3

2015

Pedro
Figugiredo

No caso dos autos, a prestacao de contas das
diérias restou deficiente, pois ndo foram
apresentados os atestados/certificados de
comparecimento aos eventos oficiais que deram
ensejo as viagens, de modo a demonstrar a
finalidade publica dos deslocamentos.

Quanto aos documentos apresentados pelo Gestor
as fls. 1296/13086, relativos a diarias pagas a
Secretéria Municipal de Educacéo e Cultura, 0s
atestados e listas de presengas ja foram analisados
pela Equipe de Auditoria, que constatou o
pagamento de diarias além das comprovadas. J&
os elementos acostados as fls. 1307/1308 ndo
comprovam o efetivo deslocamento que embasou
a diéria, eis que inexiste demonstracdo da
presenca do servidor no local de destino.

Despesas ndo
compativeis com 0s
gastos com educagao.

Panambi/2013

MPC. Acompanha
Processo.
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00933-0200/13-9

2015

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

Servigos de limpeza e manutencéo dos prédios da
Secretaria Municipal de Educacédo. Contrato n°
284/2010. Concessao de reajuste de preco
(16,07%), por intermédio do sexto termo aditivo,
considerando a inclusdo de cinco funciondrios
(13,16%), em inobservancia do artigo 65, § 6°, da
Lei n° 8.666/1993. Sugestdo de débito de R$
13.191,52.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Eldorado do Sul/2012

Acompanha
Processo.
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00665-0200/11-9

2015

Pedro
Figueiredo

Contrato para construcdo da Escola de Educacéo
Infantil — Creche Pro-Infancia, celebrado com a
empresa CPP Pré-Moldados e PVC Ltda.,
firmado com pregos unitérios de alguns itens
superiores aos praticados no mercado, consoante
se verificaria pela comparacéo com licitacdo para
o mesmo fim efetivada pelo Municipio de
Tenente Portela. Valor de R$ 36.591,64 passivel
de ressarcimento ao erario — sugestdo afastada
pelo SIM 11 (fls. 943 a 948).

Trata-se de continuacdo da falha ja apontada no
exercicio anterior, pois decorrente da execucao do
mesmo contrato. Dito isso, reitera-se a posi¢ao
externada pelo MPC no Processo de Contas n°
01224-0200/10-5, relativo ao exercicio de 2010
(Parecer n° 00017/2015). Devolugéo ao erario.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Palmeira das
MissOes/2011

Instrucéo.

229
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8187-02.00/12-3

2014

Adroaldo
Mousquer
Loureiro

Contrato n® 070/2011. Execugdo de Escola de
Educacdo Infantil no Bairro Guaira. Constatou-se,
atraveés de vistoria, defeitos construtivos que
poderdo afetar a durabilidade da obra, tais como
falhas e ninhos de concretagem, as quais tém
como consequéncia elementos estruturais com o0s
ferros expostos e concreto em estado de
segregacdo. Ndo atendimento dos principios
constitucionais da eficiéncia, por falhas na
fiscalizac@o dos servicos e da economicidade,
tendo em vista que os defeitos, se ndo forem
sanados, terdo impacto na durabilidade da obra,
conforme prescrito no item 7.4.1 da NBR 6118
(fls. 811 a 813).

Atraso injustificado dos servigos. Constatou-se,
através de vistoria a obra, que os servicos ainda
ndo estavam concluidos e que estavam atrasados
em relagdo ao cronograma. Inércia do Executivo
em relagdo ao caso. Violagdo dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade e
da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituigdo
Federal (fls. 813 a 815).

Antecipacéo indevida de pagamentos.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educacéo.

Trés de Maio/2012

Aguarda Recurso.
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7047-02.00/14-7

2015

Iradir Pietroski

N4o obstante, examinaram-se 0s atos decorrentes
dos Editais dos anos de 2011 e 2012 frente as
disposigdes contidas na Lei Municipal n°
4,989/20034, que regula a reserva de vagas para
afrodescendentes nos concursos promovidos pelo
Municipio de Pelotas.

No tocante aos cargos de Técnico Agricola
Municipal, Motorista, Arquiteto, Bi6logo,
Professor Educacdo Infantil, Professor I,
Professor Il Educacéo Fisica, Professor Il Inglés,
Técnico Superior em Artes, Técnico Superior em
Educacdo Fisica, Turismologo (Edital n°
001/201), bem como os de Agente Comunitario
de Satde - Area Grupelli (Edital n° 01/2011),
cabe o registro em virtude da auséncia de
candidatos aprovados candidatos na condi¢do de
cotistas, ou pelo chamamento de toda a lista de
aprovados em concurso.

Por sua vez, cabe destacar que todos os aprovados
cotistas para os cargos de Auxiliar da Educacéo
Infantil, Professor 11 Educagdo Artistica,
Professor Il Espanhol (Edital n° 001/2011) e
Agente Comunitério de Salde, ja foram
convocados.

Despesas ndo
compativeis com os
gastos com educacao.

Pelotas/2013

230

Aguardando Prazo
Recurso de
Embargos.
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2790-0200/14-8

2016

Cezar Miola

N&o provimento dos cargos de professores. O
Quadro do Magistério Municipal ¢ previsto na Lei
n°5.016, a qual prevé: para a Educacéo Infantil
69 cargos de 20 horas, dois vagos, e dois cargos
de 40 horas com um vago; para o Ensino
fundamental Séries Iniciais ha previsdo de 176
cargos de 20 horas, 20 vagos, e 26 cargos de 40
horas com seis vagos; e para o cargo de Professor
Ensino Fundamental Séries Finais ha previsdo de
159 cargos de 20 horas, com 25 vagos, e sete
cargos de 40 horas com cinco vagos. Havia no
periodo 73 professores contratados
temporariamente. Multa ao Senhor Eduardo
Correa Morrone (Prefeito) por infringéncia de
normas de administragdo financeira e
orcamentaria, com base nos arts. 67 da Lei
Estadual n° 11.424/2000 e 135 do RITCE.

Irregularidades na
administragdo de
recursos vinculados a
educagéo.

Santa Vitoria do
Palmar/2014

Acompanha
Processo.
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074-02.00/11-2

2016

Algir Lorenzon

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
Alocacéo insuficiente de recursos no ensino
infantil, de modo a oferta-la a toda populagéo
infantil. Os recursos destinados a Educacéo
Infantil no exercicio representaram apenas
23,60% do total de recursos MDE e FUNDEB e
6,83% da receita de impostos. Nao foram
atingidas as metas de atendimento nas creches
(50% das criangas) e na pré-escola (80%), como
definidas na Lei Federal n° 10.172/2001 (Plano
Nacional de Educacéo — PNE), verificando-se, em
2011, a recepcéo de 24,94% das criangas nas
creches e 44,77% na pré-escola. Para atender a
tais metas haveria a necessidade de criagdo de
1.474 vagas em creche e 1.138 na pré-escola.
Investimentos realizados na educagdo infantil ndo
asseguram absoluta prioridade e protecéo a
crianca. Verificou-se alocacdo insuficiente de
recursos na educacdo infantil, resultando em
baixo atendimento a populagdo infantil. Infragdo
ao artigo 7°, inciso XXV, artigo 208, inciso IV, e
artigo 227, todos da Constituigdo Federal; artigo
54 da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente); Lei Federal n®
10.172/01 (Plano Nacional de Educag&o); e ao
artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases.

Alocacdo insuficiente de
recursos para educagéo
infantil.

Cachoeirinha/2011

231

Instrugdo Municipal.
Acompanha
Processo.
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6767-02.00/14-0

2015

Algir Lorenzon

Trata-se de exame de legalidade de atos
administrativos de provimento derivado de
pessoal, efetuados pelo Executivo Municipal de
Viamao. Na anélise, constataram-se 06 (seis) atos
daquela espécie, sendo 01 na modalidade de
transposi¢do de regime, 01 de reenquadramento e
04 de reintegracéo. Por sua vez, o
reenquadramento da servidora ocorreu com fulcro
na Lei Municipal n® 2712/1998, que modificou a
estrutura basica da Secretaria de Educagao da
Prefeitura de Viamao, extinguindo o cargo de
Auxiliar de Creche e reenquadrando a servidora
no de Auxiliar de Educagdo Infantil. Todavia,
nem a lei anterior, tampouco a lei reenquadradora,
previu o grau de escolaridade previsto para 0s
cargos. Quando do ingresso originario da
servidora, apenas o Edital n°® 03/1993 exigia a

Ascencéo Funcional
negada ao exercicio da
funcéo.

Viamao/2012

Aguardando Prazo
Recurso de
Embargos.



alfabetizacdo como requisito para o exercicio do
cargo de Auxiliar de Creche. Ja a Lei n°
2712/1998 também olvidou da previséo de
escolaridade, o que somente foi sanado pelo
Decreto Executivo n® 15/2004, ao qual exigiu o
Segundo Grau Completo e curso de preparagao.

232

154 | 10352-02.00/11-0 2013 Adroaldo Relativamente as contratacBes por tempo Despesas relativas a Gravatai/2011 Arquivado.
Mousquer determinado realizadas para atender necessidades | contratag@es ou
Loureiro na area da educagdo, fundamentadas nas Leis n° | substituices.
2.937/20097 e 3.068/20108, alega que foram
necessarias para substituir os afastamentos legais
de servidores em casos de licencas ou elei¢éo
para cargos de dire¢do em escolas municipais,
situacdo em que, findo o mandato, o servidor
retorna ao exercicio normal do cargo.
155|947-02.00/13-1 2016 Iradir Pietroski | Contas de Gestéo. Devolugdo de Vista. Despesas ndo Tramandai/2013 Devolucéo.
compativeis com 0s Acompanha
gastos com educacgéo. Processo.
156 | 283-02.00/16-5 2017 Alexander Doacao de dez veiculos realizada ao municipio Precariedade do Lagoa dos Trés Arquivado.
Postal pela Receita Federal do Brasil. Restrigdes nas Controle patrimonial do | Cantos/2010

doagdes.

Municipio.
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0953-02.00/11-6

2016

Alexandre
Postal

Cargo em Comissdo de Gerente Municipal de
Tecnologia criado pela Lei Complementar n®
07/2005. As atividades atinentes a area de
tecnologia de informagéo devem ser executadas
por servidor efetivo, selecionado por concurso
publico, haja vista o carater técnico e continuo de
suporte as administragdes. O servidor designado
por meio da Portaria n° 523/2011, para o
exercicio do cargo em comissao de Gerente de
Tecnologia, ndo possuia a qualificagdo necessaria
para tal mister, uma vez que foi certificado apenas
a sua conclusdo do ensino médio, em educagdo de
Jovens e Adultos, em junho de 2008.
Descumprimento dos principios da eficiéncia e da
legalidade, expressos no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, e do disposto no inciso V
do mesmo artigo. Sugestdo de negativa de
executoriedade do artigo 1° da Lei Complementar
n° 07, de 01-08-2005, no tocante ao cargo em
comissdo de Gerente Municipal de Tecnologia.

Despesas relativas a
contratagGes ou
substituicoes.

Torres/2011

233

Parecer Favoravel.

158

8674-02.00/12-4

2016

Daniela Zago
Goncalves da
Cunda

Pagamentos indevidos referentes ao Contrato n®
3661/2009 para execucgdo de obras de engenharia
para construgdo de Escola Municipal de Ensino
Infantil. Pagos a contratada, até 2012, R$
894.768,56 (oitocentos e noventa e quatro mil,
setecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e
seis centavos), porém o valor devido, conforme
laudo técnico de fiscalizacdo, seria de R$
638.694,35 (seiscentos e trinta e oito mil reais,
seiscentos e noventa e quatro reais e trinta e cinco
centavos), sendo assim, foram pagos R$
256.074,21(duzentos e cinquenta e seis mil,
setenta e quatro reais e vinte um centavos) por
servigos ndo executados. Também foi constatada
a omissdo da Administracdo em exigir a
conclusdo do Contrato n° 3661/2009 ou de
rescindi-lo unilateralmente, aplicando as
penalidades cabiveis devido ao abandono da obra.
Vistoria de 04-07-2013 verificou que o canteiro
de obras estava abandonado e 0s servigos
executados apresentavam deterioragao. Prejuizo a
comunidade devido a ndo utilizacéo do
estabelecimento do ensino. Sugestdo de débito de

Despesas relativas &
contratagGes ou
substituicoes.

Cacapava do Sul/2012

Acompanha
Processo.



R$ 137.463,83 (cento e trinta e sete mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais e oitenta e trés
centavos), diferenga do valor total pago por
servigos ndo executados de R$ 256.074,21
(duzentos e cinquenta e seis mil, setenta e quatro
reais e vinte e um centavos) (-) R$ 118.637,38
(cento e dezoito mil, seiscentos e trinta e sete
reais e trinta e oito reais), relativo a sugestéo de
débito no Processo n° 902-0200/11-4.

234
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1179-0200/13-4

2015

Daniela Zago
Goncalves da
Cunda

Cargo em comissdo. Assessor da Secretaria de
Educacdo. A matéria ja foi objeto de exame do
Processo n° 8525-0200/12-0, exercicio de 2012,
quando o Parquet sugeriu, no Parecer MPC n°

01433/2015, “a negativa de executoriedade do art.

20 da Lei Municipal n° 2.432/2009, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis Municipais n°
2.652/2010, 2.725/2010, 2.738/2011 e
2.800/2011, com relagdo aos cargos em comissdo
analisados no aponte e acima enunciados, por
vulneragdo aos pressupostos contidos no artigo
37, incisos I e V, da Constituicdo da Republica”.

Despesas relativas &
contrata¢Ges ou
substituicoes.

Dom Feliciano/2013

Emissédo de Certidao
de Deciséo.
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001841-0200/16-
9

2016

Cezar Miola

Improbidade administrativa.

Improbidade
Administrativa.

Lagodo/2013

Relatério e Voto.
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6421-02.00/12-6

2014

Iradir Pietroski

Relativamente as funcdes autorizadas pelas Leis
nos 4245/10 e 4286/11 (Professor Area 2 —
Disciplinas de Educacéo Fisica, Geografia,
Historia, Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa e
Matematica), observa-se que houve a realizagéo
de concurso para provimento dos cargos, através
da publicagdo do Edital de Concurso Publico n°
033, de 30/11/2011 (fl. 89) o mesmo ocorrendo
com os cargos elencados na Lei n°4275/11
(Assistente Administrativo e Educador
Multimeios), previstos no Edital n° 032/2011, de
mesma data. Contratacdo Temporaria.

Despesas relativas a
contratagGes ou
substituicoes.

Igrejinha/2011
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Arquivado.
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001817-0200/166

2018

Estilac Martins
Rodrigues
Xavier

AUDITORIA TEMATICA. Acompanha Contas
de Gestdo. Improbidade Administrativa.

Improbidade
Administrativa.

Jaguari/2016

Processo Sobrestado.
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001230-0200/165

2018

Alexandre
Postal

AUDITORIA TEMATICA. Improbidade
administrativa.

Improbidade
Administrativa.

Arroio do Tigre

Incluido em Pauta.
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5621-02.00/12-5

2017

Algir Lorenzon

Em divergéncia ao apontado pelo Orgdo Técnico,
este Parquet igualmente se manifesta pelo registro
dos ingressos relacionados no item 1.2.1 do
Relatério, decorrentes dos concursos publicos
inaugurados pelo Edital n°® 001/2008, para 0s
cargos de Professor de Ensino Fundamental
Educaco Fisica - 1% a 42 Séries e Professor de
Ensino Fundamental Educagdo Fisica - 5% a 82
Séries, os quais foram considerados validos nos
Processos nos 6852-0200/09-7 e 6837-0200/11-9.
Ocorre que, conforme explicitado pelo SAEM, os
documentos apresentados pelo Esclarecente
comprovam que os servidores em questao
cumpriram o requisito atinente & inscrigdo no
Conselho Regional de Educagdo Fisica -
CREF/RS (fls. 367/373).

Despesas relativas a
contratagGes ou
substituicoes.

Bento Gongalves/2011
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Aguardando Prazo
Recurso de
Embargos.
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7320-0200/14-9

2017

Pedro
Figueiredo

Trata-se de exame de legalidade de atos de
admisséo efetuados pelo Executivo Municipal, no
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

Despesas relativas a
contrata¢Ges ou
substituicoes.

Caxias do Sul/2013

Aguardando Prazo
Recurso de
Embargos.
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5463-02.00/12-1

2013

Pedro
Figueiredo

No caso das contratacdes precarias autorizadas
pela Lei n® 1665/2011 (Cargos de Professor e
Professor Series Iniciais), no relatorio de auditoria
consta como fundamento para as admissdes o
aumento do nuimero de criangas no bergario da
Escola Municipal de Educacéo Infantil Branca de
Neve. Todavia, a par da contratacdo temporaria o
Auditado deveria ter providenciado o devido
certame publico para preenchimento efetivo do
cargo. Assim, ndo obstante ter sido realizado
concurso publico no exercicio de 2011, nao foi
incluido o cargo de Professor entre as vagas em
disputa.

Despesas relativas &
contratagGes ou
substituicoes.

Catuipe/2011

Revisao.
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167 | 9176-02.00/08-8 2018 Alexandre Servico de Auditoria. Instrugdo ao parecer prévio | Despesas ndo Porto Alegre/2008-2009 | Apreciagao.
Postal de acompanhamento de gestéo fiscal. SAIPAG. compativeis com os
Secretaria de Infraestrutura e Logistica no Estado | gastos com educacéo.
RS.
168 | 5.810-0200/09-7 2018 Alexandre Auditoria Operacional. Programa de Salde da Despesas ndo Rio Grande/2008-2009 | Setor de Arquivo.
Postal Familia. compativeis com 0s
gastos com educagao.
169 | 5.810-0200/09-7 2018 Pedro Supervisdo de Auditoria Externa. Programa Supervisdo de Auditoria. | Rio Grande/2008-2009 | Setor de Arquivo
Figueiredo Saude da Familia
170 | LEI 2007 Pedro Implantagdo do Plano de Carreira dos servidores | Implantagdo de Lei Igrejinha/2008-2009 Processo Incluido em
MUNICIPAL N° Figueiredo da Educacdo Municipal. Municipal. Pauta
3.898, DE

31/07/2007
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CIP — Catalogag¢ao na Publicagao
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