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RESUMO

O presente trabalho busca analisar os desdobramentos do debate sobre formas e sistemas de
governo, mobilizado a partir de 1987, com a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte,
e concluido em 1993, quando foi realizado um plebiscito voltado a deliberacdo dos temas. A
apreciagdo do panorama politico se efetuard, considerando a cobertura dos assuntos pelas
revistas Manchete (1952-2000) e Veja (1968-presente), dois importantes veiculos da imprensa
brasileira, com grande circulagéo e popularidade no contexto. Manchete, da Bloch Editores,
foi concebida como um semanaério ilustrado, direcionado ao entretenimento. Com o tempo, a
revista adquiriu outras caracteristicas, passando a abranger acontecimentos politicos nacionais
e internacionais. Por outro lado, Veja, da Editora Abril, desde seus primoérdios, atentou-se aos
topicos politicos, ampliando suas pautas a medida que se consolidava no mercado
comunicacional. Os sistemas de governo, ou seja, 0 parlamentarismo e o presidencialismo,
foram alvos de disputas entre deputados federais e senadores componentes da Constituinte, 0s
quais apresentavam diferentes entendimentos sobre os conceitos administrativos. Assim
sendo, as discussdes entre aqueles que sugeriam a divisdo de poderes de mando entre um
presidente e um primeiro-ministro e outros que preferiam manter as principais decisdes nas
maos de um Unico lider, recrudesceram. Paralelamente, o deputado Antbnio Henrique
Bittencourt Cunha Bueno (PDS-SP), em conjunto com movimentos fundamentados na
sociedade, visava restabelecer a monarquia como forma de governo do Brasil, ofertando
criticas contundentes a republica, instalada em 1889 em substituicdo ao antigo estatuto
politico monarquico, desenvolvido apds a emancipacao nacional. Uma elei¢do da natureza do
Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Governo nédo era algo muito convencional no pais. Os
debates emergentes desse cenario envolveram o interesse de grupos diretamente preocupados
com a mudanca ou a manutencdo do modelo vigente, configurando-se como um conflito
atipico e distante do conhecimento do eleitor, convocado a decidir nas urnas sobre a contenda
em 21 de abril de 1993.

Palavras-chave: Formas de governo. Sistemas de governo. Manchete. Veja.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the consequences of the debate on forms and systems of
government, mobilized since 1987, with the installation of the National Constituent
Assembly, and concluded in 1993, when a plebiscite focused on the deliberation of the themes
was carried out. The appreciation of the political landscape will take place, considering the
coverage exercised on the subjects by the magazines Manchete (1952-2000) and Veja (1968-
present), two important publications of the Brazilian press, with great circulation and
popularity in the context. Manchete, by Bloch Editores, was conceived as an illustrated
weekly, directed to entertainment. Over time, the magazine acquired other characteristics,
starting to cover national and international political events. On the other hand, Veja, from
Editora Abril, since its beginnings, has paid attention to topics developed within the scope of
politics, expanding its guidelines as it consolidated itself in the communication market. The
systems of government, that is, parliamentarism and presidentialism, were the targets of
disputes between federal deputies and senators that are part of the Constituent Assembly,
which presented different understandings about administrative concepts. As such, discussions
between those who suggested the division of powers of command between a president and a
premier and others who preferred to keep big decisions in the hands of a single leader, have
intensified. At the same time, federal deputy Anténio Henrique Bittencourt Cunha Bueno
(affiliated to the PDS, elected by Sdo Paulo), together with movements based on society,
aimed to reestablish the monarchy as a form of government in Brazil, offering criticisms of
the republic, installed in 1889 to replace the old political statute monarchical, developed after
national emancipation. An electoral expedient of the nature of the Plebiscite on the Form and
the System of Government was not something very conventional in the country. The debates
emerging from this scenario involved the interest of groups directly concerned with the
change or maintenance of the current model, configuring itself as an atypical conflict and
distant from the voter's knowledge, summoned to decide at the polls on the dispute on April
21, 1993.

Keywords: Forms of government. Systems of government. Manchete. Veja.
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INTRODUCAO

Sob um clima de expectativa popular, a Assembleia Nacional Constituinte, composta
por deputados federais e senadores, se reuniu em Brasilia, no dia 1° de fevereiro de 1987.
Uma Constituinte se define como um grupo de pessoas incumbido da formulacéo de direitos e
responsabilidades individuais e governamentais. O produto de seu trabalho, sintetizado em
uma Constituicdo, codifica garantias para o bom funcionamento de um Estado, a partir da
vontade do povo (GARCIA, 1986, p. 9).

O conceito, historicamente ligado as modificagdes no mundo moderno europeu, que
refutaram o Absolutismo monarquico nos seculos XVII, XVIII e X1X, adquiriu caracteristicas
amalgamadas aos principios democraticos, tornando-se objeto de lutas em favor da renovacgéo
no aparato estatal (GARCIA, 1986, p. 9). E certo, contudo, que, perante regimes de excecao,
tanto o preceito de Constituinte como o de Constituicdo se deturpam, ao atenderem as
prerrogativas do poder estabelecido.

A reformulacdo da Constituicdo brasileira se fazia fundamental, frente a necessidade
de superacao da ditadura militar, implantada em 1964. Para alguns historiadores, a derrota da
chapa governista na eleicdo presidencial indireta de 1985 concluiu o repressivo periodo
ditatorial — ideia que costuma ser bem aceita pela sociedade, em geral. Para outros
pesquisadores, como Adriano Nervo Codato (2005), o alinhamento ideoldgico entre 0s
militares e o presidente civil José Sarney, em consonancia com as atitudes do governante,
fizeram com que o mandato do pemedebista, finalizado em 15 de marco de 1990, fosse
incluido nessa periodizacdo — pensamento considerado coerente com a realidade do periodo.

A ditadura militar cerceou liberdades e direitos aos cidaddos brasileiros por mais de
duas décadas. As pretensas tentativas de reabertura orquestradas no periodo encontravam
barreiras no comportamento dos detentores do poder. Desse modo, a estabilizagcdo da
democracia no Brasil ndo se configuraria em um ato simples, tampouco em uma agéo
repentina. A solidez na transformacdo dos estatutos juridicos e politicos nacionais passava
pela reorganizacgéo das instituicdes, fungdo delegada aos parlamentares constituintes.

A Assembleia Constituinte de 1987-1988 despertou interesse especial, ndo apenas na
populacdo, como na imprensa brasileira. As atividades dos politicos contemplaram debates
sobre multiplos temas — alguns dos quais tidos como distantes da natureza do documento em
elaboracdo (FAUSTO, 2015, p. 288). A promulgacdo, em 5 de outubro de 1988, do texto
final, apesar das criticas a ele ofertadas, representou um avanco significativo para a soberania

popular do Brasil.
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Alguns parlamentares viram na Constituinte, uma oportunidade para reivindicar
alteracGes mais profundas no modelo administrativo nacional. A busca pela modificagdo do
sistema de governo do pais ganhou notoriedade, abrindo margem para a contestacdo da forma
de governo (NEMETH-TORRES, 2008). Entende-se como formas de governo, a monarquia e
a republica. J& o parlamentarismo e o presidencialismo sdo sistemas de governo. Nenhuma
das experiéncias era inédita no Brasil, tendo sido executadas em momentos especificos de sua
historia politica.

Entre as justificativas que inspiraram as discussdes estava a defesa, pelos
parlamentaristas, do aprimoramento dos instrumentos de governo, com maior participacéo do
Congresso. Nas entrelinhas, o sistema também serviria para reduzir os poderes do presidente
da Republica, até entdo assegurados pelo presidencialismo (PEREIRA, 1993, p. 109). Os
monarquistas iam além, culpabilizando a republica por grande parte das dificuldades
enfrentadas pelo pais. Para eles, um rei como chefe de Estado seria mais representativo,
auxiliando no desenvolvimento do Brasil (CUNHA BUENO, 1988, p. 15).

Em 22 de marc¢o de 1988, apds uma ampla articulacédo e veementes disputas, a maioria
dos constituintes optou pela manutencdo da republica presidencialista. A insatisfacdo dos
derrotados, porém, conduziu a palavra final para o povo, através de uma consulta eleitoral
incomum. Determinou-se, em 2 de junho daquele ano, que as formas e sistemas de governo
seriam definitivamente consolidadas pelos resultados de um plebiscito, a ocorrer em 7 de
setembro de 1993 (BRASIL, 1988), data posteriormente antecipada para 21 de abril de 1993
(BRASIL, 1992).

O pleito eleitoral tinha por base uma ideia acolhida pelo deputado Ant6énio Henrique
Bittencourt Cunha Bueno! (PDS-SP), que solicitava, sustentado em uma emenda popular, a
realizacdo de uma votacdo para a apreciacdo das formas de governo pelo eleitorado, que
incidiria, em menor escala, sobre os sistemas (CUNHA BUENO, 1988, p. 7-8). Dotada de
baixa adesdo entre seus pares, a sugestdo somente se concretizou ao incluir firmemente os
sistemas de governo em sua redacdo, por influéncia dos parlamentaristas. Sendo assim, a
proposta saiu do papel e se tornou um ainda pouco explorado capitulo da histéria do Brasil.

Nos anos que se seguiram, a imprensa brasileira acompanhou as movimentacoes de
politicos envolvidos com as causas do Plebiscito de 1993, em tentativas de antecipacdo da

data da eleicdo e em defesas publicas sinalizadas em entrevistas prestadas por presidenciaveis

L Anténio Henrique Bittencourt Cunha Bueno, economista e corretor de seguros, nascido em 1949, cumpriu
mandatos como deputado federal entre 1975 e 2003, por Sdo Paulo. Defendeu a causa monarquista na
Constituinte de 1987-1988 e no Plebiscito de 1993, ajudando a organizar o Movimento Parlamentarista
Monarquico, responsavel pela campanha oficial. Ndo confundir com Antdnio Silvio Cunha Bueno (1918-1981),
pai do referido, que também exerceu mandatos parlamentares e ficou igualmente conhecido pelo sobrenome.
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e outras referéncias do poder. Por esse motivo, este trabalho visa analisar duas revistas
brasileiras de grande popularidade no periodo, Manchete e Veja, a fim de entender suas
ponderacbes sobre formas e sistemas de governo no Brasil, desde a Assembleia Nacional
Constituinte até a realizacao do Plebiscito.

A revista Veja, publicada pela Editora Abril, tem sido constantemente utilizada por
pesquisadores em suas investigacdes, por se constituir como um dos principais veiculos de
imprensa especializados em politica no pais. No enquadramento determinado, construiu parte
de sua credibilidade, ao apresentar, em 1992, denuncias de corrup¢do contra o entdo
presidente da Republica, Fernando Collor de Mello (VELASQUEZ, KUSHNIR, 2009). O
periodico possui até hoje, vultosa tiragem de impressdo, o que intensifica sua circulacdo em
territorio nacional.

Ja a extinta revista Manchete conta com um nimero menor de pesquisas, muito devido
a sua pouca disponibilidade em arquivos histéricos e de comunicacdo social, situacdo que
tende a ser revertida pela disponibilizacdo gratuita de suas edigdes na Hemeroteca Digital
Brasileira. Outro ponto a ser destacado sobre o perioddico € sua proposta inicial, que envolvia a
predominancia da imagem em relacdo ao texto, algo ndo tdo bem apreciado por historiadores
mais tradicionais. Entretanto, seu aspecto passou por variagdes, em virtude da intensa
concorréncia a ela imposta, atendendo as preferéncias de seu publico.

Os periddicos de comunicacdo social que serdo analisados neste trabalho
compartilhavam, portanto, de, pelo menos, quatro caracteristicas entre si: o formato de revista,
a circulacdo semanal, a consolidacdo de mercado e o avido interesse nas atividades politicas
relativas as questbes levantadas pela Constituinte e pelo Plebiscito. E de primordial
importancia compreender os desdobramentos contextuais, uma vez que versavam sobre acdes
que afetariam diretamente a sociedade brasileira.

O uso da imprensa como fonte para a pesquisa histérica é considerado recente, haja
vista seu desenvolvimento tardio, motivado pelas transformacdes historiograficas agenciadas
pela renovacgdo cultural marxista e pelo Movimento dos Annales, no decorrer do século XX
(LUCA, 2008, p. 113). Essas duas correntes possibilitaram o emprego de materiais
alternativos, como jornais e revistas, para a observacao das experiéncias humanas ao longo do
tempo.

A partir do final da década de 1970, houve um sensivel crescimento nas producées
académicas afins (ZICMAN, 1985, p. 89), superando-se o ideério de inspiracdo positivista,

gue impunha limites de temas e fontes para os pesquisadores, sob justificativa de que o0s
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documentos oficiais eram o0s Unicos a oferecerem informacbes confidveis e auténticas,
portanto, cientificas, sobre um assunto (ROMANCINI, 2005, p. 3).

Por longo periodo, os produtos jornalisticos foram basicamente utilizados para
levantamentos referentes a construcdo de uma histéria da imprensa, em formula que
paulatinamente se esgotou. Além das mudancas paradigmaticas supracitadas, a
institucionalizacdo universitaria tornou possivel a diversificacdo e a interacdo de carater
pluridisciplinar entre as areas da Historia e da Comunicagdo Social, com o compartilhamento
de metodologias e técnicas, instrumentalizadas conforme as necessidades da pesquisa
(ROMANCINI, 2005, p. 10).

Torna-se imperativo ao historiador, frente ao aumento das pesquisas em periddicos,
questionar o papel da imprensa na sociedade, posto que as escolhas dos jornalistas envolvidos
na redacdo das matérias podem contribuir para a elaboracdo de uma histéria imediata,
derivada da operacdo de conhecimentos histéricos por esses profissionais (ROMANCINI,
2005, p. 2). Ademais, o produto da imprensa é editado por empresas que visam lucro ou por
instituicbes com envolvimento em atividades politicas (LUCA, 2008, p. 133). Por isso, 0
contexto historico e a postura jornalistica do veiculo requerem atencdo redobrada.

De acordo com Patrick Charaudeau (2015, p. 20), é imprescindivel que o pesquisador
perceba, seja em razdo da metodologia aplicada, seja por meio de seu entendimento
paradigmatico, que nem sempre o0 que esta retratado pela midia € o reflexo fidedigno de um
acontecimento. A concepcao e a fragmentacdo de uma imagem vista pela imprensa € uma
representacdo que substitui a realidade, evidenciada pelo poder social. “Toda instancia de
informacdo, quer queira, quer ndo, exerce um poder de fato sobre o outro” (CHARAUDEAU,
2015, p. 63).

Em outras palavras, no que concerne a essa ideia, atentando-se a area da Historia,
Marcia Janete Espig (1998, p. 276) ressalta que a imprensa deve ser compreendida como uma
representacdo que se pretende impositiva sobre o real. O historiador é quem deve filtrar as
informacdes, a fim de decifrar as semelhancas e as diferengas apresentadas pela fonte,
desvendando o posicionamento e o que esta pressuposto (ESPIG, 1998, p. 277).

A imposicdo do pensamento da imprensa sobre o leitor €, contudo, algo controverso,
refutado pelo jornalista Antonio Hohlfeldt (1997, p. 44), que salienta que os meios de
comunicacdo tém capacidade de, em “medio e longo prazo, influenciar sobre o que pensar e
falar”, ndo impor. Os assuntos tratados pela midia podem se tornar agenda para o publico, que

passa a inclui-los em seus objetos de preocupacdo. Esse foi um quesito preponderante
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observado no debate sobre formas e sistemas de governo, visto que momentos de pleno
destaque se alternavam com espacos temporais de notdrio siléncio.

O estado interno e externo da fonte influi no comportamento editorial do veiculo
comunicacional, impactando o produto final de maneira indelével. As interferéncias diretas de
seus proprietérios, do panorama politico ou da emergéncia de uma ou outra liderangca ao
poder, demonstram, outrossim, a fluidez das atividades dessas empresas (LUCA, 2008, p.
130). Outra questdo a ser sopesada é a modificacdo da pratica funcional da imprensa.

Segundo Renée Barata Zicman (1985, p. 90), até por volta da década de 1950, os
periddicos brasileiros se enquadravam em um formato denominado “imprensa de opinido”.
Essa visdo de mercado proporcionava uma atuagdo sumamente politica, direcionada a setores
especificos da sociedade, em estilo mais literario. Apesar de ter sido ultrapassado por um
padrdo que ambiciona a objetividade, tal modelo segue influenciando os produtos na
atualidade. Entre 1987 e 1993, estava presente em Manchete e Veja, através de espacos
destinados a colunistas e em entrevistas conduzidas por jornalistas.

A capacidade de impressdo do cotidiano e a apresentacdo das noticias na imprensa
também variaram com o tempo, recebendo influéncias, eventualmente, das demandas do
mercado publicitario e das motivagdes de seu publico-alvo (LUCA, 2008, p. 137). Mesmo o
local onde a noticia esta colocada, dentro de sua distribui¢do interna, ndo € algo que possa ser
visto como natural. Destaques maiores ou menores se ddo devido a opcGes, que afastam o
produto jornalistico de sua almejada imparcialidade. Sendo assim, o periodico deve ser
interpretado como uma agdo humana, que, portanto, ndo conta com objetividade.

O enfoque desta pesquisa alude a exploracdo de dois conceitos inerentes aos estudos
historicos: a Histdria Politica e a Histdria do Tempo Presente. A primeira ganhou novo vigor
doravante as décadas de 1970 e 1980, em um amadurecimento ideoldgico, que provocou sua
renovacdo. No passado, a Escola Metddica operou uma Historia Politica tradicional que néo
convergia com os interesses inovadores do Movimento dos Annales, posteriormente
configurado. Por esse motivo, 0 que era considerado politico acabou relegado a segundo
plano, pela emergéncia da pesquisa do social e do econdmico (ALBERNAZ, 2011, p. 12-13).

Depreciada por anos, mas jamais totalmente abandonada, a Historia Politica
recrudesceu sua credibilidade em sua remodelacéo, criticando-se o antigo método, uma vez
que suas insuficiéncias ndo poderiam se sobrepor a suas aplicacdes nos objetos (JULLIARD,
1976, p. 181). Essa nova disposicdo da Historia Politica, assim como ocorrido em outros

campos anteriormente expostos, segundo René Rémond (2013, p. 29) “foi grandemente
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estimulada pelo contato com outras ciéncias e pelas trocas com outras disciplinas”,
reforgando-se em suas possibilidades.

Ja a Histdria do Tempo Presente, por sua definicdo e designacdo, pode ser fluida em
seus atributos, transmutando seu conteudo em atencdo ao que é “presente” em seu momento
(NETO, 2014, p. 35). Destarte, permite-se a operagdo e a associagdo com outras areas do
conhecimento, como as Ciéncias Sociais. Aos poucos, pelas transformag6es paradigmaticas ja
retratadas nessa introducdo, a Histéria do Tempo Presente passou a ser melhor aceita nas
esferas académicas, mobilizando expressiva quantidade de historiadores no Brasil e no mundo
(DELGADO, 2014, p. 7).

A permissdo que a Historia do Tempo Presente confere ao historiador, de investigar
acontecimentos mais préximos de si, ainda encontra desconfiancas, por circunstancias que
envolveriam virtuais dificuldades na acdo de uma pretensa objetividade ou pela chance de
esse “conhecimento histérico ser confrontado pelo testemunho dos que viveram os fendmenos
que busca narrar e/ou explicar”, o que poderia gerar pressdes ou coagdes externas (FICO,
2012, p. 44). O amadurecimento dos debates relativos nas décadas mais recentes visa
sobrepujar essas criticas e defender a legitimacao da pratica (CAPELATO, 2014, p. 299)

Conforme Roger Chartier (1993 apud FERREIRA, 2000), “a falta de distancia” entre o
pesquisador em Histéria e a ocorréncia de seu objeto de estudo, “ao invés de um
inconveniente, pode ser um instrumento de auxilio importante para um maior entendimento da
realidade estudada”, pois ocorre a superacdo de uma descontinuidade que “separa 0
instrumental intelectual, afetivo e psiquico do historiador e aqueles que fazem a histéria”. Em
vista disso, o conhecimento organizado e produzido pelo pesquisador pode se configurar mais
preciso e robusto.

Trabalhos conectando Histéria do Tempo Presente, Histdria Politica e Historia através
da Imprensa tém sido coordenados ou elaborados por historiadores, como Marieta de Moraes
Ferreira, Silvia Maria Favero Arend e Reinaldo Lindolfo Lohn. Para Lohn (2016a, p. 11), as
revistas viabilizam reflex6es sobre um “pais impresso”, experimentado em “permanéncias,
rupturas e tensbes” ofertadas pelas proprias caracteristicas da narracdo das noticias pelos
periddicos, os quais ocupam um “peso fundamental” no cenario politico brasileiro, que nao
pode ser ignorado pela historiografia (LOHN, 2016b, p. 60).

Do ponto de vista metodologico, verifica-se a pertinéncia, neste trabalho, da
conciliacdo de duas vertentes de uso recorrente em investigacdes afins: a Anélise de Conteido
e a Analise de Discurso. A Analise de Conteldo, introduzida pelas Ciéncias Sociais na década

de 1920, é uma metodologia preocupada com estudos de mensagens e informagdes, cuja
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principal finalidade € a “descrigdo objetiva, sistemética e quantitativa do conteldo manifesto
da comunicagdo” (BERELSON, 1954 apud BARDIN, 2000, p. 19).

Assim, constitui-se como uma técnica para leitura e interpretacdo de contetdos, que
visa descobrir sentidos ocultos em discursos simbélicos e polissémicos (BARDIN, 2000, p.
13-14), aliando feitios antagonistas, como a objetividade e a subjetividade intrinsecas a fonte.
Por sua concepgdo, 0 método dispde de um conjunto de procedimentos para utilizacdo em
investigacGes que envolvam veiculos de comunicagdo social, no que convém aos dados por
eles expressos.

Textos possuem diversos significados dentro de um contexto. Nem sempre o leitor e 0
autor estdo plenamente cientes da carga simbdlica atribuida a seus escritos. A interpretacdo se
torna algo pessoal, pois cada leitor esta dotado de uma bagagem cultural prépria, que pode ou
ndo despertar seus sentidos. Mesmo o autor do texto — neste caso, mais comumente, 0S
jornalistas de Manchete e Veja — procura adaptar sua redacdo ao leitor que intenciona atingir
(MORAES, 1999, p. 2).

Para Roque Moraes (1999, p. 3), o pesquisador precisa eleger uma série de perguntas
para que o trabalho analitico se dé com eficiéncia. Conhecer quem fala, a quem fala, o que
diz, de que modo, com que finalidade e com qual resultado s&o pontos de partida para esse
modelo de anélise, segundo a proposta original de Harold Lasswell. O exame dos dados, por
meio da Analise de Conteldo, se da, assim, em cinco etapas pré-determinadas (MORAES,
1999, p. 4).

O primeiro passo é a preparacao das informacGes, uma observacgdo prévia que envolve
a leitura e a definicdo das fontes a serem utilizadas. Logo apds, a escolha das unidades que
serdo posteriormente classificadas ou agrupadas em categorias, de acordo com as regras
estabelecidas pelo pesquisador. A descricdo e a interpretacdo se constituem no objetivo final
do trabalho, mirando a compreensdo do conhecimento obtido durante a pesquisa (MORAES,
1999, p. 4).

A constante verificacdo do material analisado e a releitura exaustiva do mesmo, para
fins de aprofundamento, é indispensavel ao pesquisador, que deve se inteirar de
particularidades oriundas de seu tema, constituindo extenso conhecimento sobre ele
(MORAES, 1999, p. 4). Assim, os passos metodologicos séo trabalhados com exceléncia e a
pesquisa apresenta quocientes relevantes a sociedade cientifica, os quais devem ser
transfigurados ao interesse comunitario, através da extensdo e do ensino.

A Analise de Discurso, por sua vez, € uma técnica que objetiva o desenvolvimento do

conceito de discurso sem se reduzir ao objeto, intensificando o produto da Anélise de
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Conteudo. Conforme Eni Orlandi (2015, p. 18), a pratica atua no questionamento da
historicidade e na interpela¢do do simbolico. Assim, torna o discurso um novo objeto para a
analise, uma vez que procura entender “como um objeto simbdlico produz sentidos, como ele
estd investido de significancia para ¢ por sujeitos” (ORLANDI, 2015, p. 24). A razéo do
discurso se encontra, portanto, no efeito produzido.

Perante essas consideracfes, informa-se que este trabalho se organizara em quatro
capitulos. O primeiro deles apresentara os conceitos de formas e sistemas de governo,
contemplando suas aplicabilidades na historia politica brasileira. Simultaneamente, serdo
rememorados episddios prévios, que deram direcdo aos debates aqui investigados e
influenciaram as pautas jornalisticas de Manchete e Veja. Uma explanacdo sobre a criagdo e a
acao das revistas dentro do mercado comunicacional do pais encerrara a unidade inicial.

Formas e sistemas de governo, analisadas de maneira pratica nos periédicos, abrirdo as
discussdes do segundo capitulo, que versara sobre as primeiras impressdes alusivas aos temas,
voltando-se aos posicionamentos politicos explicitos na Assembleia Constituinte. J& o terceiro
capitulo, esmiucara a conservacdo dos debates entre a promulgacao da Constituicdo, em 1988,
e o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, em 1992. Nesse intervalo, ajustes
das mais variadas naturezas nas ideias originais foram capitaneados por politicos e integrantes
da sociedade civil, gerando expectativas sobre as a¢des porvindouras.

Para fins de conclusdo analitica, o quarto capitulo evidenciard a realizacdo do
Plebiscito em suas demandas imediatas, durante os meses que antecederam a eleicdo. A
unidade delineara detalhes conexos ao pleito, como a busca pelo esclarecimento do eleitor e
as visdes das revistas sobre as campanhas oficialmente suprapartidarias. Comentarios dos
semanarios contra as frentes politicas e seus insucessos também ganham relevancia nesta
analise, que ainda se detém nos saldos de campanha.

Esta pesquisa fara uso de 324 edi¢Bes? da revista Manchete, disponiveis de forma
online junto a Hemeroteca Digital Brasileira, ligada a Biblioteca Nacional, e 330 edigdes® da
revista Veja, consultadas em seu acervo digital. A observacdo histérica do panorama
legislativo e juridico, em movimento na politica nesse periodo, e a necessidade de um olhar

mais aprofundado sobre os temas sdo as justificativas do trabalho a seguir.

2 Primeira edicdo consultada: n° 1811, de 3 jan. 1987. Ultima edicdo: n® 2148, de 5 jun. 1993. As edicdes 1919,
1924, 1925, 1926, 1927, 1934 (ano 1989), 1980, 2000 (ano 1990), 2084, 2089, 2108 (ano 1992), 2127, 2130 e
2134 (ano 1993) — um total de 14 — estavam indisponiveis para pesquisa e foram excluidas do levantamento e da
andlise.

3 Primeira edigao consultada: n® 956, de 7 jan. 1987. Ultima edic&o: n° 1286, de 5 maio 1993.
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CAPITULO 1

HISTORIA, POLITICA E IMPRENSA: ALGUMAS CONSIDERACOES

Junto ao contexto especial proporcionado pela Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988, grupos de parlamentares manifestaram suas crencas sobre a pertinéncia da
mudanca do sistema administrativo do pais. Assuntos, como presidencialismo e
parlamentarismo, obtiveram pleno destaque nos trabalhos e rotinas daqueles que elaboravam a
nova Constituigdo do Brasil. Com menos énfase, o tema monarquia também veio & tona.

Este capitulo se estrutura em trés partes. Inicialmente, enfatiza-se os significados de
formas e sistemas de governo, frequentemente confundidos em suas aplicac@es cotidianas. Em
segundo lugar, busca-se uma breve retomada da historia politica brasileira, tendo em vista as
deliberacGes sobre os modelos de governanga. Por fim, apresenta-se as fontes, ou seja, as

revistas Manchete e Veja, considerando-se seus perfis e o papel da imprensa na sociedade.

1.1 Formas e sistemas de governo: aplicacdes na Historia do Brasil

Mediante a uma infinidade de demandas, a discussdo sobre formas e sistemas de
governo foi um dos pontos altos da Assembleia Nacional Constituinte, entre 1987 e 1988.
Para que o debate se efetivasse, porém, foi necessario que o pais passasse por uma sensivel
alteracdo em seu regime politico. Os significados de regime politico, formas e sistemas de
governo costumam ser confundidos em suas terminologias. Por essa razdo, deve-se ressaltar
suas diferencas, a fim de se promover o esclarecimento.

Conforme Argelina Cheibub Figueiredo e Marcus Figueiredo (1993, p. 14), um regime
politico se fundamenta pela caracterizacdo de “regras e instituicdes que regulam a disputa
pelo poder politico e o seu exercicio entre 0s cidaddos ou grupos sociais”. Na pratica, suas
aplicacbes ndo sdo isoladas, elas se inter-relacionam com outros conceitos e a¢des. De acordo
com os autores, as normas juridicas oferecem regulacdo e legalidade aos atos politicos,
enquanto os valores sociais legitimam a legislacéo e os organismos do poder (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1993, p. 15).

Observam-se, assim, a partir das experiéncias mundiais, dois tipos de regimes
politicos: a autocracia e a democracia. Entende-se por autocracia, um regime de lideranca que

objetiva a manuten¢do do controle geral por uma sé pessoa, buscando legitimidade por trés
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meios: o carater divino, onde o representante se coloca como alguém dotado da misséo de
“guiar e proteger seu povo”; a promo¢do da forca e da inteligéncia do lider, argumento
habitualmente interposto por militares; e/ou a aceitacdo de doutrinas politico-ideologicas
especificas (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1993, p. 15).

Em contraponto a autocracia, emerge o conceito de democracia, “onde a origem do
poder esta no povo, no cidaddo, em cada um, e simultaneamente, em todos 0os membros de
uma sociedade” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1993, p. 16). O povo controla o exercicio
desse poder, distribuindo-o entre seus pares, garantindo sua legitimidade por meio da
igualdade de direitos politicos e na impossibilidade de privacdo dos mesmos, constituindo
uma soberania popular.

A autocracia e a democracia raramente se aplicam de modo fiel a descricdo prevista
pelos tedricos. Suas singularidades modificam suas praticas. Na democracia, a formacéo de
maiorias e a imposicdo dos desejos delas sobre os demais, bem como eventuais restricbes na
participacdo popular — limitada em alguns casos por fatores, como escolaridade e género —,
podem se configurar como contrariedades ao exercicio do poder. J& na autocracia, regras
pontuais podem ajudar, por exemplo, a orientar diretrizes sucessorias (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1993, p. 16).

Para Figueiredo e Figueiredo (1993, p. 15), as ditaduras se inspiram no modelo
autocratico. Algumas simulam feitios democraticos, como a realizacdo de eleicGes, a fim de
se apresentarem como legitimas, em meio a valores sociais que estimam o voto. Essas
eleicdes se restringem por regras que permeiam limites participativos ao eleitor e ao
candidato. Semelhante desdobramento encontra dificuldade em se estabelecer como uma
autocracia pura, mas ndo se enquadra, de modo algum, na democracia (FIGUEIREDO,;
FIGUEIREDO, 1993, p. 15)

No Dicionario de Politica, Mario Stoppino (1998, p. 374) descreve uma série de
formatos ditatoriais, também com base nas multiplas experiéncias operadas no mundo. O
autor inverte a logica de Figueiredo e Figueiredo (1993), classificando a ditadura como o
regime maior e a autocracia como uma de suas ramificagOes, ao lado do absolutismo e da
tirania. Sob variados prismas, 0s pesquisadores buscam categorizar regimes autoritarios,
baseando-se em suas peculiaridades.

Com a democracia ndo e diferente. Norberto Bobbio (1998, p. 327), no mesmo
dicionario, explora nuances do referido regime, sua origem, influéncia contextual e

desenvolvimento comportamental. Sua amplitude recebe as mais variadas tipologias, que
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podem ou ndo serem compativeis com outras doutrinas. Além disso, o autor problematiza
suas discordancias com aspectos da democracia, impondo restri¢es ao regime em sua prética.

Um elemento fundamental para a consolidacdo dos regimes € o modo como se
apresentam as formas e os sistemas de governo. Para Aurea Petersen (1993a, p. 9), formas de
governo consistem na “organizacdo do poder estatal de acordo com determinados critérios”,
0s quais versam sobre agdes de ascensdo, de exercicio de mando e da identificacdo da figura
representativa de um pais. Duas sdo as formas de governo conhecidas e aplicadas nas
sociedades: a monarquia e a republica.

Paolo Colliva (1998, p. 776) enfatiza que a monarquia advém da centralizacdo de
“poderes especialissimos, exatamente monarquicos”, isto é, estavelmente concentrados nas
méaos de uma sO pessoa. Essa pessoa é frequentemente designada como rei, governando de
fato, como no caso das monarquias absolutistas, ou servindo como chefe de Estado, um
representante legitimo da nacédo frente as demais. “Um conjunto de caracteristicas de origem
historica e tradicional modela a monarquia nos diversos tempos e nas diversas experiéncias
locais e territoriais” (COLLIVA, 1998, p. 776).

Sobre 0 monarca, também incide a funcdo de “guardido das tradi¢bes culturais e
histéricas da sociedade”, chefiando a Casa Real, uma familia investida da “obrigacdo moral e
politica de proteger o pais, a nacéo e o seu povo” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1993, p.
17). Até meados do século XVIII e o inicio do século XIX, a monarquia era comum na
Europa. Nesse periodo, devido a revolucdes, varios paises aboliram essa forma de governo ou
a transformaram, separando a chefia de Estado da chefia de governo.

Mais de quarenta monarquias possuem reconhecimento pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), a exemplo do Reino Unido e da Espanha. A cultura e as particularidades de
cada territério alteram a nomenclatura dada ao soberano, que pode ser denominado
imperador, como ocorria no Brasil no século XIX, ou principe, como se da no Principado de
Ménaco, entre outros termos.

A republica, no que Ihe toca, substitui 0 monarca pelo presidente como chefe de
Estado. Na Suica, porém, a lideranga é exercida por um colegiado, o Conselho Federal.
Exceto em situacBes de regime ditatorial, os lideres republicanos s&o eleitos pela vontade
popular, de maneira direta ou indireta. Nesse Ultimo caso, a escolha se faz através de
assembleias, segundo Nicola Matteucci (1998, p. 1107).

A eleigdo direta acontece quando o povo escolhe uma pessoa ou colegiado especificos
para as fungdes administrativas. J& no modo indireto, um grupo, originério, algumas vezes,

das escolhas populares, faz sua opcéo para a delimitacdo dos encargos. “Nas republicas, pelo
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menos teoricamente, qualquer cidaddo pode tornar-se presidente do pais”, sem
obrigatoriedade de pertencer a uma familia, em particular (PETERSEN, 1993a, p. 9). Tanto
na republica como na monarquia, faz-se necessaria a instalacdo de um sistema de governo
para formalizar quem, de fato, exercera os postos administrativos inerentes.

Sistemas de governo se definem como um “conjunto de normas e técnicas que regem
as relacdes entre os Poderes Executivo e Legislativo, instituindo uma maior autonomia entre
eles ou uma muatua dependéncia” (PETERSEN, 1993a, p. 9). Com isso, dois estilos se
interpdem: o presidencialismo e o parlamentarismo, também conhecido como sistema de
gabinete. Enquanto no sistema presidencialista, h& nitida distingdo entre os poderes
supracitados, no sistema de gabinete, as relacbes sdo mais estreitas (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1993, p. 18).

No presidencialismo, a chefia de Estado e a chefia de governo sdo exercidas pelo
presidente, diferentemente do parlamentarismo, em que 0 governo passa para as maos de um
primeiro-ministro — também chamado de premier. No sistema presidencialista, 0s papéis séo,
portanto, unidos, e, no modelo parlamentarista, sdo separados. O sistema de gabinete é
possivel tanto na monarquia como na repablica. J& o presidencialismo é uma prerrogativa da
republica (VANNUCHI; FREI BETTO, 1993, p. 22). O cargo de presidente, como
evidenciado na forma republicana, ndo é viavel em um reino, por mais que o primeiro-
ministro possa eventualmente adotar tal nomenclatura para si, como na Espanha.

O sistema de governo presidencialista foi idealizado e implantado pela primeira vez
nos Estados Unidos, sendo fruto de discussfes que visavam a construcdo politica e juridica
daquele pais, no final do século XVIIlI (PETERSEN, 1993a, p. 10). Desde 1776, foram
lancadas as bases para a elaboracdo de um estilo proprio de governo, contemplando seu
contexto diferenciado em relacdo aos demais territorios do continente americano. A
Constituicdo daquele pais, aprovada em 1787, consolidou decisGes organizacionais
(PETERSEN, 1993a, p. 13).

Ja o sistema parlamentarista “ndo foi idealizado por nenhum cientista politico ou
jurista, sendo o resultado do longo processo historico de construgdo das instituicdes politicas
inglesas” (PETERSEN, 1993a, p. 15), admitindo adaptacfes, de pais para pais. Sua
organizacdo geralmente prevé que o gabinete de comando seja destituido sempre que perder
condicbes de governabilidade. A exoneragdo pode ser acionada por uma mocgdo de
desconfianga ou de censura, que pode motivar o chamamento de novas elei¢cOes a qualquer
momento, ambicionando-se um exercicio de governo eficaz, ajustado a maioria
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1993, p. 48).
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Incontéveis caracteristicas surgem desses conceitos, muito em razdo de ndo haver um
paradigma que demarque com fidelidade as peculiaridades dos mesmos. Ressalta-se,
igualmente, a multiplicidade que envolve a escolha de cidaddos habilitados a
representatividade popular. Nesse caso, o partido politico se materializa como a principal
entidade presente nos regimes democréaticos, congregando cidaddos com ideais ou objetivos
semelhantes, dentro das formas e sistemas apresentados (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1993, p. 26).

Com relacdo a natureza do voto, distinguem-se outras configuracdes: o voto distrital,
por exemplo, consiste na eleicdo de parlamentares, a partir de um limite geografico, o distrito.
Os que defendem o mecanismo destacam a possibilidade de fortalecimento dos partidos
politicos, que se tornariam menos numerosos e mais ativos. A virtual proximidade entre o
candidato e o eleitor facilitaria a fiscalizacdo do exercicio laboral do congressista (BIZ,
19934, p. 50).

Os criticos do modelo, entretanto, acentuam que o pais encontraria dificuldades em
oficializar as circunscri¢cfes distritais. Além disso, 0s oponentes entendem que os distritos
atrapalhariam os debates nacionais, submetendo-os demasiadamente aos interesses locais.
Concomitantemente, haveria menor renovacdo dos quadros dos partidos e exclusdo de
minorias, que seriam apartadas do processo eleitoral, pelo poderio econdmico do candidato
(BIZ, 19934, p. 50).

De acordo com Osvaldo Biz (1993a, p. 51), o voto distrital usualmente elege
representantes sob trés maneiras. O voto uninominal limita a eleicdo a um candidato por
distrito, como ocorre na Inglaterra. J4 o voto plurinominal autoriza que mais que um
postulante conguiste vagas no parlamento, caso do Japdo. O voto distrital misto concilia dois
tipos de escolha: um candidato pelo distrito e outro através de listas elaboradas pelos partidos,
validas para mais de um territorio jurisdicionado. Esse ultimo captava sensiveis preferéncias
entre diversos parlamentaristas na Constituinte de 1987-1988 (BlZ, 1993a, p. 51).

O voto proporcional é o que vigora no Brasil. Conforme o nome sugere, nele,
consideram-se eleitos os candidatos a deputado que alcancarem certa proporcéo de votos em
seus estados. Em oposicdo ao voto distrital, entende-se o voto proporcional como mais
representativo, ao facultar o funcionamento de mais agremiaces partidarias, um ponto
politico controverso. Em demérito ao modelo, salienta-se 0 prejuizo ao aspecto sumamente
local, dada a proeminéncia de regides mais amplas, menos restritas que os distritos (BlZ,
1993a, p. 49). Para pleitos ao Executivo, utiliza-se no pais o voto majoritario, no qual, grosso
modo, 0 mais votado é o eleito (BIZ, 1993a, p. 48).
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No que concerne a histéria politica do Brasil, todas as formas e os sistemas de governo
anteriormente descritos ja foram aplicados. Diante da emancipacdo em relacdo a Portugal, em
1822, o Brasil adotou a forma de governo monarquica, herdada da tradicdo lusitana. O
primeiro soberano foi o portugués Dom Pedro I, da dinastia de Braganca, a mesma de seu pai,
Dom Jo&o VI, rei de Portugal. A monarquia se mostrava diferenciada, se comparada a outros
paises independentes da América, que, desde cedo, tomaram para si a forma republicana.

Dom Pedro | foi o responsavel por convocar a primeira Assembleia Constituinte do
Brasil. No entanto, ele mesmo a dissolveu, pouco antes da promulgacdo da Carta Magna. O
imperador decidiu revisar, juntamente com dez juristas de sua confianca, em 15 dias, as
disposicoes juridicas debatidas pelos constituintes, suprimindo o que ndo lhe era conveniente,
impondo uma legislacdo ao seu gosto pessoal (SCHWARCZ; STARLING, 2016, p. 234). Por
esse motivo, afirma-se que a primeira Constitui¢do brasileira foi aprovada de cima para baixo,
ou, em termos juridicos, outorgada.

Entre os preceitos delineados pelo novo conjunto de leis estava o Poder Moderador,
gue se somaria aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no exercicio de mando. Com
isso, as ordens do imperador se imporiam como palavra final sobre qualquer determinacédo
efetuada pelas demais esferas, sem que a vontade do monarca pudesse ser contestada (SILVA
1989, p. 9-10). O autoritario soberano mantinha a prerrogativa de ndo responder judicialmente
por seus atos.

O Poder Moderador era inspirado na proposta do suico Benjamin Constant*, que
versava sobre a implantacdo de cinco poderes: “o real, o executivo, 0 representativo da
continuidade, o representativo da opinido e o poder de julgar, estando este acima dos demais”
(SCHWARCZ; STARLING, 2016, p. 234). Assim, aplicando uma versdao muito prépria do
ideario de Constant, Dom Pedro | garantiu a concentracdo de seu poder pessoal no tempo em
gue esteve a frente do Brasil (SILVA, 1989, p. 10). Suas atitudes, porém, ndo foram
unanimidade, passando a ser cada vez menos aceitas pela populacéo.

Desgastado por adversidades e instabilidades, agravadas pela reprovacao a sua origem
portuguesa, Dom Pedro | abdicou em 7 de abril de 1831, em favor de seu filho, Dom Pedro 11,
de cinco anos de idade. Devido a isso, foram empregadas as Regéncias até 1840, periodo em
que diferentes politicos tiveram a oportunidade de governar o Brasil. Inicialmente, o poder era
repartido entre trés regentes. Doravante 1834, um Unico regente assumiu a governanga
(BASILE, 2011, p. 81).

4 Henri-Benjamin Constant de Rebecque (1767-1830), pensador e politico de origem suica. Ndo confundir com
Benjamin Constant Botelho de Magalhdes (1836-1891), militar e professor brasileiro atuante na Proclamacéo da
Republica.
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O periodo regencial foi uma conturbada fase, onde os governos estabelecidos
enfrentaram revoltas, motivadas por demandas das provincias. A constante rotatividade dos
mandatarios e as dificuldades na organizacdo do pais fizeram com que as Regéncias fossem
vistas negativamente por historiadores, por um longo tempo subsequente. Esse pensamento
foi sobrepujado por novas investigagdes histéricas, sobretudo ap6s os anos 1970 (BASILE,
2011, p. 55).

Finalmente em 1840, depois de uma manobra politica que antecipou sua maioridade,
Dom Pedro Il assumiu o trono, aos 15 anos. Sua juventude e inexperiéncia serviram para que
politicos proximos influenciassem suas decisdes nos primeiros anos de governo (WERNET,
1997, p. 77). A partir de 1847, o Brasil passou a contar com o presidente do Conselho de
Ministros, cargo andlogo ao de um primeiro-ministro. De tal modo, “o imperador deixava de
escolher quem ocuparia cada uma das pastas. Designava aquele que iria chefiar o ministério e
ele indicava os demais nomes do gabinete” (DOLHNIKOFF, 2017, p. 91).

A experiéncia de inspiracdo parlamentarista implantada naquele ano encontrou
barreiras na organizacdo politica brasileira. Dom Pedro Il, na qualidade de imperador,
continuou como chefe do Poder Executivo. Além disso, lancou méo de seu “quarto poder”, o
Moderador, principalmente para resolver conflitos entre o ministério — em algumas ocasides,
destituido — e a Camara dos Deputados — por vezes, dissolvida pelo desejo do soberano
(SILVA, 1989, p. 10).

Segundo Miriam Dohlnikoff (2017, p. 92), “a Constituicdo era vaga sobre as
condigOes exigidas para que o imperador exercesse o Poder Moderador”. Destarte, suas
medidas eram justificadas em “situagdes em que estivesse em risco a salvacdo nacional”,
episédios demasiadamente amplos e indeterminados (DOLHNIKOFF, 2017, p. 92). Com o
mecanismo, o soberano enfrentava o dnus de suas escolhas, arcando com fortuitos desgastes,
mas reafirmava seu poder, diferenciando-se dos monarcas europeus que, aquela altura, salvo
raras excecgoes, se apresentavam apenas como chefes de Estado.

Nos 49 anos em que se manteve na dianteira do pais, Dom Pedro Il o conduziu entre
contradicGes e herancas sociais indesejadas. A sociedade era hierarquizada e se valia da
escraviddo, que beneficiava a elite, contrariava parceiros internacionais e expunha seres
humanos as vexatorias fei¢cdes do trabalho compulsorio e do trafico de pessoas. Enquanto a
Constituicdo e a estrutura politica se serviam de valores e vocadbulos proeminentemente
liberais, a questdo dos escravos permanecia legalmente silenciada (COSTA, 1999, p. 137).

Sobre isso, percebe-se que o Império “pouco fez para superar 0 modelo econémico e

social que aqui se implantara nos tempos coloniais” (NAPOLITANO, 2017, p. 9). Com a
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efervescéncia de movimentos abolicionistas e insatisfacdes surgidas apds a Guerra da Triplice
Alianca contra o Paraguai (1864-1870), a monarquia passou a ser Vvista, por setores politicos,
como antiquada.

Assim, o movimento republicano se tornou uma op¢éo viavel em prol da substituicdo
da forma de governo. O grupo, todavia, contava com poucos adeptos — geralmente
centralizados nos quartéis e escolas de formagdo do Exército —, sendo influenciado pelo
positivismo. A corrente filosofica, identificada por seu principal representante, o francés
Auguste Comte, inspirava a conservacgdo de valores liberais, correlacionando-os com os ideais
reformistas, justificando na teoria, uma nova pratica de conciliagdo da ordem e do progresso,
com reducdo dos poderes do Estado (COSTA, 1999, p. 167).

Os republicanos divergiam sobre meios de implantacdo de suas ideias. Os
evolucionistas apoiavam a construcdo paulatina de uma republica, baseada no convencimento
popular e na legitimidade das acOes, abalizadas em um processo educacional, portanto,
evolutivo. A ocasido para a inser¢do da nova forma de governo seria o falecimento de Dom
Pedro Il. Em oposicdo, os revolucionarios, corrente minoritaria, mas ativa, admitiam
quaisquer métodos para a transformacéo politica almejada, defendendo a participacéo ativa do
povo nos encaminhamentos (LEMOS, 2009a, p. 418).

Mesmo sem contar com grande apelo, a Republica foi proclamada no Brasil em 15 de
novembro de 1889, um ano e meio apés a assinatura da Lei Aurea, que oficializou a aboli¢io
da escraviddo no pais. O imperador perdeu o trono e foi substituido pelo presidente, sem que
severas alteracfes se dessem entre os demais participantes da politica (LEMOS, 2009a, p.
437). Estruturas arcaicas foram mantidas, ndo havendo um combate efetivo ao modelo social
ofertado pelo antigo status quo (NAPOLITANO, 2017, p. 8). A republica instalada
privilegiou o presidencialismo como sistema de governo.

Uma consulta eleitoral, originalmente prometida para versar sobre o novo perfil
administrativo, foi inviabilizada pelo decreto 85-A, de 23 de dezembro de 1889. Nele,
proibia-se a contestacdo da republica como forma de governo, cerceando-se qualquer esforco
oficial monarquista pela restauracdo da Coroa. Imposta como uma clausula pétrea, que
tradicionalmente ndo pode ser mudada, nem removida, o dispositivo teve validade no pais
pelos 99 anos seguintes, permanecendo em todas as Constituicbes anteriores a de 1988
(SANTOS, 19924, p. 28-29).

As regras impostas pela nova forma de governo e a aprovacdo da clausula pétrea
transformaram os apoiadores da monarquia, tecnicamente, em contraventores, subversivos.

Grupos que miravam a restauracdo monarquica foram vitimas de repressdo oriunda dos
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republicanos, em préticas que envolviam “o exilio, a prisdo, o confinamento, a perda de
cargos publicos, o empastelamento de jornais, a violagdo de domicilio, o impedimento do
exercicio dos direitos politicos, 0 assassinato” (JANOTTI, 1986, p. 7). Enquanto alguns
simpatizantes do antigo estatuto procuravam se adaptar a nova ordem politica, outros seguiam
suas lutas, por acharem “que a situacao era reversivel” (JANOTTI, 1986, p. 8).

Diversos membros da sociedade de entdo se apoiavam na esperanca de um retorno de
Dom Pedro Il ao pais. Com o falecimento do antigo imperador, em 1891, os movimentos
comecaram a arrefecer, embora nunca tenham desaparecido por completo, sendo alguns deles
ressignificados sobre outros componentes da antiga realeza, banidos do pais pelo decreto 78-
A, de 1889. A determinacdo juridica dos primdrdios republicanos foi revogada em 1920 pelo
presidente Epitacio Pessoa, motivado pelos preparativos das festividades do centenario da
Independéncia, previstas para 1922 (BRASIL, 1920).

A Constituicdo de 1824 perdeu efeito com a Proclamacdo da Republica. O marechal
Deodoro da Fonseca, primeiro presidente do Brasil, governou inicialmente por decretos. Uma
Assembleia Constituinte foi chamada em 1890 e concluiu suas fun¢bes meses mais tarde,
construindo a primeira Constituicdo republicana, a segunda brasileira. Promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, a Carta foi inspirada no modelo juridico estadunidense, formalizando a
instituicdo da Republica Federativa liberal, logo evidenciando contradi¢des, como a
coexisténcia entre teorias liberais e “préaticas politicas oligarquicas” (RESENDE, 2008, p. 91).

A formula republicana brasileira encontrou oscilac@es, impulsionadas por disputas de
poder e lideranca. Algumas dessas contendas abalaram as instituicdes, com golpes e quebras
da normalidade institucional. As oligarquias influentes, com destaque as paulistas e mineiras,
dominaram o cenario até 1930, quando personagens dissidentes substituiram os detentores do
poder através de uma revolucdo, que elevou Getdlio Vargas a presidéncia.

O governo Vargas demonstrou uma série de configuracfes: de provisorio, tornou-se
legitimo, por meio de uma nova Constituicdo, promulgada em 1934. Apoés, transmutou-se em
ditadura, com o Estado Novo e a outorga da Carta de 1937. As leis de 1934 trouxeram
inovacdes, garantindo a manutencdo de disposi¢des oriundas da Proclamagéo da Republica. Ja
a legislacédo de 1937 foi irrelevante em sua aplicacdo, pelo carater ditatorial do governo, tendo
sido inspirada no modelo juridico polonés (VAINER, 2010, p. 173).

Com a queda de Vargas, em 1945, uma democracia foi instalada no Brasil. Eurico
Gaspar Dutra foi escolhido pelo povo como presidente e governou o pais, a partir de 1946. O
préprio Getulio Vargas obteve uma nova oportunidade de comandar o Brasil, entre 1951 e

1954, dentro do jogo democratico. Apos seu suicidio, Vargas foi substituido por seu vice,
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Café Filho. Em seguida, os parlamentares Carlos Luz e Nereu Ramos também
desempenharam a funcdo presidencial. Outros presidentes foram eleitos, como Juscelino
Kubitschek e Janio Quadros.

Todos os governos citados anteriormente foram devidamente regulados pela
Constituicdo de 1946, produzida por uma nova Assembleia Constituinte e lancada perante a
necessidade de readaptacdo das instituicOes e da superacdo da ditadura do Estado Novo.
Abandonando apontamentos anteriores, o documento ressaltou novamente caracteristicas
liberais e democraticas, com pontuais contetdos sociais (SILVA, 1989, p. 20). Nesse
contexto, buscou manter a forma republicana e o sistema presidencialista.

O periodo que se seguiu foi marcado pelo pluripartidarismo. As trés principais
legendas eleitorais orbitavam em torno da imagem de Getulio Vargas. A Unido Democrética
Nacional (UDN) congregava 0s opositores do ex-presidente, sob um viés conservador,
enquanto o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) se
inspiravam no ideério e no legado do politico sul-rio-grandense (FICO, 2016, p. 22).

Outras agremiagbes também atuaram no contexto, a exemplo do Partido Libertador
(PL), a segunda versdo de um grupo politico oriundo do Rio Grande do Sul, operante entre
1928 e 1937. Ao se reorganizar, em 1945, o PL adquiriu amplitude nacional e um carater
antigetulista (TORRES, 2020, p. 37). Um de seus fundadores, o politico Raul Pilla®, escreveu,
entre outras obras, o livro Catecismo Parlamentarista, de 1949, em que pormenorizou
conhecimentos tedricos sobre o sistema de gabinete, uma bandeira ligada ao partido.

Em sua trajetoria politica, Raul Pilla “fez do parlamentarismo seu sacerdécio”,
pregando o conceito “cotidianamente na tribuna parlamentar ou na imprensa” (SILVA, 1989,
p. 21). Com seu impeto, o lider do PL convenceu muitos politicos a aderirem a causa, como 0
entdo deputado Afonso Arinos® (UDN-MG), que outrora o confrontou em um debate,
reproduzido no livro Presidencialismo ou Parlamentarismo (1958). Ao propor no Congresso,
em 1949, uma emenda em que solicitava a mudanca de sistema, Pilla teve seus argumentos
refutados por Arinos, relator da comissdo que tratava sobre o tema. Em 1957, porém, a UDN
adotou a defesa do sistema parlamentarista em sua plataforma (SILVA, 1989, p. 21).

Apbs a tentativa frustrada de Pilla em favor do parlamentarismo, um novo debate

emergiu no Congresso, por iniciativa do Senado, em busca de uma nova legislacdo a respeito

5 Raul Pilla (1892-1973), médico, jornalista, professor e politico. Em seu tempo, foi um dos maiores defensores
do parlamentarismo na politica brasileira. Foi deputado federal pelo Rio Grande do Sul.

6 Afonso Arinos de Melo Franco (1905-1990), jurista e politico. Em diferentes momentos, ocupou cargos
eletivos, como deputado federal e senador, por Minas Gerais, Distrito Federal, Guanabara e Rio de Janeiro.
Eleito senador constituinte em 1986 pelo Rio de Janeiro, exerceu a funcdo até seu falecimento. Foi presidente da
Comisséo de Sistematizacdo da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).
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de crimes de responsabilidade praticados por gestores ou autoridades. A Lei n°® 1.079, de 10
de abril de 1950 — conhecida como Lei do Impeachment — “teve como finalidade tragar as
regras que deveriam ser observadas no processo de julgamento desses crimes, traduzindo as
exigéncias constitucionais de ampla defesa e de protecdo dos principios desse texto”
(NUNES; DE ROBBIO, 2019, p. 420)

Apesar da previsdo juridica, o cenario politico experimentou durante a década de 1950
e no inicio da década de 1960, momentos de instabilidade que aproximaram o pais da ruptura
institucional. A crise no governo democratico de Getulio Vargas culminou no suicidio do
mandatario, apds uma série de acontecimentos que intensificaram a acdo da oposicao.
Posteriormente, em novembro de 1955, o substituto de Vargas, Café Filho, oficialmente se
afastou do poder por motivos de saude, sendo substituido pelo presidente da Camara dos
Deputados, Carlos Luz (FICO, 2016, p. 31-32).

Suspeitava-se que Carlos Luz, opositor declarado do presidente recém-eleito,
Juscelino Kubitschek, ndo permitiria a posse do novo mandatario. O presidente interino se
envolveu em uma rapida contenda com militares e foi deposto, sendo substituido, em 11 de
novembro de 1955, por Nereu Ramos, vice-presidente do Senado, como forma de garantir a
sucessdo. Cafe Filho, ao ter sua saude reabilitada, ndo foi reconduzido ao cargo. Juscelino
Kubitschek e seu vice, Jodo Goulart, foram, enfim, empossados em 31 de janeiro de 1956
(MALIN, 2009).

As eleicdes de outubro de 1960 alcaram Janio Quadros, um politico de rapida
ascensao, a presidéncia e reconduziram Jodo Goulart a vice-presidéncia. A posse dos dois se
deu em 31 de janeiro de 1961. A inesperada renincia de Quadros ao cargo, em 25 de agosto
de 1961, colocou novamente as instituicdes a prova, expondo suas fragilidades, especialmente
no que se referia ao regime de governo democratico. Jodo Goulart, antigo ministro de Vargas,
dispunha da prerrogativa legal de substituir Quadros. No entanto, os ministros militares,
Odilio Denys, Gabriel Griin Moss e Sylvio Heck, mostraram contrariedade ao fato.

A época da rendncia do titular, o vice-presidente Goulart estava em viagem oficial a
China. Em razdo da desconfianga dos militares, Jango, como era chamado, foi impedido de
retornar ao pais. Os ministros alegavam que o vice-presidente era herdeiro politico de Getulio
Vargas e representava “o fantasma da republica sindicalista e a ameaga comunista”
(BATISTELLA, 2016, p. 230). Por isso, defendiam o rompimento da legalidade.
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Em desafio a decisdo tomada pelos militares, Leonel de Moura Brizola’, governador
do Rio Grande do Sul, organizou a Campanha da Legalidade, favoravel ao retorno e a posse
de Jodo Goulart, em atendimento a previsao constitucional. Em virtude do isolamento politico
dos ministros militares, que ndo contavam com uma macica sustentacdo no Congresso,
negociou-se nos bastidores uma solugdo intermediaria para o conflito: a implantacdo do
parlamentarismo (BATISTELLA, 2016, p. 233). O sistema, que havia sido rejeitado no
Congresso ao menos trés vezes em menos de 15 anos, agora ganhava maior impulso
(ESTEVES, 1984, p. 22).

Com a Emenda Constitucional n® 4, conhecida como Ato Adicional, Jodo Goulart se
tornou presidente da Republica, sem contar com os poderes de chefe de governo,
desagradando a seus apoiadores e a ele mesmo, bem como a politicos que almejavam a
sucessdo presidencial. A rigorosa limitacdo imposta a Jango apresentou ao Brasil uma
experiéncia parlamentarista, criticada por seu carater emergencial. As imperfei¢cées do modelo
implantado foram lamentadas, inclusive, por defensores do sistema de gabinete, como Raul
Pilla e outros parlamentares do PL, otimistas sobre correcbes e ajustes futuros (ESTEVES,
1984, p. 74).

No parlamentarismo de 1961, o presidente da Republica era o responsavel pela
nomeacdo do presidente do Conselho de Ministros, denomina¢do formal do primeiro-
ministro. O nome oficial do cargo remetia a experiéncia imperial. Jodo Goulart ainda
conservaria o direito a san¢do e a promulgacéo de leis, a representacdo do pais no estrangeiro,
a celebracdo de tratados e de convences internacionais, entre outras funcdes de menor monta
(BRASIL, 1961).

Tolhido de boa parte das competéncias que o mandato originalmente lhe delegaria,
Goulart estimulou uma articulacdo pela ascensdo do politico mineiro Tancredo Neves, do
PSD, a chefe de governo. Jango, dentro dos limites a ele impostos, incentivou a formacao de
um gabinete suprapartidario, fundamentado pela “conciliagdo nacional”. Dessa maneira,
imaginava que as reformas idealizadas por ele poderiam ganhar, de algum modo, concretude
(FERREIRA, 2003, p. 348).

A nova apresentacdo parlamentarista brasileira contemplaria a aprovacdo das
atividades do presidente da Republica pelo Conselho de Ministros, que, por sua vez, deveria
elaborar um programa de governo, a ser submetido a admissao da Camara dos Deputados e do

Senado Federal. A mogéo de desconfianga, que poderia derrubar um gabinete estabelecido,

7 Leonel de Moura Brizola (1922-2004), engenheiro civil e politico com atuagdo no Rio Grande do Sul e no Rio
de Janeiro, tendo sido em ambos, governador. Durante o periodo analisado nesta pesquisa, foi um dos defensores
do presidencialismo, juntamente com seu partido, o PDT.
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estava prevista na emenda, necessitando do apoio de, no minimo, 50 deputados para sua
vigéncia, devendo ser discutida em um prazo de cinco dias. A efetiva¢do do recurso dependia
da anuéncia da maioria absoluta dos deputados federais (BRASIL, 1961).

A efemeridade dos mandatos dos primeiros-ministros logo evidenciou as fraquezas da
solugdo parlamentarista, cuja instalacdo foi avaliada como oportunista e despreparada.
Tancredo Neves deixou o0 governo em junho de 1962, visando sua reeleicdo parlamentar
(FICO, 2016, p. 44). Em seu lugar, Jango indicou o chanceler San Tiago Dantas, do PTB,
rejeitado pelos pessedistas e udenistas. Auro de Moura Andrade, sua segunda opcéo, néo foi
acolhido pelo movimento sindical, que ameagou uma greve geral, caso o integrante do PSD,
entdo presidente do Senado, tomasse posse (FERREIRA, 2003, p. 357-358).

Perante a instabilidade, o0 nome de Francisco de Paula Brochado da Rocha, um jurista
e politico ndo muito conhecido nacionalmente, componente do governo estadual de Leonel
Brizola no Rio Grande do Sul, foi indicado por Goulart e referendado pelos congressistas. Ao
assumir como premier em julho de 1962, Brochado da Rocha prometeu antecipar uma
consulta popular, planejada inicialmente para 1965, a fim de definir se o parlamentarismo
continuaria ou se o presidencialismo seria restaurado. O politico alegava impossibilidade de
governar em um sistema “legal”, mas néo “legitimo” (BENEVIDES, 1993).

Durante seu governo, o Congresso estipulou como data-limite para a realizagdo da
votacdo, o dia 30 de abril de 1963, desagradando a bancada udenista, que “acusava 0 governo
de estar comprometido com 0s comunistas e ndo desejava a volta ao presidencialismo”
(KORNIS, 2009a). Sob pressdes oriundas do recem-criado Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT) e de setores nacionalistas do Exército, Brochado da Rocha propbs a data de 7 de
outubro de 1962 para a ocorréncia do pleito sobre o sistema. Sem sucesso nessa e em outras
solicitacbes, deixou o cargo em 14 de setembro, retornando para Porto Alegre/RS, onde
faleceria dias mais tarde (KORNIS, 2009a).

Apos nova manifestagdo dos sindicalistas, os parlamentares prontamente autorizaram
que a votacdo se desse em 6 de janeiro de 1963, ocasido em que o presidencialismo
conquistou uma vitdria por vultosa margem (FERREIRA, 2003, p. 362). O poder, que estava
sob responsabilidade de Hermes Lima, o terceiro a ocupar o cargo de primeiro-ministro em
poucos meses, foi transferido para o presidente Jodo Goulart, conforme a vontade popular
expressa pelo “plebiscito”, descontentando militares e udenistas.

Um plebiscito é um expediente consultivo popular, embasado na acéo politica dos
cidaddos. Salienta-se que “as formas plebiscitarias de participacdo direta resultam de uma

decisdo dos Orgdos representativos ou de um dispositivo legal obrigando a solicitar o
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pronunciamento direto da populacdo sobre uma deliberacdo politica” (BALBACHEVSKY;
ALBUQUERQUE, 1993, p. 173). Sendo assim, tende a se configurar como algo a ser
realizado antes que a lei verse sobre 0s estatutos.

Destarte, 0 que ocorreu no Brasil em 1963, segundo Figueiredo e Figueiredo (1993, p.
97) foi, em realidade, um referendo. “A populagdo foi chamada a decidir sobre a permanéncia
ou ndo de uma lei vigente, o Ato Adicional que instituiu o parlamentarismo” (FIGUEIREDO,;
FIGUEIREDO, 1993, p. 97). Enquanto no plebiscito, os termos aprovados pelo povo sdo
interpretados em sua natureza consultiva, no referendo, a expressdo popular é sancionada
imediatamente, sem se recorrer a novos entendimentos posteriores (BALBACHEVSKY;
ALBUQUERQUE, 1993, p. 173).

A nomenclatura “plebiscito” para a acao sucedida naquele ano, porém, consolidou-se
em seu equivocado uso no contexto e na historiografia. Frente ao éxito de Jango no referendo,
0 sistema presidencialista voltou a ser exercido, dentro da lei, abandonando-se o
parlamentarismo. Entretanto, um ano mais tarde, em 1° de abril de 1964, um golpe destituiria
o presidente legitimamente eleito e instalaria uma ditadura militar, que editaria, em 1967,
outra Constituicdo, a quinta da RepuUblica e a sexta da historia brasileira.

A Carta de 1967 passou a valer a partir da posse do marechal Arthur da Costa e Silva
como presidente, em 15 de marco daquele ano, apos ser oficializada em 24 de janeiro,
substituindo a legislacdo democratica de 1946, a qual havia sido constantemente alterada
pelos militares em atos institucionais (Al) e outras medidas imperativas do comando que se
apresentava. Desenvolvido no governo do marechal Humberto de Alencar Castello Branco, o
conjunto de leis procurava dissimular legalidade a ditadura militar (BATISTELLA, 2020, p.
378).

Dois anos depois, inconstancias administrativas fizeram com que a redacdo do
documento fosse descartada. Em agosto de 1969, Costa e Silva foi acometido de uma
enfermidade, tornando-se incapacitado para permanecer na dianteira do pais. Desse modo, seu
vice, o civil Pedro Aleixo, deveria substitui-lo, 0 que ndo aconteceu. Os ministros militares,
Augusto Rademaker, Aurélio de Lyra Tavares e Méarcio de Sousa e Mello, ndo aceitaram a
letra da legislagdo, impondo uma nova disposi¢éo.

O Ato Institucional n°® 12 (Al-12), publicado em 1° de setembro de 1969, elevou a
presidéncia uma Junta Governativa, composta pelos préprios ministros militares, que
suplantaram Aleixo, abrindo espaco para um possivel retorno de Costa e Silva. Semanas
depois, em 14 de outubro de 1969, constatando que o marechal ndo teria mais condicdes de

exercer as funcdes presidenciais, 0 Ato Institucional n°® 16 (Al-16) declarou vagos os cargos
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de presidente da Republica e vice (KORNIS, 2009b). Assim, o general Emilio Garrastazu
Médici foi elevado a presidéncia, permanecendo nela até 1974.

Na vigéncia da Junta Governativa, a Constituicdo foi reeditada pela Emenda
Constitucional n° 1, intensificando a presenca militar no poder. As mudancas foram tantas
que a imprensa — a saber, Manchete e Veja — delegou & emenda o carater de uma nova Carta.
Com o fortalecimento da ditadura militar, na segunda metade da década de 1960, a
possibilidade de escolher o presidente da Republica de maneira direta seguia cada vez mais
remota. ldeais democraticos continuavam apartados do debate oficial. Democracia, elei¢fes
diretas e novas leis se tornaram os principais anseios dos politicos opositores as

arbitrariedades do regime ditatorial.

1.2 Democracia, elei¢Bes diretas e Assembleia Constituinte: trés anseios politicos

Durante a ditadura militar, diversos politicos e cidaddos ofereceram resisténcias contra
o0s atos dos governantes. Muitos deles tiveram seus direitos politicos cassados ou precisaram
partir para o exilio. Outros foram presos, torturados ou mortos pelo regime que ndo admitia o
contraditério. Entre os que ficaram e puderam exercer alguma lideranca em cargos publicos,
as principais motivacdes para o debate eram a reivindicacdo da restauracdo do voto direto
para presidente da Republica, com o retorno da democracia, amparada por um novo conjunto
de leis.

Conforme Maria Helena Versiani (2014, p. 212), a primeira manifestacdo publica
favoravel a instalacdo de uma Constituinte, ap6s a imposicdo da Emenda de 1969, datou de
julho de 1971, quando o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposi¢édo a
ditadura militar, promoveu, em Recife/PE, o Il Seminario de Estudos e Debates da Realidade
Brasileira. Todavia, a proeminéncia, dentro da agremiacdo, de politicos que queriam evitar
entrechoques com os militares detentores do poder relegou a pauta a segundo plano até 1977
(BATISTELLA, 2019, p. 174).

A imposicdo do Ato Institucional n® 2 (Al-2), em 27 de outubro de 1965, fez com que
0s antigos partidos politicos do periodo democratico fossem dissolvidos. Com isso, duas
novas agremiacdes foram organizadas e tiveram autorizacdo para operar no Brasil: a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), que congregou os apoiadores da ditadura militar, e 0 MDB,
voltado a reunido de opositores. “Como a ditadura pretendia implantar um simulacro de

democracia, ndo cairia bem proibir a existéncia de partidos politicos e nem adotar 0 modelo
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de partido unico” (BATISTELLA, 2020, p. 366-367). O bipartidarismo se manteve por quase
14 anos, sendo extinto no final de 1979.

Outros abusos contra as liberdades individuais e coletivas foram realizados pelas
liderancas militares, através de mecanismos, como o Ato Institucional n® 5 (Al-5), decretado
em 13 de dezembro de 1968, que suspendeu o direito ao habeas corpus, imp6s censura prévia
a espetaculos e produtos artisticos e fechou o Congresso por um periodo, entre outras
disposicdes proprias da repressdao (FICO, 2016, p. 71). O Al-5 foi revogado oficialmente em
outubro de 1978, pela Emenda Constitucional n° 11.

As eleicOes presidenciais ocorridas durante a ditadura militar eram de caréter indireto.
O povo nado era chamado as urnas para optar pelo candidato que mais lhe agradasse. A tarefa
de escolher o presidente ficou, inicialmente, a cargo dos deputados federais e senadores, a
maioria deles membros da ARENA. Nas eleicdes de 1966 e 1969, que elevaram,
respectivamente, Arthur da Costa e Silva e Emilio Garrastazu Médici & presidéncia, os
referidos militares foram os Unicos postulantes. No periodo, 0 MDB, com menor nimero de
congressistas, estava fragilizado por arbitrarias cassacdes de mandatos, ndo oferecendo uma
concreta resisténcia as escolhas arenistas (BATISTELLA, 2020, p. 385). Isso, contudo,
mudou no pleito de 1974.

A eleicdo indireta de 15 de janeiro de 1974 contou com dois candidatos: o general
Ernesto Geisel, arenista, e o deputado federal do MDB eleito por Sdo Paulo, Ulysses
Guimardes®. A decisdo de Guimardes em registrar sua aspiracdo ao cargo ficou conhecida
como anticandidatura, por sua critica contundente a ditadura e pelo simbolismo que envolvia
a acdo. Para Ulysses e seu vice, Barbosa Lima Sobrinho, ndo havia qualquer chance de
vitdria, em razdo da desvantagem numérica do partido, que possuia somente sete senadores e
87 deputados federais. A formula elaborada pelos militares para a escolha do presidente
assegurava a manutencdo do poder nas méos de quem detivesse a maioria dos componentes
do Congresso (FICO, 2016, p. 91).

Guimardes manteve seu nome para analise de seus pares, apesar das opinides
contréarias de correligionarios que ndo entendiam sua atitude. O politico viajou pelo Brasil
“denunciando a ditadura e criando fatos politicos, ajudando a mobilizar a oposi¢édo” (FICO,
2016, p. 92). Como ja era esperado, Ulysses fez apenas 76 votos, insuficientes perto dos 400

de Geisel. Entretanto, sua estratégia produziu resultados, uma vez que o MDB aumentou sua

8 Ulysses Silveira Guimardes (1916-1992), advogado e politico, usufruiu de onze mandatos como deputado
federal. Inicialmente apoiador do golpe militar de 1964, passou para a oposic¢do, filiando-se ao MDB, sendo
notabilizado por atitudes contrérias a ditadura. Foi presidente da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).
A partir de 1990, tornou publica sua adesdo ao conjunto de ideias parlamentarista. Desapareceu em um acidente
aéreo, em 1992, tornando-se postumamente um icone da Frente Parlamentarista, em 1993.
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bancada nas elei¢cbes parlamentares de novembro de 1974, elegendo 22 senadores e 161
deputados federais, fortalecendo-se (FICO, 2016, p. 92).

Na ditadura militar apresentada no Brasil, além da delimitagdo do mandato, existia
rotatividade no poder, uma vez que, a cada cinco anos, deveria haver a escolha de um novo
general-presidente, por mecanismos indiretos e orientados. Diferentemente do Estado Novo,
de Getulio Vargas, “o regime implantado em 1964 ndo foi uma ditadura pessoal” (FAUSTO,
2015, p. 283). Tudo isso para manter “uma aparéncia de normalidade democratica” na politica
nacional (FICO, 2016, p. 91).

Em seus discursos, o general Ernesto Geisel afirmava que promoveria no Brasil uma
abertura “lenta, gradual e segura”, objetivando, na verdade, uma limitada e controlada
liberacdo da politica nacional. Com isso, os detentores do poder pretendiam evitar uma pronta
ascensdo da oposicdo, buscando consolidar um regime conservador, que protegeria 0s
militares diretamente envolvidos com a ditadura de eventuais responsabilizacdes ao final do
processo (BATISTELLA, 2019, p. 279).

Insatisfeito com o éxito emedebista em 1974, Geisel e seu ministro da Justica,
Armando Falcdo, desenvolveram novas restricdes, mudando mais uma vez as regras
eleitorais, observando, primeiramente, o pleito municipal de 1976. A Lei Falcdo, de julho
daquele ano, proibiu posicionamentos de candidatos nos meios de comunicacéo eletronicos,
“esvaziando a campanha eleitoral no radio e na televisao, transformando-a em um modorrento
e indcuo desfile de curriculos e fotografias” (BATISTELLA, 2020, p. 395). A norma juridica
permaneceu até o final da ditadura.

A severa oposicdo de Geisel contra 0 MDB gerou outros efeitos na politica nacional.
O general-presidente se utilizou do Al-5 para cassar mandatos legislativos federais de
emedebistas em 1976 (BATISTELLA, 2019, p. 276). Em 1977, fechou o Congresso por 15
dias, devido a ndo obtencdo de quorum para um projeto de reformas. Subsequentemente,
instalou o Pacote de Abril, derrubando exigéncias em tramites de projetos de emendas
constitucionais no Parlamento e instituindo a eleicdo indireta para um terco do Senado
(KINZO, 1988, p. 182-183).

O ato garantiu ao partido governista, um ano mais tarde, a elei¢do indireta de 21
“senadores bidnicos”. Além disso, as mudancas impostas pelo Pacote de Abril bloquearam a
chance de o MDB eleger cinco governadores em 1978. A Lei Falcdo foi expandida para
outras corridas eleitorais e 0 mandato presidencial passou de cinco para seis anos de duragéo,
a partir do governo seguinte. O regime ditatorial evidenciou, em suas atitudes, os limites
aceitaveis por ele para uma oposicdo (BATISTELLA, 2019, p. 239).
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Em resposta as imposi¢des governamentais, 0 MDB intensificou sua solicitacdo por
uma nova Constituinte. Entretanto, a dificuldade em implementar uma campanha pablica em
prol da causa fez o topico perder impulso. “Assim, no final de 1977, a campanha pela
Constituinte ja havia morrido, tornando-se apenas mais um item na agenda do partido”
(BATISTELLA, 2020, p. 397).

A morosa “reabertura” prometida por Geisel, potencialmente restrita pelas acgdes
garantidoras do regime, ganhou um novo episédio em 1979, ja no governo do general Jodo
Figueiredo. A lei n® 6.683, sancionada em 28 de agosto daquele ano, concedeu restrito perdao
aos crimes politicos cometidos durante a ditadura (BRASIL, 1979). A legislacdo imposta ndo
apenas parcialmente indultava os opositores, como facultava a impunidade dos militares
envolvidos na repressdo (BATISTELLA, 2019, p. 279). Conhecida como Lei da Anistia, a
configuracdo juridica permitiu o retorno de politicos exilados para o pais, algo visto como um
meio de fragmentar a oposicao.

Isso porque em novembro de 1979, os partidos ARENA e MDB foram dissolvidos,
com a aprovacdo de uma reforma politico-partidaria. Novos partidos puderam ser criados e
oficializados por politicos que retornavam ao pais, como Leonel Brizola, ou por membros da
sociedade civil, como o lider sindical Luiz Inacio Lula da Silva®. Enquanto a oposigdo partia
para caminhos diferenciados, a situacdo se transferia para o recém-formado Partido
Democratico Social (PDS) que, em sua existéncia, herdou da ARENA a caracteristica de
apoiador da ditadura (FICO, 2016, p. 104).

Em 1982, outro jogo manobrado pelo governo visou enfraquecer 0os oponentes do
regime. O voto para governador voltou a ser direto, mas o eleitor deveria escolher candidatos
de uma mesma agremiacéo partidaria, para todos os cargos em disputa — a saber, governador,
senador, deputado federal e deputado estadual. Do contréario, anularia o voto. Como resultado,
o PDS manteve sua bancada. A soma dos opositores, contudo, praticamente se equiparou a
vantagem da sigla governista.

A iminéncia do desgaste da ditadura e as transformacfes na politica motivaram a
apresentacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 5, de 2 de mar¢co de 1983.
Popularmente denominada como Emenda Dante de Oliveira, nome de seu autor, entdo
deputado pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), de Mato Grosso, a
PEC buscava alterar dois artigos da Constituicdo de 1967 para restabelecer a elei¢do direta

para presidente da Republica.

® Luiz Inacio Lula da Silva, metaldrgico, lider sindical e politico, nascido em 1945, ajudou a fundar o Partido dos
Trabalhadores (PT), em 1980. Deputado federal constituinte na Assembleia de 1987-1988, participou da
Comissdo de Sistematizacdo. Eleito presidente da RepUblica em 2002, exerceu a fungdo por dois mandatos.
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A ideia recebeu adesdo de partidos politicos e entidades sindicais, congregadas em um
movimento civil suprapartidario que ficou conhecido como Diretas Ja. Aos poucos, a
mobilizacdo se projetou. A PEC foi votada na Camara dos Deputados na madrugada de 26 de
abril de 1984 e, apesar da pressao popular, foi rejeitada. Na sessdo, eram necessarios 320
votos para a aprovagdo. A emenda angariou apenas 298 adesdes, frente a 65 votos contrarios,
trés abstengdes e 113 auséncias (DUARTE, 2017, p. 45).

Paralelamente a tramitacdo da Emenda Dante de Oliveira, 0 governo autorizou o
desenvolvimento de outra discussdo. Embasada pela PEC n° 17, de 1983, chamada de
Emenda Herbert Levy — seu propositor, um deputado pedessista —, uma comisséo mista foi
montada naquele ano, sob relatoria do senador Jorge Bornhausen® (PDS-SC). Nela, buscou-
se um entendimento sobre a introducdo de um sistema parlamentarista misto no Brasil. A
oposicdo viu a ideia com reservas, estando mais interessada nas Diretas JA& (FERNANDES,
1983, p. 6). A nova reivindicagdo parlamentarista permaneceu no campo das ideias, sem
evoluir ao apelo popular, perdendo for¢a com o fim da ditadura, sendo arquivada em 1987.

O movimento das Diretas Ja revelou publicamente a vontade da populacdo de escolher
o presidente da Republica, direito que lhe era negado. Com o0 insucesso da campanha,
algumas siglas, a exemplo do Partido dos Trabalhadores (PT), optaram por se abster, como
meio de protesto, da eleicdo indireta promovida em 15 de janeiro de 1985. Outros, porém,
decidiram formalizar uma oposi¢do ao regime que ndo fosse completamente desagradavel aos
militares.

Na ocasifo, o PDS ofereceu os nomes de Paulo Maluf'! para presidente, e Flavio
Portela Marcilio — entdo presidente da Cadmara dos Deputados — para vice. Jodo Figueiredo
ndo conseguiu escolher seu sucessor, uma vez que o antigo governador de Sao Paulo se imp06s
como aspirante ao cargo presidencial em uma convencdo nacional do partido (FICO, 2016, p.
107). A candidatura de Maluf contrariava setores do PDS, que preferiam ver como candidato,
0 sul-rio-grandense Mario Andreazza.

Na oposic¢édo, 0 nome de Tancredo Neves (PMDB-MG) ganhou projecdo para o cargo
de presidente, com José Sarney (PMDB-MA), como vice. Sarney, até pouco tempo antes, era
lider do PDS. Por desacordos com os rumos do partido, passou a integrar o PMDB, compondo

a chapa apoiada pela dissidéncia Frente Liberal (FL), composta de outros pedessistas

10 Jorge Konder Bornhausen, advogado, empresario e politico com atuacdo em Santa Catarina. Nascido em 1937,
apoiou a ditadura militar de 1964. Em 1985, deixou o PDS e passou para o PFL, tornando-se ministro da
Educacdo no governo Sarney. Durante o governo Collor, foi secretario de governo, em 1992. Também atuou na
politica local de seu domicilio eleitoral, em cargos do Poder Executivo.

1 Paulo Salim Maluf, empresario, engenheiro e politico, nascido em 1931. Ocupou cargos eletivos, como
deputado federal, governador de S&o Paulo (1979-1982) e prefeito de Sdo Paulo/SP (1993-1997). Apoiou a
ditadura militar, exercendo lideranga na ARENA e nos partidos que a sucederam.
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insatisfeitos que, ainda em 1985, se agremiariam no Partido da Frente Liberal (PFL)2. A
coligacdo entre PMDB e FL/PFL seria conhecida como Alianca Democrética
(MAGALHAES, 2009).

Com o voto de antigos oponentes, Tancredo Neves foi eleito. Entretanto,
inesperadamente, ele foi acometido de uma répida enfermidade, falecendo em 21 de abril de
1985, ndo chegando a tomar posse. José Sarney foi empossado como vice em 15 de margo de
1985, tornando-se oficialmente presidente ap6s a morte do titular (FERREIRA, 2018, p. 35).
O antigo apoiador da ditadura era agora o responsavel pela reconfiguracdo do pais dentro de
um regime democratico.

Segundo o historiador Jorge Ferreira (2018, p. 40), enquanto Tancredo estava Vvivo,
Sarney “parecia figura decorativa” no poder. Desse modo, Ulysses Guimardes (PMDB-SP), o
presidente da Cé&mara dos Deputados, converteu-se em uma espécie de ‘“regente da
Republica”, deliberando decisdes juntamente com 0s ministros, comunicando posteriormente
Sarney das medidas tomadas (FERREIRA, 2018, p. 40). O relacionamento entre Guimarées e
Sarney se manteria obtuso durante todo o mandato do antigo pedessista maranhense.

A reconquista de aspectos democraticos e as aspiracfes pela restauracdo da eleicdo
direta para presidente continuavam se apresentando como temas sensiveis na politica
brasileira. Originalmente vice-presidente, eleito pelos mesmos mecanismos que regeram a
escolha de seus antecessores militares, Sarney se elevou ao cargo na auséncia do titular,
responsabilizando-se pela concretizacdo de meios para a efetivacdo das modificacbes
politicas, juridicas e sociais solicitadas pelo povo.

Uma de suas primeiras acdes no governo foi a apresentacdo da Emenda Constitucional
n° 26, de 1985. Uma vez aprovada, a proposta asseguraria a instalacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte (BIZ, 1993b, p. 66). De certa maneira, Sarney cumpriria a promessa de
Tancredo — que, em vida, defendeu o chamamento imediato da Assembleia — e atenderia aos
anseios de movimentos nascidos na sociedade brasileira — os quais clamavam pela plena
superacdo da ditadura militar e por aquisicdo de direitos (FERREIRA, 2018, p. 43).

O planejamento em relacdo aos trabalhos encontrou, previamente, dois pontos
polémicos. O primeiro deles provinha de sua futura organizagdo, pois atuariam na referida
Assembleia, 487 deputados federais e 49 senadores, a serem eleitos em 1986, e os 23
senadores eleitos em 1982. “Contra essa proposta, varios segmentos sociais defendiam a

formagéo de uma Assembleia Constituinte exclusiva, formada por membros eleitos para o fim

120 PFL passou a se denominar Democratas em 2007.
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especifico de elaborar a Constituicdo” (VERSIANI, 2014, p. 220). A determinagdo, no
entanto, perdurou na execucao dos debates.

A segunda controvérsia acabou ndo se sustentando. José Sarney convocou, em 18 de
julho de 1985, a Comisséo Provisoéria de Estudos Constitucionais (CEC) (FERREIRA, 2018,
p. 43). O grupo ficou encarregado do planejamento de um anteprojeto constitucional, que
seria aproveitado pela Constituinte nas definicdes da nova Carta. Conforme Jorge Ferreira
(2018, p. 44), “apesar do prestigio intelectual e politico dos nomes da Comissdo”, a atitude
negava o “longo movimento de lutas democréticas”, pois uma equipe escolhida por Sarney
entre “homens notaveis” indicaria as pautas da Assembleia, sob uma “tradigdo elitista”.

Mesmo trabalhando na questdo por mais de um ano, a CEC, que ficou popularmente
conhecida pelo nome de seu presidente, Afonso Arinos, teve seu esbo¢o descartado por José
Sarney, que optou por ndo enviar o texto para a Camara, antevendo a reprovacdo do mesmo
(COMISSAO..., 2008). Alguns dos nomes que compuseram a Comissdo Afonso Arinos foram
Barbosa Lima Sobrinho, Bolivar Lamounier® e Paulo Brossard'4, pessoas que, de alguma
forma, se relacionavam com o panorama politico e juridico do pais (FERREIRA, 2018, p. 44).

Uma eleicdo aconteceu em 15 de novembro de 1986, para escolha de deputados,
senadores e governadores. Seus resultados refletiram o acolhimento popular ante as primeiras
implicacGes do Plano Cruzado, uma medida econémica de estabilizacdo monetéaria e controle
da inflacdo, agenciada por Sarney e Dilson Funaro, seu ministro da Fazenda. O planejamento,
que logo apds a eleicdo se mostrou um fracasso, influenciou sobre a ampla vitéria do PMDB,
que conquistou 22 dos 23 governos estaduais em jogo!® e a maioria das cadeiras na
Constituinte (FICO, 2016, p. 113).

Eleitos, 0s novos congressistas comecaram a expor suas inquietacdes para a
Constituinte. Entre elas, estava a preferéncia pela mudanca no sistema de governo brasileiro.
Para certos deputados e senadores que elaborariam a nova Carta, 0 parlamentarismo era o
modelo mais adequado para o desenvolvimento do pais. Em contrariedade, grupos politicos
que tambeém se fariam presentes na Assembleia reiteravam suas opinides em favor da
manutencdo do presidencialismo, relembrando os recentes engajamentos por elei¢Ges diretas

presidenciais.

13 Bolivar Lamounier, sociélogo e cientista politico, nascido em 1943, autor de diversos trabalhos académicos
ligados a area politica. Defensor do parlamentarismo como sistema de governo.

4 Paulo Brossard de Sousa Pinto (1924-2015), jurista e politico. Antes da ditadura militar, foi membro do
Partido Libertador (PL), defendendo o parlamentarismo. Exerceu cargos legislativos representando o Rio Grande
do Sul. Ministro da Justica no governo José Sarney, filiado ao PMDB, passou a integrar o Supremo Tribunal
Federal (STF) em 1989, por indicacdo do presidente. Presidiu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), entre junho
de 1992 e maio de 1993, responsabilizando-se pela organizagéo do Plebiscito.

150 Unico governador ndo-pemedebista eleito em 1986 foi Ant6nio Carlos Valadares, de Sergipe, filiado ao
PFL.
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Poucos meses antes, 0 documento produzido pela Comissdo Afonso Arinos previu a
divisdo de poderes entre o presidente da Republica, o vice e o presidente do Conselho de
Ministros, em acdo livremente inspirada na experiéncia de 1961-1963. A proposta
contemplaria todos os ritos comuns ao parlamentarismo, tais como a aplicabilidade da mocéo
de censura. A despeito do descarte do projeto, o proprio Afonso Arinos, eleito senador pelo
PFL, seria um dos constituintes a defender o sistema de gabinete, a partir de 1987.

Ap0s sua instalacdo, a Constituinte se ocupou de sua organizagdo interna, promovendo
a eleicdo para a mesa diretora e a formalizacdo de um regimento, fator que encontrou uma
complexidade inesperada, por conflitos latentes (LIMA E OUTROS, 2013, p. 6). A Resolucao
n°® 2, de 1987, que originou o conjunto de normas, foi sancionada em 24 de marco. Os
trabalhos gerais foram divididos em oito comissbes tematicas, cada uma com trés
subcomiss@es — que totalizariam, portanto, 24 ambientes de debates (BlZ, 1993b, p. 67).

A disputa ideoldgica sobre o modelo administrativo nacional emergiu da terceira
equipe, que compunha a Comissédo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo,
subdividida em trés eixos: do Poder Legislativo; do Poder Executivo; e do Poder Judiciario e
do Ministério Pablico. Tudo o que viesse a ser aprovado pelos grupos seria recolhido e
sintetizado pela Comissdo de Sistematizacdo, que reunia 93 parlamentares, responsaveis pela
redacdo do documento (BIZ, 1993b, p. 67).

Depois dessa distribuicdo de funcbes entre os congressistas, 0s debates sobre 0 modelo
governamental avancaram sob duas vertentes: a luta pela transformacdo dos sistemas de
governo, substancialmente mais representativa, e a acao pela instauragdo da forma de governo
monarquica, quase 100 anos depois de sua extincdo no pais. As contendas e suas
consequéncias serdo abordadas nos proximos capitulos deste trabalho, que contard com a

analise do contexto, por meio dos semanarios Manchete e Veja, apresentados a seguir.

1.3 Revistas semanais de informacéo: Manchete e Veja no contexto da pesquisa

Conforme ja salientado na introducgéo, o uso de produtos de comunicacdo social na
pesquisa histdrica possui desenvolvimento tardio, em virtude de influéncias paradigmaticas.
Na atualidade, porém, € maior o reconhecimento de que a imprensa, por suas atividades, se
constitui em “um agente da historia, considerando que foi e continua sendo através dela que
se registraram e registram fendmenos e acontecimentos, hoje chamados de noticia, em
diferentes contextos historicos” (ZANONI, 2015, p. 21).

Por isso, este trabalho elegeu dois tradicionais veiculos da imprensa brasileira para a

investigacdo analitica — mais especificamente duas revistas semanais: Manchete e Veja. Ana
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Luiza Martins (2008, p. 45) aponta que o primeiro uso da palavra revista para designar uma
publicacdo se deu na Inglaterra, no inicio do seculo XVIII. No entanto, a versdo mais antiga,
pré-determinada no modelo, surgiu na Alemanha, em 1663, denominando-se, em traducao
livre, Edificantes Discuss6es Mensais (NASCIMENTO, 2015, p. 14).

A atuacdo da imprensa no Brasil se iniciou oficialmente com a vinda da familia real
portuguesa ao pais, em 1808. A partir de entdo, concebeu-se um oficio mais contundente em
relacdo a edicdo de informagdes, uma vez que, antes desse periodo, a col6nia do Brasil ndo
estava autorizada a imprimir periddicos (MESGRAVIS, 2017, p. 155). A primeira experiéncia
de revista no Brasil, As Variedades ou Ensaios de Literatura, datada de 1812, se assemelhava
a um livro, obedecendo tendéncia observada na época (BAPTISTA; ABREU, 2010, p. 2).

Sobre o surgimento e a evolucdo do formato caracteristico das revistas, Greyce Falcao
do Nascimento (2015, p. 14) ressalta que elas tinham inicialmente “a premissa de abordar
temas ligados a educacdo e ao entretenimento”. “Anos depois, passaram a trabalhar com o
aprofundamento dos assuntos, a segmentacdo dos temas, a prestacdo de servicos e a
interpretacdo dos acontecimentos” (NASCIMENTO, 2015, p. 14). Inspiracfes internacionais
e interesses especificos do publico-alvo ensejaram outras mudancgas porvindouras. No inicio
do século XX, um grande nimero de titulos surgiu no cenario brasileiro.

O langamento de O Cruzeiro, pelos Diarios Associados, de Assis Chateaubriand, em
1928, ressignificou o formato no Brasil, dotando novos sentidos a fotografia e a reportagem
(LUCA, 2008, p. 121). O padrdo estabelecido pela revista, similar ao de periddicos
estadunidenses como Life, significou uma guinada no setor. O texto conciso e diversificado e
o destaque as imagens e as fotografias ajudaram O Cruzeiro a se consolidar e a dominar o
mercado editorial, tornando-se referéncia dos pontos de vista gréafico, literario e jornalistico
(MOURA, 2011, p. 34).

Seguindo essa disposicdo, o empresario ucraniano Adolpho Bloch!®, residente no
Brasil desde 1922, empregou sua experiéncia no ramo grafico para conceber, em 1952, em
parceria com sua esposa, Lucy Mendes Bloch, seu primo, Pedro Bloch’, e o jornalista
Henrique Pongetti, a revista Manchete. A fundagdo do semanario foi possivel um ano ap6s o
presidente Getulio Vargas autorizar facilidades para a importacdo de equipamentos gréficos,
visando a modernizacdo do pais (NASCIMENTO, 2015, p. 28).

16 Adolpho Bloch (1908-1995), nascido Avram Yossievitch Bloch, empresario do ramo gréafico, natural do
Império Russo, em territorio da atual Ucrania. A frente da Bloch Editores, posteriormente expandiu seus
negocios comunicacionais, atuando em radio e televisdo. Foi casado duas vezes, sendo a primeira delas com
Lucy Vaz Dias Mendes (1909-2009), entusiasta da area do turismo no Brasil.

17 Pedro Bloch (1914-2004), escritor, jornalista e médico, desenvolveu vasta obra literaria e atuacdo jornalistica.
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O nome da nova publicacgéo, sediada no Rio de Janeiro, foi criado por Pedro Bloch,
que se inspirou no titulo de Paris Match, hebdomadario francés fundado em 1949, do qual
Manchete captou semelhancas editoriais (GONCALVES; MUGGIATI, 2008, p. 22). Uma
palavra semelhante da lingua francesa, “manchette”, foi escolhida para designar o periddico.
De acordo o texto de apresentacdo da primeira edicdo, datada de 26 de abril de 19528 o
vocabulo ndo tinha sido apropriado pela lingua portuguesa, apesar de seu uso frequente, razdo
pela qual os fundadores se sentiram no direito de aportuguesar a grafia, dispensando-a “de
carregar um t redundante que a fonética eliminou” (A DIRECAOQ, 26 abr. 1952, p. 3).

Embora o termo significasse usualmente, naquele idioma, “punhos de renda” e
“manga postiga”, era em seu segundo significado que ganhava o sentido adequado: “primeiro
plano”, “cabecalho”, “valorizacao visual dos assuntos pela escolha do tamanho e da familia
dos tipos”. A primeira capa estampou uma foto da bailarina Inés Litowsky, posando diante de
uma carruagem. “Manchete nasce no momento exato em que nos consideramos aparelhados
para entregar ao Brasil uma revista de atualidades, correta e modernamente impressa”,
enfatiza o prélogo (A DIRECAO, 26 abr. 1952, p. 3).

A despeito dos pesados investimentos, Manchete enfrentou dificuldades em seus
primeiros meses para se estabilizar frente & concorréncia. O Cruzeiro era um Sucesso
incontestavel. Nem um time de escritores renomados era capaz de atrair novos patrocinadores
para as paginas do semanario carioca. Apos 17 edi¢des, Adolpho Bloch tentou vender o
periddico, que estava a beira da faléncia, para outros empresarios, como Roberto Marinho e
Samuel Wainer, sem éxito (NASCIMENTO, 2015, p. 30).

Diante do infortanio, Adolpho Bloch contratou um novo editor, Hélio Fernandes, com
passagem anterior pela concorrente O Cruzeiro. Com a lideranca do jornalista, que assumiu o
semanario a partir de seu nimero 24, de 4 de outubro de 1952, Manchete recebeu novos
elementos, com “matérias de duas ou trés folhas vibrantes, grandes fotos e textos de alta
qualidade discursiva e cunho muitas vezes sensacionalista” (BLOCH, 2008, p. 176). A
contribuicdo de Fernandes tornou Manchete competitiva em vendas.

O estilo do editor, no entanto, desagradava a Adolpho Bloch, principalmente pela
abordagem de tépicos polémicos, que englobavam a editoria politica. Hélio Fernandes deixou
a revista em novembro de 1953, sendo substituido por Nelson Appel de Quadros. O

entretenimento passou a ser prioritdrio em Manchete, que ainda contava com problemas

18 Goncalves e Muggiati (2008, p. 26) contam que a revista era finalizada nas noites de segunda-feira, impressa
nas primeiras horas da terca-feira e levada para as bancas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo na quarta-feira
anterior ao sabado datado na capa. Em locais mais distantes, porém, o semanario costumava chegar com atraso,
visto que era transportado por via rodoviaria. Em situacdes excepcionais, a rotina poderia ser alterada, com uma
rapida producéo de contelidos extras durante a terca-feira.
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internos, inclusive no aspecto gréfico, originalmente um de seus diferenciais
(NASCIMENTO, 2015, p. 31).

Enquanto Manchete aperfeicoava sua apresentacdo em 1956, com a aquisi¢do de
novos equipamentos de impressdo, O Cruzeiro comecava a declinar, perante divergéncias
internas entre seus jornalistas. Alguns deles, insatisfeitos, deixaram os Diarios Associados e
se transferiram para a Bloch Editores, ap6s 1958 (NASCIMENTO, 2015, p. 31). A revista
fundada por Assis Chateaubriand foi extinta em 1975.

As coberturas sobre politica nunca foram totalmente abandonadas por Manchete. A
partir de seu nimero 248, de 19 de janeiro de 1957, o semanério passou a editar a secéo
“Posto de Escuta”, com curtas “noticias de bastidores” sobre acontecimentos de relevancia
(SIROTSKY, 19 jan. 1957, p. 73), centrados, principalmente, na politica nacional. Publicado,
entre idas e vindas, na maioria dos anos seguintes, 0 espaco, primeiramente, ndo contou com a
assinatura de nenhum jornalista, sendo creditado mais tarde ao principal repérter da editoria
de politica da revista, Murilo Melo Filho®®.

Academicamente, Manchete encontrou diversas criticas a sua atuacdo junto ao poder
estabelecido. Durante o governo Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961, por exemplo,
distinguiu-se pela visao afirmativa que moldou sobre o presidente. Da mesma maneira, firmou
posicionamento favoravel a instalacdo da ditadura militar em 1964. Sobre isso, Gesner Duarte
Padua (2013, p. 217) salienta que a revista “empenhou explicitamente seu apoio ao regime
militar desde o principio e assim o manteve até o final, reproduzindo a ideia de um Brasil
grande que necessitava do autoritarismo para se desenvolver”.

Sua maleabilidade é evidenciada pela adesdo, em diferentes tempos, a politica
situacionista, independentemente da vertente ideoldgica. Concomitantemente, Manchete foi
influenciada pelas amizades pessoais de Adolpho Bloch, nem sempre convergentes ao status
quo. No panorama internacional, marcava posi¢do firme contraria a Unido Soviética e aos
governos de inspiragdo comunista (SIQUEIRA; MURILO, 2009). Entretanto, o periodico
recebia elogios pela repercussdo de temas cientificos e tecnoldgicos, especialmente aqueles
ligados a ecologia (NASCIMENTO, 2015, p. 31).

Seu grupo editorial se expandiu e a publicagdo ganhou paulatinamente a companhia de
novos produtos, como Amiga, Desfile, Fatos e Fotos e Geografica Universal, alem das
coirmds Manchete Esportiva e Manchete Rural, editadas em diferentes momentos.

Posteriormente, a Bloch Editores deteve concessdes de radio e televisdo, ampliando seus

19 Murilo Melo Filho (1928-2020), jornalista, escritor e advogado, atuou por mais de 40 anos na Bloch Editores,
inclusive em cargos de dire¢do. Membro da Academia Brasileira de Letras, ocupou a cadeira n° 20.
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negocios, sempre com a instabilidade administrativa que lhe era peculiar e que culminou com
o desaparecimento do grupo, em 2000 (RAZZE, 2008, p. 418).

Mesmo apos o decreto de faléncia do conglomerado jornalistico, Manchete seguiu
sendo editada sem a mesma periodicidade por um curto espaco de tempo sob a chancela de
Massa Falida da Bloch Editores ou Nova Bloch, uma cooperativa formada por ex-
funcionarios da empresa, sediada em S&o Paulo (RAZZE, 2008, p. 419). Por fim, a revista,
assim como outros titulos da empresa, foi arrematada pelo empresario sul-rio-grandense
Marcos Dvoskin, em 2002, passando a focar em edicGes especiais, mormente direcionadas a
cobertura do Carnaval, até 2007, ano de sua definitiva descontinuagao.

Sobre Manchete, sinaliza-se que, entre 1987 e 1993, ela contava com a colaboragédo de
uma extensa equipe de profissionais. Roberto Muggiati exercia o cargo de diretor-editor,
liderando as atividades da revista oficialmente entre 1985 e 1999 — desde 1975, ele era um dos
diretores-executivos. Grande parte dos destaques do setor politico era creditada a Murilo Melo
Filho, supracitado, em reportagens ou em sua secdo “Posto de Escuta®®. O jornalista
acumulava, no periodo, a funcdo de diretor-responsavel da Bloch Editores.

No recorte temporal analisado, atuavam na redacdo também, José Esmeraldo
Gongalves, Carlos Heitor Cony e Zevi Ghivelder. Os dois Gltimos assinavam colunas no
semanario. Reportagens gerais eram creditadas a jornalistas como Claudio Accioli, Hélio
Contreiras, Marilda Varejdo, Malu Lopes e Miriam Malina. O proprio Adolpho Bloch se
manifestava, entre 1972 e 1995, em um espaco opinativo sem regularidade de frequéncia,
geralmente tratando da politica internacional no contexto da Guerra Fria (SIQUEIRA,;
MURILO, 2009).

Até marco de 1988, o jornalista Alexandre Garcia®® possuia uma coluna fixa na
revista. Com seu pedido de desligamento, motivado por desavencas entre ele e a clpula do
grupo, sobre a cobertura do Carnaval efetuada pela TV Manchete naguele ano, assumiu seu
lugar, meses depois, Carlos Chagas?. Ambos estiveram vinculados outrora ao setor
comunicacional da ditadura militar. Chagas foi secretario de imprensa do governo de Arthur
da Costa e Silva e Garcia foi porta-voz de Jodo Baptista Figueiredo. As contendas envolvendo

formas e sistemas de governo conquistaram boa parte das atenc¢des dos colunistas.

20 No periodo examinado nesta pesquisa, “Posto de Escuta” entrou em hiato entre agosto de 1988 e maio de
1990, sendo substituida por reportagens de maior extensdo relacionadas ao campo politico.

2L Alexandre Eggers Garcia, jornalista e apresentador de televisdo, nascido em 1940. Difundindo pensamentos
conservadores, atuou por muitos anos no Grupo Globo, principalmente como comentarista, ocupando cargos de
chefia na sucursal de Brasilia.

22 Carlos Chagas (1937-2017), jornalista, advogado e professor universitario, manteve uma coluna fixa entre
1988 e 2000 na revista Manchete. Atuou paralelamente como colunista no jornal carioca Tribuna da Imprensa.
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Respeitando suas caracteristicas iniciais, as reportagens de Manchete costumavam ser
acompanhadas de fotos, estampadas em extensa quantidade de péginas. OpiniGes emitidas por
seu publico-alvo eram divulgadas sob o titulo “O Leitor em Manchete”. O periddico detinha
direitos exclusivos no Brasil sobre conteudos oriundos das revistas internacionais Time e
Paris Match, conforme sinalizado em seu sumario, a partir de 1991. Em sec¢des de variadas
nomenclaturas, publicava-se compila¢Ges de notas sobre cultura e entretenimento.

Manchete, na periodizacdo conexa a pesquisa, era administrada por Adolpho Bloch,
seu fundador, Oscar Bloch Sigelmann e Pedro Jack Kapeller, sobrinhos de Adolpho. Embora
fosse o carro-chefe dos impressos, competia com outros veiculos de imprensa no grupo, como
a emissora de televisio homénima?. Mostrando enfoques diferenciados, a revista foi
selecionada para este trabalho por suas especificidades e popularidade. A opcdo predomina
sobre alternativas mais tradicionais, buscando a expansdo do uso de fontes pertinentes aos
estudos historicos.

Fundada em 1950 por Victor Civita?*, estadunidense descendente de italianos, a
Editora Abril, sediada em Séo Paulo, também foi beneficiada pelo cenario de modernizacao
promovido no Brasil desde o inicio daguela década. O nome da casa publicadora tem origem
nos negacios argentinos de Cesare Civita, irméo de Victor. Em seus primeiros anos, a editora
publicou sete revistas, dentre as quais Capricho, inicialmente especializada em fotonovelas, e
Pato Donald, histéria em quadrinhos (VILLALTA, 2002).

Em 1960, a Editora Abril se voltou as transformacdes da sociedade, lan¢ando a revista
Quatro Rodas, justificada pela expansdo rodoviaria brasileira executada a partir do governo
Juscelino Kubitschek (VILLALTA, 2002). J4& em 1966, foi criada a revista Realidade, um
mensario de amplas tiragens voltado a grandes reportagens. Tratado como carro-chefe da
empresa, 0 periodico sofreu tribulacdes internas e externas, que culminaram com a demisséo
de parte de sua equipe. Realidade foi abandonada aos poucos, sendo extinta em 1976
(PEREIRA JUNIOR, 2009).

Em 11 de setembro de 1968, a editora paulistana lancou Veja, doravante seu principal
produto. A idealizacio do semanario foi liderada desde 1959 por Roberto Civita®, filho de

Victor Civita. O Projeto Falcdo, responsavel pela concepcdo da publicacdo, editou

23 Em crise, a TV Manchete, inaugurada em junho de 1983, foi vendida em junho de 1992 para a Industria
Brasileira de Formulérios (IBF). Adolpho Bloch retomou o controle da emissora em abril de 1993. A emissora
foi extinta em maio de 1999.

24 Victor Civita (1907-1990), empresario e jornalista estadunidense, de origem italiana, liderou a Editora Abril
da fundacdo da mesma até a morte dele.

% Roberto Civita (1936-2013), empresario e jornalista italiano, assumiu a lideranca da Editora Abril com a morte
de seu pai, Victor Civita, em 1990. Fundou Veja em 1968, ao lado de Mino Carta, jornalista italiano nascido em
1933.
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internamente 14 edicOes de teste — sendo 13 delas validas na amostragem. Com formagdo em
Jornalismo e Economia, 0 empresario levou oito anos para aprovar o modelo definitivo de seu
novo periodico (VILLALTA, 2002).

Mirando o sucesso de Manchete e a decadéncia de O Cruzeiro, Veja teria uma
apresentacdo semelhante a elas, inspirada nas estadunidenses Look e Life e na italiana Oggi
(ALMEIDA, 2008, p. 24). Porém, apos estudos, optou-se por um formato inovador no pais,
que abrangia a preponderancia do texto sobre as imagens, a exemplo das publicacdes
estadunidenses Time e Newsweek. Destarte, Veja “era uma revista cheia de texto, que
inaugurava no Brasil o género das newsweeklies, revistas semanais de informagéo”
(CORREA, 2012, p. 218).

A primeira edicdo de Veja trouxe na capa “O grande duelo no mundo comunista”,
destacando uma reportagem sobre os conflitos envolvendo a Unido Soviética e a
Tchecoslovaquia, na Primavera de Praga. Em sua composi¢do, os blocos de textos traziam
temas variados, visualmente pouco chamativos. As ilustracdes mais sobressalentes estavam
embutidas nas pecas publicitarias dos anunciantes. Nas paginas centrais, um mapa do Brasil
foi oferecido como brinde. Seu primeiro chefe de redacéo foi o jornalista Mino Carta, desde
cedo envolvido no planejamento do semanario.

O mercado ficou inicialmente frustrado com Veja, da qual se esperava um ndmero
maior de imagens — para serem vistas, conforme seu nome sugeria. Por suas caracteristicas
pouco comuns, de acordo com David Anderson Zanoni (2015, p. 27), “a estranheza dos
leitores foi tamanha que os anos seguintes significaram um declive expressivo”. “Chegou-se,
inclusive, a cogitar o fechamento da revista; contudo, Roberto Civita, convicto de seu projeto,
manteve a revista funcionando” (ZANONI, 2015, p. 27).

O diferencial do semanario se tornou justamente a pouca preocupa¢do com o visual,
em favor dos contetdos, paradoxo que lhe atribuiu um sucesso original, em meio a habitual
valorizagdo da forma e das ilustracdes, inspirando, posteriormente, a fundacdo de outras
revistas, por grupos editoriais brasileiros (ROSSATO, 2016, p. 195). Particularidades, como a
secao “Paginas Amarelas”, dedicada a entrevistas, se conservam desde seus primordios.

As primeiras edi¢bes da revista traziam outro titulo. “Embora sempre tenha sido
chamada apenas de Veja, de seu numero 1 até o 351, de 28 de maio de 1975, exibiu na capa o
titulo Veja e Leia”, com destaque consideravel a primeira palavra (VELASQUEZ;
KUSHNIR, 2009). Tornou-se oficialmente e somente Veja a partir do numero 352, em 4 de
junho de 1975. Superando seus problemas iniciais, o hebdomadario se consolidou,

confrontando os paradigmas mercadoldgicos tradicionais.
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No decorrer do tempo, os interesses financeiros da familia Civita, que visava a
expansdo de seus negdcios, induziram mudangas significativas na equipe que editava a
publicacdo. Mino Carta, opositor da ditadura militar, deixou suas funcbes em 1976, pois a
clpula da editora entendia que o perfil jornalistico do diretor causava dificuldades entre a
empresa e o governo ditatorial, de maneira especial devido a censura intensificada em Veja
(ZANONI, 2015, p. 35).

No lugar de Mino Carta, assumiu o jornalista José Roberto Guzzo, que permaneceu no
cargo até 1991. Em seguida, Mario Sérgio Conti se tornou diretor de redacdo, até 1998.
Administrativamente, a Editora Abril foi comandada por Victor Civita até seu falecimento,
em 1990, e por Roberto Civita até 2013%. Tais transformag@es corroboram que, entre 1987 e
1993, Veja enfrentava uma transicdo organizacional, implantando, na mesma época, edi¢oes
regionais suplementares, as quais ndo serdo analisadas nesse momento, por destoarem dos
objetivos desta investigagao.

No periodo, trabalhavam em Veja, jornalistas como Elio Gaspari, Paulo Moreira Leite
e Tales Alvarenga. Seu expediente delegava a producéo de conteudos a reporteres na redagédo
de Sédo Paulo e a outros profissionais presentes em Brasilia e em outras dez capitais estaduais,
assim como em Nova York, Washington, Paris e Buenos Aires. Com a promog¢do de Mario
Sérgio Conti a direcdo da revista, reportagens e secfes passaram a ser assinadas por seus
autores, 0 que antes ndo ocorria, salvo excegoes.

Observa-se, em 1989, a substituicdo da coluna de humor e crénicas assinada pelo
escritor Luis Fernando Verissimo pelo espaco creditado ao humorista e escritor Jo Soares?’.
Reitera-se, igualmente, que Veja divulgou pela primeira vez, em maio de 1992, dados
relevantes sobre corrupcdo no governo Fernando Collor de Mello, o que a ajudou a fortalecer
seu prestigio e a tornou uma das principais condutoras do debate politico no pais
(VELASQUEZ; KUSHNIR, 2009).

Desde o principio, Veja estd orientada pela politica. No entanto, sondagens de
mercado motivaram a diversificacdo de suas pautas. Com isso, passou a publicar, em menor
escala, matérias sobre saude, comportamento e entretenimento. A reportagem de capa se
distingue pelo espaco a ela disponibilizado no corpo da revista, impactando nas discussoes

politicas e sociais daquela semana (AUGUSTI, 2005, p. 80). Suas escolhas jornalisticas tém

2% Entre 1990 e 2013, a Editora Abril também foi proprietaria da MTV Brasil, emissora de televisdo sediada em
Sé&o Paulo, direcionada ao puablico jovem.

27 A coluna de Luis Fernando Verissimo foi publicada em Veja, entre 1982 e 1989. Ja a de Jo Soares fez parte da
revista entre 1989 e 1996.
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sido analisadas, no decurso dos anos, por pesquisadores nas areas das Ciéncias Sociais,
Historia e Comunicacao Social.

Para a historiadora Carla Luciana Souza da Silva (2005, p. 81), Veja apresenta uma
caracteristica de filiacdo partidaria, propria das revistas brasileiras no século XX, ndo se
restringindo a sua funcdo informativa. Silva salienta que a linha editorial de Veja,
especialmente entre 1989 e 2002, desenvolve paixdes, em favorecimento de alguns
personagens politicos e em detrimento de outros, privilegiando atos politicos e econémicos de
orientacdo neoliberal, defendendo praticas de liberdade de mercado com baixa intervencéo
estatal (SILVA, 2005, p. 26).

O editorial de Veja se denomina “Carta ao Leitor”. Seu titulo modificado, pretensa
heranca de quando Mino Carta era diretor — “de (Mino) Carta ao leitor” (SILVA, 2009, p. 90)
— reforca a descaracterizacdo do texto como posicionamento, disfarcando suas finalidades. A
secdo almeja a construcéo, pela revista, de “um discurso sobre si, apresentando-se enquanto
um sujeito” com opinido propria, estabelecendo-se como um personagem politico,
ambicionando interferir no pensamento do leitor, impondo os juizos de valor de seu editor-
chefe como uma verdade (SILVA, 2009, p. 105).

A exemplo de Manchete, Veja oferece secdes destinadas a correspondéncias enviadas
por leitores — “Cartas” —, informac@es curtas do cenério politico e social — “Radar” — e opinido
— “Ponto de Vista”. Entre seus principais colunistas se evidenciavam Ancelmo Gois, Marcos
S4 Correa e Roberto Pompeu de Toledo?®, apés 1991. O lancamento de livros e a compilacéo
de um ranking de obras literarias mais vendidas na semana também ganham proeminéncia em
suas paginas.

Outra peculiaridade do periddico é o uso de recursos linguisticos na expressdo de
pareceres em seus textos. Sobre isso, Marcia Benetti (2007, p. 42) sintetiza que “Veja néo se
enquadra nos géneros tradicionais de texto jornalistico”, de modo particular no que se refere a
separacdo entre informacéo e opinido. Sua redagédo, com ares de julgamento, mostra-se dotada
de adjetivos, advérbios e figuras de linguagem, utilizando-se de ironia para desqualificar
pessoas, lugares ou acontecimentos (BENETTI, 2007, p. 42).

Por seu papel ativo na politica brasileira e por seu reconhecimento como revista de
cunho politico, Veja foi escolhida como uma das fontes desta dissertacdo. Suas
singularidades, alheias aos preceitos pregados pelo jornalismo, tornam-na um interessante
mecanismo para a andlise do tema “formas e sistemas de governo”, pois seus designios

ajudaram a repercutir os diferentes debates, a medida que eles iam acontecendo.

28 Roberto Pompeu de Toledo, jornalista nascido em 1944, foi colunista de Veja entre 1991 e 2020, tendo
ocupado outras fungGes jornalisticas na revista em periodos alternados.
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CAPITULO 2

DEBATES SOBRE FORMAS E SISTEMAS DE GOVERNO NA CONSTITUINTE
(1987-1988)

A implantacdo do parlamentarismo no Brasil foi requisitada nos meios politicos
inimeras vezes no periodo republicano, sem conquistar plena aceitacdo. O presidencialismo
preponderou como sistema de governo no pais, desde a supressdo da forma monarquica, em
1889 — a excecdo foi a experiéncia de 1961-1963, prontamente rechagada pelo voto popular.
A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 demonstrou ser o espaco adequado para a
renovacdo dos debates, abrindo aos parlamentaristas e aos monarquistas, oportunidades para
defenderem seus ideais de mudanca.

De janeiro de 1987, um més antes do inicio da Assembleia, até outubro de 1988,
guando da promulgacdo da Constituicdo, Manchete e Veja exploraram as pautas através de
reportagens, colunas e correspondéncias de leitores. Sobretudo no que toca ao assunto
monarquia, os temas extrapolaram a editoria de politica, figurando em paginas mais voltadas
ao entretenimento. Os quatro subtitulos deste capitulo buscam pormenorizar o discurso
dispensado pelos semanarios as questdes relativas, durante a Constituinte.

Para isso, foram examinadas 95 edi¢bes de Manchete e 95 de Veja. O semanario
carioca mencionou pontos ligados ao presidencialismo e ao parlamentarismo em 43 nameros.
Jé a revista paulistana desempenhou sua cobertura a respeito dos sistemas, no periodo, em 51
edicdes. O movimento pré-monarquia ganhou notoriedade em seis exemplares da revista da
Bloch Editores e em quatro da publicacdo da Editora Abril. Os resultados dessa analise se

apresentam na sequéncia.

2.1 Em busca do “remédio parlamentarista”

As vésperas da posse da Assembleia Nacional Constituinte, Manchete e Veja
comecaram a agendar suas coberturas alusivas, projetando como se daria a atuacdo dos
politicos nos debates. Paralelamente, Veja se mostrava preocupada com o tamanho e a
redacdo do documento a ser produzido. Uma Carta mais sintética era, de acordo com a revista,
a meta de 60% dos congressistas, consultados pelo instituto LPM, em uma pesquisa
encomendada pela publicacéo, que endossava a prerrogativa (CONTRA..., 4 fev. 1987, p. 22).
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O cenério politico prévio a instalacdo da Assembleia se via consideravelmente
distinto, se comparado com aquele que algou os integrantes do PMDB a hegemonia eleitoral,
semanas antes. José Sarney comecava a arcar com o 6nus do fracasso do Plano Cruzado
(FERREIRA, 2018, p. 49). Seus indices de impopularidade se acentuaram, ndo apenas na
sociedade, como nas esferas de seu proprio partido (SOLIDAO..., 4 fev. 1987, p. 28). O
vexame do governo Sarney na area econdmica repercutiu negativamente na agremiacao,
impulsionando uma reorientacdo das atitudes de Ulysses Guimaraes.

Guimardes acumulou, no periodo, as presidéncias da Assembleia Constituinte, da
Camara dos Deputados e do PMDB. A frente do partido com maior representacio
congressual, Ulysses, segundo Manchete, tomou para si a missdo de abrandar as insatisfagoes
de seus correligionarios, ‘“contendo animos mais exaltados”, objetivando integrar os
pemedebistas sob um mesmo direcionamento (MELO FILHO, 28 fev. 1987, p. 104). A meta
primordial de Ulysses era garantir a unidade da legenda, algo que fortaleceria suas pretensoes
de ascender a Presidéncia da Republica por vias diretas, ao término do mandato de Sarney.

Manchete salientou, em 10 de janeiro de 1987, que pelo menos trés assuntos? ligados
a organizacdo eleitoral brasileira suscitariam conflitos entre os constituintes: a duracdo do
mandato presidencial, a implantacdo do voto distrital e a ado¢do do parlamentarismo. Um
levantamento realizado pelo jornal Correio Braziliense, citado pela revista, apontava que 45%
dos parlamentares reeleitos, de diferentes tendéncias, concordavam com a reducdo do
mandato presidencial, de seis para quatro anos. Percentuais minoritarios, ndo descritos em
nameros, se dividiam entre cinco e seis anos (NA PAUTA..., 10 jan. 1987, p. 24).

O enfoque dessa pauta era criticado por politicos, como o deputado federal Antonio
Carlos Konder Reis®® (PDS-SC). Em texto de sua autoria, publicado por Veja, Reis (28 jan.
1987, p. 130) ponderou que a discussdo sobre a duracdo do mandato de Sarney se originava
em fatores, como “ressentimento” e “ingenuidade”, produzindo uma “forma de presséo pouco
recomendavel na vida institucional de uma sociedade”. Para ele, a contestagdo somente seria
aceitavel se englobasse a duragdo de “todos os mandatos eletivos em curso”. Do contrario,

haveria o risco de se enfrentar uma “sesséo de hipocrisia” (REIS, 28 jan. 1987, p. 130).

29 Sobre a agenda eleitoral, ainda se discutiam temas de menor repercussdo, como a manutencéo da eleicdo direta
para governador do Distrito Federal, a possibilidade de soldados, cabos e presidiarios votarem em elei¢Ges e a
busca pela extin¢do de instrumentos praticados pelo Poder Executivo, como o decreto-lei e o decurso de prazo.
Alguns politicos também defendiam a pertinéncia da reeleicdo para cargos executivos, até entdo proibida no
Brasil (NA PAUTA..., 10 jan. 1987, p. 24).

30 Antonio Carlos Konder Reis (1924-2018), advogado e politico, eleito deputado federal pelo PDS em 1986.
Participou da Comissdo de Sistematizacdo da Constituinte. Ao longo de sua vida, ocupou cargos eletivos
legislativos e executivos.
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A pertinéncia da implementacéo do voto distrital no Brasil era um ponto de discordia
entre os constituintes. Manchete entendia a matéria como de “maior importancia”,
minimizando criticas a0 mecanismo, Vvisto por seus adversarios como um promotor da
“caipirizacdo da politica” (NA PAUTA..., 10 jan. 1987, p. 24). Veja possuia uma visdo
inteiramente favordvel ao tema, ampliando, sempre que possivel, suas atencdes sobre ele.
Segundo o semanario paulistano, 62,6% de um grupo de parlamentares consultados era a
favor do voto distrital, 31,1% era contra (RUMO..., 4 fev. 1987, p. 25).

Nas paginas da revista carioca, o senador José Richa®! (PMDB-PR), defensor também
do sistema parlamentarista de governo, foi recordado por sua predilecdo pelo voto distrital. O
politico, juntamente com outros apoiadores, planejava resgatar um antigo projeto de Sarney,
enguanto senador, sobre o tema (NA PAUTA..., 10 jan. 1987, p. 24). Havia certa proximidade
entre os politicos que requeriam o parlamentarismo e 0s que solicitavam o voto distrital.
Contudo, ndo se pode afirmar que as agendas eram Unicas, posto que nem todos 0s
parlamentaristas eram adeptos do mecanismo e nem todos os presidencialistas eram oponentes
ao mesmo.

A discussdo sobre o parlamentarismo se reforcou, por sua eventual possibilidade de
impor limitacbes aos poderes de Sarney em seu mandato vigente, ndo importando sua
duragéo. De acordo com Manchete, a definicdo sobre o sistema de governo era “fundamental”
e “prioritaria”. “Sempre que se faz alguma pesquisa sobre a preferéncia de deputados e
senadores, a adocdo do parlamentarismo sai amplamente majoritaria”, destacava o texto,
desacreditando que tal mudanga se daria “na hora da verdade”, quando fosse decidida em
plenario (NA PAUTA..., 10 jan. 1987, p. 24).

Manchete projetava que, ao final das contendas, no Brasil, um sistema hibrido de
inspiracdo francesa seria instalado ou o presidencialismo seria mantido em suas linhas
habituais (NA PAUTA..., 10 jan. 1987, p. 24). Apenas “uma hipdtese mais remota” proveria o
retorno da monarquia como forma de governo (MELO FILHO, 17 jan. 1987, p. 12). O
senador Jarbas Passarinho®> (PDS-PA), ouvido pelo semanario, dizia apoiar o
presidencialismo, desde que fossem reduzidos os poderes do Chefe do Executivo, argumento

afinado com o julgamento dos parlamentaristas (NA PAUTA..., 10 jan. 1987, p. 24).

31 José Richa (1934-2003), odontélogo e politico com carreira constituida no Parana. Participou da Constituinte,
como senador eleito em 1986, tendo atuado em vérias comissdes, entre elas, a de Sistematizagdo. Foi um dos
fundadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em 1988. Em 1993, foi presidente da Frente
Parlamentarista Nacional Ulysses Guimaraes.

32 Jarbas Gongcalves Passarinho (1920-2016), politico que constituiu carreira no Pard. Na Constituinte, era
senador, eleito em 1986, sendo filiado ao PDS. Foi ministro da Justica do governo Collor, entre outubro de 1990
e abril de 1992. Antigamente, ocupou outros cargos eletivos e ministérios, sobretudo durante a ditadura militar.
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O parlamentarismo cobicado por grupos envolvidos na elaboragédo das novas leis
contemplava, segundo Veja, a ado¢do de um modelo misto, ndo-puro, em que o presidente
adquiriria poderes maiores que o comum. A alteracdo de sistema de governo era interpretada
como uma decisdo delicada, muito em razdo das recentes reivindicagdes por elei¢bes diretas,
ainda ambicionadas por setores sociais e politicos. Para o semanério, faltava solidez no
projeto debatido pelos constituintes, que, inspirado no semipresidencialismo francés, poderia
ser nocivo a politica nacional (EM DEBATE..., 25 fev. 1987, p. 31).

Conforme Aurea Petersen (1993b, p. 38-39), o modelo francés se formalizou na
Constituicdo daquele pais em 1958. Um referendo promovido em 1962 permitiu que o
mandato presidencial na Franga fosse fixado em sete anos de duragdo, com direito a reeleicao.
Em 2000, uma emenda constitucional encurtou 0 mandato para cinco anos. A escolha do
mandatario se da por sufragio universal. Quando o presidente francés conta com a maioria
parlamentar, ele tende a governar. Se ele ndo conquistar o maior numero de congressistas,
quem adquire maior geréncia sobre a administracdo do pais é o primeiro-ministro, escolhido
pelo presidente, tradicionalmente a partir da maior bancada do Parlamento (PETERSEN,
1993b, p. 38-39).

Murilo Melo Filho (31 jan. 1987, p. 106), de Manchete, informou, na se¢do “Posto de
Escuta”, que a movimentacao dos parlamentaristas pela causa comegou antes mesmo do inicio
dos trabalhos da Constituinte. O jornalista citou como exemplo disso, 0 encaminhamento de
correspondéncias pelo senador Nelson Carneiro®® (PMDB-RJ), que visava relembrar seus
colegas do tramite da emenda relatada por Jorge Bornhausen (PFL-SC), que poderia agilizar o
debate e a implementacao do sistema de gabinete (MELO FILHO, 31 jan. 1987, p. 106).

Carneiro entendia o parlamentarismo como uma necessidade a politica do pais,
encontrando apoio no senador Afonso Arinos (PFL-RJ) e no deputado Pimenta da Veiga
(PMDB-MG), que, assim como ele, estariam convictos de que as responsabilidades do
governo deveriam ser divididas, por seu grau cada vez maior de complexidade. A adesdo
suprapartidaria ao tema, particularmente entre os novos componentes do Congresso,
redobrava as esperangas de Carneiro quanto a concretizacdo da mudanga (MELO FILHO, 31
jan. 1987, p. 106).

Com base em uma pesquisa publicada em 4 de fevereiro de 1987, Veja apresentou, ao
longo de 13 péaginas, os posicionamentos de 473 dos 559 constituintes sobre assuntos a serem
debatidos, dos mais elementares aos mais polémicos. “A Assembleia Nacional Constituinte

instalada domingo [1° de fevereiro] em Brasilia é liberal na esséncia, conservadora quanto a

33 Nelson de Souza Carneiro (1910-1996) advogado, jornalista e politico. Como senador constituinte, foi
membro da Comisséo de Sistematizacéo.
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ordem e aos costumes e audaciosa em questdes de economia e direitos sociais”, analisava a
reportagem (A VOZ..., 4 fev. 1987, p. 20).

O levantamento de Veja constatou a aceitacdo da reeleicdo presidencial por 55,4% dos
entrevistados, enquanto 42,9% era contrario (A VOZ..., 4 fev. 1987, p. 21). Ja 40,6% desses
parlamentares preferia fixar a duragdo do mandato do presidente em quatro anos, apesar de
que “a soma dos que lhe déo cinco e seis anos bate 0s 49%” — 28,5% para seis anos e 20,5%
para cinco anos —, reiterou o registro. Os indices detalhados por partido demonstravam uma
intensa fragmentacdo. O mandato de seis anos era uma ideia dominante somente entre 0s
pefelistas, donos da segunda maior bancada parlamentar e aliados de primeira hora de Sarney
(AVOZ..., 4 fev. 1987, p. 20).

Membros do governo eram constantemente inquiridos sobre o tema. O ministro da
Justica, Paulo Brossard, filiado ao PMDB, defendia os cinco anos, por achar que “quatro anos
é pouco e seis ¢ demais”. Por outro lado, o ministro do Exército, Lebnidas Pires Gongalves®,
endossava a manutencao dos seis anos de mandato, “como garantia da estabilidade do sistema
(sic) democratico” (CHOQUE..., 11 fev. 1987, p. 26). Tais contradicdes no discurso dos
governistas geravam polémicas de grande distragdo na imprensa.

Fundamentando-se em outra amostragem, encomendada pelo Jornal do Brasil, Veja
pontuava que o parlamentarismo era preferido por 210 congressistas, contra 182 que visavam
a manutencéo presidencialista e 16 que acreditavam em um “parlamentarismo hibrido” ou um
“presidencialismo mitigado” — que mesclariam funcGes entre diferentes chefes de Estado e de
governo (A VOZ..., 4 fev. 1987, p. 20-21). “A ideia que circula em Brasilia seria um sistema
em que haveria um presidente magro de poderes reais em companhia de um primeiro-ministro
capaz de cuidar, diretamente, dos destinos do pais” (EM DEBATE..., 25 fev. 1987, p. 31).

Diante dos numeros, Veja sentenciava que o presidente José Sarney teria que “lutar
pelo seu poder em duas frentes”: pela conservacdo de seu mandato e pela manutencdo do
presidencialismo (A VOZ..., 4 fev. 1987, p. 20). Sarney se manifestava publicamente em
ataque aos deputados e senadores, aos quais acusava de tentarem cassar o0 mandato
presidencial, através da modificacdo do sistema de governo. Concomitantemente, ele proferia
elogios aos militares, vistos por ele como detentores de “um comportamento institucional
exemplar” (SOLIDAO..., 25 fev. 1987, p. 30).

Comumente, os semanarios aqui analisados buscavam fundamentar suas opinides ou
contrapontos na experiéncia de parlamentares com longa trajetoria pablica ou nos argumentos

de académicos especialistas em tdpicos politicos. Em entrevista para Veja, na edi¢do de 11 de

34 |_ebnidas Pires Gongalves (1921-2015), militar que ocupou o cargo de ministro do Exército entre 1985 e 1990,
na gestdo de José Sarney.
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fevereiro de 1987, o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos se revelava pessimista
em relagdo a uma eventual implantacdo do parlamentarismo no Brasil (SANTOS, 11 fev.
1987, p. 8).

Santos (11 fev. 1987, p. 8) avaliava que o0 pais ndo era uma verdadeira federacéo,
devido a excessiva centralizacdo do poder, e que o PMDB, na maneira como estava
constituido, atrapalharia a formula parlamentarista, por ser “incapaz de tomar iniciativas a
favor de algum ponto importante”. Tudo isso conduziria 0 pais a constantes quedas de
gabinetes e substituicbes de governos “num processo sem fim” que inviabilizaria o
cumprimento de quaisquer planos de governo (SANTOS, 11 fev. 1987, p. 8).

Passado cerca de um més do inicio da Assembleia, a rivalidade entre os constituintes e
0 governo se aprofundava, amparada naquela que se confirmava, para Veja, como a
“verdadeira questdo politica” por tras das manobras e divergéncias observadas no Parlamento:
a duracdo do mandato presidencial (O SUJEITO..., 11 mar. 1987, p. 36). Em Manchete, o
colunista Alexandre Garcia (28 mar. 1987, p. 18) criticava a énfase dada ao tema, que
somente seria trabalhado no capitulo final da Constituicdo, arriscando um palpite para seu
desfecho: a fixacdo da permanéncia do presidente da Republica no cargo por cinco anos,
“adaptando-se o atual mandato a esse prazo”.

Adiante, Garcia (4 abr. 1987, p. 18) aprofundou o assunto, dizendo que

leitores e ouvintes ligam, irritados, queixando-se de que ndo aguentam mais 0
noticidrio da Constituinte. Alegam que ndo querem mais ouvir falar em
presidencialismo ou parlamentarismo, que ndo tém o menor interesse no tamanho do
mandato do presidente e que, sobretudo, ndo querem saber de coisa alguma sobre o
Regimento Interno da Constituinte, ou sobre a briga dos partidos pelos cargos na

mesa diretora, e muito menos sobre a luta dos constituintes por lugares nas
comissdes.

O desinteresse popular pelas pautas era visto por Alexandre Garcia como um produto
das desavencas entre os parlamentares. O jornalista frisou que, se quisesse, 0 PMDB, com
seus mais de 300 congressistas, teria condi¢es de fazer a Constituicdo sozinho. Entretanto,
seus proprios conflitos se sobrepunham as necessidades da Assembleia (GARCIA, 4 abr.
1987, p. 18). Em desabono ao ideario parlamentarista, Garcia tornou a expor seu descrédito
em outras edi¢des, embasando-se em pesquisas fornecidas por institutos e, especialmente, na
opinido de pessoas que 0 “abordam na rua”, as quais estariam mais preocupadas com a
eficiéncia do governo (GARCIA, 26 set. 1987, p. 18).
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Em 18 de marco de 1987, o senador parlamentarista Mario Covas®* (PMDB-SP) foi
eleito como lider do PMDB na Constituinte, contrariando os planos de Ulysses Guimaraes,
que pleiteava o nome do deputado federal Luiz Henrique da Silveira (PMDB-SC), causando
novos atritos na agremiacdo (NOGUEIRA, 2009a). A promoc¢do de Covas coincidiu com a
ascensdo de congressistas adeptos ao parlamentarismo para fungdes de relevancia no contexto
(NOGUEIRA, 2009b).

O senador Afonso Arinos, por exemplo, foi eleito presidente da Comissdao de
Sistematizagdo, com apoio de outros parlamentares, como a deputada Sandra Cavalcanti®
(PFL-RJ). Desde aquele momento, Arinos deixava clara sua posi¢do em prol da reescrita total
da Carta, sem reaproveitamento de artigos da Constituicdo anterior (MELO FILHO, 25 abr.
1987, p. 92). Sua concordancia ao parlamentarismo ja era bem conhecida, em virtude de sua
trajetdria politica e das deliberacBes que envolveram sua participacdo na Comisséo Provisoéria
de Estudos Constitucionais (LEMOS, 2009b).

Para a relatoria da Comissdo de Sistematizacdo, o deputado Bernardo Cabral®’
(PMDB-AM) — descrito por Manchete como “favoravel ao parlamentarismo, a seis anos de
mandato para o presidente Sarney, a uma Constituicdo com no maximo 200 artigos, a livre
iniciativa e contra a estatizagdo” (MELO FILHO, 25 abr. 1987, p. 93) — foi eleito em segundo
turno com 111 votos contra 90 de seu oponente, Pimenta da Veiga. A vitéria de Cabral foi
interpretada por Murilo Melo Filho (25 abr. 1987, p. 93) como uma conquista também de
expoentes do parlamentarismo, como Mario Covas e José Richa.

Em texto publicado na se¢do “Ponto de Vista”, de Veja, na edicdo de 25 de marco de
1987, Cabral efetuou criticas ao presidencialismo. Segundo ele, na experiéncia brasileira, o
sistema ndo conseguiu se equiparar a sua aplicacdo na politica estadunidense, de onde se
originou (CABRAL, 25 mar. 1987, p. 138). Manchete insinuava as qualidades do relator,
ampliando perfis de sua vida pessoal e profissional. Ao contrario de Veja, que o criticava
rotineiramente, 0 semanario carioca amenizava contratempos e maus julgamentos publicos
voltados ao desempenho do parlamentar na Constituinte.

Aquela altura, considerando os movimentos internos da Assembleia, a implementacéo

do parlamentarismo no Brasil se desenhava como algo inevitavel. A data de sua instalag&o,

35 Mario Covas Junior (1930-2001), engenheiro civil e politico, foi senador constituinte, eleito em 1986. Um dos
fundadores do PSDB, em 1988.

3% Sandra Martins Cavalcanti de Albuquerque, professora e jornalista que constituiu carreira politica no Rio de
Janeiro. Nascida em 1925, era muito préxima a Carlos Lacerda (1914-1977). Na Constituinte, como deputada
federal pelo PFL, participou da Comissao de Sistematizacéo.

37 José Bernardo Cabral, advogado e politico, nascido em 1932, foi presidente da OAB e exerceu diversos cargos
parlamentares. Na Constituinte, foi relator da Comissdo de Sistematizacdo. No governo Collor, ocupou o cargo
de ministro da Justica, entre mar¢o e outubro de 1990.
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porém, era incerta, podendo ser imediata — logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo —, ou
planejada — dentro do mandato de Sarney ou depois dele. A manutencdo da duvida era
explorada pelo governo, que cobrava dos constituintes uma breve definicdo, ndo apenas sobre
esse assunto, mas também sobre o tempo de comando que restava ao presidente
(PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 23).

Percebendo o desgaste do partido e do governo, José Sarney, segundo Veja,
preparava, em abril de 1987, “uma carta ha manga para tentar desatar 0 n6é” que apertava sua
administracdo: um projeto de parlamentarismo “misto”, que guardava “diversas caracteristicas
do presidencialismo”, introduzindo “mecanismos e instrumentos” do sistema de gabinete. A
mistura, conforme a publicacdo, poderia “resultar na soma das qualidades dos dois tipos” ou
“na soma de seus defeitos” (PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 22).

O eshoco arquitetado pela Presidéncia da Republica contemplaria a designacdo do
primeiro-ministro — que ndo necessariamente seria um parlamentar — pelo presidente,
submetendo-se 0 nome do escolhido aos deputados e senadores, que deveriam aprova-lo por
maioria absoluta. Caso a indicacdo fosse derrubada pelos congressistas, um novo nome
necessitaria ser apresentado pelo mandatario. Observada nova rejeicdo, a preferéncia
presidencial se sobreporia sem necessidade de aprovacdo (PARLAMENTARISMO..., 15 abr.
1987, p. 22).

A reportagem ressaltou que os modelos que adotam esse tipo de escolha costumam
dissolver o Congresso frente ao impasse, realizando-se novas elei¢fes, 0 que ndo ocorreria na
sugestdo de Sarney. No projeto, o presidente visava “assumir poderes exorbitantes para um
regime (sic) genuinamente parlamentar”, cabendo a ele, o designio dos ministros militares e
dos chefes dos gabinetes civil e militar, algo tido como inédito no mundo pela revista. Em
geral, os ministros poderiam ser derrubados por uma moc¢do de censura, a ser aprovada por
dois tercos do Congresso. A regra ndo valeria, contudo, para os ministros militares, que
seriam geridos unicamente pelo presidente (PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 22).

A matéria de Veja afirmou que o esboco de Sarney, impresso em “cinco folhas de
papel”, ndo era uma obra acabada. Porém, com a vitéria de Bernardo Cabral para a relatoria
da Comisséo de Sistematizacdo, o presidente da Republica teria se sentido mais & vontade
para “fazer andar essa sua ideia”. Destaca-se na redacdo, igualmente, que Sarney teria
confidenciado a um amigo que “esse regime (sic) poderia ser uma ponte em direcdo a um
parlamentarismo de fei¢des mais classicas” (PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 23).

O caréater do plano foi entendido como contestavel, por sua pretensa origem nos

bastidores da Presidéncia da Republica, sobre a qual ndo cabia interferéncias na Constituinte.
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Entretanto, para Veja, ele serviria para resolver o jogo politico que buscava diminuir o
mandato de Sarney, liderado pela “esquerda” e pelos “liberais”, que pretendiam “mutila-lo
com elei¢des diretas no proximo ano”. A perspectiva de eleicdes em 1988 era encarada com
intransigéncia pelos conservadores, que, segundo Veja, temiam uma vitoria de Leonel Brizola
para o cargo presidencial. O modelo daria seis anos de mandato para Sarney, poupando-o,
porém, de tempo de governo (PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 23).

A reportagem examinava que o presidente queria, de algum modo, “restaurar a figura
do Poder Moderador que vigorou no Império através de Dom Pedro II”, procurando
desenvolver um diretério composto por ele e pelos ministros militares. A configuracao
poderia ter, para o semanario paulistano, “as virtudes do fastigio do Império ou as mazelas do
seu declinio” (PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 23). Veja ignorava no texto que a
criacdo do Poder Moderador se deu no reinado de Dom Pedro I, aplicando uma forte critica a
pessoa de Dom Pedro II.

De igual forma, o artigo de Veja manifestava a crenca de que o esbogo criaria “uma
versdo parlamentarista” de uma funcéo ja existente: “a figura do superministro”. Se adotado o
novo sistema, o superministro poderia ser deposto pelos parlamentares, preservando o
presidente do desgastante processo de substituicdo. Recentemente, Dilson Funaro havia
deixado o governo, precipitando Sarney a promover uma reforma ministerial avaliada como
malsucedida, que afetara ainda mais sua imagem publica (PARLAMENTARISMO..., 15 abr.
1987, p. 23). Tornou-se frequente no discurso de Veja, a associacdo entre feitios do primeiro-
ministro parlamentarista e do superministro da Fazenda — ou da Economia — presidencialista.

A articulagdo governista sobre o parlamentarismo fez com que a revista consultasse a
opinido do general Golbery do Couto e Silva. Para o militar, reconhecido por seu
envolvimento com a ditadura, a manobra deixava incertezas sobre quem seria 0 primeiro
chefe de gabinete. Golbery apostava nos nomes de Ulysses Guimaraes e José Richa como 0s
mais provaveis. No entanto, “depois deles, e até de mais alguns, vird o primeiro-ministro
Urutu”, ironizava o general, referindo-se a um veiculo blindado usado pelo Exército para
“desestimular greve” (PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 23).

Os desdobramentos politicos desse tema eram observados com cautela por Veja e por
politicos, como o senador parlamentarista Fernando Henrique Cardoso® (PMDB-SP), que via
a sugestao de Sarney com reservas, por sua fundamentacdo como um mero mecanismo para

salvar o governo. As falas de Golbery e Cardoso, conforme a matéria, convergiam ao aventar

38 Fernando Henrique Cardoso, sociélogo e politico que constituiu carreira em Sao Paulo. Nascido em 1931, foi
senador pelo PMDB. Posteriormente, foi um dos fundadores do PSDB. Em 1994, foi eleito presidente da
Republica, sendo reeleito quatro anos mais tarde. Participou da Comissdo de Sistematizacdo na Constituinte.
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a alta probabilidade de implantacdo de “uma nova forma de autoritarismo” no pais,
impulsionada pela instabilidade que derivaria do fracasso da ideia, expondo a fragilidade da
democracia que se construia no periodo (PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 23).

Fernando Henrique Cardoso foi amplamente consultado pelo semanério paulistano no
decorrer da Constituinte, principalmente no que concernia ao debate sobre sistemas de
governo. Para ele, o parlamentarismo ganhou adesdes entre deputados e senadores porque 0
Congresso ja ndo aceitava “ficar a margem do processo” de poder, percebendo o sistema de
gabinete como “um choque nas instituicdes” que propiciaria “a reforma do Estado”. “O
presidencialismo imperial alimenta personalidades caudilhescas, que sdo as que visam a
Presidéncia da Republica”, avaliava o pemedebista, langando indiretas a aspirantes ao cargo
(CARDOSO, 9 set. 1987, p. 8).

Cardoso criticou em Veja, 0 posicionamento de Sarney, que, segundo o senador, se
submetia a desgastes pela veeméncia com que pleiteava a manutengdo dos poderes
presidenciais. Mesmo assim, o parlamentarista ponderava que pontuais atributos deveriam
permanecer nas maos do chefe de Estado, que ndo poderia ser “como a rainha da Inglaterra”,
uma mera figura representativa (CARDOSO, 9 set. 1987, p. 8). Comparacdes entre o
presidente e a monarca britanica eram comuns no discurso politico de entdo, repercutindo ao
longo dos anos em Manchete e Veja.

Outra analogia corrigueira nos semanarios era a percepcao de que o parlamentarismo
se apresentaria como um “remédio” para solucionar os problemas do governo e do jogo
politico no Brasil. Na secdo “Ponto de Vista”, de Veja, o politico pedessista Ibrahim Abi-
Ackel (22 abr. 1987, p. 138) descreveu que “quando as engrenagens do presidencialismo
emperram e a febre politica desanda em crise, as preocupacdes se voltam para o frasco que, na
pequena farmacia institucional brasileira, exibe o rotulo de parlamentarismo”. Defensor do
sistema parlamentar, ele enfatizava que a receita ja havia sido aplicada em 1961, sendo
limitada pelo medo da mudanca (ABI-ACKEL, 22 abr. 1987, p. 138).

Conforme o pedessista, antigo ministro do governo Jodo Figueiredo, que nao
conseguiu se eleger deputado constituinte, “a tendéncia ao parlamentarismo” era “ocasional e,
sobretudo, fugaz”, “a despeito da pesquisa” que apontava “acentuada preferéncia pelo
sistema” na Assembleia, pois era “condicionada, segundo a mesma pesquisa, a intangibilidade
dos mandatos dos opinantes”, ou seja, pelo ensejo de derrubar o governo sem a dissolugéo do
Congresso. A seu ver, a argumentacao pré-parlamentarismo somente ganharia “consisténcia e
objetividade” “a luz da experiéncia vivida pelo pais sob os dois sistemas” (ABI-ACKEL, 22
abr. 1987, p. 138).
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O politico corroborava uma visdo comum entre parlamentaristas: a de que o
presidencialismo brasileiro foi regido pelo “permanente conflito entre o Executivo e o
Legislativo, com inalteravel humilhacdo do segundo”, resultando em turbuléncias e crises em
sucessdo. “Nao creio haver memdria de conferéncia, comicio ou controvérsia que ao longo da
propaganda republicana tenha se ocupado do presidencialismo”, sistema de governo que
“navegou em perfeita paz entre os constituintes” de todas as Assembleias anteriores, afirmava
(ABI-ACKEL, 22 abr. 1987, p. 138).

Ainda explorando a pretensa facilidade com que o sistema presidencialista se
conservou na Republica, apesar das instabilidades politicas, Ibrahim Abi-Ackel (22 abr. 1987,
p. 138) sentenciava que o presidencialismo se refor¢ava “no caldo de suas préprias crises”.
Em seu parecer, o sistema de inspiracdo parlamentarista aplicado no Império era digno de
elogios, assim como a atuacdo da recentemente instalada Constituinte, vista como a “menos
condicionada, a mais solta para operar modifica¢Oes estruturais como a da reforma do sistema
de governo” (ABI-ACKEL, 22 abr. 1987, p. 138).

Em reportagem publicada em 13 de maio de 1987, em Veja, novamente o
parlamentarismo emergiu como um recurso para resolver as tensdes da gestdo Sarney. “Em
busca de um remédio para sua erosdo, na semana passada, 0 governo caminhava com passos
contraditérios”. Ulysses “transformou-se num inimigo da caminhada por diretas no ano que
vem”, enfrentando a rebeldia de seus correligionarios, que se organizavam em favor da ideia

(APOIO..., 13 maio 1987, p. 28). Por outro lado, o0 semanario salientava que

De olho na cadeira de Sarney, e com o ouvido colado na parede do gabinete do
general Lebnidas, Ulysses Guimardes tornou-se um discreto advogado do
parlamentarismo até 1989 — na esperanca de que, nesse prazo, 0 governo tenha
tempo de assegurar ao PMDB chances mais animadoras para enfrentar uma disputa
nas urnas (APOIO..., 13 maio 1987, p. 28).

A instabilidade governamental era interpretada como um ponto de erosdo para o
PMDB, cujas liderancas ndo chegavam a um consenso sobre a melhor estratégia eleitoral a ser
adotada. Com isso, 0 “remedio” do parlamentarismo voltava a tona, sem perspectiva de uma
aplicacdo permanente, nem receita para sua dosagem. Entre aliados do governo, como o PFL,
a alteracdo de sistema era, em geral, vista com desconfianca, uma vez que, com menor
nimero de congressistas, a sigla dependia dos ministérios para manter sua influéncia na
administracdo publica nacional (APOIO..., 13 maio 1987, p. 28).

Diferentemente do PMDB, envolto em cis6es, o PFL, grosso modo, potencializou sua
concordancia com os passos do governo Sarney, particularmente durante a Constituinte.

Abalada pelas crises, a Alianga Democrética oscilava. Porém, os pefelistas evidenciavam
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maior afinidade com as decisfes do presidente, ofertando-lhe uma base de apoio mais solida
no Congresso e nos ministérios (APOIO..., 13 maio 1987, p. 28). Havia, contudo, notdrias
excecdes, como Afonso Arinos e Sandra Cavalcanti, que proferiam defesas enfaticas ao
parlamentarismo, descontentando seus correligionarios governistas.

Sobre a polémica disputa, o governador de Alagoas, Fernando Collor de Mello,
pemedebista em ascensdo, outrora filiado ao PDS, opinou, em entrevista para Veja, que o
parlamentarismo era “o ideal de governo, mas tem que Se erguer sobre instituicbes
democraticas solidas”, algo que “ndo existe no Brasil”. Nas palavras de Collor, “a
Constituinte vai ter que encontrar um meio-termo, um sistema que dé condicGes de
estabilidade para um governo democratico, porém ndo tdo centralizador como o atual”
(MELLO, 22 abr. 1987, p. 8).

Quem também vislumbrava a possibilidade de execucdo de uma proposta em “meio-
termo” para resolver os empecilhos de entdo era o colunista de Veja, Luis Fernando
Verissimo. Transitando entre a ficcdo, o humor, a ironia e a reflexdo sobre a politica, o
cronista rechagava o “génio” do brasileiro, que, ao percorrer “o caminho da conciliacdo e do
arranjo”, esperava em terceiros, a resolucdo de seus problemas mais basicos, primando pelo
hibridismo (VERISSIMO, 29 abr. 1987, p. 15).

Para ele, 0 meio-termo se tornaria a “resposta para todas as questdes” que reclamavam
“uma definicdo do Brasil”, tais como a escolha entre capitalismo e socialismo e a delimitacdo
do tempo de mandato de Sarney. O colunista observava os debates sobre sistemas de governo,
entendendo que, “neste caso, pode-se chegar ao paradoxo do extremo do meio-termo: nem
uma coisa nem outra”, uma vez que poderia ser adotada “uma solugéo brasileira”, como uma
“monarquia republicana anual”, eleita pelo “auditorio do Silvio Santos” (VERISSIMO, 29

abr. 1987, p. 15). Verissimo descreveu, outrossim, outras duas probabilidades:

Outra solucgdo: governo nenhum. Quem notaria a diferenca? Outra: os governadores
estaduais se reuniriam, periodicamente, em grupos de trés ou quatro, para decidir o
que precisava ser feito, outro grupo de governadores se reuniria para decidir que nédo
era nada daquilo, e da discussdo nasceria alguma coisa. Provavelmente um meio-
termo (VERISSIMO, 29 abr. 1987, p. 15).

Descrente sobre o panorama, ele concluia: “o poder real continuaria a ser exercido
pelo SNI”, sigla do Servico Nacional de Informac6es, 6rgdo repressor da ditadura militar —
mantido em funcionamento por Sarney —, cujo qual ainda possuia expressiva influéncia sobre
o0 comando do pais. Perante as alternativas por ele pormenorizadas e em percepcdo aos
trabalhos dos constituintes, o cronista ndo acreditava em um rapido desfecho para 0s
encaminhamentos politicos (VERISSIMO, 29 abr. 1987, p. 15).
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A polémica sobre o sistema de governo tomaria novos contornos a partir de um
pronunciamento de José Sarney em rede nacional de televisdo, ocorrido em 18 de maio de
1987 (DIAS E OUTROS, 2015). No video, o presidente defendeu seu governo, o
presidencialismo e sua permanéncia no Palacio do Planalto até 1990, opinando gque “ainda nao
temos, para alicercar o parlamentarismo, os partidos politicos e a estruturagdo funcional”
(SARNEY ..., 27 maio 1987, p. 29).

O presidente alegava que sua atitude conclamava “o Brasil a conciliacdo”
(SARNEY ..., 30 maio 1987, p. 18B). Todavia, suas palavras ndo foram bem recebidas pelos
parlamentaristas da Constituinte, deixando uma incdgnita no ar: como Sarney garantiria a
manutencdo dos cinco anos de mandato. Sobre isso, o deputado Ant6nio Delfim Netto*
(PDS-SP) expressou em Veja: “Mandato é mandato, se a Constituicdo diz que dura seis anos,
ele ndo pode durar cinco, a menos que se chame o ato de renlncia”. Delfim Netto concluia
que “quem deve decidir a questdo € a Constituinte” (SARNEY ..., 27 maio 1987, p. 29).

Em Manchete, Alexandre Garcia (6 jun. 1987, p. 18) destacava que o ato do presidente
deixou a impressdo de haver “ferido a Constituinte justo no seu ponto mais sensivel: a
Soberania”. O pronunciamento ainda provocou outros efeitos no governo, como o pedido de
demissao do ministro da Reforma Agréria, Dante de Oliveira, partidario do mandato de quatro
anos. Para Garcia (6 jun. 1987, p. 18), o pronunciamento era um recado aos governistas que
ndo seguiam a percepc¢do de Sarney sobre 0s temas expostos. Da mesma forma, o presidente,
segundo Veja, notadamente visava atacar a “esquerda de seu partido”, contumaz defensora do
parlamentarismo (SARNEY ..., 27 maio 1987, p. 29).

De acordo com Murilo Melo Filho (23 maio 1987, p. 16), dias ap6s 0 pronunciamento,
Sarney se reuniu com os lideres do PMDB e do PFL, Ulysses Guimardes e Aureliano
Chaves®, para deliberar sobre as trés pendéncias eleitorais — 0 mandato, as elei¢des diretas e 0
novo sistema de governo. Do encontro das liderangas emergiu a preferéncia de Ulysses por
um presidencialismo mitigado, de inspiragdo uruguaia, descartando-se o parlamentarismo e o
presidencialismo puros, facultando-se a derrubada de ministros de Estado pelo Parlamento
(MELO FILHO, 23 maio 1987, p. 16).

A ideia, vista como intermediaria, pretendia acalmar os animos e o “ambiente de
franca rebeldia” nos partidos, onde setores conclamavam por “solucbes bem mais radicais”

(MELO FILHO, 23 maio 1987, p. 16). Em contrapartida, o ministro Lednidas, antes apoiador

39 Ant6nio Delfim Netto, economista e politico, nascido em 1928. Ocupou ministérios e cargos institucionais
durante a ditadura militar. Na Constituinte, era deputado, membro da Comissdo da Ordem Econdmica.

40 Antbnio Aureliano Chaves de Mendonca (1929-2003) ocupou a vice-presidéncia da Republica no governo de
Jodo Figueiredo (1979-1985). Foi um dos fundadores do Partido da Frente Liberal (PFL), em 1985. Tornou-se
ministro de Minas e Energia do governo Sarney, entre 1985 e 1988.
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do mandato de seis anos, j& fazia sinalizacbes em prol dos cinco. A tese “cincoanista”
comecava a ganhar forga, conforme Alexandre Garcia (6 jun. 1987, p. 18), nos meios
militares, no PFL e entre os governadores, em sua maioria presidencialistas.

A questdo parlamentarista debatida na Constituinte e combatida pelo governo Sarney
também encontrava entendimentos conflituosos entre opositores do governo. Leonel Brizola,
por exemplo, era presidencialista. Segundo o politico sul-rio-grandense, em fala na
Subcomissdo de Nacionalidade, Soberania e Rela¢Bes Internacionais da Constituinte, o
“parlamentarismo seria uma forma de ludibriar o povo”, pois as eleicdes elegeriam um
presidente sem poderes para administrar o pais (MELO FILHO, 23 maio 1987, p. 103).

O pedetista ressaltava que “isto seria um escandaloso casuismo, destinado a retirar a
importancia do presidente eleito”, reafirmando que, diante de uma virtual alteracdo de
sistema, o PDT tomaria providéncias juridicas para reverter o quadro, a partir de uma emenda
constitucional. “Precisamos € de uma ordem juridica que nos permita mudar o modelo
econdmico”, enfatizava 0 ex-governador do Rio de Janeiro, descartando, desde ja. apoio ao
sistema de gabinete (MELO FILHO, 23 maio 1987, p. 103).

Referindo-se ao teor dos debates sobre o tema, Alexandre Garcia (27 jun. 1987, p. 31)
continuava criticando contundentemente o parlamentarismo. “Quando a crise é profunda, o
legislativo busca a solu¢do mudando o sistema de governo”, salientava. Naquele periodo, o
modelo sustentado pelos constituintes trazia semelhangas com o esbo¢o que Veja associava a
Sarney, anteriormente descrito. Por seus defeitos, para o colunista de Manchete, a proposta
poderia resultar em “um parlamentarismo de meia-sola” que ndo evitaria “trombadas entre o
chefe de Estado e o Parlamento” (GARCIA, 27 jun. 1987, p. 31).

Ainda no parecer do jornalista, o pais teria dificuldades em aguentar esse “tipo de
entrechoque”, por ndo contar com estrutura partidaria e nem tradicdo parlamentarista para tal.
Em sua visdo, a cultura do pais era a de “um chefe forte, paternal”, o que dificultaria a
aceitacdo de um “poder dividido”. “Enfim, se ndo der certo, a nova Constituicdo podera ser
emendada para voltar ao presidencialismo, na reprise de um velho filme”, pontuava Garcia,
pessimista quanto a evolucdo da pauta (GARCIA, 27 jun. 1987, p. 31).

Alexandre Garcia (4 jul. 1987, p. 11) retomou sua postura antiparlamentarista em
outras edicOes da revista carioca, elogiando Sarney, que afirmava que “o parlamentarismo néo
vai dar certo”. “Isso até as pedras da rua sabem, s ndo sabem os constituintes que — Freud
explica — querem mudar alguma coisa”, ironizava. Censurando as divisdes pemedebistas, que,
a seu ver, s serviam para “fortalecer Brizola”, o jornalista citava 0 “barulho” da atuacdo de

“minorias” que estavam apostando no “abismo” politico (GARCIA, 4 jul. 1987, p. 11).
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Findos os primeiros meses de trabalho na Assembleia Nacional Constituinte, os atores
politicos ligados ao parlamentarismo e ao presidencialismo firmaram seus papéis nas
discussGes. Manchete e Veja seguiram suas abordagens, notabilizando a apresentacdo da
primeira versdo do anteprojeto constitucional, em junho de 1987. Outro assunto, porém,
recebeu relevantes atencfes, ao contestar mais amplamente o status quo. Um deputado
demonstrou estar insatisfeito, ndo apenas com o presidencialismo, como também com a forma

republicana, conforme se evidenciara a seguir.

2.2 “Um rei para o Brasil”: a articulacdo monarquista

Com menor impacto e maior curiosidade, logo no inicio dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, o deputado federal Anténio Henrique Bittencourt Cunha Bueno (PDS-
SP) introduziu uma ideia tida como peculiar: a defesa do retorno da monarquia como forma
de governo. Sua motivacdo era uma emenda popular, assinada por 44.632 brasileiros que,
segundo ele, repudiavam as “mazelas republicanas” (CUNHA BUENO, 1988, p. 8). A
emenda solicitava a realizacdo de um plebiscito para a apreciacdo eleitoral das formas e
sistemas de governo.

Descrito por Veja como o deputado que “quer um rei para o Brasil”, Cunha Bueno foi
prontamente identificado pelos dois semanarios como porta-voz do movimento monarquico
na Constituinte. Em suas exposicdes, 0 pedessista utilizava argumentos depreciativos a
experiéncia republicana brasileira, vista por ele como ineficaz, sobretudo por seu sistema de
governo. “Vimos que presidencialismo ndo funciona. O chefe de Estado tem que exercer
poder moderador e ndo partidario, como vem acontecendo”, assegurava o politico, dando a
conhecer sua adesao ao parlamentarismo (DEPUTADO..., 18 fev. 1987, p. 32).

O ideario monarquista enfrentava, juridicamente, limites intransponiveis para sua
execucdo. Conforme ja expresso nesse trabalho, o marechal Deodoro da Fonseca, primeiro
presidente brasileiro, assinou, um més apos a Proclamacdo da Republica, o decreto 85-A, que
impedia quaisquer agOes em prol da restauracdo da monarquia no Brasil (BRASIL, 1889).
Imposto como uma clausula pétrea, o artigo se mantinha em vigor em 1987, interpondo
barreiras a causa monarquica (SANTOS, 19923, p. 29).

Por essa razdo, Manchete tratava a proposta como “tecnicamente subversiva”

(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 20). Cunha Bueno, no entanto, alegava, com base em um
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discurso proferido pelo senador Humberto Lucena®* (PMDB-PB), que a Constituinte era
soberana e possuia poder de decisdo. Assim, ele se sentia livre para lutar pela forma de
governo e pela eliminacdo da letra da lei, que cerceava as atividades daqueles que
desacreditavam o sucesso da Republica (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 24). A liberdade e a
soberania daquele expediente também estavam impressas na Emenda Constitucional que
permitiu 0 chamamento da Assembleia (BRASIL, 1985).

A fim de validar suas atitudes, Cunha Bueno asseverava, segundo Murilo Melo Filho
(25 abr. 1987, p. 92), que a imagem do monarca encontrava singular acolhimento frente a
opinido publica. “Nunca elegemos o presidente da uva, da voz ou do futebol. Mas sim, a
rainha da uva, o rei da voz, o rei do futebol”, pontuava o constituinte, de acordo com “Posto
de Escuta”, em conceito sustentado por ele e por seus aliados no decorrer dos anos
subsequentes (MELO FILHO, 25 abr. 1987, p. 92).

Diferentemente da extensa cobertura sobre a demanda dos sistemas de governo, a
movimentacdo pré-monarquia ndo ganhou intenso acompanhamento em Veja, que tratou o
assunto como algo distante da realidade nacional. O semanario revelou dois comentarios de
pemedebistas, 0s quais zombavam da iniciativa de Cunha Bueno. “Ja sou candidato a Dom
Jodo VII”, ridicularizava o deputado federal Jodo Herrmann (PMDB-SP). Para Miro Teixeira
(PMDB-RJ), também deputado, “o mais dificil seria a escolha do bobo da corte, pois néo
faltariam candidatos” (DEPUTADO..., 18 fev. 1987, p. 32).

Veja criticava uma possivel designacdo do soberano por vias eleitorais, mencionando
hipoteses jocosas, derivadas de progndsticos politicos desenvolvidos nos bastidores da
Assembleia. “Na semana passada, corria em Brasilia a piada de que o futuro imperador
poderia ser Ulysses Guimardes, presidente do PMDB, da Constituinte, da Camara e vice-
presidente da Republica*?” (DEPUTADO..., 18 fev. 1987, p. 32). Com a frase, a revista nio
apenas condenava a atividade monarquista, como o acumulo de cargos pelo pemedebista.

Manchete, por sua vez, optou por outro caminho editorial. Em 16 de maio de 1987, a
revista publicou uma extensa reportagem, com abundantes ilustracdes, na qual afirmava que,
em meio as “acaloradas” discussdes sobre sistemas de governo, o projeto de Cunha Bueno
estava “sacudindo a Constituinte”. Assinada pela jornalista Marilda Varejdo, a matéria julgava

que a possibilidade de “acabar com a Republica” era um “verdadeiro golpe parlamentar”,

41 Humberto Coutinho de Lucena (1928-1998), advogado e politico com extensa atuacdo politica, foi presidente
do Senado entre 1987 e 1989 e entre 1993 e 1995.

42 Ulysses Guimardes néo era oficialmente o vice-presidente da Republica. No entanto, era o sucessor imediato
de José Sarney, frente a eventuais auséncias do mandatario, por ocupar a presidéncia da Camara dos Deputados.
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citando os artigos constitucionais que determinavam a perenidade da forma de governo
implantada na politica brasileira (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 20-27).

Por outro lado, a repdrter de Manchete sinalizou as motivacdes para 0s monarquistas
manterem suas acGes naquele contexto. “A ideia da volta a monarquia ndao é nenhum
saudosismo. Segundo seus defensores, seria nosso passado vindo em resgate do nosso futuro”,
descrevia. Perante os argumentos de seus entrevistados, Varejdo (16 maio 1987, p. 20)
conjeturava que, “respaldada por um gabinete e um primeiro-ministro eleitos
democraticamente”, a formula monarquica parlamentarista desejada poderia proporcionar “as
melhores condigdes tedricas de garantir a ordem e a paz social de uma nacdo”.

A jornalista ressaltou que os monarquistas eram admiradores da politica espanhola,
que devolveu o trono ao rei, em 1975, apds anos de ditadura. Juan Carlos de Borbon®, o
monarca espanhol, era detentor do comando das Forcas Armadas, sendo, para a repdrter,
“imune a pressdes politicas” e “imutavel” (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25). Anos mais
tarde, Veja concordaria com essa visdo, observando que a atuacdo do rei contra um golpe
militar, planejado naquele pais em 1981 — sem sucesso em sua concretizacdo —, era
responsavel pela boa impressdo causada pelo monarca, na Espanha e na comunidade
internacional (UM MONARCA..., 8 jan. 1992, p. 51).

Varejao (16 maio 1987, p. 22) acentuou que os “partidarios da monarquia” confiavam
que aquele era 0 momento “mais adequado” para a implementacdo de sua ideia no Brasil, em
virtude dos desdobramentos econdmicos recentes. “E hora de aproveitar-se do fracasso do
Cruzado e suas consequéncias, para jogar uma pa de cal e enterrar definitivamente este
agonizante sistema de governo presidencialista”, parafraseava a reporter, remetendo aos
pensamentos dos monarquistas (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 22).

A matéria atestava que Cunha Bueno era o Unico parlamentar constituinte interessado
diretamente no tema. Relembrado por sua trajetoria politica, o congressista foi apresentado
como um “aficionado pela monarquia” ¢ um “estudioso do assunto”. Em seu antagonismo a
Repuablica, ele explorava a dificuldade em afastar “democraticamente” do poder um
presidente que néo realizasse “um governo voltado para as necessidades do pais” (VAREJAO,
16 maio 1987, p. 24). Sua conclusdo era curiosa, uma vez que Cunha Bueno fez parte dos
quadros da ARENA, apoiando, portanto, uma ditadura que, até ha pouco tempo, limitava o

afastamento e a substituicdo de mandatarios do Poder Executivo nacional.

43 Juan Carlos de Borbdn, nascido em 1938, foi rei da Espanha entre 1975 e 2014. Apds essa data, passou a ser
rei emérito. Tornou-se monarca ap6s uma articulacdo nos bastidores entre ele e o ditador Francisco Franco
(1892-1975), condicionada pela morte desse ultimo. Foi sucedido no trono por seu filho, Filipe VI. Envolto em
suspeitas de corrupcdo, Juan Carlos deixou a Espanha em agosto de 2020.
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Segundo a jornalista, a0 submeter sua sugestdo a Constituinte, o deputado havia
encontrado acolhida para sua ideia na Comisséo da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de
Governo (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 24). A meta do movimento era a implantacdo no
Brasil de uma monarquia parlamentarista federativa e constitucional (CUNHA BUENO,
1993, p. 56). Diferentemente da experiéncia anterior, 0 movimento utilizava a nomenclatura
rei para o soberano, e ndo imperador®*,

Apesar de sua desvantagem numeérica, o politico contava com apoiadores engajados na
sociedade civil, dispostos a formar um lobby por um “plebiscito para decidir a questdo” de
natureza administrativa (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 20). O uso do termo lobby, no
contexto, remetia a grupos reunidos em favor de tdpicos de importancia singular ou de
assuntos amplos, capitaneados por grupos de pressdo abalizados dentro ou fora da
Constituinte®.

Entre as associagcOes que pleiteavam a forma de governo monarquica apresentadas por
Varejdo (16 maio 1987, p. 24) estava o Instituto Brasileiro de Estudos Monéarquicos (IBEM),
do Rio Grande do Sul, sediado em Porto Alegre. A jornalista informou que a sociedade
monarquista foi estabelecida em agosto de 1985, estando marcada por uma coincidéncia: a
localizacdo de sua sede, no Edificio Algarves, na Avenida Independéncia, algo que aludia a
dois simbolismos ligados, de algum modo, a pratica monarquica no Brasil*® (VAREJAO, 16
maio 1987, p. 24).

Seus principais integrantes eram Aldo Borges Campagnola, secretario-geral da
organizacdo, e Fernando Baptista Bolzoni, estudante de Direito, de 18 anos de idade,
representante da ala jovem do instituto. Os dois se juntaram a Cunha Bueno e a Rut Coutinho
Bandeira, professora universitaria, filiada ao IBEM do Parana, na funcdo de visitar gabinetes
de parlamentares, para divulgacdo de suas ideias politicas. Para Campagnola, a tarefa foi
cumprida com éxito, pois, “em todos os partidos”, eles foram acolhidos com “grande simpatia
e receptividade” (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 24).

A reportagem expressava, contudo, que 0 movimento monarquico ndo era homogéneo
no Brasil. Dentro do proprio IBEM sulista se sustentavam as mais variadas “tendéncias

politicas”. Campagnola, por exemplo, era apresentado como socialista, enquanto Bolzoni era

4 Desde cedo, utilizou-se o termo rei para denominar o soberano almejado pelos monarquistas do contexto. Em
seu livro, Cunha Bueno (1988, p. 63) chegou a citar a questdo, mas tergiversou, afirmando que a decisdo sobre o
tema seria, afinal, “facil de tomar”. A polémica pode ter relacdo com as disputas na Casa Orléans e Braganca e
com a dificuldade no apontamento sobre quem ocuparia 0 pretenso trono.

45 Para um estudo mais aprofundado sobre o termo lobby, em sua conotacdo e aplicacdo na Constituinte, verificar
Costa (2015).

%6 No caso, alude-se ao Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, estabelecido em 1815, que elevou o estatuto
politico do territério brasileiro, e a Independéncia, processo de emancipacdo brasileira, veementemente
interligado pelos monarquistas aos atos de Dom Pedro I.
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filiado ao PFL e Bandeira era pemedebista (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 24). Sobre o
conjunto de ideias que endossavam, eles preferiam falar em “instauragcdo” da monarquia, pois,
de acordo com Varejao (16 maio 1987, p. 24), ndo se atinham firmemente a tradicdo
determinante sobre a sucesséo, aceitando, inclusive, a criacdo de uma nova dinastia.

Os sulistas ndo descartavam totalmente o papel da familia Braganga na monarquia
almejada, pois a presenca de um de seus membros como rei asseguraria a manutencdo do
“vinculo com o fundador do Estado brasileiro, Dom Pedro 1” (VAREJAO, 16 maio 1987, p.
24). Todavia, assim como procedia Cunha Bueno, o grupo se evadia de um parecer incisivo,
diante das polémicas envolvendo os herdeiros culturais dos imperadores brasileiros do século
XIX, divididos em vertentes de distintas posturas.

A familia Orléans e Braganca é composta pelos sucessores da Princesa Isabel — filha
de Dom Pedro Il — e de seu esposo, 0 Conde D’Eu. Publicamente, ostenta o titulo de familia
imperial brasileira, sem valor politico de fato. A reportagem de Marilda Varejdo (16 maio
1987, p. 20-27) foi ilustrada por fotografias de componentes desse cld. A jornalista apontou
gue os sucessores da nobreza imperial enfrentavam uma notoria fragmentacédo. “A briga pelo
poder ndo € privilégio dos republicanos. Ao contrario: 0s nobres representantes da Casa
Imperial também disputam a lideranca entre si” (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 26).

A falta de alinhamento entre os Orléans e Braganca, motivo de conflitos entre os
apoiadores da forma monarquica naquele panorama, se originava na chamada questdo
dinastica. Em 1908, Dom Pedro de Alcantara*’, filho da Princesa Isabel, solicitou, por meio
de um documento, denominado Carta de Cannes, sua abdicacdo a todos os direitos
sucessorios sobre o extinto trono brasileiro para si e para seus futuros descendentes, em
carater irrevogavel. A rigor, o ato foi induzido pelo casamento de Alcantara com a europeia
Elisabeth Dobrzensky de Dobrzenicz*®, cuja nobreza era considerada inferior para os padroes
de Isabel, a chefe da Casa Imperial (NEMETH-TORRES, 2008).

O posicionamento do abdicante gerou, segundo Varejao (16 maio 1987, p. 26-27),
toda sorte de boatos. A reporter relatou em seu texto que uma suposta deformidade na méo de
Alcantara teria sido a verdadeira razdo da rentncia. Em rechaco a aparéncia de seu filho,
Isabel n&o teria visto nele, “o porte sonhado” para o comando das tradi¢Oes familiares. Essa

hipdtese foi rapidamente minimizada pela jornalista, que salientou que Dom Pedro de

47 Pedro de Alcantara de Orléans e Braganca (1875-1940), filho mais velho de Isabel, a Gltima princesa imperial
do Brasil.

8 Elisabeth Maria Adelheid Dobrzensky de Dobrzenicz (1875-1951), a esposa de Dom Pedro de Alcantara, foi a
quarta filha de Jan Vaclav I, conde de Dobrzensky. Utilizava o titulo de condessa apenas por cortesia.
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Alcantara foi militar na Austria, 0 que provava que a “deficiéncia fisica ndo era tdo grande”
(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 26).

A decisdo de Dom Pedro de Alcéntara favoreceu seu irmd mais novo, Dom Luiz
Maria®®, que se tornaria o novo aspirante a Coroa, transmitindo as simboélicas honrarias a sua
descendéncia. A validade da Carta € confirmada pelo Almanaque de Gotha, antiga publicacéo
alema especializada em dinastias (SANTOS, 1992b, p. 63). Dom Luiz Maria faleceu um ano
antes de sua mée, Isabel, ndo usufruindo da chefia da realeza. Com a morte da matriarca, em
1921, os tradicionais encargos foram herdados pelo filho de Luiz, Dom Pedro Henrique®,
(NEMETH-TORRES, 2008).

A descendéncia de Dom Pedro de Alcantara, conhecida como Ramo de Petrépolis,
liderada no periodo desta pesquisa por Dom Pedro Gastdo®!, ha anos contesta a legitimidade
do documento assinado por seu patriarca (QUADROS, 2017, p. 21). Conforme a jornalista,
Gastdo dava “continuidade aos habitos e costumes da dinastia de Dom Pedro IT” e se
proclamava como “seu verdadeiro herdeiro”. “A renincia de meu pai ndo é vélida”, afirmava
o filho de Alcantara, ao crer que a acdo abdicatoria ndo obedeceu a ritos e ocorreu “quando a
Constituicdo do Império ndo mais estava vigorando” (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 27).

Em contrapartida, a sucessdo de Dom Luiz Maria, chamada de Ramo de Vassouras,
chefiada por seu neto, Dom Luiz®, desde o falecimento de Dom Pedro Henrique, em 1981,
credita a si, o dever da manutencdo dos preceitos da nobreza. Petrépolis e Vassouras sdo
municipios fluminenses nas quais elementos dos ramos permaneceram ou se instalaram
durante algum momento do século XX, embora o proprio Dom Luiz estivesse radicado, em
1987, no municipio paulista de Amparo (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 27).

A falta de consenso entre 0os monarquistas passava pelo descontentamento em relacédo
ao comportamento pessoal de Dom Luiz, que, assim como seu irmao mais novo, Dom
Bertrand®3, era membro ativo da Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigdo, Familia e
Propriedade (TFP), fundada e liderada por Plinio Corréa de Oliveira®. O grupo visava a

conservacdo de valores associados a Igreja Catolica, sendo contrario as revolugdes,

4 Luiz Maria de Orléans e Braganca (1878-1920), segundo filho da Princesa Isabel, irmdo de Pedro de
Alcéntara, supracitado, era conhecido como “O Principe Perfeito” por seus apoiadores.

%0 Pedro de Alcantara Henrique de Orléans e Braganca (1909-1981), proprietario rural, filho de Dom Luiz Maria.
51 Pedro de Alcantara Gastdo de Orléans e Braganca (1913-2007), filho de Dom Pedro de Alcantara e Elisabeth,
supracitados, reivindicou o pretenso trono do Brasil durante o periodo analisado por essa pesquisa. Atuava
profissionalmente como administrador imobiliario.

52 |Luiz Gastdo de Orléans e Braganga, nascido em 1938, reivindica os pretensos direitos dinasticos brasileiros,
sendo lider de um segmento de sua familia, 0 Ramo de Vassouras.

53 Bertrand Maria de Orléans e Braganga, nascido em 1941, é o segundo na linha de sucessdo ao trono brasileiro,
segundo o entendimento de monarquistas ligados ao Ramo de Vassouras.

5 Plinio Corréa de Oliveira (1908-1995), escritor, conferencista e advogado paulista, fundador da TFP, de
inspiracao catolica e conservadora.
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acreditando que a monarquia “hereditéria, estavel e duradoura” preservaria de “maneira mais
perfeita a harmonia e a ordem desejadas por Deus” (ZANOTTO, 2012, p. 131).

Em oposicdo a conviccdo politica e social conservadora do lider do Ramo de
Vassouras, 0s membros do Ramo de Petropolis refletiam opinides mais liberais, acentuando a
divergéncia (QUADROS, 2017, p. 22). llustres desconhecidos no cenério nacional, os Orléans
e Braganca faziam, até entdo, pontuais aparicGes, geralmente em colunas sociais,
distanciando-se de uma atuacéo oficial nas esferas de poder, restrita por sua propria tradicdo
(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 27).

Outra disputa familiar igualmente ocasionava discordias, posto que o Ramo de
Petrépolis é o Unico a usufruir do laudémio, imposto de 2,5% cobrado sobre as propriedades
construidas e transacfes imobiliarias realizadas naquele municipio, cuja localizacdo se da
sobre as terras de uma antiga fazenda de Dom Pedro Il (NEMETH-TORRES, 2008).
“Herdeiro ou ndo da coroa, Dom Pedro Gastdo tem em suas méos talvez a maior heranga da
familia imperial”, descreveu Varejao (16 maio 1987, p. 27), ao opinar que o “instituto de
direito” era “anacronico”.

Dom Pedro Henrique, no contexto da Segunda Guerra Mundial, repassou os beneficios
da enfiteuse — como também é conhecido o laudémio — ao outro ramo, perdendo o prazo para
reaquisicio (NEMETH-TORRES, 2008). Desse modo, coube a Companhia Imobiliaria de
Petropolis, gerida por Dom Pedro Gastdo, a gestdo do tributo, que superava as taxas
habitualmente cobradas pelo Estado como impostos de transmissdo. A jornalista contemplava
que, ao transitar em Petrdpolis, Dom Pedro Gastdo era compreendido pela popula¢do como a
“prépria monarquia rediviva” (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 27).

Sem oficialmente tomar partido sobre a disputa familiar, Manchete optou por
apresentar Dom Pedro Gastdo e Dom Luiz como provaveis detentores do figurativo direito de
assumir o trono. Por isso, Marilda Varejao (16 maio 1987, p. 27) ndo designou os ramos pela
localizac@o geogréafica, nem pela arvore genealdgica, mas por sua adesdo ideologica. Sendo
assim, os defensores de Dom Luiz foram chamados de “luizistas”, enquanto os de Dom Pedro
Gastdo compunham o0s “gastaozistas”. Os termos se tornaram recorrentes no discurso da
revista carioca, em ocasides posteriores.

Em contrariedade a compreensdo dos integrantes do IBEM porto-alegrense — que,
embora desejassem um Braganca como rei, acatariam a resolucdo a ser deliberada pelos
constituintes —, antigos sécios da versao original da associa¢do, o IBEM do Rio de Janeiro,
fundado em 1978, se agrupavam em 1987 no Instituto Brasileiro de Pesquisas Monarquicas, o

Ibrapem. Para seus associados, o ideario sul-rio-grandense de monarquia era “um verdadeiro
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pecado”, pois ignorava a dinastia e 0s ritos sucessorios, que delegavam a coroa para Dom
Luiz de Orléans e Braganca (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25).

Marilda Varejdo (16 maio 1987, p. 25) tracou o perfil de trés sécios da organizacdo
fluminense. O historiador e professor universitario Otto de Alencar S& Pereira era descrito
como um “descendente da fidalguia portuguesa”, “monarquista desde os cinco anos de idade”,
por influéncia de sua avé paterna, dona de “uma grande devocdo pela familia imperial”.
Entendendo a possibilidade de uma nova dinastia como “inaceitavel”, Pereira fundou, no
inicio da década de 1950, a Unido Nacional dos Universitarios Monarquistas (UNUM)
(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25).

Efémera, a UNUM, conforme seu criador, durou cerca de um ano e meio, dispersando-
se aos poucos, fazendo-o reivindicar sozinho a restauragdo da monarquia, até que ele foi
“abocanhado pela TFP entre 1955 e 1970”, informava o académico. Na sociedade, ele
“encontrou outros adeptos” da forma monéarquica, “aos quais se juntou”, reunindo-se com
Dom Luiz e Dom Bertrand em assembleias tefepistas promovidas na capital paulista
(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25).

Reforcando todos os discursos antirrepublicanos inerentes aos monarquistas, Ubirajara
Rodrigues da Silva, presidente do Ibrapem, cuja ascendéncia africana era evidenciada pela
jornalista, defendia o instituto, ndo como uma dissidéncia do IBEM, mas como uma sociedade
interessada “‘em fazer penetrar, em todos os setores, a ideia monarquica”, caracterizando-se
como “essencialmente cultural” (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25).

Ja para o arquiteto e urbanista Luiz Manoel Cavalcanti Gazzaneo, qualquer discussao
sobre dinastias ndo tinha sentido, “porque Dom Pedro Il acatou o0 15 de novembro, mas néo o
aceitou. Ele nunca abdicou nem renunciou aos seus direitos inalienaveis, herdados em 1822”,
ressaltava, em um confuso raciocinio. A abdicacdo de Dom Pedro de Alcantara era por ele
reconhecida, visto que a “propria imperatriz”, isto é, a Princesa Isabel, “anteviu o que poderia
acontecer e teve o cuidado de comunicar a renuncia de seu filho primogénito ao Diretdrio
Monarquico entfo existente” (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25).

Pereira, Silva e Gazzaneo, além de integrantes do lbrapem, se apresentavam como
liderancas favoraveis ao Partido Monarquista, “que comecou a ser cogitado em 1980 e
articulado a nivel nacional em 19 de outubro de 1986”. Os componentes da legenda®, que

buscava regularizacdo, se uniam pela “legitimidade da sucessdo”, ou seja, pela ascenséo de

55 Cabe salientar que a TFP, citada durante o texto, ndo possufa envolvimento direto na concepcédo do Partido
Monarquista ou de outros movimentos formais. Seu préprio regimento impedia que a organizacao se mobilizasse
em torno de campanhas politicas de qualquer natureza. Mesmo assim, de maneira pessoal, muitos de seus
membros se posicionariam em favor da monarquia no Plebiscito de 1993 (ZANOTTO, 2012, p. 131).
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Dom Luiz ao trono. A unido entre modalidades pré-monarquia ativas no periodo era vista por
Ubirajara Rodrigues da Silva como “quase impossivel”, pelas diferentes visbes ante a
evolucéo do assunto (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25).

Secretario-geral do partido em planejamento, o comandante Bruno Macedo de
Carvalho, vinha, desde 1986, buscando simpatizantes a legenda. Consultado por Manchete, o
militar asseverava que, para ele, a forma de governo restauraria “a grandeza e a pujanca da
nossa patria”, a exemplo do que ocorria em outras monarquias no mundo (VAREJAO, 16
maio 1987, p. 22). Na reportagem, também foram citados os Circulos Monarquicos, pequenos
grupos de igual inspiragdo. Todos privilegiavam os direitos de Dom Luiz como aspirante ao
cargo de rei (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25).

O movimento partidario conexo ao conjunto de ideias encontrava, de acordo com
Varejao, semelhancas com a Acdo Patrianovista Brasileira®, que reunia grupos afins nas
décadas de 1920 e 1930 e editava o periodico Patria Nova®’. A jornalista observava que, em
1987, os defensores da monarquia eram escassos, “tanto no Rio, quanto em Porto Alegre, em
Sdo Paulo e no Parana”, pois suas reunifes ndo conseguiam “arrebanhar mais que 25 ou 30
monarquistas”, quantidade que “dificilmente” somaria “suas forcas num mesmo partido”
(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 25).

Marilda Varejdo ainda explorou a viabilidade monérquica no Brasil, ponderando-a a
partir de duas andlises. Para Luiz Carlos de Mesquita Rothmann, professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a estabilidade monarquica se deve a atuacdo do
soberano como ““arbitro, isento”, configurando-se como “ponto referencial do estado”, sem ser
“objeto de disputa partidaria”. “Reinar, em Ultima andlise, é exercer o ministério de zelar pelo
bem comum, mas n&o o de realiza-lo, efetivamente”, sintetizou o académico (VAREJAO, 16
maio 1987, p. 25-26).

O jornalista Villas-Boas Corréa, do Jornal do Brasil, discordava dos anseios
monarquistas, percebendo-os como um “sonho de muito poucos, uma ideia enterrada no
passado que ndo tem a menor condicdo de vingar”. Corréa ndo notava quaisquer mobilizagdes
populares em prol da forma de governo, “nem na casa do caseiro do Palacio Grdo-Para, em
Petropolis”. O jornalista ironizou, aludindo as representagcdes monarquicas do Carnaval, que,

“como o Brasil ndo € um pais sério e gosta de anedotas, nosso monarca acabaria defendendo

% Acdo Imperial Patrianovista Brasileira foi uma organizacdo monarquista, nacionalista, anticomunista e de
inspiracdo catélica, fundada em 1928. Um de seus principais expoentes foi Arlindo Veiga dos Santos (1902-
1978), escritor e politico. Paralisada durante o Estado Novo, voltou a atuar apds 1945, até meados da década de
1960.

57 Detalhes sobre esse e outros grupos que reivindicaram a monarquia em diferentes momentos da Republica
podem ser consultados no artigo de Quadros (2017).
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as cores da Mangueira, num desfile de peruca e carruagem no sambédromo” (VAREJAO, 16
maio 1987, p. 26).

Os escritos de Varejdo em Manchete apresentaram seis componentes da pretensa
familia imperial, expondo que ndo havia sequer entre eles, “unidade no pensamento”, ndo
apenas no que se referia a sucessdo, “mas até mesmo sobre a ado¢do da monarquia”
(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 26-27). Além dos ramos de Petropolis e de Vassouras,
supracitados, uma terceira vertente constitui 0 Ramo Saxe-Coburgo-Braganca, descendente da
irma da Princesa Isabel, Leopoldina.

Philippe Tasso de Saxe-Coburgo-Braganca possuia, segundo a jornalista, uma “visao
politica moderna e realista”. Oficial da Marinha brasileira, nascido em 1939, ele se dizia
monarquista “por razbes 6bvias” e criticava a Republica, como todos os demais. Entretanto,
para ele, “de qualquer forma, na atual conjuntura, pensar em restauracdo da monarquia € coisa
do Museu Imperial”, conformava-se (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 26).

No Ramo de Vassouras, 0 empresario Dom Eudes®®, um “festejado colunavel”, tido
como a “ovelha negra do cla”, declarava ter “duvidas quanto a adocdo desta forma de
governo”. Eudes havia seguido a “tradi¢cdo da familia” e renunciado a seus direitos, motivado
por um casamento desigual. Se ndo o tivesse feito, sob as diretrizes de seu ramo familiar, ele
seria 0 segundo na linha sucessoria, ultrapassando seu irmdo mais novo, Bertrand
(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 26).

Afirmando ndo cobicar a Coroa, Dom Eudes asseverava que apoiaria 0 retorno da
monarquia, somente se seu irmio mais novo, Dom Ant6nio®, “fosse Nnosso monarca”.
“Porque uma monarquia onde o imperador venha da TFP, como é o caso de meus irm&os,
Dom Luiz e Dom Bertrand, eu t6 fora...”, determinava. “O que precisamos € de dignidade”,
pontuava o empresario, mencionando exemplos internacionais e elogiando o Brasil Império,
visto por ele como um tempo “de paz politica e prosperidade econdmica” (VAREJAO, 16
maio 1987, p. 27).

O engenheiro civil Dom Anténio, conforme Varejdo (16 maio 1987, p. 27), era
apoiado por diversos segmentos para assumir o trono, em caso de restauracdo da monarquia.
Funcionario de uma empresa de plasticos e casado com Christine, Princesa de Ligne, ele
morava em Petropolis e era o terceiro na linha de sucesséo, estando atras de Dom Luiz e Dom

Bertrand. Antonio, de acordo com a jornalista, representava “para 0s luizistas a op¢ao de uma

58 Eudes de Orléans e Braganca (1939-2020) foi um empresario nascido na Franga, irmdo de Dom Luiz e Dom
Bertrand. Renunciou a seus tradicionais direitos familiares sucessdrios em 1966.

% Ant6nio Jodo de Orledns e Braganca, engenheiro civil, nascido em 1950, é o sétimo filho de Dom Pedro
Henrique, terceiro na linha de sucessdo ao figurativo trono, se considerada a tradicdo do Ramo de Vassouras.
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monarquia onde a tradicdo dinastica € respeitada e a TFP é rejeitada”. Ele, porém, refutava
teses que destituiriam seus irmaos mais velhos de seus requeridos direitos (VAREJAO, 16
maio 1987, p. 27).

A reportagem ainda colocou em evidéncia trés “gastiozistas”. Dom Pedro Carlos®,
filho mais velho de Dom Pedro Gastdo, desconversava sobre a chance de vir a se tornar
monarca. Conforme Manchete, ele se dizia parlamentarista, mas ndo monarquista. No entanto,
“se adotada por nossa Constituinte, necessariamente a monarquia deve respeitar nossa historia
e dar continuidade ao que ja existiu, ou seja, respeitar a dinastia dos Braganca, da qual meu
pai é o herdeiro”, finalizava o ec6logo, pai de dois filhos, que “ndo se preocupou em encontrar
uma princesa para casar” (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 27).

Dom Francisco Humberto®!, irmio de Dom Pedro Carlos, “dono de um jornal e uma
radio” em Petropolis, também desacreditava a forma monarquica “no Brasil de hoje”, isto €,
em 1987. “De qualquer forma, como tudo, a monarquia, se viesse, teria que ser por plebiscito,
democraticamente, ouvindo-se 0 povo”, assegurava, avaliando negativamente a atuacdo dos
parlamentares brasileiros. Francisco ainda contestava maus julgamentos direcionados aos
integrantes de sua familia, acusados de ndo estarem preparados para exercerem a chefia de
Estado. “Algum dos nossos presidentes o foi?”, rebatia o empresario, pondo em duvida a
capacidade das liderancas republicanas (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 27).

Varejdo (16 maio 1987, p. 27) distinguiu também a opinido de Dom Jodo Henrique®?,
o “Dom Jodozinho das crénicas sociais”, sobrinho de Dom Pedro Gastdo, que duvidava da
aplicabilidade da monarquia naquele contexto, mas ndo descartava defender a forma de
governo. Adiante, Manchete e Veja delegaram énfase a Dom Jodo Henrique, descrito como
possuidor de um “carater aventureiro” (SILVEIRA, 19 mar 1988, p. 34-35), evidenciando-se
como um homem contemporaneo, que nutria uma “paixao pela natureza”, “em especial pelo
mar”, e que ndo gostava de falar sobre dois assuntos: “monarquia e politica” (FORMAS..., 18
nov. 1987, p. 138-139).

Afinal, a reportagem de Varejdo (16 maio 1987, p. 27) revelou “o pensamento de Dom
Pedro 117, trazido a tona através do professor de Histéria e diretor do Museu Imperial de
Petropolis, Lourenco Lacombe, “um republicano parlamentarista”. No texto, sdo transcritos

dois trechos de documentos atribuidos ao antigo imperador do Brasil, nos quais ele fazia

60 Pedro de Alcantara Carlos de Orléans e Braganca, nascido em 1945, bidlogo, primogénito de Dom Pedro
Gastéo.

61 Francisco Humberto de Orléans e Braganca, nascido em 1956, empresario do ramo da comunicagdo em
Petropolis, filho de Dom Pedro Gastéo.

62 Jodo Henrique de Orléans e Braganga, nascido em 1954, fotografo e empresario carioca. Filho de Dom Jodo
Maria de Orléans e Braganca (1916-2005), irmédo de Dom Pedro Gastéo.
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declaracGes “a favor da Republica”. No primeiro, ele dizia ter nascido para se “consagrar as
letras e as ciéncias”, preferindo ocupar o cargo de “presidente da Republica” ou de
“ministro”, ao invés de ser imperador (VAREJAO, 16 maio 1987, p. 27).

No segundo, enfatizava que

O sistema republicano é o mais perfeito, como podem sé-lo as coisas humanas.
Creiam que eu s6 desejava contribuir para um estado social em que a Republica
pudesse ser plantada, por assim dizer, por mim e dar sazonados frutos. Como seria
ela producéo natural, ndo poderiam preocupar-me os direitos de minha filha e netos
(VAREJAO, 16 maio 1987, p. 27).

Percepcbes sobre Dom Pedro Il, seu governo e seu poder, motivaram multiplas
conclusbes nos semanarios. Algumas vezes, o antigo imperador brasileiro era visto como
pioneiro, outras como uma lideranga ultrapassada, amparada no Poder Moderador. O
mecanismo imperial, que se sobrepunha as demais vontades, era rechacado por Veja, que 0
entendia como uma das razbes pelas quais a forma de governo foi substituida
(PARLAMENTARISMO..., 15 abr. 1987, p. 23).

Seu pioneirismo, porém, fundamentava-se em sua erudicdo e em seus incentivos as
artes e a fotografia, caracteristicas “herdadas” por Dom Jodo Henrique (SILVEIRA, 19 mar
1988, p. 34). A atracdo de Dom Pedro Il pelo desenvolvimento tecnoldgico que culminou na
evolucdo das técnicas fotogréaficas era associada ao hobby de seu descendente, que promoveu
exposicoes de suas imagens — em 1987, no Rio de Janeiro, e em 1988, em S&o Paulo —, em
acOes pautadas pelas duas revistas. Para a repdrter Maria Luiza Silveira (19 mar. 1988, p. 34),
de Manchete, Dom Jo&o Henrique e Dom Pedro Il eram “os principes da fotografia”.

A reportagem de Marilda Varejdo recebeu o parecer de dois leitores de Manchete.
Conforme Paulo Napoledo, de Aracatuba/SP, a matéria Ihe agugou “inesperado interesse”. O
leitor acreditava que a possibilidade de restauracdo da monarquia “s6 remotamente poderia
ser considerada”. Entretanto, ele se mostrava surpreso com o contetudo disponibilizado,
afirmando que “as simpatias” pela forma de governo pareciam ser maiores do que as
aparéncias indicavam (O LEITOR..., 25 jul. 1987, p. 89).

Segundo Fernando Lopes de Almeida Soares, de Belo Horizonte/MG, a dedicacdo de
“nada menos que oito paginas” na revista para a apresentacdo do “movimento em prol da
restauracdo da monarquia parlamentarista no Brasil” representava bem a “importancia do
assunto”. Soares ainda relembrou uma pesquisa publicada pelo semanario dez anos antes, que
dizia que 20% dos brasileiros era favoravel a mudanca da forma de governo. “E isso sem que
houvesse um movimento organizado de esclarecimento da opinido publica”, complementava
(O LEITOR..., 30 maio 1987, p. 93).
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Em uma noticia de Manchete, o escritor Ariano Suassuna informou que havia se
tornado republicano presidencialista, em detrimento de sua antiga preferéncia pela monarquia.
A razdo para tal era sua decepcao com membros portugueses da familia Braganca e com Dom
Luiz, pela ligacdo dele com a TFP. Suassuna desabonava que o parlamentarismo pudesse ser
instalado no pais sob bases republicanas, ideia comum entre monarquistas, como Cunha
Bueno, que temiam conflitos entre o presidente, o primeiro-ministro e o Congresso
(ARIANO..., 11 jul. 1987, p. 104-105).

Destaca-se, na cobertura de Manchete, que nenhum dos entrevistados se furtou a
sustentar suas opinides publicamente. Nem mesmo as organizagdes que congregavam 0S
adeptos da monarquia se faziam, de algum modo, secretas. Tudo era exposto, a revelia do
decreto do presidente Deodoro. Sem maiores pudores, eles seguiriam buscando a mudanca da
forma de governo, observando fatos novos na Constituinte, que logo conheceria o primeiro

anteprojeto de Bernardo Cabral.

2.3 No duelo de sistemas, tempo de parlamentarismo

A Assembleia Nacional Constituinte encerrou sua primeira fase de discussées no
inicio de junho de 1987. Diante do fato, Veja fez um balanco da acdo dos congressistas,
antevendo 0s encaminhamentos posteriores. As subcomissdes tornaram puablicas suas
preferéncias e as comissdes iniciaram suas deliberaces. Assim, a Assembleia delineava seu
perfil. A convergéncia das demandas se materializaria em um anteprojeto, a ser desenvolvido
por Bernardo Cabral (COMECOU..., 3 jun. 1987, p. 30-31).

No entanto, algumas questdes, segundo Veja, estavam “longe de uma defini¢ao”. Entre
elas, a duracdo do mandato de Sarney e a determinacdo sobre o sistema de governo, assuntos
que, na visdo da revista, enfrentariam “longas batalhas” na Comissdo de Sistematizagéo,
resolvendo-se apenas no final da Constituinte (UM JOGO..., 3 jun. 1987, p. 33). A predilecdo
dos deputados e senadores por um mandato presidencial de cinco anos, com a adogdo de um
“parlamentarismo hibrido”, era uma tendéncia que, conforme o semanaério, derivava de dois

fatores:

Um é a simpatia pelo parlamentarismo demonstrada pela metade dos constituintes
nas pesquisas realizadas no plenario. Outro é a propensdo a se usar 0
parlamentarismo como um drible de ocasido para contornar graves crises politicas
influenciadas pela debilidade do presidente, como ja ocorreu, com malogro, no
parlamentarismo de Jodo Goulart, do qual Tancredo Neves foi primeiro-ministro
(UM JOGO..., 3 jun. 1987, p. 33).
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O modelo parlamentarista mais concreto avaliado pelos constituintes, de acordo com o
periodico, se baseava em uma proposta de autoria do senador José Fogaca (PMDB-RS),
descrita por Veja como uma “obra barroca destinada a evitar que o presidente seja uma rainha
da Inglaterra e a permitir que o parlamento amplie seus poderes sobre o governo”.
Evidenciando muitas semelhangas com o esbogo atribuido a Sarney, publicado no semanario
em abril, o projeto do senador pemedebista trazia como grande novidade, a possibilidade de
dissolucao da Camara (UM JOGO..., 3 jun. 1987, p. 33).

Segundo a revista, o presidente ganharia as prerrogativas de nomear 0s ministros
militares, o chefe do Gabinete Civil e o chanceler, aumentando, portanto, sua perspectiva de
poder. A vice-presidéncia da Republica seria extinta. “Desse jeito ficamos com o
parlamentarismo do sexto ministro”, criticava Miguel Reale Janior®, jurista constantemente
sondado por Veja sobre as atividades constituintes, que, inicialmente, detectava na ideia, um
excessivo enfraquecimento do cargo de primeiro-ministro (UM JOGO..., 3 jun. 1987, p. 33).

Para o jurista, o parlamentarismo era o “ponto de partida” para a resolucdo dos
problemas nacionais, e ndo o “ponto de chegada” ou um “milagre” (REALE JUNIOR, 1993,
p. 9). Severo critico do presidencialismo, ele opinava, em livro lancado seis anos depois, que
0 sistema parlamentarista premiava bons governantes, fortalecendo e estabilizando o
primeiro-ministro e o governo. A seu ver, porém, a incompeténcia do premier poderia ser
punida com sua destituicdo, obtida em letras juridicas mais sélidas que as do sistema
presidencial (REALE JUNIOR, 1993, p. 34).

Na obra porvindoura, ele contestava julgamentos oriundos de presidencialistas, que
classificavam como hibrido, o sistema de gabinete que facultaria a elei¢do direta do presidente
da Republica (REALE JUNIOR, 1993, p. 35). No contexto constituinte, Veja amplificou a
ideia de hibridismo parlamentarista, ao captar oposicdes ao modelo mais tradicional,
combatido abertamente por politicos como José Sarney — interessado em manter 0s cinco anos
de seu mandato presidencialista —, Ulysses Guimarées e o senador Marco Maciel** (PFL-PE)
— que “nédo gostavam do parlamentarismo” (UM JOGO..., 3 jun. 1987, p. 33).

De acordo com o semandrio paulistano, a conclusdo da segunda fase dos trabalhos
gerou, na Comisséo da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de Governo, a aprovagdo da

proposta de José Fogaca, “em suas linhas béasicas”. Com isso, 0 anteprojeto do deputado

63 Miguel Reale Janior, jurista e politico, nascido em 1944. Foi consultor da presidéncia da Assembleia
Constituinte (1987-1988) e membro da Frente Parlamentarista Nacional Ulysses Guimardes, em 1993.

6 Marco Antdnio de Oliveira Maciel, advogado e politico, nascido em 1940, com extensa carreira. Elegeu-se
senador em 1982, pelo PDS, mais tarde ajudando a fundar o PFL. Ministro da Educacdo e ministro-chefe da
Casa Civil no governo José Sarney. Em abril de 1987, deixou o governo e assumiu seu lugar na Constituinte.
Liderou a Frente Presidencialista em 1993. Foi vice-presidente da Republica entre 1995 e 2002, na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso.
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Egidio Ferreira Lima®® (PMDB-PE), relator da Comisséo, formalizaria a divisio de poderes
entre o presidente, eleito para cinco anos de mandato, e o primeiro-ministro, indicado pelo
chefe de Estado, mas referendado pelo Congresso (VITORIA..., 24 jun. 1987, p. 43).

A instabilidade econ6mica continuava influenciando o0s pensamentos dos
parlamentares, que acreditavam que a evolucdo do debate sobre a mudanga de sistema de
governo ficaria condicionada a desenvoltura de Sarney na solucéo das tensdes. O presidente,
por sua vez, seguia defendendo o presidencialismo, temendo que o parlamentarismo entrasse
em vigor ainda em seu mandato. A principio, a intencdo dos congressistas era instalar o novo
modelo em 15 de marco de 1988 (VITORIA..., 24 jun. 1987, p. 43).

Para Veja, com o parecer da Comissdo, Sarney estava “ganhando no quanto, isto €, na
duracdo de seu mandato, mas perdendo no como, ou seja, na forma (sic) de governo planejada
para 0 pais a partir de 1988” — referindo-se, na verdade, ao sistema parlamentarista. O
hebdomadario ponderou que a formula adotada pelos constituintes deixaria o presidente da
Republica “em nitida desvantagem”, pois o primeiro-ministro ficaria encarregado das
“medidas que achasse melhor para o pais” (VITORIA..., 24 jun. 1987, p. 43).

Todavia, 0 “audacioso esfor¢o para passar um serrote nos poderes presidenciais” era
entendido por Veja como consistente, por seu embasamento. “O projeto elaborado por Fogaca
é uma plataforma a partir da qual é possivel enxergar um futuro de estabilidade num pais onde
a democracia sempre esteve sob a sombra de baionetas”, elogiou a reportagem (VITORIA...,
24 jun. 1987, p. 43). Apesar desse posicionamento, mais tarde, Veja recorreu repetidamente
ao fracasso do parlamentarismo do governo Jodo Goulart para ressaltar deméritos do sistema.

De maneira irbnica, a publicacdo também associou o sistema parlamentarista ao
periodo regencial (1831-1840), amparando-se na fala do senador Jarbas Passarinho, que via
semelhangas entre ambos. “Como o PMDB nunca absorveu Sarney, teremos um governo
provisério, enquanto o presidente atinge a maioridade. Nesse sistema, Ulysses pode ser o
regente Feijo®®”, observou o politico, sugerindo que Guimardes assumiria um eventual e
efémero gabinete, a ser praticado no governo vigente (VITORIA..., 24 jun. 1987, p. 43).

Ulysses, o “tri-presidente”, como era chamado por Manchete e Veja, era um dos
nomes preferidos pela militancia de seu partido para assumir a fungdo de primeiro-ministro,
pois “teve um peso decisivo para desmontar o plano de diretas em 1988 e defendia 0s cinco
anos de mandato presidencial. Segundo Veja, a rivalidade entre ele e Sarney poderia ser um

8 Egidio Ferreira Lima, jurista e politico, nascido em 1929, foi membro da Comissdo de Sistematizagdo na
Constituinte.

% Diogo Antonio Feijo (1784-1843), politico e sacerdote catélico, regente do Brasil entre outubro de 1835 e
setembro de 1837.
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empecilho para a escolha, privilegiando outro aliado, Aureliano Chaves, na disputa do ainda
inexistente posto (VITORIA..., 24 jun. 1987, p. 43).

A chance de obtencéo do tempo de governo almejado por Sarney era questionada por
Murilo Melo Filho (4 jul. 1987, p. 100), que informou em “Posto de Escuta” que 14 membros
da Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo se mantinham “irredutiveis”
pela delimitacdo do mandato presidencial em quatro anos. Entre eles, o relator, Egidio
Ferreira Lima (MELO FILHO, 4 jul. 1987, p. 100). Juntamente com a polémica em torno do
prazo de instalacdo do parlamentarismo, a disputa sobre o mandato presidencial se manteve
entre os constituintes, reacendendo conflitos no futuro.

Na primeira semana de julho de 1987, Bernardo Cabral apresentou o primeiro esbogo
para a Constituicdo. A compilacdo de anteprojetos concebidos nas comissdes foi duramente
criticada por parlamentares de diferentes posicGes ideologicas (CRUZ; CARNEIRO, 2009).
Conforme reportagem de Veja, o proprio relator se mostrava insatisfeito com o produto de seu
trabalho, renegando a autoria do documento, considerado extenso, por agrupar mais de 500
artigos. “De fato, Cabral teve de colocar no papel praticamente tudo que recebeu — e sua
esperanca é de que, na proxima fase dos trabalhos, o anteprojeto possa ser melhorado”,
sintetizou a matéria (TUDO..., 8 jul. 1987, p. 32).

O esboco dimensionava 0 modo como os temas evoluiriam na Constituinte. No que
concernia as discussdes sobre sistemas de governo, Veja opinou que o anteprojeto de Cabral
buscou “fortalecer o papel do presidente da Republica no sistema parlamentarista de governo
definido”, algo reprovado pelo semanario, que via a implantagcdo do parlamentarismo nesses
moldes como um mero meio de “desidratar o poder do presidente Sarney”, desabonando a
manutencdo da ideia nos termos colocados (UM ALICERCE..., 15 jul. 1987, p. 21).

A possibilidade de o presidente escolher o primeiro-ministro também foi julgada
negativamente pela publicacdo da Editora Abril, que se fundamentou nas palavras do senador
Marco Maciel: “E dificil imaginar que um presidente escolhido com 30 ou 40 milhdes de
votos va ficar assistindo de longe ao governo de um primeiro-ministro que teve 300 mil
votos” (UM ALICERCE..., 15 jul. 1987, p. 21). Esse apontamento foi explorado e defendido
durante os anos seguintes por Manchete e Veja, ao avaliarem praticas interligadas ao
parlamentarismo.

O anteprojeto de Cabral também colocava limites intransponiveis, segundo o
semanario, aquela que era interpretada como “a principal vantagem do sistema
parlamentarista: a queda do gabinete, por iniciativa da Camara, quando o governo vai mal”
(UM ALICERCE..., 15 jul. 1987, p. 21). A inviabilizacdo desse mecanismo era criticada pela



79

revista, como uma das contradi¢des da “coloridissima colcha de retalhos constitucional”, que
englobava em si, uma série de controversias, sobretudo relacionadas a aquisicdo de direitos
pelo trabalhador, o que também causava espécie na publicacdo (UM ALICERCE..., 15 jul.
1987, p. 18).

O més de julho de 1987 foi marcado, conforme Veja, pela queda de quérum na
Constituinte, o que tornou as discussdes pouco produtivas (FRACASSO..., 22 jul. 1987, p.
26). As formas de governo permaneceram ocultas nos semanarios. Os sistemas, por si, ndo
contaram com novos entendimentos. No periodo, o0 PMDB continuava distante de um
consenso sobre as teses eleitorais. Sarney tentava interferir nas escolhas de seus
correligionarios, manobrando contra a apresentacdo das pautas na convencdo nacional do
partido, ocorrida em 18 e 19 de julho de 1987 (O GIGANTE..., 29 jul. 1987, p. 18-19).

Projetava-se que a opcdo pelo parlamentarismo com quatro anos de mandato
presidencial predominaria na reunido, cindindo a unidade da legenda. Para Alexandre Garcia
(25 jul. 1987, p. 13), o comportamento dos pemedebistas parlamentaristas carecia de
coeréncia, visto gque os sistemas de governo ndo foram discutidos, nem antes e nem durante as
eleicbes de 1986. No julgamento do colunista, a atitude dos congressistas ignorava e
desrespeitava a vontade do eleitor (GARCIA, 25 jul. 1987, p. 13). As matérias, afinal, ndo
foram apreciadas na convenc¢do, muito devido a influéncia de Ulysses Guimardes e sua
“habilidade pessedista”®’, celebrada por Murilo Melo Filho (1 ago. 1987, p. 103).

Ja em agosto, enquanto o PMDB buscava se afastar das contendas, o Exército, por
meio de seu alto comando, liderado pelo ministro Lednidas Pires Gongalves, informava ser
favoravel ao “presidencialismo mitigado”, em alinhamento as sugestdes de José Sarney sobre
o tema (MELO FILHO, 15 ago. 1987, p. 101). Em ataque aos constituintes, o militar tornaria
a defender contundentemente o sistema presidencialista, associando as decisdes tomadas na
Assembleia, aos desejos de uma minoria “ativa e disciplinada” (A SOMBRA...., 2 set. 1987, p.
25). De tal modo, o presidente da Republica passou a contar formalmente com um aliado
poderoso em sua luta. A conduta do ministro evidenciava que os militares faziam questdo de
se manterem atuantes no jogo do poder.

Sarney seguia articulado em prol da manutencdo dos poderes presidencialistas. “N&ao
deve haver separacdo entre o chefe de Estado e o chefe de governo”, justificava o
pemedebista, que, segundo Melo Filho (12 set. 1987, p. 102), apoiava a conservacao “dessa
unidade”. Em visita a Barretos/SP, em 26 de agosto de 1987, ele apelou para que a Alianga

Democraética rejeitasse o parlamentarismo (MELO FILHO, 12 set. 1987, p. 102). Para o

5 Antes da ditadura militar, Ulysses Guimardes integrou o Partido Social Democratico (PSD), fato
constantemente recordado por Melo Filho em suas citagdes.
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Pal&cio do Planalto, o presidencialismo, “na pior das hipdteses, mitigado”, era 0 modelo
administrativo ideal, merecendo defesa publica (A SOMBRA..., 2 set. 1987, p. 26).

Ulysses Guimaraes, no que lhe concernia, era, segundo Veja, “um grande adversario
da ideia do parlamentarismo”. Contudo, para a revista, a postura do politico poderia mudar
para evitar um “sistema hibrido de governo” (PRIMEIROS..., 26 ago. 1987, p. 37). Manchete
desacreditava essa suposicdo, destacando uma fala do “tri-presidente” sobre o assunto. “O
presidencialismo é mais rapido nas suas respostas”, opinava Guimardes, segundo Murilo
Melo Filho (12 set. 1987, p. 106), refletindo que, para o pemedebista, ainda ndo era “hora do
parlamentarismo no Brasil”.

Em agosto de 1987, Bernardo Cabral apresentou uma nova versdo do anteprojeto da
Constituicdo, ap0s pressdes de Ulysses Guimardes (CRUZ; CARNEIRO, 2009). O
documento, que ficaria conhecido como Primeiro Substitutivo, acirrou ainda mais as
contestacOes sobre sistemas de governo, ao ressaltar paradoxos. Ao mesmo tempo em que
empoderava 0 primeiro-ministro, diminuindo a autoridade do presidente — aumentando,
portanto, as chances de atritos entre ambos —, deixava em aberto a data de instalacdo do novo
modelo. O texto desagradou tanto a aliados de Sarney como a seus adversarios
(PRIMEIROS..., 26 ago. 1987, p. 37).

Para 0 semanario paulistano, o Primeiro Substitutivo possuia outras caréncias, que
ignoravam, dentro do parlamentarismo, a necessidade de medidas para o fortalecimento dos
partidos e a adocao do voto distrital (PRIMEIROS..., 26 ago. 1987, p. 37). O tdpico alusivo
aos sistemas de governo era interpretado por Veja como o “mais polémico e indefinido” do
momento, especialmente pela possibilidade de o substitutivo ganhar uma nova versdo, mais
moderada, atendendo as constantes interferéncias do governo (A SOMBRA..., 2 set. 1987, p.
27).

Para o deputado presidencialista Branddo Monteiro (PDT-RJ), o parlamentarismo e o
voto distrital visavam “restabelecer a figura dos coronéis e donos dos votos” (MELO FILHO,
5 set. 1987, p. 102). Por isso, ele estava “advertindo os partidos de esquerda” em relacédo as
matérias. Nas fileiras pemedebistas, o governador de Minas Gerais, Newton Cardoso,
criticava 0 sistema de gabinete, dizendo que o modelo estava “fora de moda”, porque
remontava “a época de Borges de Medeiros®® e Raul Pilla” (MELO FILHO, 3 out. 1987, p.
103).

% Antonio Augusto Borges de Medeiros (1863-1961), politico e advogado, foi presidente do Rio Grande do Sul,
cargo equivalente ao de governador, entre 1898 e 1908 e entre 1913 e 1928. Em 1933, alinhado a oposic¢do ao
presidente Getllio Vargas, langou o livro O Poder Moderador na Republica Presidencial, em que propds
sensiveis reformas no presidencialismo, com a introducéo de elementos tipicos do parlamentarismo.
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Em entrevista publicada por Veja, Bernardo Cabral se defendeu das criticas dirigidas a
ele e ao modelo parlamentarista desenvolvido nas demandas constitucionais. O relator da
Comissdo de Sistematizacdo entendia que, no sistema de governo proposto, surgiriam “os
talentos, as ideias, as solucdes, de uma forma muito mais rapida”, por sua base em um projeto
de governo “muito estudado, exaustivamente discutido, preparado e elaborado”. Cabral
rechagava a inflexibilidade dos presidencialistas nos debates, lamentando o acirramento de
adversidades entre a Assembleia e o governo (CABRAL, 16 set. 1987, p. 6).

Paralelamente a isso, o governador do Rio de Janeiro, Wellington Moreira Franco
(PMDB), a distancia da Assembleia, tornou publica uma sugestdo dele para os congressistas
que trabalhavam na nova Carta. Para o pemedebista, diante de uma possivel implementacao
do parlamentarismo pela Constituinte, deveria ser realizado um plebiscito: “Se o povo, em
1963, reinstaurou o presidencialismo, somente o povo deve dizer se ele pode ou ndo ser
abolido”, descrevia o politico em Manchete (MELO FILHO, 12 set. 1987, p. 106).

A concepgdo plebiscitaria de Moreira Franco comegou a ganhar adesdo entre setores
do PMDB. O préprio presidente Sarney ambicionava levar, de acordo com Veja, outros
pontos conflitantes deliberados na Constituinte para uma eventual consulta popular — exceto a
duracdo de seu mandato (MELO FILHO, 19 set. 1987, p. 101). Em nenhum momento,
Manchete e Veja relacionaram as solicitacdes eleitorais ao idedrio monarquista de Cunha
Bueno, anteriormente exposto, que também preconizava a efetivacdo de um plebiscito.
Tratavam-se de ideias diferentes.

Na secdo “Radar”, de Veja, em 16 de setembro de 1987, Veja informava que o
presidencialista Sarney articulava entre os congressistas, meios de aceitar o parlamentarismo
“em sua forma gradual”, elaborando um mecanismo original (SARNEY .., 16 set. 1987, p.
32).

Pela sugestdo, Sarney indica um primeiro-ministro para 1988, que ndo podera ser
demitido pela Camara dos Deputados. Em 1989, a Camara pode derrubar o gabinete
por dois tercos dos votos e, em 1990, entra em vigor o parlamentarismo puro, com
eleicdo direta para presidente da Republica. Sarney espera aprovar essa formula com
a ajuda dos 150 deputados constituintes que, nesta quinta-feira [17 de setembro de

1987], fazem a festa de langamento do chamado Centro Democratico. Sarney ja
anunciou que ira a festa (SARNEY...., 16 set. 1987, p. 32).

Sob outra linha de acdo, Leonel Brizola, segundo a mesma editoria, buscava
influenciar “discretamente” os trabalhos da Constituinte, configurando-se como “mentor
intelectual” de uma nova proposta de sistema de governo. Na emenda protocolada pelo
deputado Vivaldo Barbosa (PDT-RJ), integrante da Comissdo da Organizacdo dos Poderes e

Sistema de Governo, previa-se “a manuten¢do do sistema presidencialista puro, com eleigéo
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em dois turnos, mandato de quatro anos e, principalmente, direito a reeleicdo” (BRIZOLA...,
16 set. 1987, p. 32). Das proposicOes presidencialistas apreciadas pela Assembleia, a do
pedetista foi a mais proeminente, em um primeiro momento.

Em 19 de setembro de 1987, um novo substitutivo ao anteprojeto da Comissdo de
Sistematizacdo foi apresentado na Constituinte. No esbogo, a data de 15 de marco de 1988
para a adocdo do novo sistema de governo retornou ao texto. O mandato de seis anos para o
presidente, também. O chefe de Estado seria escolhido em uma eleicdo promovida em dois
turnos. No primeiro, a participacdo popular direta apontaria os candidatos do segundo, caso o
vencedor ndo alcancasse maioria absoluta. Na etapa final, uma eleicdo indireta poderia ser
realizada, algo que descontentou parte dos parlamentares (A BUSCA..., 30 set. 1987, p. 36).

Mesmo com esse esquema eleitoral, a esséncia do poder ficaria nas méos do primeiro-
ministro, que seria escolhido pelo presidente. O nome, porém, precisaria ser aprovado pelo
Congresso, que poderia ser dissolvido em caso de impasse. Permitia-se a reelei¢cdo para o
mandato parlamentar, sem necessidade de a equipe deixar o governo, algo ndo facultado na
experiéncia de 1961-1963 (A BUSCA..., 30 set. 1987, p. 36). A desincompatibilizacdo do
gabinete Tancredo Neves, em 1962, foi motivo, a época, de contrariedades, visto que todos 0s
parlamentares atuantes na administragdo, incluindo o primeiro-ministro, tiveram que
abandonar suas funcdes para buscar suas reelei¢des (FICO, 2016, p. 44).

Conforme a reportagem de Veja, o primeiro-ministro teria “a chave do cofre e dos
empregos”, preenchendo os cargos federais, planejando o orcamento e dando concessdes de
radio e televisdo. O presidente ficaria “com a chave que controla os quartéis e da a partida no
Urutu”, podendo vetar leis e propor emendas constitucionais, nomeando a diretoria do Banco
Central, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e os comandantes das Forcas
Armadas (A BUSCA..., 30 set. 1987, p. 36).

Veja interpretava que o “duro jogo de pressGes” em que 0 governo se envolveu com a
Constituinte “embaralhou de vez”, visto que, alguns acordos que vinham sendo tecidos com
partidos e parlamentares para, a0 menos, postergar a data de instalacdo do sistema foram
ignorados pelo relator (UM PASSO..., 30 set. 1987, p. 34). Na opinido do cientista politico
Francisco Weffort, consultado por Veja, no modelo de Cabral, o presidente ganharia
“instrumentos para governar junto com o0 primeiro-ministro ou contra ele”. Otimista, 0o
deputado Pimenta da Veiga assegurava que o parlamentarismo impediria golpes, “na medida
em que é possivel derrubar o governo democraticamente” (A BUSCA..., 30 set. 1987, p. 36).

O semanério da Editora Abril julgava que “o engenho politico criado por Cabral” para

as eleicbes presidenciais consistia “numa espécie de gatilho politico contra a ruptura”,
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evitando a eleicdo de candidatos sem representatividade. Outras definicOes eleitorais se
consolidariam em lei complementar (A BUSCA..., 30 set. 1987, p. 36). A divisdo de poderes
entre o0 presidente e o primeiro-ministro foi evidenciada por Veja, através do seguinte
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Figura 1 — “O dote de cada um”: infogréafico sobre a divisdo de poderes entre o presidente da RepUblica e o
primeiro-ministro na proposta de Bernardo Cabral (UM PASSO..., 30 set. 1987, p. 35).

A decisdo tomada pelo relator Bernardo Cabral, vista por ele mesmo como um recurso
conciliatério, sequer contentou a José Sarney, que ja ndo aceitava a imposicao da permanéncia
dos seis anos de mandato em troca da diminuicio de poderes (A BUSCA..., 30 set. 1987, p.
36). Murilo Melo Filho (26 set. 1987, p. 14) enfatizava que o presidente continuava se
reunindo com Ulysses Guimaraes para negociar a contenda dos sistemas de governo.

Outra polémica envolvia a aplicacdo estadual do parlamentarismo, incompreendida
por Veja, que deduzia que os governadores ndo corriam “riscos de crise iguais aos da esfera
maior” (A BUSCA..., 30 set. 1987, p. 36). Assim, 0 semanario observava sua concordancia
com o discurso que delegava ao sistema de gabinete, o carater de um incipiente artificio para a
solucgéo de conflitos governamentais.

Embora parlamentarista, o vice-governador de S&o Paulo, Almino Afonso (PMDB)
discordava da instalagdo do novo sistema durante o governo José Sarney. Em Manchete, ele
sintetizava sua posicdo: “Nao temos o direito de desmoralizar o sistema de gabinete que é o
mais avancado até hoje concebido pela mente humana”. O politico complementava que, se
instalado na vigéncia do mandato do presidente, o parlamentarismo seria “bifronte”. “E as
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suas caras vao repelir-se uma a outra”, destacando a insatisfacdo de Sarney com o tema
(MELO FILHO, 26 set. 1987, p. 15).

A falta de um paradigma para as discussdes da Assembleia sobre formas e sistemas de
governo motivou uma nova andalise de Luis Fernando Verissimo, em sua coluna de Veja. No
texto, o cronista prometia expor “claramente” todas as opg¢Oes debatidas pelos deputados e
senadores. “Uma delas serd a escolhida pelos constituintes. Ou nenhuma delas. Ou,
conhecendo esses constituintes, todas elas ao mesmo tempo”, satirizava, refletindo sua
opinido sobre os trabalhos que vinham se desenvolvendo, confusos, a seu ver, na transposicao
dos conhecimentos ao povo (VERISSIMO, 30 set. 1987, p. 18).

Em sua exposicdo literaria, que novamente misturou a critica politica a ironia e ao
humor, Verissimo (30 set. 1987, p. 18) relacionou as matérias com tdpicos de relevancia no
contexto, para além da Constituinte, relembrando desde disputas de poder na Franca até a
estabilidade da monarca e da primeira-ministra na Inglaterra. Ele também recordou a conduta
de politicos nacionais, como o governador de Alagoas, Fernando Collor de Mello, Ulysses
Guimardes e Leonel Brizola. Por fim, tornou a criticar o papel do SNI na politica brasileira
(VERISSIMO, 30 set. 1987, p. 18).

Também em um aspecto alternativo, Manchete informou a seus leitores, através de
uma reportagem assinada por Durval Ferreira (19 set. 1987, p. 66-75), que a Maconaria estava
atenta e interessada nos desdobramentos da Assembleia. Segundo o reporter, 25 grdo-mestres,
“vindos de todos os estados brasileiros”, se reuniram em Sdo Paulo, decidindo “influir na
Constituinte, lutando pelo parlamentarismo, a reforma agréria, o fim da corrupcdo e da
depredacéo dos recursos naturais” (FERREIRA, 19 set. 1987, p. 67).

A planejada interferéncia dos macons se daria, de acordo com a reportagem, por meio
de “numerosos senadores e deputados” adeptos da ordem (FERREIRA, 19 set. 1987, p. 75).
Para eles, o parlamentarismo se apresentava como 0 sistema que propiciaria um “regime
democréatico estdvel e permanente” no Brasil, fazendo surgir “uma verdadeira Nova
Republica”. A matéria, outrossim, rememorou ao leitor que o tema néo era novo e ja constava
no anteprojeto de Bernardo Cabral (FERREIRA, 19 set. 1987, p. 75).

A Constituinte chegou a outubro de 1987 enfrentando a mesma pendéncia que lhe era
peculiar desde seu inicio. O parlamentarismo despertava preferéncias, mas ndo se apresentava
com um modelo formal estanque. Bernardo Cabral, diante das insatisfagcdes, segundo
Manchete, ameagava modificar mais uma vez o texto do anteprojeto, tornando o sistema de
governo realmente “puro” (MELO FILHO, 3 out. 1987, p. 103). As orientacGes partidarias

divergiam sobre o tema. O PFL, por exemplo, apontou diretrizes para que seus filiados
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apoiassem o presidencialismo, o que causou desconfortos internos (SARNEY ..., 14 out. 1987,
p. 20).

Conforme Murilo Melo Filho (3 out. 1987, p. 102), a deputada parlamentarista Sandra
Cavalcanti cogitava renunciar ao posto de vice-lider da bancada do PFL, pelo descompasso
entre ela e o partido. Por outro lado, o senador presidencialista Marco Maciel via diferenca
entre o fortalecimento de um novo sistema e sua implantacdo, opondo-se & mudanga (MELO
FILHO, 19 set. 1987, p. 100). J& o ministro das Comunicacdes, Anténio Carlos Magalhées,
buscava convencer correligionarios comprometidos com o parlamentarismo, como o deputado
Alceni Guerra (PFL-PR), da Comisséo de Sistematiza¢do, a mudarem de ideia, sSem sucesso
(MELO FILHO, 3 out. 1987, p. 102).

Em seu engajamento pelo presidencialismo, o governo admitia conversar “inclusive
com o0s proceres brizolistas do PDT”, seus opositores ideologicos (MELO FILHO, 3 out.
1987, p. 102). José Sarney, “empenhado de corpo e alma na derrota do parlamentarismo”,
antecipou uma nova reforma em seu ministério, prevista inicialmente para ocorrer apos o fim
da Constituinte. Nela, de acordo com Manchete, buscou acomodar politicos que lhe
acompanhassem em suas pressdes em favor do sistema de governo presidencial (MELO
FILHO, 10 out. 1987, p. 12).

Nessa ocasido, 0o ministro da Educagdo, Jorge Bornhausen, também pefelista, pediu
demissdo, alegando perceber “o incbmodo de sua posi¢cdo” parlamentarista “em um ministério
preponderantemente presidencialista” (MELO FILHO, 10 out. 1987, p. 12). O retorno de
Bornhausen ao Senado foi bem visto pelos apoiadores do sistema de gabinete, como Sandra
Cavalcanti, que avaliava que a exoneragdo do ministro correspondia “ao refor¢o de um porta-
avides na batalha naval do parlamentarismo”, em razdo da familiaridade do parlamentar com
0 debate (MELO FILHO, 10 out. 1987, p. 14).

Apo6s um novo pronunciamento em rede de radio e televisdo, José Sarney langcou um
abaixo-assinado intitulado “Democracia e Desenvolvimento”, segundo Veja, “para se
defender da oposi¢do”, pretendendo revigorar a “sustentacdo politica e congressual” da
administracdo. Dois dias depois do lancamento do documento, 100 assinaturas alicergavam
apoio ao mandatério, que precisava da adesdo de 280 nomes para poder enviar sua solicitacdo
a Constituinte. A tatica visava assegurar a conservacdo do mandato de cinco anos e do
presidencialismo (SARNEY ..., 14 out. 1987, p. 20).

Veja detectava que 0s governadores, em busca de “mais espaco no governo”,
evitavam, em suas exposigdes, tocar nas “duas obsessdes do Planalto”. Para eles, os assuntos

eram “proprios da Constituinte”. Destarte, quaisquer manifestacbes eram vistas como
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inoportunas, pois 0s governantes estaduais ndo queriam ser “acusados de interferir na
soberania da Assembleia Nacional”. Em geral, os mandatarios estaduais seguiram essa
diretriz, evitando o conflito. Entre eles, o maci¢o apoio ao presidencialismo costumava ser
assunto dos bastidores (O PMDB..., 21 out. 1987, p. 30).

Nem todos, porém, adotaram essa linha. Em defesa do sistema presidencial, Geraldo
Melo, governador do Rio Grande do Norte, afirmava que o parlamentarismo era “uma trai¢céo
ao que foi pregado em praca publica por Tancredo Neves” (MELO FILHO, 10 out. 1987, p.
14), uma curiosa conclusdo, considerando que Tancredo foi um dos articuladores do
parlamentarismo em 1961, ocupando ele prdprio o cargo de primeiro-ministro por alguns
meses. Mesmo os governadores favoraveis ao parlamentarismo, como Pedro Simon, do Rio
Grande do Sul, e Waldir Pires, da Bahia, priorizavam o respaldo a Sarney “nesta fase de
transicdo democratica”, evadindo-se do debate (MELO FILHO, 31 out. 1987, p. 102).

Ao elogiar o desempenho da Constituinte, que estaria elaborando “uma Carta
adequada ao pais”, o deputado Anténio Carlos Konder Reis, em entrevista concedida a Paulo
Moreira Leite, em Veja, respondia a criticas, a seu ver, infundadas, efetuadas contra a
Assembleia (REIS, 28 out. 1987, p. 5). A ma impressdo delegada aos trabalhos dos
parlamentares, segundo Reis (28 out. 1987, p. 5), tinha origem em Sarney, que queria uma
pronta definicdo da duragé@o de seu mandato e uma resolucéo “muito depressa” do sistema de
governo.

O pedessista salientava que as preocupacfes excessivas de Sarney com 0s temas
refletiam na postura da imprensa, pois “num pais como o Brasil, quando o governo ndo gosta
de uma coisa, 0s meios de comunicacdo também ndo gostam”. Por isso, a Constituinte era
criticada em uma visdo “nao li e ndo gostei”, que proporcionava atencao redobrada a “grandes
absurdos”, como a qualidade gramatical do esboco, desprezando-se discussdes elementares
(REIS, 28 out. 1987, p. 5).

Em meio as disputas sobre sistemas de governo, o deputado Cunha Bueno alcancou
uma de suas maiores vitorias na Constituinte. Atraves de uma acdo de sua autoria, defendida
na Comissdo de Sistematizacdo, em 29 de outubro de 1987, pelo deputado Milton Reis
(PMDB-MG), um presidencialista, a “expresséo proibitiva da aboli¢do da forma republicana”
foi suprimida do texto do anteprojeto (MELO FILHO, 5 dez. 1987, p. 102). A eliminagdo era
essencial para o prosseguimento de suas demandas sobre a monarquia como forma de
governo.

A medida foi acolhida por um placar de 72 votos a 17, abrindo espaco para Cunha

Bueno e o movimento monarquico reivindicarem suas ideias de maneira mais livre, visto que
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a quase centendria clausula pétrea seria removida na nova Carta. “Com isto, ndo serd mais
necessario fazer uma revolugdo para derrubar a Republica e reinstaurar a monarquia. Bastara
emenda a Constituicdo™, ressaltou Murilo Melo Filho (5 dez. 1987, p. 102), em Manchete.
Veja ndo comentou o assunto.

No dia seguinte a conquista dos monarquistas, agendou-se a votacdo, na mesma
comissdo, da pauta dos sistemas de governo. Dois projetos seriam apreciados pelos
constituintes. O primeiro se relacionava a emenda do deputado pedetista Vivaldo Barbosa, de
cunho presidencialista. O segundo contava com elementos do plano de Cabral, unidos com
outras propostas sugeridas por deputados e senadores, em prol do parlamentarismo
(TREMOR..., 4 nov. 1987, p. 48).

Os posicionamentos do governo e do presidente da RepUblica j& eram bem
conhecidos. Segundo Sarney, o sistema de gabinete era uma “aventura perigosa”. Seus
aliados, como o deputado federal José Lourenco (PFL-BA), capitaneavam meios de substituir
componentes parlamentaristas na comissdo, em estratégia ndo permitida por Ulysses. Ja o
deputado Carlos Sant’Anna (PMDB-BA), lider do governo na Camara e membro da
Sistematizacdo, introduziu “um pacote de manobras com a finalidade de bloquear a votagao”,
sem maiores efeitos (TREMOR..., 4 nov. 1987, p. 48).

A Emenda Vivaldo Barbosa, que cobicava a substituicdo do texto de Cabral por uma
versdo presidencialista, foi derrotada por 57 votos a 36, mesmo contando com o auxilio da
oposicdo de Sarney. De acordo com Veja, a proposta havia recebido “pouco mais do que 30%
dos votos” em um cenario em que 0 governo teria possibilidades de controlar, em teoria,
“60% da votacdo”, observado o tamanho do PMDB e a influéncia da legenda. A instalacdo do
parlamentarismo em 1988 prevaleceu entre as decisdes (TREMOR..., 4 nov. 1987, p. 48).

O descontentamento dos presidencialistas permeava 0s mais variados argumentos.
Aliados de Sarney defendiam o presidente, criticando os setores parlamentaristas do PMDB.
Opositores, como o pedetista Branddo Monteiro, avaliavam o sistema de gabinete como fruto
do “casuismo”, por criar um “mecanismo anti-Brizola”, para cercear os poderes do presidente
da Republica, impedindo o ex-governador do Rio de Janeiro de exercé-los, caso se sagrasse
vitorioso na corrida eleitoral. A possivel ascensdo de Brizola a presidéncia por vias eleitorais
permaneceu em evidéncia na imprensa e nas esferas politicas ao longo de meses, como um
motivo de preocupacéo e incerteza (PODER..., 18 nov. 1987, p. 34).

Na sessdo, o senador Afonso Arinos proferiu “um emocionado discurso de nove
minutos” em favor do parlamentarismo, ajudando, conforme Veja, a desbaratar as intengdes

do Planalto, que “sofria sua pior derrota desde que a Constituinte foi inaugurada, oito meses
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atras”. Para Arinos, “no dia em que o Brasil for parlamentarista, ndo havera mais risco de
golpe”, posicao ironizada pela revista, ao perceber a participacdo do senador em golpes como
0 de 1964 (TREMOR..., 4 nov. 1987, p. 48).

O governo e seus colaboradores, como o consultor-geral Saulo Ramos, adotaram a
estratégia de culpabilizar a Constituinte pelos problemas politicos enfrentados no Brasil de
entdo. Concomitantemente, articulavam a viabilidade de tirar as resolugdes sobre os temas
politico-eleitorais do ambito da Comissdo de Sistematizacdo. O senador Fernando Henrique
Cardoso revidava, expressando que 0 governo procurava “esconder sua incompeténcia através
de ataques a Constituinte” (TREMOR..., 4 nov. 1987, p. 48).

A implantagdo de “uma novidade no pais”, isto é, o parlamentarismo, estava,
conforme Veja, cada vez mais proxima da concretizacdo. O semanario efetuava andlises
negativas sobre o fato, ao crer que o modo de escolha do presidente — “através de elei¢bes
diretas e realizadas em dois turnos” — e sua divisdo de poderes com um primeiro-ministro —
“indicado pelo presidente e aprovado pelo Congresso” — seriam nocivos ao pais (PODER...,
18 nov. 1987, p. 34).

Igualmente, lamentava o abandono do debate sobre o voto distrital, tido como
fundamental, pois representaria “maior controle sobre os parlamentares e solidificagdo dos
partidos, elementos essenciais num regime (sic) baseado no parlamento”. Entretanto,
salientava sua conviccao de que, “até o encerramento dos trabalhos da Constituinte”, a opcao
pelo parlamentarismo poderia ser “abandonada”, sem rapidas conclusdes (TESOURA..., 18
nov. 1987, p. 35).

Na simbdlica data de 15 de novembro, um domingo em que a Republica completou 98
anos, a Comissdo de Sistematizacdo votou preliminarmente a duracdo dos futuros mandatos
presidenciais. Na sessdo, a tese dos quatro anos de mandato foi aprovada por 48 votos a 45,
surpreendendo setores do governo, que visavam garantir, pelo menos, os cinco anos. O tempo
que restaria a Sarney seria definido somente no final da Constituinte, mas a resolucéo era
interpretada de antem&o como uma nova derrota do governo, dadas as chances de a medida
ser aplicada durante a atual gestdo (COMECA..., 25 nov. 1987, p. 36).

A vitoria das teses politico-eleitorais se justificava, para Veja, como um reflexo do
fato de que “a maioria dos deputados” era “a favor do parlamentarismo, mas contra o
presidente José Sarney”. Entre o0s integrantes da Comissdo de Sistematizacdo, 0
empoderamento do Congresso e a mogdo de censura eram conceitos agradaveis (PODER...,

18 nov. 1987, p. 34). A possibilidade de resolver os problemas do governo, delimitando seu
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prévio encerramento, animava os parlamentares, mesmo que isso significasse ao PMDB, um
desempenho aquém nas urnas (COMECA..., 25 nov. 1987, p. 36).

Adiante, Veja reiterou a “surpresa de muita gente” com as escolhas da Comissao de
Sistematizacdo, referendadas por Bernardo Cabral, “até entdo conhecido defensor de seis anos
de mandato para o presidente” e que, naquele dia, optou pelos quatro anos. A matéria da
revista afirmou que, “as vésperas da decisdo”, o presidente Sarney fez “apelos patéticos a
politicos para que votassem pelos cinco anos e chegou a chorar, num telefonema ao senador
fluminense do PFL, Afonso Arinos, presidente da Comissdo e adepto dos cinco anos”
(VOTO..., 25 nov. 1987, p. 42).

Conforme o semanério, a pedido de Sarney, Arinos deveria ler na sessdo da Comisséo,
uma proposta em que o presidente trocava o presidencialismo pelos cinco anos com
parlamentarismo. O senador somente realizou a leitura apds ser cobrado por aliados do
mandatéario pemedebista, em um momento em que ndo havia mais como influir nos votos dos
congressistas. A insatisfacdo dos constituintes com as pressdes oriundas do Palacio do
Planalto teria motivado a aceitacdo da reducdo do mandato (VOTO..., 25 nov. 1987, p. 42).

Com a derrota, Sarney prometia se dedicar “de corpo e alma aos problemas
administrativos do Brasil”, que eram muitos, segundo Veja (VOTO..., 25 nov. 1987, p. 42).
Para Murilo Melo Filho (28 nov. 1987, p. 12), a disposi¢do aprovada tinha relagdo com a
propria postura do presidente, que “compareceu a uma cadeia nacional de radio e de televis&o,
comunicando que concordava com a reducdo do seu mandato de seis para cinco anos”,
referindo-se a intervencdo midiatica de maio de 1987.

Uma fala do porta-voz da Presidéncia, o jornalista Anténio Frota Neto, em 12 de
novembro de 1987, teria revoltado os parlamentares, a poucos dias da votacdo. No discurso,
ele “revelou que o presidente Jose Sarney passava a considerar seu inimigo todo constituinte
que votasse a favor dos quatro anos para seu mandato”, ameacgando retaliagdes a quem nao
optasse pelos cinco anos. As intengbes de Sarney haviam gerado “um espirito de
radicalizacdo”, que teria favorecido a vitoria dos quatro anos (MELO FILHO, 28 nov. 1987,
p. 12).

A premente instalagdo do sistema de gabinete com quatro anos de mandato
presidencial incitou Manchete a desenhar prognésticos em relacdo a possiveis candidatos a
presidente, bem como a efetuar previsdes sobre quem seria escolhido como primeiro-ministro.

Mencionando diversos politicos em evidéncia, Murilo Melo Filho (28 nov. 1987, p. 12)
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destacava que Orestes Quércia®® seria o candidato mais provavel da situacdo para a
presidéncia, enquanto Leonel Brizola concorreria “encarnando a oposigdo”. “Mas Brizola
aguenta o parlamentarismo?”, indagava o jornalista, ao desacreditar que o pedetista teria
sucesso em um governo dividido (MELO FILHO, 28 nov. 1987, p. 12).

Entre os primeiro-ministeriaveis, um nome se reforcava “naturalmente” para o cargo:
José Richa, congressista com bom transito entre militares e lideres esquerdistas, “moco, com
53 [anos de idade]” e com desempenho satisfatorio frente as articulacfes que culminaram na
aprovacao do sistema de governo, na Comissao de Sistematizacdo. Segundo Melo Filho (28
nov. 1987, p. 12), outros politicos, como Afonso Arinos, Ulysses Guimaraes e Mario Covas,
nédo poderiam ser descartados na escolha, pela forca que mantinham no Congresso. Entretanto,
eles encontravam barreiras em fatores, como a idade avancada e a saude debilitada (MELO
FILHO, 28 nov. 1987, p. 12).

O encaminhamento da discussdo sobre os sistemas de governo, com suas doses pré-
estabelecidas, e a projecdo da antecipacdo do pleito eleitoral, que deixaria Sarney mais
préximo do fim de suas atribui¢Ges presidenciais, ndo impediram o governo de manobrar pelo
presidencialismo. Para isso, a administracdo federal aproveitaria a emergéncia de um novo
grupo politico na Constituinte: o Centro Democratico, ou Centrdo. As demandas do Centrdo e
0 acirramento da polarizagdo politica comecgaram a distinguir uma reviravolta presidencialista

na Assembleia, tema do préximo subtitulo deste trabalho.

2.4 A reviravolta presidencialista e a génese do Plebiscito de 1993

As decisdes da Comissdo de Sistematizacdo, a respeito do mandato dos proximos
presidentes e do novo sistema de governo a ser implantado em 1988, configuraram uma
aparente conclusdo das disputas na Constituinte. Contudo, um bloco denominado Centro
Democratico, composto inicialmente por pemedebistas com visdes mais elitistas, comegou a
ganhar notoriedade, acusando os responsaveis pela redacdo da nova Carta de serem
“esquerdistas™ dispostos a determinarem o futuro juridico do pais, com aval do regimento da
Assembleia, também rechacado pelos conservadores (O VOTO..., 9 dez. 1987, p. 36).

Em pouco tempo, o grupo recebeu ades@o de deputados e senadores de outras siglas,
passando a ser conhecido como Centrdo (NOGUEIRA, 2009b). O nome adotado pelo bloco

% Orestes Quércia (1938-2010), politico e empresario, notabilizado como governador de S&o Paulo (1987-1991)
e lideranca do PMDB. Antes da ditadura militar, esteve filiado ao Partido Libertador (PL), agremiacdo que
defendia o parlamentarismo. Porém, na periodizacdo desta pesquisa, foi uma das principais vozes em favor do
presidencialismo.



91

se embasava, segundo Manchete e Veja, em uma tentativa de seus componentes se
desassociarem de seu verdadeiro lugar no espectro ideoldgico: a direita (MELO FILHO, 9 jan.
1988, p. 16). Naquele panorama, declarar-se como politico de direita ndo era conveniente,
visto que a posicdo remetia a péssima imagem deixada, ndo so6 pela ditadura militar —
responsavel pela tortura e pelo Al-5 —, como por fatores histéricos internacionais — a exemplo
do nazismo (O NOME..., 11 nov. 1987, p. 34-39).

A atuacdo da faccdo foi amplamente celebrada pelos semanarios. Na revista carioca,
Murilo Melo Filho (28 nov. 1987, p. 12) quantificou que o Centrdo contava com cerca de 330
constituintes. Respaldados pela “opinido publica moderada”, eles queriam reverter 0s
“exageros” praticados até entdo, ou seja, intencionavam eliminar os direitos e entendimentos
conquistados nos debates, como ““a estabilidade no emprego, a jornada de 44 horas semanais,
0 pagamento em dobro de horas extras, o monopodlio na distribuicdo de gasolina, o
parlamentarismo e 0 mandato de quatro anos para o presidente Sarney” (MELO FILHO, 28
nov. 1987, p. 12).

A obtencdo da reforma do regimento, pelo placar de 290 votos a 16, em uma sessdo
tumultuada realizada em 3 de dezembro de 1987, foi considerada um dos primeiros atos de
sucesso ligados aos politicos do Centrdo (VELASQUEZ E OUTROS, 2009). Segundo Veja, 0
namero expressivo de apoiadores da corrente representava o dominio do “confronto em que a
direita ganha o centro e congela a esquerda” (O VOTO..., 9 dez. 1987, p. 36). Em Manchete,
o senador Fernando Henrique Cardoso desde cedo alertava: “O Centro Democréatico nem é de
centro, nem da democracia. E da direita e da reagio” (MELO FILHO, 21 nov. 1987, p. 86).

A alteracdo regimental abriu margem para que capitulos inteiros da nova Constituicao,
ja debatidos e orientados, pudessem ser substituidos por novas versdes, a serem votadas com
prioridade sobre o texto original, em plenario, se obtivessem apoio superior a 280
congressistas (MELO FILHO, 21 nov. 1987, p. 86). Destarte, se 0o Centrdo e sua maioria
encontrassem consenso entre si para as modificacGes cobicadas, as resolu¢des da Comissao de
Sistematizagdo ndo sairiam do campo das ideias.

Esse ponto empolgou José Sarney, que viu no Centrdo, a oportunidade de conseguir
seu tdo requerido mandato de cinco anos com presidencialismo. De acordo com Veja, o
presidente havia deixado de se manifestar sobre as questfes, apds suas duas derrotas, em
outubro e novembro de 1987 (SARNEY..., 16 dez. 1987, p. 25). Prontamente, ele voltou a
criticar a Constituinte, na esperanca de alcancar uma vitoria, mobilizando seus aliados, como
Carlos Sant’ Anna, que participavam do grupo de direita recém fortalecido (O VOTO..., 9 dez.
1987, p. 36).
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Entretanto, a reversdo esperada por Sarney ndo se mostrava tdo facil. Apesar de
concordar com o presidente em inimeros objetivos afins, o Centrdo divergia sobre os temas
politico-eleitorais que aborreciam o mandatario. O bloco reunia desde parlamentaristas
favoraveis a seis anos de mandato até presidencialistas adeptos das eleicdes em 1988. Seus
lideres, como o deputado Luis Eduardo Magalhdes (PFL-BA), filho do ministro Antbnio
Carlos Magalh&es, negavam qualquer envolvimento do Centrdo com a agenda do governo
(MAGALHAES, 9 dez. 1987, p. 6).

A sobressaléncia do Centrdo sobre a chamada “esquerda” do PMDB, constituida por
parlamentaristas como Mério Covas e o deputado Euclides Scalco (PMDB-PR), vice-lider do
partido na Constituinte, motivou Veja a adotar uma posicdo contréria ao comportamento
ideologico desses politicos, reforcando a existéncia das fissuras pemedebistas. O semanario
paulistano chegou a contestar a lideranca de Covas no partido, ao reproduzir o fracasso de
uma estratégia promovida pelo senador, mirando o esvaziamento do quérum para evitar, sem
sucesso, a vitdria do Centrdo na questéo do regimento (A DERROTA..., 9 dez. 1987, p. 40).

Ao mesmo tempo em que Sarney investia em favor de um presidencialismo que
preconizasse o fortalecimento do Congresso, em planos elaborados por membros da
administracdo federal, dispostos a introduzi-los na Constituinte através do Centrdo
(SAULAO... 23 dez. 1987, p. 34), outros aliados do presidente procuravam amenizar a
disputa, tornando a defender um plebiscito para a escolha popular dos sistemas de governo
(MELO FILHO, 5 dez. 1987, p. 102).

O governador do Rio de Janeiro, Moreira Franco, por exemplo, continuava apoiando o
mecanismo eleitoral, descrevendo que o presidencialismo era “uma conquista do voto e nao
um acordo de elites” (MELO FILHO, 21 nov. 1987, p. 87). O ministro pefelista Aureliano
Chaves seguia a mesma linha, rebatendo, portanto, o parlamentarismo, defendendo também a
substituicdo do Congresso em caso de aprovacao definitiva do sistema de gabinete (MELO
FILHO, 5 dez. 1987, p. 102).

O ministro Lebnidas Pires Goncalves, que, primeiramente, sustentava os seis anos e
aderiu a ideia dos cinco anos por influéncia de Sarney, declarava tolerar, conforme Veja, 0s
quatro anos, desde que houvesse elei¢des gerais em 1988, com substituicdo de todos os cargos
eletivos (O RONCO..., 13 jan. 1988, p. 20). Essa ideia ndo encontrava concordancia nos
governadores e nos congressistas, que “dificilmente aprovariam um projeto que lhes reduziria
0 mandato para apenas dois anos” (AS GRANDES..., 13 jan. 1988, p. 22).

Um novo desdobramento no dominio da Constituinte novamente colocou a prova sua

soberania. Por influéncia do Palacio do Planalto, uma acéo agenciada pelo deputado Matheus
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lensen’® (PMDB-PR) obteve 317 assinaturas em prol de uma emenda que assegurava cinco
anos para Sarney. A iniciativa superava em 37 a quantidade de firmas necessarias para a
apreciacdo do topico em plenario, em sobreposicdo a redacdo da Comissédo de Sistematizacédo
(DE PAPEL..., 13 jan. 1988, p. 28).

Segundo noticiou Veja em 13 de janeiro de 1988, dos 302 parlamentares do PMDB,
162 endossaram a Emenda lensen, dando “um banho de &gua fria” nos pemedebistas
contrarios a proposta, afetando inclusive a Ulysses Guimardes, que “dizia ouvir 0 povo
pedindo o encurtamento do mandato de Sarney nas ruas”. A reportagem apurou que 0 apoio
de lensen e do governador do Parana, Alvaro Dias, a Sarney foi recompensado com a
liberacdo de “7 bilhdes de cruzados em empréstimos para o governo estadual e prefeituras”
paranaenses, oriundos da Caixa Econémica Federal (DE PAPEL..., 13 jan. 1988, p. 28).

Fernando Henrique Cardoso menosprezava a ac¢do do colega de agremiacdo, dizendo
que “o que vale mesmo sdo votos e ndo assinaturas” (DE PAPEL..., 13 jan. 1988, p. 28). O

argumento de Cardoso foi referendado por Veja, ao salientar que

na mesma semana em gue 0 governo comemorava suas vitorias, os parlamentaristas
da Constituinte reuniam 345 apoios huma emenda que estabelece esse sistema de
governo a partir da aprovacao da Constituicdo e criavam uma ameaca — a de deixar
Sarney no poder e tirar o poder de Sarney. Numa evidéncia de que autografos ndo
significam votos, os presidencialistas juntaram 349 assinaturas em sua proposta.
Como s6 ha 559 constituintes, houve mais de uma centena que deu apoio as duas
emendas (DE PAPEL..., 13 jan. 1988, p. 28).

Os projetos supracitados tinham origem em dois parlamentares pemedebistas. Os
presidencialistas se uniram em torno de uma emenda desenvolvida pelo senador Humberto
Lucena, que previa a instauracdo de um “presidencialismo mitigado”, do agrado de Sarney
(GARCIA, 30 jan. 1988, p. 99). A emenda parlamentarista foi apresentada pelo deputado
Egidio Ferreira Lima, trazendo divergéncias ao projeto de Bernardo Cabral (O QUE..., 16
mar. 1988, p. 22). Os debates se concentrariam, doravante, sobre as duas emendas, que
poderiam suplantar a ideia do relator.

O revigoramento do ideario presidencialista fez com que Veja passasse a acreditar que
0 conceito de parlamentarismo havia adentrado 1988 “em baixa”. “O parlamentarismo
funciona em diversos paises, mas na Constituinte cresce a convic¢do de que, no Brasil, se
trata de atribuir 40 milhdes de votos a alguém que ndo podera governar”, apontava Veja,

reiterando a permanéncia das elei¢Ges diretas para presidente, apesar da mudanca de sistema.

0 Matheus lensen (1937-2019), politico, radialista, empresario e pastor evangélico, foi deputado constituinte,
membro do Centrdo. Mesmo compondo comissfes alheias a questdo do mandato de Sarney, foi o responsavel
por apresentar a emenda que garantia o tempo de governancga ao presidente.
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A opinido publica e a inflagdo seriam, sob seu julgamento, decisivos para a evolucdo das
discussdes (AS GRANDES..., 13 jan. 1988, p. 22).

A falta de entendimento sobre os temas obrigou os parlamentaristas, como José Richa
e José Fogaca, a repensarem estratégias. O prazo de 15 de margo de 1988, segundo Murilo
Melo Filho (12 dez. 1987, p. 102), ja ndo encontrava viabilidade, fazendo com que os
defensores do sistema de gabinete sugerissem uma “solucdo de transigéncia”, em tom de
conciliacdo. No novo ponto de vista, o parlamentarismo deixaria de ser instalado em 1988,
ficando para o proximo mandato presidencial (MELO FILHO, 12 dez. 1987, p. 102).

Mesmo assim, as fendas pemedebistas observadas por Veja tornavam-se cada vez mais
evidentes. Em entrevista concedida a Paulo Moreira Leite, publicada em Veja, Euclides
Scalco manifestava seu apoio ao parlamentarismo, as elei¢bes diretas em 1988 e a uma
possivel ascensdo de Ulysses Guimardes ao cargo de presidente. Para ele, era necessario
ocorrer uma cisdo no partido, a fim de reorganiza-lo e afasta-lo do governo Sarney
(SCALCO, 10 fev. 1988, p. 3-4). Os receios conexos a divisdo partidaria mobilizavam a¢oes
do presidente da sigla, em favor da unidade da agremiacéo.

Ulysses, o “tri-presidente”, assumiu, a partir de fevereiro de 1988, uma notavel
mudanga de comportamento, interpretada por Veja como a “maior novidade da Constituinte”
(PASSO..., 10 fev. 1988, p. 26). Estipulando um prazo enxuto para a finalizagdo dos debates —
21 de abril de 1988 —, ele passou a respaldar os quatro anos de mandato, convencendo alguns
de seus colegas a deixarem de apoiar 0s cinco anos. “Pela contabilidade de Ulysses, a batalha
esta resolvida em sua maior parte: dos 317 parlamentares que subscreveram a Emenda lensen,
34 ja teriam mudado de opinido e estariam dispostos a encurtar 0 mandato de Sarney”,
destacou Veja (PASSO..., 10 fev. 1988, p. 26).

A atitude de Guimardes foi celebrada pelo senador Fernando Henrique Cardoso,
consultado pela revista paulistana, que afirmava: “Acho que o Ulysses perdeu as esperangas
de se entender com o presidente” (PASSO..., 10 fev. 1988, p. 26). As constantes
desmoralizacGes da Constituinte, suscitadas por Sarney e por governistas em discursos
publicos, haviam transformado a postura do lider do PMDB. Todavia, para Veja, Ulysses nao
promoveria “um confronto direto com o Planalto” antes do final da Constituinte (PASSO...,
10 fev. 1988, p. 26).

Na quarta-feira de Cinzas, 17 de fevereiro de 1988, em uma entrevista coletiva no
Palécio dos Bandeirantes, sede do governo paulista, Guimardes acentuou sua insatisfacdo em
relacdo a Sarney, efetuando severas criticas contra o presidente, comportando-se, no parecer

de Veja, como “chefe da oposicdo”. No ato, Ulysses ainda chamou de “trés patetas”, os
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membros da Junta Governativa Proviséria de 1969, gerando forte reacdo de apoiadores do
regime de excegdo. Opositores a ditadura temiam que a provocagdo causasse efeitos
indesejados, como o fechamento da Assembleia (ULYSSES..., 24 fev. 1988, p. 21).

Ao listar condutas de Sarney, que “ndo parou de fustigar a Constituinte” desde que ela
foi instalada, Veja enfatizou razdes favoraveis a Ulysses. A “fratura” entre Guimardes e o
presidente poderia, no entanto, ser solucionada com a contratacéo, pelo governo, de um novo
assessor politico: Thales Ramalho. Veja desacreditava que Ramalho pudesse ter algum papel
relevante na luta de Sarney pelos cinco anos de mandato e pelo presidencialismo (UMA
BOA..., 9 mar. 1988, p. 40). Manchete sinalizava que o politico era amigo pessoal de Ulysses
e Tancredo Neves, possuindo um bom transito entre parlamentares opositores a
administracdo, podendo influenciar sobre os temas (MELO FILHO, 26 mar. 1988, p. 116).

Tradicionais defensores do parlamentarismo, como José Richa, continuavam
reivindicando a implantacdo do sistema, visto como “a grande solucdo” para a politica do
pais. Richa calculava que pelo menos 250 constituintes estavam “comprometidos com o
governo de gabinete”. Era necessario, portanto, convencer 30 dos cerca de 70 indecisos para
gue o modelo fosse aprovado pela Assembleia (MELO FILHO, 19 mar. 1988, p. 104). O
senador Marco Maciel, contudo, antevia que os presidencialistas haviam obtido 300 adeptos,
mais do que o suficiente para sobrepor a votacdo do texto da Comisséo de Sistematizacdo e
derruba-lo em plenario (MELO FILHO, 2 abr. 1988, p. 16).

Em marco de 1988, apds a conclusdo das votacdes sobre direitos sociais, Ulysses
encaminhou a antecipacdo das deliberacdes sobre o sistema de governo e a duragdo do
mandato dos presidentes que sucederiam a Sarney. Para Murilo Melo Filho (26 mar. 1988, p.
24), estava chegando a “hora da verdade” para a Constituinte, que finalmente resolveria as
contendas que se arrastavam ha mais de um ano. O jornalista ressaltou, novamente, que o
mandato de Sarney somente seria definido ao final da Assembleia, por meio das Disposi¢Oes
Transitorias. Poréem, segundo ele, as decisdes daquele momento teriam influéncia nas escolhas
futuras (MELO FILHO, 26 mar. 1988, p. 24).

Conforme o jornalista de Manchete, no que se referia aos sistemas de governo, nem o
parlamentarismo, nem o presidencialismo encontrariam maioria absoluta, sendo necessaria a
negociacdo “em torno de um presidencialismo mitigado ou de um parlamentarismo
presidenciavel” (MELO FILHO, 26 mar. 1988, p. 24). Aumentava entre aliados do governo, a
impressdo de que Sarney ndo iria “barganhar seu mandato” em prol da implantacdo de

gualquer um desses sistemas. Por sua vez, Sarney seguia postulando a vitoria de suas



96

pendéncias. “Ou tudo ou nada”, teria declarado o presidente, segundo Manchete, confiante na
conquista do presidencialismo com cinco anos (MELO FILHO, 2 abr. 1988, p. 14).

A aproximacdo da data de votacdo fez com que os parlamentaristas deixassem de
divulgar resultados de pesquisas alusivas “para evitar pressoes”. A revelacdo foi feita pela
deputada Sandra Cavalcanti e noticiada por Murilo Melo Filho (2 abr. 1988, p. 108). De
acordo com a congressista, 0s presidencialistas estavam “despreocupados” com as pautas até
antes da primeira apresentacdo de numeros, quando “passaram a pressionar 0s parlamentares”
para que mudassem de ideia (MELO FILHO, 2 abr. 1988, p. 108).

Em 16 de marco de 1988, Veja utilizou sua “Carta ao Leitor” para se posicionar
contraria ao parlamentarismo proposto pela Constituinte. Segundo a redacdo, 0 novo sistema
de governo era um “embuste” que vinha “embrulhado em falsas explicacbes sobre sua
conveniéncia politica”, sendo “empurrado para cima do pais com a marca clara da
irresponsabilidade” (CARTA..., 16 mar. 1988, p. 17).

O editorial da revista enfatizou que o parlamentarismo seria “um espléndido sistema
de geréncia da coisa publica”, se fosse aplicado da maneira tradicional. Porém, para o editor,
“o desejo real” dos deputados e senadores ndo era implantar no Brasil, “de verdade, o regime
(sic) parlamentar de governo”, mas “bloquear o Poder Executivo”, capturando “poderes muito
maiores que os atuais” em beneficio do Congresso, “fazendo uma pasta em torno do mandato
do presidente José Sarney” (CARTA..., 16 mar. 1988, p. 17).

Sobre o comportamento do Congresso frente ao tema, opinou-se que, “se estivessem
pensando no parlamentarismo a sério”, os constituintes “teriam, no minimo, trabalhado para
implantar o voto distrital”, entendido pela revista como um “mecanismo sem o qual ndo faz
nenhum sentido falar cinco minutos sobre o regime (sic) parlamentarista”. A explanacao
apresentou um parecer negativo sobre a atuacdo dos parlamentares, dizendo que o
parlamentarismo somente serviria para “arrumar a vida dos mais lustrosos caciques do
Congresso, a comecar pelo deputado Ulysses Guimardes” (CARTA..., 16 mar. 1988, p. 17).

Trata-se de uma aventura. A populacdo brasileira, que elegeu os constituintes, ndo
merece ver o futuro politico do pais sendo tratado com um oportunismo téo raso, no
qual se muda o sistema de governo para se resolver uma sucessdo presidencial. Ela
ndo merece, também, ser colocada diante de um falso dilema: o de que o
parlamentarismo € a Unica alternativa para o golpe de estado, que seria inevitavel

caso tudo ficasse como esta e o ex-governador Leonel Brizola, em 1988 ou 1989,
fosse eleito para suceder ao presidente Sarney (CARTA..., 16 mar. 1988, p. 17).

Prevendo e lamentando uma dissensdo no panorama politico provocada por uma
eventual eleicdo de Brizola, Veja pontuou a importancia da elei¢do direta e do voto popular,

gue ndo poderia ser tolhido por golpes militares ou por “trugues”, como o0 parlamentarismo,
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“sistema que foi imposto com a mesma ligeireza em 1961 e acabou no desastre que todos
conhecem” (CARTA..., 16 mar. 1988, p. 17).

A mesma edicdo noticiou que um debate com trés horas de duracdo sobre sistemas de
governo foi promovido pela TV Gazeta e retransmitido pela TV Bandeirantes, ambas de S&o
Paulo. Nele, o ex-governador de Sao Paulo, André Franco Montoro, defendeu o
parlamentarismo, argumentando sobre as condi¢cdes que o sistema teria de “livrar o pais de
uma crise politica”, agenciando a “troca de gabinetes de ministros sem ser obrigado, como
acontece no presidencialismo, a esperar pela realizacdo de eleicdo a cada quatro ou cinco
anos” (A BRIGA..., 16 mar. 1988, p. 19).

J& o seu rival na discussdo, 0 ex-governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola,
presidencialista, observou que o parlamentarismo se configuraria em “um assalto ao poder”
do presidente da Republica, responsavel por “uma pequena fatia de poderes para governar”. O
pedetista relembrava, com frequéncia, a campanha das Diretas J4, de 1984 (A BRIGA..., 16
mar. 1988, p. 19). Igualmente, a matéria se preocupou em apresentar os perfis de governo de
Montoro e Brizola, a frente da administracdo de seus estados, desviando do foco do debate,
opinando sobre o desempenho dos politicos (A BRIGA..., 16 mar. 1988, p. 20-21).

O texto discutiu as articulagbes imediatas pemedebistas, que se negavam,
majoritariamente, a fechar questdo sobre os cinco anos de mandato. Para a reportagem, a
sensibilidade sobre o passado recente tornaria a ideia de adiar as elei¢cGes diretas em 1988,
algo delicado, por remeter a derrota da Emenda Dante de Oliveira, sucedida por uma nova
eleicdo indireta, em 1985 (A BRIGA..., 16 mar. 1988, p. 20). Em um box, Veja detalhou a
proposta parlamentarista em avaliacdo pela Constituinte, refletindo que, no periodo, tanto o
parlamentarismo como o presidencialismo pareciam ter a mesma forca na Assembleia (O
QUE..., 16 mar. 1988, p. 22).

Conforme a emenda parlamentarista que esta sobre a mesa, de autoria do deputado
Egidio Ferreira Lima (PMDB-PE), o presidente sera eleito por votacdo direta, em
dois turnos, com maioria absoluta de votos, e exercera a funcdo de chefe de Estado,
perdendo o comando do governo. Isso significa que chegara ao Planalto com cerca
de 40 milhdes de votos, uma cifra jamais alcancada por qualquer politico brasileiro,
mas ndo tera as rédeas da administracdo, que serdo entregues a um primeiro-ministro
(O QUE..., 16 mar. 1988, p. 22).

Sobre o primeiro-ministro, listou-se que seriam seus encargos, “fazer planos de
governo, nomear e demitir funcionarios, comandar a economia e até mesmo indicar 0s
comandantes militares”. O recrutamento obrigatério do governante entre os parlamentares
eleitos foi contestado por Veja, ao rememorar a experiéncia de 1961-1963, que delegou a

funcdo a Francisco Brochado da Rocha, em 1962, sem que ele tivesse mandato parlamentar. O
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semanario afirmava que essa e outras exigéncias poderiam ser derrubadas pela apresentacao
de emendas supressivas que reduziriam o projeto (O QUE..., 16 mar. 1988, p. 22).

O texto destacou ainda que, “emagrecido, mas ndo desossado”, 0 presidente no
parlamentarismo garantiria “o equilibrio e a estabilidade ao sistema”, indicando o primeiro-
ministro para aprovagdo da Camara (O QUE..., 16 mar. 1988, p. 22). Se dois nomes
designados pelo presidente fossem rejeitados, a Camara escolheria 0 governante entre seus
membros. A dissolucdo do parlamento ocorreria apds dez dias de impasse na deliberacdo,
fator que forcaria “composic¢des politicas com mais empenho e solugfes com mais rapidez”
(O QUE..., 16 mar. 1988, p. 22).

Enquanto a Camara obteria o0 poder de derrubar o primeiro-ministro e seu gabinete, o
presidente da Republica ficaria com o comando supremo das Forcas Armadas e participaria
do processo de producdo de leis. A atuacdo presidencial na demissdo do primeiro-ministro e
de seu gabinete sobreviria em casos excepcionais. Para Veja, essas “friccBes politicas” se
destinavam “a criar uma rede de mecanismos” que permitiria “acomodacfes na estrutura
politica”, sempre que um impasse se tornasse proximo, algo que “no presidencialismo
brasileiro tende a ser resolvido, em situacbes mais criticas, com 0 rompimento das
instituigdes” (O QUE..., 16 mar. 1988, p. 22).

Por fim, a matéria noticiou que 24 artigos sobre a Organizacdo do Estado haviam sido
aprovados na semana anterior. A efetivacdo de alguns deles, porém, dependia da consolidacéo
do sistema de governo e do formato adotado para a elei¢do presidencial, itens ainda em aberto
(A CONSTITUINTE..., 16 mar. 1988, p. 23). Entre os artigos em espera, estava a realizacao
da eleicdo direta em dois turnos para governadores e prefeitos de municipios com mais de 200
mil eleitores.

A indeterminacdo dos sistemas de governo, bem como a grande quantidade de
sugestdes apresentadas sobre os assuntos na Constituinte, aumentava os temores de Veja
sobre a corrida eleitoral presidencial. “Com tantas varidveis teoricas pela frente, o
parlamentarismo com cinco anos pode dar certo, pois, até 14, alguém pode descobrir um jeito
de ensinar um burro a falar”, pontuava negativamente. Sarney seguia criticando a proposta,
levando-a para o lado pessoal e utilizando-a como um artificio para elogiar os militares
(MARIMBONDO..., 23 mar. 1988, p. 34).

Na proximidade da votagdo dos temas, Manchete exp0s os resultados de uma pesquisa
Ibope, com participagdo de 400 estudantes do Segundo Grau — atual Ensino Médio — e do

Ensino Superior, de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. A sondagem foi encomendada como parte
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de um estudo sobre Educacéo, elaborado por Arnaldo Niskier, escritor e jornalista, ligado a
Academia Brasileira de Letras e & Bloch Editores (VAREJAO, 19 mar. 1988, p. 14-18).

A jornalista Marilda Varejdo (19 mar. 1988, p. 14-18), responsavel por organizar 0s
nimeros na reportagem, frisou que, embora jovens de 16 anos tivessem conquistado, na
Constituinte, o direito de votar, muitos ndo conheciam a funcdo da Assembleia. Ademais,
ignoravam contetidos de grande difusdo naquela atualidade, como o significado do conceito
de ecologia, da sigla AIDS — a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — e dos sistemas de
governo.

Apesar de, diariamente, os meios de comunicacdo enfocarem o assunto, o jovem
brasileiro ndo tem ideia sobre as diferengas existentes entre o0s sistemas
parlamentarista e presidencialista: 56,7% ignoram a questdo por completo. Entre os
que pretensamente a conhecem, h& respostas que sdo verdadeiras pérolas:
“Nenhuma, 0s dois s6 prejudicam o povo”, “parlamentarismo diz sobre a ditadura;
presidencialismo é sé sobre o capitalismo”, “parlamentarismo é quando o poder esta

na mao de militares; presidencialismo na mao dos civis” (VAREJAO, 19 mar. 1988,
p. 16).

Os elementos da pesquisa despertaram curiosidade e indignacdo na reporter, que
ponderou sobre as caréncias do ensino no Brasil. A amostragem de jovens paulistanos e
cariocas foi tomada em seu discurso como uma generalizagdo do quadro educacional de todo
0 pais. As informacGes oriundas do levantamento, no que diz respeito aos sistemas de

governo, foram detalhadas na seguinte tabela:

Qual a diferenca entre parlamentarismo e presidencialismo?

Total Sexo lnstrucéoG Trabalha Classe ABA/ABIPEME
2°Grau 2° Grau :

Resposta . Fem. { U | oim Nsoo | A B C D

a | SV | Pole Paie | S0 of lay wv W %

Base (300) | (141) (159).| (195)  (105) | (145) (155) | (44) (117) (97) (40)
Certo 307 | 340 277 | 323 276 | 241 38 | 205 410 258 150
Errado 127 | 135 119 | 138 105 | 159 97 | 68 154 134 100
Néo sabe/ndo respondeu | 567 | 525 604 | 538 619 | 600 535 | 636 436 608 750

Figura 2 — Os dados do “Relat6rio Niskier”, reproduzidos por Manchete (VAREJAO, 19 mar. 1988, p. 17).

Em 22 de marco de 1988, a pauta dos sistemas de governo foi apreciada pelos
deputados e senadores, juntamente com a duracdo do mandato dos futuros presidentes da
Republica (NEMETH-TORRES, 2008). Na ordem do dia, a Emenda Humberto Lucena, de
teor presidencialista, foi votada primeiro, apés a realizagdo de discursos de ambas as frentes.
De acordo com Murilo Melo Filho (9 abr. 1988, p. 105), isso se deu porque a proposta de
Lucena conseguiu maior numero de assinaturas antes do projeto de Egidio Ferreira Lima, de

cunho parlamentarista, ganhando prioridade.
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De maneira surpreendente, o presidencialismo e os cinco anos de mandato se sagraram
vencedores da disputa que ja se arrastava ha meses, proporcionando uma reviravolta nos
entendimentos dos parlamentares constituintes. A Emenda Humberto Lucena conquistou 344
votos favoraveis contra 212, mantendo o sistema presidencialista. Na mesma sessdo, 304
constituintes manifestaram sua preferéncia pelo mandato presidencial de cinco anos,
derrotando 223 votantes (MELO FILHO, 9 abr. 1988, p. 15).

A conclusdo da votacdo foi vastamente explorada pelos semanérios. A presenca dos
559 constituintes na sessdo que deliberou a resolucdo das matérias foi ilustrada por fotografias
em duas paginas de Manchete, que demonstrou surpresa com o “comparecimento inédito” de
todos os parlamentares (MELO FILHO, 9 abr. 1988, p. 14). O resultado foi percebido como
uma aprovacao antecipada da permanéncia de Sarney até marco de 1990, cuja definicdo, em
realidade, ndo tinha data para acontecer. A saida de inimeros filiados do PMDB era uma
tendéncia que se mostraria inevitavel. Melo Filho (9 abr. 1988, p. 16) acreditava que o partido
excluiria “setores progressistas” e se consolidaria como uma agremiacao “centro-direitista”.

Para a revista carioca, a escolha do presidencialismo “marcou o dia mais quente” da
Assembleia, refletindo “a vitéria de Sarney”, que seria obrigado a formar um bloco
suprapartidario para garantir a governabilidade, visto que ele seria 0 Unico responsavel por
comandar o pais em meio a crise (MELO FILHO, 9 abr. 1988, p. 14). Veja julgava que o
presidente era o grande vencedor do dia, assim como o ministro Le6nidas Pires Goncalves.

Esse posicionamento trouxe novamente a tona a questdo da tutela militar sobre o
governo do pemedebista, pois as instituicdes militares, representadas por seus respectivos
ministros, sobretudo por Gongalves, mantinham ativas suas influéncias sobre o Poder
Executivo, de maneira pouco disfarcada. Sarney e Gongalves estamparam a capa da edi¢do de

30 de marc¢o de 1988 do semanario:



101

Figura 3 — “A vitdria de Sarney” na capa de Veja. Ao fundo, o general Lebnidas, ministro do Exército (CAPA,
30 mar. 1988).

Em sua coluna de 9 de abril de 1988, Zevi Ghivelder, de Manchete, descreveu sua
observacao pessoal sobre a sessdo que derrotou o parlamentarismo, visto que, naquele dia, ele
estava presente no “aquario”, “porcdo do recinto do Congresso que fica entre a galeria e 0
plenario”, local tradicionalmente ocupado por profissionais de imprensa. O colunista afirmava
que a vitdria do presidencialismo era nitida, desde antes da votacdo. Os sinais se deram pelo
arrefecimento das discussdes, que foram conduzidas sob um “decepcionante casuismo, tanto
de um lado como de outro” (GHIVELDER, 9 abr. 1988, p. 17).

Conforme Ghivelder (9 abr. 1988, p. 17), a exaltacdo do parlamentarismo se deu “sem
énfase a absoluta necessidade de implantacdo do voto distrital”. Outro ponto considerado por
ele foi a postura do PDT, partido filiado a Internacional Socialista, “composta em larga
maioria por democracias parlamentares”, que contava com “um candidato imediato a
presidéncia” — seu fundador, Leonel Brizola — e optou pelo “voto maci¢co pelo
presidencialismo”. O colunista evidenciou que a permanéncia do sistema de governo
presidencial foi apoiada por outras agremiagdes com empenhos analogos, como o PT
(GHIVELDER, 9 abr. 1988, p. 17).

Concomitantemente, ele pontuou o engajamento da pefelista Sandra Cavalcanti, “tenaz
lutadora pelo parlamentarismo”, que “continuava distribuindo material impresso a alguns
parlamentares, enquanto aconteciam os discursos preliminares”, embora “com menos rotagcao
que o seu usual”. O jornalista também lamentou a conduta dos constituintes, perante a

conclusdo dos tdpicos. “Enfim, em vez de um debate ideoldgico, vi a esquerda e a direita
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votando juntas, mais por conveniéncia do que por convic¢ao” (GHIVELDER, 9 abr. 1988, p.
17).

Em “Posto de Escuta”, Murilo Melo Filho (9 abr. 1988, p. 104) pormenorizou outros
bastidores daquele dia, observando o desempenho do assessor Thales Ramalho e o0s
aconselhamentos ao presidente efetuados pelo ministro Prisco Viana (PMDB), que “desde o
primeiro momento ndo acreditou na férmula do parlamentarismo-j& com cinco anos para
Sarney”. Politicos de prestigio estadual adotaram a estratégia de influenciar bancadas inteiras
em prol do presidencialismo, superando, inclusive, rivalidades locais (MELO FILHO, 16 abr.
1988, p. 16). Entre militares, como Ernesto Geisel, a aprovacdo da emenda presidencialista
era um sinal do recebimento de “noticias tranquilizadoras” (MELO FILHO, 9 abr. 1988, p.
104).

O jornalista Osias Wurman (9 abr. 1988, p. 102), na se¢do “Manchete Economia”,
informou que a decisdo pelo presidencialismo “animou os investidores, tranquilizados, enfim,
com a certeza de saber quem conduzira os rumos da economia brasileira nos proximos dois
anos”. Por essa razdo, “as bolsas logo reagiram, apresentando uma alta de 10% no dia
seguinte a votacdo do Congresso” (WURMAN, 9 abr. 1988, p. 102). Ressalta-se novamente
gue o mandato de Sarney ndo estava definido, algo insistentemente refor¢ado pelos discursos
dos jornalistas dos semanérios analisados, diante das certezas que anteviam.

Em Veja, o ministro Antonio Carlos Magalhdes explicava, em entrevista para Elio
Gaspari, que se sentia vitorioso junto com o presidente, uma vez que “é intoleravel que se
transforme a duracdo de um governo legitimo em balcdo de apostas”. Criticando a imprensa,
que ndo dava sinais de que a derrota parlamentarista “teria todo esse tamanho”, 0 ministro
dizia ndo estar surpreso com o resultado, por mais que Gaspari insinuasse 0 contrario em suas
perguntas. “Era um parlamentarismo insincero e casuistico destinado apenas a encurtar o
mandato ou os poderes do presidente”, destacava o politico (MAGALHAES, 30 mar. 1988, p.
5). O pensamento de Magalhdes na entrevista repercutiu tambem em Manchete (MELO
FILHO, 16 abr. 1988, p. 16).

A “Carta ao Leitor”, de Veja, em 30 de margo de 1988, amplificou que a votagédo
“terminou com uma brilhante e inquestionavel vitéria do governo”, que passava a ter um
“problema a menos” na agenda (CARTA..., 30 mar. 1988, p. 27). A mesma edic¢do ofereceu
uma teoria alternativa para justificar a conquista. Embasada em reportagens do Jornal do
Brasil, assinadas pelos jornalistas Villas-Boas Corréa e Ricardo Noblat, Veja noticiou que a

“Constituinte votou sob temor de golpe”, visto que as Forcas Armadas, contrarias a reducao
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do mandato presidencial, & realizacdo de eleicbes em 1988 e ao sistema parlamentarista,
elaboravam uma estratégia para tomar o poder (O VICIO..., 30 mar. 1988, p. 36).

O propésito de golpe exposto pelo Jornal do Brasil “foi enfaticamente desmentido”
pelo Centro de Comunicacgdo Social do Ministério do Exeército. Sarney, igualmente, descrevia
a suspeita como “uma grande fantasia”, alegando que “os militares assumiram um novo
papel” em sua administracdo, estando “integrados ao processo de transi¢cdo democréatica”. O
presidente assegurava que esse encaminhamento ficaria prejudicado pela reducdo de seu
mandato pela Constituinte, mas que, mesmo assim, as eleicdes se realizariam (O VICIO..., 30
mar. 1988, p. 37).

Prestes a concluir sua cobertura, Veja comparou o parlamentarismo a um fantasma,
uma vez que a derrota do sistema de governo refletiu sua baixa adesdo entre 0s congressistas e
assustou a opinido publica. Os prendncios politicos de semanas anteriores sugeriam que a
disputa seria “palmo a palmo”, com um placar apertado, 0 que ndo ocorreu. Segundo a
matéria, o sistema de gabinete “nunca empolgara a maioria parlamentar, como se chegou a
imaginar”. “Era uma ideia vistosa — mas, como os baldes, cheia de ar” (O OBVIO..., 30 mar.
1988, p. 44).

Enquanto presidencialistas, como José Lourengo, se vangloriavam dos resultados,
parlamentaristas, como Euclides Scalco, se mostravam impressionados com a diferenca
obtida. “Foi uma paulada maior do que a gente esperava”, preocupava-se o deputado (O
OBVIO..., 30 mar. 1988, p. 44). Para 0 semanario paulistano, entre conchavos e barganhas, o
governo conseguiu aprovar sua demanda com facilidade.

Houve pressbes do Planalto em favor do presidencialismo e dos cinco anos,
captaram-se ameacas de golpe militar em caso de votagdo contraria aos interesses do
governo e assistiram-se a exibi¢cbes animadas de falsos parlamentaristas que sé
queriam receber alguma caricia do poder para mudar de ideia sobre o sistema de
governo. Qualquer grupo que se reunisse debaixo de tanta tensdo para deliberar a

respeito de algo tdo decisivo chegaria provavelmente aos sopapos. Na Constituinte,
chegou-se civilizadamente a uma solugéo (O OBVIO..., 30 mar. 1988, p. 45).

A intervencdo do governo no resultado era vista como “obscena” pelo deputado
Ronaldo Cezar Coelho (PMDB-RJ), parlamentarista (O OBVIO..., 30 mar. 1988, p. 46). Em
Manchete, Fernando Henrique Cardoso constatou que “os dois maiores eleitores da emenda
presidencialista foram o senador Cascavel e o deputado Urutu’*”, enfatizando os temores que
envolviam a interferéncia da ala militar e um possivel golpe. Paralelamente, a revista
apresentou o descrédito de Luis Eduardo Magalhdes sobre a pressdo militar que teria sido
exercida sobre os deputados (MELO FILHO, 16 abr. 1988, p. 16).

"L Cascavel e Urutu eram veiculos militares em evidéncia no periodo.
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Para Veja, a Constituinte era presidencialista, “porque tem membros de partidos que
adotaram essa linha” — o PT e o PDT —, “conta com politicos do PFL, que na maioria estao
onde o governo estiver, e é formada também por um PMDB em boa parte integrado pelos
conservadores do Centrdo”, interessados em manter boas relacdes com o Planalto (O
OBVIO..., 30 mar. 1988, p. 48). Isso tudo fortaleceria Sarney, fazendo-o “formar seu proprio
bloco de sustentacdo”, apartando-se dos dois partidos que lhe mantinham — o PMDB e o PFL
(NO PLANALTO..., 30 mar. 1988, p. 50).

Dentro das repercussdes proporcionadas pelas revistas, trés leitores opinaram sobre 0s
temas, nas respectivas secOes destinadas as correspondéncias. Em Manchete, Orozimbo de
Souza, de Belo Horizonte/MG, lamentou a derrota imposta ao parlamentarismo, criticando a
pouca representatividade do sistema presidencial. Para ele, o nico momento de participacdo
popular no presidencialismo era “na hora do votar”. “Nos restantes cinco anos, teremos de
aguentar o que os presidentes mandarem e desmandarem”, asseverava (O LEITOR..., 16 abr.
1988, p. 51).

Aurea A. Chaves, de Catanduva/SP, acreditava que, com a permanéncia do modelo
administrativo, o Brasil mantinha sua “tradi¢ao”. “O Brizola tem razéo, o parlamentarismo
seria uma forma de golpe”, afirmou a leitora, ao crer que somente no sistema presidencial “a
gente vota em quem escolhe para governar mesmo”. “Ainda bem que o presidencialismo saiu
vencedor nessa briga da Constituinte”, concluiu (O LEITOR..., 16 abr. 1988, p. 51).

Ja em Veja, Robert Renard, de Sdo Paulo/SP, elogiou a cobertura da revista sobre o
tema, ajuizando “o quanto foi bizantina e inGtil toda essa discussdo sobre presidencialismo X
parlamentarismo e a duracdo do mandato”. Em sua visdo, os temas transformaram a
Constituinte em um “mercado persa, com fisiologismo de varios tamanhos e para todos 0s
gostos” (CARTAS, 20 abr. 1988, p. 13).

Ao listar uma série de vencidos nas contendas, Veja destacou o parlamentarista Mario
Covas — pela ndo obtencdo do sistema de gabinete — e Ulysses Guimardes — pela
impossibilidade de reduzir o mandato de Sarney, anseio articulado por ele até o ultimo
minuto. No que se refere ao “tri-presidente”, a reportagem ressaltou que h& “uma regra
elementar dos costumes brasileiros”, em relagdo a politica: “ndo h& derrotas definitivas”
(COM..., 30 mar. 1988, p. 51).

Aparentemente, o debate sobre os sistemas de governo na Constituinte tinha se dado
por encerrado. Tudo indicava que o Brasil continuaria uma RepuUblica presidencialista. A
vitdria do sistema presidencial, além de desagradar aos parlamentaristas, sugeria uma derrota

aos monarquistas. Entretanto, sob o prisma de que a luta ndo estava totalmente perdida, um
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novo movimento reacendeu a disputa. Enquanto Manchete e Veja se preocupavam com outros
impasses, ignorando as novas acgdes, uma fusdo de emendas, capitaneada pelo deputado
Cunha Bueno, concedeu uma alternativa aos defensores do sistema de gabinete.

O regimento da Constituinte ndo permitia que uma proposta discutida e votada fosse
novamente apreciada ou emendada, cerceando a contestacdo parlamentarista contra o
presidencialismo (NEMETH-TORRES, 2008). Contudo, seguia tramitando na Assembleia, a
emenda popular que solicitava a realizacdo de um plebiscito para a decisdo eleitoral das
formas e sistemas de governo, ideia descolada do debate original sobre parlamentarismo e
presidencialismo. Como ndo havia sido examinada até entdo, ganhou o apoio de conhecidos
parlamentaristas, como Sandra Cavalcanti e José Richa, angariando o numero de assinaturas
necessarias para ser conduzida ao plenario (NEMETH-TORRES, 2008).

Na sessdo de 2 de junho de 1988, o Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Governo
foi a primeira questdo a ser decidida. Na ocasido, um amplo quérum se fazia presente na
Assembleia, visto que, na sequéncia, seria avaliada e aprovada a Emenda Matheus lensen, que
garantiu a permanéncia de Sarney no Palacio do Planalto até 15 de marco de 1990, assunto
interpretado por Veja como “uma irrelevancia historica que azucrinou todo o trabalho da
Constituinte como se fora um calo chato” (UM BOM...,, 25 maio 1988, p. 32). Com a
resolucdo, as elei¢cOes diretas estavam oficialmente adiadas para 1989 (MELO FILHO, 18 jun.
1988, p. 12).

A Emenda Cunha Bueno, em favor do Plebiscito, também foi ratificada pelo plenario,
por 495 votos favoraveis, 23 contréarios e 11 abstencdes, uma delas do proprio parlamentar
pedessista, que se esqueceu de registrar o0 voto no momento adequado
(PARLAMENTARISMO..., 1988, p. 5). O eleitor brasileiro foi encarregado de definir o
modelo administrativo do pais, em eleicdo a ser realizada em 7 de setembro de 1993. Na
Constituicdo, o texto que versa sobre o tema foi incluido no Artigo n°® 2, do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1988).

Mais uma vez, a vitoria de Sarney na disputa sobre seu mandato dominou as atengdes
dos semanarios. Murilo Melo Filho (18 jun. 1988, p. 15) citou, sem maior notoriedade, a
conquista do expediente eleitoral “sobre a volta da monarquia”, ignorando a nova chance do
debate sobre o sistema de governo. O jornalista de Manchete ainda transcreveu um
comentario sarcastico de Sarney a respeito: “Meu sucessor terd de escolher entre ser
presidente da Republica ou ser imperador” (MELO FILHO, 18 jun. 1988, p. 15).

A omissdo de informacbes sobre os sistemas de governo persistiu em novo

apontamento impresso na mesma edicdo, onde o colunista delegou ao pedessista monarquista,
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uma “vitdria do trabalho pessoal”. “Até que enfim, o deputado Cunha Bueno conseguiu uma
vitdria na Constituinte”, salientou Melo Filho (18 jun. 1988, p. 100), que ignorou, naquela
edicdo, outro feito do monarquista: a derrubada definitiva, em plenério, na sessdao de 17 de
marco de 1988, da clausula pétrea, proibitiva a contestacdo republicana, ndo explorada pelas
revistas aqui analisadas’?.

Para Murilo Melo Filho (18 jun. 1988, p. 100), a “faganha” de Cunha Bueno em prol
do Plebiscito foi produto da acdo do parlamentar perante os constituintes, “que foram
gradativamente convencidos pelo deputado sobre as conveniéncias da consulta popular”. Na
noticia, o congressista se queixava de que ndo havia sido “levado a sério”, quando apresentou
a ideia a seus pares. “Eu me fiz de bobo e sai em campo. Venci alguns colegas pelo cansacgo e
pela perseveranca. Mas valeu a pena”, celebrou o monarquista (MELO FILHO, 18 jun. 1988,
p. 100).

Veja, no que lhe concerne, optou por ndo noticiar imediatamente a aprovacdo do
Plebiscito, incluindo-a, na edicdo de 22 de junho de 1988, em uma reportagem critica a
algumas proposicdes admitidas na Constituinte. Segundo o semanério paulistano, os itens
faziam parte de um “armario de bobagens” que poderia ser suprimido na versdo final do
documento em elaboragdo, sem maiores danos (A LEI..., 22 jun. 1988, p. 42). Sob um alto
grau de escarnio, Veja descreveu que,

no dia 8 de setembro de 1993, os brasileiros poderao acordar com a certeza de que
nunca mais votarao para presidente da Republica. E que, na véspera, os eleitores irdo
as urnas para dizer, em plebiscito, se o governo sera presidencialista ou
parlamentarista e se 0 regime (sic) permanece republicano ou torna-se monarquista,

conforme emenda aprovada nas Disposi¢des Transitorias (ARTIGOS..., 22 jun.
1988, p. 45).

As observacdes negativas da revista se voltaram ao ideario monarquico, tido como um
dos “artigos para o riso”. Segundo a matéria de Veja, Cunha Bueno amparava suas teses em
um estudo, que demonstrou que o pais faria “economia” com a “a adogao de sua ideia”, pois a
manutenc¢do da estrutura do Palécio do Planalto havia consumido, em 1987, de acordo com o
parlamentar, mais de 15 bilhdes de cruzados, tornando-se proporcionalmente mais cara que 0s
gastos gerais da familia real britanica, estimados em 10 bilhdes de cruzados (ARTIGOS..., 22
jun. 1988, p. 45).

2 Tramitava na Constituinte, a Emenda n° 2.003, que garantia a manutencdo da Republica no Brasil, em
atendimento a clausula pétrea. O texto foi protocolado pelo deputado Paes Landim (PFL-PI). Em 17 de marco de
1988, a redacdo, incluida em um projeto maior, foi votada na Assembleia como destaque, sendo rejeitada pelos
constituintes. Foram 366 votos contrarios @ manutencdo da ideia de Landim, 29 a favor e cinco abstencgdes.
Cunha Bueno foi um dos responsaveis por argumentar contra a emenda (ASSEMBLEIA, 18 mar. 1988, p. 8631).
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Sem convir no argumento, Veja ainda refutava a tese sobre o “quadro de estabilidade”
atribuido pelos monarquistas ao periodo imperial brasileiro. No julgamento da revista, a
antiga forma de governo somente “assegurou a estabilidade de uma Unica instituicdo — o
sistema escravocrata” (ARTIGOS..., 22 jun. 1988, p. 45). A longa permanéncia de Dom Pedro
I1 no poder encontrava constantes e elogiosas exposi¢oes nas falas do pedessista.

A aprovacdo do Plebiscito ndo veio acompanhada da certeza sobre quem seria
designado como monarca, em caso de vitdria da forma de governo. A indeterminacédo sobre “a
escolha da dinastia” brasileira suscitou questionamentos na reportagem. “O trono tanto pode
vir a ser ocupado por algum membro da dinastia de Orléans e Braganca, descendente de Dom
Pedro Il, ou pelo senador Afonso Arinos™, ironizou a matéria, ao crer que, se deliberado em
uma eleicdo direta, o ato poderia inaugurar “a dinastia Quércia ou a casa de Brizola”,
relembrando disputas ordinarias do contexto politico (ARTIGOS..., 22 jun. 1988, p. 45).

As ironias proferidas por Veja foram repudiadas por Cunha Bueno e Fernando Baptista
Bolzoni, na secdo “Cartas”. Em sua resposta, o deputado valorizou o placar que concretizou a
ideia plebiscitaria, segundo ele, “a maior contagem a favor na Constituinte”. Ele também
rechacou a classificacdo de “artigo para o riso”, dada pela revista para sua emenda. “Sera que
um ‘anico monarquista’ teria forga para obter essa votagdo esmagadora ou a Assembleia viu,
através dela, a oportunidade para repensar o0 modelo politico?”, indagava (CARTAS, 6 jul.
1988, p. 15).

Para Bolzoni, a reportagem manifestava “alguns preconceitos contra a monarquia”. O
monarquista de Porto Alegre/RS ainda defendeu o Plebiscito, visto por ele como “uma
proposta séria, embasada em uma emenda popular com mais de 44 mil assinaturas”. “Toda
essa gente que assinou ndo a achou engracada”, finalizou o defensor da forma de governo,
contrariado pelo tom utilizado pela revista da Editora Abril (CARTAS, 13 jul. 1988, p. 13).

No panorama politico, o maior efeito da sessdo de 2 de junho de 1988, para Manchete
e Veja, foi a consumagdo da “fratura nas fileiras do PMDB”. Até o ultimo momento, a
“esquerda” do partido seguia interessada na ndo apreciacdo da Emenda Matheus lensen, a fim
de reunir condigdes para confirmar os quatro anos de mandato para José Sarney, sugeridos
pela Comisséo de Sistematizacdo (BRIZOLA..., 8 jun. 1988, p. 35-36).

Segundo Manchete, Mario Covas ameacgou Ulysses Guimarées: se o “tri-presidente”
colocasse a votacdo na ordem do dia, a “esquerda” do PMDB se desligaria da agremiacgéo
(MELO FILHO, 18 jun. 1988, p. 14). A tese “cincoanista” ndo apenas foi votada, como foi
aprovada pelos constituintes. Assim, o grupo cumpriu sua promessa. Em 3 de junho de 1988,

Covas renunciou a lideranca do partido na Constituinte, posteriormente deixando a legenda.
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Junto a ele, desligaram-se da sigla mais de trés dezenas de parlamentares, incluindo Euclides
Scalco, José Richa e Fernando Henrique Cardoso (VELASQUEZ E OUTROS, 2009).

A formacdo de um novo partido, para congregar as “dissidéncias” pemedebistas, foi
prevista por Murilo Melo Filho ainda em abril de 1988. O jornalista, na ocasido, reproduziu
declaragfes do senador pefelista Afonso Arinos, que, decepcionado com a derrota do
parlamentarismo na sesséo de 22 de margo, notabilizava o esfor¢o de José Richa na criagdo de
uma sigla, de configuragao “essencialmente parlamentarista” (MELO FILHO, 30 abr. 1988, p.
94).

Segundo o senador Fernando Henrique Cardoso, entrevistado por Paulo Moreira Leite,
para Veja, na edi¢do de 29 de junho de 1988, os congressistas insatisfeitos com os rumos da
maior agremiacdo partidaria da Constituinte estavam proximos de “iniciar a construcdo de
uma nova legenda”, chamada inicialmente de Partido Democratico Popular (PDP). Cardoso,
altamente valorizado por Veja por sua trajetoria politica e académica, negava ao entrevistador
que o PDP seria “uma sigla de perdedores”, por ter sido superado em algumas de suas mais
célebres demandas na Constituinte (CARDOSO, 29 jun. 1988, p. 5).

Para Cardoso (29 jun. 1988, p. 5), as “esperancas de mudanca com a Nova Republica”
foram abaladas pelo desempenho da Assembleia, prejudicando o pais. A mesma edi¢do do
semanario, em uma reportagem, retratou os movimentos de desfiliagdo no PMDB, que
consumaram “uma debandada barulhenta que se anunciava ha muito tempo”. Contando com
um grande nimero de adeptos, o partido, que se tornaria a terceira maior legenda da
Constituinte, ultrapassando o PDS e o PDT, escolheria sua nomenclatura em uma eleicdo
interna (O TUCANO..., 29 jun. 1988, p. 42).

Apesar de suas principais liderancas serem oriundas da “esquerda do PMDB”, 0 novo
partido receberia pefelistas cariocas, como o senador Afonso Arinos e outros expoentes da
direita, antigamente afinados com Carlos Lacerda. Por essa razdo, o grupo preferia se definir,
por sua ideologia, como ‘“social-democrata”, engajando-se “pelo parlamentarismo como
sistema de governo, adequado ao pais”, mantendo-se na oposi¢cdo ao PMDB, rejeitando os
rotulos de esquerda, centro ou direita — sendo, esse Gltimo ponto, algo bem apreciado por Veja
(O TUCANO..., 29 jun. 1988, p. 43).

Formalizada sua primeira convencdo, 0 grupo politico assumiu a nomenclatura de
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), sigla que, no decorrer dos anos
porvindouros, defenderia o sistema de gabinete com afinco, como um dos motivos de sua
fundagio (VELASQUEZ E OUTROS, 2009)"3. Segundo Murilo Melo Filho (8 jul. 1988, p.

73 Para mais detalhes sobre a fundagéo e a institucionalizagdo do PSDB, ver Roma (2002).
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101), o PSDB adotou nuances parlamentaristas inclusive em sua organizagéo interna, pois sua
direcdo seria colegiada. Seus integrantes passaram a ser conhecidos como “tucanos”, em
alusdo ao passaro tomado como simbolo para a agremiacdo, antes mesmo da definicdo do
nome (O TUCANO..., 29 jun. 1988, p. 42).

A promulgacéo da nova Constituigéo brasileira se deu em 5 de outubro de 1988. Nesse
dia, Veja publicou uma entrevista com o deputado constituinte Roberto Freire (PCB-PE). O
parlamentar avaliou que ““as esquerdas cometeram um erro fundamental ao longo do processo
de elaboracdo da nova Carta”: a ndo negociacdo do mandato de cinco anos para Sarney em
troca da instituicdo do parlamentarismo. “Né&o entendemos que valeria a pena aceitar os cinco
anos em troca de um sistema de governo mais avancado”, afirmava o0 comunista,
superestimando a ligacdo da pauta parlamentarista com a esquerda, fator que vinha ao
encontro do que propagava Veja (FREIRE, 5 out. 1988, p. 5).

Para Freire (5 out. 1988, p. 5), essa foi a “maior derrota” imposta a Constituinte, pois a
permanéncia do presidencialismo permitiu “a sobrevivéncia de um grave problema brasileiro,
que € a tutela militar”. Ele explanou que, no “momento em que a negociacao era possivel”, ela
“foi inviabilizada pela propria conjuntura”, justamente pela excessiva vincula¢do do tema
com a “questdo dos quatro ou cinco anos de mandato”. “Se nos tivéssemos aceito 0
parlamentarismo com um mandato de cinco anos para o presidente Sarney, estariamos dando
uma resposta para a crise que existe no pais”, julgava o politico (FREIRE, 5 out. 1988, p. 6).

Freire (5 out. 1988, p. 6) ainda comentou que “a questdo foi discutida tardiamente
porque o sistema de governo era considerado apenas um tema académico, sem interesse para a
populacao”, uma vez que os problemas relativos a crise econémica ndo se solucionariam com
a mudanca. “Talvez agora, eles [os parlamentares] admitam uma melhor discussdo sobre o
tema, até porque a sociedade comegou a perceber que ndo se trata de uma mera questdo
académica”, previa o congressista (FREIRE, 5 out. 1988, p. 6).

Na sessédo final da Constituinte, ao lado de Jose Sarney, Ulysses Guimaraes declarou
promulgada a nova e aguardada Constituicdo, proferindo um discurso que seria notabilizado
por Manchete, Veja e pela historiografia politica (FERREIRA, 2018, p. 59). Nele, o
presidente da Assembleia Nacional Constituinte defendeu a nova Carta e condenou crimes da
ditadura militar, como assassinato do ex-deputado federal Rubens Paiva, torturado e morto
nas dependéncias de um quartel militar, em 1971 (O CASO..., 12 out. 1988, p. 48).

Para Veja, assim como para Manchete, no capitulo final da trajetéria da Assembleia
Nacional Constituinte, Ulysses Guimardes se sagrou vencedor, sobrepondo-se a José Sarney,

sendo saudado inclusive por rivais, como o deputado federal Fernando Lyra (PDT-PE),
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derrotado por Ulysses, em 1987, na elei¢éo para a presidéncia da Camara (MELO FILHO, 22
out. 1988, p. 23). O semanério carioca também rememorou as conquistas do Centréo.
Segundo a reporter Malu Lopes (8 out. 1988, p. 104), o grupo de direita era um dos
responsaveis pela obtencéo dos cinco anos para Sarney’.

Durante a cerimonia, ndo apenas o discurso de Ulysses acarretaria em polémica. Uma
fala do senador Afonso Arinos, agora filiado ao PSDB, desagradou aos presidencialistas ao
criticar o sistema vigente, algo interpretado como uma apologia ao sistema de gabinete.
“Afinal de contas, ele estava falando em nome de todos os constituintes e ndo Ihe cabia fazer
a defesa do parlamentarismo, inclusive porque o presidencialismo foi o sistema de governo
preferido pela maioria dos parlamentares”, opinou Murilo Melo Filho (22 out. 1988, p. 23),
amplificando o0s descontentamentos. A exposicdo de Arinos evidenciou que 0s
parlamentaristas seguiam engajados na causa.

Livres das atribuicfes constituintes, os deputados federais e senadores, bem como 0s
demais politicos em evidéncia, conservaram, ao longo dos anos, suas atividades direcionadas
ao parlamentarismo, ao presidencialismo ou a monarquia, tendo em vista o Plebiscito. Para
alguns, no entanto, as manobras em favor das transformacbes no sistema de governo
originariam a apresentacdo de novas sugestdes. A manutencdo dos temas no debate politico e
nas agendas de Manchete e Veja serdo detalhadas no capitulo a seguir.

™ No que concerne ao relacionamento entre o presidente da Republica e os politicos da época, Ferreira (2018, p.
55) quantifica que, “na defesa de seus interesses, Sarney utilizou as concessdes de radio e televisdo como
moedas de troca”. Foram mais de mil concessdes ofertadas pelo presidente a seus aliados entre 1985 e 1988. A
maior quantidade delas foi distribuida no dltimo ano da Constituinte: 539. Com base em estudos de outros
pesquisadores, o autor expde que 165 concessbes se destinaram a politicos que apoiaram 0s cinco anos de
mandato para Sarney (FERREIRA, 2018, p. 55).
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CAPITULO 3

DE OLHO NO PLEBISCITO, SEGUEM OS DEBATES (1988-1992)

A finalizagdo da Assembleia Nacional Constituinte e a promulga¢do da nova
Constituicdo brasileira ndo significaram o término dos debates sobre formas e sistemas de
governo no Brasil. Os grupos politicos diretamente interessados nos topicos iniciaram suas
articulacdes internas visando o Plebiscito de 1993, contemplando as peculiaridades do periodo
que antecedeu a eleicdo. Assim, as discussdes se mantiveram em Manchete e Veja.

Foram examinadas no recorte temporal, entre novembro de 1988 e dezembro de 1992,
209 edicdes da revista da Bloch Editores e 216 da publicacdo da Editora Abril. O
presidencialismo e o parlamentarismo foram mencionados em 51 exemplares de Manchete e
em 41 de Veja. J& 0s movimentos monarquicos e outros temas ligados a eles se destacaram em
22 numeros do semanario carioca e quatro da revista paulistana.

Percebe-se, contudo, que as disputas se modificaram, se comparadas ao estilo operado
até entdo. Naturalmente, a formulacdo da nova Carta deixou de ser a motivagdo principal.
Levou-se em conta a reta final do governo Sarney, as variagdes de posicionamentos de
célebres politicos, a movimentacdo em prol do ideario monarquico e a eleicdo de um
presidente assumidamente parlamentarista.

Detalhes sobre os contetdos e discursos disponibilizados pelos semanarios serdo
expressos ao longo deste capitulo, composto por quatro subtitulos. Os trés primeiros
ressaltardo a evolucdo dos debates sobre os sistemas de governo, enquanto a divisdo final

salientara a presenca monarquista no panorama pés-Constituinte.

3.1 O “parlamentarismo ja” e a eleicdo de um novo presidente

Ao entrar em vigor, em outubro de 1988, a Constituicdo Federal formalizou as
escolhas deliberadas pela Assembleia Nacional Constituinte. Antes da promogéo do Plebiscito
sobre a Forma e o Sistema de Governo, marcado para 1993, outras quatro corridas eleitorais
se efetivaram no pais. A primeira delas ocorreu pouco mais de um més apos a ceriménia de
promulgacdo da nova Carta, colocando candidatos em disputa na esfera municipal. Suas

regras foram um pouco diferenciadas das normas aprovadas ha pouco tempo, pois 0 processo
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se iniciou meses antes. O pleito, por exemplo, ndo adotou a votagdo em dois turnos, em
municipios com mais de 200 mil eleitores (O CANDIDATO..., 2 nov. 1988, p. 32).

A campanha de 1988, conforme Manchete e Veja, foi afetada pela desilusdo popular
ante o governo Sarney, especialmente no que se referia a agenda econdmica do pemedebista.
Destarte, eram oferecidos publicamente argumentos que incentivavam a anulacdo do voto
como protesto. No Rio de Janeiro, foi criada uma movimentagdo por um candidato ficticio: o
macaco Tido, ilustre animal do zooldgico do municipio. Em reportagem que retratou a
“candidatura” do primata, Veja demonstrou, paralelamente, que os parlamentaristas néo
haviam desistido de defender seus ideais (O CANDIDATO..., 2 nov. 1988, p. 32).

Apesar de superados pelos presidencialistas na Constituinte, os defensores do sistema
de gabinete se mostravam esperancosos na obtencdo de mudancgas instantaneas, sem aguardar
a futura ocorréncia do Plebiscito. O “parlamentarismo j&”, que incomodou Sarney e o fez
interferir constantemente nos trabalhos da Constituinte, ganhou uma reedic&o, justificando-se
novamente na instabilidade governamental (O CANDIDATO..., 2 nov. 1988, p. 32). O
sistema parlamentarista, juntamente com a chance de antecipacao das elei¢bes presidenciais,
continuou sendo entendido pelos politicos como uma solugéo de conflitos.

De acordo com Veja, tdo logo a Constituinte encerrou suas atividades, o deputado
Antbnio Delfim Netto protocolou no parlamento uma proposta apoiada por “um abaixo-
assinado de 178 parlamentares”, em que solicitava a pronta implantagdo do parlamentarismo
como sistema de governo para o Brasil. Otimista de que conseguiria 0s 372 votos necessarios
para a modificacdo constitucional, o deputado acreditava que seu projeto tendia “a crescer dia
apos dia — como a inflacdo do governo Sarney” (O CANDIDATO..., 2 nov. 1988, p. 36). O
parlamentarismo tardio de Delfim Netto também repercutiu em Manchete (LOPES, 22 out.
1988, p. 122). Nenhuma das revistas especificou como a ideia se daria na pratica.

Ainda em 1988, o jornalista Carlos Chagas passou a assinar uma coluna em Manchete.
Nela, o colunista costumava discutir temas da alcada politica. Em seu texto de 24 de
dezembro de 1988, Chagas avaliou os resultados das eleicbes municipais recentemente
ocorridas. A escolha de politicos de esquerda para prefeituras de metrépoles, como Séo Paulo
e Rio de Janeiro, era vista por ele como uma “radicalizacdo” do panorama politico, servindo
para alavancar as candidaturas de Luiz Inédcio Lula da Silva e Leonel Brizola para a
presidéncia, algo que lhe causava espécie (CHAGAS, 24 dez. 1988, p. 20-21).

Prevendo um cenario favoravel para um novo golpe militar, Chagas (24 dez. 1988, p.
21) descrevia, sem citar nomes, que politicos “mais cautelosos” entre uma “minoria

extremada” “comecavam a falar na adocdo imediata do parlamentarismo”, “o mesmo sistema
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de governo que repudiaram faz pouco, nos debates da Assembleia Nacional Constituinte”. A
ideia era rechagada pelo jornalista, que a via como uma tentativa de “evitar as eleicdes
presidenciais do ano que vem [1989], tal como estdo postas”. Por isso, o “parlamentarismo de
ocasido” era interpretado pelo cronista como um “golpe” (CHAGAS, 24 dez. 1988, p. 21).

Adiante, ja em 1989, uma reportagem de Hélio Contreiras (14 jan. 1989, p. 92-97), em
Manchete, observava “para onde vao os militares”. Em sua matéria, foram expostas reflexdes
de proeminentes membros do Exeército, da Marinha e da Aeronautica sobre temas como o
parlamentarismo. “Provavelmente, nem o senador Afonso Arinos”, “nem 0 seu colega do
Senado, Mério Covas” poderiam imaginar que o sistema de gabinete encontraria
“manifestacdes de apoio importantes nos quartéis”, frisava o jornalista (CONTREIRAS, 14
jan. 1989, p. 97).

Na reportagem, Contreiras (14 jan. 1989, p. 97) fez dois apontamentos. O primeiro
considerava, equivocadamente, que Afonso Arinos “trocou” o presidencialismo pelo
parlamentarismo “nos Ultimos 20 anos”. Em realidade, sua militdncia sobre o tema datava de
meados da década de 1950, quando justificou “os motivos politicos, e ndo juridicos” que o
levaram a mudar de posicéo, no prefacio da compilacdo de seu antigo debate com Raul Pilla,
editado originalmente em 1958 (FRANCO, 1999, p. 13). Em segundo lugar, o repérter
reproduziu o pensamento do ministro da Aeronautica, Octavio Moreira Lima, que declarava
que o parlamentarismo seria “o caminho” (CONTREIRAS, 14 jan. 1989, p. 97).

A situacdo cadtica originada pela crise fez com que os ministros Lednidas Pires
Gongalves e Octavio Moreira Lima propusessem nos bastidores, em junho de 1989, “a adocao
imediata do parlamentarismo como férmula para superar as dificuldades econdmicas”. Esse
engajamento dos ministros militares a respeito do sistema parlamentarista, no ocaso do
mandato de Sarney, as vésperas de uma eleicdo direta presidencial muito aguardada pela
sociedade, foi contemplado pelos semanarios como a grande surpresa daquele ano (TUDO...,
21 jun. 1989, p. 109).

Segundo relatou uma reportagem de Veja, Moreira Lima teria se dirigido ao senador
Fernando Henrique Cardoso, lider do PSDB no Senado, durante uma recep¢do na Embaixada
da Unido Sovietica, em junho de 1989, pedindo: “Senador, é preciso trabalhar pelo
parlamentarismo”. Na visdo do militar, o sistema de gabinete era “a solugdo para a crise”.
“Para adota-lo, precisamos do apoio dos militares, inclusive do ministro Lednidas”, respondeu
Cardoso. Ao lado dos dois, o ministro do Exercito afirmou: “Sempre disse que sou a favor do
parlamentarismo” (TUDO..., 21 jun. 1989, p. 109).
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O ministro Leodnidas, contumaz defensor de Sarney e do sistema presidencial durante a
Constituinte, agora mudava seu posicionamento. Tal movimento ndo passou despercebido por
Veja, que relacionava o inédito comportamento a um subterfugio para se consumar uma
maneira de se “livrar o pais do risco de cair nas méaos de tantos candidatos indesejaveis”, cuja
lista era encabecgada por Lula e Brizola (OS MATA-CANDIDATOS, 28 jun. 1989, p. 53).

Com referéncia a isso, Veja assegurava que

Um dos defensores da mudanca de regime (sic) é o general LeOnidas Pires
Gongalves, ministro do Exército, que guerreou o parlamentarismo durante a
Constituinte — ou seja, quando é para ficar com o presidencialismo e Sarney,
Lebnidas acha 6timo. Quando, porém, € para encarar o presidencialismo com
alguém eleito por mais de 40 milhdes de brasileiros, o general acha que ndo convém.
Como a Constituicdo prevé a realizacdo de um plebiscito em 1993 para se saber que
regime (sic) o povo realmente deseja, essas tentativas de virar o jogo neste momento
sdo apenas manobras golpistas (A BRIGA..., 22 nov. 1989, p. 53).

Para a revista paulistana, o parlamentarismo ignoraria o “voto direto de 80 milhdes de
brasileiros que irdo as urnas em 15 de novembro”, pois a préxima gestao seria “formada pelo
voto de 500 parlamentares reunidos no Congresso Nacional, em Brasilia” (OS MATA-
CANDIDATOQS, 28 jun. 1989, p. 53). O argumento supracitado, desenvolvido durante a
Constituinte, seguiu em profusdo nos semanarios, vindo ao encontro do que pensavam 0s
presidencialistas. Ndo se considerava representativo que os congressistas escolhessem, entre
si, 0 chefe de governo do Brasil, em razdo do passado recente que remetia a ditadura e aos
artificios por ela engendrados.

O desempenho dos principais partidos politicos daquele periodo, segundo Veja, era
uma das principais motivacfes para a “astuciosa” busca pela concretizagdo da alteracdo de
sistema governamental em 1989. PMDB, PFL e PSDB detinham as maiores bancadas no
Congresso, mas a quantidade de parlamentares ndo revertia em boas colocacfes nas projecoes
eleitorais, uma vez que seus presidenciaveis, Ulysses Guimaraes, Aureliano Chaves e Mario
Covas, respectivamente, ocupavam o quarto, o sétimo e o quinto lugares nos prognésticos
fornecidos por institutos de pesquisa (OS MATA-CANDIDATOS, 28 jun. 1989, p. 54).

Se instalado o parlamentarismo, a situacdo mudaria, transformando Ulysses no
candidato mais forte ao cargo de primeiro-ministro. Veja concluiu que o PMDB e o PFL, que,
juntos, dispunham de “7% das intencBes de voto para 15 de novembro”, “sd precisariam
promover a ressurreicdo da Alianga Democratica para continuar a frente do governo”. A
projetada mudanca emergencial encontrava reservas na reportagem, que asseverava que 0

sistema de gabinete foi “abatido na Constituinte”, apds intensos debates que terminaram “por
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aprovar o presidencialismo numa votacdo folgada” (OS MATA-CANDIDATOS, 28 jun.
1989, p. 54).

Além das propostas discutidas para propiciar a abreviacao da gestdo de Sarney, outros
recursos miravam a solucdo dos conflitos, paulatinamente ganhando forca no Congresso (A
ONDA..., 26 jul. 1989, p. 41). Uma dessas ideias era a da rentncia do presidente ao cargo,
prontamente apos as elei¢cdes, com a posse antecipada de seu sucessor, legitimado pelas urnas
(FERREIRA, 2018, p. 64). A ideia, porém, nao se sustentava entre o Palacio do Planalto e as
instancias militares (A ONDA..., 26 jul. 1989, p. 41). A possibilidade do “parlamentarismo
ja” era, assim, melhor aceita como uma alternativa.

Sobre isso, Veja salientou que o parlamentarismo se constituia em “um étimo sistema
de governo, mas muitos de seus atuais defensores querem mesmo € inviabilizar a acdo do
novo presidente com a tranca de um primeiro-ministro”. O deputado federal Francisco
Dornelles (PFL-RJ), cuja opinido foi consultada pelo semanério paulistano, dizia que “desde
1950, acontece a mesma coisa: 0 derrotado quer o parlamentarismo” (A BRIGA..., 22 nov.
1989, p. 53).

O “parlamentarismo ja” também era desacreditado por leitores de Manchete. “Apesar
da solidez e da estabilidade dos paises que adotam o parlamentarismo”, o sistema ndo seria
aprovado “a curto prazo” no Brasil, “devido a formacdo cultural, imediatismo e carreirismo
dos nossos politicos”, ponderava Celso Lima, do Rio de Janeiro/RJ, complementando que
apenas com “a evolucdo da classe politica”, o sistema parlamentar seria possivel. “Mas isto
leva tempo”, concluia o leitor (O LEITOR..., 8 jul. 1989, p. 85).

Em meio as disputas, o presidencialismo contou com a ativa defesa de Leonel Brizola.
Em reportagem de Manchete, o presidenciavel destacou as qualidades do sistema, buscando
desassocia-lo da ditadura militar, um conceito corrente na época. “Foi essa a confusdo que se
estabeleceu na cabeca de muitos constituintes, que afinal optaram por um regime (sic)
ambiguo entre o parlamentarismo e o presidencialismo”, criticava o politico, acreditando que
0 sistema implantado néo se tratava de um presidencialismo puro (BRIZOLA..., 29 jul. 1989,
p. 104).

Sobre o parlamentarismo, Brizola julgava que o sistema ndo era “essa panaceia, essa
maravilha curativa que resolve todos os males, dos grandes aos pequenos”. O ex-governador
do Rio de Janeiro recordava que “as duas ditaduras mais nefastas deste século, a de Hitler, na
Alemanha, e a de Mussolini, na Italia”, “nasceram e frutificaram” em sistemas

parlamentaristas. “Ele [0 parlamentarismo] ndo é o antidoto infalivel contra as ditaduras”,
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afiancava, desconstruindo uma das principais justificativas daqueles que endossavam a pronta
implantacdo do sistema parlamentar (BRIZOLA..., 29 jul. 1989, p. 104).

Semanas antes, Paulo Maluf, presidencidvel pedessista, buscava, no semanario
carioca, se mostrar como um candidato habilitado ao cargo, condenando atos do governo
Sarney. O politico utilizou a nova discussdo sobre o parlamentarismo como um dos motes
para censurar o comportamento da classe politica, que, segundo ele, possuia uma “estranha
vocacao antidemocratica”, ao “ndo se submeter a vontade da maioria”. O antigo apoiador da
ditadura militar rememorou que o “plebiscito sobre o parlamentarismo” estava marcado para
1993 e que uma antecipagdo do mesmo, objetivando a transfiguracdo do sistema, violaria “o
texto sagrado da Constituigdo” (MALUF, 8 jul. 1989, p. 17).

No decurso de 1989, Carlos Chagas seguiu imprimindo em Manchete, em cinco
colunas, seus pareceres sobre o parlamentarismo. Para ele, a modificagdo do modelo politico-
administrativo somente poderia se dar através da escolha popular. “Em 1993, 0 povo sera
chamado a se pronunciar sobre o sistema de governo. Um plebiscito decidira se continuamos
presidencialistas ou se adotamos o parlamentarismo”, relembrava. Qualquer entendimento
contrario a isso, a seu ver, se configuraria em um “golpe” (CHAGAS, 8 jul. 1989, p. 103).

Chagas (8 jul. 1989, p. 103) ndo recriminava a postura dos parlamentares que, “por
idealismo, doutrina ou experiéncias externas”, queriam mudar o sistema. A eles, delegava
“todo o direito” que lhes cabia “dentro de um regime democréatico”. Segundo o jornalista, 0
“clubinho parlamentarista sério e honesto” era composto, entre outros politicos, por Nelson
Carneiro, Sandra Cavalcanti e Afonso Arinos, defensores “historicos” do sistema de gabinete,
que estavam “continuamente trabalhando, colhendo assinaturas e apresentando emendas na
linha de seu mestre e inspirador, Raul Pilla” (CHAGAS, 8 jul. 1989, p. 103).

De acordo com Carlos Chagas (8 jul. 1989, p. 103),

N4o é dos historicos que se fala, quando se denuncia o golpe. E dos malandros. Dos
obscenos. Daqueles que em junho do ano passado votaram em massa nho
presidencialismo, dando, de tabela, mais um ano de mandato para o presidente
Sarney. Poucas vezes se assistiu a celebragdo igual no Congresso. Falava-se, até
com razdo, de nossa tradicdo republicana, das raizes historicas do pais e da
malograda experiéncia parlamentarista dos anos 61/62, antessala do golpe militar de
64 (CHAGAS, 8 jul. 1989, p. 103).

Carlos Chagas se equivocou, ao atribuir a votacdo sobre os sistemas de governo a
sessdo de junho, visto que o presidencialismo foi aprovado em mar¢o de 1988, confundindo-
se com a admissdo do Plebiscito. Para o colunista, os “parlamentaristas de ocasiao” se
fundamentavam nas elites politicas para efetuar “execraveis raciocinios destinados a mudar as
regras do jogo depois dele comegado” (CHAGAS, 8 jul. 1989, p. 103).
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Almejava-se naquele ano, na viséo de Chagas (8 jul. 1989, p. 103), uma alteracéo fora
de lugar. “Presidencialismo, sim. Democracia, também. Mas desde que a favor. Jamais contra
o0 establishment”. Desse modo, “das cinzas, das brasas ou até do proprio inferno ressurge a
tese parlamentarista”, apontava o jornalista, ao descrever como “mentira” e “malandragem
pura”, 0s argumentos empregados por aqueles se amparavam na crise e nas candidaturas
probleméticas para reforgcar as contendas, ambicionando o empoderamento do Congresso
(CHAGAS, 8 jul. 1989, p. 103).

D& pena assistir a gente do PMDB enfiada nisso até o pescoco, apenas porque a
candidatura do Dr. Ulysses ndo decolou. O estdbmago ddi quando se veem tucanos da
mais nobre estirpe de repente defenderem o sistema parlamentar de governo, porque
Mario Covas vai mal de pesquisas. Dos pedessistas, nem ha que falar. Se vado outra
vez para derrota com Paulo Maluf, entdo a hora é parlamentarista. E os liberais,
tendo que carregar Aureliano Chaves? Até no PT tem quintas-colunas que o Lula s6
ndo identifica se ndo quiser (CHAGAS, 8 jul. 1989, p. 103).

Ressalta-se novamente outro engano de Carlos Chagas. Mario Covas era um eximio
defensor do sistema de gabinete. A adesdo dele e de seu partido, o PSDB, a causa
parlamentarista, nada tinha de novo, sendo notabilizada, inclusive pelas a¢des que levaram a
fundacdo da legenda, em julho de 1988. O colunista distinguiu, com indignacdo, o nome de
outro politico que, sob seu olhar, subitamente passou a fazer apologia do parlamentarismo:
Janio Quadros, ex-presidente que ndo havia conseguido firmar uma nova candidatura no
pleito de 1989 (CHAGAS, 8 jul. 1989, p. 103).

Conforme Chagas (8 jul. 1989, p. 103), a demanda parlamentarista carecia de
concretude, pois, se imposta como em 1961, desrespeitaria o eleitor, que aguardava sua
oportunidade de escolher um presidente. “Mais do que um anseio ou uma obstinacédo
nacional”, o voto direto era, segundo ele, “uma solugdo” muito esperada, “depois de 29 anos
de jejum” (CHAGAS, 28 out. 1989, p. 84). Para o cronista, o0 “parlamentarismo ja” encobriria
problemas estruturais, transformando o novo presidente em uma “rainha da Inglaterra, apesar
de eleito com mais de 40 milhdes de votos”, descontentando 0 povo, que reagiria contra a
“usurpacao do poder” (CHAGAS, 8 jul. 1989, p. 103).

Em suas colunas, Carlos Chagas reproduziu exaustivamente algumas frases e
posicionamentos, associando as tentativas imediatas de implantagdo do novo sistema a
“malandragem” ou a “obscenidade” de grupos politicos. “Busca-se o0 parlamentarismo como
forma de evitar derrotas partidarias”, assim estabelecendo “o governo dos vencidos,
sobreposto ao pronunciamento das urnas”, “algo digno dos piores momentos da ditadura, com
0 agravante de estar sendo proposto e desenvolvido por politicos ditos democratas e fiéis as
institui¢des”, detalhava (CHAGAS, 28 out. 1989, p. 84).
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O primeiro turno da elei¢do presidencial confirmou as expectativas dos semanérios
sobre a originalidade da disputa. Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstrucédo
Nacional (PRN), e Luiz Inéacio Lula da Silva, do PT, conquistaram, no pleito do centenario
republicano, o primeiro e o segundo lugar, respectivamente. Tradicionais postulantes ao cargo
ficaram para tras, a exemplo do temido Leonel Brizola, terceiro colocado, e do aclamado
Ulysses Guimaré&es, sétimo colocado. Paulo Maluf, derrotado em 1985, ficou em quinto lugar,
enquanto o parlamentarista Mario Covas obteve a quarta posi¢ao (FLEISCHER, 1990, p. 23).

Frente aos fatos, Veja segmentou sua cobertura sobre as eleicdes, focalizando os
candidatos que passaram pela primeira fase. A escolha definitiva se daria em segundo turno,
no dia 17 de dezembro de 1989. Em uma entrevista, Collor e Lula afirmavam serem
favoraveis ao sistema parlamentarista. No entanto, para os postulantes a presidéncia, o
“parlamentarismo ja” era, outrossim, analisado como um ensaio de golpe. De acordo com

Collor,

Devemos respeitar a Constituicdo, que remete o parlamentarismo a uma possivel
aprovacao em plebiscito em 1993. Eu sou parlamentarista e tudo farei para aprova-
lo. Mas ndo cabe aos derrotados nas urnas reunirem-se em gabinetes e continuarem a
decidir os rumos do pais. O jogo deve ser a luz do dia. Nao se pode jogar 40 milhdes
de votos no lixo (MELLO, 29 nov. 1989, p. 6).

Para Lula, o parlamentarismo discutido em 1989 era absurdo, pois “as pessoas que
estdo pensando nisso, na verdade estdo pensando muito mais no Lula ganhar as elei¢des”,
procurando mecanismos de tirar o poder do presidente (SILVA, 29 nov. 1989, p. 6). O petista

complementava que

Primeiro, nés temos que eleger um Congresso Nacional no ano que vem com 0 povo
sabendo que é com aquele Congresso Nacional, em 1993, que ir4 ocorrer um
plebiscito, onde o povo dira se quer parlamentarismo, presidencialismo, e até se
prefere a monarquia. Eu, particularmente, sou parlamentarista porque acho que é a
forma mais democrética de governar e, se 0 Congresso eleger um primeiro-ministro
ruim, é problema do Congresso Nacional, 0 povo tem chance de renova-lo. Acho
inclusive que o presidente da Republica tem que trabalhar como se trabalha na
Europa, de comum acordo com o primeiro-ministro, sem nenhuma preocupacao
(SILVA, 29 nov. 1989, p. 6).

Durante a rapida campanha do segundo turno, houve a necessidade de se formalizem
novas aliangas, englobando as forgas politicas derrotadas. Uma matéria de Veja acentuou, em
6 de dezembro de 1989, que muitos aliados eram “mais capazes de atrapalhar que ajudar” os
candidatos, a exemplo do deputado Maurilio Ferreira Lima™ (PMDB-PE), que buscava, na

> Maurilio Figueira de Ferreira Lima (1940-2017), politico com extensa carreira, participou da Constituinte
como membro titular da Comisséo de Sistematizacdo. Também esteve a servico de comissdes alheias a pauta dos
sistemas de governo.
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Cémara, a antecipacdo do Plebiscito, de 1993 para 1990. Lima era apoiador de Lula, mas sua
proposta era vista como harmonica aos interesses dos adversarios do petista, “que temem vé-
lo no Planalto e imaginam como tirar poderes do presidente para evitar que ele possa aplicar
de verdade seu programa de governo” (LONGE..., 6 dez. 1989, p. 55).

Fernando Collor de Mello foi escolhido como presidente no segundo turno das
eleicbes presidenciais. Na condicdo de eleito, ele concedeu uma entrevista para Manchete.
Nela, reforcava estar disposto a trabalhar pela implementacdo do sistema de gabinete, quando
se iniciassem os debates, durante o Plebiscito de 1993. “Eu tenho a plena consciéncia de que
caberd a mim comandar a transi¢cdo do Brasil para o parlamentarismo”, declarava Collor,
antevendo a vitéria eleitoral do novo sistema (MELLO, 8 jan. 1990, p. 25), reafirmando o que
havia dito em Veja, em maio de 1989 (“VOU...”, 17 maio 1989, p. 37).

Em reportagem de Marcos Magalhdes (16 dez. 1989, p. 24-25) para Manchete,
publicada na véspera da eleicdo, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Francisco
Rezek, que, mais tarde, se tornaria ministro das Relacdes Exteriores de Collor, se mostrava
contundentemente contrario ao ‘“parlamentarismo ja”’. “A implantagdo imediata do
parlamentarismo ndo tem respaldo legal”, assegurava o magistrado, garantindo cinco anos
com presidencialismo para aquele que fosse eleito, descartando outros entendimentos
(MAGALHAES, 16 dez. 1989, p. 24).

O presidente do TSE ponderou que “qualquer mudanca de sistema feita a revelia do
eleito” ndo parecia ter “apoio constitucional”. Desse modo, Rezek criticou os defensores da
ideia, tida por ele como um “atentado a Constituicdo”, que guardava semelhancas com a
experiéncia de 1961-1963. Embora externasse ressalvas a ambos os sistemas, 0 entrevistado
considerava que o parlamentarismo era “mais depurado do que o presidencialismo”, mas que
se configuraria em “uma criacdo artificial, se ndo precedida do fortalecimento dos partidos
politicos” (MAGALHAES, 16 dez. 1989, p. 24).

José Sarney concluiu seu mandato em 15 de marco de 1990, sem resolver os
problemas de ordem politica e econdmica, que viriam a ser herdados por seu sucessor
(FERREIRA, 2018, p. 63). O “parlamentarismo ja” ndo saiu do campo das ideias. A ascensao
de Collor, um parlamentarista, a0 poder permitiu o prosseguimento das disputas que
envolviam a polarizagdo entre os defensores do sistema de gabinete e os apoiadores do

modelo presidencial.
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3.2 Um presidente parlamentarista no poder e seus efeitos imediatos

Fernando Collor de Mello se elegeu em 1989, promovendo-se a partir de um discurso
contrario a corrupgdo e aos privilégios, derrotando figuras tradicionais da politica (FICO,
2016, p. 119). Em suas exposigodes, defendia o parlamentarismo com afinco (MELLO, 8 jan.
1990, p. 25). Seu partido, o0 PRN, ndo estava entre as mais significativas legendas do
contexto. Por essa razdo, sua equipe ministerial foi composta por nomes de pouca expressao
politica (FICO, 2016, p. 119). A excecdo a essa regra foi a indicacdo de Bernardo Cabral, um
parlamentarista, antigo relator da Comissdo de Sistematizacdo, ao Ministério da Justica.

Na gestdo de Collor, Cabral se responsabilizaria também pela articulacdo do governo
com o Congresso. Comprometido em permanecer no cargo até o fim do mandato do novo
presidente, o politico havia abandonado o PMDB e se dizia disposto ao didlogo com 0s
parlamentares, pretendendo persuadi-los a mudar pontos da Constituicdo, que ele mesmo
ajudou a escrever e que agora criticava. “O problema hoje [1990] é que nédo é possivel haver
uma Constituicdo parlamentarista num regime (sic) presidencialista”, condenava o futuro
ministro, em Veja (CABRAL, 24 jan. 1990, p. 5).

Na visdo de Manchete, Cabral, como ministro e articulador, seria um elemento-chave
para a organizacdo do Plebiscito de 1993, virtualmente se projetando como um futuro
governante para o pais. “Ninguém se iluda ou se surpreenda se o deputado Bernardo Cabral
estiver fazendo, entre outras coisas, o vestibular para o cargo de primeiro-ministro”, animava-
se Murilo Melo Filho (27 jan. 1990, p. 17). Meses ap06s sua nomeagao, a revista continuou
enfatizando a presenca do amazonense no governo, reproduzindo aspectos explorados em
janeiro (MELO FILHO, 12 maio 1990, p. 86).

Melo Filho (12 maio 1990, p. 86) considerava que 0 antigo constituinte estava abrindo
“0 debate nacional sobre o plebiscito ja marcado para 1993, que decidiria “sobre a volta ao
Brasil, do parlamentarismo e da monarquia”. Em defesa do sistema de gabinete, Bernardo

Cabral opinava que

Nosso presidencialismo foi filho direto e dileto da monarquia. Tentamos o
presidencialismo, copiando o modelo americano, sem observar que ndo daria certo
para nés. Tanto ndo deu que 0s nossos presidentes ora se portavam como ditadores,
ora como monarcas disfarcados. No parlamentarismo, isso é evitado, porque se trata
da Unica saida para evitar os golpes de estado, periddicos, repetitivos e até
previsiveis (MELO FILHO, 12 maio 1990, p. 86).

No primeiro ano de sua gestdo, Fernando Collor ndo encontrou oposi¢do severa em

Manchete e Veja. Em tom de alerta, Murilo Melo Filho (5 maio 1990, p. 15) julgou como
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“apressadas” certas atitudes do presidente, perante projetos que careciam de melhor avaliagéo
pelo governo, antes de serem lancados ao olhar congressual e ao conhecimento popular.
Conforme o colunista, Collor deveria evitar 0 “acodamento” em seus atos, pois era “muito
mOo¢o” e ndo encerraria sua carreira ao término de seu mandato, podendo se transformar em
primeiro-ministro, no sistema “a instaurar-se possivelmente com o Plebiscito de 1993, pelo
qual vai empenhar-se pessoalmente” (MELO FILHO, 5 maio 1990, p. 15).

Durante 1990, Collor seguiu elogiando o parlamentarismo, alegando que a democracia
era “incompativel com o presidencialismo” (A FALA..., 11 jul. 1990, p. 23). Parte de seus
simpatizantes, todavia, segundo Veja, ndo consentia com o governante sobre a pertinéncia da
modificagédo de sistema, primando por reivindicar a legalizacdo da reeleigdo presidencial, que
abriria meios para manter Collor no comando do pais por até dez anos seguidos. Nos
bastidores, um parlamentar andnimo sondado pelo semanario alegou que, “embora
parlamentarista por conviccdo pessoal, o presidente sabe que, se 0 seu governo for bem, a
reeleicdo com presidencialismo seré a opgdo natural” (DEZ..., 29 ago. 1990, p. 35).

Pensamento semelhante foi endossado pelo ministro da Salde, Alceni Guerra, em
Manchete. “Apesar de ser um parlamentarista convicto”, Guerra ndo acreditava em uma
vitdria do sistema de gabinete no Plebiscito de 1993, visto que, “com a inflacdo contida e o
desenvolvimento retomado, ficara dificil convencer o povo de que o presidencialismo néo é o
melhor sistema” (MELO FILHO, 15 set. 1990, p. 99). O otimismo dos governistas derivava
dos fugazes resultados gerados pelo polémico Plano Collor — ou Plano Brasil Novo —, que, em
nome do combate a inflagdo, agenciou medidas radicais, como o bloqueio de depdsitos em
contas e demais aplicagdes bancérias (FICO, 2016, p. 119).

O debate sobre a viabilidade do parlamentarismo arrefeceu nos semanarios, em 1990,
tornando-se assunto de segunda ordem, infiltrado entre tépicos paralelos. Em 27 de junho,
Veja analisou 0s nimeros de uma “pesquisa inédita”, realizada pelo Instituto de Estudos
Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (Idesp). O levantamento consultou um seleto
grupo de 418 liderangas com “uma reconhecida capacidade de fazer amigos e influenciar
pessoas”, designado pelos pesquisadores Bolivar Lamounier e Amaury de Souza como a
“elite politica do pais” (DIRETO..., 27 jun. 1990, p. 58).

A sondagem captou, entre outras preferéncias politicas e econémicas, que 71% dos
entrevistados era favoravel ao parlamentarismo como sistema de governo para o Brasil. A
aceitacdo do modelo administrativo era maior entre intelectuais, politicos e membros da

imprensa, e menor entre militares (DIRETO..., 27 jun. 1990, p. 58). A apresentacdo dos dados
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se deu em um infografico, cujo titulo traz erroneamente a expressao “regime” para denominar

0s sistemas parlamentar e presidencial.

O REGIME

wm‘r ,T.;“mv:. SN T .‘rj"l‘ "‘,"“v"' 3 INTF :7m
BT FEIDY A Seao s ¢ - _

Miltares 45%
3 S5 S R D At GG A s

Figura 4 — “O regime”: sintese dos dados da pesquisa do Idesp sobre a adesdo da “elite pensante” ao
parlamentarismo (DIRETO..., 27 jun. 1990, p. 61).

O falecimento do senador Afonso Arinos, em 27 de agosto de 1990, repercutiu em
Veja, que lamentou a perda do “arauto do parlamentarismo” e de uma “reserva moral para 0s
momentos de crise”. Em apreco a trajetdria do congressista, o obitudrio salientava que,
“valendo-se apenas de sua reputacéo ilibada e de um passado respeitavel”, “praticamente sem
sair de casa”, Arinos “ganhou mais de 1 milhdo de votos e foi para Brasilia defender um
grande sonho — o parlamentarismo” (A PERDA..., 5 set. 1990, p. 104).

Para a revista, “o senador ndo desistiu” de seu ideal, por mais que o0 modelo ndo tenha
sido diretamente aprovado pelos constituintes, sendo conduzido a um plebiscito que ndo
contaria com a sua presenca. “O parlamentarismo € o melhor sistema de governo para
qualquer pais do mundo, € 0 mais humano e o que permite maiores realizagdes sociais. No
Brasil, isso ndo pode ser diferente”, assegurava o falecido parlamentar, em trecho transcrito
de um discurso (A PERDA..., 5 set. 1990, p. 104).

O semanario da Editora Abril ressaltou elogios proferidos ao senador por colegas,
como Fernando Henrique Cardoso. “Foi Afonso Arinos que, com sua inteligéncia e
sensibilidade me converteu ao parlamentarismo™, relatava o tucano paulista. O texto retratou
uma visdo afirmativa sobre o politico e 0 modo como ele apoiava o sistema parlamentarista,
rememorando a filiacdo dele ao PSDB, sigla que agremiou outros defensores do governo de
gabinete, em 1988 (A PERDA..., 5 set. 1990, p. 104).

Com a aproximacdo das eleicbes previstas para aquele ano, Veja analisou a

importancia do processo para Collor, que nele poderia formar uma base mais “solida” no
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Congresso, obtendo condicdes de “enfrentar quatro anos de seu mandato”. O pleito, voltado a
escolha de governadores, deputados e um terco do Senado, elegeria, na esfera nacional, os
parlamentares que atuariam, a partir de outubro de 1993, na Revisdo Constitucional, tema que,
de acordo com a revista, era pouco debatido nas campanhas, mas que ganharia importancia
apos o desfecho do Plebiscito de 1993 (AS PRATAS..., 6 jun. 1990, p. 33).

Junto as reflexdes, a possibilidade de antecipacdo do Plebiscito e da Revisao
Constitucional se destacou em Veja, ao noticiar o tramite de uma proposta do deputado José
Serra’® (PSDB-SP), que queria afastar as discussdes da “ocasido em que os grandes caciques
politicos do pais estardo ligando as turbinas da sucessao presidencial” (O QUE..., 3 out. 1990,
p. 31). As sugestdes do parlamentar tucano, sobretudo no que concernia a eleicéo
plebiscitaria, convergiam com os pensamentos do novo ministro da Justica, Jarbas Passarinho
(CONTREIRAS, 27 out. 1990, p. 13).

Em matéria de Manchete, publicada em 27 de outubro de 1990, o novo integrante do
governo — que substituiu Bernardo Cabral —, diferentemente do que havia declarado em 1987
nas paginas do hebdomadario (NA PAUTA...,, 10 jan. 1987, p. 24), informava que era
parlamentarista e favoravel a antecipacdo do Plebiscito, caso 0s congressistas assim
determinassem. Os argumentos de Passarinho referendavam Serra, ao preverem eventual
interferéncia dos debates “no comportamento dos parlamentares”, em virtude da expectativa
para a votacdo de 1994 (CONTREIRAS, 27 out. 1990, p. 13).

A eleicdo de governadores também despertava atencdo dos semanarios com referéncia
a conduta dos novos mandatérios estaduais, perante questdes de relevancia politica. Sobre
isso, Manchete apresentou analises elaboradas por jornalistas especializados. Villas-Boas
Corréa (13 out. 1990, p. 112) acreditava que a eleicdo de Paulo Maluf em Sdo Paulo
significaria a ascensdo de uma “lideranca nacional contra o parlamentarismo” no Plebiscito de
1993, tornando o pedessista, “candidato certo & Presidéncia da Republica”, em 1994. Maluf,
entretanto, ndo foi eleito.

Para o jornalista Gilberto Dimenstein (13 out. 1990, p. 113), da Folha de S. Paulo, a
conclusdo das eleicdes de 1990 inauguraria “trés flancos de disputas politicas”,
compreendendo o parlamentarismo, a reeleicdo para cargos do Poder Executivo e a sucesséo
presidencial. A intensidade das contendas se daria a partir dos “vitoriosos indicados pelas
urnas”. Segundo o analista politico, Collor teria interesse maior na reeleigdo presidencial do
que na tentativa de implantagdo de um novo sistema, que lhe faria concorrer a uma “cadeira
de deputado ou senador” (DIMENSTEIN, 13 out. 1990, p. 113).

6 José Serra, economista e politico, nascido em 1942. Ocupou diversos cargos, sendo um dos fundadores do
PSDB, em 1988.
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Em 1990, Carlos Chagas refletiu sobre sistemas de governo em oito de suas colunas.
Percebendo a unido entre “cristdos-novos”, “gente do governo” e “antigos simpatizantes” em
torno do parlamentarismo, o jornalista lamentava que Collor tomasse a dianteira das defesas,
“ndo evitando declaracGes a respeito”. Para o colunista, a busca pela mudanca do modelo
administrativo ndo passava de uma “moda”. “A moda, agora, é o parlamentarismo. Ha
desemprego? Parlamentarismo nele. Poucos investimentos, juros altos, divida externa e até
fracasso na Copa do Mundo? O sistema parlamentar de governo resolve”, ironizava

(CHAGAS, 4 ago. 1990, p. 31). Em antagonismo ao governo de gabinete, ele relatava que

Empresérios parecem ter descoberto a pedra filosofal dos tempos modernos, capaz
de transformar ferro em ouro, de mudar o Brasil através da passagem do
presidencialismo para o parlamentarismo. Lideres sindicais enfeiticam-se pela tese e
até imaginam pratica-la no &mbito de suas atribui¢bes. Os militares, dizem, estariam
aceitando muito melhor a ideia de um governo congressual, onde o presidente da
Replblica faria as vezes de rainha da Inglaterra e deputados e senadores
controlariam o poder, através de um primeiro-ministro indicado e demitido por eles
(CHAGAS, 4 ago. 1990, p. 31).

O jornalista depreciava o apoio das “elites dirigentes” ao parlamentarismo, censurando
quaisquer métodos voltados a precipitar a instalacdo do sistema. Na visdo de Chagas (4 ago.
1990, p. 31), somente o voto popular, a ser captado no Plebiscito de 1993, poderia legitimar a
vontade do eleitor em mudar o sistema administrativo brasileiro. O colunista julgava que os
argumentos utilizados em 1961 para modificar o modelo de governanga vinham sendo
reproduzidos pelos parlamentaristas de 1990, nem sempre com a corre¢do histérica que lhes
era necessaria. “Ajeitam 0 passado na certeza de acomodarem o seu futuro”, asseverava
(CHAGAS, 18 ago. 1990, p. 34).

Chagas (25 ago. 1990, p. 95) relativizava o potencial de transformacdo na politica, a
ser obtido por uma alteracdo de sistema. “Néo serd tirando o sofa da sala que se terminara
com o adultério”. Para ele, a tradicdo nacional atribuia um papel muito importante ao
presidente da Republica, baseado em um sentimento “dificil de ser mudado”: “o modelo
paternalista”. A auséncia de “fatores culturais” impediria 0 éxito do sistema de gabinete no
Brasil, diluindo “nédo apenas o poder, mas as esperancas”. “Gostamos de personaliza¢cfes. De
ter alguém como condutor, o que ndo desilustra a democracia, para amar ou odiar”
(CHAGAS, 4 ago. 1990, p. 31).

Ainda na opinido do colunista de Manchete, embora nédo fosse um “péssimo sistema de
governo”, o parlamentarismo ndo era uma “panaceia universal rediviva”, como sustentavam
alguns de seus apoiadores (CHAGAS, 25 ago. 1990, p. 95). Igualmente, néo se tratava de algo

tdo qualitativo, uma vez que, em sua versdo aplicada no Império, no século XIX, ocorreram
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“guerras civis, quarteladas e tudo o mais, para ndo falar até de guerras externas”. Destarte, ndo
era uma formula imune aos problemas inerentes ao poder (CHAGAS, 18 ago. 1990, p. 34).
Carlos Chagas (6 out. 1990, p. 86) confiava plenamente que o presidencialismo se
manteria no pais, “conforme nossa tradicdo politica, cultural e historica”. Além de se
preocupar com o papel a ser assumido pelo Senado em um novo sistema de orientacdo
parlamentarista, algo que lhe inquietou constantemente (CHAGAS, 10 nov. 1990, p. 84), o
jornalista listou diversas “premissas” inexistentes no pais, que inviabilizariam a préatica de um

sistema parlamentar eficaz. Entre elas,

Partidos fortes, de preferéncia dois, capazes de favorecer a alterndncia no poder.
Burocracia eficaz e 4gil, para funcionar nos periodos de mudanca de ministério. Leis
especificas, como a do voto distrital, assim como afirmagdo dos principios basicos
do sistema, a comegar pela possibilidade de dissolucdo do parlamento sem maiores
restricBes. Definicdo clara dos poderes do primeiro-ministro, para evitar confrontos
com o presidente da Republica, chefe de Estado, mas uma espécie de instancia
politica superior, nos momentos de crise (CHAGAS, 4 out. 1990, p. 31).

Carlos Chagas iniciou 1991 refletindo sobre o ano anterior. Segundo ele, os cientistas
politicos deveriam se conter na hora de fazer projecGes sobre a etapa que se iniciava, dadas as
“surpresas” de 1990. O colunista seguiu criticando a tentativa de antecipacdo da Revisdo
Constitucional, crendo que se tratava de “um risco enorme” para as instituicdes,
principalmente pela necessidade mais urgente de se regulamentar itens da Constituicdo que
ficaram em aberto (CHAGAS, 12 jan. 1991, p. 84).

Conforme o jornalista, deputados e senadores “pensam muito mais na reforma do que
na regulamentacdo, atraidos pelo brilho perigoso da mudanca de sistema de governo”. No
entendimento do colunista, se as reformas da Carta fossem adiantadas, o Plebiscito também
seria. “Se optarmos pelo parlamentarismo, ainda mais antecipado, pagaremos por isso. E
caro”, sentenciava (CHAGAS, 12 jan. 1991, p. 84). Os sistemas de governo foram observados
por Chagas em 16 colunas naquele ano.

Os conflitos determinados pelas dissensdes entre parlamentaristas e presidencialistas
causavam impactos no cenério politico-partidario. Murilo Melo Filho, em “Posto de Escuta”,
informou, em 26 de janeiro de 1991, que o PSDB e o PDT buscavam se fundir. No entanto, o
principal empecilho para o agrupamento das legendas era justamente a predile¢do dos tucanos
pelo parlamentarismo e pelo voto distrital e a severa oposicdo dos pedetistas aos temas
(MELO FILHO, 26 jan. 1991, p. 106).

O novo Congresso, eleito no final de 1990, representava, segundo Murilo Melo Filho
(16 fev. 1991, p. 107), uma “incognita para Collor”, dada a grande renovagdo de

parlamentares possibilitada pelo voto popular. O adiantamento do Plebiscito sobre a Forma e



126

o Sistema de Governo, “para este ano ou para o préximo”, e a votacdo de leis complementares
a Constituicdo eram consideradas pelo jornalista, duas das prioridades dos novos
congressistas (MELO FILHO, 16 fev. 1991, p. 107).

Sobre o tema, Veja publicou “com exclusividade”, em 6 de fevereiro de 1991, uma
pesquisa realizada entre 3 e 23 de janeiro daquele ano, pela MSC Estudos de Mercado de
Opinido. O levantamento ouviu 304 parlamentares, procurando desvendar o perfil do
Congresso que iniciava suas atividades. A disposicdo pelo parlamentarismo predominava
entre os referidos politicos, visto que 60,2% dos entrevistados acenava positivamente a
modificagdo do sistema de governo em vigor. O parlamentarismo era percebido pelo
semanario como um ponto “de acordo” entre Collor e 0s novos congressistas (ESPELHO..., 6
fev. 1991, p. 42).

Contudo, 0 “quando” e o “como” provocavam divergéncias entre as partes. Para
Collor, os resultados do Plebiscito deveriam valer ap6s o encerramento de seu mandato, a
partir de 1° de janeiro de 1995. “Para boa parte dos parlamentares, a mudanca de regime (sic)
pode ocorrer antes — caso as confusdes da economia acabem criando um colapso politico no
pais” (ESPELHO..., 6 fev. 1991, p. 42). A discussdo comecava a obter na revista, tons
semelhantes aos do tempo da Constituinte, sobretudo pela analise evolutiva da agenda
econémica do governo e pelas tentativas de antecipacdo do Plebiscito, em tramitacdo na
Cémara e no Senado.

A opcdo dos parlamentares pelo sistema de gabinete em 1991 néo era, de acordo com
a pesquisa, acompanhada da defesa do voto distrital. Apenas 27,6% concordava com o
mecanismo, algo que causava estranheza no redator da reportagem, que descrevia o
parlamentarismo com voto proporcional como “peculiar”. “O parlamentarismo so é possivel
se estiver condicionado ao voto distrital”, opinou Antdnio Carlos Konder Reis, eleito vice-
governador de Santa Catarina, que, portanto, deixava Brasilia e o mandato parlamentar
(ESPELHO..., 6 fev. 1991, p. 42).

Outro tema em voga era a possibilidade de permitir a reeleicdo para presidente da
Republica, algo rechagado, segundo Veja, pelos novos parlamentares em um indice de 61,1%
(ESPELHO..., 6 fev. 1991, p. 42). Conforme Murilo Melo Filho (21 set. 1991, p. 101), o
deputado federal Ney Maranhdo’’ (PRN-PE), que articulava a emenda da reeleicdo, era um
“inimigo declarado do parlamentarismo” e estava convicto de que o sistema seria rejeitado
pelos eleitores, que, a seu ver, reprovavam a atuacdo do Congresso, conferindo aos politicos,
acentuado descredito (MELO FILHO, 21 set. 1991, p. 101).

7 Ney de Albuguerque Maranhdo (1927-2016), industrial e politico, destacou-se como aliado de Fernando
Collor, mesmo durante e ap6s a decadéncia do presidente.
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Manchete também se utilizou de um levantamento realizado entre parlamentares para
identificar o posicionamento dos mesmos sobre a aprovagao do governo Collor — avaliado
pela maioria como regular — e sobre os sistemas de governo. Foram consultados pelo Instituto
de Pesquisas Socioecondmicas (INESC), de S&o Paulo, 447 congressistas. Entre os deputados
federais e os senadores sondados, o parlamentarismo contava com 312 apoiadores e 0
presidencialismo, com 105. Outros 30 mandatarios ndo opinaram sobre o tema (MELO
FILHO, 20 abr. 1991, p. 102).

Ao lancar, em 14 de marco de 1991, um documento chamado “Brasil: Um Projeto de
Reconstrucdo Nacional”, conhecido como “Projetdo”, Fernando Collor confirmou sua
preferéncia pela antecipagéo, para o segundo semestre de 1991, do Plebiscito e da Revisao
Constitucional. Em declaracbes prestadas ao Jornal do Brasil e reproduzidas por Veja, o
presidente salientava a necessidade de reformas constitucionais para a concretizacdo de seu
plano. Para Veja, o discurso de Collor evidenciava, implicitamente, sua descrenca na plena
execucdo do programa dentro de um sistema presidencialista (CARTA..., 20 mar. 1991, p.
27).

Naquele més, o PMDB elegeu sua nova dire¢do. Ulysses Guimardes foi substituido
por Orestes Quércia, ex-governador de Sdo Paulo. A organizacdo partidaria continuava
deixando em aberto, a questdo dos sistemas de governo, uma vez que o0 proprio Quércia era
presidencialista, “enquanto o deputado Ulysses Guimardes ja se dispde a ser um mascate do
parlamentarismo” (MELO FILHO, 6 abr. 1991, p. 108). A adesdo do ex-presidente da
Assembleia Nacional Constituinte ao sistema parlamentarista, embora plenamente
reconhecida desde 1990 nos ambitos politicos, era tratada como uma novidade a cada mengao.

Enquanto Ulysses Guimardes ameagava “divulgar toda a historia em torno da néo-
aprovacdo da emenda constitucional que restaurava o parlamentarismo” na Constituinte
(MELO FILHO, 6 abr. 1991, p. 104), outros pemedebistas, como Ibsen Pinheiro’® (PMDB-
RS), presidente da Camara e parlamentarista, buscavam amenizar os conflitos entre as duas
maiores liderancas do partido. Para Pinheiro, Quércia ndo lideraria um “movimento nacional
em favor da manutencdo do presidencialismo”, pois a legenda se uniria pelo sistema de
gabinete (MELO FILHO, 11 maio 1991, p. 97).

O deputado Victor Faccioni (PDS-RS) demonstrava, conforme Murilo Melo Filho (18
maio 1991, p. 106), entusiasmo pelo apoio de Ulysses ao parlamentarismo: “Se contassemos

com ele ha mais tempo, ja teriamos no pais o sistema de gabinete”, refletia o pedessista.

8 |bsen Valls Pinheiro (1935-2020), advogado, jornalista e politico, foi presidente da Camara dos Deputados
entre 1991 e 1993. Teve seu mandato cassado em 1994, ap6s denlncias de corrupcdo, perdendo seus direitos
politicos por oito anos. Ao término do periodo e com seu processo arquivado, retomou sua vida publica.
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Collor considerava que Guimardes representaria “uma grande forca na luta pelo
parlamentarismo”, mas precisava, “em primeiro lugar”, fazer um “mea-culpa publico”. “Foi
em funcéo de seu trabalho na Constituinte que ndo temos o parlamentarismo implantado no
Brasil”, julgava o politico, em tom interpretado por Veja como um ataque direto ao
pemedebista (TOURADA..., 22 maio 1991, p. 18). A frase de Collor contra Ulysses também
foi reportada em Manchete (MELO FILHO, 1 jun. 1991, p. 10).

Doravante 1991, o governo Collor enfrentou desgastes de dificil administracdo, ja
percebidos em meados do ano anterior. Os resultados efémeros das medidas econémicas,
iniciadas um ano antes, tornaram o presidente e sua ministra da Economia, Zélia Cardoso de
Mello, alvos da atencdo de toda a imprensa. Zélia deixou o governo em 10 de maio de 1991,
juntamente com toda a equipe auxiliar ligada ao Ministério, fruto da fusdo de diversas pastas
(ZELIA..., 15 maio 1991, p. 14).

O desenlace da saida da economista fez com que Roberto Pompeu de Toledo,
colunista de Veja, associasse a demisséo da equipe ao sistema parlamentarista. Conforme o
jornalista, o Plebiscito de 1993 parecia “tdo carente de sentido quanto as campanhas de defesa
da pena de morte”, pois se discutia algo que, de certo modo, ja existia no Brasil: a
implantagcdo de um “gabinete” ministerial, com proeminente geréncia sobre o comando do
pais. Em sua leitura, “a sensacdo que o pais experimentou” com a exoneracdo de Zélia e de
seu grupo de trabalho “foi igual & dos tempos do Império, quando caia o gabinete conservador
e formava-se o liberal”, sem que o chefe de Estado — Dom Pedro Il — tivesse suas funcdes
alteradas (TOLEDO, 15 maio 1991, p. 26).

Toledo (15 maio 1991, p. 27) seguiu suas comparacdes, sintetizando que a préatica do
“parlamentarismo informal” ou do “presidencialismo com gabinete” foi algo que se firmou
“espontaneamente, ao sabor das circunstancias”, sem estar delineado na Constitui¢do, assim
como no Império. Para ele, “a vantagem de Dom Pedro Il de, ao aparecimento de um impasse,
trocar o presidente do Conselho” tinha sua “contrapartida contemporanea na vantagem dos
presidentes de trocar o superministro da Economia”, como também ocorrera com Jose Sarney,
na demissdo de Dilson Funaro, em 1987 (TOLEDO, 15 maio 1991, p. 26).

O colunista ponderava que “os puristas diriam que isso nada tem a ver com
parlamentarismo”, se avaliado sob aspectos tradicionais. “Mas de legitima extracdo
presidencialista o fendmeno também néo é”, complementava. “O que vigora no Brasil, no
fundo, é um sistema hibrido, em que o presidente repassa o encargo de chefiar o Poder

Executivo a um ministro todo-poderoso”. A escolha presidencial “ganha o trunfo de, quando
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as coisas vao mal, derrubar todo um governo com a simples demissdo de um ministro”
(TOLEDO, 15 maio 1991, p. 26).

O jornalista, referenciando-se em uma fala de Ulysses Guimaraes, afirmava que o
governo ficou menor do que Zélia, cuja lideranca dava margem a controvérsias. Seu
substituto, Marcilio Marques Moreira, conhecido diplomata, na projecdo de Toledo, mudaria
completamente a politica econémica que se praticava até entdo, reiniciando o governo “na
direcdo oposta”. “S&o as delicias do parlamentarismo sem o seu 6nus, que é o de dividir 0
poder com o Congresso”, finalizava (TOLEDO, 15 maio 1991, p. 27). Esses argumentos
seriam novamente explorados em texto de sua autoria na semana seguinte (TOLEDO, 22
maio 1991, p. 18)°.

Enquanto Collor buscava se aproximar de politicos alinhados ao ideario
parlamentarista, como os “caciques do PSDB”, presidencialistas como Orestes Quércia,
contrarios ao presidente, apostavam no fracasso do governo, “trabalhando em siléncio” na
articulacdo de uma oposicdo. “Dizem que o Collor é parlamentarista para ser primeiro-
ministro. Ele ndo sera nem ultimo-ministro”, zombava o pemedebista, em frase transcrita pela
secdo “Radar”, agora assinada pelo jornalista Ancelmo Gois (5 jun. 1991, p. 23).

Em entrevista para Veja, Quércia investiu contra o parlamentarismo e o plebiscito
programado para 1993. “Acho que essa questdo do parlamentarismo sO esta aparecendo
porgue muita gente ndo tem o que falar, mas ndo consegue ficar com a boca fechada”, julgava
o presidente do PMDB. A seu ver, o debate sobre o sistema de governo estava “longe do
povo”. “Mas, na hora em que 0 povo souber o que é parlamentarismo, vai dar risada. Ndo vai
acreditar no que estdo querendo fazer”, ridicularizava o politico, ao descrever a tentativa de
mudanca como “artificial” e um produto da busca dos congressistas pelo poder (QUERCIA,
10 jul. 1991, p. 9).

Em Manchete, Carlos Chagas (1 jun. 1991, p. 92) voltou a tratar sobre os sistemas de
governo, dessa vez analisando o artigo das Disposi¢Ges Transitorias que versava sobre o
Plebiscito. Para o colunista, mesmo politicos conceituados, como Ulysses Guimarées,
insistiam no “proselitismo do sistema parlamentar de governo, jogando a culpa de tudo o que
de ruim acontece entre nos no presidencialismo” (CHAGAS, 1 jun. 1991, p. 92).

A natureza de sua critica era compartilhada por Veja, que, em sua “Carta ao Leitor”,
salientou que, apesar de a “maioria dos politicos” ter “posicdo fechada sobre o assunto”, “boa
parte deles” desconhecia os pormenores do funcionamento de um sistema de gabinete, “suas

variantes e como ele seria adaptado ao solo brasileiro”. “Com esse desconhecimento, o debate

% A presenca de Roberto Pompeu de Toledo e de outros colunistas em Veja pode ser percebida também como
um reflexo da mudanca de diretor de redacédo. Saiu José Roberto Guzzo e entrou Mario Sérgio Conti.
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que deveria ser rico”, transformava-se em um “palavreado oco”, avaliava o editorial,
valorizando o papel da imprensa, sobretudo o de Veja, perante a necessidade de
esclarecimento dos temas, funcdo considerada pelo semanario como uma de suas “metas
permanentes” (COM..., 10 jul. 1991, p. 15).

Carlos Chagas (1 jun. 1991, p. 92) ainda apresentou uma indagacdo levantada pelo
deputado Maurilio Ferreira Lima, sobre o pleito de 1993: a possibilidade de escolha da
monarguia combinada com presidencialismo. A conclusdo de Lima e Chagas é curiosa, uma
vez que ainda ndo se discutia oficialmente o0 modelo de cédula que se consolidou em fevereiro
de 1993, e que, de fato, oportunizava essa alternativa. Para o colunista, nada impedia que esse
se tornasse “o resultado ilogico do Plebiscito”. “Como se conciliaria monarquia com
presidencialismo?”, conjeturava (CHAGAS, 1 jun. 1991, p. 92).

O colunista tornou a manifestar sua preocupacao com a possivel extincdo das elei¢bes
diretas para presidente no Brasil, compreendidas por ele como “o simbolo maior da
democratizagido”, conquistadas pela mobilizacdo popular, em atos como as Diretas Ja. Cientes
da importancia dada ao voto pelo povo, muitos politicos da época, de acordo com o jornalista,
privilegiavam apoios a sistemas de governo mistos, como os praticados em Portugal e na
Franga (CHAGAS, 1 jun. 1991, p. 92).

No entendimento dele, “o perigo do parlamentarismo™ consistia, na pratica, em um
“mero trampolim para o retrocesso”, caracterizado pela auséncia do sufragio direto
presidencial e pelo enfragquecimento do Senado. Além disso, a dificuldade na explanacdo das
ideias deixava lacunas sem solucdo, como a aplicabilidade do sistema nas esferas estaduais e
municipais. Por isso, o jornalista cobrava do Congresso prontas respostas aos assuntos em
aberto (CHAGAS, 1 jun. 1991, p. 92).

Em 10 de julho de 1991, Veja analisou a promog¢do de um seminario sobre
parlamentarismo, ocorrido no Senado entre 4 e 6 de junho. Na compreensao da reportagem,
“0 plebiscito sobre o parlamentarismo” estava sendo articulado “com 0s olhos postos na
eleicdo presidencial”, sendo defendido com “entusiasmo”, principalmente por politicos que
n&o tinham condigdes de se eleger na maneira habitual (TEMPORADA..., 10 jul. 1991, p. 34).

Através das eleicBes diretas do presidencialismo, é impensavel que tucanos ilustres
como o senador Fernando Henrique, o deputado José Serra ou o ex-senador Franco
Montoro cheguem ao Planalto. Com os acordos propiciados pelo parlamentarismo,
eles ttm muito mais chances de mandarem no pais, virando primeiros-ministros. O
mesmo raciocinio vale para figuras tdo dispares como o deputado Delfim Netto e
Ulysses Guimaraes, o ex-senhor diretas do presidencialismo, que também erguem 0s

polegares quando ouvem falar de parlamentarismo (TEMPORADA..., 10 jul. 1991,
p. 34).
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A matéria repreendeu Ulysses Guimardes e 0s tucanos que, na Constituinte, em sua
visdo, ndo trabalharam efetivamente pela implantacdo do sistema parlamentar. “Com a sua
subita conversdo ao parlamentarismo, Ulysses tenta se redimir do erro que cometeu ha quatro
anos, quando a Constituicdo estava sendo escrita”, ressaltou o semanario. “Se adotasse 0
parlamentarismo, a Assembleia Constituinte poderia ter colocado os homens certos nos
lugares certos”, completou a matéria, ao entender que, “ao sabor das conveniéncias do
momento, a decisdo sobre o parlamentarismo foi adiada para 1993” (TEMPORADA..., 10 jul.
1991, p. 34).

Veja, assim como Manchete, percebia que, “quase trinta anos depois de extinto pela
ditadura, o voto direto para presidente foi restabelecido gracas ao clamor da rua”. Assim,
faltava apelo popular ao parlamentarismo, sobretudo se viesse acompanhado de sua “forma
classica”, que impediria o “voto direto para o supremo mandatario”. “O problema é saber que
parlamentarismo € esse que se pretende implantar”, enfatizou o semanario, ao crer que “nove
entre dez parlamentaristas brasileiros” “definem sua preferéncia pelo ‘parlamentarismo
francés’ — uma resposta que tem o inconveniente de tomar por parlamentarista um sistema
que, na verdade, é presidencialista” (TEMPORADA..., 10 jul. 1991, p. 35).

A emergéncia de um parlamentarismo com elei¢cbes diretas para presidente era
interpretada por Veja como um movimento de “longa circum-navegacdo”, que, em seu
objetivo, chegaria quase ao mesmo ponto de onde se partiu: um modelo hibrido. “No final do
torneio, como 0 mesmo plebiscito definira se os brasileiros querem morar numa monarquia ou
republica, h4 a hipoGtese, ao menos tedrica, de que se crie algo radicalmente novo”, uma
“monarquia presidencialista” (TEMPORADA..., 10 jul. 1991, p. 35), inquietacdo que vinha
ao encontro do que opinava Carlos Chagas em relacdo ao assunto.

Ao longo de sete paginas, Roberto Pompeu de Toledo voltou a debater, na mesma
edicdo, os sistemas de governo, enfocando as diferengas entre “parlamento” e “presidente”.
Citando um trecho da obra “A Serenissima Republica”, de Machado de Assis, publicada em
1882, o colunista de Veja contextualizou os escritos do autor do século XIX, ao designa-los
como “uma fabula sobre a vida brasileira de seu tempo, ja entdo atormentada por questdes
como a forma de governo ou o melhor sistema eleitoral” (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 36).

Relembrando a opgéo dos constituintes pela realizagéo do Plebiscito em 1993, Toledo
(10 jul. 1990, p. 36) acreditava que nenhuma das discussdes poderia ser considerada “uma
novidade num pais, que ja experimentou em seus quase 170 anos de Independéncia,

monarquia e republica, parlamentarismo e presidencialismo”, além de ditaduras, que
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suplantaram as fei¢cGes administrativas democraticas. “Ou seja: ndo ha nada de novo sob o
sol”, finalizava (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 36).

Em sua visdo, a contenda, que, por si, ndo poderia ser considerada original, ofertava,
naquele panorama, dois aspectos inéditos: a decadéncia do comunismo, que alterou as
relacbes politicas no mundo, e a forca da adesdo da “elite pensante do pais” ao sistema de
gabinete, sintetizada por cientistas politicos e parlamentares ligados ao PSDB — integrantes da
sigla que tinha “o parlamentarismo como bandeira” — ou por intelectuais de “outros gostos e
outra turma” — como o economista Mario Henrique Simonsen, diretor da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) e ex-ministro da Fazenda (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 37).

Examinando retrospectos histéricos e contextuais internacionais conexos aos dois
sistemas de governo, Toledo (10 jul. 1990, p. 37) entendia o parlamentarismo como “o regime
(sic) civilizado por exceléncia”, funcionando nas ‘“democracias mais adiantadas”,
transformando-se na “forma (sic) europeia tipica de governo”, que encontrava exce¢ao na
Franca. Na Peninsula Ibérica, “partindo de figurinos opostos”, por possuirem formas de
governo diferentes, Portugal e Espanha ‘“encontraram-se, ao cabo de seus respectivos
processos de democratizacdo, no parlamentarismo” (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 37).

O sucesso do modelo parlamentarista, contudo, ndo era visto pelo jornalista como um
desagravo ao sistema presidencial. “Quanto ao presidencialismo, s6 um insano diria que
fracassou”, complementava, referindo-se a experiéncia dos Estados Unidos. A “receita
constitucional” estadunidense, sob seu julgamento, havia sido mal executada na América
Latina, que “desandou numa aspera realidade de golpes, revolucbes e escabrosas injusticas
sociais” (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 37).

Questionando-se sobre 0 uso que os latino-americanos deram ao modelo de
governanca, Toledo (10 jul. 1990, p. 38) retomou antigas criticas contra o sistema do pais da
América do Norte. “Os Estados Unidos tém se desenvolvido em paz ndo pelo
presidencialismo, porém a despeito do presidencialismo”, defendia o politico e escritor Silvio
Romero, em 1893, ao avaliar negativamente feitios da primeira Constituicdo republicana
brasileira, pioneira em versar sobre o sistema que predominou no pais nos anos seguintes
(TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 38)%.

Roberto Pompeu de Toledo (10 jul. 1990, p. 38) desconstruiu um pensamento comum
entre parlamentaristas de que o sistema garantiria melhor “a ordem democréatica”, por sua

facilidade na troca de governos. Para isso, relembrou momentos de desprestigio do

8 As apreciacBes de Silvio Romero sobre sistemas de governo derivam do livro Parlamentarismo e
Presidencialismo na Republica Brasileira, organizado a partir de sete cartas escritas por ele para Rui Barbosa,
em 1893.
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parlamentarismo, como o0 modelo alemdo de Weimar, “um dos mais avangados regimes (sic)
parlamentares do mundo”, que permitiu a ascensdo do “lider de um partido demagogo e
aventureiro” ao cargo de chanceler, Adolf Hitler (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 38).

Em sua explanacdo, Toledo esmiucou conceitos — como chefe de Estado e de chefe de
governo — e detalhes dos sistemas — como a duragcdo de mandatos —, amparando-se em
pareceres académicos, em sua maioria originarios do livio A Opcdo Parlamentarista,
organizado por Bolivar Lamounier (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 38). Na recente obra, editada
pelo lIdesp, o cientista politico expds suas proprias conclusdes e as de outros trés
pesquisadores estrangeiros — Arend Lijphart, Arturo Valenzuela e Juan Linz — sobre o sistema
de gabinete (LAMOUNIER, 1991).

A partir dessas reflexdes, Toledo (10 jul. 1990, p. 39) criticou a duracdo fixa do
mandato no presidencialismo, rememorando a decadéncia de administracdes, como a de Jodo
Figueiredo e a de José Sarney. “Nessas condic¢des fica muito atraente um sistema de governos
descartaveis como o parlamentarismo, que poupa o eleitorado do deprimente espetaculo de
acompanhar a agonia de governos que nao tem mais razdo de existir” (TOLEDO, 10 jul.
1990, p. 39).

Mesmo com as qualidades delegadas ao sistema, o jornalista informava que, na Italia,
tentava-se afrouxar regras do parlamentarismo, tido como um sistema “bloqueado, condenado
a repetir as mesmas formulas em vigor desde o fim da Il Guerra Mundial”. Para Arend
Lijphart, do livro de Lamounier, citado por Toledo (10 jul. 1990, p. 39), o parlamentarismo
preconizava uma “democracia de consenso”, oposta a “democracia de maioria”, na qual o
presidencialismo se fundamentava. Segundo ele, 0 modelo “de consenso” era capaz de melhor
administrar as diferencas e a representatividade de minorias (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 39).

A reportagem ofereceu dois contrapontos ao parlamentarismo. O primeiro provinha do
historiador Luiz Felipe de Alencastro, percebido como “um dos poucos intelectuais brasileiros
a sair em defesa do presidencialismo”. Alencastro compreendia que, no sistema presidencial,
eram “maiores as chances de se produzir mudancas”, enquanto o Congresso “tem servido
mais frequentemente ao atraso”. Em seu olhar, o sistema de gabinete tendia “a reacdo e ao
imobilismo™. Ja o estadunidense Laurence Whitehead, assegurava que “o parlamentarismo
pode ser mais adequado para equilibrar um status quo ja estabelecido e geralmente satisfatorio
do que para construir uma nova ordem” (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 40).

Pompeu de Toledo (10 jul. 1990, p. 40) encerrou sua exposi¢do, retomando ideias
anteriores, como a relacdo por ele observada entre o parlamentarismo e a demisséo de

ministros da Economia no Brasil. Outrossim, enfatizou caracteristicas do sistema do gabinete,
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vistas como controversas, como a divisdo de poderes e a eventual concorréncia entre o
presidente e o primeiro-ministro. Na reportagem, sintetizou em boxes, diferencas entre 0s
modelos administrativos, dando grande destaque ao voto distrital, em suas vantagens e
desvantagens, apologias e reprovacOes, entre parlamentaristas e presidencialistas (TOLEDO,
10 jul. 1990, p. 40).

O presidencialista Alencastro, por exemplo, defendia o voto distrital, como um meio
de resolver o “problema” da representacdo (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 42). Antagonicamente,
politicos adeptos de ambos os sistemas, de acordo com Toledo, condenavam o mecanismo,
por se constituir em um promotor de “interesses locais e particulares”, na esfera nacional
(TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 41). Por fim, o cronista citou uma frase atribuida ao jurista e
historiador Raymundo Faoro, que refletia que, “até esteticamente”, o parlamentarismo parecia
ser mais atraente. “Mas seria esse 0 problema?”, indagava-se Faoro, a partir da fabula de
Machado de Assis, citada pelo colunista (TOLEDO, 10 jul. 1990, p. 42).

O texto de Toledo foi apreciado por dois leitores de Veja, na seciao “Cartas”. De
acordo com J. A. F. M. Spyker, de Sdo Paulo/SP, “qualquer que seja 0 modelo de governo
escolhido, ele exigird um alto espirito de patriotismo e abnegacdo das pessoas encarregadas de
implanta-lo”. Para Yeung Luk Tai, de Brasilia/DF, por mais adequado que o parlamentarismo
fosse para o Brasil, havia a premente necessidade de que o brasileiro soubesse “o0 que €
presidencialismo, parlamentarismo, monarquia”. Em sua opinido, o “bom andamento” da
politica dependia mais do “carater das pessoas que exercem o poder” do que do sistema
adotado (CARTAS, 24 jul. 1991, p. 10).

O paulatino reaparecimento da crise econdmica, bem como os problemas ocasionados
pela caréncia presidencial de uma solida base no Congresso fortaleceram propostas de
antecipacdo do Plebiscito, as quais abriam chances para a implementacdo do sistema
parlamentarista ainda no mandato vigente, em contendas similares as da Constituinte, como se

observara a seguir.

3.3 A antecipacéo do Plebiscito e a crise final do governo Collor

Durante 0 mandato de Fernando Collor de Mello, duas propostas de antecipacdo do
Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Governo, originalmente marcado para 7 de setembro
de 1993, foram acolhidas pelo Congresso Nacional. No Senado, um texto de José Richa,
formalizado na PEC n° 14, de 1991, almejava que o pleito fosse realizado em 21 de abril de

1992, deixando em aberto, na redacdo, a data de implantacdo do modelo vencedor. Na
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Cémara, a sugestdo do deputado José Serra, materializada na PEC n° 51, de 1990, visava
transferir a disputa para 7 de setembro de 1992 (KORNIS; COSTA, 2009).

A solicitacdo de Serra enfrentou arquivamentos, desarquivamentos, provas de
admissibilidade, acolhimentos de recursos e multiplos debates, permanecendo por meses na
agenda dos integrantes do Parlamento brasileiro. A ideia de Richa obteve melhor fluidez no
transito de sua avaliagdo congressual. Os tramites das propostas foram poucas vezes
comentados em Manchete e Veja. Nas insercdes pontuais destinadas as tentativas tucanas de
reprogramar a eleicdo, predominavam criticas a heterogeneidade dos pensamentos dos
parlamentaristas.

Em meados de 1991, uma das propostas, a do senador José Richa, se encaminhou para
votacdo em plenario. Com isso, as emendas antecipatorias passaram a repercutir com maior
intensidade nos semanérios. Em Manchete, Carlos Chagas (3 ago. 1991, p. 98) noticiou que o
presidente do Senado, Mauro Benevides (PMDB-CE), responsavel por colocar o projeto em
pauta, se mostrava resistente ao andamento da sugestdo de Richa, entendendo-a como algo
“inviavel, impossivel de ser alcancado e, portanto, supérfluo em qualquer discusséo”,
beneficiando somente aos proprios parlamentaristas.

Para o colunista, os defensores do sistema de gabinete ainda ndo possuiam forcas para
mudar a data, empenhando-se, por isso, na exibicdo publica de suas ideias, para angariarem
apoio popular. Todavia, eles evidenciavam suas dificuldades em chegar a um “denominador
comum” sobre 0 novo sistema. A tese do parlamentarismo hibrido, que conservaria a eleicdo
direta presidencial, se reforcava a cada passo, ganhando explicagdes detalhadas, formuladas
por Chagas em sua coluna em Manchete (CHAGAS, 24 ago. 1991, p. 33).

Conforme o jornalista, o modelo preferido pelos parlamentaristas encarregaria o
presidente, com mandato de seis anos, da escolha do primeiro-ministro, indicado “depois de
ouvir os partidos e respeitando a coligagdo que dispuser de maioria na Cémara dos
Deputados”. A Camara obteria poderes maiores do que o Senado, mas arcaria com o 6nus de
sua eventual dissolucdo. Os senadores possuiriam mandatos fixos. Dois ter¢os dos deputados
federais seriam eleitos por voto distrital. O restante seria apontado por listas fechadas,
preparadas pelos partidos. Nos estados e nos municipios, o parlamentarismo se instituiria em
circunstancia posterior (CHAGAS, 24 ago. 1991, p. 33).

O conceito administrativo que atraia grande parte dos parlamentaristas desagradava a
Carlos Chagas. Em suas reflexdes, ele percebia que a “formula dos governos parlamentares
ortodoxos espalhados pelo mundo, onde os presidentes, chefes de Estado, sdo eleitos

indiretamente e valem muito pouco”, ndo seria utilizada no Brasil. Paradoxalmente, ele
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notabilizava que uma aplicacdo mais tradicional do sistema de gabinete causaria “uma
revolucdo entre nos”, frente a impossibilidade de o povo eleger diretamente um governante
com poderes de fato. Isso tudo, a seu ver, tornaria inviavel o parlamentarismo no Brasil
(CHAGAS, 24 ago. 1991, p. 33).

O colunista também observava a postura dos presidencialistas, que temiam que as
turbuléncias do governo Collor pudessem afetar o entendimento dos brasileiros sobre o
sistema de governo, na eleicdo de 1993. Dessa forma, politicos manifestavam a necessidade
de modificacdes no modelo presidencial, com absorcao de feicdes do parlamentarismo, como
0s “votos de censura a ministros e mogdes de desconfianga no ministério”. OS receios eram
ironizados por Chagas, que distinguia que, nesse “novo presidencialismo”, existiria “até
primeiro-ministro” (CHAGAS, 26 out. 1991, p. 22).

Em 23 de outubro de 1991, o Senado aprovou em primeiro turno, o adiantamento do
Plebiscito, a partir da proposta de José Richa. Segundo Veja, a tatica buscava “reduzir os
poderes de Collor, se a crise explodir”, abrindo uma “saida de emergéncia” constitucional
para a solucdo dos problemas governamentais. “Seria 0 mais suave dos impeachments”,
opinava a reportagem (SAIDA..., 30 out. 1991, p. 28). Novamente, assim como nha
Constituinte, o sistema de gabinete foi compreendido pela revista como um mecanismo para a
superacdo das contendas inerentes a administracao.

Contrariando progndsticos, a votacdo resultou, de acordo com o semanario, em uma
“vitoria folgada™: 53 votos a 15, em apoio a antecipacdo. Collor ndo orientou sua bancada de
22 senadores sobre a questdo, motivo pelo qual, conforme Veja, “o bloco do governo votou
com uma dispersdo igual a da ala das baianas em dia de desfile”. Marco Maciel, lider do
governo, foi contrario a emenda. Ney Maranhao, vice-lider, foi favoravel. “Votei a favor
porque quero acabar com o parlamentarismo de uma vez”, declarou Maranhdo, segundo Veja,
otimista quanto aos rumos da administragdo do correligionario (SAIDA..., 30 out. 1991, p.
28).

De acordo com Veja, a mudanca da data do Plebiscito gerava duvidas entre juristas
sobre a aplicabilidade do sistema vitorioso. Os discursos mais comuns entre os parlamentares
atenuavam as imprecisdes da emenda de Richa, reiterando a ndo imediata validade dos
resultados eleitorais. O préprio senador dizia, inicialmente, ndo crer que sua ideia viesse a ser
empregada para encurtar as atribui¢ées de Collor. Para a revista, as brechas da PEC seriam
facilmente solucionadas pela fusdo entre as emendas de José Richa e José Serra, uma vez que,

no projeto do deputado paulista, as escolhas populares ndo seriam prontamente executadas.
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“Evita-se assim o casuismo”, explanava Serra, que buscava igualar as propostas, a fim de
agilizar a tramitacio de ambas (SAIDA..., 30 out. 1991, p. 29).

Os tucanos e Collor estavam envolvidos, naquele ano, em uma relacdo politica
conturbada. O presidente, segundo Veja, tinha interesse em se aproximar do PSDB, para
fortalecer sua base e concretizar o modelo parlamentarista ambicionado. Entretanto, alguns
membros da legenda ndo consentiam com a entrada oficial da sigla no governo, que
demonstrava dificuldades no manejo das crises econdmicas e se complicava em escandalos de
corrupcéo (SAIDA..., 30 out. 1991, p. 28-29).

Encontros formais entre o presidente e liderangas da agremiacdo, como Fernando
Henrique Cardoso e José Richa, visavam amenizar os efeitos e teores da reivindicagdo. Collor
desacreditava que a PEC seria aprovada na Camara, para onde seria enviada, caso fosse
confirmada em segundo turno no Senado. Apesar de tudo, mantinha preocupacdo sobre um
possivel “golpe” que Ihe tiraria os poderes antes da metade de seu mandato. A influéncia de
Collor seria fundamental para a aprovacdo ou a rejeicdo do projeto, segundo aliados do
governo, como o deputado Cleto Falcdo (PRN-AL), consultado por Veja (SAIDA..., 30 out.
1991, p. 29).

Veja retomou, na reportagem, ideias defendidas por Roberto Pompeu de Toledo, em
10 de julho de 1991, anteriormente analisadas nesse trabalho. A revista também comparou o
contexto de 1991 com a situacdo politica de 30 anos antes, recordando a rapida mudanca para
o parlamentarismo, no governo Jodo Goulart. Sobre os acontecimentos, 0 semanario
amplificou uma possibilidade: parlamentaristas, como Collor, poderiam defender o
presidencialismo, em nome da plenitude do mandato presidencial em vigor, enquanto
presidencialistas opositores ao governante buscariam a instalacdo do parlamentarismo, para
tolher poderes do presidente (SAIDA..., 30 out. 1991, p. 28-29).

Em 8 de novembro de 1991, o projeto de José Richa retornou para votacdo em
segundo turno no Senado. Dessa vez, porém, ndo conseguiu 0s 49 votos necessarios para sua
aprovacao. O placar apontou que somente 46 senadores foram favoraveis a mudanca de data,
sendo 13 contrarios (KORNIS; COSTA, 2009). Dias mais tarde, Veja pormenorizou 0s
desdobramentos que conduziram & rejeicdo da proposta, salientando os ruidos de
comunicagdo entre os tucanos e 0 governo, que comprometeram a qualidade das relacOes
entre as partes (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 18-19).

Participando ativamente da derrota da emenda, Fernando Collor ainda langou
acusacOes contra politicos como Fernando Henrique Cardoso e Luiz In&cio Lula da Silva,

classificando-os como parlamentaristas interessados na abreviacdo de seu governo.
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Congressistas do PSDB foram desmoralizados pelo presidente, sendo acusados por ele de
fazerem “muxoxos como criangas mimadas”, em suas taticas voltadas ao adiantamento da
eleicdo (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 18).

De acordo com Veja, o produto da votacdo desmistificava 0 pensamento de que
“Collor assistiria olimpicamente a montagem de uma articulacdo que comecaria com o
julgamento popular do seu governo e iria terminar com sua transformacdo numa rainha da
Inglaterra” (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 18). Alertado por seus aliados mais
préximos, o presidente autorizou movimentos contrarios a Emenda José Richa, considerando
o risco de “golpe”. “O presidente é parlamentarista, mas ndo é bobo”, informou a revista, um
assessor do governo, ndo identificado (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 19).

Jarbas Passarinho, articulador de Collor, se reuniu com Marco Maciel e Ney Maranh&o
para organizar acGes em oposicdo ao tema. Os integrantes do PSDB, que confiavam na
neutralidade de Collor em relagdo a matéria, logo perceberam a mudanca de postura dos
parlamentares governistas, perante o assunto. “Os tucanos sé tiveram a certeza de que o teatro
da neutralidade fora encenado quando o plenario do Senado, em vez de ficar lotado para a
votacdo do segundo turno, como ocorrera no primeiro, estava cada vez mais vazio” (O
PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 19).

Poucas horas antes da sessdo, Passarinho avisou Richa sobre a estratégia do governo.
O senador tucano ainda tentou articular apoio de seu partido a permanéncia de Collor no
poder, ao que 0 ministro da Justica respondeu: “Vocés serdo levados de rolddo pelo que pode
acontecer pelas ruas”. O presidente temia que 0 povo reagisse contra ele, em razéo dos altos
indices de desemprego e da inflagdo. Em sua avaliacdo, as reacfes populares poderiam
conduzir ao “parlamentarismo j&”. “N&ao sei como o Fernando Henrique, que ndo acredita em
Deus, pode confiar no Collor”, ironizou o deputado pedessista Delfim Netto, ao examinar as
implicacgdes dos resultados (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 19).

Em suas constatacdes, Veja detalhou outros pontos delicados da emenda vencida. Para
0 semanario, uma campanha politica desse porte ndo deslancharia em tempos de Carnaval,
como sugeriam o0s prazos determinados. A razdo para uma antecipacdo, sem que os efeitos
fossem imediatamente empregados, também era mal avaliada pela revista, que observava as
intencgdes tucanas de “encurralar o governo” para que o partido integrasse ““o presidencialismo
de Collor” (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 19).

Ao0s poucos, 0os parlamentaristas, que antes negavam as finalidades da emenda,
reconheciam que a aprovacdo da PEC poderia significar uma “porta aberta” contra a crise
administrativa (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 19). Sobre a derrota, Richa ponderou,
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segundo Manchete: “Lamento apenas pelo Brasil, que perdeu uma excelente chance de abrir
uma porta para a crise atual” (MELO FILHO, 23 nov. 1991, p. 98). Sua fala minimizava 0s
infortunios de suas acdes, mas ressaltava as intencfes secretas do projeto: diminuir, 0 quanto
antes, o poder presidencial.

Carlos Chagas (16 nov. 1991, p. 100) pormenorizou a expectativa sobre a deliberacdo
final da Emenda Richa. Entretanto, a proposta j& havia sido resolvida trés dias antes da data
em que seu texto foi publicado. Captura-se de sua coluna que o “parlamentarismo ja” ndo era
consenso entre os apoiadores. A ideia era habitualmente chamada de “parlamentarismo
branco”, nome que incomodava a politicos como Ulysses Guimardes. Outra preocupacao
latente era a necessidade de se formalizar um “projeto comum” para a campanha, tarefa que
caberia aos “parlamentaristas honestos”. “O resto ficara com o eleitorado”, finalizava o
colunista (CHAGAS, 16 nov. 1991, p. 100).

O debate sobre a antecipacdo do Plebiscito ndo estava completamente eliminado no
cenario politico-parlamentar. Segundo Veja, no final de 1991, a emenda de José Serra
aguardava apenas “uma boa oportunidade para entrar em discussdo na Cémara dos
Deputados” (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 21). A alta inflacdo motivava opositores a
falarem sobre um possivel impeachment para Collor, caso o parlamentarismo ndo pudesse ser
antecipado, algo condenado por Roberto Pompeu de Toledo (9 out. 1991, p. 32). Para a
revista paulistana, enquanto nao resolvesse “seu principal problema, a inflacdo”, as vitérias de
Collor teriam “um efeito mais fugaz que a conquista dos cinco anos de mandato do ex-
presidente José Sarney” (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 21).

Veja apresentou também uma entrevista com o governador de Sdo Paulo, Luiz
Anténio Fleury Filho (PMDB). Parlamentarista, ele se colocava contrario a antecipacdo do
Plebiscito, vista como um recurso “para satisfazer a curiosidade de alguns”. O politico achava
que o “parlamentarismo j&” era um “golpe”. “O parlamentarismo sé serviria como elemento
de presséo sobre o governo. As pessoas nao estdo preocupadas com o parlamentarismo ou 0
presidencialismo”, sintetizava o pemedebista, trazendo a tona a falta de unidade entre os
defensores do sistema de gabinete (FLEURY FILHO, 13 nov. 1991, p. 7).

O ano de 1991 terminou com grandes repercussées politicas internacionais, devido ao
declinio da Uni&o Soviética. No Brasil, porém, conforme Murilo Melo Filho (14 dez. 1991, p.
103), o parlamentarismo seguia em evidéncia. Os apoiadores do modelo parlamentar
passaram a trabalhar com uma nova solicitacdo de adiantamento do Plebiscito, idealizando a

data de 21 de abril de 1993 para o pleito. Na visdo do jornalista, a proposicdo poderia
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encontrar melhor concordéncia no governo, uma vez que Collor buscava se entender com a
oposicdo (MELO FILHO, 14 dez. 1991, p. 103).

A sequéncia das acdes dos parlamentaristas chamou a atencdo do colunista de Veja,
Marcos Sa Corréa. Segundo ele, mal havia passado a comogéo do “bota-fora de Gorbachev” —
referindo-se a dissolucdo do principal pais socialista, no Natal de 1991 — e os politicos
brasileiros ja estavam preparando “a proxima atracdo: o parlamentarismo”. De acordo com 0
jornalista, tucanos, como José Richa, declaravam publicamente que ‘“desastres como o0
governo Collor” ndo teriam vez no sistema de gabinete (CORREA, 1 jan. 1992, p. 28).

O modelo administrativo, na opinido de Corréa (1 jan. 1992, p. 28), encontrava
empecilhos para sua eficaz execugdo, como o0 comportamento e a quantidade de partidos
politicos no Brasil. Outra barreira contundente se fundamentava em experiéncias tidas como
fracassadas no mundo, como a da Nova Zelandia, monarquia parlamentarista assolada a
época, conforme o autor, por altas taxas de desemprego e por recessdao econdmica. “O
parlamentarismo ndo pode ser a maravilha curativa para administracdes impopulares”,
advertia o jornalista, ao detectar que os problemas governamentais daquele pais ndo eram
muito diferentes das do Brasil (CORREA, 1 jan. 1992, p. 28).

Em Manchete, Carlos Chagas seguiu encarregado de argumentar contra o
parlamentarismo. Ao longo de 1992, refletiu em oito colunas sobre o tema, recuperando
pensamentos anteriores, criticando também politicos que, a exemplo de Collor, conferiam ao
presidencialismo, a culpa pelos fracassos do governo. De tal modo, o jornalista defendia que
“o parlamentarismo, por si, ndo acabard com a recessao, ndo criara mais empregos, ndo fara
0s avibes sairem na hora, 0s juros baixarem, os cabelos deixarem de cair e os aposentados
felizes com seus vencimentos” (CHAGAS, 26 jan. 1992, p. 11).

Em favor do presidencialismo, Chagas (26 jan. 1992, p. 11) se ancorava em um
exemplo brasileiro “de sucesso”: o governo Juscelino Kubitschek, liderado por um presidente
que “governou cinco anos sem sofrer derrotas legislativas e até conseguiu mudar a capital
federal, do Rio para Brasilia”. Substancialmente, recordava a preferéncia popular pela eleicéo
direta para presidente da Republica, bem como a luta por sua reconquista, em oposi¢cdo aos
interesses dos ditadores militares (CHAGAS, 26 jan. 1992, p. 11).

Enquanto os parlamentaristas, principalmente os tucanos, continuavam planejando
meios de mudar a data do Plebiscito, outros congressistas, como o deputado federal Inocéncio
de Oliveira (PFL-PE), pré-candidato a presidéncia da Camara, em eleigdo prevista para 1993,

asseguravam que o Congresso precisaria Se organizar para “absorver a instauracdo do
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parlamentarismo”. Por isso, Oliveira endossava o aperfeicoamento dos “mecanismos
legislativos com vista ao ano 2000” (MELO FILHO, 29 fev. 1992, p. 90).

A ideia de um “parlamentarismo 2000” era, segundo Murilo Melo Filho (28 mar.
1992, p. 93), acolhida pelo deputado Waldir Pires (PDT-BA). <O sistema de gabinete exige
um amplo debate e ndo pode ser reduzido a mero casuismo”, destacava o parlamentar, que
tentava convencer o lider de seu partido, Leonel Brizola, a aderir a causa. Brizola, no entanto,
mantinha uma “posic¢ao coerente contra o0 parlamentarismo”, ganhando elogios do jornalista
da revista carioca. “Com a maioria desses politicos que temos ai, Deus nos livre do
parlamentarismo”, reiterou o governador do Rio de Janeiro, em frase reproduzida pela se¢do
“Posto de Escuta” (MELO FILHO, 29 fev. 1992, p. 90).

A antecipacdo da disputa eleitoral plebiscitaria comecou a ganhar melhor aceitacdo
entre 0s governistas, no comec¢o de 1992. Jorge Bornhausen, um “parlamentarista historico”,
entrou no governo em 23 de janeiro de 1992, como Secretario de Governo da Presidéncia da
Republica, cargo que viria a ser oficializado em abril. Para o pefelista catarinense, a nova data
idealizada para o “plebiscito sobre o parlamentarismo”, 21 de abril de 1993, vinha ao
encontro dos planos de Collor e sua equipe (MELO FILHO, 22 fev. 1992, p. 93).

Os movimentos antecipatdrios se embasavam no projeto de José Serra, o qual recebeu
adendos do deputado Roberto Magalhdes (PFL-PE). Pronta para ser avaliada pelos membros
da Céamara, a pauta era constantemente adiada por manobras dos presidencialistas, fator
criticado por Elio Gaspari, de Veja. Para o jornalista, 0 PMDB, orientado por Orestes Quércia,
tinha um interesse especial no enfraguecimento de Collor, observando as eleigdes
presidenciais de 1994, descartando quaisquer possibilidades de resolugdo dos conflitos do
governo (GASPARI, 18 mar. 1992, p. 25).

Carlos Chagas (29 fev. 1992, p. 91), em sua coluna, censurava a nova proposta sobre a
data do Plebiscito, salientando contrariedades a organizacao politica brasileira, principalmente
no que concernia ao desempenho e a produtividade do Congresso. Em seu entendimento, se
aprovado o sistema de gabinete, haveria instabilidade no poder, devido as constantes trocas de
governo, configurando-se “o maior dos precipicios” na politica brasileira. “No
parlamentarismo, quando um governo ndo da certo, cai. E qual o governo brasileiro que deu
certo por mais de 15 dias?”, indagava (CHAGAS, 29 fev. 1992, p. 91).

Chagas (28 mar. 1992, p. 18) ainda refletiu sobre a atuacdo de Ulysses Guimaraes no
periodo. Para ele, o politico portava “o mais bem acabado perfil de primeiro-ministro”, apesar
de sua discreta atividade parlamentar em 1992. Por outro lado, os presidencialistas se

mostravam mais unidos, direta ou indiretamente, pela manutencdo do sistema em vigor. “A
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luta promete e as polémicas mal comegcaram”, completou o jornalista, ao crer na necessidade
de formalizag&o de regras para um melhor preparo das campanhas (CHAGAS, 28 mar. 1992,
p. 18).

Em marco de 1992, o governo Collor completou dois anos de instalacdo. O presidente,
que, segundo Veja, assumiria prontamente “o papel de porta-bandeira do parlamentarismo”,
continuava enfrentando tensdes, sobretudo na &rea econdémica (FESTA..., 18 mar. 1992, p.
22). Em entrevista para o hebdomadario paulistano, Fernando Collor confirmou sua
preferéncia pelo sistema parlamentar, prometendo deixar o poder ao término de seu mandato,
descartando concorrer a uma vaga legislativa — que poderia conduzi-lo a fungéo de primeiro-
ministro — ou mesmo a uma reelei¢do — algo que seus aliados buscavam implantar (COLLOR,
25 mar. 1992, p. 6).

Em Manchete, os dois anos de Collor no poder foram analisados sob outro viés.
Segundo reportagem de Carlos Chagas (11 abr. 1992, p. 8), a “admiracdo antiga” do
presidente pelo PSDB fazia com que ele buscasse pleno apoio do partido. Os tucanos, todavia,
haviam feito “seu ninho em cima do muro”, estando “marcados pela indecisao”, sem definir
“uma posicdo clara diante do governo Collor”. “Oposicao sim, mas nem tanto”, descrevia o
jornalista, em alusdo aos integrantes do PSDB, que possuiam em comum com o presidente, a
adesdo ao parlamentarismo (CHAGAS, 11 abr. 1992, p. 8).

Em 1° de abril de 1992, Veja noticiou que, em um “segundo esforgo”, 0s
parlamentaristas haviam conseguido aprovar a antecipacdo do Plebiscito na Camara, em
sessdo realizada no dia 25 de marco. A matéria explicou que, por “348 votos a favor e 73
contra”, em uma votacdo considerada uma “barbada”, o substitutivo do deputado Roberto
Magalhédes formalizou a data de 21 de abril de 1993 para a eleicdo plebiscitaria, marcando
para 6 de outubro de 1993, o inicio da Revisdo Constitucional (SEGUNDO..., 1 abr. 1992, p.
21).

Naquele momento, segundo a reportagem, o presidencialista PDT “deixou para a
ultima hora”, a realizacdo de uma reunido com politicos de outras legendas que poderiam
ajudar a derrotar a proposta. Ja o PMDB liberou sua bancada “a votar por conta propria”. A
apreciacao de um destaque, sobre a “preservacdo integral do mandato de Collor” ate 1995, foi
solicitada pelo deputado federal Eduardo Jorge (PT-SP), angariando um placar insuficiente
para conservar a garantia no texto (SEGUNDO..., 1 abr. 1992, p. 21).

Para o deputado Antdnio Delfim Netto, consultado por Veja, a proposta ndo teria
futuro se ndo assegurasse o mandato de Collor. O senador José Sarney (PMDB-AP),

amenizou o carater da escolha dos congressistas, tratando-a como um ““descuido”, acreditando
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que a Cémara ndo estava sendo movida por um “espirito golpista” contra Collor. Os
parlamentaristas, de acordo com a revista paulistana, viam a nova data com otimismo, em
razdo de “um célculo politico”. Em suas previsdes, o sistema de gabinete poderia ser melhor
aceito se afastado das “portas da sucessdo presidencial” (SEGUNDO..., 1 abr. 1992, p. 21).

A proposta seguiu sua tramitagdo na Camara e no Senado nos meses seguintes, sem
que os semandrios disponibilizassem maiores atencdes aos debates e as reflexbes dos
congressistas sobre o tema. Em 25 de agosto de 1992, formalizou-se, em meio a um cenario
politico caotico e instavel, pontuado pela decadéncia do governo Collor, que o Plebiscito
sobre a Forma e o Sistema de Governo realmente ocorreria em 21 de abril de 1993,
transformando-se a PEC na Emenda Constitucional n® 2 (BRASIL, 1992).

Fernando Collor deu posse a um novo ministro da Justica, em 2 de abril de 1992, apds
uma reforma ministerial. Célio Borja®!, monarquista parlamentarista, assumiu as fungdes de
Jarbas Passarinho, que retornou ao Senado. Para Manchete, Borja declarou que sua
aproximacdo com o presidente havia ocorrido pela afinidade de ambos com o ideario
parlamentarista (BORJA, 11 abr. 1992, p. 12). Em Veja, 0 novo governista defendeu
mudancas em mecanismos eleitorais. “A melhor forma de eleicdo no parlamentarismo é
aquela em que o povo vota num partido ja sabendo quem € o lider desse partido”, sustentava,
opondo-se a eleicdo direta para chefe de Estado (BORJA, 8 abr. 1992, p. 10).

Ao final daquele més, as corridas eleitorais municipais passaram a ganhar énfase nos
semanarios. Contudo, Roberto Pompeu de Toledo (29 abr. 1992, p. 44-45) seguia
manifestando suas davidas relativas a aplicabilidade do parlamentarismo no Brasil, em razéo
das caracteristicas intrinsecas ao Congresso Nacional. As opinides de Toledo, expostas em 29
de abril, em Veja, eram semelhantes as que inquietavam Carlos Chagas, em Manchete, ao
longo dos anos, de maneira especial no que se referia ao Senado Federal, cuja funcdo, a ser
assumida em um sistema renovado, ndo estava téo elucidada.

As crises do governo eram preocupacdes permanentes dos noticiarios, agravando-se a
partir de meados de maio de 1992. Denuncias contra Collor e o chefe de sua campanha, Paulo
César Farias, conhecido como PC Farias, notabilizaram-se na imprensa (SALLUM JUNIOR,
2018, p. 181). Um possivel impedimento do presidente da Republica comecou a se fortalecer
no ambito politico. Roberto Pompeu de Toledo (24 jun. 1992, p. 20) sinalizou que o conceito

vinha se tornando mais consistente, diferentemente do que ocorria ha meses atrés, quando

81 Célio de Oliveira Borja, magistrado e politico, nascido em 1928, foi ministro do STF entre abril de 1986 e
marc¢o de 1992. Deixou a funcdo para assumir o Ministério da Justica, no governo Collor, permanecendo nele até
outubro de 1992.
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opositores reivindicavam a saida de Collor atraves de impeachment, sem que o mandatério
tivesse crimes comprovados.

A circunstancia, porém, havia mudado. Toledo (24 jun. 1992, p. 20) asseverava que 0
impeachment era um “processo politico, mas também juridico”, muito diferente da mocéao de
desconfianga do parlamentarismo, responsavel pela queda de governos, em um “banal
artificio do jogo entre situacdo e oposicdo”. O semanario da Editora Abril, inicialmente,
presumia que Collor se manteria no poder, apesar de enfraquecido. Mesmo assim, 0
parlamentarismo novamente tornou a ser visto como um recurso para contornar a tensao
(CAPA, 1 jul. 1992).

O propositor da emenda antecipatdria do Plebiscito, José Serra, rejeitava movimentos
de “parlamentarismo j&”. “Seria golpe. Tem de haver um plebiscito antes”, constatava o
tucano, entrevistado por Veja. Entendendo que o presidente deveria ser uma “reserva moral da
nacao”, Serra defendia a rentncia de Collor. “O processo de impeachment seré extremamente
penoso para 0 pais e a economia, além de estressante do ponto de vista das instituicdes.
Melhor seria que ndo acabassemos nele”, finalizou o deputado (SERRA, 8 jul. 1992, p. 9).

O presidente da Camara dos Deputados, Ibsen Pinheiro, observado por Manchete
como o “homem-chave” da resolucdo do impasse em torno de Collor (MELO FILHO, 5 set.
1992, p. 13), manifestava-se em Veja, em prol do parlamentarismo. “Mas se o
presidencialismo for mantido pelo plebiscito espero que possamos nos livrar dessa ideia de
eleger um mégico a cada cinco anos”. “Precisamos de um condutor das instituicdes”, opinou,
em Veja, o parlamentar pemedebista (PINHEIRO, 26 ago. 1992, p. 9).

Para o jornalista e ex-deputado Barbosa Lima Sobrinho, o primeiro signatario do
pedido de impeachment de Collor, o sistema de gabinete ndo deveria ser adotado “como
solucdo de emergéncia”. “Mas para o futuro serd& uma alternativa interessante. O
parlamentarismo tem boas solucGes para os problemas graves”, assegurava, crente que, se 0
modelo administrativo estivesse em funcionamento no pais, seria mais facil afastar o
presidente (LIMA SOBRINHO, 2 set. 1992, p. 9).

Embora as revistas aqui analisadas ndo procurassem, por si, associar o0
presidencialismo ao problema institucional enfrentado por Collor, elas publicavam opinides
divergentes, que primavam pelo sistema de gabinete. Manchete, por exemplo, reproduziu, em
3 de outubro de 1992, textos assinados por jornalistas de outros veiculos, que avaliavam o
cenario politico. Dois deles, do Jornal do Brasil, delineavam que a crise de Collor estava

conduzindo a implantac&o do parlamentarismo.
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Para Carlos Castello Branco (3 out. 1992, p. 92-93), o carater “emperrado e cheio de
contradi¢Ges” do expediente do impeachment enfraquecia o sistema presidencial. “Em vez de
libertar rapidamente o pais dos efeitos de um mau governo, [0 impeachment no
presidencialismo] termina por agravar esses efeitos e por formar uma crise insolavel”.
Citando um livro de Paulo Brossard, editado em 1965 sobre impeachment, o jornalista
entendia 0 modelo de impedimento do presidente da Republica no Brasil como algo “arcaico”
e “antifuncional” (CASTELLO BRANCO, 3 out. 1992, p. 92-93).

O sistema parlamentar, por sua vez, segundo Castello Branco, mostrava-se mais
evoluido, “simplificando o assunto”. “Quando o chefe do governo falta a sua
responsabilidade, um simples voto de desconfianga o derruba e, pela confianga de uma nova
maioria, arma-se outro governo”. De acordo com o colunista do jornal carioca, 0
presidencialismo demonstrou na crise, suas insuficiéncias institucionais e suas dificuldades de
superacao das contendas. “Um dos poucos beneficios disso tudo é perceber, de uma vez por
todas que, mudando o sistema de governo, aumenta-se 0 grau de viabilidade democrética dos
seus governos”, acreditava Castello Branco (3 out. 1992, p. 93).

Na opinido de Luiz Orlando Carneiro (3 out. 1992, p. 94-95), ninguém havia “feito
tanto pela causa parlamentar, em tdo pouco tempo” como Collor, pois o presidencialismo o
tornou um “reizinho com mandato de cinco anos”, dificil de ser removido do cargo. Os
acontecimentos contribuiam para a modificacdo da péssima imagem que o Congresso
mantinha frente ao publico. O sistema de gabinete ganhava apoiadores, mesmo que ainda nao
fosse consenso, despertando um “alarma em milhares de cabegas que ndo morriam de amores
pelo parlamentarismo” (CARNEIRO, 3 out. 1992, p. 95).

O PRN, partido de Collor, ndo ocupava boas posi¢des nas pesquisas sobre a corrida
eleitoral municipal. Concomitantemente, Collor foi afastado do poder em 29 de setembro de
1992, deixando a presidéncia em 2 de outubro, sendo substituido provisoriamente por Itamar
Franco, seu vice, que ja havia se desligado do partido (MOTTA, 2018, p. 224). Para
parlamentaristas, como o senador Pedro Simon (PMDB-RS), Franco deveria permanecer
distante do Plebiscito de 1993, devendo apenas “assisti-l0”, evitando manifestacGes sobre os
temas relativos (SIMON, 7 out. 1992, p. 12).

Em 30 de setembro de 1992, a se¢do “Radar”, de Ancelmo Gois, em Veja, informou
que, sabendo que estava prestes a ser afastado, Collor fez “uma tentativa desesperada para se
manter no poder”. O presidente “quis implantar o parlamentarismo na pratica”, “sete meses
antes do plebiscito que decidird o sistema de governo”, chegando a convidar o deputado

Roberto Campos (PDS-RJ) “para ser seu primeiro-ministro”. O congressista, todavia,



146

“diplomaticamente, recusou” (GOIS, 30 set. 1992, p. 41). Nao h& maiores dados sobre esse
plano ndo concretizado do mandatario.

O andamento do impeachment de Collor devolveu protagonismo ao deputado Ulysses
Guimardes, que ajudou a articular a admissdo da denuncia contra o presidente. Em 30 de
setembro de 1992, Veja distinguiu o retorno do politico paulista a uma situagdo de
proeminéncia no contexto congressual. “Diante da crise de Collor, Ulysses ressurge como
figura notavel”, evidenciou a reportagem, ao acreditar que Guimaraes era “ofuscado nas horas
mornas de normalidade”, mas crescia quando se avistava “uma confusdo politica no
horizonte” (A EPOPEIA... 30 set. 1992, p. 26).

O destaque de Ulysses, entretanto, durou pouco tempo. Em 12 de outubro de 1992, o
pemedebista desapareceu no mar, apés um acidente de helicoptero, ocorrido nas proximidades
do municipio de Angra dos Reis/RJ. Juntamente com o politico, faleceram outras quatro
pessoas: o piloto Jorge Comeratto, a esposa de Ulysses, Ida de Almeida Guimarées, conhecida
como Mora, 0 ex-senador Severo Gomes e a esposa dele, Anna Maria Henriqueta Gomes. O
corpo de Ulysses jamais foi encontrado (CORREA, 2011, p. 2).

Ambos 0s semanarios repercutiram o episddio através de extensas reportagens, onde
detalharam aspectos biograficos dos falecidos, com énfase em Guimaraes. Para Veja, Ulysses
era um “her0i de democracia”, um “modelo de coragem e retidao”, atuante na “defesa dos
valores fundamentais da democracia e da justica” (AS GRANDES..., 21 out. 1992, p. 15).
Segundo Manchete, o politico era uma “alavanca da resisténcia contra o regime militar”, um
“habilidoso piloto da nacdo inquieta, nos momentos de mais grave turbuléncia politica e
constitucional” e um “patriarca da Republica” (ULYSSES..., 17 out. 1992, p. 52).

Roberto Pompeu de Toledo (21 out. 1992, p. 20-26) analisou 0os mais de 40 anos de
notoriedade politica de Guimaraes. O jornalista relembrou também inconstancias do politico,
exemplificadas por seu comportamento inicial diante do golpe militar de 1964 e suas
articulacbes durante o governo de José Sarney. A reportagem seguinte apresentou acoes
pouco conhecidas da vida de Ulysses, como uma reunido que ele teve, no inicio do governo
Geisel, com Golbery do Couto e Silva, chefe do Gabinete Civil (MANUAL..., 21 out. 1992, p.
28).

Conforme Veja (21 out. 1992, p. 28), no encontro, Ulysses e Golbery deliberaram
sobre um possivel plano para reabertura politica do pais. O general solicitou apoio a emendas,
gue conduziriam ao parlamentarismo, ao voto distrital misto e a uma reforma fiscal. Ulysses,

“presidencialista convicto até a elei¢do de Collor”, teria achado “complicado” dar sustentacao
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as medidas, deixando os tdpicos em aberto até uma proxima reunido, que nao ocorreu
(MANUAL..., 21 out. 1992, p. 28).

Segundo Veja, apesar de ndo compactuar com o parlamentarismo a época, 0s ultimos
anos de Ulysses Guimardes foram dedicados a defesa do sistema de gabinete, motivando-o a
visitar mais de 500 municipios em nome da causa, que se reforcava paulatinamente
(MANUAL..., 21 out. 1992, p. 28). Antes de morrer, Ulysses escreveu um texto
“exclusivamente” para Manchete, argumentando em prol do parlamentarismo. Sua inesperada
morte transformou o escrito, na visdo da revista carioca, no “testamento politico do Sr.
Democracia” (GUIMARAES, 17 out. 1992, p. 54-55).

Ao longo da redagdo, Guimardes salientava que colaborou, junto a Afonso Arinos,
Raul Pilla e Nelson Carneiro, na “elaboracdo da emenda a Constituicdo que instituiu o regime
(sic) parlamentarista no Brasil e evitou a guerra civil, logo ap6s a rentncia do presidente Janio
Quadros”. O politico também rememorou sua atua¢do como ministro no gabinete de Tancredo
Neves, algo que o tornava “optante de primeira hora desse sistema de governo”, mesmo tendo
sido candidato & presidéncia em 1989 (GUIMARAES, 17 out. 1992, p. 54).

A despeito da revogacdo do parlamentarismo, em 1963, apds o referendo “em que a
maioria dos eleitores se pronunciou pela volta do sistema presidencialista para Jodo Goulart
tomar posse”, Guimardes declarava que jamais abandonou a preferéncia pelo sistema de
gabinete, “que funciona em 95% das nagdes que estdo no Primeiro Mundo, ou que estdo
caminhando no sentido de resolver seus problemas”. “Por que ndo funcionaria no Brasil?”,
perguntava o pemedebista (GUIMARAES, 17 out. 1992, p. 55). Ulysses omitiu, porém, em
seu texto, que, na Constituinte, sua posicao sobre o tema ndo era tdo explicita.

O politico assinalava como uma qualidade do parlamentarismo, a permanéncia de
primeiros-ministros competentes no poder. “A competéncia é o0 que conta, ndo o maldito
prazo”, alegava, relembrando contendas em torno do tempo de permanéncia do presidente no
governo. Sobre isso, Ulysses construiu “uma definicdo simples” para os sistemas, valendo-se
de ideias que eram “do agrado” de Raul Pilla: “O presidencialismo é a irresponsabilidade a
prazo certo, enquanto o parlamentarismo é a responsabilidade a prazo incerto”
(GUIMARAES, 17 out. 1992, p. 55).

Ulysses acreditava que o presidencialismo no Brasil estava “com os dias contados”,
pois a crise teria “peso decisivo em favor do parlamentarismo no Plebiscito do proximo ano”.
Em sua leitura, “ficou provado que a democracia brasileira € uma meia-verdade: o brasileiro é
soberano para eleger, mas ndo o é para deseleger”, criticava, notando a dificuldade em

remover Collor do poder. “Eu nio tenho davida de que vai dar parlamentarismo”, atestava o
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deputado, fundamentando-se em levantamentos que tinha “em mé&os”, os quais davam “uma
vantagem muito grande” ao novo sistema na eleicdo (GUIMARAES, 17 out. 1992, p. 55).

Em seu texto derradeiro, Ulysses informou que havia sido eleito como presidente da
Frente Parlamentarista voltada a campanha eleitoral, que, em breve, ganharia espaco no radio
e na televisdo. “O Brasil estd precisando de uma grande reforma”, julgava, ao condenar a
operacdo de partidos politicos “de proveta, que vendem legendas” para deputados sem
“representatividade”. “O eleitor ndo conhece o candidato e o candidato ndo conhece o
eleitor”, ressaltava, sustentando a ado¢do de um modelo distrital misto para o voto. “Essa
mudanca, junto com o parlamentarismo, serd a grande reforma que o Brasil realizara”,
concluia, otimista (GUIMARAES, 17 out. 1992, p. 55).

Em 28 de outubro de 1992, uma pesquisa de opinido publicada por Veja revelava que,
de fato, o sistema de gabinete estava bem posicionado nas pesquisas. Segundo Ancelmo Gois
(28 out. 1992, p. 31), “o parlamentarismo venceria por 28% a 21%”, “se 0 plebiscito fosse
hoje [1992]”. Os numeros faziam parte de um levantamento promovido pelo Ibope. A maioria
dos eleitores permanecia, no entanto, indecisa. Contudo, era a primeira vez que o placar se
invertia a favor do sistema parlamentar de governo (GOIS, 28 out. 1992, p. 31).

Perante os numeros, Antdnio Carlos Magalhdes, governador da Bahia, apesar de
continuar defendendo o presidencialismo, aceitava “resignado, uma virtual implantacdo do
parlamentarismo”. “Além disso, é duro subir no palanque do presidencialismo na companhia
de Brizola e Quércia”, manifestou o pefelista, conforme Gois (28 out. 1992, p. 31),
apresentando temores compartilhados por outros politicos, como os proprios supracitados,
dado o carater ideoldgico e oficialmente suprapartidario do Plebiscito.

Orestes Quércia expunha argumento semelhante, informando para Salomao
Schvartzman, em Manchete, que ndo coordenaria a campanha presidencialista, por ter
dificuldade em harmonizar suas relagdes com Brizola, Maluf e Magalhdes. Além de reprovar
0 parlamentarismo, entendendo-o como um ‘“sistema de governo demorado, com decisdes
lentas”, o pemedebista questionou pontos de desenvolvimento do Plebiscito, lancando
incertezas sobre que tipo de presidencialismo seria defendido em campanha (QUERCIA, 21
nov. 1992, p. 91), algo ndo muito diferente das davidas que assolavam os parlamentaristas.

Sobre seus concorrentes, Quércia se indagava a respeito do eventual estabelecimento
do parlamentarismo em estados e municipios, um ponto que, a seu ver, ndo estava aclarado.
“Tais questdes, penso eu, precisam ser esclarecidas com urgéncia, para que o eleitor ndo se

veja na contingéncia de dar um salto no escuro”, avaliava o presidente do PMDB, crendo que
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os parlamentaristas poderiam “levar vantagem” no pleito de abril de 1993, devido aos
acontecimentos recentes do governo Collor (QUERCIA, 21 nov. 1992, p. 91).

Percebendo o parlamentarismo como um sistema “elitista”, 0 ex-governador de Séo
Paulo considerava que Itamar Franco ndo deveria ceder a instalacdo do sistema em seu
mandato, mesmo que os resultados plebiscitarios fossem favordveis aos defensores da
mudanca. “Se implantarmos o parlamentarismo no Brasil, ndo demorard muito para voltarmos
ao presidencialismo”, ponderava, desabonando uma modificacdo de carater determinante
(QUERCIA, 21 nov. 1992, p. 91).

A eleicdo de Paulo Maluf para prefeito de S&o Paulo fez com que Veja acreditasse que
0 parlamentarismo estava “ameagado”. O politico, apos eleito, passou a ser um critico do
sistema de gabinete, colocando-se como um dos principais nomes da campanha
presidencialista que se aproximava. “A sobrevivéncia dos sonhos presidencialistas de Brizola
e Quércia acabou caindo nos bracos do pedessista Paulo Maluf”, discorria a reportagem,
superestimando o papel do politico paulista e sua influéncia sobre o eleitor, na organizacdo
politica direcionada ao Plebiscito (SOB..., 25 nov. 1992, p. 26-27).

Collor foi deposto em 29 de dezembro de 1992. Com isso, Itamar Franco foi alcado a
titularidade do cargo (SALLUM JUNIOR, 2018, p. 186). Nessa data, faltavam menos de 120
dias para a ocorréncia do Plebiscito e as incertezas permaneciam no panorama politico
nacional. A votacdo ndo tinha sido regulamentada. Com Collor fora da agenda da imprensa,
Manchete e Veja puderam se voltar aos questionamentos sobre a eleicdo de abril de 1993,
tema do quarto capitulo. No periodo analisado na atual unidade, os monarquistas comegaram
a se preparar para a eleicdo plebiscitéria, conforme se apresentara na sequéncia.

3.4 O ponto de partida da atividade monarquista

Enquanto presidencialistas e parlamentaristas disputavam entre si qual era o sistema
de governo mais adequado ao Brasil, a defesa da forma republicana ficou em segundo plano.
Nos anos que precederam o Plebiscito, ndo foram notadas, atividades de movimentos politicos
engajados e identificados com a conservagdo do modelo, apesar das constantes criticas
perpetradas pelos monarquistas, em demérito da forma vigente. A cobertura sobre o tema
republica, praticada por Manchete e Veja, primou por resgastes historicos e valorizagdo de
efemérides, considerando que, no dia do primeiro turno da elei¢do presidencial de 1989, a

instalacdo da forma de governo completou 100 anos.
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Diante do fato, Veja publicou, em 20 de setembro de 1989, uma edicdo especial, em
que simulava a veiculacdo de um nimero da revista como se estivesse cobrindo os atos de
implementacdo da Republica, na hora e no lugar em que aconteceram, um seculo antes. O
suplemento ganhou tiragem de 1,1 milhdo de exemplares e levou oito meses para ser
elaborado, de acordo com a “Carta ao Leitor”. Veja acreditava que a Proclamacgdo da
Republica era um “momento decisivo da Historia do Brasil”, que merecia ser rememorado por
seu publico-alvo (FESTEJANDO..., 20 set. 1989, p. 43).

Manchete também privilegiou uma abordagem histérica da forma republicana,
reiterando aspectos biogréficos dos politicos que exerceram o cargo de presidente, ao longo
do altimo século, isto é, de 1889 a 1989 (DEODORO..., 18 nov. 1989, p. 52-56). Igualmente,
apresentou fotos de objetos pessoais conexos aos costumes de antigos mandatarios,
salvaguardados no Museu da Republica, localizado no Paldcio do Catete, sede do Poder
Executivo brasileiro de 1897 a 1960, no Rio de Janeiro (RELIQUIAS... 18 nov. 1989, p. 48).

Em uma mateéria assinada pela jornalista Miriam Malina, o semanério carioca reportou
0s pensamentos e vivéncias dos “bisnetos da Republica”, ou seja, dos descendentes de cinco
pessoas envolvidas na destituicdo de Dom Pedro Il e/ou na organizacdo do ideéario
republicano brasileiro — a saber, Deodoro da Fonseca, Floriano Peixoto, Benjamin Constant,
Rui Barbosa e Quintino Bocailva. Nao houve, na reportagem de junho de 1989, citacfes
sobre o Plebiscito de 1993 (MALINA, 3 jun. 1989, p. 38-49).

Os monarquistas brasileiros, dispersos em multiplas agremiagdes nado-partidarias,
convergiam na adocdo do parlamentarismo como sistema de governo. O monarca desejado
pelos simpatizantes da causa deveria exercer apenas a chefia de Estado, com
representatividade frente a assuntos pertinentes a seus encargos. No entanto, o Poder
Moderador, ao modo executado no Império, era bem visto por muitos de seus apoiadores
(SANTOS, 1990, p. 55).

Através das escolhas editoriais de Manchete, pode-se captar nuances da organizagédo
dos movimentos monarquicos no Brasil, apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988. A
revista destinou relevante atencdo as agdes dos grupos no contexto pré-Plebiscito. Foram
quatro extensas e ilustradas reportagens sobre o tema, além de outras meng¢des de menor
amplitude, publicadas entre dezembro de 1988 e setembro de 1992. A primeira delas foi
escrita por Malu Lopes.

Para a jornalista, o Plebiscito determinado pela Constituinte era uma “ameaga a
Republica”, pois, “no Brasil democrético, criado pela Constituicdo em vigor, até o sistema de
governo pode vir a mudar”, em virtude da votagdo (LOPES, 31 dez. 1988, p. 115). Perante a
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temética desenvolvida, acredita-se que ela estivesse se referindo a forma de governo. Em sua
reportagem, Lopes (31 dez. 1998, p. 118) pormenorizou a realizacdo de uma reunido de
monarquistas, em 18 de dezembro de 1988, no Saldo Dourado do Hotel Gléria, no Rio de
Janeiro. O convite para o evento, originalmente veiculado em jornais de grande circulacao, foi

reproduzido pela revista, na seguinte configuragéo:

Figura 5 — “Estéa chegando nossa hora™: convite para a reunido dos monarquistas, reproduzido em Manchete
(LOPES, 31 dez. 1988, p. 118).

Segundo Lopes (31 dez. 1988, p. 115), a0 mesmo tempo em que os brasileiros
sonhavam com a primeira eleicdo direta para presidente, ap6s “mais de 20 anos”, 0s
monarquistas jogavam “o carro adiante dos bois”. Empolgados com o Plebiscito de 1993, os
defensores da monarquia preparavam a difuséo de seu ideario politico. “O deputado Cunha
Bueno diz mesmo que 0s monarquistas conseguirdo, no proximo ano [1989], em plena
campanha presidencial, colocar suas ideias no horario nobre e em cadeia nacional”, observou
a reporter, ressaltando a vontade do parlamentar de iniciar as atividades eleitorais 0 quanto
antes (LOPES, 31 dez. 1988, p. 115).

Em seus escritos, Lopes (31 dez. 1988, p. 115) se confundiu ao assegurar que 0S
monarquistas estavam “calados por forca da lei desde 1891”. A data correta é 1889,
justificada pelo decreto 85-A, previamente citado, cuja imposicdo foi anterior a Constituicao
de 1891 (NEMETH-TORRES, 2008). A imprecisdo da jornalista se originou em um equivoco
declarado por Manoel Pio Corréa Junior, antigo embaixador brasileiro, um dos adeptos do
movimento presentes no encontro, conforme se evidenciou no corpo do texto (LOPES, 31
dez. 1988, p. 118).

A primeira duvida manifestada pela reporter sobre o tema aludia ao interesse em saber

“qual dos netos de Dom Pedro vai para o trono”: “Dom Pedro Gastdo, do Ramo Orléans e
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Braganca, de Petrépolis, ou Dom Luiz, do Ramo de Vassouras?”. De acordo com a jornalista,
“simpatizantes dos dois pretendentes ao trono real” se fizeram presentes na reunido do
Movimento Monarquico Constitucional (MMC)®, cujos integrantes tentavam “a todo custo
manter a isencdo com relacdo ao assunto”, considerando o debate “tdo dificil como
melindroso” (LOPES, 31 dez. 1988, p. 116).

A matéria foi introduzida por uma fotografia de Dom Pedro Gastao, conclamado como
0 herdeiro que “mantém a tradicdo monarquica brasileira, como chefe da familia Orléans e
Braganca” (LOPES, 31 dez. 1988, p. 114). A imagem do filho de Dom Pedro de Alcantara
estampou duas péaginas, tendo o Museu Imperial de Petropolis ao fundo. Diferentes
apoiadores e familiares, como Dom Luiz e Dom Bertrand, foram expostos em outras quatro
paginas, em retratos menores, junto ao texto. Muitas das fotos selecionadas em dezembro de
1988 coincidiram com as que compuseram a reportagem de Marilda Varejao, um ano antes.

Perante a contenda dinéstica, alguns componentes, segundo Malu Lopes (31 dez.
1988, p. 116), iam além. “O grupo de Cunha Bueno, no qual se incluem as principais figuras
do encontro de domingo, torce para que nao seja nenhum dos dois [a ser escolhido como
monarca]”. A rejeicdo a ambos se fundamentava em dois pontos de divergéncia. Contra Dom
Pedro Gastdo, pesava a renuncia de seu pai, que lhe tiraria a legitimidade. Em oposicéo a
Dom Luiz e Dom Bertrand, rechacava-se a “ligacdo dos dois com a TFP”, “uma organizacdo
de extrema direita considerada de cunho paramilitar” (LOPES, 31 dez. 1988, p. 116).

Em off, ou seja, sem divulgar o nome da fonte, Malu Lopes (31 dez. 1988, p. 116) deu
a conhecer a opinido de um “importante monarquista” consultado por ela, que salientava que,
se 0s irmdos tefepistas estivessem “perto da sucessdo”, ele e outros abandonariam a causa,
pois os filhos de Dom Pedro Henrique contrariavam “o espirito de isencdo proposto pela
filosofia monarquista”. Por isso, emergiam aos debates, nomes de pretendentes melhores
aceitos: Dom Anténio e Dom Alberto, irmdos de Dom Luiz, e Dom Jo&ozinho, sobrinho de
Dom Pedro Gastdo (LOPES, 31 dez. 1988, p. 116).

A reportagem relembrou também que um eventual retorno & monarquia e suas
definigOes pertinentes passavam pela realizagdo, ndo apenas do Plebiscito de 1993, como da
Revisdo Constitucional, responsabilidade do “proximo Congresso”. “Se formos derrotados,
pelo menos daremos a oportunidade do pais se manifestar, ainda que com 100 anos de atraso”,

destacava Cunha Bueno, julgando negativamente a republica e sua instalacdo. “Quem sabe

8 Durante a reportagem de Malu Lopes, ela se referiu ao grupo monarquista sob trés titulos: Movimento
Monarquista Constituinte, Movimento Monarquico Constituinte e Movimento Monarquico Constitucional.
Optou-se, neste trabalho, pela terceira grafia, julgada mais correta no contexto, outrossim exposta no convite
reproduzido por Manchete, na Figura 5.
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pelo voto ndo se pora fim ao golpe que nos empurraram goela abaixo?”, frisava o pedessista,
oponente dos acontecimentos de 1889 (LOPES, 31 dez. 1988, p. 116).

A matéria pontuou que os admiradores da monarquia ndo eram unanimes quanto ao
“movimento desencadeado no Rio para a criacdo do Partido Monarquista”, notabilizado
também por Varejdo, em 1987. A transfiguragdo da causa em agremiacdo partidaria era
reprovada por Cunha Bueno: “Um rei ndo pode ter partido. Um rei tem que governar acima de
todos os grupos”, alegava o deputado, empenhado na dissuasdo da ideia. Em contrapartida,
José Durval de Souza e Silva, “presidente provisorio do partido”, defendia a organizagéo:
“Temos que dar sustentacdo ao rei no parlamento”, certificava o lider, projetando que, caso
formalizado, o partido adotaria as cores azul e branco, posicionando-se em “uma linha politica
de centro-direita” (LOPES, 31 dez. 1988, p. 116).

Sob maior concordancia entre si, 0s monarquistas, segundo Lopes (31 dez. 1988, p.
118), afiancavam teses, como a manutencdo pouco onerosa de uma familia real, em
comparagdo aos custos da conservacédo presidencial, conceito supostamente endossado pelo
deputado Delfim Netto, que eles garantiam fazer “parte do grupo dos congressistas favoraveis
ao movimento”. O parlamentar estava em evidéncia no final de 1988 por sua defesa tardia do
parlamentarismo, mas a repOrter analisava com reservas uma virtual adesdo do politico a
atividade monarquica (LOPES, 31 dez. 1988, p. 118).

A composicdo da monarquia brasileira pretendida pelo grupo daria margem a
recriacdo do Poder Moderador — o qual foi esmiucado na redacdo de Lopes. De igual maneira,
0 grupo monarquista demonstrava alinhamento com prerrogativas do parlamentarismo, como
a possibilidade de dissolucdo do Congresso. Simultaneamente, acreditava-se que a monarquia
terminaria com a “ameaca de intervencdo militar que sempre ronda a Republica”, pois “a
funcdo do rei” seria “defender o povo contra governos”, independentemente das ideologias
gue os movessem (LOPES, 31 dez. 1988, p. 118).

Os adeptos da forma monarquica também requeriam, conforme a reportagem, a
revisdo historica do episodio da instalacdo republicana, definida pelo publicitario Caio
Domingues como um golpe baseado na “filosofia positivista do francés Auguste Comte, que
mais tarde foi contestada pelos proprios republicanos”. “Na visdo dos monarquistas, até a
Proclamacdo da Republica, o Brasil vinha atravessando 67 anos de estabilidade, superando
graves obstaculos”, complementou a jornalista, com base em um folheto distribuido no
evento, “disputado avidamente pelos participantes” (LOPES, 31 dez. 1988, p. 118).

Outro argumento difundido com sucesso por Cunha Bueno e pelo grupo foi sinalizado

pela repdrter: o Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Governo ocorreria “num pais onde a
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populacdo estd habituada a escolher espontaneamente, pela aptiddo, beleza e competéncia,
seus reis — do futebol, do carnaval, da primavera, etc.”. Com isso, ndo seria dificil “assimilar
mais um teste desta natureza”, a ser materializado pelo voto obrigatério no pleito de 1993
(LOPES, 31 dez. 1988, p. 118).

A reunido — tida como a primeira, desde a decisdo da Constituinte que concordou com
a eleicdo plebiscitaria — ocorreu nas proximidades de uma praca que abriga a estatua de
Deodoro da Fonseca, ponto ironizado por Lopes (31 dez. 1988, p. 118). Entre os participes
registrados pela reportagem, além dos ja referidos, estavam o professor Otto de Alencar Sa
Pereira, 0 socidlogo Ovidio Cunha e o almirante Mdcio Piragibe Bakker, os quais posaram
para uma fotografia, composta por um total de 13 homens, nem todos identificados. A antiga
bandeira imperial do Brasil se interpés como plano de fundo na imagem (LOPES, 31 dez.
1988, p. 119).

Conforme Manchete, “ao final do encontro, o deputado Cunha Bueno n&o escondia o
contentamento”, relatando que seriam promovidos eventos similares em outras capitais, como
Recife/PE, Jodo Pessoa/PB e Natal/RN. Apesar do otimismo, o congressista e seus aliados
mantinham muitas inquietacfes. A primeira delas era a necessidade de serem levados a sério
pela sociedade. Outra, era a faixa etaria dos integrantes da reunido, cuja média ndo era inferior
a 50 anos. “Dentro de cinco anos, muitos deles poderdo néo ter mais folego para participar do
Plebiscito”, resumia Lopes (31 dez. 1988, p. 119).

A jornalista ainda detectou outro problema na organizacdo do chamado MMC: o
desconhecimento de “quantos sd80 ou mesmo quem sd0 0s Simpatizantes da monarquia
parlamentarista”. Uma pesquisa realizada pelo Ibope, divulgada pelo jornal Zero Hora, de
Porto Alegre, em setembro de 1988, informava que, na capital sul-rio-grandense, 12% dos
entrevistados eram favoraveis a monarquia. Destacou-se, no levantamento, a adesdo de
pessoas entre 25 e 39 anos a causa, perfil muito diferente dos membros reunidos no Rio de
Janeiro. “E olha que nem comecamos efetivamente nossa campanha”, comemorava Cunha
Bueno, frente aos nimeros (LOPES, 31 dez. 1988, p. 119).

Em janeiro de 1989, o semanario carioca conservou 0os monarquistas em destaque. No
ensaio fotografico atribuido a Gérard Rancinan, a revista salientou os destinos dos “reis sem
trono”, isto é, soberanos e seus sucessores que sobreviveram a extin¢do de seus encargos
reais. O Brasil foi representado na matéria por Dom Pedro Gastdo, cujas “ligagdes europeias
muito importantes” ganharam énfase. A disputa com Dom Luiz foi recordada com menor
intensidade, juntamente com as chances de restauracdo proporcionadas pelo futuro Plebiscito
de 1993 (REIS..., 14 jan. 1989, p. 38).
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Adiante, em 27 de maio de 1989, Manchete voltou a tratar o tema, em uma reportagem
de Miriam Malina. A jornalista imprimiu logo no titulo da matéria, uma pergunta, no minimo,
curiosa: “A familia real vai subir a rampa?”. Malina se referia a rampa do Palacio do Planalto,
sede do Poder Executivo no Brasil, que poderia ser transformado em um “Palécio Imperial”,
diante da vitoria dos monarquistas. A indagacdo veio acompanhada de uma foto de duas
paginas de Dom Pedro Gastdo, “tido por muitos como eventual rei do pais”, e outros 11
familiares dele (MALINA, 27 maio 1989, p. 38-39).

Segundo Malina (27 maio 1989, p. 38), “no ano em que o Brasil comemora o
Centenério da RepuUblica, nasce um movimento para mudar a forma de governo”.
Relembrando o Plebiscito marcado para setembro de 1993, a jornalista distinguiu que o0s
monarquistas “comecaram a se espalhar por todo o pais” (MALINA, 27 maio 1989, p. 40). O
texto de Miriam Malina ndo diferiu das abordagens de Marilda Varejao e Malu Lopes,
especialmente no que concernia as imagens delegadas a Dom Pedro Gastdo — responsavel por
manter “viva” a “tradicdo da monarquia” em Petropolis — e a Dom Luiz — cuja lembranca
mais forte era sua conexao a TFP.

A reporter delineou a atuacdo do Movimento Parlamentarista Monarquico (MPM),
simpatico a Gastdo, e dos Circulos Monéarquicos, apoiadores de Luiz. Embora divididos pela
incerteza da sucessdo, 0s grupos se alinhavam na compreensdo de que “a Republica ndo deu
certo” (MALINA, 27 maio 1989, p. 40). “Eles ndo sdo muitos, mas sdo convincentes”,
atestava a jornalista, ao explanar que os monarquistas promoviam eventos, como a fundacéo
do Circulo Monéarquico de Petropolis, solenidade que gerou a maior parte das fotos inéditas
que ilustraram a matéria (MALINA, 27 maio 1989, p. 42).

Para a jornalista, a causa monarquica encontrava adeptos nos meios militares, caso do
general Sebastidio Ramos de Castro e dos coronéis Luiz Claudio Guimardes D’Alamo
Louzada e Luiz Edmundo Souza Mello. Também entre antigos colaboradores da ditadura
militar, como Hélio Antonio Scarabdtolo, ex-embaixador, e Francisco de Paula da Rocha
Lagoa, antigo ministro do governo Médici, o ideério obtinha boa aceitagdo. Todos se
preocupavam com a “possibilidade de ndo penetracéo dos ideais da monarquia” junto ao povo
(MALINA, 27 maio 1989, p. 42).

Apesar dessa caracteristica, Clovis Mendes de Morais, presidente do Circulo
Monarquico Princesa Isabel, de Queimados/RJ, “o0 primeiro a ser fundado no estado do Rio”,
empenhava-se em demonstrar que “monarquia ndo se confunde com ideologias de esquerda

ou direita, e que até comunistas podem se filiar a gente”. Com relacdo a isso, ele afirmou na
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reportagem que Seu grupo monarquista possuia em seus quadros, membros do PT e do PDT,
sendo ele préprio eleitor de Leonel Brizola (MALINA, 27 maio 1989, p. 42).

Atento ao contexto eleitoral que se aproximava, Otto de Alencar Sa Pereira, presidente
do Circulo Monéarquico Dom Luiz de Orléans e Braganca, descrito como “um historiador de
renome”, acreditava que, entre seus pares, a tendéncia para 1989 era votar em Fernando
Collor de Mello para presidente. Mesmo assim, julgava que, “na monarquia constitucional,
mesmo um metalirgico podera ser primeiro-ministro, sem ferir o orgulho das Forcas
Armadas”, referindo-se a Luiz Inacio Lula da Silva, outro candidato do pleito presidencial
(MALINA, 27 maio 1989, p. 45).

Por fim, integrantes da familia Orléans e Braganca foram novamente apresentados em
suas particularidades, a exemplo de Dom Jodo Henrigue, o “Jodozinho”, “surfista e fotografo”
que poderia “fazer o maior lobby” da monarquia “junto a juventude do pais”. Reitera-se 0 uso,
por Malina, dos termos “luizistas” e gastdozistas” para designar os apoiadores dos respectivos
postulantes, alguns deles listados nominalmente no texto. O motivo da divisdo do cla, a
renuncia de Dom Pedro de Alcéntara, também foi recordado. Pela primeira vez, Manchete nao
notabilizou Cunha Bueno, somente mencionado em uma citacdo de Dom Pedro Gastéo, que
via 0 pedessista como um aliado seu (MALINA, 27 maio 1989, p. 45).

Em edigdes seguintes, a reportagem de Miriam Malina ganhou pareceres de leitores do
semanario carioca. Para Armando Lopes Rafael, de Juazeiro do Norte/CE, Dom Pedro
Gastdo, do Ramo de Petropolis, ndo era “o chefe da Familia Imperial Brasileira”, pois ndo
restava “nenhuma ddvida” de que o patriarca era Dom Luiz. Ricardo Magno Laet, de
Crato/CE, descartava a existéncia de uma “questdo dinastica”, como sugerido na matéria,
prestando reveréncias ao lider do Ramo de Vassouras (O LEITOR..., 17 jun. 1989, p. 97).

Jodo lIrisfrancio Folim Santos, de Fortaleza/CE, reprovava o que chamava de
manifestacdo “gastdozista” da revista da Bloch Editores. O leitor tomou por referéncia a obra
do monarquista Armando Alexandre dos Santos para fundamentar sua posi¢ao, uma vez que 0
“autor prova, com documentos”, a renuncia do pai de Dom Pedro Gastdo, em 1908 (O
LEITOR..., 17 jun. 1989, p. 97). Em elogio a reportagem, Manchete publicou as opinides de
Jorge José Bittar, de José Bonifacio/SP, e de Lauro Rocha de Lima, de Aracaju/SE.

Bittar parabenizou a reporter por saber “captar com maestria, 0 momento histérico da
inauguracdo do Circulo Monarquico de Petropolis, sem esquecer de mencionar acerca do
Movimento Parlamentarista Monarquico” (O LEITOR..., 1 jul. 1989, p. 85). Para Lima, Dom
Pedro Gastdo representava “o recomego de uma era politica no debate em prol da restauracéo

monarquica”. “Nestes 100 anos de Republica, uma reflexdo devera ser feita por todos nos,
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pois 0 pais precisa encontrar um novo caminho para a consolidacdo do progresso e da
democracia, 0 que ndo impede o retorno da monarquia”, refletia (O LEITOR..., 8 jul. 1989, p.
85).

Em 1990, poucas alusdes aos movimentos monarquicos brasileiros foram impressas
em Manchete. Uma das mais relevantes foi provocada pelo leitor Fenelon Ribeiro, presidente
do Centro Monarquista de Minas Gerais, que dizia esperar pela expedicdo das regras eleitorais
para o Plebiscito. Em sua manifestacdo, alegava que a omissdo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) sobre o tema prejudicava a atividade monarquista. “Aguardamos ansiosos essa
regulamentacéo, a fim de iniciarmos o trabalho de divulgacdo do sistema (sic) monarquista”,
ponderava (O LEITOR..., 17 fev. 1990, p. 82).

O colunista Carlos Chagas, em uma de suas muitas analises sobre o Plebiscito e o
parlamentarismo, recordou, outrossim, a necessidade de deliberacdo das formas de governo.
“Noves fora alguns saudosistas e outros tantos malucos, ndo passa pela cabeca de ninguém
que o Brasil possa voltar ao regime (sic) monarquico, ainda que constitucional”, asseverou o
jornalista, em 25 de agosto de 1990. Para ele, a monarquia no Brasil seria “grotesca” e
“perigosa”, configurando-se como um meio de “criar o privilégio para barbados e infantes
viverem a custa do erario nacional em banquetes e palacios” (CHAGAS, 25 ago. 1990, p. 90).

Ainda no parecer do jornalista, “salvo engano muito grande, um rei, entre nos, seria
motivo de riso e de chacota”. Chagas (25 ago. 1990, p. 90) desabonava compara¢fes com 0s
modelos empregados por paises, como Inglaterra, Noruega e Suécia, devido a diferentes
“fatores culturais”. Sobre a experiéncia espanhola, ele observava que, “anos atras, o rei salvou
a democracia ao fardar-se e ocupar uma cadeia de radio e televisdo, logo ap6s a invasdo das
Cortes por um major doido”. Se algo similar ocorresse no Brasil, para o colunista, “Sua
Alteza certamente ocuparia os videos junto com o Faustdo ou o Bolinha®®” (CHAGAS, 25
ago. 1990, p. 90).

Em 1991, com a posse do novo Congresso, Chagas (2 mar. 1991, p. 95) evidenciou a
busca de politicos pela antecipacdo do Plebiscito e da Revisdo Constitucional, avaliando
negativamente a proximidade do segundo expediente com a eleicdo presidencial de 1994.
Conforme seu pensamento, a opgédo pelo parlamentarismo resultaria em uma mutagéo feita
com “muito cuidado e zelo, mas sem grandes novidades”. Ja a escolha da monarquia imporia
maior dificuldade aos politicos, frente as incertezas que envolviam a causa (CHAGAS, 2 mar.
1991, p. 95).

8 Fausto Corréa da Silva (1950-), o Faustdo, e Edson Cabariti — ou Edson Cury —, o Bolinha (1936-1998),
apresentadores de programas de auditério voltados ao entretenimento popular, na TV Globo e na TV
Bandeirantes, respectivamente, em 1990.
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Segundo o colunista, parecia “piada, brincadeira ou peraltice do Dr. Papanatas®* e sua
maquina do tempo”, a possibilidade de vitdria da forma monarquica no Plebiscito. “Mas,
garantir, ninguém garante”, salientava, ao perceber que, entre o eleitorado, o0 modelo teria
chances de vencer, deixando o Congresso na situacdo delicada de “regulamentar a monarquia,
0 que levanta um monte de problemas”, como o designio do soberano (CHAGAS, 2 mar.

1991, p. 95). Chagas conjeturou sobre a situacdo, ofertando indagacdes irénicas.

Seria convocada a familia dos Braganca, em nome do direito divino aposentado faz
séculos? Optariam os parlamentares pela dissidéncia dos Diniz®? Buscariam outras
familias conhecidas (cala-te boca)? Seriam abertas inscri¢Ges para rei do Brasil? Ou,
democraticamente, seriam convocadas eleigdes diretas para a escolha do monarca?
Seria permitido aos candidatos fazer campanha? “Vote em mim e ganhe uma
sesmaria”. “Quem me ajudar receberd uma capitania hereditaria”, “Meus eleitores
serdo feitos condes, duques e marqueses” (CHAGAS, 2 mar. 1991, p. 95).

Ainda em 1991, o colunista utilizou seu espaco para criticar a monarquia outras trés
vezes. Na primeira, avaliou a conduta de republicanos e presidencialistas, que “ainda se
mantém encolhidos, imaginando que apenas daqui a um ano tera chegado a hora de sua
propaganda”. Simultaneamente, voltou a refletir sobre brechas e indefinicbes na letra da
disposicao transitoria constitucional, entendendo como sumamente necessaria, a formalizacéo
e a regulamentacdo do Plebiscito (CHAGAS, 1 jun. 1991, p. 92).

Em 10 e 17 de agosto de 1991, Carlos Chagas analisou as articulacfes peculiares a
derrubada da monarquia em 1889, com uma linguagem romanceada, amplificando
trivialidades (CHAGAS, 10 ago. 1991, p. 33). Em sua redacdo, elencou motivos para que o
eleitor brasileiro ndo optasse pela forma de governo, na eleicdo de 1993. “Quem conseguiu
perder o poder de forma tdo infantil, serd que o merece de volta?”, indagou o colunista, em
demérito a postura de Dom Pedro Il diante da deposicdo. A seguir, salientou que o0s
monarquistas deveriam “preparar desde ja sua bandeira”, para “evitarem vexames” na
primeira tentativa de “restauracdo por meios pacificos” (CHAGAS, 17 ago. 1991, p. 34).

Os textos de Chagas foram contestados por Cunha Bueno, em “O Leitor em
Manchete”, de 7 de setembro de 1991. O deputado ressaltou que considerava a revista “um
dos bastiGes do pluralismo e da democracia”. Por esse motivo, perante as muitas criticas do
colunista contra a monarquia e o parlamentarismo, ele solicitou maior espaco para promover

sua causa, sugerindo os nomes dos ex-embaixadores Pio Corréa e Meira Penna e do professor

8 Dr. Elbert Wonmug, conhecido no Brasil como Professor Papanatas, € um personagem de historias em
quadrinhos do segmento Brucutu (Alley Oop). No enredo, possuia e utilizava uma maquina do tempo.
8 Familia multimilionéaria liderada por Abilio dos Santos Diniz (1936-), administrador de empresas.
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Jodo de Scantimburgo como habilitados a defender a monarquia nas paginas do semanario
carioca (O LEITOR..., 7 set. 1991, p. 96).

Sobre a reclamacdo do deputado, Manchete afirmou disponibilizar frequentemente
“espaco as questbes monarquicas”, tratadas, inclusive, naquela edicdo, que contemplou uma
entrevista com Isabelle D’Orléans-Bragance®, irmad de Dom Pedro Gastéo, detentora do titulo
simbdlico de Condessa de Paris, em razdo de seu casamento (O LEITOR..., 7 set. 1991, p.
96). Se superados conflitos sucessorios semelhantes aos da familia brasileira, Isabelle poderia
se tornar rainha consorte, caso a monarquia fosse restaurada naquele pais (BLOCH, 7 set,
1991, p. 46-49).

A matéria, intitulada “Monarquia Ja!”, creditada a Arnaldo Bloch, correspondente da
revista em Paris, despontava o desejo da senhora de 80 anos em lancar seu irmao, Dom Pedro
Gastdo, como candidato ao trono do Brasil, apesar da dificuldade estabelecida pela rendncia
de seu pai. Pormenorizando a vida pessoal de lIsabelle no pais europeu, a reportagem
enfatizou que os integrantes da familia ndo apenas buscavam a restauracdo do trono brasileiro
como a “volta da monarquia a Franga”, algo que parecia “mais longinquo, face a linha dura
imposta pelo atual governo francés” (BLOCH, 7 set, 1991, p. 48).

Otimista pela elei¢do plebiscitaria prevista para 1993, Isabelle se revelava afinada com
o discurso dos monarquistas brasileiros. Para Manchete, ela declarou que “um bom governo,
amparado pelo atavismo e a experiéncia de uma familia real de qualidade, € um governo com
grandes chances de funcionar”. Em suas falas, conferia @ monarquia, o carater de um “perfeito
suporte para qualquer esforco na direcdo da restauracdo da ordem e da moral de um pais”,
oferecendo alternativas as “mazelas da corrupgdo e do desmando” inerentes a “tantas nagdes”
(BLOCH, 7 set, 1991, p. 48).

Em “Posto de Escuta”, Murilo Melo Filho (4 maio 1991, p. 108) publicou uma nota
sobre 0s movimentos monarquicos brasileiros em 1991, expondo uma frase de Dom Pedro
Gastdo, entendido pelo jornalista como “candidato a rei do Brasil, se a monarquia for
aprovada no Plebiscito de 1993”. Conforme o neto da Princesa Isabel, “a Republica tem muito
mais marajas do que o Império tinha marqueses, viscondes, condes e duques” (MELO
FILHO, 4 maio 1991, p. 108). O termo “maraja” se associava ao presidente Fernando Collor,
que assim chamava funcionarios publicos, cujos rendimentos eram considerados muito
elevados, portanto, incompativeis com suas fungdes (FICO, 2016, p. 116).

Também naquele ano, em marco, o jornalista Claudio Accioli produziu uma

reportagem, retratando o “império do marketing”, ou seja, as campanhas publicitarias

% |sabel Maria de Orléans e Braganca (1911-2003), irmad mais velha de Dom Pedro Gastdo. Nascida na Franca,
utilizava seu nome de maneira afrancesada, sendo conhecida como Isabelle D’Orléans-Bragance.
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monarquistas voltadas ao Plebiscito, que ja estavam “nas ruas”, dois anos antes da data
prevista para a votacdo. “Caia na real, monarquia € o ideal”, dizia um dos slogans percebidos
pelo reporter como parte da estratégia daqueles que visavam “convencer seus patricios a
voltar a consumir Império no lugar de Republica” (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 36).

A reportagem ocupou sete péginas. As duas primeiras foram ilustradas por uma foto
do trono de Dom Pedro | e Dom Pedro I, conservado pelo Museu Imperial de Petropolis. As
preocupacfes monarquistas do periodo, especialmente conexas a controvérsia sobre quem
assumiria o cargo de rei, foram novamente expostas, sob as mesmas variaveis outrora
discutidas por Varejdo, Lopes e Malina. “No livre mercado dos imperiaveis (sic), hd quem
defenda até que qualquer cidaddo possa ir para o trono”, ponderou Accioli (30 mar. 1991, p.
36), sobre a “polémica” que envolvia o assunto.

Na sequéncia, a reportagem dedicou outras duas paginas para um “album de familia”,
com 11 fotografias de integrantes do cld Orléans e Braganca, interpretados como
“personalidades que podem subir ao trono brasileiro”. Algumas das imagens ja haviam sido
publicadas pela revista, em matérias previamente analisadas nesse trabalho. As legendas
caracterizaram feitios pessoais e profissionais dos mencionados, conectando-os aos “luizistas”
ou aos “gastdozistas” ou ainda a divisdo da familia em ramos — Petropolis e Vassouras
(ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 36-42).

Cinco homens apareceram sozinhos nas imagens, enquanto outros cinco foram
acompanhados por seu nucleo familiar imediato — esposa e filhos. Dom Luiz e Dom Bertrand
se mostraram isolados, em postura formal que realcou a semelhanca fisica entre ambos.
Segundo a matéria, eles eram entendidos por “uma fac¢do dos que pregam a restauracdo da
monarquia” como “os legitimos herdeiros do trono brasileiro”. Dom Pedro Gastéo, “simbolo
dos monarquistas que defendem a instauracdo do Império do Brasil”, posou para a fotografia
ao lado de itens referentes ao Império, como um retrato de Dom Pedro | e um busto de Dom
Pedro Il (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 37-38).

Diferencas entre Dom Luiz e Dom Pedro Gastdo foram examinadas em dois boxes, ao
final da reportagem. No primeiro deles, Dom Luiz reconheceu sua filiagdo a TFP, exaltando
sua repulsa contra a politica soviética. Embora opositor da atuacdo das esquerdas no Brasil,
ele negava que, de posse do trono, professaria um “conservadorismo exagerado”. J& Dom
Pedro Gastdo, cuja origem francesa se justificava pelo antigo banimento de sua familia,
solicitava na Justica brasileira, a retomada de propriedades de seus antepassados, como

palacios expropriados pelos republicanos ap6s a Proclamacdo. A luta judicial ndo impedia o
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contato dele com politicos, como o ex-governador Moreira Franco, que chegou a se reunir
com Gastdo, apos a reforma de um desses palacios (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 41-42).

Com base nos conflitos internos entre monarquistas, 0 reporter resgatou a pergunta
que incomodava aos apoiadores do ideario no pais. “Caso aprovada no Plebiscito, a
monarquia sera instaurada ou restaurada no Brasil?”. O jornalista classificou como
“instauracionistas” aqueles que ndo consideravam a nova forma monarquica como “uma
continuacdo da antiga”. Para eles, Dom Pedro Gastdo poderia ser livremente empossado como
rei, diante do descompromisso com os ritos e direitos defendidos pelos “restauracionistas”,
que ndo abriam méo de ver Dom Luiz como soberano (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 40).

De acordo com Accioli (30 mar. 1991, p. 41), Cunha Bueno, o publicitario Caio
Domingues e o0 Movimento Parlamentarista Monarquico possuiam uma inclinacéo pela tese
“instauracionista”. Domingues era o principal envolvido na confeccdo das mais influentes
pecas publicitarias favoraveis a monarquia, que ganhavam a chancela do MPM, entidade que,
segundo o jornalista, reunia 35 mil membros em todo o Brasil. A mais preponderante
atividade do grupo era a promocao de “palestras e conferéncias em escolas e universidades”.
No contexto, a associagdo também preparava o lancamento de um jornal, que receberia a
denominagdo de Cara & Coroa (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 41).

A ideia “restauracionista” se amparava em outras duas organizagdes: a Juventude
Monarquica do Brasil (JMB) e os Circulos Monarquicos. A primeira, conforme a matéria, foi
fundada oficialmente em novembro de 1988, contando em 1991 com 6.500 filiados ou
simpatizantes, presididos pelo advogado José Guilherme Beccari. A principal atividade do
grupo consistia no envio de correspondéncias, contendo ‘“chaveiros, distintivos, agendas e
postais com a foto de Dom Luiz de Orléans e Braganga”. Igualmente, era encaminhado por
via postal, um folheto intitulado “1993 — Vocé decidird”, dotado de “oito paginas
datilografadas”, em tiragem de 100 mil exemplares. O conteudo exacerbava qualidades do
periodo imperial, com énfase a area econdémica (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 41).

Na visdo de Accioli (30 mar. 1991, p. 41), mesmo cindidos, 0s movimentos
concordavam em dois aspectos: a opinido contraria & Republica e a ndo revelagdo dos custos
da publicidade. “Os eleitores, apos terem sido atingidos por um simples folheto ou uma foto
dos principes (Dom Luiz e seu irmdo, Dom Bertrand), se transformam em propagandistas
dessa ideia”, afirmava Beccari, animado quanto aos efeitos das acdes agenciadas pelo grupo
de jovens. A reportagem ainda retomou pontos, como a extin¢do da clausula pétrea e a
determinacdo do Plebiscito, medidas angariadas por Cunha Bueno, que demonstrava
confianca na vitdria da causa (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 41).
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O reporter de Manchete frisou uma dificuldade permanente dos monarquistas: a
quantificacdo de seus pares. Para ter uma “ideia aproximada” de quantos eram os defensores
da forma de governo monarquica no pais, Accioli recorreu a uma pesquisa realizada pelo
Instituto Datafolha, tornada publica em janeiro de 1989. O levantamento — em que foram
consultadas 5.410 pessoas, maiores de 16 anos, em dez capitais — acusou que 60% dos
entrevistados optaria pela manutengdo da Republica, enquanto 21% aceitaria tentar a mudanca
para a monarquia (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 42). Entre o percentual que acolhia a forma

monarquica, a preferéncia sobre quem deveria ser o rei se dividia, a partir dos dados:

Tabela 1 — Nomes interpretados pelos entrevistados pelo Datafolha, em janeiro de 1989, como
possiveis candidatos a rei, segundo Manchete (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 42).

Nome sugerido Percentual
Integrantes da familia imperial 6%
Leonel Brizola 6%
Silvio Santos 5%
Edson Arantes do Nascimento, o Pelé 3%
O préprio entrevistado ou um parente deste 3%
Luiz Inacio Lula da Silva 2%
Paulo Maluf 2%
Antdnio Ermirio de Moraes 1%
Fernando Collor de Mello 1%
Mario Covas 1%
Tancredo Neves 1%

Os numeros acima detalhados foram interpretados por Accioli (30 mar. 1991, p. 42)
como a grande surpresa do levantamento, pela admissdo de outras figuras da politica ou do
entretenimento como eventuais soberanos. Até mesmo o nome de Tancredo Neves, falecido
quatro anos antes da pesquisa, foi mencionado pelos entrevistados. De acordo com o
jornalista, “com olhos otimistas”, os monarquistas viam nos 21% “uma boa marca para quem
ficou 100 anos impedido de exercitar seu marketing e creem piamente em suas chances de
crescimento politico até o Plebiscito” (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p. 42).

No encerramento da reportagem, Caio Domingues assegurava que Cunha Bueno néo
era 0 Unico parlamentar simpatizante da forma monarquica. Entretanto, muitos tinham
“receio” em serem “associados a monarquia”, pois “muitas pessoas desinformadas teimam em
considerar” a forma de governo “uma coisa anacrdnica, um recuo no tempo”. O publicitéario
salientou ainda, na matéria, que, em seu entendimento, “o brasileiro € um monarquista e ndo
sabe”, ao vincular “todas as coisas que julga boas a monarquia” (ACCIOLI, 30 mar. 1991, p.
42).
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Nas semanas seguintes, sobre as reflexGes e exposicOes de Accioli sobre o tema,
leitores da revista manifestaram seus pareceres. Para Maria Carmem M. Alves, de
Salvador/BA, um retorno do Brasil a monarquia era algo inconveniente, uma “ideia
retrograda”. “Nem bem o0s monarquistas aparecem e ja estdo divididos entre gastdozistas e
parlamentaristas monarquicos”, enfatizava. “Se é para ficar dividido, continuo entre o PDT e
o PT”, finalizava, descrente da aplica¢do da forma no Brasil. “Monarquia, s6 na Inglaterra —
que tem mil anos de democracia”, determinava (O LEITOR..., 13 abr. 1991, p. 94).

Valdinar Monteiro de Souza, de Xinguara/PA, relatava sua “convic¢do” de que a
monarquia constitucional e o parlamentarismo eram “a forma e o sistema de governo préprios
para o Brasil”. O leitor também discordava da tese de instauracdo, primando pela restauracao,
que, a seu ver, reverteria “o primeiro de uma série de abominaveis golpes por que tem
passado o Brasil” (O LEITOR..., 11 maio 1991, p. 72). Anselmo Aurélio Gomes de Vellasco,
de Curvelo/MG, concordava com essa opinido, ao crer que “a Republica ndo deu certo no
Brasil”. “A monarquia é mais pura e democratica do que isto que aqui estd. Nada salvara a
Republica”, assegurava (O LEITOR..., 15 jun. 1991, p. 61).

Paulo Santos Rodrigues, de Maraba/PA, acreditava ser “evidente” que a monarquia era
0 “ideal para o Brasil” (O LEITOR..., 18 maio 1991, p. 67). O professor Luiz Nahum, de Belo
Horizonte/MG, demonstrava sua oposicdo a tese da escolha do rei pelo Congresso.
“Vencedora a monarquia em 1993, os vitoriosos acompanhardo o imperador Dom Luiz | até o
primeiro degrau do trono”, conjeturava, recordando a renincia de Dom Pedro de Alcéantara,
que tirou de seus descendentes “o direito de sucessdo” (O LEITOR..., 25 maio 1991, p. 82).

O interesse de Manchete pelas apresentacbes monarquicas nacionais e internacionais
levou o leitor Augusto César Tupinamba, de Vitdria/ES, a criticar a linha editorial da revista.
Segundo ele, o destaque para os temas era “um prato cheio para os defensores da monarquia
no Plebiscito de 1993”. “Se Manchete quer o bem do Brasil, ndo pode, de forma alguma
enaltecer um regime (sic) nobilidrquico. Parlamentarismo, sim! Reis e rainhas, jamais!”,
concluia (O LEITOR..., 1 jun. 1991, p. 103).

Entre 1988 e 1991, os movimentos monarquistas ndo foram caracterizados por suas
reivindicagdes politicas em Veja, que se mostrou mais interessada em observar 0s anos em
que o Brasil foi um Império. Em 11 de dezembro de 1991, Elio Gaspari, em sua coluna,
designou Dom Pedro Il como o “rei do atraso”, desmerecendo o antigo imperador, falecido ha
exatos 100 anos. “A sombra de sua figura paternal relembraram-se os escrdpulos
administrativos, paciéncia e austeridade com que reinou por guase meio século”, destacava,
reprovando escolhas do monarca (GASPARI, 11 dez. 1991, p. 41).
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O jornalista ajuizava que Dom Pedro Il era contraditorio, pois

Tinha obsessdo pelo equilibrio orcamentario e matou a pauladas iniciativas
industriais que a época faziam a prosperidade dos Estados Unidos. Contava 0s
centavos da despesa publica e reinava numa corte onde as grandes fortunas eram
feitas com o contrabando de escravos. Fazia questdo de carregar sua prdpria mala,
mas prorrogava a existéncia de uma sociedade onde trabalhar era falta de educacéo.
Sua grande obra: fez do Brasil a Ultima nacdo independente do mundo a abolir a
escravidao (GASPARI, 11 dez. 1991, p. 41).

Para Gaspari (11 dez. 1991, p. 41), Dom Pedro Il era o simbolo de um poder politico
exercido em uma “natureza retrégrada, antissocial e dissimulada”, sendo dono de um
“mediocre perfil”. “Reinou por 49 anos sem que tenha deixado um acervo de ideias”,
denunciava o jornalista. No texto, ele ainda descrevia a imperatriz Teresa Cristina, esposa do
monarca, como “uma bondosa senhora tdo feia, mirrada e manca”. O jornalista condenava,
ndo apenas o idedrio monarquico, como seus defensores e sua aplica¢do no Brasil (GASPARI,
11 dez. 1991, p. 41).

A omisséo de “aspectos positivos”, ndo registrados por Gaspari, aborreceu leitores de
Veja. Para Wanderley Manso de Almeida, de Brasilia/DF, era preciso rememorar a forga da
Marinha Mercante brasileira nos tempos do imperador. “Ademais, escravocrata ndo era o
Império e sim, a sociedade brasileira”, compreendia. Julido Florentino Wanderley Lins, de
Recife/PE, elogiou a “moeda nacional estavel” do Império, mesmo apds a “devastadora
guerra com o Paraguai”. Maria Claudia Afonso, do Rio de Janeiro/RJ, salientou que Gaspari
levou o publico a pensar “que Dom Pedro Il ndo se preocupava com a questdo social e
retardou a abolicdo da escraviddo”. A seu ver, tanto o imperador, como sua filha, Isabel,
tinham “boas ideias sobre as reformas necessarias no Brasil” (CARTAS, 1 jan. 1992, p. 14).

Os Orléans e Braganca da contemporaneidade viraram noticia em Veja por atividades
relacionadas a alta sociedade e aos cerimoniais de sua tradicdo, geralmente apartados da
politica. Em 29 de agosto de 1990, sobre o batizado de Maria Beatriz, filha de Dom Alberto e
Maritza, do Ramo de Vassouras, uma nota na se¢ao “Radar” afirmou que a familia imperial
era “uma ficcdo na centenaria Republica do Brasil”, pensamento comum entre republicanos,
gue contrariava monarquistas (UMA AFILHADA..., 29 ago. 1990, p. 59).

A nota também ressaltou a idade e a origem imperial das vestimentas e apetrechos
utilizados pela crianca no rito religioso, como “uma camisola que traz o brasdo do Império do
Brasil, simbolo de poder e gloria de tantas geragdes reais” (UMA AFILHADA..., 29 ago.
1990, p. 59). Irdnico, o texto incomodou ao leitor Armando Lopes Rafael, de Juazeiro do
Norte/CE, que reprovou o uso da palavra “ficticia” para designar a familia, condenando a
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politica praticada no Brasil durante a forma republicana, que, para ele, seria deposta pela
vontade das urnas no Plebiscito de 1993 (CARTAS, 26 set. 1990, p. 11).

Na mesma edicdo em que Gaspari criticou Dom Pedro 1l, em 11 de dezembro de 1991,
Ancelmo Gois analisou uma fala de Dom Bertrand em que ele afirmava receber dinheiro das
casas reais da Bélgica, Espanha e Holanda para promover a monarquia, com olhos na
campanha de 1993. O irm&o de Dom Luiz foi rememorado por sua filiagdo a TFP e por ser um
“inimigo da ala pretensamente social-democrata da familia imperial” (GOIS, 11 dez. 1991, p.
43).

Gois foi contestado, semanas depois, por José Luis Crespo, embaixador da Espanha no
Brasil, que negava o financiamento da Casa espanhola aos monarquistas brasileiros. Segundo
ele, a realeza daquele pais estava atenta a “mais estrita neutralidade nos assuntos que
incumbem a outras nag¢des”, ndo apoiando “nem direta, nem indiretamente nenhuma opc¢éo
para o Brasil”. Veja respondeu que as declaragcdes foram feitas pelo préprio Dom Bertrand,
em um jantar realizado em Fortaleza/CE, na casa do empresario José Macedo, “diante de
varias pessoas” (CARTAS, 25 dez. 1991, p. 10).

A partir de 1992, Veja impetrou maior cobertura aos monarquistas, em estilo mais
politico, sem deixar de enfatizar outros acontecimentos de cunho social. Em entrevista, o
ministro da Justica, Célio Borja, empossado em abril daquele ano, informava acreditar que as
formas e os sistemas de governo deveriam ser discutidos “em separado”. O governista
justificou sua preferéncia pela forma monéarquica: “Sou monarquista porque conhego a
Historia do Brasil e sei 0 que o pais perdeu com a Proclamacéo da Republica” (BORJA, 8 abr.
1992, p. 10).

Para Borja (8 abr. 1992, p. 10), o segundo reinado “foi um periodo
extraordinariamente fecundo em todas as formas de progresso”. “Eu nunca estaria entre 0s
republicanos em 15 de novembro de 1889. Mas na campanha pela mudanca de regime (sic) de
governo estarei neutro. N&o quero entrar nessa polémica”, finalizava, temendo que ‘“essa
discussdo” fosse “levada apenas para um lado folclorico”, evadindo-se de perguntas. “Como
sou ministro, minha participa¢do no debate causaria problemas”, sintetizou o novo integrante
da administracdo nacional (BORJA, 8 abr. 1992, p. 10).

Em junho de 1992, as revistas noticiaram o resgate de Pedro Thiago, filho de Dom
Pedro Carlos — portanto, neto de Dom Pedro Gastdo —, sequestrado em maio, em Petrépolis.
Enquanto Veja reiterou trivialidades sobre a crianca, salientando sua “vida comum” e sua
pouca afeigcdo aos estudos, recordando também que a principal renda de seus familiares era a
enfiteuse (DRAMA..., 3 jun. 1992, p. 33), Manchete imprimiu um parecer positivo sobre o
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carater do menino. O jornalista Marcelo Siqueira Campos (6 jun. 1992, p. 97) frisou que o
“pequeno principe” era “muito estimado por funcionérios e alunos” do Colégio Ipiranga, onde
estudava, sendo considerado “um bom aluno, educado, simpatico e simples”.

O leitor Fernando Lopes de Almeida Soares, de Belo Horizonte/MG, contrariou,
semanas mais tarde, os dados expostos pela reportagem de Campos. Para ele, o sequestro
vinha sendo utilizado pelo Ramo de Petrépolis como um artificio para promover aquele
circulo familiar, criando “uma cortina de fumaca” sobre os direitos de Dom Luiz (O
LEITOR..., 20 jun. 1992, p. 75) — os quais tornaria a defender adiante, em outra intervencédo
na se¢do destinada aos leitores de Manchete (O LEITOR..., 3 out. 1992, p. 33). Ao ramo
familiar liderado por Gastéo, restaria unicamente, na viséo de Soares, a reivindicagéo do trono
francés (O LEITOR..., 20 jun. 1992, p. 75).

Nova referéncia sobre a monarquia surgiu em uma matéria do semanario carioca sobre
a vida de moradores dos centros de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, locais “redescobertos”
como possibilidades residenciais. Um dos entrevistados, o deputado Cunha Bueno, um
“monarquista ferrenho”, enfrentava uma “situacdo pitoresca”, motivada por uma “ironia
imobiliaria”: sua residéncia se situava nas proximidades da Praca da Republica, na capital
paulista. Segundo o parlamentar, o logradouro representava a “sintese da degeneracdo do
Brasil, com trombadinhas, assaltantes, migrantes, desempregados, etc.”, fazendo-o lembrar
das “virtudes da monarquia” (POMPEU; CAMPOS, 4 abr. 1992, p. 73).

Manchete reproduziu, em abril de 1992, fotografias de um ensaio feito com Dom
Pedro Gastdo e Dom Luiz para a revista francesa Paris Match. As fotos em proeminéncia
colocavam os dois, lado a lado, em cenérios com motivos imperiais. Intitulada “Dois
imperadores para o trono do Brasil”, a matéria observou a proximidade do Plebiscito, no
momento em que a data de 21 de abril de 1993 encontrou aceitacdo entre 0s congressistas
brasileiros (DOIS..., 4 abr. 1992, p. 28-29).

O texto junto as imagens aparenta ter sido produzido com base na reportagem original
do semanario parisiense. “Num clima de total franqueza, os postulantes ao trono confiaram
suas mais intimas reflexdes e esperangas num futuro Brasil imperial”, criticando “os
problemas que assolam a Republica” (DOIS..., 4 abr. 1992, p. 29). Outras duas fotografias
ilustraram os escritos. Em uma delas, Dom Luiz aparecia sozinho, sem Dom Bertrand em sua
companhia, como habitualmente acontecia. Na outra, Dom Pedro Gastdo posava junto a
esposa, Esperanza de Bourbon-Duas Sicilias.

Em Petropolis, Dom Pedro Gastdo contestou o teor democratico da Constituicéo,

associando a ela a desigualdade social, a crise econdbmica e a descrenca do povo nos
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governantes, fatores que haviam tornado os brasileiros “soturnos”. De igual modo, proferiu
elogios ao Império, sinalizado por ele como o “periodo politico mais estavel do Brasil”,
responsavel, sob seu olhar, por “duas coisas importantes: a independéncia e a abolicdo da
escravatura. Duas medidas revolucionarias”. Gastdo também enalteceu a monarquia
espanhola, tratando-a como um exemplo a ser seguido pelo Brasil (DOIS..., 4 abr. 1992, p.
30).

Em S&o Paulo, Dom Luiz direcionou duras criticas a clausula pétrea derrubada em
1988, solicitando unido aos monarquistas. A redacdo superestimou o papel de Dom Luiz na
queda da legislacdo proibitiva e na formalizacdo do Plebiscito, ignorando as articulacbes de
Cunha Bueno na Constituinte. “Nao é momento de disputas familiares, mas de eficiéncia”,
refletia Luiz, esperando contar com o voto e o engajamento eleitoral dos “decepcionados da
democracia”, em um momento em que Fernando Collor enfrentava severas turbuléncias em
seu governo (DOIS..., 4 abr. 1992, p. 30).

O lider do Ramo de Vassouras comemorava indices de pesquisas, que, segundo ele,
mostravam a ascensdo do idedrio monarquico na preferéncia popular, sobretudo, em favelas
cariocas, onde a forma de governo chegava a ser aceita por 70% dos entrevistados de uma
sondagem realizada em 1991. “O povo brasileiro ndo esqueceu seus principes”, finalizava.
Apesar da rivalidade que lhes foi imposta, diferentemente do que costumava ser propagado,
0s dois aspirantes externaram, na matéria, muitas semelhancas em seus pensamentos (DOIS...,
4 abr. 1992, p. 30).

Uma nota publicada em 8 de agosto de 1992, em Manchete, informou que Cunha
Bueno estava “cada vez mais convicto” da pertinéncia do retorno da monarquia ao Brasil,
expondo toda sua certeza de que “a Republica ndo funciona” e “o presidencialismo esta
falido”, conceitos comprovados, segundo o parlamentar, pela instalacio da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI), que investigava as dendncias contra o presidente Fernando
Collor de Mello e seu antigo chefe de campanha, PC Farias (QUEM..., 8 ago. 1992, p. 68).

A falta de entendimento sobre “quem vai para o trono”, no entanto, fez Cunha Bueno
desistir de conciliagBes em torno da questdo, evadindo-se ele proprio de um concreto parecer.
“Sou seguidor da casa de Braganca”, afiangava. O deputado federal participava de programas
na Radio Monarquia, gerada a partir de uma frequéncia alugada em Brasilia/DF (QUEM..., 8
ago. 1992, p. 68). A foto que ilustrou a noticia mostrou o parlamentar nas dependéncias da
emissora, em frente a uma representacdo do brasdo imperial. O angulo da imagem sugere que

Cunha Bueno estd com uma coroa na cabe¢a, como se V€ a segulir:
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Figura 6 — Cunha Bueno nos estidios da Radio Monarquia (QUEM..., 8 ago. 1992, p. 68).

Mais convicta que Cunha Bueno sobre a sucessdo real, emergiu novamente as paginas
de Manchete a Juventude Monéarquica do Brasil. Segundo reportagem de Mauro Silveira (5
set. 1992, p. 62), ilustrada com fotografias de Vic Parisi, a JMB contava em 1992 com 300
mil simpatizantes em todo o Brasil, um nimero consideravelmente maior do que 0 exposto na
mesma revista, um ano antes, pelo reporter Claudio Accioli: 6.500 (ACCIOLI, 30 mar. 1991,
p. 41). Ao defender a dinastia, entendendo-a como ‘“fundamental”, 0 movimento de
monarquistas jovens apoiava a candidatura real de Dom Luiz (SILVEIRA, 5 set. 1992, p. 62).

O advogado José Guilherme Beccari, 37 anos, seguia presidindo a agremiacdo. “O
Brasil serd uma grande poténcia quando a monarquia voltar a reinar”, declarou o lider
monarquista, fotografado junto a cerca de outros 25 membros do grupo. “Por ironia, a causa
gue defendem s0 sera decidida através do voto, no plebiscito do proximo ano para escolha de
um novo tipo de governo”, informava o reporter, ao contrapor monarquia e eleicGes
(SILVEIRA, 5 set. 1992, p. 62).

O jornalista ponderava como uma surpresa, 0 “comportamento heterogéneo” das
mogas e dos rapazes da JMB, “pois, a0 mesmo tempo em que gostam de rock, heavy metal e
de sair em turmas como todos o0s jovens, eles se tratam por senhor e senhora e em geral ndo
concordam com sexo antes do casamento” (SILVEIRA, 5 set. 1992, p. 65). “Nos ultimos
meses, 0S jovens monarquistas ganharam as ruas para valer, distribuindo folhetos, desfilando
com a bandeira do Império e vestindo camisetas com o brasdo da Casa Imperial” (SILVEIRA,
5 set. 1992, p. 64).
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A reportagem tomou depoimentos de membros da JMB sobre experiéncias vividas por
eles, em razdo de suas participacdes no grupo. Gianpiero Gasparini, académico de Direito,
relatou que seus colegas inicialmente “ndo entendiam como é que um jovem pode apoiar a
monarquia”. Por isso, ele teve que enfrentar “situacGes pouco amistosas”, logo superadas pela
“diplomacia” de seus atos. “Expliquei as propostas da monarquia e que ndo se trata
simplesmente de trocar um presidente por um rei”, explanava Gasparini (SILVEIRA, 5 set.
1992, p. 64).

As irmas gémeas, Maria Fernanda e Maria Claudia Colasuonno, 18 anos, revelavam
terem aderido ao movimento por influéncia do pai delas, o ex-prefeito do municipio de S&o
Paulo, Miguel Colasuonno, apés uma reunidao dele com Dom Luiz e Dom Bertrand. “No6s
ficamos impressionadas com os ideais deles”, enfatizavam. A visdo afirmativa adquirida sobre
0 Brasil Imperial era motivo de empolgacdo para o casal Rodolfo Temperini, 23 anos,
estudante de Economia, e Adriana Bianchi, 20 anos, aluna de Artes Plasticas, também
inspirados pelos lideres do Ramo de Vassouras (SILVEIRA, 5 set. 1992, p. 64-65).

Para Beccari, 0 grupo estava organizado e tinha “certeza da vitdria da causa no
Plebiscito”. “Estes jovens empunham a bandeira verde-amarela para derrubar ndo s6 o
presidente Collor, mas a prépria Republica”, pontuou o jornalista de Manchete, ao relembrar a
importancia de movimentos juvenis, como 0s caras-pintadas, no cenario politico de entdo. Os
encontros da JMB se davam em uma “discreta casa na Zona Sul de S&o Paulo, decorada com
quadros dos imperadores Pedro | e Pedro |1, bandeiras do Império e vitrais com o brasdo da
Casa Imperial” (SILVEIRA, 5 set. 1992, p. 65). Os materiais de campanha propagados
notabilizavam Dom Pedro Il e Dom Luiz, sendo reproduzidos por Manchete na reportagem.

Figura 7 — Materiais de campanha propagados pela Juventude Monarquica do Brasil (JMB). Destaque para as
fotografias de Dom Luiz (SILVEIRA, 5 set. 1992, p. 65).
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De maneira paralela a JMB, atuava a A¢do Monéarquica Feminina, representada na
matéria por sua presidenta, Marilene de Oliveira Queiroz. O grupo congregava 30 mulheres,
que promoviam encontros as segundas-feiras, também em uma casa da Zona Sul da capital
paulista. A lider auxiliava na organizacao dos jovens, ao controlar “a divulgacdo da causa”,
Visto que os interesses eram 0s mesmos. Queiroz almejava “mudar a imagem da mulher como
figura decorativa durante o Império”. “Noés temos forca e garra para lutar”, salientou a
monarquista (SILVEIRA, 5 set. 1992, p. 65).

1992 chegou ao fim e 0s movimentos suprapartidarios aguardavam ansiosamente o
momento de se apresentarem em campanha oficial, motivo de intensa observacdo por

Manchete e Veja, assunto para o préximo capitulo deste trabalho.
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CAPITULO 4

O PLEBISCITO DE 1993

Com Fernando Collor de Mello afastado definitivamente do poder presidencial, a
imprensa finalmente comecou a se voltar ao Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de
Governo, cada vez mais proximo. A eleicdo determinada pelos constituintes e antecipada
pelos congressistas, no entanto, ndo foi o Unico tema a ocupar as paginas das revistas. Itamar
Franco se tornou o novo presidente. Muitas perguntas buscavam respostas urgentes,
particularmente no que se referia a economia, algo ndo muito diferente do contexto dos anos
anteriores.

Quantitativamente, a analise apresentada no capitulo 4 examinou 19 edi¢Bes de
Manchete e 18 de Veja, publicadas entre janeiro e maio de 1993, fazendo-se referéncia,
sempre que pertinente, a pontuais nimeros anteriores ou posteriores. O recorte temporal
englobou a ascensdo, a efetivacdo e o arrefecimento das discussdes a respeito de formas e
sistemas de governo, direcionadas ao convencimento e ao esclarecimento popular. Uma série
de indefini¢bes, porém, turvou o debate, ha tempos requisitado por parlamentaristas e
monarquistas.

No subtitulo inicial, serdo pormenorizados os primeiros passos que envolveram a
projecdo das campanhas, tendo em vista a regulamentagéo e, mais tarde, a concretizacdo da
votacdo. O teor do ideério debatido e a insatisfacdo dos semanarios com as exposicdes das
frentes se evidenciardo na segunda secdo. A terceira parte do capitulo observara que a
campanha monarquista ganhou interpretacfes para além do noticiario politico. Por fim, os

resultados do Plebiscito de 21 de abril encerrardo a unidade.

4.1 “O Plebiscito vem ai”: 0s primeiros encaminhamentos

Em 25 de agosto de 1992, apesar da oposi¢do de organismos da sociedade civil e
politica, como a OAB e o PDT, e do descontentamento causado a alguns presidencialistas e
monarquistas, o Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Governo foi oficialmente transferido,
de 7 de setembro para 21 de abril de 1993 (BlIZ, 1993b, p. 69). O processo de deposi¢éo de
Fernando Collor e a eleicdo municipal de outubro de 1992 fizeram, no entanto, com que, no

segundo semestre daquele ano, os integrantes da Camara e do Senado dividissem suas
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atencOes entre os topicos, negligenciando-se uma pendéncia primordial: a regulamentacdo do
Plebiscito.

Conforme Murilo Melo Filho (26 dez. 1992, p. 80), em Manchete, o presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, o ministro Paulo Brossard, via com grande preocupacéo, 0 “atraso
na aprovacdo, pelo Congresso”, da legislacdo voltada ao Plebiscito. O editor de “Posto de
Escuta” relembrou em sua nota o carater da eleicdo. “Nessa ocasido, 0 povo brasileiro sera
chamado a dizer se quer continuar com o presidencialismo ou voltar ao parlamentarismo e se
deseja ficar com a republica ou retornar a monarquia” (MELO FILHO, 26 dez. 1992, p. 80).

Para o jornalista, se ndo fosse possivel regulamentar as campanhas até fevereiro, a
realizacdo do Plebiscito em abril seria comprometida, “por absoluta falta de tempo para
prepara-lo condignamente” (MELO FILHO, 26 dez. 1992, p. 80). A premissa do adiamento
era plenamente combatida por parlamentaristas, como Fernando Henrique Cardoso, recém
nomeado ministro das Rela¢Ges Exteriores. Para o tucano, qualquer conversa relativa nao
passava de “uma manobra” dos presidencialistas, “receosos de uma derrota” (MELO FILHO,
23 jan. 1993, p. 82).

Também no semanério da Bloch Editores, Carlos Chagas ressaltou avidamente suas
inquietacbes sobre o assunto. Em uma reportagem de 2 de janeiro de 1993, o jornalista
observava que 0 novo ano seria marcado pelas “dlvidas” e pelas “dividas”, sendo a Unica
certeza, a auséncia de Collor no poder. Entre “problemas” e “solugdes”, um dos principais
acontecimentos politicos a ocorrer estava programado para 21 de abril: o Plebiscito
(CHAGAS, 2 jan. 1993, p. 10).

Rememorando outras efemérides da data, ligada historicamente a Tiradentes e
politicamente a morte de Tancredo Neves, em 1985, o jornalista desabonava a chance de éxito
da causa monarquista. “Imaginar que venhamos de novo a ter um rei é piada”, salientou,
conjeturando, poréem, que seria “fascinante” poder escolher o soberano pelo voto, “opc¢do
melhor do que oferecer o trono aos Orléans e Braganga em luta fratricida”. “Afinal, em
politica, ndo ha direito adquirido”, reiterou Chagas (2 jan. 1993, p. 10), em critica aos
descendentes da Princesa Isabel.

Trazendo novamente a tona davidas refletidas ao longo dos anos, Carlos Chagas (2
jan. 1993, p. 10) enfatizou que, para ele, “a verdadeira batalha” plebiscitaria seria travada
“entre 0 sistema parlamentarista e o presidencialismo vigente”. Sob sua leitura, ha poucos
meses do pleito, “sobre o qual pouco se sabe”, resolugdes fundamentais ainda careciam de
formalizacgOes, algo que tendia a mudar, visto que o Congresso havia sido convocado a

trabalhar em janeiro para resolver a regulamentacdo (CHAGAS, 2 jan. 1993, p. 10).



173

Ao repreender os parlamentaristas, Chagas (2 jan. 1993, p. 10-11) assinalou que

Os partidarios do governo de gabinete estdo devendo até agora um projeto
definitivo. Nao disseram o que querem, isto €, o tipo de parlamentarismo apropriado
para n6s. Um presidente sem nenhum poder, escolhido pelo Senado, como na Italia,
ficando todas as decisBes com o primeiro-ministro? Ou um presidente eleito pelo
voto direto, como na Franca e em Portugal, aqui correndo o risco de entrar logo em
chogque com o primeiro-ministro indicado através de acordos e barganhas
parlamentares? O parlamentarismo valerd para os estados e municipios ou s6
funcionard no plano federal? Nesse caso, 0 governador de Sdo Paulo ndo valeria
bem mais do que o primeiro-ministro? Teremos voto distrital? O Senado sera extinto
ou, no minimo, perderad a maior parte de seus poderes?

Em meio a tantas questdes, o jornalista reafirmou sua adesdo ao presidencialismo,
sistema que, se vencedor em abril, imporia, a seu ver, o prévio inicio da campanha
presidencial de 1994 (CHAGAS, 2 jan. 1993, p. 10). O pensamento era compartilhado por
politicos, como o deputado José Mucio Monteiro (PFL-PE), segundo noticiou Murilo Melo
Filho (20 mar. 1993, p. 85), semanas mais tarde. Ainda sobre a disputa de 1993, Carlos
Chagas (2 jan. 1993, p. 10) percebia outros pontos de discordia.

Como serdo as cédulas de votagdo? Qual o tempo de propaganda gratuita no radio e
na televisdo? Todos os 42 partidos com direito a funcionar participardo? De que
forma? Se, por hipétese, o parlamentarismo for vitorioso, quando a Constitui¢do ser
modificada? Na revisdo prevista constitucionalmente para depois de outubro ou
antes?

A fim de levantar respostas as interrogac6es, Chagas se utilizou duas vezes de “fic¢des
politicas”, isto &, textos literarios de sua autoria, para vislumbrar um futuro imaginario. Em 19
de dezembro de 1992, fantasiou sobre uma eventual absolvicao de Collor, que o faria retornar
ao poder como um monarca (CHAGAS, 19 dez. 1992, p. 22-23). Ja em 6 de fevereiro de
1993, visualizou uma figurativa implantacdo do parlamentarismo, ap6s o sistema vencer 0
Plebiscito. “O parlamentarismo acabara gerando, em 1994, o0 mesmo que em 1964: a
ditadura”, concluia, lamentando que, em seu “exercicio de imaginagéo politica”, até o Urutu,
veiculo militar, se candidataria a primeiro-ministro e o Senado seria extinto (CHAGAS, 6 fev.
1993, p. 56-57).

O cronista Carlos Heitor Cony também empregou ficcdo para depreciar, em Manchete,
0 Plebiscito que se aproximava. Um dialogo personificado entre os anos de 1992 e 1993
mencionava a eleicdo. Ao cogitar a possibilidade de vitoria da frente monarquista, “1993”
citava a restauracéo da Coroa espanhola, concretizada com sucesso em 1975. Enquanto isso,
“1992” se mostrava incrédulo. “Vocé estd mesmo por fora... nem os quatro reis do baralho
votardo na monarquia, a briga é pelo parlamentarismo e pelo presidencialismo”, opinava a
etapa encerrada (CONY, 2 jan. 1993, p. 12).
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Assim como Manchete, Veja também se valeu de espacos opinativos para expor seus
pareceres sobre o contexto politico. O proprietario da Editora Abril e fundador da revista,
Roberto Civita, por exemplo, sopesando aquilo que ponderava ser o positivo e 0 negativo de
1992, empolgava-se, em texto publicado em 6 de janeiro de 1993, com a deposic¢édo de Collor.
“Vivemos um glorioso ano politico em que nossas instituicdes democraticas se somaram ao
povo na rua para derrubar — dentro da letra e do espirito da lei — um presidente corrupto”,
destacou o empresario (CIVITA, 6 jan. 1993, p. 78), que anos antes ajudou a construir a
imagem do antigo mandatario (CAPA, 23 mar. 1988).

Civita (6 jan. 1993, p. 78) afirmou que o Brasil precisaria “continuar as mudangas” em
1993, listando problemas de ordem econOmica a serem superados pelo governo ltamar
Franco. O empresario elencou medidas que deveriam ser conservadas, instaladas ou
aprimoradas, como, respectivamente, a liberdade de imprensa, a moralizacdo da politica e o
aperfeicoamento da legislacdo eleitoral, com vistas a regulamentagdo do financiamento de
campanhas e do voto distrital (CIVITA, 6 jan. 1993, p. 78). Civita indicou sua preferéncia
pelo mecanismo, sem citar formas ou sistemas de governo e, tampouco, o Plebiscito de 21 de
abril.

Ainda no més de janeiro, duas entrevistas das “Paginas Amarelas” destinaram seus
focos a consulta eleitoral. Na primeira delas, o cientista politico Ledncio Martins Rodrigues
informou ao repdrter Laurentino Gomes seu apoio ao presidencialismo, assegurando que o
Plebiscito era um “mau negocio para os brasileiros”. Preocupado com a “consolidacdo da
democracia” e com a “eficiéncia governamental”, Rodrigues entendia como “injusto” e
“imoral”, o carater impositivo de “caprichos mudancistas” na politica brasileira a todo tempo
(RODRIGUES, 6 jan. 1993, p. 9).

Além disso, manifestava o entendimento de que o presidencialismo “funcionou mais
ou menos” no Brasil, porque o “ambiente ndo lhe foi muito favoravel”. “N&o € o
presidencialismo que tem malogrado no Brasil e na América Latina. E a democracia”,
garantia o académico, recordando, do mesmo modo, a politica praticada no pais ap0s 1946,
quando “o sistema partidario estava adquirindo uma feicdo razoavelmente consistente”, algo
interrompido pela ditadura militar. O entrevistado difundia ideias comuns entre
presidencialistas, como a crenca de que uma mudanca programada em 1993 nédo se tornaria
efetiva antes do ano 2000 (RODRIGUES, 6 jan. 1993, p. 10).

Apesar de declarar que defenderia a manutencdo do parlamentarismo, caso o sistema
tivesse sido implantado pelos constituintes em 1988, Ledncio Martins Rodrigues asseverava

criticas a0 modelo administrativo, aquela altura melhor aceito pela opinido publica. “No
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Brasil, faltam partidos consistentes, condicdo vital para que o parlamentarismo funcione”,
acreditava, julgando negativamente a fragmentacdo das agremiacbes, o personalismo
caracteristico da vida politica e a auséncia de uma “burocracia autbnoma” que avalizasse a
“governabilidade do pais nas crises de gabinete” (RODRIGUES, 6 jan. 1993, p. 11).

Sobre os primeiros movimentos politicos, Rodrigues (6 jan. 1993, p. 11) notava a
dificuldade no esclarecimento do eleitor, uma vez que faltavam informacdes sobre que “tipo
de parlamentarismo se pretende implantar no Brasil”. O cientista politico utilizou expressoes,
como “cheque em branco”, para determinar que as incertezas dos parlamentaristas levariam a
decisbes equivocadas no ambito congressual, de maneira especial no que concernia a
definicBes organizacionais prdprias do sistema de gabinete, que poderia ser transmutado em
um “sistema presidencialista hibrido”, a seu ver, “a pior solu¢cdo” (RODRIGUES, 6 jan. 1993,
p. 11).

Os problemas relatados por Rodrigues o identificavam com o discurso de Carlos
Chagas, em Manchete, que se interessava em saber qual seria o papel do Senado dentro do
sistema parlamentarista almejado pelos politicos, indagando-se sobre as atividades que
caberiam a instituicdo. Temendo que as nuances da crise politica interferissem na escolha
popular, o cientista politico via como um “desastre” o uso de um “pardmetro” analogo no
Plebiscito, uma vez que o impeachment de Collor, para ele, exprimia o “vigor do
presidencialismo”, e ndo seu desgaste (RODRIGUES, 6 jan. 1993, p. 11).

Esses e outros pontos foram explorados por Rodrigues em uma coletanea, lancada a
época. No livro Em Defesa do Presidencialismo, da Editora Espaco e Tempo, em que assinou
0 artigo inicial, ele pormenorizou as razdes de sua adesdo ao presidencialismo, destacando os
“riscos do parlamentarismo”, com base em exemplos internacionais. Entre esses riscos,
estavam pontuais chances de agravamentos de fragilidades, com a possivel destituicdo do
governante ou dos componentes do Congresso, bem como a multiplicidade de modelos
ofertada pela experiéncia administrativa, ao redor do mundo (RODRIGUES, 1993, p. 12).

Na obra, adiante recomendada por Manchete (MALTA, 3 abr. 1993, p. 72), ele
elencou as vantagens e as desvantagens de cada um dos modelos governamentais,
desconstruindo argumentos de corriqueira difusdo entre os parlamentaristas, fundamentando-
se nos pensamentos de outros académicos que divergiam entre si sobre a pratica ideal do
modelo (RODRIGUES, 1993, p. 14). Paralelamente, lamentava a grande quantidade de
ajustes pelos quais teria que passar a Constituicdo, para atender as prerrogativas do sistema de
gabinete, se vencedor na eleicdo de abril (RODRIGUES, 1993, p. 13).
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Ainda em 6 de janeiro de 1993, uma nota na secdo “Gente” de Veja salientava a
surpresa do redator com o posicionamento do economista Méario Henrique Simonsen, que
“escancarou em sua coluna na revista Exame”, também da Editora Abril, “sua decep¢do com
0s compassos republicanos e sua preferéncia pela monarquia parlamentarista”. “O rei € a
alternativa entre o presidente emasculado e o ditador potencial”, sustentava o economista, a
quem Veja delegou numerosos predicados. Para Simonsen, um monarca seria “imune as
tentacdes da corrupcdo”, pois ndo precisaria “disputar verbas eleitorais nem se comprometer
com sindicatos ou grupos econémicos” (ACORDES..., 6 jan. 1993, p. 57).

Duas semanas mais tarde, em 20 de janeiro de 1993, uma entrevista com Simonsen,
realizada por Marcos S& Corréa, foi veiculada no semanario paulistano. Novamente, foi
observado o0 engajamento do ex-ministro dos governos ditatoriais de Geisel e Figueiredo ao
ideario monarquico. “Na virada do ano, 0s monarquistas brasileiros ganharam uma coroa para
usar, se ndao na cabeca, pelo menos no cérebro”, acreditava Corréa, potencialmente elogioso a
trajetoria e ao intelecto do economista (SIMONSEN, 20 jan. 1993, p. 7).

A atitude de Simonsen em tomar partido em favor da monarquia auxiliava, segundo o
jornalista, no fortalecimento do debate sobre formas de governo, que, até entdo, parecia “se
esgueirar pela borda”, negligenciado pela ampla atengéo prestada aos sistemas de governo. De
tal modo, a campanha monarquista, para Corréa, obteve chances de ndo “tropecar no
ridiculo”. “Ganharam o aval de um singular economista brasileiro que, quando muda de
assunto, ndo d& palpite de leigo, da aulas”, ressaltou o jornalista de Veja (SIMONSEN, 20 jan.
1993, p. 7).

Evidenciando ceticismo sobre o teor dos conceitos endossados por Simonsen em
Exame, Corréa perguntou ao entrevistado se seu artigo relativo a monarquia deveria ser “lido
ao peé da letra”. O economista respondeu que sim, embora ele mesmo estivesse convencido de
gue a forma monérquica nao sairia vitoriosa do Plebiscito, visto por Simonsen como um tema
de “maior importancia” sobre o qual “praticamente ninguém esta cuidando” (SIMONSEN, 20
jan. 1993, p. 7).

Contrério a “restauracdo de privilégios” e adepto do parlamentarismo, Mario Henrique
Simonsen (20 jan. 1993, p. 7) se opunha & eleigdo direta para chefe de Estado, fator que o
aproximou dos monarquistas. Critico do presidencialismo, condenava a instabilidade dos
mandatos dos lideres republicanos. “Fora Juscelino Kubitschek, que terminou o mandato, e 0s
militares, s6 tem desgraca”, afiancava. “Nada como um monarca para representar com
dignidade o Estado”, concluia Simonsen, voltando-se, doravante, a responder perguntas sobre
a area econdmica (SIMONSEN, 20 jan. 1993, p. 7).
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No livro Plebiscito: Como Votarei?, langado em 1993 pela José Olympio Editora, o
economista amplificou suas reflexdes, dizendo que sua posi¢cdo pré-monarquia derivava de
uma evolucdo ideoldgica. “Cheguei a opcdo monarquica a partir da opcdo parlamentarista, e
ndo ao contrario”, frisava (SIMONSEN, 1993, p. 72). Em sua apreciacao, desconstruia o juizo
de que a monarquia era “uma instituicdo do passado”, assinalando essa crenga como “‘um
produto da falsa cultura historica” (SIMONSEN, 1993, p. 73).

Simultaneamente, certificava seu apoio a uma “instauragao”, e ndo a uma
“restauracdo” monarquica, posto que essa forma de governo ndo poderia adotar nuances de
sua experiéncia anterior — como a Constituicdo de 1824 —, tampouco ignorar a Proclamacao
da Republica. No entanto, ele era simpético ao designio de um rei descendente de Dom Pedro
I, desde que o Congresso definisse os “critérios de escolha, sucessdo e impedimento” do
soberano (SIMONSEN, 1993, p. 73).

Marcos Sa Corréa, em 27 de janeiro de 1993, se dispbs a analisar, em sua coluna, 0s
primeiros movimentos conexos as campanhas — ainda ndo regulamentadas —, revelando suas
debilidades. “Se os brasileiros ndo sabem o que € um sistema de governo, 0s promotores do
Plebiscito fazem o possivel para ndo explicar”, reprovava o colunista, percebendo que as
“alas” responsaveis pelos contetdos politicos ja haviam esgotado “o estoque de nds na
gramatica e delirios civicos”, antes reservados aos sambas-enredos carnavalescos (CORREA,
27 jan. 1993, p. 30).

Em seu texto, Corréa (27 jan. 1993, p. 30) criticou os presidencialistas, por exporem
publicamente um cartaz com erros ortograficos e expressdes misoginas, enquanto 0s
parlamentaristas divergiam sobre as mais basicas concepg¢des, como a questdo da elei¢do
direta presidencial e a configuracdo do voto - distrital, proporcional ou misto.
Concomitantemente, Cunha Bueno, segundo o colunista, queria “fantasiar a cédula” com
simbolos, “porque a imagem de uma coroa supostamente ajudaria sua causa, talvez no quesito
luxo” (CORREA, 27 jan. 1993, p. 30).

Na visdo de Marcos Sa Corréa, o Plebiscito ndo passava da escolha “entre um adjetivo
e um substantivo”, pois, ha poucas semanas do pleito, programas concretos ndo eram
detalhados, nem discutidos. O eleitorado era menosprezado e tratado como um grupo de
“analfabetos”, embora, segundo Corréa, 60 milhdes de cidaddos habilitados ao voto néo
possuissem o “diploma de escolaridade minima que a Constituicdo garante”, outro desagravo
a eleicio (CORREA, 27 jan. 1993, p. 30).

O leitor José Antdnio de Oliveira Machado, de S&o Paulo/SP, ndo obstante, contestou

em 3 de fevereiro de 1993, os apontamentos do colunista, defendendo o Movimento
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Parlamentarista Monarquico, ao qual prestava servigos como assessor de imprensa. Para
Machado, o jornalista de Veja era “injusto” em suas observacdes, “por ignorar as centenas de
palestras” que Cunha Bueno vinha proferindo “em sindicatos, faculdades, associacfes de
classe”. O MPM, de acordo com o assessor, também imprimia folhetos, pecas publicitarias,
livros e um jornal mensal “com tiragem de 70 mil exemplares”, aspectos que, para Machado,
revelavam a eficiéncia da proposta comunicacional do grupo (CARTAS, 3 fev. 1993, p. 12).
Perante a inconstancia e a falta de esclarecimento detectadas por Corréa (27 jan. 1993,
p. 30), o nimero de indecisos, segundo o jornalista, sé fazia aumentar. Seu argumento se
embasava em uma pesquisa Ibope, publicada na pagina seguinte, na secdo “Radar”, de
Ancelmo Gois. No grafico, expdem-se sete levantamentos, realizados entre abril de 1991 e
dezembro de 1992. As informacdes distinguiam o nimero de indecisos frente a decadéncia do
presidencialismo e a estabilidade numérica do parlamentarismo (GOIS, 27 jan. 1993, p. 31).

Sistemas de governo foram novamente chamados de regime por Veja, no modo a seguir:

,O avanco dos indecisos

Figura 8 — “O avanco dos indecisos”: dados compilados de pesquisas Ibope sobre a preferéncia popular em torno
dos sistemas de governo (GOIS, 27 jan. 1993, p. 31).

Uma breve reportagem, naquela mesma edicdo, informava que “boa parte das normas
para o Plebiscito de 21 de abril” havia sido aprovada pelo Congresso. “O Senado resolveu que
trés condominios de siglas vdo comandar as campanhas da televisdo, a monarquista, a
presidencialista e a parlamentarista”, liberando-se também o financiamento privado. Cada
empresa interessada em custear as frentes, segundo o texto, poderia abater 400 milhdes de
cruzeiros®’ no imposto de renda. Um documento a ser entregue ao TSE, em um prazo de até

87 Valor equivalente a cerca de 26.757,82 dolares (data-base 27 jan. 1993).
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90 dias apos a conclusao do processo eleitoral, arrolaria os nomes dos financiadores (O XIS...,
27 jan. 1993, p. 28).

Outra importante definicdo dizia respeito a duracdo dos programas audiovisuais das
frentes: cada campanha teria, de acordo com a determinacao inicial, dez minutos a tarde e dez
a noite, de 19 de fevereiro a 20 de abril, para expor suas ideias no radio e na televisdo. O
modelo de cédula, porém, permanecia em aberto. Um padréo elaborado pelo Senado, avaliado
por Veja como “exotico”, causava controvérsias. Nele, uma lista com trés alternativas
associava formas e sistemas — chamadas de maneira equivocada na redacao, respectivamente,
de regimes e formas (O XIS..., 27 jan. 1993, p. 28).

A tensdo se justificava pela seguinte percepcao:

Suponhamos que, em 21 de abril, 34% do eleitorado escolha a monarquia, 33% 0
presidencialismo e 32% o parlamentarismo. Nesse caso, embora 65% do eleitorado
tenha apoiado a repUblica, seja parlamentarista ou presidencialista, a monarquia €
que tera saido vencedora (O XIS..., 27 jan. 1993, p. 28).

Conforme boatos reproduzidos pelo texto, lideres das campanhas estavam empenhados
em solicitar o veto da cédula ao presidente Itamar Franco, fazendo com que o TSE
desenvolvesse “um modelo mais racional”. Franco negava que estivesse envolvido em
quaisquer articulacBes a respeito do tema, mas, segundo seus assessores, ele acataria a
reprovacao do polémico padrdo (O XIS..., 27 jan. 1993, p. 28).

Em 4 de fevereiro de 1993, Itamar Franco promulgou, por meio da lei n°® 8.624, a
regulamentacdo das normas fundamentais para a efetivacdo dos trabalhos eleitorais. Algumas
das regras eram habituais as demais eleicGes — como a obrigatoriedade do voto para maiores
de 18 anos, sendo facultativo para maiores de 70 anos, jovens entre 16 e 18 anos e analfabetos
(BRASIL, 1993a). Outras eram vistas como novidade, como o financiamento oriundo de
pessoas fisicas ou juridicas, limitado a 45 mil UFIRs®, ao estilo antevisto por Veja.

Sob a justificativa de que a cédula estava em “desacordo com o dispositivo
constitucional”, ao ndo explicar o que era forma e o0 que era sistema de governo na op¢ao do
eleitor, Itamar Franco vetou o modelo concebido no projeto. De acordo com a mensagem que
compde o veto, o parlamentarismo ganharia proeminéncia, ao conduzir a duas novas opcoes,
enquanto o presidencialismo guiaria a um Unico voto. Em seu ponto de vista, o tempo de
campanha seria demasiadamente curto e “a cédula deveria ser mais esclarecedora” (BRASIL,
1993D).

8 UFIR significa Unidade Fiscal de Referéncia. Em fevereiro de 1993, 1 UFIR valia 9.597,03 cruzeiros. Em
mar¢o do mesmo ano, devido a inflacdo, o valor era de 12.161,36 cruzeiros. Por sua vez, em abril, chegou a
15.318,45 cruzeiros.
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Considerando a descricdo proporcionada, a formatacdo original delineava as
informacbes da maneira subsequente, destoando do entendimento previsto por Veja — e

ignorado por Manchete:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
PLEBISCITO

Marque com um (X) o siotems ¢ & forms de governo de sus escolha

REPUDLICANO

PARLAMENTARI SMO

NONARQUIA

PRESIDENCIALISNO REPUBLICANO

Figura 9 — Modelo de cédula vetado por Itamar Franco, conforme o Jornal do Brasil (ITAMAR..., 27 jan. 1993,
p. 3).

De igual modo, a lei concedia tempo em radio e televisdo, “para divulgar, em rede
nacional, a propaganda relativa ao Plebiscito”. Os programas alternariam suas exibicfes em
rodizio de apresentacdo, sendo gerados gratuitamente pela Radiobras. A legislacdo oferecia a
possibilidade de as frentes optarem por divulgacBes regionais, alterarem 0s horérios pré-
determinados® ou fracionarem os blocos, desde que em comum acordo com as emissoras, as
quais também poderiam descontar no imposto de renda, “o valor correspondente ao espaco
utilizado” (BRASIL, 1993a).

A defesa dos idearios e a responsabilidade pela producdo dos programas e dos
materiais de campanha ficariam a cargo de trés frentes parlamentares, vinculadas a “entidades
representativas da sociedade civil” (BRASIL, 1993a), confirmando a disposi¢do do Senado,
destacada pelo semanario paulistano (O XIS..., 27 jan. 1993, p. 28). As frentes — denominadas
oficialmente como “Parlamentarismo com Republica”, “Presidencialismo com Republica” e
“Parlamentarismo com Monarquia” — deveriam formalizar estatutos e definir planos com
caracteristicas basicas, registrando-se junto a Mesa Diretora do Congresso Nacional
(BRASIL, 1993a).

Nem bem as campanhas comecavam a se estabelecer e Roberto Pompeu de Toledo (10
fev. 1993, p. 22) ja as criticava. Para o colunista de Veja, “0 plebiscito sobre o

parlamentarismo” era o “embuste do ano”, tornando-se a “questdo mais v jamais apresentada

8 Conforme a lei, os programas de radio das frentes foram apresentados pela manha, das 7h as 7h30min e a
tarde, das 18h as 18h30. J& os espacos televisivos foram gerados a tarde, das 13h as 13h30min, e a noite, das
20h30 as 21h.
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ao eleitor brasileiro”. Tanto o parlamentarismo como o presidencialismo foram referidos por
ele no plural — ou seja, parlamentarismos e presidencialismos —, dadas as diferentes
apresentacdes mundiais dos conceitos (TOLEDO, 10 fev. 1993, p. 22). As formas de governo
foram ignoradas em sua redacéo.

Toledo (10 fev. 1993, p. 22) julgava que o povo desconhecia 0os pormenores dos
sistemas. “lIgualmente, ainda que com certo exagero, pode-se dizer que presidencialismo e
parlamentarismo ndo existem”, afirmava o jornalista, ao crer que 0os modelos eram “fantasias
académicas”, voltadas a categorizar mecanismos “tdo diversos como a vida no planeta e tdo
unicos, de pais para pais, como pode ser a experiéncia de vida de cada pessoa” (TOLEDO, 10
fev. 1993, p. 22).

Além de se configurarem como temas de dificil entendimento, sobre o0s quais “nem 0s
especialistas se p6em de acordo”, os sistemas de governo se tornaram, para os politicos, no
parecer do colunista, alvos de maior atencéo, sobrepondo-se a outras necessidades, percebidas
por Toledo como prioritarias, mas tratadas como complementares pelos congressistas. Entre
as discussdes negligenciadas, segundo o jornalista, estavam o debate sobre a representacdo
mais justa entre as unidades da federacdo no Congresso, a consolidacdo do sistema eleitoral e
a reforma partidaria (TOLEDO, 10 fev. 1993, p. 22).

Ao acreditar que as disputas sobre os sistemas de governo estavam “fora de lugar”, 0
colunista descreveu as incertezas evidenciadas nas posturas dos politicos que organizavam as
campanhas. O deputado Roberto Freire (PPS-PE), por exemplo, era parlamentarista, mas
contrario ao voto distrital. Ao mesmo tempo, combatia uma reforma partidaria que pudesse
limitar a atuacdo de sua legenda, o Partido Popular Socialista (PPS). Por sua vez, Prisco Viana
(PDS-BA), um presidencialista, era a favor da implementacdo do voto distrital (TOLEDO, 10
fev. 1993, p. 22).

Designando a unido suprapartidaria entre politicos como um “show de artificialidade”,
0 colunista ainda condenava a visdo atribuida aos sistemas de governo, tidos como
explicacbes para 0 sucesso ou o fracasso da politica do Brasil e de outros paises.
Simultaneamente, observava que a eleicdo de 21 de abril era interpretada pelos politicos
brasileiros como crucial, apesar de que as verdadeiras resolugbes somente se dariam na
Revisdo Constitucional, marcada para iniciar em outubro de 1993 (TOLEDO, 10 fev. 1993, p.
22).

Toledo (10 fev. 1993, p. 22) tornou a citar argumentos defendidos por ele em 1991,
associando o parlamentarismo a queda de ministros da Economia no presidencialismo

brasileiro, colocando duvidas sobre o carater do voto plebiscitario. O jornalista rechacava o
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sistema de gabinete, tirando dele aquela que seria sua maior qualidade, no olhar de seus
apoiadores: a pretensa facilidade na queda de primeiros-ministros. Segundo ele, o
impeachment de Collor demonstrou que a destituicdo de um governante também era possivel
no presidencialismo (TOLEDO, 10 fev. 1993, p. 22).

A falta de um paradigma na defesa do ideério parlamentarista conduziria o pais,
conforme Toledo (10 fev. 1993, p. 22), a um modelo administrativo de carater hibrido, pela
improvavel extincdo da eleicdo direta presidencial. Sua compreensdo convergia com 0S
apontamentos de Lebncio Martins Rodrigues, salientados semanas antes no periodico
(RODRIGUES, 6 jan. 1993, p. 9-11). “E penoso imaginar um parlamentarismo que funcione
se hd um presidente forte, com o cacife incomparével do voto popular, a concorrer com 0
gabinete”, previa o colunista. “Seria causa de tensdes e impasses sem fim”, complementava
(TOLEDO, 10 fev. 1993, p. 22).

Sobre o presidencialismo, Toledo (10 fev. 1993, p. 22) criticou o “mandonismo
estadual”, posto que, para ele, os governadores detinham uma exagerada influéncia nas
bancadas congressuais, afetando as decisdes tomadas no Parlamento brasileiro. Esse temor foi
compartilhado por Humberto Lucena, em entrevista para Manchete. Na revista carioca,
entretanto, o0 novo presidente do Senado — que, na Constituinte, defendeu o presidencialismo
com mais energia do que em 1993 — ligava a pratica a uma eventual vitéria parlamentarista
(LUCENA, 13 fev. 1993, p. 88).

Mesmo com a regulamentacdo das campanhas, a cobertura jornalistica sobre as
deliberagdes eleitorais se dividiu com outros interesses. Em Manchete e Veja, o Plebiscito de
1993 diretamente competiu com a agenda econémica do governo, com a rumorosa separacao
do principe Charles e da princesa Diana, no Reino Unido, e com uma pauta originaria da
televisdo sobre pena de morte, considerando os assassinatos que vitimaram a atriz Daniella
Perez e a menina Miriam Brandao, no final de 1992.

A promocdo de uma rapida eleicdo era vista como conveniente pelo governo,
preocupado com o direcionamento de suas ag¢des. Itamar Franco, segundo Veja, apostava na
vitéria do presidencialismo (REINICIO..., 17 mar. 1993, p. 24). Por outro lado, em Manchete,
a ministra Yeda Crusius, do Planejamento, despontava como parlamentarista, em atengédo ao
perfil de seu partido, o PSDB (PINTO, 6 fev. 1993, p. 98). J& para outros politicos, o
Plebiscito se tornou um instrumento para protelar decisdes controversas ou de pouca
aceitacdo, principalmente de ordem politico-partidaria, como novas filiagbes (MELO FILHO,
13 mar. 1993, p. 87), tentativas de fusdes (MELO FILHO, 23 jan. 1993, p. 82) ou fundagdes
de novas siglas (MELO FILHO, 6 fev. 1993, p. 85).
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Melhor sucedido em suas articulagbes, Paulo Maluf — que, a rigor, aderiu ao
parlamentarismo, embora estivesse focado de fato na corrida presidencial de 1994 —
manifestava, na edicdo de 13 de marco de 1993, de Manchete, seu otimismo em relacdo a
fusdo do PDS com o Partido Democrata Cristdo (PDC), prestes a se formalizar. Na previsdo
de Maluf, a nova legenda — que aplicaria vocabulos como “liberal”, “progressista” ou
“democratico” na designacdo — contaria com a segunda maior bancada da Camara, sendo
superada somente pelo PMDB (MELO FILHO, 13 mar. 1993, p. 87).

No dia 3 de abril de 1993, uma convencdo partidaria abalizaria as metas da sigla,
como o interesse em “eliminar 0S excessos nacionalistas da atual Constituicdo” (MELO
FILHO, 13 mar. 1993, p. 87). A unido do PDS com o PDC resultou, por fim, na criagdo do
Partido Progressista Reformador (PPR), nome similar a outra agremiacéo surgida no contexto,
também por fusdo: o Partido Progressista (PP), oriundo do Partido Social Trabalhista (PST) e
do Partido Trabalhista Reformador (PTR), que, em 1989, compuseram a coligagdo que elegeu
Fernando Collor (MELO FILHO, 20 mar. 1993, p. 85)%.

A regulamentacdo das campanhas ndo previa a participacdo efetiva de partidos
politicos, ofertando, ao menos no papel, um carater suprapartidario as exibices publicas das
alternativas a serem debatidas. Isso fez com que ocorresse uma fluidez de apoio para as
causas, que reuniam no mesmo palanque, politicos ideologicamente contrarios. A
caracteristica, menosprezada em Veja por Roberto Pompeu de Toledo (10 fev. 1993, p. 22),
foi notabilizada por Murilo Melo Filho (13 fev. 1993, p. 89), ao informar sobre a festa de
lancamento da Frente Republicana Presidencialista, comandada pelo senador Marco Maciel.

Na festividade, realizada no Centro de Convengdes Rebougas, em Sao Paulo, em 4 de
fevereiro de 1993, estiveram presentes cerca de mil pessoas. Os atos foram agenciados por
Orestes Quércia. De acordo com Melo Filho (13 fev. 1993, p. 89), na ocasido, parlamentares e
governadores de variados espectros, operarios e empresarios discursaram em favor do sistema
presidencial. Nas explanagdes, foram utilizados “todos os slogans presidencialistas”, a
exemplo de: “Queremos votar para presidente”; “Ndo € necessario o parlamentarismo para
fortalecer o Congresso”; “No presidencialismo, vocé escolhe quem governa”; “Baréo € nome
de rua”; “Rei, s6 o Pelé, o Roberto Carlos e o do Baido” (MELO FILHO, 13 fev. 1993, p. 89).

O editor de “Posto de Escuta” salientou que as “atencOes foram despertadas para a
unido entre dirigentes da UNE, caras-pintadas e o deputado Vladimir Palmeira, do PT, de um

lado, e os senadores Ney Maranhdo, do PRN, e Odacir Soares, do PFL, colloridos®, do

% Em 1995, PPR e PP se fundiram para formar o Partido Progressista Brasileiro (PPB), mais tarde denominado
novamente PP, ficando conhecido adiante como Progressistas.
%1 Apoiadores de Collor eram chamados de colloridos, independentemente da filiacdo partidaria.
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outro”. “Agora, 0 presidencialismo os uniu”, contemplou o jornalista, ao perceber que, até ha
pouco tempo, os citados “estavam em campos opostos, lutando uns contra 0s outros”, nas
acOes que envolveram o impedimento de Collor (MELO FILHO, 13 fev. 1993, p. 89).

A aproximacdo entre adversarios, em prol do parlamentarismo, também era uma
realidade, ndo passando despercebida por Veja, em uma entrevista efetuada com o prefeito de
Recife, Jarbas Vasconcelos. Em meio a diversas perguntas, o reporter José Manoel Janior
indagou Vasconcelos, vice-presidente do PMDB, sobre a peculiaridade que o levava a apoiar
o0 sistema de gabinete, em conjunto com seu rival, Roberto Magalhdes, enquanto o presidente
de seu partido, Orestes Quércia, compartilhava a preferéncia pelo presidencialismo com o
pedetista Leonel Brizola (VASCONCELOQOS, 3 fev. 1993, p. 9).

Vasconcelos (3 fev. 1993, p. 9) minimizou a compreensdo do repérter, crendo que o
povo seria capaz de “distinguir muito bem as coisas”. Para 0 pemedebista, que via o tema do
Plebiscito como “complexo”, o parlamentarismo era “mais solido, pratico, objetivo e
moderno”. Em suas colocacdes, ele destacou o “processo degradante de apodrecimento do
Poder Executivo e de paralisagdo do pais” causado pela decadéncia de Collor, algo que,
segundo o politico, ndo aconteceria no sistema por ele defendido (VASCONCELOS, 3 fev.
1993, p. 9).

O politico classificava como “alarmistas”, os presidencialistas que se opunham as
constantes quedas de gabinete que poderiam ocorrer. “Deixa cair, a coisa € assim mesmo”,
explicava Vasconcelos (3 fev. 1993, p. 9), ao criticar a concentragdo de muitos poderes “nas
maos de uma sé pessoa” no presidencialismo. “No parlamentarismo, é possivel tirar um chefe
de governo de forma ética, sem convulsdes”, atestava 0 pemedebista pernambucano,
recordando, mais uma vez, a queda de Collor (VASCONCELOQOS, 3 fev. 1993, p. 9).

Os entendimentos sobre a corrida eleitoral, que afrontavam e superavam as questfes
partidarias de seus lideres, desafiavam a coesdo de clas locais. Conforme Murilo Melo Filho
(20 fev. 1993, p. 76), o governador da Bahia, Antdnio Carlos Magalhées, era “francamente
presidencialista”, enquanto o filho dele, o deputado federal Luis Eduardo Magalhées, havia se
transformado em parlamentarista, aliando-se a adversarios do pai. “Alguns especulam que a
divisdo é apenas uma estratégia: qualquer que seja o resultado do Plebiscito, a familia
Magalhées estara vitoriosa”, conjeturou o jornalista (MELO FILHO, 20 fev. 1993, p. 76).

Pouco a pouco, o Plebiscito e suas obrigatoriedades conquistavam novos espacos,
geralmente criticos, nos semanérios. A redefini¢do da cédula eleitoral gerou novas polémicas.
Paulo Brossard, presidente do TSE, como responsdvel pela organizacdo do Plebiscito,

promoveu em 18 de fevereiro de 1993, a coordenacao do sorteio que determinaria a ordem
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dos conceitos a serem votados (BILUCZYK, 2019, p. 37). Ap0s sua reconfiguragdo, a cédula

assim se apresentou:

‘ ‘ FORMA DE GOVERNO SISTEMA DE GOVERNO
11 MONARQUIA ]] PARLAMENTAR ISMO
91! REPUBLICA ﬂ PRESIDENCIALISMO

Figura 10 — Cédula utilizada no Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Governo, em 1993 (CARVALHO,
2010).

Os republicanos parlamentaristas logo indicaram sua insatisfacdo como o novo modelo
da cédula, que Ihes faria lidar com o voto cruzado. O eleitor que quisesse escolher a republica
parlamentarista teria que marcar a opc¢ao 2 a esquerda e a opc¢do 1 a direita da cédula, em ato
menos intuitivo, se comparado aos campos ofertados aos monarquistas parlamentaristas (1 e
1) e aos republicanos presidencialistas (2 e 2) (BILUCZYK, 2019, p. 37).

Outra controvérsia proveniente da formatacdo foi a probabilidade da eleicdo de uma
monarquia presidencialista, confirmando os receios de Carlos Chagas, manifestos anos antes
(CHAGAS, 1 jun. 1991, p. 92). A lei ndo previa a situacdo, impraticavel em sua execucédo e
passivel de inviabilizar todo o Plebiscito. Brossard inicialmente minimizou os efeitos desse
eventual desfecho, afirmando que a combinagdo “ndo era impossivel, nem anularia o voto de
quem escolhesse as alternativas”. Alertado, precisou se retratar, pois o risco de danos a
eleicéo era real (BILUCZYK, 2019, p. 37).

A cédula — e sua incoerente possibilidade de eleger uma forma e um sistema
incompativeis — foi descrita por Veja, em 24 de fevereiro de 1993, como uma “aberragdo”
(PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 68). Igualmente, foi rememorada em sua “Carta ao Leitor”, de
17 de marco (O PLEBISCITO..., 17 mar. 1993, p. 15). “Ainda bem que a Constituicdo define
gue monarquia, se houver, sera constitucional”, celebrava uma reportagem na mesma edigé&o,
afastando a “instalacédo da tirania pelo voto do povo” (GUIA..., 17 mar. 1993, p. 39).

Os problemas resultantes da incapacidade de esclarecimento das frentes em disputa
motivaram numerosas abordagens, por parte das revistas, no momento em que as campanhas

deixavam o campo das ideias e partiam para acao.
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4.2 Guiando o (e)leitor: em busca do esclarecimento

Conforme ressaltado, eram trés as frentes parlamentares responsaveis pelas campanhas
do Plebiscito, previstas na legislacdo regulamentadora de fevereiro de 1993. Contudo, logo no
inicio dos trabalhos, a Frente Republicana Presidencialista se viu envolta em conflitos
internos. Assim, houve uma divisdo nas atividades direcionadas & defesa do sistema
presidencial. O PDT, de Leonel Brizola, optou por desenvolver uma campanha independente
do movimento suprapartidario que organizava as demais agdes, liderado pelo pefelista Marco
Maciel, obtendo, inclusive, apds um acordo interno, um espago separado no horario politico,
manifestando-se como partido (MIGUEL, 1996, p. 3).

Os pedetistas entendiam o Plebiscito como um “golpe contra as institui¢cdes”,
articulado pelos parlamentaristas, pensamento difundido por Brizola e pelo senador Darcy
Ribeiro (1993, p. 109). Durante o periodo eleitoral, tentativas de unido entre o0s
presidencialistas, fundamentadas de maneira especial pela unido dos programas de radio e
televisdo, chegaram a se concretizar, com duracdo efémera e efeitos pouco significativos.
Mesmo tornando publicas suas diferencas, as duas vertentes se concentravam na reflexédo
sobre a importéncia da conservagdo do voto direto para presidente.

O livro Plebiscito: Como Votarei?, da José Olympio Editora, trouxe em seus
apéndices, as propostas de emendas formalizadas pelas campanhas suprapartidarias. O
documento da Frente Republicana Presidencialista recebeu justificativa de Marco Maciel, que
elucidava, através de um breve texto, as ideias basilares do grupo. Entre os topicos defendidos
pela equipe de campanha estava a redu¢do do mandato dos proximos presidentes da Republica
para quatro anos, alinhando-se as elei¢des legislativas e executivas no Brasil (MACIEL, 1993,
p. 144-145).

Os presidencialistas se comprometiam em reforcar o papel do Senado, apontando-lhe
“competéncias privativas”, como “aprovar ou rejeitar a nomeacdo de ministros de Estado”.
Outrossim, asseguravam a implantacdo da mocdo de censura, mecanismo proprio do
parlamentarismo, onde a maioria absoluta dos congressistas poderia destituir um ministro. A
proposta tratou ainda da representatividade partidaria congressual, algo que, perante a
continuacdo do sistema vigente, se tornaria imprescindivel para a apresentacdo de uma
candidatura presidencial (MACIEL, 1993, p. 144-145).

A Frente Parlamentarista Nacional Ulysses Guimardes (PAR), de viés republicano,
recebeu 0 nome de seu desaparecido lider e foi composta por politicos de diferentes

agremiacdes, com particular destaque aos integrantes do PSDB. Sua campanha, presidida pelo



187

senador José Richa, afirmava defender a manutencdo das eleicBes diretas presidenciais,
preservando alguns poderes nas méos do chefe de Estado (MODELDO..., 1993, p. 124-125).
Esse ponto contrariava a alguns de seus adeptos, gerando desconfiancas nos semanarios aqui

analisados. De acordo com Veja,

Os parlamentaristas reagiram a ofensiva presidencialista de que estavam tentando
cassar 0 voto popular com o compromisso solene de que o presidente, no seu regime
(sic), sera eleito diretamente, e até acrescentaram um slogan a sua propaganda:
“Parlamentarismo com eleicdo direta para presidente”. O compromisso ¢ falacioso.
O poder real, no parlamentarismo, é do gabinete e do primeiro-ministro, e esses sdo
escolhidos indiretamente. O parlamentarismo é por exceléncia um regime (sic) de
filtros, ndo de conexdo direta com 0 povo, e nisso pode estar sua virtude, mas 0s
adeptos do sistema tém vergonha de proclamé-la como tal (OS ARGUMENTOS...,
17 mar. 1993, p. 45).

A proposta republicana parlamentarista declarava que, se vencedor no Plebiscito, o
sistema seria implantado na administracdo nacional em 1995. Nos estados, a instalagdo
requereria tempo maior de preparacdo, constituindo-se a partir de 1999. O documento
justificava que a Frente Parlamentarista tinha por “objetivo principal promover a instauracao
do sistema parlamentar de governo, como fator de estabilidade politico-institucional, de
desenvolvimento econémico e social e de aperfeicoamento democratico do pais”
(MODELDO..., 1993, p. 135).

Os parlamentaristas republicanos imprimiram em seu projeto, termos identificados
com as experiéncias anteriores de sistema de gabinete, como a nomenclatura Conselho de
Ministros, para designar a equipe governamental. O presidente da Republica manteria o
comando das Forcas Armadas e se encarregaria da promoc¢do das relacbes com paises
estrangeiros. O primeiro-ministro, compreendido como lider da “direcdo superior da
administracdo federal” — portanto, responsavel pelo funcionamento e organizacdo do governo
—, de acordo com o que antevia Veja, seria indicado pelo chefe de Estado eleito (MODELO...,
1993, p. 127).

A PAR projetava a permanéncia do presidente da Republica no mandato por seis anos,
sendo-lhe garantida a chance de uma reelei¢do. Qualquer brasileiro maior de 35 anos estaria
habilitado, segundo o projeto da frente, a ser primeiro-ministro, ndo sendo imperativo ao
governante ser um congressista eleito (MODELO..., 1993, p. 126). Entre os apoiadores do
movimento, esse fator era controverso. Enquanto José Serra preconizava a necessidade de
indicacdo de um parlamentar, Mario Covas sustentava que, “a um empresario de valor ou a
um lider politico eventualmente sem mandato, ndo se deveria negar o direito de candidatar-se
a premier” (MELO FILHO, 3 abr. 1993, p. 78).
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Por fim, o Movimento Parlamentarista Monarquico (MPM) contou com a participacao
de Cunha Bueno, politico publicamente identificado com a causa, que havia se desfiliado do
PDS, seguindo o entendimento de que a monarquia era alheia a partidos. Além de
desacreditado pela imprensa em geral, o MPM continuava incapaz de determinar quem seria o
novo soberano, em caso de vitoria.

O estatuto da frente limitava a posse do trono a um cidaddo nascido no Brasil, abrindo-
se excecdes sobre “situacOes de exilio ou de banimento”, delegando-se a escolha para o
Congresso Nacional. A norma excluia, de anteméo, figuras polémicas, como Dom Luiz e
Dom Bertrand, da disputa pelo cargo, pois eles nasceram na Franga, anos apés o fim do
banimento. Na monarquia em avaliacdo, deputados e senadores ficariam incumbidos de
deliberar sobre regras de sucessdo, autorizacdo de casamentos de membros da familia real,
reconhecimento de herdeiros, entre outras disposi¢des (PROJETO..., 1993, p. 148).

Pelo projeto, o novo chefe de Estado comandaria as Forgas Armadas e o Conselho de
Estados — 6rgao responsavel por instruir o rei em questdes politicas. O monarca usufruiria do
Poder Moderador, ao mesmo estilo daquele exercido durante o periodo imperial. Integrantes
da familia real, com parentesco de até sexto grau em relacdo ao soberano, seriam
compulsoriamente afastados de atividades politico-partidarias, tornando-se “inalistaveis e
inelegiveis” (PROJETO..., 1993, p. 149).

Mesmo com as frentes em processo de organizacdo, Manchete e Veja viam com
pessimismo 0s primeiros atos das campanhas, sobretudo por desabonarem o conteldo dos
projetos oficiais dos grupos, percebidos como meras sugestdes que seriam alteradas durante a
Revisdo Constitucional. Além disso, as revistas notavam a dificuldade das frentes em
transporem 0s conhecimentos tedricos, politicos e administrativos a compreensdo do eleitor,
problema que, para 0os semanarios, ndo se solucionaria com a estreia do horario eleitoral
gratuito.

O jornalista José Esmeraldo Gongalves (13 fev. 1993, p. 75), de Manchete, julgava
que o formato do horéario eleitoral era “desgastado” e encontrava outra questdo para ser
prontamente resolvida pelas frentes. Obedecendo aos prazos, os programas audiovisuais
relativos ao Plebiscito entrariam no ar na sexta-feira, dia 19 de fevereiro, inicio do Carnaval,
algo ironizado pelo jornalista, que sugeria uma mistura entre os temas (GONCALVES, 13
fev. 1993, p. 75).

Em pleno desfile das escolas de samba do Rio de Janeiro, o TSE deslocara a
comissdo de frente da Beija-Flor abrindo alas, digamos, para o deputado Cunha
Bueno desfilar o estandarte da monarquia; o Olodum podera ter o seu clip
interrompido, em plena ladeira do Pelourinho, para alegorias presidencialistas ou
parlamentaristas. Durante 60 dias, as faccdes em cena desfilardo seus argumentos na
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tentativa de informar ao pais sobre as vantagens dos trés sistemas (sic). Mas tinha
que comegar no Carnaval? (GONCALVES, 13 fev. 1993, p. 75).

Gongalves (13 fev. 1993, p. 75), igualmente, fez uma previsdo sarcastica sobre 0s
programas que competiriam com a festa carnavalesca em audiéncia na televisdo. O
movimento monarquista, assim, poderia oferecer “imagens nobres, com principes e princesas
de fino trato, muito veludo vermelho, cristais e exemplos da faléncia da republica”. Caberia
aos parlamentaristas “convencer os eleitores” de que o Congresso estaria “pronto para dirigir
os destinos da nagdo”, ato que exigiria grande esfor¢o. Sobraria aos presidencialistas, o
apontamento de que “ndo se deve mexer em time que nao esta ganhando™. Para o jornalista, 0
vencedor da disputa seria aquele que extinguisse a imposicdo do horéario eleitoral
(GONCALVES, 13 fev. 1993, p. 75).

A incompatibilidade entre o Carnaval e o inicio das campanhas foi algo previsto por
Veja, que observou, no contexto da derrota da Emenda José Richa, em novembro de 1991,
que a virtual antecipacdo do Plebiscito para 21 de abril de 1992 era nociva aos
encaminhamentos eleitorais (O PRESIDENTE..., 13 nov. 1991, p. 18-19). A atualizacdo da
Emenda José Serra, a partir do Substitutivo Roberto Magalhées, adiou em um ano a contenda
original, que, de fato, parecia se concretizar, ndo fosse por uma variacdo imediata.

Um acordo entre as liderancas das frentes e as empresas de comunica¢do, mediado
pela Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), modificou as
prerrogativas sobre o inicio, o horario e a duracdo dos programas, desobrigando a
transmissdo, nos dez primeiros dias de campanha, dos dois blocos de 30 minutos referentes ao
horério eleitoral. Em substituicdo, estavam sendo veiculadas nas programacdes, 48 inser¢oes
diarias de 30 segundos — isto &, 16 entradas para cada frente (PILULAS..., 24 fev. 1993, p.
68).

A mudanca, alvo de uma reportagem de Veja em 24 de fevereiro de 1993, era
facultada pela lei regulamentadora e valeria até 1° de marco, quando as frentes passariam a
dispor, cada uma, de “dois blocos ininterruptos de seis minutos”. O tempo restante seria
compensado através de insercdes analogas as anteriormente referidas. Para a reportagem, isso
evitaria a profusdo de longas falas de politicos, tornando as mensagens “curtas, telegraficas,
muito mais proximas dos anuncios convencionais de margarina do que dos discursos de
palanque ou das elucubragdes tecnicistas” (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 68).

Assentindo com a visdo negativa atribuida ao horario eleitoral, compreendido como
um meio de divulgagdo que “as vezes traz informacfes Uteis ao voto, mas quase sempre

aborrece”, atrapalhando a programacdo da televisdo e langando “no abismo a curva de
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audiéncia das redes”, Veja salientou que o acordo atendia aos anseios das emissoras,
preocupadas com o faturamento publicitario. No entanto, a revista demonstrava apreenséo
com o tipo de informacdo que seria proporcionada ao eleitor, visto que o formato era “muito
diferente” do habitual (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 68).

O semanério buscou a opinido de dois especialistas em publicidade e comunicagdo, a
respeito da nova configuragcdo. Ricardo Guimaraes, que, conforme Veja, ndo participava das
campanhas, acreditava que os “comerciais pulverizados” teriam grandes chances de atrair a
populagdo “para um assunto que ela ndo considera relevante”. Teixeira Coelho, professor da
Universidade de S&o Paulo (USP), contestava o parecer, afirmando que “ndo se debate nada
em 30 segundos” (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 68).

Explicando meandros das técnicas publicitarias, o académico alegava que, com a
alteracdo no formato, estavam confundindo “politica com sabonete”, pois a pratica era
inadequada para esse tipo de discussdo. Embora avaliasse positivamente a quantidade
programada de andncios, Veja manifestava duvidas semelhantes as de Coelho, ao apostar que
a formula parecia insuficiente “para explicar sistemas tdo complexos como os abordados pelo
Plebiscito”, em meio a problemas operacionais, como a controversa cédula (PILULAS..., 24
fev. 1993, p. 68).

O papel das empresas publicitarias na campanha foi vastamente explorado, ndo apenas
por Veja, também por Manchete. Para a revista carioca, “cada uma das tendéncias” envolvidas
com o Plebiscito “armou-se da forca de agéncias de publicidade de peso” para propagar suas
ideias (SILVEIRA; PISCITELLI, 20 fev. 1993, p. 62). No ponto de vista do semanario
paulistano, 0s grupos “arregacaram as mangas para a guerra televisiva” (PILULAS..., 24 fev.
1993, p. 69). Nos dois periddicos, percebe-se 0 emprego de uma linguagem que remete a um
teor bélico, equiparado com a corrida eleitoral e com os conflitos internos das frentes.

Em sua reportagem de 24 de fevereiro, Veja se voltou a producdo e a apresentagcdo dos
contetidos dos primeiros videos exibidos (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 69). Manchete, por
sua vez, em 20 de fevereiro, detalhou o uso de outros recursos, como folhetos, cartilhas,
slogans, jingles e logotipos (SILVEIRA; PISCITELLI, 20 fev. 1993, p. 62-64). Para o0s
periddicos, os materiais revelavam pensamentos-chave sobre as frentes suprapartidarias e
possuiam em suas concepgOes, potenciais influéncias de seus desenvolvedores, 0s
profissionais de comunicagéo.

Segundo Mauro Silveira e Lourdes Piscitelli (20 fev. 1993, p. 63), repérteres de
Manchete, os presidencialistas classificavam como a peca mais importante de seu portfolio,

“um livreto com 44 razdes para se votar nesse sistema”, lancado no primeiro ato oficial do
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grupo politico, em 4 de fevereiro. “O objetivo desta cartilha é ajudar a populagéo brasileira a
impedir que lhe seja subtraido o direito de escolher, pelo voto direto, os principais
responsaveis pelo governo do pais”, versava 0 impresso em suas paginas iniciais, insistindo
na difusdo do conceito (SILVEIRA; PISCITELLI, 20 fev. 1993, p. 63).

Nelson Ortega, vice-presidente da agéncia Alcantara Machado, de S&o Paulo,
informava que as pecas produzidas para a campanha estampariam um selo-padréo,
“simbolizando um eleitor votando no presidencialismo”. “Nenhum pais novo que precisa se
firmar adotou o parlamentarismo. Esse ndo é o melhor caminho para o primeiro mundo”,
completava o publicitario, pessoalmente opositor ao sistema de gabinete (SILVEIRA,
PISCITELLI, 20 fev. 1993, p. 63).

Em Veja, Alex Periscinoto, “um dos artifices da campanha”, membro da mesma
agéncia, endossava a fala de Ortega, particularmente ao criticar a eventual indicacdo do
primeiro-ministro por vias indiretas e o esvaziamento da funcédo presidencial. Referenciando-
se 0s desejos do povo manifestos em 1984, no movimento das Diretas J4, a frente empregaria
ostensivamente o lema “Diretas Sempre” (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 69).

Hélio Bloch, da agéncia Meet, notabilizou o desenvolvimento da campanha
publicitaria monarquista em Manchete e Veja. Para 0 semanario carioca, o profissional era “a
imagem do entusiasmo”, dado seu grande engajamento na causa. Suas atividades eram
supervisionadas pelo MPM, representado por Gastdo Reis e Cunha Bueno, sendo preparadas
em parceria com os publicitarios Caio Domingues, Macedo Miranda Filho e Jean-Pierre
Resmond (SILVEIRA,; PISCITELLI, 20 fev. 1993, p. 64).

Os discursos planejados para a campanha combinavam um eixo de quatro
“argumentos centrais”: a visdo de que a republica e o presidencialismo eram ineficientes no
Brasil; a nogdo de que “18 das 25 nagdes mais ricas e democraticas do mundo” eram
monarquias parlamentaristas; o resgate historico referente ao Segundo Reinado, interpretado
como um “periodo prospero, livre e progressista”; e a importancia dada ao Poder Moderador,
ponderado como “fundamental” para o “equilibrio das forgas politicas” (SILVEIRA,;
PISCITELLI, 20 fev. 1993, p. 64).

Os topicos acima numerados eram apresentados em uma cartilha, descrita por Silveira
e Piscitelli (20 fev. 1993, p. 64) como “um verdadeiro bé-a4-ba sobre a monarquia e 0
Plebiscito”. Segundo 0s repdrteres, 0 impresso era composto de “perguntas e respostas
elaboradas de forma bastante didatica”. Os monarquistas investiram também na producéo de

“bottoms, camisetas, adesivos, cartazes e cartazetes”, com slogans como “Monarquia. O
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parlamentarismo que da certo” e “Vote no Rei” (SILVEIRA; PISCITELLI, 20 fev. 1993, p.
64).

Na televisdo, a campanha planejava destacar descendentes da familia imperial
brasileira, tatica que, para Hélio Bloch, ndo representava o lancamento de “possiveis
candidatos ao trono, como se pode imaginar numa deducdo mais apressada”. Conforme ele, a
intencdo era promover a identificagdo dos Braganga com “um Brasil mais moderno, justo e
democratico”. “Os descendentes sabem que o0 trono pertence ao povo brasileiro e que o
Congresso € soberano para escolher o rei”, salientou o publicitario (SILVEIRA; PISCITELLI,
20 fev. 1993, p. 64), cujo parentesco com Adolpho Bloch, proprietario de Manchete, néo foi
informado na reportagem — Hélio era irméo de Pedro Bloch, portanto, primo de Adolpho.

Em Veja, Hélio Bloch tracava como sua meta primordial, a necessidade de fazer o
brasileiro levar a monarquia “a sério”. Para isso, a campanha audiovisual se valeria de
depoimentos de famosos e de pessoas tidas como de grande credibilidade na sociedade, todos
favordveis a implantagdo dessa forma de governo no Brasil. Entre eles, estavam Mario
Henrique Simonsen, Célio Borja e os atores Hugo Carvana, Paulo César Pereio e Joel
Barcelos (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 69).

Pereio e Barcelos expuseram no semanario paulistano, em 2 de dezembro de 1992,
suas adesdes ao MPM. Na época, Barcelos argumentava que “a Republica sé nos deu estado
de sitio, renlncias, suicidios e impeachment”. J& Pereio, filiado ao PPS, formado a partir da
dissolucdo do PCB, originalmente comunista — cujo descompasso com a atividade
monarquica era evidente —, asseverava que a monarquia era “mais econémica” para um pais
“com eleigdes caras” (TORCIDA..., 2 dez. 1992, p. 71).

Hélio Bloch informou nas duas revistas, que exploraria na campanha ‘“uma
caracteristica bem brasileira”, habitualmente propagada por Cunha Bueno nos preparativos da
consulta eleitoral. Para eles, havia algo de especial na aferigéo do titulo de rei — ou rainha — a
pessoas notaveis da sociedade. A saber, “o rei do futebol”, “o rei da musica”, “a rainha dos
baixinhos”, “a rainha do Carnaval”. Veja concluia que, com a ag¢do, 0s monarquistas queriam
“tirar partido do imaginario popular” (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 69).

A campanha da Frente Parlamentarista Nacional Ulysses Guimardes foi comandada,
segundo Manchete, por um grupo composto de variados profissionais. O periddico citou 0s
nomes de alguns dos responsaveis pelos trabalhos, como Mauro Salles, Roberto Duailibi, Cid
Pacheco, Luiz Fernando Emediato e Antdnio Martins (SILVEIRA; PISCITELLI, 20 fev.
1993, p. 63). Junto a eles, somava-se Duda Mendonga, relembrado por Veja (PILULAS..., 24
fev. 1993, p. 69).
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Conforme o publicitario Mauro Salles, da agéncia Salles, a campanha desenvolvida
pelos parlamentaristas foi “cuidadosamente estudada e aprovada por todos”, diferindo-se,
assim, dos contetdos criados pelos presidencialistas, que, segundo ele, precisavam passar
Unica e impreterivelmente pelo crivo de Orestes Quércia. “Parlamentarismo. Mantém o
presidente. Mas aumenta o poder da gente” foi um dos slogans propagados, atentando-se a
I6gica da conservagdo de alguns poderes nas méaos do chefe de Estado, em sua proposta
administrativa (SILVEIRA; PISCITELLLI, 20 fev. 1993, p. 63).

De acordo com Veja, trés tipos de anuncios parlamentaristas foram finalizados e
estavam em exibicdo na televiséo, no final de fevereiro de 1993. Dois deles contavam com a
participacdo dos atores Eri Johnson e Neusa Borges, que, nas agdes, interpretavam,
respectivamente, Reginaldo e Teré, seus personagens na novela De Corpo e Alma, da Rede
Globo. Ambos desprezavam o presidencialismo praticado até entdo no pais, associando-o a
obtencéo de privilégios pessoais, em raciocinios difusos (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 69).

No caso de Teré, ela afirmava em sua aparic¢ao, perante duas placas onde se liam as
designacdes dos sistemas, que conhecia “muito bem” o presidencialismo e, por essa razéo,
ndo o queria “nunca mais”. A personagem igualmente admitia desconhecer pormenores do
parlamentarismo. “Mas dizem que é muito bom”, ressaltava (PILULAS..., 24 fev. 1993, p.
69). Assim, a estratégia publicitaria determinava que a insatisfacdo com o modelo vigente
ofertaria créditos a causa parlamentarista, mesmo que detalhes ligados ao sistema fossem
ignorados pelo eleitor.

A terceira acdo utilizava uma marchinha de Carnaval para menosprezar o sistema
concorrente, aproveitando-se do contexto festivo. Em uma nova peca, em producao, folides
apareceriam com mascaras alusivas a Fernando Collor de Mello e a PC Farias, “ostentando
dolares e cheques fantasmas gigantes” (PILULAS..., 24 fev. 1993, p. 69). A campanha
parlamentarista, assumindo tons oposicionistas, tentava tirar proveito do desgaste do governo
Collor, atrelando-o ao presidencialismo.

Alguns materiais descritos pela reportagem de Manchete foram reproduzidos na forma
a seguir. Apresentou-se a capa da cartilha monarquista, com o chamariz “Tudo que vocé
sempre quis saber sobre a monarquia e ninguém lhe contou”, juntamente com a assinatura do
MPM e a frase “Vamos coroar a democracia”. Do mesmo modo, destacou-se o logotipo
presidencialista, com o slogan “Quem escolhe o governo € vocé. Pelo voto direto”, uma peca
observada como um “recado discreto” diante da ““alegria da mensagem parlamentarista”, que
dava proeminéncia a dois jovens com os rostos pintados (SILVEIRA; PISCITELLI, 20 fev.
1993, p. 64).
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Figura 11 — Aspectos de materiais produzidos para as campanhas das frentes, pelas agéncias de publicidade,
segundo Manchete (SILVEIRA; PISCITELLLI, 20 fev. 1993, p. 64).

Manchete salientou a presenca de outras duas simbdlicas referéncias na campanha dos
defensores do sistema de gabinete: a imagem de Ulysses Guimardes, que dava nome a frente,
e 0s caras-pintadas, grupos de jovens contrarios a Collor, que se fizeram publicamente
importantes no processo de deposicdo do mandatario, em 1992. Para os criadores de
contetido, 0s novos caras-pintadas, inspirados pela defesa do parlamentarismo, adotariam as
cores azul e branco em suas manifestagdes (SILVEIRA; PISCITELLLI, 20 fev. 1993, p. 64).

Em atencdo a apropriagdo do conceito de caras-pintadas pela politica brasileira,
Roberto Pompeu de Toledo (3 mar. 1993, p. 90) sinalizou sua contrariedade, em Veja, na
edicédo de 3 de margo de 1993. Segundo o colunista, a expressao “cara-pintada” era “por si de
gosto duvidoso”, por sua origem argentina, conectada a conduta de “militares golpistas que
pintavam o rosto para ndo serem reconhecidos”. A conotagéo positiva adquirida pelo termo no
Brasil Ihe causava espécie (TOLEDO, 3 mar. 1993, p. 90).

Toledo (3 mar. 1993, p. 90) observava que, frente ao Plebiscito que se aproximava, 0s
parlamentaristas careciam de maior mobilizacdo, considerando que os presidencialistas
haviam reunido um numeroso “elenco” em seu palanque. De acordo com o colunista, visando
um novo publico, o0 movimento que almejava a mudanca do sistema de governo apelava para
a profusdo de faixas, com o slogan “Vista o azul do parlamentarismo”, por ele ironizado.
“Sim, para quem ndo sabia ainda, eis a noticia: a cor do parlamentarismo € azul”, reiterou
(TOLEDO, 3 mar. 1993, p. 90). Conforme o jornalista,



195

N&o ha registro de alguém que tenha se abalado a comprar uma camiseta azul pelo
parlamentarismo, mas ao menos o apelo se inscreve num habito da politica
brasileira. Ja tivemos o amarelo das diretas, depois o preto do impeachment, que
virou o0 verde-e-amarelo do rosto dos estudantes, agora vem o azul do
parlamentarismo. Quem sabe, ao se chegar ao fim do arco-iris, 0 pais esteja pronto
(TOLEDO, 3 mar. 1993, p. 90).

Toledo (3 mar. 1993, p. 90) se mostrou indignado quanto ao tema, criticando a
“vulgaridade” dos “marqueteiros”, que julgavam mal “nossas emog¢Oes”, promovendo “um
desfile de cores na politica brasileira”, em “uma fase de atropelo de causas, de exagero de
bandeiras, de abuso de manifestacdes”. As revistas ampliariam novas insatisfacdes com as
campanhas nas semanas seguintes.

Em 20 de margo de 1993, José Esmeraldo Gongalves opinou que a campanha do
Plebiscito, elaborada pelas trés frentes de defesa, “manipula, distorce e reinterpreta a
historia”. Para o jornalista, em circunstancias normais, 0os programas audiovisuais ja teriam
sido vetados pelo codigo do Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria, o
CONAR. “O marketing do Plebiscito resume-se a uma questéo de direito do consumidor. As
mensagens sdo falsas”, asseverava Gongalves (20 mar. 1993, p. 71), ao salientar que

Entre outras coisas, ninguém vota no rei; ndo se sabe se, vitorioso o
parlamentarismo, estard garantida a eventual dissolu¢do do Parlamento; e os
presidencialistas ndo se comprometem a alterar a proporcionalidade da Camara —
uma heranga do Pacote de Abril do Geisel. Todo mundo promete, mas ninguém

pode assegurar a tramitacdo dos seus projetos no Congresso, tal como apregoados,
depois do dia 21 de abril (GONCALVES, 20 mar. 1993, p. 71).

Descontente com o que via diariamente, o jornalista apelou ao leitor/eleitor que néo se
ligasse “na desinformacéo da tevé” (GONCALVES, 20 mar. 1993, p. 71). O que Gongalves
denominou como “o marketing da ilusdo”, em Manchete, uma reportagem sem assinatura de
Veja chamou de “falsidades no video”. Sob visdo semelhante, o semanario paulistano
lamentou o carater confuso dos programas. “O horario politico no Brasil nunca foi um primor.
Com as campanhas das frentes monarquica, presidencialista e parlamentarista no ar, o
espetaculo ficou pior”, protestava (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 37).

A preocupacdo de Veja era muito parecida com a de Manchete. O semanério
paulistano buscou, em uma reportagem demarcada em um box, publicada em 17 de marc¢o de
1993, razbes para as deficiéncias e impropriedades dos programas, listando ao menos duas
barreiras a qualidade dos videos: o contetdo e a maneira como ele se apresentava. Segundo o
texto, “as trés campanhas em nada esclarecem, quase sempre confundem e insistem em
trabalhar com conceitos manipulados, na corrida para encher o balaio de votos”
(FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 37).
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Diferentemente do que se esperava no inicio, os empresarios, de acordo com Veja, ndo
manifestaram interesse em custear os movimentos, em larga escala. “Com pouco dinheiro,
foram-se os efeitos de computacédo grafica e edi¢cbes mais refinadas, como se viu na campanha
presidencial de 19897, percebia a matéria. Em substituicdo aos efeitos especiais de video, 0s
programas exibiam longas falas dos apresentadores, em “mondtonos planos fechados”, que
dividiam o tempo com imagens de arquivo. As gravagdes externas se restringiam, conforme a
revista, “ao recurso facil e barato das enquetes” (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 37).

Embora acreditasse ndo ser possivel determinar a quantidade exata de dinheiro
envolvida no processo eleitoral, a matéria procurou levantar informagdes preliminares. O
orcamento dos presidencialistas voltado a produgdo audiovisual beirava 800 mil ddlares,
enquanto os parlamentaristas gastariam, somente com a agéncia de Duda Mendonca, 1,5
milhdo de dolares (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36). Semanas antes, a revista estimava
que a promocao do sistema de gabinete utilizaria 12 milhdes de doélares, sendo 2,5 milhGes
direcionados ao horario eleitoral (PILULAS, 24 fev. 1993, p. 69). Os monarquistas
dispunham de 600 mil délares para uso “global” e, por isso, estavam pedindo contribuicdes
para seus eleitores no video (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36)

Segundo a matéria, as “falsidades e manipula¢des” produzidas pelas frentes faziam
com que o eleitor brasileiro perdesse “uma boa oportunidade de receber uma carga de
informagdes que nenhum outro eleitorado no mundo teve”. A questdo financeira foi
minimizada pelo periddico, pois, a seu ver, apesar do “estado de pentria”, ndo era “necessario
que o conteldo também fosse parar na lixeira”. “As campanhas presidencialistas e
parlamentaristas, na condicdo de rivais, exageram nas mistificacGes”, avaliava a reportagem
(FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36).

O texto afirmava que os parlamentaristas persistiam em argumentos pouco sélidos,
como a impossibilidade de remover um presidente no presidencialismo, algo a ser
confrontado com o “exilio em Maceio” de Collor, recentemente derrubado. Do mesmo modo,
a eleicdo do presidente por meios diretos defendida pela PAR poderia se constituir em um
desagravo a remocdo de um chefe de Estado corrupto, macigamente eleito pelo povo e
eventualmente concorrente do primeiro-ministro em suas fungdes de mando
(FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36).

Veja também se opunha a interligacdo da pratica de corrupcao ao sistema presidencial,
ideia recorrente entre parlamentaristas. “Até hoje, ndo surgiu nenhuma garantia de que a
corrupcao seja atributo genético dos que escolhem o presidencialismo”, distinguiu Veja, com

sarcasmo e desdém ao ideario, recordando o “furacdo de roubalheiras” na politica italiana
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parlamentarista, ignorado pela campanha brasileira. A excessiva transparéncia da atividade
congressual no parlamentarismo foi relativizada pelo texto, que tratava o apontamento como
uma “mentira grosseira” (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36).

Lamentava-se também na matéria que 0s monarquistas tivessem transformado “o
assunto em piada”, praticando um slogan “falso” — “Vote no Rei” —, sustentando-se a partir da
exploracdo da “proliferacdo de nomes reais em estabelecimentos comerciais”. “O rei sempre
emprestou seu nome aqueles que querem ser o melhor”, certificava o locutor do programa
monarquista, segundo Veja, em ato descrito como “inacreditavel” pela reportagem, que
rechagava contundentemente o posicionamento (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 37).

O programa presidencialista, embora igualmente problematico, era tido por Veja como
0 “menos ruim” entre seus pares. Uma das qualidades do espaco televisivo era, para o
semanario, o desempenho do ator Milton Goncalves como apresentador. A performance da
frente no video era reconhecida, inclusive, pelos resultados de uma pesquisa telefonica
efetuada pela PAR, citada pela revista, que refletia a preferéncia dos telespectadores pelas
exibicdes presidencialistas (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36).

A despeito dos pontos positivos, Veja explicitou que as “falsificacbes” se
sobrepunham, diante do que a corrente politica chamava equivocadamente de “conquistas
presidencialistas”: “a jornada de trabalho de oito horas, a criacdo do salario minimo, férias
remuneradas e aposentadoria”. A matéria corrigiu as ponderac@es, creditando o surgimento
dos direitos a seus legitimos contextos, novamente recriminando a linha de pensamento
apregoada pelo grupo (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 37).

Trés emblematicas referéncias ao horario eleitoral ilustraram a reportagem da revista
paulistana. As imagens, extraidas da tela da televisdo, mostram Helen Helene, a apresentadora
da Frente Parlamentarista, ao lado de Milton Gongalves, da campanha presidencialista. O
programa monarquista foi representado por seu logotipo e slogan, “Vote no Rei”, criticado
pelos periddicos (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36-37).

Figura 12 — Imagens alusivas ao horario eleitoral, reproduzidas por Veja (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36-
37).
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O modo como as frentes se apresentavam publicamente causou descontentamento, ndo
apenas aos jornalistas de Manchete e Veja, como também ao presidente do TSE, o ministro
Paulo Brossard. Insatisfeito com o que estava sendo veiculado no horario eleitoral, o
magistrado responsavel pela elei¢do decretou, em 4 de marco de 1993, uma intervencdo no
espaco audiovisual destinado ao Plebiscito. Sua atitude foi considerada por Veja como
“inédita na historia do horario politico” (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36).

A acdo contaria originalmente com quatro edi¢bes, de cerca de 15 minutos,
apresentadas pelo préprio ministro, que planejava elucidar conceitos em discusséo,
detalhando feitios da eleicdo. Entretanto, apds um acordo entre o TSE, a ABERT e a Rede
Globo, motivado pela transmissdo de uma partida de futebol na noite de quarta-feira, dia 10
de marco, pela Copa Libertadores da América, a primeira exibi¢cdo foi suprimida e os
programas se resumiram a trés, exibidos nos dias 11, 12 e 13 de marco de 1993 (BILUCZYK,
2019, p. 40).

Os programas de Brossard, transmitidos apds as entradas das frentes, foram notaveis
pela erudicdo de seu vocabulario, com excessivo uso de termos juridicos, e pela va tentativa
de esclarecer o eleitorado, ponto lamentado por Veja, que se mostrou decepcionada com a
inabilidade do presidente do TSE em simplificar suas falas. “O ministro ndo preparou sua
intervencdo com antecedéncia e gravou 0s programas de improviso, com base apenas em
anotacOes espalhadas pela mesa”, destacou a matéria, que avaliou 0s pronunciamentos como
“menos eficazes” do que o magistrado imaginava (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36).

Em virtude das muitas criticas que recebeu, Brossard se manifestou em defesa de sua
acao. “O que faco é apenas uma explicacdo e a quem atingir ja é importante. O que vale é 0
efeito multiplicador”, alegou 0 ministro. Para Veja, era uma “unanimidade” a percepcao de
que os programas das frentes ndo atendiam seus devidos fins. De igual maneira, a presenca de
Brossard na televisdo ndo solucionou o problema (FALSIDADES..., 17 mar. 1993, p. 36).
Assim, a revista tomou partido, dedicando 16 paginas ao que chamou de um “guia didatico e
esclarecedor”.

O guia organizado pela revista foi composto por cinco matérias de duas paginas e duas
matérias de trés paginas, contando também com uma breve introducdo. Nele, Veja
intencionou aprofundar caracteristicas basicas de aplicacdo das formas e sistemas de governo
pelo mundo, a fim de tentar responder indagagdes pertinentes ao processo eleitoral brasileiro e

aos assuntos em voga em 1993, tarefas que, a seu ver, o horario politico ndo conseguia
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executar, por seu “alto grau de superficialidade e demagogia” (O PLEBISCITO..., 17 mar.
1993, p. 15).

A escolha editorial que originou a publicacdo do guia por Veja demonstrou
definitivamente seu total desprezo pelos recursos produzidos pelas frentes. A subjetividade
dos dados selecionados pela revista vinha ao encontro das calculadas criticas perpetradas pelo
periodico, no decorrer dos anos. “O Plebiscito é importante, mas convém lembrar que, por si
sO, presidencialismo ou parlamentarismo ndo sdo decisivos para que o Brasil melhore”,
ressaltou o semanario, assegurando que sistema de governo “bom” ¢ “aquele que funciona —
de maneira democrética e eficaz” (O PLEBISCITO..., 17 mar. 1993, p. 15).

O texto introdutério do guia (GUIA..., 17 mar. 1993, p. 39) e a “Carta ao Leitor”, de
17 de marco de 1993 (O PLEBISCITO..., 17 mar. 1993, p. 15), contestaram com ironia, a
necessidade de avaliacdo dos temas pelos brasileiros, 103 anos depois da Proclamacdo da

Republica e 30 anos ap6s o Referendo de 1963.

Quando se proclamou a Republica no pais, em 1889, prometeu-se que 0 povo seria
convocado a optar entre 0 novo regime (sic) ou a volta ao anterior. Ndo se fez isso
na ocasido. Faz-se agora, 103 anos depois. Deve ser um recorde mundial. Quanto a
outra questdo, do parlamentarismo contra presidencialismo, ja foi objeto de consulta
ao eleitorado, em 1963, quando ganhou o presidencialismo e pés-se fim ao
parlamentarismo instituido com a renlncia de Janio Quadros. Um povo ser
convocado duas vezes, em sua historia, para se manifestar sobre essa questdo deve
ser outro recorde mundial (GUIA..., 17 mar. 1993, p. 39).

O Plebiscito de 1993 era, segundo o editor, resultado de “vias tortuosas” (O
PLEBISCITO..., 17 mar. 1993, p. 15), concretizando-se a partir da aceitagdo da “exética”
ideia de Cunha Bueno, por parte dos republicanos parlamentaristas, derrotados em plenario na
Constituinte. A redacdo também rememorou a ferrenha oposicdo de José Sarney a mudanga
de sistema de governo, entre 1987 e 1988, sem, todavia, salientar que o ex-presidente se
aliancou a Frente Parlamentarista, em 1993 (GUIA..., 17 mar. 1993, p. 39).

Veja acreditava ser “mais facil” comparar caracteristicas fisicas de candidatos
personificados, como Collor e Lula, do que interpor propriedades estanques aos modelos
administrativos. Na avaliacdo da revista, argumentos sobre qualidades e defeitos dos sistemas
se constituiam, paralelamente, no “coracdo do debate” e no “compartimento mais enganoso e
escorregadio” do Plebiscito de abril, dificultando quaisquer conclusdes (QUEM... 17 mar.
1993, p. 40).

Todas as reportagens do guia possuiam em comum, o emprego de boxes com
explicacOes, ilustracbes e comparacdes atinentes aos tdpicos. “Ha parlamentarismos como

estrelas no céu, as vezes mais parecidos com presidencialismo do que com outro
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parlamentarismo”, enfatizava a revista, interessada em promover a pluralidade dos modelos
em funcionamento no mundo, ao longo de sua compilagéo instrucional (OS DIVERSOS..., 17
mar. 1993, p. 46).

O guia também se preocupou em esclarecer conceitos inerentes ao parlamentarismo,
como as mogdes de confianca e desconfianca — também conhecida como mogao de censura. A
possibilidade de dissolucdo do Congresso e as mogOes, elementos para a conservacdo ou nao
de um gabinete no poder, formavam, para Veja, a “trinca de institutos” que conferia ao
sistema parlamentarista “sua decantada flexibilidade” (OS ARGUMENTOS..., 17 mar. 1993,
p. 45).

Um leitor assiduo de Veja ndo identificaria novidades substanciais no contetdo e no
discurso do guia, que analisou ainda a “sobrevida” da monarquia no mundo, a partir da logica
que delegava a forma de governo, pouca ou nenhuma relevancia na politica mundial
contemporanea (A SOBREVIDA..., 17 mar. 1993, p. 48-49). Na visdo da revista, as reais
necessidades de transformacdo almejadas para o pais se fundamentavam, em realidade, na
emergéncia de um debate sobre voto proporcional e voto distrital, na efetivacdo de uma
reforma partidaria e no ajuste na disparidade das bancadas na Camara dos Deputados, itens
esmiucgados na ultima reportagem do guia (MUDE..., 17 mar. 1993, p. 54-56).

As matérias publicadas em 17 de marco de 1993 transitaram entre o explicativo e 0
complexo, ndo conseguindo se abster da erudicdo de alguns termos, que requeriam do leitor,
conhecimentos mais aprofundados. No entanto, sobre seu empenho de natureza jornalistica,
com inspiracdo didatica, Veja publicou na seciao “Cartas” da semana seguinte, opinides de
cinco leitores satisfeitos com o produto ofertado pelo semanario. Em linhas gerais, eles
exaltavam as reportagens e criticavam as campanhas, por suas insercdes “confusas”, “ruins”,
“pouco criativas” e “nada esclarecedoras” (CARTAS, 24 mar. 1993, p. 10).

O final do guia apresentou em um box, titulos de cinco livros de tematica politica,
recomendados pela revista. Dois deles tinham entre seus organizadores, o cientista politico
Bolivar Lamounier — A Opcao Parlamentarista e Presidencialismo ou Parlamentarismo,
editados pelo Idesp. A terceira obra recomendada, O Plebiscito, se configurava em uma
coletanea de ensaios publicada pela Editora Nova Fronteira, cuja qualidade dos escritos de
Raul Machado Horta e Raphael de Almeida Magalhé&es era elogiada pelo redator do guia (O
QUE..., 17 mar. 1993, p. 56).

Naqguele box, o livro Parlamentarismo, de Philippe Lauvaux para a Jorge Zahar
Editora, era apontado como um “estudo técnico-juridico, para quem quer se aprofundar” no

tema. Por fim, uma publicacdo do cientista politico Jairo Marconi Nicolau, Sistema Eleitoral e
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Reforma Politica, da Editora Foglio, foi interpretada como “um claro estudo sobre voto
proporcional-voto distrital” (O QUE..., 17 mar. 1993, p. 56). A escolha desse quinto titulo
mais uma vez demonstrou a preferéncia do periddico pelo debate em torno desse assunto,
periférico ou quase nulo nos entendimentos dos contendores plebiscitarios.

Em 27 de janeiro de 1993, Veja noticiou o lancamento de outras quatro obras
literdrias, que também exploravam pontos a serem apreciados no Plebiscito. Na ocasido,
Presidencialismo ou Parlamentarismo, de Bolivar Lamounier e Dieter Nohlen, foi enaltecido
por um de seus artigos, “Quadros metainstitucionais e consolidacdo democratica”, escrito
pelos brasilianistas Alfred Stepan e Cindy Skach, tido como “bastante lucido, apesar do titulo
complicado” (DE OLHO..., 27 jan. 1993, p. 80).

Contra o livro, pesava em si seu carater técnico, por ser sumamente composto de
transcricGes de palestras efetuadas durante um evento realizado no inicio daquele ano.
Lamounier, mais uma vez, ganhou sensiveis elogios de Veja, sendo notabilizado como “o
grande porta-voz intelectual brasileiro do parlamentarismo” (DE OLHO..., 27 jan. 1993, p.
80). O académico, muito proximo do PSDB, possuia adesdo oficializada a Frente
Parlamentarista Nacional Ulysses Guimardes (FRENTE..., 1993, p. 122).

Ainda na matéria de janeiro, o semanario paulistano analisou o0s livros
Parlamentarismo — A Hora e a Vez da Cidadania, de J6 de Araljo, e ABC do
Parlamentarismo, de Luiz Anténio Nunes, ponderados sob distintos prismas. Enquanto o
primeiro era visto como “mais elaborado e equilibrado”, o segundo era julgado
negativamente, por sua brevidade e suas ideias, que, conforme Veja, promoviam o sistema de
gabinete como uma “espécie de maravilha curativa”, capaz de resolver problemas mais
amplos da politica e da economia (DE OLHO..., 27 jan. 1993, p. 80).

Em atencdo ao livro Parlamentarismo ou Presidencialismo? RepUblica ou
Monarquia?, coletdnea da Editora Contexto, Veja definiu como bons, os artigos do
parlamentarista Joseé Serra e do presidencialista Vladimir Palmeira, enquanto o texto de Cunha
Bueno sobre a monarquia era criticado por suas “impropriedades” (DE OLHO..., 27 jan. 1993,
p. 80). Em 7 de abril de 1993, o livro apareceu em nono lugar na lista de mais vendidos,
semanalmente atualizada pelo periddico, na categoria ndo-ficcdo (OS MAIS..., 7 abr. 1993, p.
89).

A analise literaria de Veja, em 27 de janeiro, se assemelhava ao texto de Maria Helena
Malta, publicado posteriormente em Manchete, em 3 de abril de 1993. Ambas as matérias
combinavam as criticas das obras com imagens ilustrativas das capas dos livros examinados.

Na revista da Bloch Editores, a jornalista difundiu pensamentos comumente aplicados pelo
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periodico da Editora Abril, como a conclusdo de que, h& poucas semanas do pleito, muita
gente “torcia 0 nariz a campanha que desfila na telinha”, isto €, na televisdo (MALTA, 3 abr.
1993, p. 72).

Para Malta (3 abr. 1993, p. 72), livros recentemente lancados se constituiam em uma
“boa maneira” de se informar sobre o debate politico corrente. A jornalista amplificou, em sua
matéria, pontos negativos sobre a aplicacdo do parlamentarismo do governo Jodo Goulart,
enfatizando também a pertinéncia de se discutir a implantacdo do voto distrital no Brasil.
Formas e sistemas de governo eram tratados como novidades ignoradas por grande parte do
eleitorado.

Entre as obras recomendadas por Malta (3 abr. 1993, p. 72) estavam O Plebiscito e as
Formas de Governo, de Argelina Cheibub Figueiredo e Marcus Figueiredo para a Editora
Brasiliense — que tinha entre suas qualidades, segundo a jornalista, a elucidacdo da funcdo dos
partidos politicos — e O que é Parlamentarismo Monarquico, de lves Gandra Martins — que,
conforme ela, fazia uma profunda retomada das experiéncias monarquicas e suas evolugdes,
gue culminaram no desenvolvimento do parlamentarismo em paises europeus (MALTA, 3
abr. 1993, p. 72).

A jornalista indicou o livro Em Defesa do Presidencialismo, da Editora Espaco e
Tempo, sem, no entanto, especificar seu contetdo. Malta (3 abr. 1993, p. 72) concluiu seu
exame literario, versando sobre a importancia dos debates originados pelo Plebiscito. “Desta
reflexdo depende a plenitude do Estado de Direito e, quem sabe, a revogacao da inflacdo e da
fome, entre outras mazelas tupiniquins”, atestava a redatora, com um otimismo raro a outros
jornalistas, sobretudo aos da editoria politica (MALTA, 3 abr. 1993, p. 72).

Na mesma edi¢do, uma nota na secdo “Expressas” divulgava o langamento do livro
Autoritarismo e Parlamentarismo no Brasil, de Aurélio Wander Bastos. Segundo o texto, na
obra, Bastos se dispunha a analisar a “desarticulacdo institucional dos governos autoritarios
no Brasil e o papel das propostas parlamentaristas como instrumento de articulacdo
democratica” (PROF..., 3 abr. 1993, p. 74).

Sob intensos julgamentos dos semanarios, as frentes continuaram a conduzir suas
campanhas. Entre a classe politica, muitas indefinicbes contrabalancavam a adesdo de
notaveis as ideias promovidas diariamente no radio e na televisdo. O protagonismo da causa
monarquista também se fez evidente, em um cenario onde os conflitos da familia Orléans e
Braganga concorriam com o projeto politico identificado em liderangas como Cunha Bueno,

como se observara a seguir.
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4.3 “Quem vai para o trono”: a monarquia além das urnas

Os desdobramentos politicos imediatamente anteriores ao Plebiscito sobre a Forma e o
Sistema de Governo ndo davam sinais de vitoria para a causa monarquista, fator que
influenciou no comportamento das frentes republicanas, mormente preocupadas em
notabilizar os modos de operagdo dos sistemas. Manchete e Veja concordavam em acreditar
gue a monarquia era algo antiquado e muito distante da realidade contemporanea. Mesmo
assim, reconheciam a efervescéncia das ideias monarquicas em potenciais adeptos, que se
faziam presentes no horario politico e em reuniGes e eventos.

Em 16 de marco de 1993, a Bloch Editores promoveu um debate sobre monarquia, em
sua sede, localizada no bairro da Gléria, Zona Sul do Rio de Janeiro. Nao foram informados
maiores detalhes sobre a motivacdo e a organizacdo desse evento. Ressaltou-se em uma
matéria, a presenca de dois integrantes da familia Orléans e Braganca — Dom Jodo Henrique,
do Ramo de Petrdpolis, e Dom Alberto, do Ramo de Vassouras — e de outros sete apoiadores
do Movimento Parlamentarista Monarquico, os quais deram tratamento politico, social e
econbmico as discussdes, a partir de suas visdes de passado, presente e futuro (CONY E
OUTROS, 3 abr. 1993, p. 30-31).

Em uma péagina da edicdo de 3 de abril de 1993, a revista deu proeminéncia aos
argumentos sustentados pelos promotores da monarquia, buscando se abster do endosso de
quaisquer ideias por eles refletidas. “Atencdo para 0S nossos comerciais: 0s notaveis da
monarquia explicam por que ela é a melhor forma de governo”, destacava o cabecalho que
introduziu os assuntos, com certa ironia, simulando uma veiculacdo publicitéaria
(ATENCAO..., 3 abr. 1993, p. 32). Entre os citados pela matéria, trés ja4 haviam outrora
participado de reportagens da revista: Cunha Bueno, Caio Domingues e Hélio Bloch.

Na ocasido, Cunha Bueno recordou falhas de institui¢des publicas, como a Fundacgao
Estadual para o Bem-Estar do Menor de S&o Paulo (FEBEM), que, sob sua avaliacéo, era um
fracasso operacional. Para o parlamentar, a cada intercorréncia na FEBEM, solucdes efémeras
eram tomadas, como o afastamento de diretores ou secretarios responsaveis. O problema,
porém, a seu ver, era outro. “Ndo paramos para ver que o erro € do sistema”, percebia o antigo
pedessista, comparando questdes dessa natureza ao modelo administrativo em vigor no pais,
em um raciocinio ndo muito claro (ATENCAO..., 3 abr. 1993, p. 32).

Caio Aurélio Domingues, publicitario e dono da agéncia Caio, problematizou uma
questdo que, para ele, havia motivado o “golpe de 1889”, modo como ele e outros

monarquistas mais convictos chamavam a Proclamacdo da Republica. Em seu parecer, a
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instalacdo da nova forma de governo pelo Marechal Deodoro da Fonseca era a consumacéo
do “machismo brasileiro”, pois sua real intencdo era impedir que a Princesa Isabel assumisse
a chefia de Estado, pelo fato de ela ser mulher (ATENCAO..., 3 abr. 1993, p. 32).

Domingues prestou numerosas reveréncias a Dona Leopoldina, esposa de Dom Pedro
I, “a quem o estado do Rio de Janeiro deve a Floresta da Tijuca”. A imperatriz consorte,
falecida em 1826, era vista pelo publicitario como uma “figura fantastica”, a “melhor
primeira-dama que o pais ja teve”. “Nao se fazem mais primeiras-damas como antigamente”,
lamentava, em um momento em que o titulo atribuido a esposa do governante estava vago,
visto que Itamar Franco, o presidente, era divorciado (ATENCAO..., 3 abr. 1993, p. 32).

O “planejador do marketing da campanha monarquista”, Hélio Bloch, enfatizou, por
sua vez, que, nas pesquisas que realizou para confeccionar os programas audiovisuais do
MPM, ele se deparou com ‘“coisas muito curiosas”, como os “precos astronémicos” das
“obras farabnicas”, que cada presidente da RepuUblica queria “deixar como marco de sua
administracdo”. Ndo apenas os custos das obras Ihe causavam espécie, como 0s prazos de
conclusdo e a suposta pouca necessidade de se realizar esse tipo de empreendimento
(ATENCAO..., 3 abr. 1993, p. 32).

O antrop6logo Otavio Velho, ligado ao Museu Nacional, elogiava a campanha
monarquista, que, segundo ele, tentava mostrar “com bastante sucesso, que a monarquia nao
tem nada de atrasado, e que ela é perfeitamente adequada ao mundo moderno”. A palavra
“moderno”, contudo, aponta uma dupla interpretacdo, podendo remeter a periodizacdo
historica ou a contemporaneidade. O segundo caso € 0 mais provavel, diante do contexto,
pois, a seguir, Velho, que se autodeclarava uma pessoa “de esquerda”, analisou as recentes
transformacdes no mundo, como a queda do socialismo no leste europeu (ATENCAO..., 3
abr. 1993, p. 32).

Conforme o “ex-vice-presidente da Shell” e “empresario com firma de consultoria”,
Francisco Pedro Garcia, a grande meta do Brasil era a estabilidade, que se constituia em um
“projeto da monarquia” por ele defendida. “Acho que temos a chave da realizacdo da
potencialidade do nosso pais através do parlamentarismo monarquico”, inferia Garcia,
mencionando criticas direcionadas as dificuldades brasileiras de consolidacdo de projetos de
crescimento, publicadas em livros como As Mudancas do Poder, do escritor estadunidense
Alvin Toffler (ATENCAO..., 3 abr. 1993, p. 32).

Ainda em observacdo ao campo econémico, Julian Alfonso Magalhdes Chacel, diretor
do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundacdo Getulio Vargas, salientava que, mesmo em

momentos de economia de guerra, durante o Império, o desempenho do pais nessa area era
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superior ao de tempos mais recentes da Republica. Sua percepcdo se baseava em estudos
elaborados pelo romeno Mircea Buescu, pesquisador que “teve a paciéncia de fazer uma
histéria da inflagdo do Brasil” (ATENCAO..., 3 abr. 1993, p. 32).

Para Gastdo Reis, professor de Economia da PUC-RJ e presidente do MPM, a forma
de governo monérquica se apresentava como uma ‘“‘solu¢d0” que “deu certo em todas as
latitudes”. “Nd&o existe a desculpa de que no hemisfério sul ndo d&, no hemisfério norte €
inconveniente, na América ndo funciona”, afiancava o economista, visando desconstruir
conceitos comumente versados pelos republicanos. O exemplo espanhol, segundo ele, era o
mais identificado com o Brasil, por ter sido adotado ap6s uma ditadura e por provar sua
capacidade de coexisténcia com “concepcBes diversas de governo” (ATENCAO..., 3 abr.
1993, p. 32).

A exaltacdo da monarquia e do monarca espanhol ndo era uma exclusividade dos
integrantes da campanha monarquista. Veja também entendia como um sucesso, a reinstalacdo
da Coroa no pais da Peninsula Ibérica, que delegou ao rei Juan Carlos, um estatuto
diferenciado no panorama politico. O soberano era, conforme o semanario paulistano, “uatil e
capaz de ser participe e garantidor do processo democratico em que ingressou o pais”, por ter
se posicionado e agido contra um golpe militar, articulado sem sucesso em 1981 — atitude
exitosa elogiada outras vezes pela linha editorial da revista (A SOBREVIDA..., 17 mar. 1993,
p. 49).

O ato de Juan Carlos que evitou uma nova supressao da democracia, de acordo com a
revista, ficaria “gravado na memoria” de seus suditos “como uma licdo de equilibrio e
sabedoria”. Mesmo com tantos predicados favoraveis ao rei da Espanha, Veja reiterava que o
monarca era uma “exce¢do” em um mundo politico em que reis habitualmente ndo detinham
poderes. Por isso, para o periddico, se aprovada a monarquia no Plebiscito de 1993, seria
criada no Brasil, “uma figura que ndo serve para nada”, ou seja, um soberano desprovido de
funcBes nas esferas de poder (A SOBREVIDA..., 17 mar. 1993, p. 49).

Concomitantemente, Veja observava o modelo monarquico, em geral, como algo
“obsoleto e eventualmente ridiculo”, tornando-se “antidemocratico, ao basear-se na
hereditariedade e na vitaliciedade do cargo de soberano”. Para a revista, a experiéncia
imperial brasileira do século XIX, com 67 anos de duracdo, ndo habilitaria uma reconciliacdo
do pais “com suas origens monarquicas”, devido a caracteristicas préoprias da politica do
periodo associadas a forma de governo, tais como a “tolerancia para com a escraviddo” e a
“inoperancia industrial” (A SOBREVIDA..., 17 mar. 1993, p. 49).
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Assim, havia, segundo o hebdomadario, em 1993, “duas maneiras de encarar a
possivel restauragdo monarquica no Brasil: na piada e a sério”. A piada se embasava na aluséo
das feicGes da monarquia aos personagens carnavalescos e as apostas sobre quem assumiria 0s
titulos de nobreza e o cargo de bobo da corte. Veja ironizou essa segunda disposicao, julgando
que “uma infinidade de candidatos potenciais, inclusive entre os membros do atual
ministério”, estaria apta a ocupar tal posto em um virtual reino concebido pelo voto (A
SOBREVIDA..., 17 mar. 1993, p. 48).

A seriedade da causa perpassaria na resolucdo do “problema” do chefe de Estado, isto
é, na certeza de que o trabalho do primeiro-ministro ndo encontraria barreiras em outros
personagens do jogo do poder, como o presidente da Republica. De acordo com o semanario,
foi esse o0 “raciocinio que levou uma pessoa como o0 ex-ministro Mario Henrique Simonsen a
optar pela monarquia”. O comprometimento dos republicanos parlamentaristas com a eleicdo
direta presidencial, conforme Veja, contribuiu para o afastamento de muitos apoiadores, que
temiam conflitos dessa natureza (A SOBREVIDA..., 17 mar. 1993, p. 48).

A chance de “instalacdo de um parlamentarismo mais perfeito”, eventualmente
proporcionada pela monarquia, pensamento difundido pela campanha liderada por Gastdo
Reis e Cunha Bueno, ndo era suficiente para convencer os redatores e editores da revista
paulistana sobre a viabilidade do restabelecimento dessa forma de governo no Brasil (A
SOBREVIDA..., 17 mar. 1993, p. 48-49). Outros espacos foram destinados no periodico para
o impulsionamento de opinides antagdnicas a monarquia e ao parlamentarismo, primando-se,
de maneira especial, pela defesa do presidencialismo.

Exemplo disso foi o texto publicado na se¢do “Ponto de Vista”, em 7 de abril de 1993.
Nele, a cantora Beth Carvalho, conhecida por seu engajamento politico, se disse “perplexa
com a imprudéncia dagueles que se tém declarado monarquistas”. Segundo a artista, o tema
monarquia estava “desgastado até para enredo de escolas de samba”, pois elas tinham
“assuntos mais importantes para tratar”. Assumidamente contraria ao Plebiscito, julgado por
ela como uma “piada de péssimo gosto”, Carvalho temia que ‘“outras propostas mais
indecorosas” emergissem ao debate, “tais como o retorno da escraviddo, a reinstalagdo do
tronco, o pelourinho” (CARVALHO, 7 abr. 1993, p. 102).

A artista ressaltou seu descontentamento diante de ideias defendidas pelo MPM, como
a pretensa indole ilibada de um rei “que nem sequer existe”, pormenorizando o que chamava
de desinteresse dos lideres imperiais do passado com a desigualdade social. “O fato é que 0
povo nunca esteve nas preocupac¢des dos monarcas governantes”, condenava a cantora, que

seguiu recriminando atitudes dos imperadores que geraram impacto politico e social, como 0s
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posicionamentos adotados pelo governo contra 0 movimento em prol da Confederagcdo do
Equador, em 1824, e a participacdo do pais na Guerra da Triplice Alianca contra o Paraguai,
entre 1864 e 1870 (CARVALHO, 7 abr. 1993, p. 102).

Posteriormente, ela arrolou varios questionamentos conexos ao ambito politico e
organizacional brasileiro, que, sob seu parecer, poderiam demarcar retrocessos ao pais,
mediante a confirmacdo da substituicdo da republica pela monarquia, por meio do voto

popular.

Voltardo os Estados a ser governados pelos presidentes de provincia? Ou
retrocederemos as capitanias hereditarias? Quem sabe os latifindios se transformem
em feudos legitimos? A propdsito, qual seria o papel da TFP no novo reinado, ja que
uma das faccbes que pleiteiam o trono tem ligagdes profundas com essa temida
instituigdo? Seria transformada no Partido do Rei? Ou, quem sabe, nos Guardides do
Palacio? (CARVALHO, 7 abr. 1993, p. 102).

Beth Carvalho (7 abr. 1993, p. 102) lamentava a postura dos parlamentaristas, que se
apresentavam como uma “for¢a supostamente inovadora”, porém fundamentada em politicos
que detinham o poder ha tempos e ndo estavam dispostos a perdé-lo. Em sua compreensao, o
voto na monarquia somente serviria para reforcar as ambicbes desses grupos. A artista
corroborava a nocao de que a agenda monarquista era um tema secundario, mesmo tendo sido
a motivagdo original para a concretizagdo do Plebiscito. “Por ora, vamos eleger o chefe
supremo da nacgdo pelo voto direto. N6s merecemos”, conclamava a artista, concluindo sua
explanacdo (CARVALHO, 7 abr. 1993, p. 102).

O fato de Manchete e Veja terem contemplado a causa monarquica sob um olhar
politico ndo impediu a notoriedade de um assunto de pouca significancia naquele contexto,
que parecia captar a curiosidade dos redatores: quem iria ocupar o trono brasileiro, se a
proposta do Movimento Parlamentarista Monarquico se sagrasse vitoriosa? A demanda — que,
segundo o estatuto da frente monarquista, seria resolvida pelo Congresso Nacional, em
oportunidade adequada, caso o ideario conquistasse a maioria dos votos — gerou a producéo
de novas matérias na revista carioca, semelhantes as anteriormente publicadas.

A grande novidade, porém, foi o inédito interesse de Veja, que dedicou oito paginas a
uma reportagem escrita pela jornalista Monica Bergamo, sintetizando pautas outrora
investigadas pelo periddico concorrente. Na matéria do semanario paulistano, de 3 de
fevereiro de 1993, foram descritas caracteristicas pessoais e profissionais de integrantes da
familia Orléans e Braganca, com énfase a Dom Luiz e Dom Bertrand, como liderancas do
Ramo de Vassouras, e Dom Pedro Gastdo e Dom Jodo Henrique, representando o Ramo de
Petropolis (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 22-29).
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Para Bergamo (3 fev. 1993, p. 23), as “fofocas, paix0es ardentes e até confusdes com a
policia” promovidas pelos membros do cla se constituiam em um “excelente material” para
guem “gosta de acompanhar conspiracfes politicas e intrigas familiares que compdem o
cotidiano da realeza de qualquer pais”. “Nossa familia real é mais divertida que a inglesa”,
assegurava a repdrter, mencionando os conflitos da dinastia britanica, sobressalentes no
periodo (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 23).

Em seu discurso, a jornalista empregou tom critico e irébnico, uma das marcas de Veja,
acreditando que, ao lerem sua mateéria, os brasileiros ficariam “surpresos com seus candidatos
a rei”. Conforme ela, em virtude da campanha, os “principes que a espada de Deodoro
obrigou a batalhar pelo proprio sustento” buscavam romper “um século de anonimato quase
absoluto”, ao se engajarem nos atos de 1993. Em publico, geralmente eles ndo se ofereciam a
vaga real, simulando “certo desinteresse elegante”, “como qualquer politico plebeu em
véspera de campanha” (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 23).

Ricamente ilustrada e acompanhada por infogréficos e boxes, a matéria foi a Unica de
Veja a destinar espaco exclusivo para esse assunto. Em alusdo a uma telenovela produzida
pela Rede Globo que, em 1989, satirizou a politica, tendo como cenario um reino ficticio, a
reportagem ganhou o titulo “Que rei sou eu”. A originalidade editorial ndo ficou restrita as
paginas internas, pois a capa da edi¢cdo estampou um chamariz a matéria. Reproduzindo a
imagem da coroa de Dom Pedro Il, Veja prometeu explicar “os amores, as intrigas e o estilo

de vida dos principes que querem o trono do Brasil” (CAPA, 3 fev. 1993).

CORTESIA DO

0s amores, as intrigas e o estilo de vida
dos principes que querem o trono do Brasil

Figura 13 — Capa de Veja, destacando a reportagem de Mdnica Bergamo (CAPA, 3 fev. 1993).
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Enquanto Veja explorava profundamente pela primeira vez, caracteristicas dos Orleans
e Braganga, Manchete voltou a aborda-las em trés momentos especificos. Um deles, em 3 de
abril de 1993, na repercussdao do debate da Bloch Editores, supracitado, a partir de
pensamentos de Dom Jodo Henrique e Dom Alberto (CONY E OUTROS, 3 abr. 1993, p. 30-
31). Semanas antes, em 13 de fevereiro, o primeiro ja havia sido entrevistado pela repérter
Maria Helena Malta, enfatizando-se elementos de sua vida pessoal e profissional (ORLEANS
E BRAGANCA, 13 fev. 1993, p. 14-17). Em 20 de marco, foi a vez de Dom Pedro Gastao se
destacar em uma elogiosa matéria de Carlos Heitor Cony (20 mar. 1993, p. 30-35).

Em todas as intervencdes, a despeito de sua incredulidade sobre a causa monarquica,
Manchete apresentou seus entrevistados como pessoas agradaveis e dispostas a colaborarem,
dentro de seus limites, com o desenvolvimento do Brasil. As tradicionais discordias da
linhagem foram informadas ao leitor, mas minimizadas em seu trato, uma vez que as
singulares condutas de Dom Luiz e Dom Bertrand eram consideradas a verdadeira polémica
do circulo familiar. Os irmdos foram principalmente lembrados pelas duas revistas por suas
adesdes a TFP.

Em Veja, Mdnica Bergamo (3 fev. 1993, p. 25) amplificou a origem da contenda
dinastica que dividia os descendentes da Princesa Isabel em ramos, recordando a renlncia de
Dom Pedro de Alcéntara, em 1908, detalhando descontentamentos. “Essa renincia é um
papelzinho a toa”, afirmava Dom Pedro Gastdo, certificando que a carta ndo possuia “sequer
firma reconhecida”, conceito apoiado por Dom Jodo Henrique, que julgava o documento
como “ultrapassado” e sem valor (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 26). Cony, igualmente,
elaborou em sua reportagem, um box para explicar essa divergéncia (QUEM..., 20 mar. 1993,
p. 34-35).

Nos bastidores do debate da Bloch Editores, Dom Jodo Henrique e Dom Alberto
demonstravam que, apesar de se originarem de ramos diferentes, eles estavam mais afinados
ideologicamente do que costumavam alegar as noticias. Segundo Alberto, seus irmaos mais
velhos, Luiz e Bertrand, eram 0s Unicos a ndo seguirem os “principios” e a “postura da
monarquia”, que preconizava a ‘“ndo-vinculagdo a partidos politicos e organizacoes
extremistas e a profissdo de fé no Estado Democréatico de Direito”. Sobre os dois tefepistas,
Jodo Henrique atestava que seus primos eram “minoria absoluta”, estavam ‘“fora dessa
campanha” e ndo eram “aprovados pela familia” (CONY E OUTROQOS, 3 abr. 1993, p. 30).

Mesmo reconhecendo que Dom Jodo Henrique ocupava, na “pura dinastia”, “um lugar
qualquer no fim da fila de sucessdo, atras de primos, tios e de seu pai, o principe Dom Jodo”,

Maonica Bergamo (3 fev. 1993, p. 27) prestigiou a imagem do empresario como apto ao
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eventual cargo de soberano do Brasil, atitude também adotada por Maria Helena Malta. As
jornalistas concordavam, ao exibi-lo como “um principe a brasileira”, avesso a “pompa” e a
“arrogancia” (ORLEANS E BRAGANCA, 13 fev. 1993, p. 14), dono de um “charme para
estrelar qualquer campanha” (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 27).

Negando ser candidato ou aspirante ao trono, Jodozinho Principe, como foi chamado
pela repdrter de Veja, se colocava “a disposicdo do pais”, caso o Congresso Nacional
deliberasse em torno de seu nome para 0 posto real (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 27).
Bergamo e Malta referenciaram particularidades de Jodo, como seus hobbies, o surfe e a
fotografia, gostos que lhe proporcionaram inimeras viagens ao redor do mundo e lhe
renderam relativa fama, mas que haviam ficado em segundo plano, diante de sua necessidade
de administrar a “Pousada do Principe”, empreendimento hoteleiro de sua propriedade, no
municipio fluminense de Paraty.

Bergamo embutiu pontual ironia em sua redacdo, informando que a construgéo da
hospedaria de Dom Jodo Henrique foi subsidiada com um financiamento de 230 mil ddlares,
“levantados nos cofres de dinheiro barato do republicano BNDES [Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social]” (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 27). O empresario, que
dizia que a “familia imperial” ndo deveria “se meter em assunto politico”, vinha se
envolvendo, conforme Malta, em articulagcGes e demandas da comunidade paratiense. Além
disso, ele ndo escondia sua admiracdo a politicos daquela atualidade, como Tasso Jereissati,
presidente do PSDB, e Jaime Lerner, ex-prefeito de Curitiba, entdo filiado ao PDT
(ORLEANS E BRAGANCA, 13 fev. 1993, p. 14).

Em Manchete, Dom Jodo Henrique celebrou o modelo monarquico espanhol, tido por
ele como o ideal, rejeitando a “ilegitima” Republica brasileira — “que nasceu de um golpe de
estado” — e seu “presidencialismo imperial” — que somente favorecia 0 “coronelismo” e 0
“clientelismo”. Outras monarquias também foram elencadas pelo empresario como sinénimos
de “coisa moderna”, a exemplo das que estavam em vigor em paises “desenvolvidos e
democréaticos”, como Japéo e Suécia (ORLEANS E BRAGANCA, 13 fev. 1993, p. 14).

Seu posicionamento contrario a republica foi classificado como algo novo, visto que,
até entdo, ele ndo criticava com veeméncia a forma de governo implantada em 1889. “A
instituicdo monarquica existe como chefia de Estado, para dar estabilidade ao governo
parlamentarista”, entendia Jodo Henrique, diminuindo a importancia do voto direto,
revelando-se adepto do sistema de gabinete, “antes de ser monarquista”. O empresario
expressava sua concordancia com o voto distrital e com a necessidade de uma “boa reforma
eleitoral” (ORLEANS E BRAGANCA, 13 fev. 1993, p. 15).
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Conforme a reportagem, com ou sem dinastia, eram remotas, as chances de
descendentes da familia imperial brasileira serem escolhidos como rei, pois, entre 0os 503
deputados, sé existia um que se podia “considerar um monarquista historico”: Cunha Bueno
(PODER..., 3 fev. 1993, p. 27). Apesar de pleitear o retorno dos Braganca a Coroa, 0 MPM
impetrou uma clausula em seu projeto, impondo limites ao designio do rei, tendo em vista, 0
local de nascimento do aspirante. A aplicacdo do documento pds-Plebiscito, para Bergamo (3
fev. 1993, p. 26), ndo possuia pleno respaldo, motivo que a fez efetuar a apresentacdo de Dom
Luiz, que ndo se enquadrava nas normas sugeridas pela frente politica, mas que confessava
ser “concorrente” a vaga.

Primogénito de 12 irmdos, Dom Luiz teve, segundo a reportagem, sua vida marcada
pela poliomielite, contraida aos dois anos de idade, quando ainda morava na Franca. As
sequelas da enfermidade limitavam seus movimentos da perna direita. Ao quebrar o fémur,
em uma queda recente, ele se encontrava internado em um hospital de Sdo Paulo, de onde
escreveu uma carta a Itamar Franco, solicitando ao presidente da Republica, garantias de que
poderia participar livremente do horério eleitoral gratuito, o que ndo cabia a0 mandatario
(BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 23).

Fatos insolitos da vida de Dom Luiz foram rememorados pela reportagem, como 0s
castigos fisicos que recebia na infancia de “uma baba que Ihe ensinava alemao”. Igualmente,
informava-se ao leitor que o “cinquentdo” solteiro, de “olhos acinzentados” e “temperamento
fechado” se orgulhava de nunca ter consumado uma relacdo sexual na vida. “Sou casto,
gracas a Deus”, assegurava Luiz, complementando que a castidade era, para ele, “uma coisa
maravilhosa”, uma vez que “‘sexo é para procriacdo” (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 23).

O aspirante declarava que, “desde a infancia”, havia sido preparado para a “hipotese
de assumir o trono” por seu pai, Dom Pedro Henrique, um “catélico fervoroso” e
“monarquista fanatico” que, segundo Bergamo (3 fev. 1993, p. 25), era chamado por
“colonos” nao afeitos & “arvore genealdgica da familia”, no meio rural paranaense®?, de
“Adao Pedro”. Ad&o, no caso, substituia a expressao “Dom”, anedota realgada em uma frase,
junto as fotografias.

A opcéo celibatéria e abstinente do lider do Ramo de Vassouras era entendida como
um efeito de sua filiacdo, desde 1967, a TFP, observada pela jornalista como uma
“organizacdo da extrema direita brasileira”. Membros dessa sociedade, que Ihe tratavam com

reveréncias, proviam “boa parte” de suas despesas. Embora formado em Quimica pela

92 Ao retornarem para o Brasil, em 1951, Dom Pedro Henrique e seus familiares moraram em Jacarezinho/PR.
Em 1965, passaram a residir em Vassouras/RJ, municipio que empresta seu nome a designacéo do ramo.
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Universidade de Munique, na Alemanha, Dom Luiz nunca havia exercido a profissdo,
dedicando sua vida a “orac0es e peniténcias” (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 24).

O bisneto da Princesa Isabel habitou “por mais de vinte anos”, diminutos espacos
conhecidos como “camaldulas”, mantidos pela TFP em edificios e fazendas de S&o Paulo.
Devido a campanha, contudo, ele havia se mudado para um amplo apartamento em
Higienopolis, bairro da capital paulista. O imovel de quatro dormitérios, de acordo com a
reportagem, foi emprestado por Homero Barradas, um tabelido sul-rio-grandense, “figurdo da
TFP” investigado por uma CPI na Assembleia Legislativa de seu estado (BERGAMO, 3 fev.
1993, p. 24).

Com acentuado engajamento na sociedade conservadora, Dom Bertrand, irmédo de
Dom Luiz, segundo a matéria, viajava pela América Latina, nos anos 1960 e 1970, a fim de
“recrutar adeptos” para a organizacdo, “acendendo velas para golpes” praticados naquele
periodo, nos paises que visitou. “Articulado e bem-falante”, ele era acusado de manipular as
decisbes de seu irmdo, Luiz, visto como alguém “retraido” e de “personalidade fragil”. Os
dois eram admiradores de Plinio Corréa de Oliveira, a quem Dom Luiz saudava como “o
maior pensador vivo do Brasil” (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 24).

Muitos dos irmdos de Dom Luiz e Dom Bertrand, como Dom Francisco José,
consultado pela reportagem, revelavam ter “horror a TFP”. Por isso, articulavam, sem
sucesso, que os dois tefepistas renunciassem a seus pretensos direitos dinasticos, em favor de
Dom Antonio, “42 anos, casado com uma princesa belga”, terceiro na linha sucessoria. Dom
Luiz se queixava publicamente de ndo poder usufruir do laudémio de Petropolis, fator que,
segundo a jornalista, impediu o pretendente de acumular “fortuna pessoal” (BERGAMO, 3
fev. 1993, p. 24).

Segundo o texto, longas batalhas judiciais confirmaram sentencas favoraveis a Dom
Pedro Gastdo, o mais “endinheirado” dos familiares, por deter 60% dos lucros da enfiteuse
(BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 27). O imposto petropolitano gerava contestagcdes por
presidencialistas, como Beth Carvalho, que ndo compreendiam a manuten¢do do instituto,
passados tantos anos do fim do Império (CARVALHO, 7 abr. 1993, p. 102). Para Dom Jodo
Henrique, embora parecesse “antiquado”, o laudémio era legitimo, ao atender as normas
determinadas na doagdo dos terrenos (ORLEANS E BRAGANCA, 13 fev. 1993, p. 17),
posicdo compartilhada pelo maior beneficiario da cobranca.

Administrador da Companhia Imobiliaria de Petropolis, interpretada pela jornalista de
Veja como o “grande ganha-pdo republicano da familia”, uma “cascata financeira” que

lucrava cerca de 300 mil d6lares anuais, Dom Pedro Gastao levava uma vida muito diferente a
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de Dom Luiz. “Aos 80 anos, seis filhos e 15 netos, sobrancelhas de Groucho Marx®® e um
bigode do ex-ministro [do governo Collor] Ricardo Filza, Pedro Gastdo € uma atracéo
turistica de Petrépolis”, analisava a reporter (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 26).

Sobre a rotina de Pedro Gastdo, Bergamo (3 fev. 1993, p. 26) apontou que ele
acordava “todos os dias as 6 da manha” e, “ap6s um banho de piscina”, montava em seu
cavalo puro-sangue, rumo a seus escritdrios, localizados no Palé&cio Isabel. A edificagdo,
outrora pertencente a seus avos, era também sede de outras empresas familiares, servindo de
residéncia para alguns de seus parentes. Dom Pedro Gastdo, por sua vez, residia no Palacio
Gréo-Para, “no qual a corte e os empregados de Dom Pedro Il se hospedavam quando a
familia deixava o Rio de Janeiro” (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 26).

No texto de Carlos Heitor Cony, Dom Pedro Gastdo se transformou em “Dom Pedro
1117, a “solucéo real para o Brasil”. A matéria de Manchete salientava que o administrador
nasceu no exilio, na Franga, e demonstrava indignagcdo com o tratamento dado a seu pai, entéo
com 15 anos, e a seus demais antepassados, subitamente banidos do pais por ocasido da
Proclamacdo da Republica. “O banimento da familia real ndo faz sentido com a indole do
nosso povo”, julgava o octogenario, retratado como uma pessoa profissionalmente ativa e
intelectualmente observadora (CONY, 20 mar. 1993, p. 32).

Cony (20 mar. 1993, p. 33) relatou que conheceu Dom Pedro Gastdo em 1975, quando
0 entrevistou para 0 semanario carioca, no contexto da restauracdo monarquica espanhola.
“Impossivel conhecer Dom Pedro e n&o ficar amigo dele”, acreditava o jornalista. A época, 0
entrevistado foi denominado pelo cronista como “o principe ecoldgico”, pela afeicdo dele ao
meio ambiente e a ecologia, quando “ainda ndo se falava™ nos assuntos. O lider do Ramo de
Petropolis evidenciou que foi o pai dele, Dom Pedro de Alcéntara, que Ihe ensinou que “o
Brasil tinha tudo de melhor: as melhores frutas, os mais lindos passaros, as plantas mais
exoticas” (CONY, 20 mar. 1993, p. 33).

Comparando-se a reportagem de 1975 com a de 1993, encontram-se semelhancas nas
construcdes dos textos e nas exposic¢oes das fotografias (CONY, 20 set. 1975, p. 60-65). As
ilustracbes de 1993, creditadas ao fotdgrafo Nilton Ricardo, traziam Pedro Gastdo em
diversos locais, em variadas situagdes — por exemplo, montado em seu cavalo, na companhia
de um passaro e proximo a “reliquias da monarquia brasileira”, que remetiam ao passado de
poder de seus familiares (CONY, 20 mar. 1993, p. 32-35).

Em outra fotografia, Dom Pedro Gastdo apareceu ao lado de seu filho mais velho,

Dom Pedro Carlos, de 47 anos, que, para o entrevistado, possuia total aptiddo para o trono,

9 Julius Henry Marx, conhecido como Groucho Marx (1890-1977), comediante e ator estadunidense que se
apresentava com bigode e sobrancelhas espessas pintadas em seu rosto.
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por ser discreto, ter a “idade ideal” e um “excelente curriculum internacional”. A reportagem
descrevia a formacgdo académica de Pedro Carlos e sua experiéncia na area de consultoria a
projetos de desenvolvimento integrado, voltados a “assuntos ambientais”. Pedro Gastdo
entendia que as agendas da salde e da habitacdo deveriam ser prioritarias para 0 monarca
brasileiro, independentemente de quem fosse o escolhido (CONY, 20 mar. 1993, p. 35).

O patriarca do Ramo de Petrdpolis ainda manifestava sua incompreensdo, frente a ndo
realizacdo de uma consulta eleitoral apés a mudanca da forma de governo para a republica,
instalada como proviséria, 103 anos antes. Simultaneamente, sugeria uma acdo que poderia
resolver os problemas operacionais mais simples do Plebiscito de 21 de abril. Conforme ele,
“seria mais 16gico” haver “um plebiscito prévio sobre presidencialismo e parlamentarismo”,
antes de se deliberar sobre monarquia e republica. A vitdria do sistema de gabinete abriria
espaco para uma nova eleicdo, focada na disputa das formas (CONY, 20 mar. 1993, p. 33).

Confiante na vitéria da monarquia, Pedro Gastdo notava que o povo brasileiro se
orgulhava de seu passado imperial, motivo pelo qual o movimento monarquista recebia
guantidades cada vez maiores de apoio. Ao mesmo tempo, ele temia a vitoria do
parlamentarismo republicano no Plebiscito, pela “tendéncia da parcialidade” do presidente da
Republica, fruto da fidelidade do mandatario ao partido que o elegeu. Essa demanda, em sua
visdo, ndo ocorreria na forma monéarquica, pois 0 soberano “ndo pertence a partido algum”
(CONY, 20 mar. 1993, p. 33).

Com relagdo a divisdo familiar, ele dizia que, “na realidade, ndo existem dois ramos na
familia, mas dois loucos”, seguindo a linha de Dom Jodo Henrique e Dom Alberto, que
censuravam as atitudes de seus primos, Dom Luiz e Dom Bertrand, incomodados com a
proximidade de ambos & TFP, definida por Cony como um “movimento ultraconservador e
reacionario”. Gastdo criticava nos tefepistas, o fato de ndo terem nascido no Brasil, mesmo
apos o fim do banimento, “por que assim o quiseram seus pais” (CONY, 20 mar. 1993, p. 34).

O entrevistado comentou sobre Plinio Corréa de Oliveira, a quem conheceu em 1925.
Dom Pedro Gastéo lastimava as acdes do lider da TFP, “que sempre foi monarquista, mas se
isolou”. Paralelamente, relembrou que Oliveira era sobrinho-neto do conselheiro Jo&o
Alfredo®, “que assinou com minha avo Isabel, a lei de 13 de maio”. “Fundou a TFP e esta
convencido de que ndo vai morrer”, avaliava Pedro Gastdo sobre o tefepista. O administrador
imobiliario expressava apoio a vinculagdo da almejada nova Coroa com ritos catolicos, mas
sem extremismos (CONY, 20 mar. 1993, p. 34-35).

% Jodo Alfredo Corréa de Oliveira (1835-1919), politico com proeminéncia no periodo imperial. Presidente do
Conselho de Ministros entre margo de 1888 e junho de 1889.
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Carlos Heitor Cony (20 mar. 1993, p. 35) encerrou a reportagem, analisando que, “se
vitoriosa” nas urnas, “a monarquia no Brasil poderia ter, a0 menos em seu inicio, a figura
humana e simpatica de principe amavel como Dom Pedro Gastdo, que foi educado na crenca
de que o Brasil € um paraiso”. Para o cronista de Manchete, “em linhas gerais”, “0s chamados
quadros da familia imperial de Petrépolis” eram melhores do que muitos politicos do
contexto, o que daria créditos ao ramo liderado por Gastdo, na posse da chefia de Estado
(CONY, 20 mar. 1993, p. 35).

Ponderando Dom Luiz, Dom Pedro Gastdo e Dom Jodo Henrique como as figuras
mais viaveis ao trono, Ménica Bergamo comparou, em um box, o modo de pensar dos trés
integrantes da familia Orléans e Braganca (AS IDEIAS..., 3 fev. 1993, p. 26). As informagdes
combinavam com outros pontos salientados em reportagens de Manchete. Na exposi¢édo, a
jornalista primou por frases diretas, atendo-se a postura dos trés sobre topicos que transitavam
entre a politica e a pauta de costumes, sem maiores aprofundamentos.

Sobre o governo Itamar Franco, recém instalado, Dom Luiz refletiu que a “familia
imperial” deveria se abster de julgamentos politicos, enquanto Dom Pedro Gastdo achava
“muito cedo para opinar”. Para Dom Jodo Henrique, “aos trancos e barrancos”, 0 novo
presidente vinha “conseguindo o consenso”. Sobre pena de morte no Brasil, Dom Luiz dizia
ser “filosoficamente a favor, mas ndo agora”. J&4 Dom Pedro Gastdo e Dom Jodo Henrique
eram contrarios, por “principio religioso”, “em respeito ao Santo Padre”, o Papa (AS
IDEIAS..., 3 fev. 1993, p. 26).

Perguntados sobre o0 que pensavam a respeito do tema casamento, Dom Luiz e Dom
Pedro Gastdo se mostravam favoraveis — com o segundo reforcando sua adesdo a pratica.
Dom Jodo Henrique ignorava o assunto. “E igual ilha no oceano, simplesmente existe”,
afiancava o hoteleiro, que era casado. Diante da questdo do divorcio, os lideres dos ramos se
colocavam contrarios, com Gastdo lamentando a ocorréncia em sua familia. “Esses casais sao
razdo de pena”, acreditava. Jodo Henrique se colocava, outra vez, indiferente ao tema (AS
IDEIAS..., 3 fev. 1993, p. 26). Essas pautas seguiam motivando debates paralelos sobre
dinastia e sucesséo entre diferentes defensores da forma de governo.

Os trés ainda listaram aqueles que consideravam como reis e presidentes exemplares.
Luiz se ancorava no passado, ao apontar os medievais Sao Luis IV, da Franca, e Sdo Fernando
11, de Castela, e o presidente equatoriano Garcia Moreno®. Pedro Gastdo indicou monarcas,

% Gabriel Garcia Moreno (1821-1875), presidente do Equador entre 1859 e 1865 e 1869 e 1875, conhecido por
seu perfil conservador, catolico e antimagdnico. Reeleito para um terceiro mandato, foi assassinado por um
grupo de opositores.
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como seu sobrinho, Juan Carlos, da Espanha, e Balduino, da Bélgica®®, e o presidente Epitacio
Pessoa, que revogou o0 banimento da familia. Jodo Henrique também distinguia 0 monarca
espanhol, juntamente com Dom Pedro Il, seu antepassado, e os presidentes Juscelino
Kubitschek e Getulio Vargas (AS IDEIAS..., 3 fev. 1993, p. 26).

Sobre o golpe de 1964, que implantou uma ditadura militar no pais, Dom Pedro
Gastdo salientava se tratar de “mais uma demonstracdo da faléncia da Repudblica no Brasil”.
Partidario ao acontecimento, Dom Luiz ressaltava que, a seu ver, o golpe “salvou nossa patria
do comunismo”. Dom Jodo Henrique qualificava que o assunto era “uma pagina virada” na
politica nacional (AS IDEIAS..., 3 fev. 1993, p. 26). Ndo houve maior aprofundamento sobre
0 tema nas matérias aqui examinadas.

Mesmo com a énfase dada aos trés, Bergamo (3 fev. 1993, p. 28) expds nuances de
outros membros da familia, apresentando, por exemplo, Dom Eudes, empresario que
“transformou seu nome em grife, batizando vinhos e empreendimentos imobiliarios”. Ao lado
de outros trés irméos, administrava uma conceituada agéncia de turismo. Eudes era um dos
familiares que havia renunciado aos direitos dinasticos para se casar, divorciando-se a seguir.
“A beira do ano 2000, casa-se com plebeus na casa Orléans e Braganca, mas o divorcio é um
drama”, frisava a jornalista, numerando outros integrantes também separados de seus
cbnjuges, como Dom Francisco Humberto, de Petropolis (BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 28).

Veja sinalizava que, algumas vezes, a separacdo de casais era resolvida por acordos, a
exemplo da irmd de Dom Pedro Gastdo, Dona Isabelle. O marido de Isabelle, Henri
D’Orléans, que detinha o titulo figurativo de Conde de Paris, segundo Veja, trocou a esposa
“por uma secretaria”. Sentindo-se desprestigiada por seus parentes brasileiros, ela — que
veementemente defendia habitos sui generis, como a caca — se queixava de ndo ter “nem um
quartinho para se hospedar quando vem ao Brasil” (A NUMERO..., 3 fev. 1993, p. 28).

Um dos filhos de Isabelle, Thibaut, de acordo com o semanario paulistano, havia
passado 14 meses na prisdo, entre 1980 e 1981, acusado de participar de um assalto a méo
armada. “Thibaut ndo estava presente na hora do roubo, mas foi considerado cumplice da
dupla de assaltantes”, explicava Bergamo. Morto em 1983, aos 35 anos, Thibaut “planejava
ser guia de safaris e abrir uma concessdo de diamantes” na RepuUblica Centro-Africana,
completou a repodrter. “A vida dos nobres é igual a de qualquer plebeu em muitos aspectos”,
refletiu a jornalista (A NUMERO..., 3 fev. 1993, p. 28).

% Balduino (1930-1993), rei da Bélgica entre 1951 e 1993. Catdlico, abandonou suas funcdes reais como chefe
de Estado por um dia, em margo de 1990, por se negar a assinar uma lei que regulamentava o aborto. Pertenceu a
Casa Real Saxe-Coburgo-Gotha.
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O juizo acima fundamentou a publicacdo de uma nota na secéo “Gente”, de Veja, em
10 de margo de 1993. Nela, informava-se que Dom Pedro Carlos e Dona Isabel, filhos de
Dom Pedro Gastdo, se fizeram presentes em um almoco, realizado na laje de uma casa do
Morro Chacara do Céu, Zona Sul do Rio de Janeiro, no domingo, dia 28 de fevereiro. O
convite para a “boca-livre imperial” partiu da vitiva Francisca Alves Corréa, de 68 anos,
conhecida como Dona Chiquinha, moradora da comunidade (BOCA-LIVRE, 10 mar. 1993, p.
62).

A gratiddo de Chiquinha por sua bisavo ter sido libertada da escravidao “pela Princesa
Isabel” era a justificativa para a oferta da “suculenta feijoada”, na tarde dominical. O ato
remetia a um discurso promovido pela campanha do MPM, em que a carnavalesca Dona
Neuma da Mangueira se posicionava como monarquista, em virtude da Lei Aurea (BOCA-
LIVRE, 10 mar. 1993, p. 62). Segundo Luis Felipe Miguel (1996, p. 23), Neuma afirmava na
televisao que, “gracas a Princesa Isabel e a Dom Pedro 11, eu nasci livre, livre igual a vocé,
livre para levar a Mangueira, a minha escola de samba, a ser a rainha do Carnaval”.

Bergamo (3 fev. 1993, p. 29) também relembrou de Maria Thereza e Maria Gabriela,
as irmas mais novas de Dom Luiz, que trabalhavam como decoradoras e moravam em um
“apartamento emprestado”, em Paris. A repérter de Veja pormenorizou uma situacao inusitada
enfrentada por ambas, ao tentarem embarcar com excesso de bagagem. Supostamente, as
irmas alegaram aos funcionarios da companhia aérea, no Aeroporto Charles de Gaulle, que
eram da familia Orléans e Braganca, para se eximirem da normativa. “N&o adiantou nada.
Ninguém entendeu direito do que as duas estavam falando”, concluiu a jornalista
(BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 29).

A matéria de Veja organizou a genealogia dos integrantes da familia Orléans e
Braganca em um infografico, que exprimia curtas descri¢c@es sobre cada um dos notabilizados.
Os esquemas ocuparam mais da metade de duas paginas (A ARVORE... 3 fev. 1993, p. 24-
25). Monica Bergamo (3 fev. 1993, p. 22) pretendeu operar retomadas historicas, nem sempre
com precisao, equivocando-se, por exemplo, em informar que Dom Pedro Augusto, vitima de
deméncia, era filho da Princesa Isabel, quando, em realidade, era sobrinho da mesma.

Conde D’Eu, marido da princesa, segundo a repdrter, “explorava pardieiros no Rio de
Janeiro”. Dom Pedro I, na viséo da jornalista, era “um imperador vivo, inteligente”, enquanto
o filho dele, Dom Pedro Il, era recordado como alguém “timido, de poucas iniciativas,
intelectualmente amorfo”. Orfio de méae e abandonado pelo pai, Dom Pedro Il era
ironicamente classificado pela repérter como “o patrono do menor abandonado”
(BERGAMO, 3 fev. 1993, p. 27).
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Na preméncia da elei¢do, os monarquistas continuavam se esforcando para persuadir o
eleitor de que a forma republicana tinha sido incapaz de consolidar uma tradi¢cdo no pais,
razdo pela qual poderia ser substituida sem maiores traumas por uma monarquia
parlamentarista e constitucional (CUNHA BUENO, 1993, p. 56-57). Leitores de Manchete e
Veja se mostravam atentos a cobertura das revistas, algumas vezes confrontando a linha
editorial dos periddicos, com conclusGes que privilegiavam a defesa da causa, opinando sobre
os conflitos que cindiam a dinastia Orléans e Braganca.

Em Veja, Socrates Menezes Lobo, de Crato/CE, dizia estar convencido de que Dom
Luiz merecia “respeito de todo o Brasil”, por levar uma “vida privada exemplar, num mundo
promiscuo como o de hoje”, algo distante “dos corruptos, ricos e despreparados politicos
republicanos™. Essa ideia era compartilhada por Antdnio Correia Celestino, de Juazeiro do
Norte/CE, que via com bons olhos a participacdo do lider do Ramo de Vassouras na
organizacao de Plinio Corréa de Oliveira (CARTAS, 10 fev. 1993, p. 12).

Mauro Wu, de S&o Paulo/SP, enaltecia a “coeréncia politica e ideolégica” de Dom
Luiz, criticando a “falta de posicao” de Dom Pedro Gastdo e Dom Jodo Henrique. O leitor, em
uma interpretacdo confusa, depreciou Dom Jodo Henrique, que, em sua compreensdo,
“surfava em Bali”, “no momento mais critico de nossa histéria recente” (CARTAS, 10 fev.
1993, p. 12). Na verdade, Bergamo citou que, no passado, o dono da pousada em Paraty
visitou a referida ilha da Indonésia, assim como esteve em uma travessia de jipe na Austrélia,
sem situar as viagens temporalmente.

Jorge A. Rocha de Giménez, de Foz do Iguacu/PR, evidenciava que 0s monarquistas
brasileiros eram muitos. Incluindo-se na categoria, o leitor acreditava que os adeptos do
movimento tinham “cérebro e patriotismo” e ndo ambicionavam “coroa para usar ou
privilégios”. Em sua leitura, a meta do movimento era a instituicdo de um monarca que
representasse com “isen¢ao e dignidade o Estado brasileiro, sem nenhum poder politico, mas
sim, autoridade moral” (CARTAS, 3 fev. 1993, p. 12).

Por fim, Lidia R. G. Remigio Rezende, de S&o Paulo/SP, destacou que havia lido com
interesse a matéria de Mdnica Bergamo, estranhando, porém, “a abordagem folhetinesca da
revista”, que se posicionou “apaixonadamente como uma fanatica republicana” (CARTAS, 10
fev. 1993, p. 12). Se no semanario paulistano, os leitores voltaram suas atengbes ao
movimento monarquico, na revista carioca ndo foi diferente. Dois outros monarquistas
detalharam em correspondéncias, suas visGes sobre a disputa, enfocando em Dom Jodo

Henrique.
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Réner Seixas Bianchini, de Campos dos Goytacazes/RJ, analisou a adesdo do
empresario & campanha monarquista, rememorando que, na edi¢do n° 2074, de Manchete (O
LEITOR...,, 11 jan. 1992, p. 51), Dom Jodo Henrique negava que a monarquia fosse a
“salvagdo” do pais. “Agora, ele defende a monarquia com galhardia digna de um paladino”,
elogiava o leitor, que contestava outros pontos da entrevista, como o posicionamento de Jodo
Henrique contra a validade da Carta de Cannes, vista pelo hoteleiro como um documento
ultrapassado (O LEITOR..., 20 mar. 1993, p. 69).

Irdnico, Bianchini se mostrava incomodado com o sobrinho de Dom Pedro Gastéo,
que afirmava que Dom Luiz e Dom Bertrand ndo participariam da campanha. Segundo o
leitor, os supracitados j& estavam “nela engajados desde antes de a Clausula Pétrea ter sido
abolida em 1988”. “Muito antes, portanto, de Dom Jodo ter se convertido a monarquia”,
acusava. O leitor também censurava o entrevistado, por se dizer avesso a nobreza. “O povo
brasileiro esta sequioso de nobreza. Quanta saudade do charme, da elegancia, do requinte e da
honestidade que séo atributos da nobreza”, defendia (O LEITOR..., 20 mar. 1993, p. 69).

Sob outro prisma, Cira M. Simdes, de Barbacena/MG, exaltava a campanha dos
monarquistas na televisdo. “As nagdes mais modernas do mundo adotaram o0 sistema
parlamentarista monarquico e ganharam estabilidade e condi¢des de deixar o povo trabalhar”,
ponderava, rechagando a forma republicana e o sistema presidencialista. A leitora celebrava
colocagdes de Dom Jodo Henrique, em especial as que sugeriam o ndo envolvimento do rei
em partidos politicos e em “milionarias campanhas eleitorais”, como as que motivaram 0s
escandalos do ocaso do governo Collor (O LEITOR..., 13 mar. 1993, p. 49).

Simdes completava que era “hora de voltar as tradi¢des”, “lembrando que o pais era
considerado moderno, no fim do século passado, sendo pioneiro na adocdo de correio,
telefonia, grandes investimentos em estradas de ferro, etc.”. Segundo a leitora, que, em sua
carta, buscava capitanear credibilidade a partir de sua profisséo de professora, “o tdo desejado
caminho da modernidade” estava “nas licbes da nossa historia”: “é o parlamentarismo
monarquico” (O LEITOR..., 13 mar. 1993, p. 49).

Nas edicOes que se seguiram, novas observacdes a respeito do Plebiscito sobre a
Forma e o Sistema de Governo se desenvolveram. Previsdes e explanacdes sobre a reta final
da campanha foram publicadas nos periédicos, que também se detiveram nas conclusdes
obtidas a partir da efetivacao da eleicdo, em 21 de abril de 1993, tema do subtitulo final deste

trabalho, que se inicia na sequéncia.
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4.4 “Sonolenta ida a urna”: perspectivas imediatas e saldos do Plebiscito

Proporcionando o debate de temas pouco habituais, o Plebiscito sobre a Forma e o
Sistema de Governo despertou curiosidade na imprensa e na sociedade brasileira. Nas paginas
de Manchete e Veja, jornalistas, politicos e notdveis examinaram o contexto, projetando as
consequéncias da elei¢do. Do mesmo modo, leitores dos semanérios se propuseram a avaliar
0s assuntos, declarando seus votos ou opinando a respeito do desenvolvimento da singular
eleicdo, através de cartas que atendiam critérios de selecdo determinados pelos editores.

O leitor Eugénio B. Vieira de Macedo, de Governador ValadaressMG, por exemplo,
escreveu para Manchete, a fim de informar que votaria no parlamentarismo. “Fago isso com o
objetivo, quem sabe pretensioso, de influenciar outros brasileiros”, confessou Macedo, ao crer
que o sistema, se confirmado nas urnas, impediria uma nova frustracdo com os mandatarios
eleitos para o Poder Executivo, no ambito federal (O LEITOR..., 13 mar. 1993, p. 49).
Seguindo a mesma diretriz, Ana P. Bonifacio, de Itu/SP, admitia sua adesdo pessoal ao
sistema de gabinete. “Mas sei que qualquer sistema s6 d& certo com honestidade e
competéncia”, expressava a leitora (O LEITOR..., 20 fev. 1993, p. 75).

Pelo sistema presidencial, manifestou-se Telmo M. Rondelli, de Jundiai/SP. “Eu e
minha familia vamos dar um voto no presidencialismo”, salientava o leitor, acreditando que a
campanha da frente na televisdo agia com correcdo, ao denunciar “o0 golpe do
parlamentarismo”. Para Rondelli, os politicos parlamentaristas eram “figurfes” interessados
em “impedir o povo de escolher seu presidente”, sem levar em conta as ‘“historicas
manifestacdes de rua” em favor das Diretas J4, realizadas quase dez anos antes (O LEITOR...,
13 mar. 1993, p. 49).

Elogioso ao governo presidencialista de Juscelino Kubitschek, tido por ele como “um
dos periodos mais proveitosos para o pais”, “tanto no desenvolvimento, quanto no bem estar
do povo e na defesa das instituicbes”, Rondelli chamava a campanha monarquista de “piada”,
ao ressaltar que, no Império, o Brasil demorou muito a libertar os escravos, e o fez, segundo
ele, exclusivamente “porque os ingleses botaram a faca no peito — e na chave do cofre — do
imperador” (O LEITOR..., 13 mar. 1993, p. 49).

Veja solicitou a seu publico-alvo, em 30 de dezembro de 1992, o encaminhamento
postal de respostas a um “questionario bem-humorado”. Nas perguntas, dotadas de sarcasmo e
informalidade, temas triviais se misturavam as preocupagdes sobre 0s passos da politica e da

economia (O QUE..., 30 dez. 1992, p. 84-86). Uma das 21 interrogagdes — cujas conclusoes
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foram compiladas na edicéo de 10 de fevereiro de 1993 — requeria ao leitor, qual seria sua
escolha no Plebiscito de abril (O LEITOR..., 10 fev. 1993, p. 13).

O semanario paulistano informou ter recebido 913 respostas. Entretanto, nem todos os
leitores se habilitaram a opinar sobre os tdpicos da elei¢do plebiscitaria. Na amostragem, 452
pessoas se diziam favoraveis a republica parlamentarista, enquanto 306 preferiam a republica
presidencialista. A monarquia parlamentarista foi escolhida por 88 consultados (O LEITOR...,
10 fev. 1993, p. 13). Somaram-se, portanto, 846 pareceres, 0 que representou cerca de 92,6%
do total de cartas recebidas por Veja.

O apontamento obtido na consulta informal do periédico destoava de dados
fornecidos pelo Instituto Datafolha, expostos posteriormente em uma reportagem da mesma
revista, em 17 de marco de 1993. O levantamento aferiu que “52% do eleitorado quer o
presidencialismo e s6 26% defende o parlamentarismo” (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 32). Os
resultados eram compativeis com a linha editorial do hebdomadario, que, assim como
Manchete, manteve a percepg¢éo de que o sistema presidencial se sagraria vencedor da eleicéo,
com relevante margem.

Cerca de um més antes da conclusdo da corrida eleitoral, Veja utilizou uma pesquisa
produzida pelo Instituto MSC, de Brasilia, para conhecer as opinides dos integrantes do
Congresso Nacional, sobre os modelos administrativos em discussdo no Plebiscito.
Participaram da sondagem, 262 deputados federais e 42 senadores, nimero aquém do total de
congressistas. O periodico acreditava que a amostragem era suficiente, por corresponder a
“mais da metade do total de cada casa”, mas desabonava possiveis interferéncias dos politicos
no comportamento do eleitor (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 32).

Sem demonstrar surpresa, 0 semanario distinguiu que preponderavam parlamentaristas
no Congresso. Em levantamentos anteriores, produzidos por outros institutos, a opcao pelo
sistema chegou a 65% entre 0s congressistas, caindo 14 pontos percentuais nas sondagens do
MSC. “Com o Plebiscito mais nas televisbes do que nas ruas, e ainda assim com uma
qualidade lamentavel, a preferéncia pelo regime (sic) de gabinete entre os parlamentares caiu
para 51%”, evidenciou a matéria, que reiterava a adesdo oficial de 270 deputados e 48
senadores a Frente Parlamentarista Nacional Ulysses Guimardes (A CARA..., 17 mar. 1993,
p. 33).

Junto a reportagem, Veja publicou tabelas e infograficos, elaborados por sua equipe,
baseados na pesquisa do MSC, para expor as predileces dos politicos, também sobre outros
assuntos emergentes no panorama, como o voto distrital, a fidelidade partidaria e a “correcdo

da representatividade estadual”. Esses pontos poderiam ser deliberados durante a Revisdo
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Constitucional de outubro, sobre a qual se gerava grande expectativa na revista (A CARA...,
17 mar. 1993, p. 33). Alguns dos dados pertinentes ao Plebiscito se apresentam a seguir:

O Congresso quer o parlamentarismo...
A preferéncia pelo novo sistema é malor entre os senadores

PARLAMENTARISTA

51%

PRESIDENCIALISTA
420’;)
MONARQUISTA
2(‘,’
/0
i% 5%
DEPUTADOS  SENADORES
INDECISO ‘ ‘
su,'
70
6% 2%

Figura 14 — <O Congresso quer o parlamentarismo”: alguns dos resultados da pesquisa MSC, referida por Veja
(A CARA..., 17 mar. 1993, p. 32).

Associando o sistema de gabinete a um mero meio de entregar “o maior naco de
poder” aos deputados, mantendo, simultaneamente, “a eleicdo direta para a escolha do
presidente da Republica”, Veja julgava que “o modelo de parlamentarismo preferido pelos
congressistas” era “do tipo envergonhado, com boa dose de presidencialismo”. Assim, carecia
de ousadia para confrontar tradi¢es. A divisdo de poderes entre o presidente e o primeiro-
ministro, nessas condicdes, era observada com reservas por cientistas politicos, como Lebncio
Martins Rodrigues, indagado novamente sobre o tema (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 33).

Dias antes da publicacdo da matéria, a Frente Parlamentarista passou a comunicar sua
disposicao, registrada em cartério, em promover uma nova consulta eleitoral, em 1998, onde o
sistema de gabinete poderia ser revertido pelo povo, em caso de ineficacia. Lideres, como
José Richa, procuravam meios de formalizar padrGes aos mecanismos inerentes ao sistema,
como a mogéo de censura, criando regras para evitar constantes destituicdes de governos. Ao
mesmo tempo, a campanha ndo solucionava demandas basicas, como a aplicabilidade do
parlamentarismo nos municipios, vista como “impensavel” pelo senador Mario Covas (A
CARA..., 17 mar. 1993, p. 32). Veja cometeu dois deslizes em relagdo a Covas e Richa. Ao
primeiro, omitiu o partido. Ao segundo, creditou equivocadamente filiacdo ao PMDB.

Outro problema saliente era a dificuldade de esclarecimento de uma divergéncia
firmemente ponderada em Manchete, nos anos anteriores a corrida eleitoral: qual seria a
funcdo do Senado, posto que ele “ndo derrubaria gabinete, ndo poderia ser dissolvido e néo

escolheria o primeiro-ministro”, ficando excluido das “grandes decisdes politicas”. A demora
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na implementacdo do sistema nos estados, que absorveriam as mudangas gradualmente,
finalizando o processo somente em 1999, levantava novas duavidas, por eventuais
discrepancias entre os poderes exercidos pelos mandatarios, nas diferentes esferas (A
CARA..., 17 mar. 1993, p. 33).

Os dados aferidos pelo MSC acusavam a baixissima adesdo de parlamentares a causa
monérquica, cuja quantidade era inferior & de indecisos. Ao examinar a regido geografica dos
consultados, nota-se que 0s raros congressistas monarquistas estavam distribuidos entre o
Sudeste e o Nordeste, contrariando a ideia de que somente Cunha Bueno era favoravel a
forma de governo. Deputados e senadores republicanos parlamentaristas se sobressaiam nas
bancadas do Nordeste, do Sudeste e do Sul, enquanto os presidencialistas eram numerosos
entre os mandatarios do Norte e do Centro-Oeste (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 33).

PORCENTAGEM
DE VOTOS POR
REGIAO

Parlamentarista
Presidencialista
B Monarquista

Indeciso

Figura 15 — Porcentagem de votos por regido: a adesdo dos congressistas consultados aos idearios, de acordo
com a pesquisa MSC/Veja (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 33).

A anélise da pesquisa, a partir da filiacdo partidaria dos entrevistados, confirmou a
primazia do parlamentarismo entre tucanos, mostrando fragmentacdo nos entendimentos de
agremiacdes, como o recém formado PP, o tradicional PDS, em vias de fusdo, e o influente
PFL. No PTB, os numeros se aproximavam do meio termo, com a saliéncia de alguns poucos
monarquistas, também presentes no PDS, antiga agremiacdo de Cunha Bueno, e no PMDB,
do presidencialista Orestes Quércia (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 33).

PORCENTAGEM
DE VOTOS POR
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Presidencialista

B Monarquista
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Figura 16 — Porcentagem de votos por partido: as agremiagdes e os temas em debate, de acordo com a pesquisa
MSC/Veja (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 33).
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Nos partidos que obtiveram a maioria dos votos na elei¢do presidencial de 1989, o
ideario presidencialista predominava, mas ndo era unanimidade. O PDT, de Leonel Brizola,
contumaz promotor do sistema presidencial, contava, segundo o MSC, com 14% de
parlamentaristas assumidos. J& no PRN, que elegeu o parlamentarista Collor, o sistema de
gabinete conquistou apenas 18%, contrariando, a rigor, seu antigo lider, que, impopular e sem
direitos politicos, ndo participou das campanhas (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 33).

O PT, que ndo havia, inicialmente, especificado diretrizes para seus filiados,
apresentava nimeros menos amplos, mas igualmente determinantes: 71% dos sondados na
pesquisa se diziam presidencialistas. O parlamentarismo era a opgao de 29% (A CARA..., 17
mar. 1993, p. 33). Entre os simpatizantes do sistema de gabinete estava o deputado José
Genoino (PT-SP), que atuava na campanha da PAR, juntamente com outros filiados, como o
ator Sérgio Mamberti. Um fato novo, porém, teve por objetivo, unificar a postura da sigla
(SILVA, 24 mar. 1993, p. 8).

Em 14 de marco de 1993, uma assembleia partidaria, com a presenca de mais de 70
mil filiados, definiu, por maioria dos votos, que o PT apoiaria a campanha da Frente
Presidencialista. A resolucdo foi acatada pelo presidente da sigla, Luiz Inacio Lula da Silva,
que, pessoalmente, era adepto do parlamentarismo. Com a determinacdo, Lula mudou seu
discurso, explicando sua nova atitude em uma entrevista concedida a André Petry, para Veja,
publicada em 24 de marcgo. O tom adotado pela revista nas perguntas de Petry visava explorar
supostas cisdes no partido (SILVA, 24 mar. 1993, p. 8).

Para o politico, mais importante que suas crengas pessoais era a fidelidade partidaria.
Por isso, ele gravaria, nos proximos dias, uma participacdo no programa dos presidencialistas,
com a finalidade de comunicar aos eleitores, a recomendacdo de voto do PT. O petista
repreendeu a conduta de José Genoino, que, insistindo em cooperar com a campanha
parlamentarista, fez declaracdes contra a decis@o coletiva. Lula explanava que os brasileiros
estavam cansados de “mudancas subitas” e estavam aprendendo a ndo esperarem por “saidas
mégicas” (SILVA, 24 mar. 1993, p. 7).

O presidente do Partido dos Trabalhadores ponderava que os defensores do sistema
parlamentar ndo tinham conseguido explicar com clareza, o papel do presidente da Republica,
em seus programas audiovisuais. “Ora, todo mundo sabe que, no Brasil, o eleitor d& um
grande valor ao voto para presidente”, salientava, indicando que esse era “um dado de nossa

cultura politica” que ndo poderia ser mudado repentinamente, nem ignorado pelos
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contendores. Segundo ele, muitos eleitores abandonavam paulatinamente, as teses
parlamentaristas, perante as incertezas a elas ligadas (SILVA, 24 mar. 1993, p. 7).

A administracdo federal, hd poucos meses oficializada e em permanente estagio de
organizacdo, se envolveu em controvérsias, que turvavam a tomada de decisfes incisivas,
especialmente no quesito economia. A todo momento, boatos sobre reformas ministeriais
ocupavam o noticiario de Manchete e Veja. Problemas em aberto, como “a inflacdo, a alta dos
juros, a fome, a miséria, a doenca, o desemprego e mazelas semelhantes”, conviviam,
conforme Carlos Chagas (27 mar. 1993, p. 26), com o0s encaminhamentos do Plebiscito e com
a “antecipacdo” da campanha presidencial de 1994.

Para o colunista do semanério carioca, o Plebiscito era uma “farsa”, um “erro vulgar
cometido pelos constituintes de 1988, que, prestes a ocorrer, sofria, ademais, com a “baixaria
da propaganda”. O jornalista tornou a se pér contra o parlamentarismo e a monarquia,
depreciando o desempenho das frentes em campanha. Em seu parecer, os partidos apenas
fingiam ““cuidar do Plebiscito”, pois seus reais interesses se alicercavam na disputa sucessoria
(CHAGAS, 3 abr. 1993, p. 79).

Carlos Chagas (27 mar. 1993, p. 26) lamentava que, ante a vitdria “certa” do
presidencialismo e da republica, o Plebiscito traduzisse, meramente, perda de tempo e de
recursos. Simultaneamente, conjeturava que, “nem a forma, nem o sistema de governo”
seriam responsaveis pela tdo aguardada “recuperagdo nacional” (CHAGAS, 27 mar. 1993, p.
26). O governo Itamar, sensivelmente observado pelo colunista, protagonizaria outras noticias
no panorama. Algumas delas, beiravam aparente superficialidade.

Exemplo disso foi a matéria de Veja que informou, em 17 de marco, modificagdes na
decoracdo do gabinete presidencial. Itamar Franco optou por substituir um retrato de Dom
Pedro | por um busto alusivo a Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, personagem
historico oriundo de Minas Gerais, seu domicilio eleitoral. “O busto € hoje a obra de arte mais
fotografada e televisada do Brasil”, apontava a reportagem, ressaltando que o trabalho do
escultor Bruno Giorgi ganhava evidéncia em reunides e atos oficiais noticiados pela imprensa
(HEROIS..., 17 mar. 1993, p. 109).

Efetuada em plena campanha eleitoral, a substituicdo ndo foi relacionada pelo
semanario ao Plebiscito ou a data de sua realizagdo, 21 de abril, efeméride ha mais de um
século ligada & memoria do antigo alferes. O simbolismo do personagem histérico era algo
latente nas trés campanhas. Mesmo assim, Veja somente pontuou que Itamar Franco dizia ver
em Tiradentes, “o simbolo perfeito da integracdo nacional e do desprendimento”,

interessando-se em agregar “tais virtudes” a seu governo (HEROIS..., 17 mar. 1993, p. 109).
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Conforme o historiador José Murilo de Carvalho® (2017, p. 58), apds a instalagdo da
nova forma de governo, em 1889, os republicanos buscaram construir mitos de origem, a fim
de produzir identificagdo com a causa. Em detrimento de outros artifices da Proclamacéo, os
quais poderiam encontrar contestaces futuras, Tiradentes foi mitificado como her6i. Desde
1890, a data da morte do inconfidente mineiro, 21 de abril, passou a ser celebrada como
feriado nacional (CARVALHO, 2017, p. 69). Em 1992, completou-se o bicentenério de
falecimento do referido militar.

No Segundo Reinado, de acordo com Carvalho (2017, p. 63), a Inconfidéncia (ou
Conjuracdo) Mineira se tornou um tema delicado, considerando-se 0s principios
revolucionérios contrérios a monarquia portuguesa que distinguiam o acontecimento. A
dinastia lusitana era a origem da Casa Imperial Brasileira. De tal modo, os republicanos
tomaram Tiradentes a seu favor. Nos anos porvindouros, sua imagem foi reforcada por
monumentos, pinturas e titulos a ele conferidos, como o de patrono civico da nacédo, pela
ditadura militar de 1964 (CARVALHO, 2017, p 78).

Em razdo da exploracdo das feicdes de Tiradentes contra a antiga monarquia, pelos
republicanos, os defensores da forma monarquica em 1993, expostos a contradicdo que a data
Ilhes impunha, a revelia da tradigdo, tentaram se aproximar do simbolo, estabelecendo
vinculos entre Tiradentes e a Independéncia, a exemplo do que apregoava Visconde de
Taunay®, nos primérdios da Republica (CARVALHO, 2017, p. 76).

Nessas condicdes, 0 MPM cooptou e ressignificou o mito de Tiradentes, algumas
vezes fundamentando suas ideias na historiografia. “Na leitura monarquista, Tiradentes deixa
de ser o martir da Republica para ser o martir da Independéncia do Brasil; torna-se o
predecessor de Pedro 17, destacou o cientista politico Luis Felipe Miguel (1996, p. 20), em
atencdo as praticas da campanha. Revisitado, Tiradentes se converteu em um simbolo
nacional, ndo apenas republicano, evitando-se combater sua representacdo (MIGUEL, 1996,
p. 20).

Sob outra base, Manchete, em 27 de margo de 1993, publicou uma reportagem sobre
simbolos republicanos, estampados nas ruas e nas edificacdes do Rio de Janeiro, a antiga

capital brasileira. Convidando o leitor a acompanhar a revista “nos passos da Historia”, o

% Estudos de José Murilo de Carvalho se tornaram referéncia tedrica para os monarquistas de 1993. O
historiador chegou a participar dos programas televisivos da campanha do MPM. Em entrevista publicada pela
revista cientifica Estudos Historicos, Carvalho negou ser monarquista, entendendo como uma confusdo, a
percepgdo de que ele teria aderido ao movimento no Plebiscito. Segundo o historiador, ele somente estava
interessado em extrair algumas li¢des sociais e histéricas do periodo imperial, como a estabilidade e o poder de
arbitragem do imperador, sem ponderar, contudo, a viabilidade ou ndo da reintroducdo da forma de governo no
Brasil (CARVALHO, 1998, p. 371).

% Alfredo Maria Adriano d’Escragnolle Taunay, o Visconde de Taunay (1843-1899), desempenhou diversas
fungdes, promovendo-se especialmente como escritor, professor, historiador, engenheiro e politico.
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registro sintetizou que, embora o Plebiscito de 21 de abril estivesse “centralizado” em
Brasilia, era 0 Rio de Janeiro que guardava “a historia e o background socioldgico que
levaram ao Brasil deste fim de milénio” (AMORIM, 27 mar. 1993, p. 84).

A matéria de Claudia Amorim (27 mar. 1993, p. 84-91) incluiu diversas fotografias
creditadas a Hélio Motta, nas quais eram enfatizadas as relevantes conexdes entre 0 municipio
e os atos que levaram a Proclamacdo da Republica, apresentando-se quadros, bustos, estatuas,
documentos e outros objetos. Em uma atitude que parecia indiretamente endossar argumentos
dos monarquistas, a jornalista citou o carater golpista do movimento republicano de 1889 e as
instabilidades dos anos que se seguiram, empregando palavras comuns na campanha do MPM
(AMORIM, 27 mar. 1993, p. 89).

Entre a analise de fatos ocorridos no municipio carioca e suas impressdes sobre
mandatos de antigos presidentes, como Rodrigues Alves, Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek, Amorim (27 mar. 1993, p. 91) atribuiu ao Rio de Janeiro, o estatuto de guardia da
“memoria de presidentes, crises e realizagdes”. Mesmo utilizando o Plebiscito como
chamariz, a repdrter ndo voltou a explorar aspectos da eleicdo. A reportagem sequencial, que,
conforme o texto, averiguaria na semana seguinte, o “Rio do Império”, contraponto ao “Rio
da Republica”, ndo foi publicada.

Dias antes de sua concretizacdo, a data do Plebiscito — assim como a da Reviséo
Constitucional — seguia gerando contendas em movimentos juridicos, a serem apreciados pelo
Supremo Tribunal Federal. Segundo Veja, em 31 de marco de 1993, o julgamento das acdes,
originarias em distintos grupos politicos, se concluiria apds a Semana Santa, ou seja, depois
de 11 de abril, a Pascoa naquele ano. A reportagem se amparou em dados do jornal O Globo
para informar que, pelo menos trés ministros eram favoraveis ao retorno da elei¢do para 7 de
setembro de 1993 (AGENDA..., 31 mar. 1993, p. 24).

Esmiugou-se, de igual modo, o posicionamento do presidente Itamar Franco sobre os
temas do Plebiscito. Conforme Veja, Itamar teria assumido ser parlamentarista, em uma
conversa com o deputado federal Aécio Neves (PSDB-MG), acreditando que o sistema “teria
mais chance de ser aprovado, caso a votacdo fosse transferida para 7 de setembro, como
estava previsto inicialmente”. O presidente, porém, procurava se abster de comentarios
publicos sobre as mudangas (AGENDA..., 31 mar. 1993, p. 24). Semanas antes, Veja garantia
que Itamar era presidencialista (REINICIO..., 17 mar. 1993, p. 24). Politicamente, tal questo
ndo ganhou, porém, notoriedade na revista.

O Globo, citado por Veja, frisava que o retorno da data anterior agradaria a alguns

parlamentaristas, que esperavam no adiamento, a possibilidade de alcancar resultados mais
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satisfatorios. Certos presidencialistas, por sua vez, confiantes na manutencéo do sistema pela
vontade das urnas, insinuavam que a Revisdo Constitucional perderia a “razao de ser” com a
permanéncia do modelo administrativo. Por isso, requeriam a ndo realizacdo ou o adiamento
dos trabalhos. Para Veja, nenhuma das a¢fes conseguiria sucesso e tudo continuaria como
anteriormente ajustado, o que, de fato, aconteceu®® (AGENDA..., 31 mar. 1993, p. 24).

Os semanérios prosseguiram divulgando pareceres sobre a disputa, analisando,
paralelamente, o comportamento de politicos envolvidos nas campanhas. Intentou-se na
revista paulistana, estabelecer uma visdo estrangeira sobre o debate, extrapolando as habituais
concepcdes. O economista estadunidense conservador James M. Buchanan, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1986, presente no Brasil por ocasido de um evento, foi o
responsavel por essa funcdo, em entrevista publicada em 14 de abril.

Para Buchanan (14 abr. 1993, p. 8), “quem V& 0 governo como uma entidade que
comete erros deve optar pelo presidencialismo”. “Mas isso também significa que o governo
deixaré de fazer muitas coisas boas”, versava o estadunidense, apontando que um governo
parlamentar poderia realizar mais e errar mais. De acordo com 0 economista, a monarquia
brasileira do passado tinha sido primordial para a sustentacdo da unidade territorial do pais,
sendo esse seu principal mérito (BUCHANAN, 1993, p. 8).

Em “Posto de Escuta”, Murilo Melo Filho descreveu dois momentos da corrida
eleitoral. Durante viagem a Regido Norte, o senador José Richa, j& em campanha, revelou que
deixaria a politica, ao final de seu mandato de senador, caso o sistema de gabinete ndo
vencesse 0 Plebiscito. “Se o presidencialismo for mantido no préximo plebiscito, eu abandono
a politica, pego o meu chapéu e vou para casa”, declarou o tucano, presidente da Frente
Parlamentarista Nacional Ulysses Guimardes (MELO FILHO, 20 fev. 1993, p. 76).

Ja em abril, Melo Filho noticiou que o senador presidencialista Darcy Ribeiro, ao
recentemente participar de um debate, havia, de anteméo, se oposto a uma ideia do mediador,
0 jornalista Pery Cotta, que sugeriu a realizacdo de uma “clei¢cdo simulada” com a plateia.
Ribeiro “achava que ali estavam pessoas das classes altas e que o parlamentarismo sairia
vitorioso”. Contudo, o pedetista se surpreendeu, ao constatar que 48 votantes preferiram o
presidencialismo, enquanto dois escolheram o parlamentarismo e apenas um elegeu a
monarquia (MELO FILHO, 10 abr. 1993, p. 81).

Essa tendéncia pro-presidencialismo estava, do mesmo modo, impressa em uma

pesquisa Ibope, evidenciada na se¢do de Melo Filho, em 17 de abril. No levantamento, o

% Em 29 de marco de 1993, a Procuradoria do Ministério Plblico enviou ao STF um parecer recomendando a
manutencdo da data do Plebiscito. Em 14 de abril, o STF confirmou a permanéncia da eleicdo em 21 de abril, por
um placar de oito votos a trés.
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sistema presidencialista conquistou 52% dos consultados, contra 18% que escolhiam o
parlamentarismo. Sobre as formas de governo, especificava-se que 58% eram favoraveis a
republica, enquanto a monarquia era a op¢do de 13%. A sondagem tambeém divulgava que
“52% das pessoas pesquisadas ndo sabiam o porqué do Plebiscito do proximo dia 21” (MELO
FILHO, 17 abr. 1993, p. 84).

Em meio a incompreensdo popular, Murilo Melo Filho (17 abr. 1993, p. 84) refletia a
respeito de algo que parecia Obvio para quem acompanhava as campanhas, mas que ainda
carecia de explicacbes mais diretas para o eleitor, em geral: os parlamentaristas poderiam
votar na monarquia ou na republica, enquanto os monarquistas somente no parlamentarismo e
os presidencialistas apenas na republica. Esse ponto era basilar para o sucesso da consulta
eleitoral e ganhou espago em “Posto de Escuta”, na edi¢do imediatamente anterior a votagédo
(MELO FILHO, 17 abr. 1993, p. 84).

Quarta-feira, 21 de abril de 1993: apesar dos problemas severamente amplificados pela
imprensa, 0s quais se prolongaram ao longo de anos e se reforcaram a partir do inicio das
campanhas, o Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Governo se concretizou, obtendo os

seguintes resultados, segundo informagcdes do Tribunal Superior Eleitoral'®:

Tabela 2 — Voto popular sobre as formas de governo, em 21 de abril de 1993.

Opcao Votos Porcentagem
Republica 43.881.747 66,28%
Monarquia 6.790.751 10,26%

Brancos 6.813.179 10,29%

Nulos 8.741.289 13,20%

Tabela 3 — Voto popular sobre os sistemas de governo, em 21 de abril de 1993.

Opcao Votos Porcentagem
Presidencialismo 36.685.630 55,41%
Parlamentarismo 16.415.585 24,79%

Brancos 3.193.763 4,82%
Nulos 9.712.913 14,67%

De acordo com o TSE, mais de 66 milhdes de eleitores'® compareceram as urnas. O
numero correspondia a 73,36% do eleitorado da época, quantificado em 90.256.461 pessoas.
Um total de 551.043 eleitores optou pelo voto em transito, efetuado fora da secdo eleitoral

100 As tabelas foram elaboradas pelo autor, com base em dados obtidos em noticia publicada pelo TSE, em 2013.
Disponivel em: https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100464619/plebiscito-sobre-forma-e-sistema-de-governo-
completa-20-anos-no-dia-21-de-abril. Acesso em 2 dez. 2020. Eventuais discrepancias nas porcentagens podem
estar relacionadas ao arredondamento dos dados ou ao modo de operacdo da apuracdo, na época.

101 Os dados oficiais apontam um comparecimento de 66.209.385 eleitores. A soma dos votantes das formas de
governo faz com que esse nimero possa chegar, contudo, a 66.226.966 eleitores, desalinho carente de maiores
explicaces.
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previamente determinada, recurso oportunizado pela lei regulamentadora (BRASIL, 1993).
Os elevados indices de abstencdo chamaram a atencdo das revistas, que, de diferentes
maneiras, se puseram a investigar o desinteresse pela escolha das formas e sistemas de
governo, impresso também na vultosa quantidade de votos brancos e nulos.

Para 0 semanario carioca, 0 processo eleitoral foi marcado por uma “sonolenta ida a
urna”. Quem se deslocou até seu local de votagdo, conforme a revista, o fez “sem
entusiasmo”, “mais por dever que por gosto”. O ndo comparecimento de eleitores em locais
mais ermos do Brasil era entendido por Manchete como um reflexo do habitual “paternalismo
dos candidatos”, ausente naquele pleito. Sem a personificacdo das causas, politicos de redutos
eleitorais, alheios aos temas em discussdo, ndo proveram o transporte do eleitor as secgdes,
pratica ilegal adotada em larga escala nesses lugares, na visao do periédico (SONOLENTA...,
1 maio 1993, p. 97).

Sob esse prisma, estimava-se que a abstencdo no estado do Tocantins tivesse chegado
a 71%, enquanto no Maranhdo “de Sarney” obtivera 58,62%. Os numeros de ausentes eram
igualmente expressivos em Rondonia, Para e Bahia. A breve andlise de Manchete, publicada
em 1° de maio de 1993, foi ilustrada por uma fotografia de Itamar Franco, no momento em
que votava, em Brasilia. “O resultado do Plebiscito autoriza uma postura presidencialista”,
salientava a legenda da imagem, considerando os subsequentes redirecionamentos do
Governo Federal (SONOLENTA..., 1 maio 1993, p. 97).

Ainda segundo a nota, Tiradentes “ficou esquecido” em sua data comemorativa,
ofuscado pela “enfadonha miss@o de votar o sistema de governo”. O texto comentou também
sobre a campanha monarquista. “Quer por galhofa ou por convicgdo e esfor¢co dos seus
adeptos, num inusitado trabalho de boca de urna”, a frente monarquica “néo chegou a fazer
feio”, angariando significativos resultados. O Rio de Janeiro foi 0 municipio brasileiro onde a
monarguia mais recebeu votos. Na leitura do semanario, 0 motivo para isso seria a saudade
“das pompas da corte e do status de capital federal” (SONOLENTA..., 1 maio 1993, p. 97).

Em Veja, na edigdo de 21 de abril, um anuncio publicitario da MTV, emissora de
televisdo ligada a Editora Abril, encorajava os jovens a participarem da votacdo. Nele, o
comunicador Marcelo Tas aparecia em diversas performances, explicando o estilo
diferenciado da eleicdo e seu teor, em um formato alusivo a uma historia em quadrinhos.
“Pela primeira vez, vocé ndo vai votar numa pessoa, mas numa ideia para o Brasil”, dizia uma
das frases (MTV, 21 abr. 1993, p. 94-95).

A peca, que ocupou duas paginas, associou 0 voto a um instrumento de transformacao,

sobretudo aos jovens brasileiros, que teriam seus futuros diretamente afetados pelo resultado
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das urnas. “O que o Brasil vai ser quando vocé crescer?”, perguntava a frase com maior
destaque. “Eles vdo querer saber qual € a forma de governo que vocé quer para este pais.
Vocé vai responder ou vai ficar ai esperando alguém decidir por vocé?”, provocava ainda a
publicidade institucional (MTV, 21 abr. 1993, p. 94-95).

Com menos vigor, Roberto Pompeu de Toledo e Carlos Chagas, em suas respectivas
revistas, tracaram prognosticos sobre a elei¢cdo. Em 21 de abril, Toledo (21 abr. 1993, p. 30-
33) previa que o Plebiscito de 1993 seria “um dos maiores fracassos de convocatoria eleitoral
ja registrados no Brasil”. Para o jornalista, a eleicdo representava o “triunfo do bocejo”.
“Entre parlamentarismo e presidencialismo, o publico preferiu dar de ombros e seguir em
frente”, presumia, rememorando a campanha que, segundo ele, foi caracterizada pelo
desinteresse do publico e pela desinformacdo (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 30-33).

A opinido de Toledo se fundamentou nos mesmos dados anteriormente notabilizados
por Murilo Melo Filho (17 abr. 1993, p. 84), em Manchete, atestando que, mais da metade do
eleitorado ignorava a serventia do Plebiscito. Outros elementos, fornecidos por uma pesquisa
Ibope, apontavam que 26% dos consultados votariam nulo ou em branco, enquanto 21%
estavam indecisos, ha poucos dias do pleito. J& 65% dos sondados afirmavam que ndo
gostariam de votar naquela peculiar elei¢do (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 30-33).

Pompeu de Toledo reuniu em um grafico, dotado de informacfes difusas e
incompletas, resultados de pesquisas produzidas pelos institutos Gallup, Datafolha e Ibope,
entre junho de 1989 e abril de 1993. A primeira distinguiu a primazia do presidencialismo, em
um contexto precedente a eleicdo direta que determinaria o novo presidente. Nas
proximidades do impeachment de Collor, o parlamentarismo virou o jogo, conquistando
nimeros mais expressivos. Semanas antes do Plebiscito, o sistema presidencial retomou sua
forca eleitoral nas sondagens, com uma vantagem de 34 pontos percentuais (TOLEDO, 21
abr. 1993, p. 30-33).

Para Carlos Chagas (24 abr. 1993, p. 11), por outro lado, a vitoria da republica e do
presidencialismo eram conhecidas, “antes mesmo que a Constituinte de 87/88 se reunisse”,
“antes que constasse das Disposi¢cBes Transitorias, a obrigacdo de se realizar a consulta
popular sobre forma e sistema de governo”. “Estava no ar que a gente respirava, cComo sempre
esteve, que por motivos historicos e culturais, sem falar nas razdes politicas, monarquia e
parlamentarismo seriam derrotados™, assegurava o jornalista, que, por anos, criticou o
comportamento dos politicos envolvidos com os desejos de mudanca (CHAGAS, 24 abr.
1993, p. 11).
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Chagas (24 abr. 1993, p. 11) repreendeu com voracidade a causa monarquica, descrita
como um “tema frivolo e sem sentido, que nem ao menos beneficiou a antiga familia
imperial”, dividida em seu “sonho impossivel de voltar a ter a coroa na cabeca”. A criacdo e a
realizacdo do Plebiscito, para ele, eram meros produtos da “ambicao” e da “malandragem”
dos deputados federais e senadores, que esperavam concentrar em si, maiores poderes,
distraindo o povo para postergarem debates sobre questfes essenciais (CHAGAS, 24 abr.
1993, p. 11).

Toledo e Chagas concordavam entre si, ao assinalarem que os vencedores da disputa
ndo poderiam comemorar, pois o brasileiro simplesmente mostrou aos politicos que néo
estava disposto a apreciar temas dessa natureza. Classificando o Plebiscito como um
“absurdo”, 0 jornalista de Veja retomou pareceres sobre a campanha, colocando lado-a-lado
as imagens de Milton Gongalves, apresentador da Frente Presidencialista — que nos programas
audiovisuais, a respeito do sistema, demonstrava, de acordo com Toledo, uma “convic¢éo que
poucos compreendem” —, e Helen Helene, da campanha parlamentarista (TOLEDO, 21 abr.
1993, p. 30).

O cronista empregou em seu texto, diversas referéncias culturais, tracando analogias
com o Plebiscito. Em uma delas, comparou o eleitor a protagonista do filme franco-italiano
“Noites de Cabiria”, de Federico Fellini. Apesar de sofrer inimeras frustragdes amorosas,
Cabiria seguia crendo em promessas de “principes encantados”, que logo a decepcionavam.
Ao contrario da personagem, o povo, segundo o jornalista, “desta vez, olhou desconfiado e
ndo embarcou na labia dos vendedores de terras prometidas”, isto €, dos parlamentaristas,
malsucedidos em seu “antincio de um novo advento” (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 32).

Roberto Pompeu de Toledo (21 abr. 1993, p. 32) avaliava que o brasileiro, “um povo
tdo facil de eletrizar e especialista em torcer”, estava cansado de ter sua “esperanca
manipulada”, tendo suportado, nos anos anteriores, desilusbes — como o falecimento de
Tancredo Neves, ha exatos oito anos —, fracassos — como o Plano Cruzado — e enganos —
como a eleicdo de Collor e todos os problemas inerentes que se seguiram. Destarte, ndo
percebia nas alternativas que Ihe foram propostas, a solugéo para as mais simples questdes da
politica brasileira, como o fim da corrup¢do (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 32-33).

Sobre a votagdo, Toledo (21 abr. 1993, p. 30-33) lamentava que a obtencdo do
primeiro lugar pela repablica e pelo presidencialismo premiaria “duas coisas que, Se 0 povo
quer que continuem, pelo menos ndo deveriam ser prestigiadas com uma consagragao nas
urnas, pois estdo longe de merecé-la”. Ele acreditava que o exame das matérias estava

atrasado ha um século, devendo ter ocorrido na época da Proclamacdo da Republica. “A
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republica nasceu de um golpe de Estado e logo no berco transmutou-se em ditadura”,
lastimava o cronista, encarando o Plebiscito como um meio de se colocar os politicos “na
berlinda” (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 33).

O jornalista buscou sustentar seus argumentos em colocacfes de cientistas politicos,
socidlogos, especialistas e mandatérios legislativos, que ponderavam sobre o desempenho das
correntes, analisando os saldos das movimentacdes politicas. Miro Teixeira, deputado federal,
pedetista e presidencialista, considerava que o Plebiscito era “esdrixulo”, pois o eleitor ndo
iria “se manifestar sobre uma realidade ou um projeto definido”, ¢ sim, “aprovar uma ideia
que ele ndo sabe sequer como sera regulamentada” (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 30).

Tasso Jereissati, presidente do PSDB, parlamentarista, alegava que “o Plebiscito ficou
fora de sintonia com a realidade nacional”. Para Carlos Augusto Montenegro, presidente do
Ibope, a desmotivacdo do eleitor sobre o Plebiscito se originava no “cansago” do povo,
chamado sucessivas vezes para escolher seus representantes, nas eleicdes em 1988, 1989,
1990 e 1992. “As elei¢bes devem ser como Copa do Mundo ou Olimpiada”, ou seja, de quatro
em quatro anos, opinava Montenegro, defendendo sua tese. “Assim, as pessoas esperariam
com ansiedade, como esperam uma festa”, concluia (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 31).

Conforme Candido Mendes, cientista politico, a populacdo ficou perplexa com as
perguntas que lhe foram ofertadas, “quando na verdade gostaria de encontrar politicas que
reduzissem a marginalidade social, propiciassem o desenvolvimento social, ou, a0 menos,
eliminassem o desperdicio brasileiro”. Ja Bolivar Lamounier, abertamente parlamentarista,
julgava que “a monarquia folclorizou o debate”, pois a imprensa havia se especializado em
ressaltar aspectos grotescos da monarquia, fazendo com que ““as pessoas nao levassem a sério
a discussdo” dos sistemas (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 30-31).

Segundo o socidlogo Francisco Weffort, a vontade das urnas geraria ao menos dois
“resultados positivos”: a percepcao de vitdria da democracia, sugestionada pelo voto direto, e
0 “recado” dado ao Congresso pelo eleitor, que revelava querer “ver reformada essa
institui¢do”, negando a ela, um sistema de governo em que seus integrantes teriam um “papel
central” (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 33). A sociéloga Maria Victdria Benevides, por sua vez,
criticava a “abstracdo” da eleigdo, que versaria sobre elementos que interessavam unicamente
““aos governantes, ndo aos governados” (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 31).

Outrossim, Toledo (21 abr. 1993, p. 32) expds os pensamentos do cientista politico
Wanderley Guilherme dos Santos, que compreendia o Plebiscito como um “desperdicio
incrivel”. Para ele, a intensa mobilizacdo sobre um assunto segmentado deixaria

“consequéncias perversas”, como “o futuro do contingente monarquista”, grupo
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“aparentemente pequeno”, mas agora quantificado pelas urnas. O jornalista convergia com o
cientista politico, ao prever que, “passado 0 Plebiscito”, os descontentes com a forma
republicana ficariam “sem causa” ou, “na melhor das hipdteses”, teriam uma “nova chance
daqui a 100 anos” (TOLEDO, 21 abr. 1993, p. 32).

Na semana seguinte, Wanderley Guilherme dos Santos foi o entrevistado de Marcos
Sa Corréa nas “Paginas Amarelas”. Antes de conhecer os resultados da apuracdo, Santos
observou topicos inerentes ao Plebiscito, com base em pesquisas sugeridas por Corréa. Para o
cientista politico, as elevadas abstencbes previstas, comparadas com pleitos recentes, eram
“grandes” e “fixas”. Paralelamente, ele qualificava o carater da elei¢do plebiscitaria, como
menos presente nas ruas, porém mais proxima de ambientes de debates e reunides, como
universidades, sindicatos, associacdes profissionais e escolas (SANTQOS, 28 abr. 1993, p. 7).

Para Santos (28 abr. 1993, p. 7), ndo houve um entusiasmo popular em torno do
Plebiscito, mas o povo se esfor¢ou para entender sobre o que se deliberava. “Um enorme
esforgo posto fora”, lamentava, avaliando que faltou uma “causa eficiente” a consulta eleitoral
de 1993, algo que a diferenciou do Referendo de 1963, considerado um meio de reversao do
tolhimento de poderes imposto a Jodo Goulart. A “agenda abarrotada de questdes’ na politica
e na sociedade brasileira contemporanea também se interpds como um limite aos debates,
conforme o entrevistado (SANTOS, 28 abr. 1993, p. 7).

Semanas mais tarde, com o desfecho da eleicdo ja consolidado, Carlos Chagas (5 jun.
1993, p. 26) levantou uma nova hipGtese sobre o que levou o eleitor “a repudiar o
parlamentarismo no recente Plebiscito de 21 de abril”. Segundo o jornalista, a sociedade
decidiu “ndo entregar o poder aos partidos”, numerosos e promotores de programas eleitorais
obrigatorios em radio e televisdo “bregas e de conteudo lamentavel”. Além disso, os politicos
facilmente abandonavam as siglas, conforme o colunista, por motivos “mesquinhos e
interesseiros” (CHAGAS, 5 jun. 1993, p. 26).

O comportamento das agremiacOes e de seus membros seguiu sendo analisado por
Manchete e Veja, sobretudo no que tocava a realizagdo da Revisdo Constitucional,
oportunidade em que, de acordo com Chagas (5 jun. 1993, p. 26), os proprios parlamentares
deveriam criar regras democraticas mais rigidas para disciplinar demandas conexas. O
desempenho do governo Itamar Franco — que, na visdo de Murilo Melo Filho (1 maio 1993, p.
16), demarcou sua nova fase apos o fim do processo eleitoral —, parecia ser afetado, conforme
Chagas (5 jun. 1993, p. 26), pela conduta das legendas, instaveis e interessadas, mais do que

tudo, em ocupar ministérios.
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Enquanto o cronista do semanario carioca temia virtuais alteracbes em pontos ndo
regulamentados na Carta Magna, durante a Revisdo Constitucional, a revista paulistana
comemorava que as mudancas poderiam suprimir direitos conquistados, diminuindo-se o
papel do Estado na economia. Sobre isso, Veja utilizou uma pesquisa do Instituto Who
Consultoria e InformacGes de Mercado, que entrevistou 45 senadores e 372 deputados, entre
agosto de 1992 e fevereiro de 1993, captando os rumos a serem adotados pelos parlamentares
na modificacdo de artigos da Constituicdo (A CABECA..., 21 abr. 1993, p. 80-83).

O perfil parlamentar tracado pelo Instituto Who mostrava que os congressistas daquele
periodo pensavam diferente dos constituintes. Um grupo de 66% se dizia favoravel ao
parlamentarismo (A CABECA..., 21 abr. 1993, p. 82), numero superior ao fornecido pelo
Instituto MSC, semanas antes (A CARA..., 17 mar. 1993, p. 32). A maioria dos consultados
acolhia a ideia da reelei¢do presidencial e da implementacdo do voto distrital misto. Veja
frisou, todavia, que 25% dos congressistas somente gostariam de revisar as leis, a fim de
ajustd-las as formas e sistemas de governo derivadas do cdmputo plebiscitario (A
CABECA..., 21 abr. 1993, p. 82).

Doravante, 0s semanarios nao voltaram a notabilizar personagens de destaque
envolvidos na condugdo do Plebiscito, como José Richa e Cunha Bueno. A avaliacdo de
alguns — poucos — expoentes da politica atuantes na campanha se deu, basicamente,
contemplando seus projetos futuros, como a eleicdo presidencial de 1994. Luiz Inécio Lula da
Silva, por exemplo, comecou a percorrer o Brasil em caravana, apresentando-se como pré-
candidato apto a substituir Itamar Franco (CHAGAS, 17 abr. 1993, p. 85).

Em antagonismo ao petista, o agora integrante do PPR, Paulo Maluf se colocava como
o “anti-Lula”, uma alternativa a direita para a presidéncia, atraindo para seu novo partido,
politicos de carreira, como os deputados Francisco Dornelles e Sandra Cavalcanti, oriundos
do PFL, conforme sinalizou Melo Filho (10 abr. 1993, p. 80). Para Ancelmo Gois (14 abr.
1993, p. 29), em Veja, “a familia Maluf ganhou” duplamente com o Plebiscito, pois, ao
defender o sistema de gabinete, Paulo Maluf “arejou” sua imagem, enquanto seu filho, Flavio
Maluf, lucrou 200 mil dolares com aluguéis de cAmeras para a producdo dos programas da
PAR.

Outro pré-candidato para 1994 era Leonel Brizola, que, para a revista paulistana, tinha
sido “o politico a tirar melhor proveito do Plebiscito”, utilizando a visibilidade do horéario
eleitoral para tentar reverter a impopularidade que sofria desde 1992, no comando do estado
do Rio de Janeiro. “Falando de um assunto estritamente politico — e ainda por cima chato,

como a discussao sobre sistemas de governo”, o pedetista era, segundo o periddico, “o Gltimo
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politico importante”, depois do falecimento de Janio Quadros, a aparecer na televisdo
“falando engracado”, algo que, na observacéo irdnica de Veja, se materializava como a “arma
eleitoral” de Brizola (CORREA; AULER, 28 abr. 1993, p. 21).

Por fim, as revistas adotaram a mesma estratégia para encerrarem suas coberturas
relativas ao Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Governo: a publicagcdo de ficgOes
irbnicas, com viés critico ou jocoso sobre a experiéncia eleitoral ha pouco superada,
enfocando suas atencdes na frente monarquista — e em atos que poderiam se configurar a
partir de sua pretensa vitoria. Em Veja, o responsavel pelo texto foi o cronista J6 Soares. Ja
em Manchete, a tarefa ficou a cargo de Carlos Chagas.

Em sua pégina de humor, de 5 de maio de 1993, Soares props uma “solucéo criativa”,
originalmente elaborada por seu “amigo Carneiro”, morador de Petrépolis, aos defensores da
monarquia, tendo em vista a boa votacdo obtida pelo movimento. De tal modo, seriam
aproveitadas “de forma extraordinaria”, a presenca e a existéncia da ‘“nossa realeza”. “Ja que
se divulgou tanto a monarquia brasileira, mas mesmo assim o projeto real ndo foi aprovado
para o pais todo, por que ndo criar de forma definitiva o Principado de Petrépolis?”, indagou o
colunista (SOARES, 5 maio 1993, p. 17).

Na cronica de J6 Soares, o0 municipio fluminense seria valorizado, por sua natural
“tradicdo imperial”. O modelo do principado seria inspirado em experiéncias internacionais,
como as de Liechtenstein e Ménaco. Na introducdo do texto, sintetizou-se que a organizacéo
monarquica “daria inveja” aos estadunidenses, que, “por falta de sangue azul”, “jamais
poderiam fazer a mesma coisa”. “O Principado de Petropolis seria um protetorado do Brasil e
0s brasileiros teriam acesso sempre que quisessem sem passaporte”, esclarecia (SOARES, 5
maio 1993, p. 17).

JO Soares elencou como “vantagens” do Principado, seis itens, por ele detalhados ao
longo de uma pagina, ilustrada com simbolos que remetiam a monarquia, como brasdes,
castelos e coroa. O primeiro deles era a permissdo aos jogos de azar, pois 0 Joquei Clube de
Corréas seria reaberto e o Palacio Rio Negro seria transformado em cassino, assim como o
Hotel Quitandinha. Junto ao complexo turistico, casas de apostas se espalhariam por todo o
territério (SOARES, 5 maio 1993, p. 17).

A segunda recomendacdo implicava na introducdo de corridas de Formula 1, no
circuito que ficaria conhecido como “Le Gran Prix de Petr6”. “A corrida faria parte do circo e
0 vencedor teria direito de cumprimentar e jogar champanhe na familia real”, salientava,
partindo para um novo ponto: “A exemplo de Mdnaco, ndo haveria impostos no Principado de

Petropolis. A renda auferida com os jogos seria mais do que suficiente”. Contas numeradas,
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ao estilo dos paraisos fiscais, também seriam permitidas, “com garantia de sigilo absoluto”,
“evitando a evasdo de capital” para “Bahamas ou Cayman” (SOARES, 5 maio 1993, p. 17).

A conversdo de locais proximos a Petropolis em ducados ou condados permitiria a
afericdo de titulos de nobreza pelo principe, “dando sequéncia a uma dinastia brasileira e um
charme suplementar a todo o projeto”. O “problema mais grave a ser resolvido”, porém, era
muito semelhante ao que afligiu a campanha monarquista, recentemente: “descobrir quem
teria direito a ser o primeiro legitimo Principe de Petropolis”. Para isso, 0 humorista ofertou
uma sugestdo (SOARES, 5 maio 1993, p. 17).

O designio deveria observar a existéncia da antiga familia imperial, pois o lugar foi
fundado por Dom Pedro Il e o laudémio sobre as transacdes imobiliarias “até hoje ainda
existe”. Contudo, J6 Soares achava que “0 povo ndo poderia escolher o principe, porque povo
ndo entende nada de rei”. A resolucdo se daria em uma votagdo entre nobres. “Em vez de um
plebiscito, um nobriscito”, ironizava, em um jogo de palavras. “Sé iriamos correr o risco de
cada um votar em si mesmo”, finalizava o cronista (SOARES, 5 maio 1993, p. 17).

Em sua ficcdo politica, lancada em 1° de maio de 1993, Carlos Chagas apresentou o
“decalogo do rei”. Em uma reviravolta surpreendente, causada pela contabilizacdo dos “votos
da Zona da Mata”, a forma republicana perdeu sua vantagem numérica, enquanto “os
computadores do Tribunal Superior Eleitoral se transformavam no coracdo do pais, batendo
descompassado”. Na fantasia do colunista de Manchete, Paulo Brossard, na qualidade de
presidente do TSE, “proclamou os resultados definitivos”: a monarquia conquistara 51% dos
votos (CHAGAS, 1 maio 1993, p. 26).

Conforme a ficcdo de Chagas (1 maio 1993, p. 26), perante a decisdo popular, o
Congresso prontamente passou a se dedicar a reforma constitucional que permitiria a posse do
rei, em 1° de janeiro de 1995. Em seguida, em uma “segunda surpresa”, Itamar Franco decidiu
viabilizar a antecipagdo da mudanga, “em funcéo da vontade soberana da nag¢ao”, anunciando
que renunciaria “logo ap6s a votacdo da reforma”. “Marcou-se o dia 7 de setembro para a
coroacdo solene, na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia”, destacou o conto do jornalista,
devidamente sinalizado como um elemento literario ficticio, no canto superior, a esquerda da
pagina (CHAGAS, 1 maio 1993, p. 26).

O cronista ndo nominou quem teria sido escolhido como rei pelos congressistas, mas
os desdobramentos da ficcdo sugerem ter sido um dos tefepistas da familia Orléans e
Braganca: Dom Luiz ou Dom Bertrand. Segundo a narrativa, ao ser empossado, 0 monarca
“desfilou em carruagem aberta diante dos suditos delirantes™, distribuindo “dobrdes de ouro

ao tempo em que proclamava a vontade de Deus”, estando “cercado por sua guarda de honra”,



238

composta de “robustos jovens do movimento Tradicdo, Familia e Propriedade, com seus
estandartes vermelhos”. A falta de uma rainha seria superada pela promessa de que o rei “logo
buscaria a consorte, numa das familias reais da Europa” (CHAGAS, 1 maio 1993, p. 26).

O banquete comemorativo, que se seguiu pela madrugada, foi sucedido pela
declaracdo do “decédlogo” do soberano, na manhd seguinte, “em cadeia nacional de radio e
televisdao”. Os artigos englobavam situagdes esdrixulas, como a distribuicdo de titulos de
nobreza e novas obrigacGes aos suditos, abalizadas em reveréncias, arrecadacdes de dinheiro
para a renovacdo da pinacoteca real, construcdes de castelos nos estados, “autoflagelacao
preventiva” e impostos sobre o oxigénio. Outra taxa envolveria o cdlculo do nimero de vezes
que “um sudito pde os pés no sagrado solo do império, desde que deixa o leito até a hora de
dormir’ (CHAGAS, 1 maio 1993, p. 26).

Outras regras desfavoraveis ao povo determinariam a apropriacao de bens pelo reino,
que cobraria tributos sobre o uso de moveis e imoveis. Terras proximas a rodovias se
tornariam “reservas de caga de Sua Majestade”, com permanéncia vedada aos suditos.
“Elevacbes, montes e montanhas de altura superior a dez metros” ficariam “sob 0 dominio da
TFP, para instalacdo de fortalezas encarregadas da defesa nacional”. O povo deveria oferecer
ao soberano, em seu aniversario, o peso dele “em diamantes”, situacdo que se estenderia aos
principes e demais familiares, que receberiam o peso de cada um deles “em ouro” (CHAGAS,
1 maio 1993, p. 26).

Planos de expansdo territorial visariam, segundo Chagas (1 maio 1993, p. 26), paises e
territdrios vizinhos, como as Guianas e o Uruguai, chamado de “Cisplatina”, referéncia
histérica ao principio do Império. A saga escrita pelo jornalista se encerrou com a constatacéo
de que tudo se tratava de um pesadelo. “Nesse momento, acordamos, jurando nunca mais
comemorar a vitdria da Republica comendo feijoada a noite”, concluiu o colunista
(CHAGAS, 1 maio 1993, p. 26), imprimindo novamente seu tom critico ao Plebiscito e as
causas nele defendidas, arrefecidas, ao menos temporariamente, pelo saldo das urnas.

Com olhos na politica contemporanea, os temas que conduziram o Plebiscito de 1993
ficaram para tras nas paginas de Manchete e Veja, dando lugar a novas abordagens e outros
desenvolvimentos politicos, especialmente ligados a sequéncia do governo Itamar Franco e a
busca pela solugdo dos problemas econdmicos do pais. Os personagens envolvidos nos
debates encontraram novos papéis e a politica nacional assumiu contornos inéditos. Enfim, a
inusitada eleicdo de 21 de abril de 1993 vem encontrando paulatinamente seu espago na

Historia do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre formas e sistemas de governo no Brasil, recrudescido nas esferas da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, se conservou entre as preocupacdes dos
politicos e da imprensa, no decorrer dos anos subsequentes. Um dos principais motivos para
isso foi a opgdo pelo Plebiscito, marcado para o longinquo ano de 1993. A qualidade das
discuss@es, contudo, foi afetada pela vultosa quantidade de acontecimentos alheios aos temas
ocorridos naquele amplo recorte temporal e por questdes organizacionais de variadas
naturezas.

A agenda dos sistemas de governo uniu politicos com visdes muito diferentes, em um
comportamento que extrapolou as composi¢oes partidarias. Em nome do parlamentarismo, 0s
integrantes da “esquerda do PMDB”, que depois comporiam o heterogéneo PSDB,
caminharam lado a lado com antigos arenistas, como Antonio Delfim Netto. Os simpatizantes
do governo Sarney solicitavam a permanéncia do presidencialismo juntamente com os
pedetistas aliados de Leonel Brizola, seus opositores diretos. A caracteristica acompanharia as
disputas no futuro, confundindo o eleitorado e produzindo criticas na imprensa.

Os presidencialistas, de algum modo influenciados por uma vitdria anterior, a do
Referendo de 1963, ndo se organizaram em prol de reformas profundas no modelo
administrativo. Muitos de seus lideres, segundo as revistas, eram politicos interessados em
usufruir dos poderes que o sistema de governo lhes conferiria, se eleitos para a Presidéncia da
Republica. Na defensiva contra ataques, também foram beneficiados por obstaculos nédo
superados por seus oponentes.

As vésperas do Plebiscito, Leonel Brizola fez questdo de se afastar dos demais
defensores do presidencialismo, criando uma imagem exclusiva para seu partido. O resultado
foi a visivel fragmentagdo das ideias. Alinhadas com a manutencdo do sistema, as revistas
tenderam a ignorar a corrente pedetista, enfatizando primordialmente o conjunto de ideias
agenciado pela campanha suprapartidaria, contra a qual 0s semanarios asseveravam
julgamentos negativos dentro de um limite aceitavel.

Sem conseguirem explicar com clareza aspectos basilares em seus idearios, como o
mecanismo a ser adotado para a escolha do presidente da Republica e as faculdades de
comando que o referido conquistaria, 0s parlamentaristas deixaram em aberto temas
percebidos pelas revistas como fundamentais ao esclarecimento do eleitor, perdendo-se em
erros similares aos de 1961-1963. A multiplicidade préatica da aplicagdo do sistema ao redor

do mundo e a sensibilidade do pais, recém saido de um regime ditatorial militar, eram pontos
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que exigiam a Frente Parlamentarista, um maior cuidado e uma explicagdo mais direta.
Ademais, o Congresso Nacional, segundo se pode captar pelo discurso das revistas, nao
detinha plena confianca popular para sustentar poderes tdo salientes como os que buscava
angariar.

A questdo da tutela militar era um ponto de observacdo para os parlamentaristas, que
entendiam que o sistema de gabinete seria capaz de superar esse tipo de dificuldade
institucional. Sobre isso, as revistas imprimiram posicionamento dubio. Embora
minimizassem o suposto poder do parlamentarismo alusivo a conservacdo da normalidade
governamental, analisavam com cautela a existéncia de interferéncias militares nos bastidores
do poder.

A absorcdo do imaginario sobre Ulysses Guimardes também se evidenciou como um
ponto problematico. O lider pemedebista, que, a época de seu desaparecimento, era um
parlamentarista convicto, ndo demonstrou a mesma paixdo durante a Constituinte, momento
de maior protagonismo de sua imagem. Apoiadores tradicionais da causa, igualmente
falecidos, como Afonso Arinos e Raul Pilla, foram postos de lado, tendo seus nomes
estampados apenas em documentos formais, como o estatuto da Frente Parlamentarista. A
fama de Guimardes sobrepujou o engajamento de Pilla, perdido em um passado menos
resgatado em 1993.

Os simpatizantes da monarquia ndo convenceram em sua estratégia de recuperar
nuances favoraveis a antiga forma de governo. O conceito sobre a suposta estabilidade do
chefe de Estado na forma monéarquica contrabalancava com a maneira como Dom Pedro |1 foi
destituido: mediante um golpe militar. Os préprios monarquistas reconheciam o golpe,
denunciando-o e informando-o0 a sua audiéncia, para desagravar a republica. O debate, que
embasava boa parte das ideias do movimento, ndo ofertava quaisquer garantias de que um
monarca no final do século XX estaria livre de conspiracdes e poderia exercer suas fungdes
com plenitude.

Por mais de seis anos, Manchete e Veja observaram com pouco entusiasmo o0
desenvolvimento dessas questdes administrativas. Em resumo, para ambas as revistas, o
parlamentarismo e a monarquia ndo solucionariam o0s problemas enfrentados pelo Brasil.
Além disso, as publicagdes ndo detectavam apelo popular frente as pautas, habitualmente
desabonadas em suas inconstancias. A falta de clamor ndo impediu, contudo, que o0s
periddicos defendessem outro mecanismo: o voto distrital.

O modo como a implantacdo do voto distrital — tese que arrefecia a cada passo da

Constituinte — foi manejado pelos semanarios, sobretudo por Veja, exprimiu a proeminéncia
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de interesses, agendados conforme 0s pensamentos de seus jornalistas e diretores. Destarte,
ndo restam davidas: o trabalho da imprensa € subjetivo, ao considerar escolhas, afastando-se
da utdpica imparcialidade. Mesmo assim, os esforcos editoriais de Manchete e Veja ajudaram
a obter um retrato do momento, visto que suas influéncias diretas ou indiretas visaram
interferir, de alguma maneira, nas conclusdes do leitor.

Concomitantemente, ndo se pode descartar que, perante uma eventual concretizacdo
das mudangas, o julgamento das revistas sobre os topicos pudesse se alterar. Carlos Heitor
Cony, de Manchete, que comecou 0 ano de 1993 desacreditando a vitoria da monarquia,
chegou a margo assinando uma elogiosa reportagem sobre Dom Pedro Gastéo. Veja, que, de
antemdo, passou longe da causa monéarquica, destinou, as vésperas do pleito, quantidade
consideravel de paginas a apresentacdo critica de integrantes da autodeclarada familia
imperial. A divisdo de seus membros por fatores como origem, ideologia e dinastia, ao serem
publicizadas, estimularam inéditas avaliagdes.

Leitores das revistas também se manifestaram em suas préprias se¢des. Monarquistas
participes de “O Leitor em Manchete” e “Cartas” contribuiram para reforcar as repercussoes
sobre as cisdes dos ramos de Petropolis e de Vassouras, expressando ironias e refutacdes que
vinham ao encontro do que as revistas difundiam. Do mesmo modo, essas intervengoes,
juntamente com as reportagens, expuseram a existéncia de brasileiros insatisfeitos com 0s
rumos da Republica. A camuflagem da imparcialidade assim se introduziu, sem alteracdo da
postura dominante da linha editorial.

A criacdo de personagens e suas identificagcdes com as causas ndo foram unicamente
empregadas pelas campanhas politicas. Os semanérios também exploraram essa
particularidade. No caso dos monarquistas, Cunha Bueno era apresentado pelas revistas como
0 Unico deputado adepto dessa forma de governo. Mesmo que pesquisas de opinido
contemplassem que a monarquia contava com 0s outros simpatizantes, nenhum deles foi
exposto pelos periodicos em suas reportagens. A conveniéncia desse fato se configura como
algo em aberto, passivel de novas investigacoes.

Contra a monarquia e o parlamentarismo, as revistas operaram conhecimentos
historicos, elencando razdes para a inviabilidade das mudancas pretendidas pelos grupos. A
experiéncia parlamentarista do governo Jodo Goulart, por exemplo, era tida por elas como um
motivo suficiente para desacreditar a eficicia do sistema. A ditadura militar e os anseios pela
restauracdo do direito ao voto presidencial distinguiam, segundo os semanarios, a preferéncia

pelo presidencialismo, que igualmente carecia de melhorias. Por sua vez, o chamado
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parlamentarismo hibrido ndo supriria as pendéncias operacionais, tornando-se mais um
demérito ao governo de gabinete.

Momentos decisivos sobre 0s debates, por vezes, foram sufocados pela emergéncia de
outros assuntos. Enquanto Manchete e Veja se preocupavam em expor as resolucfes das
disputas sobre o mandato de Sarney, por exemplo, Cunha Bueno articulava com os
parlamentaristas a realizagdo do Plebiscito, em atividades pouco ou nada documentadas. Os
direcionamentos impetrados pelas revistas salientaram também o uso que elas fizeram dos
esforcos de diferentes veiculos, como o Correio Braziliense e o Jornal do Brasil, cujas
praticas jornalisticas sustentaram informacGes e opinides reportadas em distintas ocasifes.

Outro ponto a ser examinado é o limite da independéncia dos colunistas, como
Alexandre Garcia, Carlos Chagas e Roberto Pompeu de Toledo, que, em seus textos, algumas
vezes reproduziram ideias apregoadas por notas e reportagens de suas respectivas revistas.
Um exemplo evidente se construiu em 1987, quando Veja ponderou, em texto sem assinatura,
que os ministros da Fazenda — ou da Economia — detinham poderes andlogos aos de um
primeiro-ministro, apontamento ressurgido em maio de 1991, nos escritos de Toledo.

As mais de 30 colunas de Carlos Chagas, mormente focadas na disputa dos sistemas
de governo, inspiram reflexdes sobre o impeto do jornalista em discutir o assunto. Em outras
editorias, possivelmente, a contenda ndo encontraria, naquele periodo, uma acolhida tdo
contundente no semanario. A caracteristica, outrossim, pode ser visualizada sobre as notas de
Murilo Melo Filho, sintetizadas em sua secdo “Posto de Escuta”, retrato dos bastidores da
politica, as vezes comparavel, guardadas as proporcdes, com “Radar”, de Veja.

Os elevados indices de abstencdo, votos brancos e nulos derivados do Plebiscito sobre
a Forma e o Sistema de Governo mantiveram a RepuUblica presidencialista no Brasil. Os
resultados ndo motivaram reformas substanciais durante a Revisdo Constitucional. Entre as
poucas medidas implantadas, a mudanca mais expressiva originou a redugdo do mandato
presidencial para quatro anos, em junho de 1994. Seus efeitos ndo foram tdo impactantes,
visto que, em 1997, apds um rumoroso processo, 0 expediente da reeleicdo para cargos do
Poder Executivo foi oficializado, com aplicabilidade exitosa no pais.

Depois do Plebiscito de 1993, o governo Itamar Franco finalmente comecou a resolver
as demandas que assolavam a economia e tanto incomodavam os editores dos periédicos, por
meio da implantacdo do Plano Real, capitaneado pelo presidente e por uma equipe de
economistas. A conducdo politica da situacdo favoreceu os parlamentaristas tucanos, que

tiveram uma oportunidade de se reinventar, conquistando, em 1994, a Presidéncia da
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Republica, dentro do sistema antes combatido por eles, aliando-se aos presidencialistas
pefelistas, seus outrora rivais.

Manchete e Veja seguiram diferentes caminhos. O semandrio carioca teve sua
trajetdria interrompida por seus problemas administrativos. Ja a revista paulistana continua
influenciando o debate politico semanal, embora ndo com a mesma energia que lhe algou a
relevancia, em 1992. Pela operacdo de pesquisas em fontes de comunicagdo, o historiador
analisa contextos peculiares, voltando-se a construcao historiografica de conhecimentos como

o0s que foram abordados nesse trabalho.
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