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RESUMO

No processo do estudo das instituicbes privadas que fornecem servigos a pessoas com
deficiéncia, se deu a origem essa pesquisa, que aborda a historia de duas entidades da
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Getulio Vargas — RS e de Passo
Fundo — RS. Para isso, pesquisou-se a histdria das associacdes e com um recorte temporal que
inicia no ano de fundagdo da APAE Passo Fundo, em 1967 e finaliza em 2008, em virtude da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Busca
compreender as mudancas legais que ocorreram entre 0s anos de 1967 e 2008 e como tais
modificacbes influenciaram no cotidiano das pessoas com deficiéncia. As fontes utilizadas na
pesquisa englobam as publicacdes legais, documentacgéo das entidades (livros de atas e acervo
fotografico) e pesquisa oral realizada com pessoas relacionadas as de APAEs de Getulio Vargas
— RS e de Passo Fundo — RS, como familiares de alunos, membros da diretoria, funcionarios e
ex-funcionarios. Essa pesquisa intercorreu na perspectiva da historia regional com énfase nas
cidades sedes das associa¢des. Por meio do estudo da histéria regional, busca-se reflexfes de
maior abrangéncia e a compreensdo de processos historicos mais amplos. Assim, entende-se
que o estudo da historia do periodo proposto é significativo ndo apenas para a compreensao da
histdria local, mas possibilita 0o entendimento de conjunturas que envolvem a histéria da
educacdo do deficiente em ambito nacional, pois traz indmeros elementos que sdo
representativos de processos historicos e contextos mais abrangentes. Neste contexto,
percebemos que a assisténcia publica aos deficientes iniciou na década de 1990, abrangendo 0s
investimentos das esferas federais, estaduais e municipais, resultando na consolidacdo da
institucionalizacdo da educacdo especial, fazendo que tais associagdes privadas, se
constituissem socialmente como o locus da deficiéncia e que as questdes educacionais sobre a
inclusdo escolar ainda estdo sendo pensadas, discutidas e organizadas pelos 6rgédos legais
responsaveis.

Palavras chaves: APAE. Getulio Vargas. Histdria da APAE. Passo Fundo.



ABSTRACT

In the process of studying private institutions that provide services to people with disabilities,
this research originated, which addresses the history of two entities from the Association of
Parents and Friends of the Exceptional (APAE) of Getulio Vargas - RS and Passo Fundo - LOL.
For this, the history of the associations was researched and with a time frame that starts in the
year of foundation of APAE Passo Fundo, in 1967 and ends in 2008, due to the National Policy
of Special Education in the Perspective of Inclusive Education. It seeks to understand the legal
changes that occurred between 1967 and 2008 and how these changes influenced the daily lives
of people with disabilities. The sources used in the research include legal publications,
documentation of the entities (book of minutes and photographic collection) and oral research
carried out with people related to the APAEs of Getulio Vargas - RS and Passo Fundo - RS, as
family members of students, members of the board of directors , employees and former
employees. This research took place in the perspective of regional history with an emphasis on
the host cities of the associations. Through the study of regional history, we seek reflections of
greater scope and the understanding of broader historical processes. Thus, it is understood that
the study of the history of the proposed period is significant not only for the understanding of
local history, but also enables the understanding of situations that involve the history of the
education of the disabled at the national level, since it brings numerous elements that are
representative of broader historical processes and contexts. In this context, we realize that
public assistance for the disabled began in the 1990s, covering investments at the federal, state
and municipal levels, resulting in the consolidation of the institutionalization of special
education, making these private associations socially constituted as the locus of disability and
that educational issues about school inclusion are still being considered, discussed and
organized by the responsible legal bodies.

Keywords: APAE. APAE history. Getulio Vargas. Passo Fundo.
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Introducgéo

A presente pesquisa representa inquietudes e expde anseios pessoais. Em meados da
década de 1990, ainda quando cursava o Ensino Fundamental, vivi minhas primeiras
experiéncias com a Educacédo Especial, com as criancas da Classe Especial da escola estadual
que eu frequentava, numa perspectiva de integracdo escolar. Minhas inquietudes sé cresceram
durante o contato que tive com a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) da
minha cidade, Getulio Vargas. Como estudante universitaria sempre tive preferéncia por
praticas e estudos sobre a inclusdo, realizando observacdes em escolas e entidades que
trabalham com criancas com deficiéncia. Minha formacéo profissional se encaminhou para o
estudo dessas entidades de suporte ao deficiente e sua familia, surgindo, assim, 0 meu interesse
pela trajetoria historica do trabalho com a crianca e o adulto deficiente.

Quando iniciamos nossos estudos, percebemos que, historicamente, as pessoas com
deficiéncia foram excluidas pela sociedade durante séculos e viveram a segregacdo. Conforme
Pessotti “Dada a credulidade da populacéo rural e seu fanatismo clerical, ndo surpreende que
entre as cem mil pessoas queimadas por bruxaria, s6 na Alemanha do século XVII, estavam
incluidos centenas de dementes e amentes ou deficientes mentais” (1984, p. 9).

Kirk e Gallagher (apud GHADIE; BARUFFI, 2003, p. 151):

[...] naera pré-cristd, tendia-se a negligenciar e maltratar os deficientes. Num segundo
estagio, com a difusdo do cristianismo, passou-se a protegé-los e a compadecer-se
deles. Num terceiro periodo, nos séculos XVII e XIX, foram fundadas instituicbes
para oferecer-lhes uma educagdo a parte (KIRL; GALLAGHER, 1996, p. 06).

Os comportamentos distopicos foram vistos com relutancia pela sociedade. Atualmente,
as pessoas com deficiéncia vém conquistando reconhecimento social, apoiadas principalmente,
pelas alteracOes legais, que reforcam e concretizam medidas de inclusdo. A Politica Nacional
de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (BRASIL, 2008) assegura o direito
da pessoa com deficiéncia de estar na escola regular e gerou grande polémica nos ultimos anos,
reconfigurou as escolas, 0s cursos de licenciatura, ampliou a area de debates e pesquisas nesse
setor. As criancas com deficiéncia continuam sendo atendidas nas entidades especializadas ou

podem frequentar a escola regular.
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Considerando este contexto configuramos nosso tema de pesquisa, 0 estudo da trajetdria
historica das associacdes que prestam assisténcia aos deficientes e suas familias. Para tanto,
iremos trabalhar com a histéria da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
especialmente as entidades das cidades de Getulio Vargas e Passo Fundo, no Rio Grande do
Sul.

De acordo com Silva (2017), no seu mapeamento sobre a producdo cientifica em
periddicos sobre a teméatica APAE, o autor percebeu um crescimento a partir do ano de 2006,
com oscilacdo até o ano 2011, sendo entendido por Silva (2017, p. 69) que tal fato é resposta
as politicas educacionais para as pessoas com deficiéncia, a partir, principalmente, do Programa
Educacdo Inclusiva. Acrescenta ainda, que somente 26% dos artigos (16 publicacdes)
investigaram a APAE como objeto de pesquisa, percebendo assim, a entidade como fonte de
informac0es e que poucos pesquisadores estudaram a sua atuacao (SILVA, 2017, p. 71-72).

A escolha das entidade deu-se por a APAE de Passo Fundo ser uma das maiores
entidades do Rio Grande do Sul, a qual atende aos deficientes, faz assessoria a escolas e outras
entidades, realiza formacdo de profissionais para atuar diretamente com o publico-alvo da
APAE. A APAE de Getulio Vargas se caracteriza como uma entidade do interior, de pequeno
porte, 0 que permite observar previamente que ha diferencas importantes dentro das entidades,
ainda que partam de um mesmo principio de atendimento aos deficientes.

Ambos 0os municipios se localizam no norte do estado do Rio Grande do Sul, possuindo
uma distancia média de quarenta quilébmetros entre eles. Mesmo préximos, 0s municipios
possuem muitas diferencas e paralelos a serem tracados. O municipio de Passo Fundo
representa no norte do estado, referéncia em saude, educacao e mercado de trabalho, possuindo
uma éarea total de 783.603 km? e 184.8026 habitantes, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) de 2010. O municipio de Getulio Vargas busca
diariamente servicos no setor da salde publica e privada, estudantes e trabalhadores se
deslocam para suas atividades em Passo Fundo. Getulio Vargas possui uma area de 287.117
km? e 16.154 habitantes, como mostra o senso do IBGE (2010). Considerando ainda o niUmero
de usuérios que frequentam as APAES em Passo Fundo, em 2008, havia 370 usuarios e em
Getulio Vargas, no mesmo ano, 140 usuarios (APAE PASSO FUNDO, 2008, p. 146; APAE
GETULIO VARGAS, 2008, p. 111).

Nosso corte temporal configura-se a partir da data de fundacdo da APAE Passo Fundo,
em junho de 1967 e é finalizado no ano de 2008, em virtude da Politica Nacional de Educacéo
Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva, langada pelo Ministério da Educacdo (MEC) no
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mesmo ano, a qual mudou a visdo da educacao especial no sistema de ensino, exigindo o acesso
e a permanéncia de todos os estudantes no ensino regular e formando professores para a
inclusdo e a acessibilidade.

Com a publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial, houve manifestacbes
contrarias das entidades que atendiam ao publico que frequentava somente escolas especiais ou
classes especiais, pois, a partir de entdo, puderam ingressar diretamente no ensino regular.
Houve ainda manifestacdes de todas as vertentes: pais que efetivamente levaram seus filhos
com deficiéncia para as escolas regulares; familias que lutaram pela continuidade das escolas
especiais; e as escolas especiais pela continuidade dos seus servigos. Nessa perspectiva termos
muito usado até entdo, na educacdo especial, como deficientes educaveis, treindveis e
semidependentes (FENAPAES, 1975) deram espaco a novas concepcles filosoficas e
metodoldgicas de educacdo e inclusdo nas instituicdes especiais e na escola regular também,
como observaremos nos capitulos a seguir, em algumas publicacdes da FENAPAES e da
instancia legal no pais.

Nessa nova perspectiva de educacdo inclusiva no pais, estabelecida a partir de 2008,
com a Politica Nacional de Educacdo Especial, as instituicbes especializadas na educacao
especial, como as APAES e as Pestalozzi, estdo num cenario de ampliagdo da luta pela
hegemonia nesse campo. Por isso, é de fundamental importancia preservar seu acervo
documental e evidenciar possibilidades de pesquisa, visando aprofundar os conhecimentos
sobre essas instituicdes e sua participa¢do na constituicdo dessa area no pais.

Dessa maneira, o problema central do nosso estudo é pesquisar a trajetdria historica das
AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Getulio Vargas e Passo Fundo,
identificando como as associa¢Ges consolidaram a assisténcia aos deficientes e suas familias,
sanando as lacunas deixadas pela esfera publica e como essas entidades foram se adequando e
redimensionando seus servicos, levando em consideragéo as publicacdes legais e modificagdes
organizacionais da APAE em esfera nacional.

O trabalho tem como seu objetivo principal analisar as mudangas legais que ocorreram
entre os anos de 1967 e 2008, como tais modifica¢Ges influenciaram no cotidiano das pessoas
com deficiéncia, por meio da pesquisa da trajetoria historica da Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais, com foco nas unidades de Getalio Vargas e Passo Fundo (RS). Como
objetivos especificos, busca analisar os marcos teoricos, legais e sociais que consolidaram as
mobilizac¢des e originaram as institui¢des de cunho assistencial para os deficientes; aprofundar

o0 estudo das modificacOes legais a respeito dos deficientes, em nivel nacional; examinar como
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estas interferiram no trabalho e nos atendimentos aos deficientes nas duas instituicoes;
problematizar a histéria das APAEs das duas cidades pesquisadas.

Quanto as fontes que dardo suporte para a pesquisa historica, incluem-se aquelas
pertencentes aos arquivos das APAEs de Getulio Vargas e de Passo Fundo, o acervo fotogréafico
das associagdes, entrevistas com voluntarios, familias, funcionarios e ex-funcionarios das
respectivas entidades e documentos legais.

Visto que a memoria é um produto de varias interferéncias externas, a leitura subjetiva
das pessoas sobre os fatos ocorridos em determinado tempo e espago, num contexto social,
apresenta a capacidade de armazenamento, sendo acessada pelo viés da lembrancga. Junto a
lembranca, podem-se ocasionar sentimentos que conservam o siléncio, pela possibilidade de
esquecimento, ou para servir de referéncia ao convivio social (TEDESCO, 2011, p. 107-108).

Como fonte documental, temos o conjunto de livros de atas das APAEs de Getulio
Vargas e de Passo Fundo, que foram analisadas e interpretadas, de acordo com Esquinsani,
sobre os estudos documentais utilizando livros de atas, cabe ao historiador o arduo trabalho de
“[...] transformar em fonte histérica um documento sobre o qual ha esparsos estudos
especificos, deixando entreaberta a possibilidade de ensaio e erro do pesquisador” (2007, p.
109-110).

As imagens do acervo fotogréafico das APAEs de Getulio Vargas e de Passo Fundo,
também foram utilizados enquanto fontes, constituindo-se de registros de varios fotografos —
em sua maioria, ndo identificados, que registraram a formacgdo e as mudangas ocorridas nas
entidades. O conjunto fotografico, composto por muitas imagens de temas diversos, esta no
acervo sob a guarda das institui¢oes.

Percebemos a fotografia como uma importante fonte historica para o estudo das
modificagOes sociais. Para Ana Maria Mauad (2004), o historiador deve partir do pressuposto
de que a fotografia € um testemunho valido, ndo importando se o registro foi feito para

documentar um fato ou representar um estilo de vida, isto é:

As fotografias guardam, na sua superficie sensivel, a marca indefectivel do passado
que a produziu e consumiu. Um dia ja foram memoria presente, proximas aqueles que
as possuiam, as guardavam e colecionavam como reliquias, lembrancas ou
testemunhos. No processo de constante vir a ser recuperam o seu carater de presenca
num novo lugar, num outro contexto e com uma funcédo diferente. Da mesma forma
que seus antigos donos, o historiador entra em contato com este presente/ passado e o
investe de sentido, um sentido diverso daquele dado pelos contemporaneos da
imagem, mas préprio de ser estudado (MAUAD, 2004, p. 26).
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Seja a fotografia um tipo de arte ou pura técnica, surge no debate a questdo de seu carater
documental, principalmente para a historia, em que o pesquisador passa a ter uma opg¢ao a mais
de acesso a realidades que antes Ihe eram transmitidas através de relatos escritos, em sua
maioria (KOSSOY, 2001).

Considerando tais implica¢des, uma fotografia produzida no passado também pode ser
considerada uma espécie de monumento, pois, como destaca Le Goff (1984), todo documento
reflete “[...] o esfor¢o das sociedades historicas para impor ao futuro, voluntaria ou
involuntariamente determinada imagem de si proprias [...]” (LE GOFF, 1984, p. 103). Dessa
forma, podemos dizer que toda imagem fotogréafica tem em si uma histéria. Se, enquanto
documento, ela € um instrumento de fixacdo da memoria e nesse sentido, mostra-nos como
eram os objetos, as pessoas, os lugares, 0 mundo, a0 mesmo tempo, enquanto representacéo,
ela nos faz imaginar o ndo manifesto, a emocao, a ideologia do fotdgrafo e a importancia de
registrar tal momento.

A fotografia, assim compreendida, deixa de ser imagem retida no tempo para se tornar
uma mensagem que Se processa e se reinterpreta, através do tempo, das perguntas propostas e
do objeto de analise, tanto como imagem/documento quanto como imagem/monumento. Le
Goff (2003) propde que a fotografia € uma das manifestacbes mais significativas da memoria
coletiva e revolucionou a memdria em geral: multiplicou-a e a democratizou, dando-lhe uma
precisdo e uma verdade visual nunca atingida e permitindo, assim, preservar a memaoria no
tempo.

A memodria envolve sempre pessoas, as quais resinificam suas vivéncias pessoais em
relacdo as representacdes da sociedade, processo no qual se solidificam os imaginarios sociais,
que estdo diretamente interligados aos bens materiais (0s patriménios), em constante integracdo
com a vida social do homem, formando um circulo de intera¢6es sociais (SANTOS, 2003, p.
95-96; TEDESCO, 2011, p. 163-164).

Intensdo de reconectar o passado com o presente que a memaria se mostra um elemento
de analise indispensavel e remete a um acontecimento de interpretacdo pessoal, ou de um grupo.
Memorias podem ser revividas por inimeros fins: para saber sobre uma vivéncia pessoal, em
instancia de um acontecimento histérico, ou para entender a dindmica de um grupo especifico
dentro de um contexto historico-cultural. A memaria de um grupo, a memoria coletiva, faz uso
dos rituais para manter-se viva e evidenciar o sentimento de pertencimento dos individuos do
grupo (TEDESCO, 2011, p. 162-169).
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A historia, diferentemente da meméria — que € individual —, é de todos, é universal e se
dedica a desmistificacdo dos fatos do passado. Uma vez que a memadria é interpretativa, assim
como a historia, é necessario fazer escolhas e recortes, visto que documentos e arquivos sdo
interrogados em relagé@o ao presente do historiador, em decorréncia das perguntas que ele busca
responder e do contexto no qual esta inserido.

A memoria carrega em si uma nocao de persisténcia, de experiéncia, de algo continuo,
de temporalidade, vivida e perpassada por geracdes, que migra constantemente entre 0s
sujeitos/grupos que permitem sua reproducdo e continuidade, atribuindo-lhe a capacidade de
convivéncia humana (TEDESCO, 2011, p. 94), pois € ela que registra nossa existéncia e nos
vincula a um tempo e a uma identidade.

A identidade social, na qual determinado grupo se reconhece como integrante, vem ao
encontro da memoria coletiva, na qual estdo presentes questdes como consensos, acordos,
sintonia, linguagem; sendo, portanto, fruto da multiplicidade dos agrupamentos sociais.

Tedesco (2011) apresenta a ideia de autores, como Habwachs (1990), Durkheim (1994)
e Santos (2003), os quais argumentam que o sujeito se constitui primeiro na identidade coletiva,
para, posteriormente, firmar sua identidade individual, tendo em vista que todos 0s sujeitos
necessitam dominar questdes comuns, interagir em suas linguagens e representacoes coletivas
no ambiente que partilham com demais sujeitos/grupos, necessitando, assim, de conhecimentos,
coesdo e identidade social.

A memodria se apresenta na reconstrucdo do passado em funcdo do presente. E é nesse
sentindo que “[...] a memoria torna-se complexa, pois serd fruto da multiplicidade dos
agrupamentos sociais” (TEDESCO, 2011, p. 166) que se faz presente nas tradi¢ces, nos
costumes, nas experiéncias, nos rituais, que s@o o alimento, o combustivel da meméria coletiva.
Isso implica levar em consideracdo que o fato de relembrar, ou ndo, um acontecimento, significa
recordar uma série de elementos sociais (TEDESCO, 2011, p. 93-117).

As narrativas se constituem engquanto elementos historicos, quando acionam a memoria,
fazendo-se memoria em acdo e reconstrugcdes dela. Dessa forma, as narracfes atribuem
movimento aos tempos, visto que recordar é algo dinamico e flexivel. A histéria, de acordo
com a analise de Ferreira (1996), apresentada por Tedesco (2011, p. 75), para ser uma historia
bem-feita, necessita da narragdo, sem ela, seria uma historia incompleta. O sujeito a ser
entrevistado, sendo uma fonte oral, é uma fonte viva, inacabada, no sentido que ainda vive e

ainda possui histdria a ser construida, pois, acima de tudo, é e sera um sujeito historico, um ser
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multiplo, com efeito, é na subjetividade que se encontra uma grande riqueza para a analise
historica.

Percebemos o estudo da Historia, como explica Barros (2005), a partir da definicdo de
Bloch (1997) proposta em meados do século XX, consiste no “[...] estudo do homem no tempo”
(2005, p. 95), rompendo com paradigmas de que a historia estuda o homem no passado, sendo
ela que estuda as “[...] transformag¢des humanas (ou permanéncias) que se desenvolvem ou se
estabelecem em um determinado periodo de tempo, mais longo ou mais curto” (BARROS,
2005, p. 96). Pode-se dizer ainda que a Historia é o estudo do homem no tempo e no espago.

Devido as diversas acBes e transformacGes que acontecem com o homem em

determinado espaco, este, por ser politico e geografico, sempre sera um espaco social e cultural:

Espago nos seus sentidos tradicionais: como lugar que se estabelece na materialidade
fisica, como campo que é gerado através das relacdes sociais, ou como realidade que
se Vvé estabelecida imaginariamente em resposta de fatores anteriores (BARROS,
2005, p. 97).

Dessa maneira, a Historia se apropria de alguns conceitos da Geografia, como o conceito
de regido, que, como esclarece Tau Golin (2002, p. 52), refere-se a ideia de que uma regido s
tem algum sentido como parte de um todo. A regido esta sempre dentro de algo maior, ndo no
sentido de minimizar o conhecimento ou a pesquisa, mas sim em ter um olhar para as
particularidades de um determinado lugar, uma busca mais atenta as especificidades, as
caracteristicas desse local em determinado periodo que o destaca e como elas afetaram o
cotidiano das pessoas — 0s agentes historicos da regido em questdo. Isso é defendido por
Reckziegel (2000), propondo que dentre varias “[...] vertentes explicativas para o termo regiao,
ha um ponto consensual de que regido seria a particularizagao dos lugares, a individualizagao”
(RECKZIEGEL, 2000, p. 50), o singular do lugar em que o historiador vai investigar.

Partindo da nossa regido de investigacdo, os municipios de Getulio Vargas e de Passo
Fundo, cabe problematizar alguns conceitos pertinentes para a pesquisa. Um primeiro conceito
é 0 de movimentos sociais, que se definem como grupos populares de pessoas que buscam a
garantia dos direitos ou reivindicam novas legislacdes e a¢Oes governamentais, em prol de
assegurar os direitos de todos os cidadaos (GOHN, 2009, p. 06). Um segundo é o de cidadania,
esta percorreu um longo caminho no Brasil, passando por um regime militar, com represséo e
pouca participacdo popular. Como ressalta Carvalho (2005, p. 199), a cidadania teve seu auge
na Constituigdo de 1988, conhecida como a constitui¢do cidadd. Pois tentou assegurar inimeros

direitos sociais, como a educacéo, ao trabalho, ao salario justo, a saide e a aposentadoria. Estes
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ficaram muitas vezes apenas no papel e o Estado ndo fez sua parte junto a maioria que mais
precisa dele: os pobres, os deficientes, os desempregados, as criangas, 0s idosos etc.

Evidenciamos ainda que, durante todo este estudo usaremos a nomenclatura pessoa com
deficiéncia, utilizada hoje, mesmo que no decorrer da interpretacdo dos documentos foram
encontrados diversos termos, como excepcional, o qual esta presente no nome das entidades.
Os termos para se referir as pessoas com deficiéncia sdo muito variados, tais como
incapacitados, utilizado durante o século XX; excepcionais, entre as décadas de 1950 e 1980;
pessoas portadoras de deficiéncia, durante as décadas de 1980 e 1990; pessoas com
necessidades especiais/portadoras de necessidades especiais e pessoas especiais, a partir de
1990; chegando a junho de 1994, com a Declaracdo de Salamanca o termo Pessoa com
Deficiéncia (ONU, 1994; SASSAKI, 2003, p. 01-04).

Sassaki (2003, p. 05) apresenta alguns motivos para o uso do termo pessoa com
deficiéncia, ndo esconder ou camuflar a deficiéncia, mostrar, com dignidade, a realidade da
deficiéncia, valorizar as diferencas e as necessidades decorrentes das deficiéncias, combater
neologismos que tentam minimizar, diluir as diferencas; defender a igualdade, em termos de
dignidade e direitos; e identificar barreiras humanas e fisicas, a partir de medidas especificas
do Estado e da sociedade, para serem diminuidas ou eliminadas.

Ressalta-se que, conforme Simdes, em referéncia a Omote (1980), em seus estudos sobre
uma APAE, do interior de S&o Paulo,

Nessa atribulada disputa conceitual, retardo mental e deficiéncia mental (intelectual)
sdo utilizados para designar o mesmo grupo de pessoas. Em alguns documentos
internacionais, como € o caso da Declaragdo dos Direitos do Deficiente Mental, de
1971, o termo utilizado é deficiéncia mental e ndo retardo mental. Na psicologia e
educagdo, com maior destaque para a educacdo especial, a preferéncia conceitual é
por utilizar deficiéncia mental e mais recentemente deficiéncia intelectual. Retardo
mental acaba sendo utilizado pela area da salde e toma a lesdo como marca
incontestavel no corpo. Ja deficiéncia mental (intelectual) utilizada fundamentalmente
pela educacdo especial busca compreender ndo apenas a lesdo, mas 0s aspectos sociais
que transformam um corpo lesionado em um corpo com desvantagens (SIMOES,
2017, p. 80).

De um lado temos um termo de origem médica, que se refere a existéncia de uma lesao,
ou vérias delas, 0 que provoca restricdes aos individuos. Por outro lado, temos um modelo
social para sua conceituacdo, um carater social da deficiéncia, que busca entender, quais as
necessidades o individuo vai encontrar na vivéncia coletiva, levando em consideragdo 0s

aspectos sociais do seu meio, reforcando biparti¢do de natureza e cultura.
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Com base nas concepgdes citadas, este processo investigativo desenvolveu-se na coleta
das informacdes e fontes, que foram interpretadas e confrontadas livremente e serdo
apresentadas nesta pesquisa. A estrutura do presente texto estd composta por trés capitulos. No
Capitulo 1, sdo apresentados 0os marcos tedricos legais e movimentos sociais originaram as
instituicdes de cunho assistencial para os deficientes, de maneira mais especifica as Associagdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). O Capitulo 2 aborda a historia da APAE de
Getulio Vargas e a caracterizacdo da entidade. No Capitulo 3, discute-se a histéria da APAE de

Passo Fundo e estabelece uma comparacao entre as associa¢fes das duas cidades.



CAPITULO 1: MOBILIZACOES SOCIAIS NO BRASIL, DECADAS DE 1960 A 1990

Neste primeiro capitulo, problematizaremos o contexto das mobilizagdes sociais, a
busca de servigos e direitos e como a criagdo de entidades ndo governamentais tiveram papel
fundamental nesta prestagéo de servicos, sanando de alguma maneira, as lacunas deixadas pelo
Estado. Abordamos a historia de alguns movimentos sociais, a partir da década de 1960 no pais,
até os anos 2000, analisando como participaram da construcdo da cidadania do povo brasileiro,
dando enfoque aos deficientes.

Discutimos, portanto, como 0s movimentos sociais do fim do século XX se mobilizaram
e se organizaram em instituicdes de cunho assistencial para os deficientes e, ainda, discorremos
sobre o processo de construcdo da cidadania brasileira, analisando a formacéo dos movimentos

sociais nas décadas de 1960 e 70 e sua continuagdo no decorrer nas décadas de 1980 e 90.

1.1 Décadas de 1960 e 70

O problema de pesquisa proposto leva-nos a discutir as décadas de 1960 e 70 no Brasil,
0 Golpe Civil-Militar e seu governo ditatorial, identificando as situagdes que compunham o
cenario nacional.

Até o findar do més de janeiro de 1961, o pais presenciou 0 mandato do Presidente
Juscelino Kubitschek, durante o qual houve um grande crescimento interno da economia
brasileira, cerca de 7% do PIB nacional anualmente, reflexo das suas metas. Porém esse
crescimento possuia algumas falhas, atingia apenas algumas parcelas da populacgéo.

O entdo presidente Janio Quadros, eleito em 1961, ficou em seu cargo entre os meses de
fevereiro e setembro, quando renunciou a presidéncia da Republica. Militares formaram uma
junta que vetou a posse do vice-presidente, Jodo Goulart, enquanto estava em viagem a China;
comunicaram ao Congresso Nacional que seria inconveniente a posse de Goulart e se 0 mesmo
voltasse ao Brasil, seria preso. Os ministros militares tinham por objetivo coagir o Minist
Nacional. Porém, os partidos politicos e os parlamentares tomaram por decisdo qt
Constituicdo deveria ser respeitada e Goulart tomaria posse, criando assim, um grande impasse
entre a Junta dos Militares e o Congresso Nacional (KLOCKNER; ABREU; MONTEIRO,
2014, p. 31-32).
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Entéo, Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul, entrou em agéo, fazendo uso
da comunicacao; criou uma rede de 150 radios, com matriz na Radio Guaiba, que radiaram seus
discursos para o estado, o pais e o exterior, formando assim a Cadeia Radiofénica da
Legalidade. Brizola passou a defender a legalidade, o cumprimento da Constituicdo e a
continuidade do processo democréatico. Durante doze dias, entre agosto e setembro, Brizola
protagonizou a mobilizagdo democratica desencadeada no Rio Grande do Sul, mas que se
espalhou rapidamente pelo pais, desequilibrando a Junta Militar, e surpreendendo a todos, as
forcas armadas também se dividiram, fortalecendo o Congresso Nacional (KLOCKNER;
ABREU; MONTEIRO, 2014, p. 35-36).

Os ministros militares reagiram: planejaram uma frustrada tentativa de efetuar a priséo
de Brizola, realizaram operagGes militares contra a Campanha da Legalidade e quando o
comandante do Il Exército, Machado Lopes, recusou-se a cumprir ordem expressa de por fim
imediato a Campanha da Legalidade, esgotaram-se, assim, as chances de um possivel golpe
militar. Entdo, no primeiro dia de setembro de 1963, Goulart chegou a Porto Alegre onde foi
recebido por uma multiddo no Palécio Piratini, saudando o futuro presidente, como assegurava
a Constituicdo Brasileira (KLOCKNER; ABREU; MONTEIRO, 2014, p. 39).

Com o governo de Jodo Goulart iniciaram-se as reformas de bases, que implicavam na
reforma bancéria, reforma tributéria, reforma do estatuto do capital estrangeiro, reforma
eleitoral, reforma fiscal, reforma urbana, reforma administrativa, reforma agraria e reforma
universitaria. Entre os objetivos, almejava-se “[...] o voto dos analfabetos, a elegibilidade de
soldados e sargentos e a democratizagdo dos partidos politicos” (BERCOVICI, 2014, p. 99), a
Reforma Agraria, era a principal entre as reformas de base, por “romper com o monopolio da
propriedade da terra ¢ democratizar o acesso a propriedade” (BERCOVICI, 2014, p. 99).

O governo prosseguiu com a abertura politica e os ganhos sociais, como a criagdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930; organizacdo e criacdo de novos
sindicatos e movimentos politicos de ambito nacional; o salario minimo e as Leis do Trabalho
em 1943; o voto popular em 1945; aperfeicoamento da Justica do Trabalho em 1946; a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1961; o Conselho Nacional de Reforma Agréaria em
1962; Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, quando se estendeu ao campo a legislacéo
brasileira (CARVALHO, 2005, p. 80-140).

Dados os acontecimentos ligados as Reformas de Base, ao Comicio da Central do Brasil,
arevolta dos marinheiros e ao discurso de Jango em comemoragao ao aniversario da Associacao

dos Sargentos, os Ultimos dias do més de margo de 1964, foram marcados pelo iminente
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rompimento politico entre os conservadores e os de esquerda no Brasil. No dltimo dia do més
de marco o general Olimpio Mouréo Filho iniciou o deslocamento da sua tropa de Juiz de Fora
para o Rio de Janeiro, desencadeando assim, uma série de reacdes de militares, buscando ser o
fim da chamada desordem do governo de Goulart.

Como, em 1963, Brizola tomou a frente da resisténcia, fazendo pronunciamentos a todo
o0 estado do Rio Grande do Sul pelas réadios, acusando de golpe o movimento dos militares; no
dia primeiro de abril de 1964 o general Ladario Teles entregou ao governador Meneghetti a
procuracdo do comando da Brigada Militar (KLOCKNER; ABREU; MONTEIRO, 2014, p.
80).

Brizola ndo tinha o apoio do Palacio Piratini, nem da Brigada Militar, considerando que
0 governador era um dos principais lideres da oposi¢cdo a Goulart. Mesmo assim, cadeias
radiofénicas ndo se limitaram ao Rio Grande do Sul e o estado constitui-se como um polo de
transmissodes e resisténcia aos militares.

Porém, no terceiro dia do més de abril, o governador do estado se pronunciou ao povo
dizendo que deveriam voltar para o trabalho, pois as forcas militares iriam garantir ao Rio
Grande do Sul e ao Brasil a liberdade (KLOCKNER; ABREU; MONTEIRO, 2014, p. 89-90).
Dando fim a Segunda Legalidade.

Formado e executado “[...] 0 golpe militar, os direitos civis e politicos foram duramente
atingidos por medidas de repressdao” (CARVALHO, 2005, p. 160). O impacto nos direitos dos
cidadaos brasileiros é incontestavel e a ruptura no processo politico emancipatério para o0 povo
trabalhador também.

De acordo com Carvalho (2005, p. 158), ha uma separacéo de trés fases especificas no
periodo militar, no ponto de vista dos direitos sociais, politicos e civis: A primeira fase, dos
anos 1964 a 1968, governaram o General Castelo Branco e o General Costa e Silva, este periodo
ficou marcado com intensa atividade repressiva e queda do salario minimo.

A segunda fase corresponde aos anos de 1968 a 1974, marcada, da mesma forma, por
grande repressao politica, prisdes, torturas, baixa do salario minimo; neste periodo o General
Garrastazu Medici estava a frente do governo. Houve a elaboracéo de uma nova Constitui¢do
em 1967, realizando grandes alteracdes, que vao desde a repressao iniciada junto a criangas e
adolescentes na sala de aula, com caracteristicas autoritarias e controladoras, com regras,
castigos severos e formacao de opinido direcionada, até a escolha do presidente, que passou a

ocorrer por meio do voto do Colégio Eleitoral.
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Na ultima fase do Governo Militar, entre 1974 e 1985, iniciou-se a tentativa de libertar
o sistema brasileiro da Ditadura. Sendo assim, toda a primeira fase fica incluida na década de
1960, assim como o inicio da segunda, a década de 1970 fica com a maior parcela da segunda

e toda a terceira fase.

1.2 Décadas de 1980 e 90

Em 1984, entre os dias 10 e 16 de abril, ocorreram as maiores manifestaces publicas
do Brasil, reunido milhdes nas capitais, formando junto a rede das midias, a Rede das Diretas
J4, 0 que levou a eleicdo de Tancredo Neves, que morreu antes da posse, assumindo
constitucionalmente a Presidéncia: o vice, José Sarney. Quatro anos depois, 0 movimento abriu
caminho para a eleicdo da presidéncia, de maneira direta, pelo voto de todos os eleitores
brasileiros devidamente habilitados (KLOCKNER; ABREU; MONTEIRO, 2014, p. 111).

Mesmo com milhdes de pessoas nas ruas, o processo de eleicdes diretas sé ocorreu em
1989, mas nem tudo foi em vao, quem assumiu o posto de presidente da republica foi Tancredo
Neves, dando fim ao ciclo dos governos militares. Com isso, foi organizada uma Assembleia
Constituinte que elaborou e aprovou a Constituicdo Federal de 1988, considerada a constituicao
mais liberal e democratica que o pais teve, merecendo por isso 0 nome de Constituicdo Cidada
(CARVALHO, 2005, p. 199), com objetivos claros de garantir os direitos do cidaddo. Foram
definidos, em lei, direitos aos marginalizados, como aos deficientes, que teriam uma penséo de
um sal&rio minimo, aos negros, pelo fato do racismo tornar-se um crime inafiancavel. Muitos

foram os avancos e ganhos, pois

Os direitos politicos adquiriram amplitude nunca antes atingidos. No entanto, a
estabilidade democrética ndo pode ainda ser considerada fora de perigo. A democracia
politica ndo resolveu os problemas econdémicos mais sérios, como a desigualdade e o
desemprego. Continuam os problemas da &rea social, sobretudo na educagdo, nos
servicos de salde e saneamento, e houve agravamento da situacdo dos direitos civis
no que se refere a seguranca individual (CARVALHO, 2005, p. 199).

A reconquista dos direitos politicos possibilitou a ampliagdo dos movimentos sociais
que aumentaram seu nimero em todo pais, representando as necessidades de uma populacéo
que ndo recebia atencdo do Estado. O Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST)
ganhou muitos adeptos, mostrando-se uma forca em nivel nacional e com vislumbre

internacional. Novos movimentos tomaram forma, como o Movimento dos Trabalhadores sem
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Teto (MTST), Movimento Feminista e o Movimento pela Etica na Politica, que contribuiu para
a deposicao do Presidente Fernando Collor de Mello, em 1992.

Com o andamento da década e maior abertura politica, avancou-se o surgimento de
outros movimentos sociais como: contra as reformas estatais, a Acdo da Cidadania contra a
Fome, movimentos de desempregados, acdes de aposentados ou pensionistas do sistema
previdenciario. A organizacdo de mulheres em prol do Feminismo cresceu, 0 movimento dos
homossexuais também ganhou impulso, ambos os movimentos demonstrando um grande
avanco social e respeito matuo, numa sociedade pontuada historicamente pelo machismo. O
mesmo ocorreu com 0 movimento negro, que deixou de ser predominantemente uma
manifestacdo cultural, para ser também um movimento de construgdo de identidade e luta contra
a discriminacéo racial (GOHN, 2009, p. 30).

Observam-se ainda outros movimentos sociais importantes no Brasil, nos anos 1990:
dos indigenas, dos funcionarios publicos, principalmente da area da educacéo e da salde, e dos
ecologistas. Os primeiros cresceram em nimero e em organizacao, no qual passaram a lutar
pela demarcacao de terras. Os segundos organizaram-se em associagoes e sindicatos contra as
reformas governamentais que progressivamente retiram direitos sociais, reestruturam as
profissdes e arrocham os salarios em nome da necessidade dos ajustes fiscais, reivindicavam
principalmente, por salde e educacdo. Os terceiros, ecologistas, cresceram em ndmero apos a
conferéncia ECO 92, dando origem a inimeras ONGs - Organiza¢fes Nao-Governamentais
(GOHN, 2009, p. 30).

Partindo da década de 1980 e, mais especificamente, na década de 1990, ampliaram-se
as manifestacdes e discussdes acerca da inclusdo, surgindo o debate sobre a unificacdo entre os
sistemas de educacgéo — o regular e o especial. Tais mobilizacdes tiveram influéncias de outros
paises, principalmente dos Estados Unidos, do qual decorreram varias expressoes e vertentes
tedricas, estudadas e esplanadas no Brasil, como a expressdo inglesa full inclusion (inclusédo
plena, traducdo livre), que traduz as propostas que buscavam a fusdo dos ensinos regulares e
especial (VOIVODIC, 2013, p. 23).

Em 1986, o US Departament of Special Education and Rehabilitative Services lancou a
Regular Education Iniciative — REI, (Iniciativa Regular de Educacdo, traducdo livre),
incorporando as ideias de unido da educacdo especial e regular. O objetivo da REI era
desenvolver métodos de atendimento as criancas com deficiéncia em classes regulares,
incentivando a parceria entre educacéo regular e a educacao especial. O movimento de incluséo

ganhou novo impulso na década de 1990, com a criacdo de uma organizacdo internacional, a
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Schools are for Everyone (as Escolas sdo para Todos, traducéo livre), composta por membros
de diversos paises, almejando promover a inclusdo em escala mundial. O movimento simboliza
ainda hoje, uma vitéria, por um bem comum, a inclusédo (VOIVODIC, 2013, p. 23).

Na década de 1990, surgiram outras formas de organizacbes populares, mais
institucionalizadas, como a constituicdo de Foruns Nacionais de Luta pela Moradia, pela
Reforma Urbana e Forum Nacional de Participagdo Popular. Os foruns estabeleceram a préatica
de encontros nacionais, em larga escala, gerando grandes diagnosticos dos problemas sociais,
assim como, definindo metas e objetivos estratégicos para combaté-los (GOHN, 2009, p. 29).

A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, que aconteceu em Jomtien, na
Tailandia, em marco de 1990, teve como principio norteador, a garantia das necessidades
bésicas de aprendizagem, estabelece em seu artigo 1°, item I, que “cada pessoa — crianga, jovem
ou adulto — deve estar em condigOes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem” (UNESCO, 1998, p. 03). A mesma
continua, no que se refere as pessoas com deficiéncia, em seu artigo 3°, itens | e V, dispondo

que:

1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos.
Para tanto, € necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades. [...]

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencgdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo (UNESCO, 1998, p. 04).

E como o maior dos movimentos desse cunho inclusivo destaca-se a Declaragdo de
Salamanca, formulada e assinada na Espanha, na cidade do nome, entre sete e dez de junho de
1994, tendo oitenta e oito governos e vinte e cinco organizagdes internacionais em assembleia,

trataram da Educacéo para Todos:

[...] reafirmamos o nosso compromisso para com a Educacdo para Todos,
reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de educacgdo para as
criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema
regular de ensino e re-endossamos a Estrutura de Acdo em Educacdo Especial, em
que, pelo espirito de cujas provisdes e recomendagdes governo e organizagdes sejam
guiados (ONU, 1994).

A Declaracdo de Salamanca possui um papel fundamental para a criacdo de legislagdes

que promovem a educacdo de criangas, jovens e adultos com deficiéncia, uma educacdo com
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qualidade, de cunho inclusivo, sendo referéncia para as producgdes da area da incluséo a nivel
internacional, de politicas de aplicabilidade e producéo literaria. Nao se fala em inclusdo sem
fazer referéncia a mesma.

Em 1994, a publicacdo da Politica Nacional de Educacgdo Especial, orientou o processo
de integracdo, institucionalizacdo e conduziu o acesso as classes comuns do ensino regular
aquelas criancas que "possuem condi¢cGes de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os estudantes ditos normais”
(BRASIL, 1994, p. 19).

Em 1996, aprovou-se a Lei n® 9394, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira,

sendo a principal lei que rege a educacao brasileira, ela apresenta seus principios no artigo 2°:

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996).

Anterior a isso, no art. 1° “a educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestaces
culturais”. O §1° normatiza a escola como institui¢ao de ensino, “esta Lei disciplina a educacgéo
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias”,
e no §2°, define os dois principais conceitos que norteiam toda a lei nos seus nove capitulos e
noventa e dois artigos, e consequente a educagdo brasileira, “a educagdo escolar devera

vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” e posteriormente, no art. 58:

Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo (BRASIL, 1996).

Com a abertura politica, nos ltimos anos da Ditadura Militar, na década de 80, a escola
brasileira visou tornar-se universal a todas as criancas, jovens e adultos; as politicas de acesso
e permanéncia comecaram a se ampliar, ser reforcadas, a partir dos anos de 1990, como com 0
programa Bolsa Escola.

Acdes de inclusdo foram iniciadas e progressivamente foram expandidas no territdrio

brasileiro, como observamos nos dados do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2008, p. 12). No
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ano de 1998 (primeiro ano com dados coletados) havia 43.923 matriculas de alunos incluidos
em Escolas regulares e 63.345 no ano seguinte, demostrando a repercussdo do movimento de
inclusdo. As iniciativas trabalharam paralelamente a prestacdo de servicos das instituicoes

privadas, que continuaram seus servicos assistenciais, educacionais e de salde.

1.3 A educacdo do excepcional

Um movimento, liderado pelo o casal norte-americano George e Beatrice Bemis, chegou
ao Brasil nos anos de 1950, estes eram funcionarios do corpo diploméatico e membros da
Associacdo Nacional da Crianca Retardada (National Association for Retarded Children —
NARC) e pais de uma menina com Sindrome de Down. Haviam participado da fundacéo de
mais de duzentas e cinquenta Associacdes de Criancgas Retardadas nos Estados Unidos (NARC).

De acordo com Salaberry (2007, p. 32), o Almirante Henry Broadbent Hoyer, outro
membro da diplomacia americana, e Beatrice reuniram varios pais, mestres e técnicos na
Embaixada dos Estados Unidos no Brasil, em julho de 1954, para exibir um filme sobre criancas
com deficiéncia intelectual, com o intuito de conscientizar as pessoas acerca do deficit de
atendimento e assisténcia que tais sujeitos necessitam e formar uma Comissao Coordenadora
Proviséria para a continuacdo do movimento. Compunham essa comissdo Maria Helena Correia
de Araljo, Renata Silveira, Helena Dias Carneiro, Ivone Cintra Ferreira, ldalia Parreiras
Rodrigues Lima, Ercilia Braga Carvalho, Acyr Guimardes Fonseca e Anténio Carlos de
Carvalho.

Em dezembro de 1954 a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE — se
concretizou objetivando prestar assisténcia medico-terapéutica as pessoas com deficiéncia
intelectual. No mesmo momento, foi discutido e votado o estatuto da Associacdo, cuja
elaboracgéo ficou a cargo de Bud Hawks e Beatrice Bemis. Também se realizou a elei¢do dos
membros da Diretoria, do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal, por aclamacéo. Foi
eleito presidente da recém-criada APAE Henry Broadbent Hoyer. A reunido inaugural do
Conselho Deliberativo foi realizada no dia dez de margo de 1955, na Sede da Sociedade
Pestalozzi do Brasil (FENAPAES, 2011, p. 35). Na publicacdo do Boletim da Sociedade
Pestalozzi do Brasil de quatro de julho de 1955, nimero comemorativo do seu 10° aniversario,
encontra-se a divulgacdo da fundacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais e sua

finalidade:
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a) promover 0 bem estar e ajustamento social dos individuos excepcionais em todas
as idades, onde quer que estejam, em casa, no trabalho, na comunidade, nas
instituicdes e nas escolas publicas, particulares e religiosas; b) estimular os estudos e
pesquisas relativos ao problema dos excepcionais; c) levar o pablico a compreender
melhor o problema dos excepcionais e a cooperar com as entidades interessadas no
mesmo problema; d) cooperar com as institui¢des publicas e particulares empenhadas
na educagdo de excepcionais, e incentivar a disseminacdo das mesmas; €) estimular o
trabalho artesanal dos excepcionais por meio de exposi¢des, de cooperativas e das
medidas que forem julgadas necessérias; f) desenvolver a cultura especializada e o
treinamento de pessoal destinado a trabalhar no campo da educacdo para
excepcionais; g) promover a constituicdo de um fundo as obras e aos egressos dos
estabelecimentos de assisténcia a infancia excepcional; h) promover a criacdo de
agéncias de empregos para excepcionais; i) formar um centro de divulgagéo, reunindo
e disseminando informacdes referentes aos excepcionais, inclusive a organizacdo de
um cadastro atualizado das instituicbes nacionais e estrangeiras devotadas aos
mesmos; j) facilitar o intercAmbio entre associacdes congéneres, de iniciativa privada
ou publica existentes no Brasil e no estrangeiro, e designar representantes para
congressos internacionais; I) manter a publicacdo de um boletim informativo sobre o0s
trabalhos realizados pela Associacdo; m) promover junto aos Orgdos oficiais a
obtencdo de medidas legislativas e administrativas visando aos interesses dos
excepcionais; n) encarregar-se da defesa dos interesses juridicos dos excepcionais,
inclusive a curadoria; 0) angariar e recolher fundos para a realizacdo dos propdsitos
da Associacdo (SOCIEDADE PESTALOZZI DO BRASIL, 1955, p. 104-105).

O intuito da entidade mostra-se de maneira clara nesses 14 itens, que abrangem
propdsitos em grandes dimensdes, tais como a busca de proporcionar o bem-estar e a
socializacdo do deficiente com seus pares, impulsionar pesquisas na sua area de atuacdo para
capacitacdo dos seus funcionarios e divulgar tais conhecimentos, ofertar ambientes de cunho
educativo e de preparacao para 0 mercado de trabalho, trabalhar junto aos 6rgéos publicos em
defesa dos deficientes, visando obter medidas legais e administrativas. Podemos observar que
tais objetivos se mostram bastante visionarios, levando em consideragédo a data do documento,
1955, que algumas alteracGes legais foram instituidas decadas depois, como o Estatuto do
Deficiente, homologado em 2015, sessenta anos depois, estabelecendo normativas para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho, na Seccéo I11.

A necessidade de atendimento especializado motivou o casal a buscar por um organismo
que contemplasse o atendimento as pessoas com deficiéncia. Aliaram-se aos diplomatas, pais,
amigos e médicos das pessoas com deficiéncia e, com eles, em margo de 1955 nasceu a primeira
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), esta, contando com 0 apoio e 0 espago
cedido pela Sociedade Pestalozzi, deu inicio aos seus trabalhos pedagdgicos, formando duas
turmas, que contemplavam o atendimento & vinte criancas com deficiéncia, ainda no ano de
1955, conforme informacdes disponiveis no endereco virtual da FENAPAES RS (2017).

A partir de 1958, o Ministério de Educacdo comecou a prestar assisténcia técnico-

financeira as secretarias de educagdo e instituicbes especializadas, lancando as campanhas



29

nacionais para a educacdo de pessoas com deficiéncias: Campanha para Educacdo do Surdo
Brasileiro (CESB), em 1957; Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo dos Deficitéarios
Visuais (CNERDV), em 1958; Campanha Nacional de Educacdo do Deficiente Mental
(CADEME), em 1960 (MAZZOTTA, 2005, p. 51).

Tal mobilizacdo gerou tanto impacto nacional, que no ano de 1961, a Lei 4.024 de
Diretrizes e Bases da Educacgéo, criou o Conselho Federal de Educagédo, nela apareceu a
expressao “educacdo de excepcionais” contemplada em dois artigos: 88 e 89. Apos a
promulgacdo da LDB de 1961 comecou a ser observado o crescimento das instituicdes privadas
de cunho filantrépico. Em 1962, por exemplo, havia dezesseis instituicGes apaeanas e foi criado,
entdo, um oOrgao normativo e representativo, de ambito nacional, a Federagdo Nacional da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAES), em Sdo Paulo, no consultério
do médico Stanislau Krinski, onde funcionou por varios anos. Na reunido de fundacéo estavam
presentes doze representantes das 16 APAEs do pais, entre eles, familiares e profissionais da
area de educacdo e saude (DRUMOND, 2015, p. 91).

O grupo de fundacdo contemplou a participacdo das familias no movimento como
prioridade, destacando a necessidade de se conhecer as historias de vida e as entidades na qual
participavam. Em 1964, o Mal. Castelo Branco, o primeiro presidente militar do Brasil, apoiou
a iniciativa para a aquisi¢do de um prédio, construiu-se entdo no terreno onde hoje se localiza
a atual sede da APAE do Rio de Janeiro. A Federag&o realizou seu primeiro congresso, a nivel
nacional, no ano seguinte, em 1965 (DRUMOND, 2015, p. 92).

O fortalecimento, nesse periodo, da iniciativa privada com instituicdes de natureza
filantropica sem fins lucrativos, ocorreu primeira e principalmente devido a omisséo do setor
da educacdo publica, que forcou uma mobilizacdo comunitaria para preencher a lacuna do
sistema escolar brasileiro, tanto publico, quanto privado, pois no plano de educacdo, ndo
oferecia vagas aos deficientes. Ao mesmo tempo percebia-se que tais institui¢oes filantropicas
se tornaram parceiras do governo e foram financiadas com recursos provenientes também da
area de assisténcia social.

No final década de 1960 podemos pontuar ainda um mesmo movimento que se
organizou no municipio de Passo Fundo — RS; mobilizado por Alice Sana Costi, inspirada pelo
movimento na capital gaucha, idealizou a instalacdo de uma escola de educacdo especial e
centro técnico especializado para tratamento, estimulacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia na sua cidade; fundando assim a APAE — Passo Fundo no ano de 1967 (APAE
PASSO FUNDO, 2017).
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Outra manifestacdo do mesmo movimento foi organizada por um grupo de quarenta e
quatro pessoas na cidade de Getdlio Vargas — RS, as quais no ano de 1973 fundaram a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) Getulio Vargas, com o objetivo de
promover e articular agdes de defesa de direitos dos deficientes (APAE GETULIO VARGAS,
1973).

A educacéo especial foi estabelecida como uma das prioridades do | Plano Setorial de
Educacdo e Cultura (1972-1974) e foi nesse contexto que surgiu o Decreto 72.425, de 03 de
julho de 1973, que criou o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP), integrado ao
Ministério de Educacdo; que se constituiria no primeiro 6rgao educacional do Governo Federal,
responsavel pela definicdo da politica de Educacdo Especial, extinguindo a antiga CADEME,
“O CENESP foi criado pelo Decreto n® 72.425, do Presidente Emilio Garrastazu Médici, em
trés de julho de 1973, com a finalidade de promover, em todo o territorio nacional, a expansédo
e melhoria do atendimento aos excepcionais” (MAZZOTTA, 2005, p. 55). Em 1976, a criagéo
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) e seu instrumento
financeiro — o Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) — uniram e centralizaram as
varias instituicdes responsaveis pelos programas de Assisténcia Social, incluindo a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), que era responsavel pelo auxilio financeiro as das instituicdes
filantropicas privadas.

Na década de 1970, com inicio de abertura politica, programas educacionais de cunho
inclusivos, com inspiragfes norte-americanas, como 0 mainstreaming (integrando com
perspectiva, traducdo livre), ganharam espaco no Brasil, porém, o movimento nada conseguiu
além de colocar os estudantes deficientes em salas especiais na escola regular. Sendo instalada,
em caréater experimental, a primeira sala de recursos em Sao Paulo para que deficientes visuais
estudassem em classes comuns. As salas de recursos foram ampliadas para os estudantes com
dificuldade sensorial e/ou com deficiéncia intelectual (VOIVODIC, 2013, p. 24-25).

No ano 1971 a ONU apresentou a Declaragdo dos Direitos de Pessoas Deficiéncia
Mental, curta e breve com apenas sete capitulos, possui um carater assistencialista, no qual a
pessoa com deficiéncia deve ser assistida, protegido e gozar dos seus direitos. Pouco tempo
depois, em 1975 a organizacdo publica a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de

Deficiéncias, com o objetivo de
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[...] promover niveis de vida mais elevados, trabalho permanente para todos,
condicBes de progresso, desenvolvimento econdmico e social. Proclama a presente
DECLARACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIAS e solicita que se adotem medidas em planos nacionais e
internacionais para que esta sirva de base e referéncia comuns, para o apoio e prote¢do
destes direitos (ONU, 1971).

Em 1977, foi lancado o Plano integrado de Satde Mental pelo Ministério da Satde, com
este incentivo, em 1979, foi realizado o | Congresso Nacional dos Trabalhadores em Saude
Mental. Em 1987, foi lancado o Plano Integrado de Satude Mental pelo Ministério da Salde,
iniciativas voltadas integralmente para o setor da saude.

Com o fim do regime militar e o advento da abertura politica, novas iniciativas surgiram
no panorama da educacédo especial no Brasil, principalmente ao longo da segunda metade da
década de 1980. Em 1986, foi lancado o Plano Nacional de A¢do Conjunta e instituida a
Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), que dispunha
sobre a atuacdo da Administracdo Federal, no que concernia as pessoas com deficiéncia.
Também em 1986, no Governo Sarney (1985-1990), o CENESP foi transformado em Secretaria
de Educacdo Especial (SESPE), por meio do decreto n® 93.613 de 21 de novembro de 1986,
integrando-se a estrutura basica do MEC, conforme informac@es disponiveis no portal virtual
do Ministério da Educacédo (2018).

O movimento apaeano integrou assessorias de alguns desses 6rgados politicos publicos,
como o Centro Nacional de Educacao Especial (CENESP) e seus 0rgaos continuadores como a
Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (CORDE), o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), bem como a féruns de

grande abrangéncia, conselhos federais, estaduais e municipais.



CAPITULO 2: O CASO DA APAE DE GETULIO VARGAS

Com base nos elementos apontados no capitulo anterior, da contextualizacdo dos
movimento sociais, propomos a retomada do objeto de analise, a pesquisa da histéria da APAE
de Getulio Vargas, em face dos aspectos tedricos tratados e a caracterizacdo da entidade.

Para tanto, iremos apresentar como o movimento da APAE se estruturou, dentro de trés
esferas: nacional, representada pela Federacdo Nacional das APAEs (FENAPAES); estatual,
por meio da Federacdo Estadual das APAES do Rio Grande do Sul (FEAPAES) RS e das
instituicbes municipais que recebem o nome da cidade em que possuem sede, No NOSSO contexto
a APAE Getulio Vargas.

Para esse fim, seréa feito uso dos documentos publicados pela FENAPAES e a FEAPAES
— RS, da documentacdo da APAE Getulio Vargas, seu acervo fotografico e material de histéria
oral, gravado e explorado pelos pesquisadores, com autorizagé@o dos entrevistados, que possuem
algum tipo de vinculo com a entidade, sendo eles familiares de estudantes e de ex-estudantes,

funcionérios e ex-funcionarios.

2.1 O movimento apaeano

O maior 6rgdo das APAEs ¢é a Federacdo Nacional das APAEs, que de acordo com seu
estatuto, no artigo segundo, se caracteriza como uma associacao civil, beneficente de assisténcia
social, de assessoramento, de defesa e garantia de direitos; com foco no fortalecimento do
movimento social da pessoa com deficiéncia, formacdo e capacitacdo de liderancas, defesa,
efetivacdo e construgdo de novos direitos; busca promogéo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com oOrgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social; nas areas da educacéo, saude, formacao para o trabalho,
esporte, cultura, estudo e pesquisa; sem fins lucrativos e de fins ndo econémicos com duracao
indeterminada (FENAPAES, 2011, p. 01).

E a Federagio Nacional que regulamenta a entrada de entidades que buscam utilizar o
nome Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, 0 simbolo e a sigla APAE. Assim, tais
entidades necessitam antes estar filiadas a FENAPAES para depois filiar-se as Federacdes

Estatuais.
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O Projeto Aguia (FENAPAES, 2011, p. 12) se refere a Estratégia da Rede APAE e
apresenta a ideia que, historicamente, as pessoas com deficiéncia foram excluidas da sociedade
e assim, diante da ineficiéncia do Estado em promover politicas publicas sociais que
garantissem a inclusdo dessas pessoas, algumas familias se mobilizaram em quebrar
paradigmas e buscar solugdes alternativas para que seus filhos, com deficiéncia intelectual e
maltipla, alcangassem condi¢des de serem incluidos na sociedade, com garantia de direitos
como qualquer outro cidadé&o.

Esse movimento em prol da pessoa com deficiéncia, impulsionado pela Declaracdo dos
Direitos Humanos, culminou na criacdo das APAEs e com a expansdo dessa iniciativa Brasil
afora, convencionou-se a trata-lo de movimento apaeano.

As APAEs, atendem pessoas com deficiéncia intelectual ou maltipla, deixando tal
argumento claro nos estatutos da Federacdo, no qual toda a redacdo se refere a pessoas nas
diversas fases de desenvolvimento com tais deficiéncias (FENAPAES, 2011, p. 04-26). Porém
apresentam apenas a definicdo de pessoa com deficiéncia:

Art. 10. Considera-se “Excepcional” ou “Pessoa com Deficiéncia” aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas (FENAPAES,
2011, p. 04).

Levando em consideracao os estudos sobre questdes de inteligéncia, principalmente da
area da psicologia, encontramos como definicdo, para deficiéncia intelectual, conforme

Moreira,

O quociente médio de inteligéncia é 100 e aceita-se como desvio-padrdo dessa média
o valor 15. O funcionamento intelectual significantemente inferior a média, € definido
com um QI de 70 ou abaixo, em resultados obtidos da realizagdo de um teste
individual de QI. Em funcdo da severidade, a OMS (1968) recomenda a
subclassificacdo do Retardo Mental (RM) em: Leve: QI 70 — 50; Moderado: QI 50 —
35; Severo: QI 35 — 20; Profundo: QI abaixo de 20 (MOREIRA, 2011, p. 37).

O QI é utilizado para identificar o quociente médio de inteligéncia, sendo resultante de
um longo processo de aplicagdo de testes psicolégicos, utilizados para diagnosticar ou ndo a
deficiéncia intelectual, como base quantitativa. Partia-se destes resultados para distinguir as
criangas e jovens que se enquadram no publico alvo das APAES.

As acdes das associacdes vao desde a ampliacdo e garantias dos direitos das pessoas

com deficiéncia, até a criacdo de conselhos e realizacdes de congressos, festivais e cursos
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segmentados de educacdo pela Universidade da Rede APAE (UNIAPAE). A UNIAPAE é um
setor técnico da FENAPAES, que busca firmar termos de parceria e acordos de cooperacao e
intercambios técnico-cientificos e académicos com instituicbes de ensino e pesquisa
(universidades, institutos e fundagdes), buscando produzir e sistematizar novos conhecimentos
sobre a deficiéncia intelectual e mdltipla, compartilhando-os com as familias, dirigentes,
profissionais e pessoas com deficiéncia da Rede APAE, para buscar e manter a exceléncia de
sua organizacao e de seus servicos, de forma a contribuir para a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia (UNIAPAE, 2018). Podemos integrar ainda nas suas ac¢des, a incorporacdo do
Teste do Pezinho na rede publica de salde; a préatica de esportes e a inser¢do das linguagens
artisticas como instrumentos pedagdgicos na formacdo das pessoas com deficiéncia; a
estimulacao precoce como fundamental acdo de prevencdo; além de prestar servigos nas areas
de educacdo, saude e assisténcia social, tendo como principal meta a promocéo e defesa dos
direitos de cidadania da pessoa com deficiéncia e a sua incluséo social (FENAPAES, 1997, p.
13).

Podemos perceber que a APAE, dentro das suas esferas municipais, estaduais e federal,
possui uma abrangéncia significativas de acGes para as pessoas com deficiéncia e seus
familiares, mas como aponta Meletti, ha também nessa acdo totalizada de atendimento, o que o
autor chama de “muros institucionais” (MELETTI, 2006, p. 48), usando o argumento que, ao

[...] englobar todas as esferas sociais significa restringir todas as possibilidades de
interacdo pessoal ao cotidiano institucionalizado.

[-]

Nesse ponto, é necessario entender que o carater totalitario da instituicdo especial
mantém o distanciamento ndo s6 entre o sujeito institucionalizado e um contexto
social mais amplo, mas também dos outros grupos sociais em relacdo a ele
(MELETTI, 20086, p. 48).

Percebendo que a permanéncia em instituicbes especiais promove a construcdo de
mecanismos especificos que “incorporam maneiras proprias de existir, distanciadas da
sociedade” (JANNUZZI, 1992, p. 57). Incorporar maneiras proprias de existir, nos remete a ser

identificados por elas,

Consequentemente, a instituicdo se perpetua como o lugar da deficiéncia mental,
como a responsavel por aqueles que apresentam tal condicdo, sedimentando ainda
mais seu carater totalitario, fechado e dependente da manutencdo de suas proprias
maneiras de existir (MELETTI, 2006, p. 48).
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Temos assim, duas linhas de analises dentro do movimento, uma que se propde ofertar
toda uma linha de acGes institucionais, de influéncia legal, e de servicos para as pessoas com
deficiéncia e seus familiares a fim de promover a inclusdo social deles. E por outro lado, pelas
mesmas atuacoes listadas, a entidade se caracteriza como o locus da deficiéncia (MELETTI,
2006).

2.2 O movimento apaeano no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, também surgiu a necessidade do atendimento as pessoas com
deficiéncia, entdo por meio de reunides, pais, profissionais de diversas areas e professores,
criaram as primeiras APAEs do estado, para suprir os atendimentos que o Estado ndo dava
conta. As primeiras entidades fundadas foram as de S&o Leopoldo e de Caxias do sul, em 1961
e 1962, respectivamente, conforme dados coletados em historico elaborado pela Federacao das
APAES do Estado — RS, e divulgado na revista comemorativa de 60 anos do movimento
apaeano no Brasil, de 2014 (FENAPAES, 2014, p. 89).

A Federacdo Estatual das APAEs do Rio Grande do Sul, inicialmente, era denominada
de Vice-presidéncia Nacional, sendo o presidente de cada estado representante junto a
Federacdo Nacional das APAES. Em 1987, por iniciativa do presidente galcho, o estado foi
organizado em sete delegacias regionais, visando facilitar o intercdmbio de ideias entre 0s
dirigentes das APAES e a vice-presidéncia estadual, tendo como sede as regides: APAE de
Canoas, APAE de Caxias do Sul, APAE de Bagé, APAE de Passo Fundo, APAE de Pelotas e
APAE de Santa Rosa.

Em 1991, “[...] visando agilizar a busca de recurso no estado e dar maior independéncia
a entidade [...]” (FENAPAES, 2014, p. 90), a ideia da transformacdo de vice-presidéncias a
FederacOes Estaduais foi difundida, visto que o estatuto da época tinha abertura, e possibilitava
tal mudanca, porém havia resisténcia em alguns estados por temerem o enfraquecimento da
Federacdo Nacional. E no Congresso Nacional das APAEs daquele ano, em Séo Paulo, foi
aprovada tal alteracdo, dispondo de maior autonomia no estado. A entdo Federacdo Estadual
das APAEs do Rio Grande do Sul (FEAPAES — RS) contava com 170 entidades em pleno
funcionamento (FENAPAES, 2014, p. 90).

Em Assembleia Geral, em 1993, na qual todos os sécios foram convocados, foi eleita a
primeira Diretoria da FEAPAES — RS, na qual apenas uma chapa foi candidata. Na assembleia

também foi aprovada a ampliacdo das delegacias regionais de sete para 15, com o objetivo de
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melhorar o inter-relacionamento e intercambio de informacdes, agilizando as atividades dentro
da nova estrutura estadual. A FEAPAES — RS teve sua sede instalada nas salas 301 e 302 da
Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre.

Hoje a Federacdo das APAEs do Estado do Rio Grande do Sul, através de suas 205
APAE:s filiadas, desenvolve trabalhos principalmente nas areas de educacdo, assisténcia social,
saude, esporte, lazer e artes; presta atendimento a 454 municipios, por meio das APAES
municipais, atendendo aproximadamente a 18 mil pessoas com deficiéncia, esta localizada na
Rua Vigario José Inacio, no Centro de Porto Alegre -RS (FENAPAES, 2014, p. 91).

2.3 A APAE de Getulio Vargas

O Ato de fundacdo da APAE de Getulio Vargas foi no dia 22 de setembro de 1973, nas
dependéncias da Camara Municipal de Vereadores da cidade de Getllio Vargas, neste dia
estavam presentes 44 pessoas com 0 objetivo de fundar a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Getulio Vargas. Por indicacdo do plenario, assumiu a presidéncia da
entidade Vicente Fontana Cardoso, ficando assim fundada uma sociedade civil, de caracter
assistencial. A associacdo passou a funcionar em um antigo depdsito de bebidas, doado por
industria local (APAE GETULIO VARGAS, 1973, p. 01).

No ano de 1974, de acordo com histérico elaborado pela APAE Getulio Vargas, apos
estudos e com a proposta da professora Marlene Valli, foi fundada a Escola de Educacéo
Especial da APAE Getulio Vargas, com nomenclatura de Escola de Primeiro Grau Incompleto
para Educacgéo Especial de Getulio Vargas; unindo a educagéo aos trabalhos desenvolvidos nas
areas de assisténcia medica, psicoldgica, social e psicopedagogico, a fim de proporcionar um
desenvolvimento adequado, com intencdo de tornar o deficiente Util a sociedade e a comunidade
em que vive (APAE GETULIO VARGAS, 1974, p. 03). No depoimento que segue, uma mae
de aluna que frequentou a primeira turma da Escola Especial da APAE conta como foi 0
processo de construcdo das turmas para a efetivacao da Escola. Ela relata ainda a dificuldade

de criancgas deficientes e suas familias em ter acesso a atendimento:

A minha filha era surda, entéo ndo falava, ndo ouvia. Antes eu levei ela no médico,
no espiritista, no curandeiro, sé nao entrei dentro do inferno, o resto eu fiz. Ai naquela
época ela tinha sete anos, tinha uma professora, ela andou nas casas, aonde tinha
deficientes, para juntar as criangas para levar pra APAE. Entdo ela veio aqui, tudo
certo, ela juntou minha filha aqui em casa, um outro rapaz que ainda vai na APAE, e
trés irmdos, uma menina e dois meninos e ai foi montado APAE (VOLOSKI, 2018).
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Neste depoimento percebemos alguns pontos importantes: em primeiro lugar, a busca
pela cura da deficiéncia, diversas esferas de cura foram procuradas, a cientifica, a das crendices
e até os Ultimos recursos, como deixa claro a fala da mde. Em segundo lugar, a maneira como
as familias tiveram conhecimento da Escola Especial, que estava atendendo as criancgas
deficientes: os profissionais, ou a profissional, visitou as familias para um trabalho de
conscientizacdo para levar as criangas a escola e oferecer um trabalho educacional
especializado.

Considerando que memoria e historia estdo inter-relacionadas em multiplos processos,
que implicam situacdes de dificil apreensdo do que se considera matéria-prima e analise do
passado, tanto a memaoria como a historia sdo duas modalidades de recordar, de fazer os fatos,
tempos e espacos serem presentes, com suas complexidades, recursos, mediacOes e intencdes
singulares (TEDESCO, 2011).

O ano de 1975, se destaca, como um momento de organizagdo institucional, foram
promovidos diversos documentos e registros necessarios para o desenvolvimento do trabalho
da entidade. Conseguiu-se o registro e autorizacdo para funcionamento da escola como 6rgédo
estadual, pelo fato da escola especial estar ha dois anos em andamento, conseguiu-se, assim, o
repasse do Governo do Estado, tendo os comprovantes das aplicagdes. Foi iniciado o processo
de registo junto ao Ministério da Educacdo (MEC). E, na Prefeitura Municipal, foi conseguido
0 auxilio para a contratacdo de médico, psicologo, fonoaudidlogo e terapeuta ocupacional,
necessarios para os atendimentos dos usuarios, sendo nove neste ano. A APAE desenvolveu
ainda um trabalho de conscientizagdo com a comunidade, convidando a mesma para conhecer
a entidade; realizou um projeto nas escolas do municipio para ampliar as informacdes sobre a
tematica em volta dos deficientes, iniciando um processo de quebra de paradigmas e
preconceitos (APAE GETULIO VARGAS, 1975, p. 05-08).

No ano de 1977, com todos os devidos documentos organizados, tais como a adesao do
Estatuto Social das APAEs, declaracdo expressa da adesdo aos Estatutos da Federacéo
Nacional, da Federacdo dos Estados e Estatuto das APAEs, bem como as deliberacfes das
Assembleias Gerais e Resolucdes do Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva da
Federacdo Nacional das APAEs, a APAE de Getulio Vargas filiou-se a Federacdo Nacional das
APAEs, também organizou seu primeiro relatorio de atividades, o qual é um “[...] documento
oficial que serve como base para a avaliagdo da institui¢do pelos 6rgaos do Poder Publico”
(MELETTI, 2006, p. 100) e elaborou um plano de acéo para o préximo ano; documentos que
passaram a ser organizados anualmente (APAE GETULIO VARGAS, 1977, p. 08-10).



38

No ano 1978 uma nova proposta, provinda das necessidades da demanda, foi
implementada na entidade, a escola profissionalizante, que oferecia formacdo basica para o0s
usuarios em técnicas de marcenaria, com objetivos de formacdao profissional, para uma possivel
fonte de renda. Sendo gque nesse ano 0 nimero de usuarios de nove no ano de 1975, aumentou
para 35, em apenas trés anos de atividades da associacio (APAE GETULIO VARGAS, 1978,
p. 12-16).

A entidade mostrou-se preocupada com a situacdo de estudantes com dificuldades
econbmicas, as quais estavam prejudicando o bem-estar e 0 seu desenvolvimento junto a escola,
entdo em 1978, a APAE iniciou a compra de uniformes para estes estudantes. Providenciou
também o pagamento do dnibus de um estudante que vinha da SOGEASME, entidade que
acolheu o adolescente (APAE GETULIO VARGAS, 1978, p. 12-16).

Devido ao aumento consideravel de usuarios, observou-se a necessidade de um prédio
maior e mais bem estruturado para o trabalho desenvolvido pelos profissionais e para 0s
atendimentos dos deficientes e suas familias. Para tal, em 1979 foi iniciada a procura por uma
estrutura fisica no municipio, estendendo o pedido de auxilio para a Prefeitura Municipal de
Getulio Vargas. Algumas colaboracfes em dinheiro dos representantes de algumas classes de
trabalhadores foram recebidas pela entidade para contribuir com o objetivo de uma nova sede.
Este ano também ficou marcado pelas primeiras fiscalizacbes para avaliar o trabalho
desenvolvido na APAE, como a fiscalizagdo realizada por uma equipe da FAERS. Foi também
iniciado o projeto de implementacdo de uma oficina pedagdgica, com objetivo de desenvolver
habilidades em diferentes artesanatos, buscando por meio desta oficina, a autonomia dos
usuarios, possibilitando uma fonte de renda. A regulamentagdo dos funcionarios estava entre
umas das principais preocupacdes da diretoria, que iniciou 0 processo burocratico para tal.
Podemos ainda perceber que as folhas do livro de atas n° 1, da APAE Getulio Vargas, as folhas
19 e 20 estdo faltando; ao final da folha 18 ha a abertura da Ata n°® 7/79, que aparentemente
corresponde & mesma letra da ata continuada na folha 21, sendo que o proximo registro
corresponde & contagem: Ata n° 8/79 (APAE GETULIO VARGAS, 1979, p. 17-21).

Com a demanda de usuérios e estudantes cada vez maior — gragas ao crescimento
atingido pela associacdo — e as instalacGes se mostrando precérias, necessitando de reparos
constantes, iniciou um momento critico, em que a necessidade de um novo prédio para a APAE
Getulio Vargas mostrava-se fundamental para a continuacdo do trabalho realizado. Em meados

de 1980, em meio a muitas campanhas, a entidade recebeu em doacéo um terreno, com 4.200
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m2, pela Sociedade Meridional dos Irm&os Maristas (APAE GETULIO VARGAS, 1980, p. 22-
28).

Como as campanhas foram intensificadas para arrecadacdo de verbas objetivando a
construcdo do novo prédio, verbas do Centro Nacional de Ensino Especial (CENESP) e do
municipio foram conseguidas para construgdo dele. Também foi acertado o convénio com a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), para repasses das atividades desenvolvidas no setor da
Assisténcia Social. Entre os anos de 1980 e 1982, muitas foram as campanhas e recebimentos
de verbas, o novo prédio foi erguido com 863,5 m? de area construida, composto por quatro
salas que compde o setor de apoio especializado (fisioterapia, terapia ocupacional, psicologia,
assisténcia social, fonoaudiologia e estimulacdo precoce), duas secretarias, uma da entidade e
uma da escola, duas salas da gestdo escolar, sala dos professores, seis salas de aula, uma oficina
pedagdgica, um salfo nobre, um saldo aberto, refeitorio, cozinha e banheiros (APAE GETULIO
VARGAS, 1982, p. 33-35).

Figura 1: Primeira sede da APAE Getulio Vargas, em 1974

Fonte: Acervo APAE Getulio argas. Fotografo ndo identificado.
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Figura 2: Atual sede da APAE Getulio Vargas, em 2018

Fonte: Acervo da autora.

Nas Figuras 1 e 2, temos as imagens das duas sedes da APAE Getulio Vargas. Na Figura
1, a imagem em preto e branco mostra a primeira sede da associa¢do, podemos observar a
fachada em alvenaria de cor clara, também desenhos infantis na parede. Ha uma porta ampla
aparentemente de madeira e duas menores, uma delas esta aberta, uma janela e o telhado é de
telhas. A lateral direita da imagem mostra um dos lados do imdvel, sendo este de madeira com
varias janelas dispostas na extensdo. Em frente a associacdo hd onze pessoas, na maioria
criangas, podendo ser estudantes, ou ainda profissionais da entidade e estudantes, levando em
consideracdo que o primeiro registro da quantidade de estudantes é feito em 1975, era de nove
(APAE GETULIO VARGAS, 1978, p. 12-16).

Ainda em relacdo a Figura 1 podemos apontar que ndo ha como diferenciar a existéncia
de uma calcada, ou grama em frente a entidade por efeito da coloracéo da foto, por esse mesmo
motivo, a separacao entre o espaco de circulacdo de pedestres e a rua também ficou afetada,
assim como a identificacdo de como a rua era. Podemos ainda ressaltar que observa-se que o
local ndo possui infraestrutura necessario para o funcionamento de uma escola especial,
condic0es fisicas de suporte adequado ao frio e ao calor, de acessibilidade, que se tratava de um

antigo deposito, que com alguns desenhos infantis na parede, ajudam a propiciar uma questado
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simbdlica de espaco educativo, escolar, de crianca. Mas podemos nos questionar, sobre a
possibilidade das pessoas dispostas na foto serem todas estudantes da escola, criangas e adultos,
e estarem todos num espaco pensado para a infancia ou infantilizado.

De acordo com um estudo conduzido por Ferreira (1994) sobre instituicGes especiais e
as praticas pedagogicas desenvolvidas, constatou que as intengGes educativas eram
fragmentadas, enfatizando o treino das fungdes elementares, restringindo as possibilidades de
apropriacdo de formas culturais maduras de atividade humana, a autora nos mostra, por
exemplo, que as atividade pedagdgicas propostas para o ensino de jovens e adultos com
deficiéncia intelectual reproduziam as atividades pré-escolares.

E sobre o estudo de Carlo (1997) realizado numa instituicdo asilar para deficientes
intelectuais, a autora apresenta que as condicdes institucionais, além de empobrecidas e restritas
de oportunidades que favorecam o desenvolvimento de atividades praticas e de funcdes
psiquicas complexas, subordinam os internos a procedimentos de infantilizacdo e disciplina.

Na Figura 2, temos a entrada principal do prédio da entidade, finalizado em 1982,
podemos perceber que a construcdo é de tijolos e uma cal¢ada de acesso com cobertura. A
comparacéo entre as duas imagens nos revela a progresséo que a entidade teve na qualidade de
estrutura ofertada aos usuarios e suas familias, a preocupacdo com a seguranca deles se mostra
nos portdes e grades, a aparente acessibilidade, em decorréncia de ndo haver degraus e as portas
serem largas. O telhado de acesso que fornece maior qualidade de acesso aos que chegam na
entidade, principalmente nos momentos chuvosos. Na lateral direita, de quem olha a foto
percebemos um climatizador, possivelmente instalado posteriormente, entre os anos de 1982 e
2018. E ainda o zelo com o fator estético da entrada do prédio a pintura sem descascados e a
ornamentacao do jardim.

Segundo Kossoy (2007) a organizacao da aparéncia € o ato que constitui o processo de
elaboragdo da representacdo, regendo assim, a constituicdo da representacéo fotogréafica, essa
representacdo sera sempre uma realidade externa a fotografia, uma realidade fotogréafica, ou,
ainda conforme o autor: uma segunda realidade. Portanto, essas representacdes contém em si
as informagdes iconograficas sobre um dado real, ou seja, os elementos iconicos que compdem
0 registro visual, mas o0 acesso as informagfes dessa imagem sera sempre 0 acesso a essa
segunda realidade, aquela da representacdo de uma sala de aula elaborada.

Apds a construcdo da nova sede, os anos seguintes foram financeiramente dificeis, em
alguns anos terminando com déficit, a entidade iniciou um programa para cadastro de pessoas

como doadores, para descontos nos valores do imposto de renda (APAE GETULIO VARGAS,
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1982, p. 36-55). Com a aproximacdo do aniversario dos quinze anos da entidade, muitas
festividades foram organizadas para acontecerem durante da Semana do Deficiente, de 21 a 28
de agosto de 1988, como uma missa de agradecimento, atividades diferentes para os estudantes,
feira de artesanato, na qual foram vendidos 400 carrinhos de madeira confeccionados na oficina
de profissionalizagdo, entre outros artesanatos. Também foram iniciadas as primeiras
discussdes em volta de uma possivel troca da kombi por um micro-6nibus (APAE GETULIO
VARGAS, 1988, p. 56-58).

A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, estabelece normas gerais para assegurar 0S
direitos das pessoas com deficiéncia e sua efetiva integracdo social. Sua aplicacdo trouxe
davidas sobre como orientar as familias, visando, sobretudo a tutela das pessoas com
deficiéncia e o passe livre nos transportes coletivos. As familias mostraram grande interesse,
neste direito, em virtude das constantes viagens em busca de exames e tratamentos néo
existentes no municipio (APAE GETULIO VARGAS, 1991, p. 65-66).

Em 1990, a participagdo da APAE junto a comunidade em unido das a¢des em prol aos
deficientes, novamente foi afirmada quando a entidade participou da criacdo do Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente (COMDICA), elaborado com base do Art. 88 da Leli
Federal n° 8069/90, a lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Com a resolucéo n°
001 do FNDE, Art. 3°, paragrafo 1°, o municipio seria responsavel por destinar 8% dos
investimentos da educacgéo, para educacdo especial. Assim a APAE, em 1991, apresentou a
resolu¢do aos municipios que atendia, para esperar um retorno dos mesmos sobre a situacdo
dos repasses a entidade. Neste ano também se iniciaram propostas de projetos para a troca da
Kombi, que efetivava o transporte dos usuarios, para um micro-onibus, em decorréncia do
aumento da demanda (APAE GETULIO VARGAS, 1991, p. 66-68).

A eleicdo da equipe gestora da Escola Especial passou a ser realizada por voto direto e
secreto pelo corpo docente, podendo ainda proceder sobre indicagdo da diretora. Ainda em
1992, técnicos, fonoaudiologo, psicologo, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, médico
neurologista, trabalhavam como auténomos, sendo prestadores de servicos a APAE, e entdo em
1993 foram regulamentadas suas situages como contratados, junto ao INSS (APAE GETULIO
VARGAS, 1992, p. 75-76).

A Lei Municipal 2304/94, do municipio de Getulio Vargas, cedeu professores para a
APAE, o que acarretou para a diretoria rever o quadro de professores contratados e ocasionou
algumas demissdes, em razdo do quadro de profissionais estar maior do que a demanda das
turmas e atendimentos necessarios (APAE GETULIO VARGAS, 1994, p. 79).
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O inicio do de 1995 foi marcado pela extingdo da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a qual repassava fundos a
secretaria municipal, responsavel pela Assisténcia Social no municipio e esta fazia o repasse a
APAE, para desenvolver seu trabalho na area (APAE GETULIO VARGAS, 1995, p. 85-88).

Com propdsito de prevencéo, a entidade iniciou e implementou o Teste do Pezinho, estes
eram enviados a Porto Alegre para analise. Ressalta-se a importancia das APAEs neste
processo, em vista de que esta foi a primeira entidade a ofertar o exame na cidade de S&o Paulo,
pela iniciativa e projeto do pediatra paulista, o professor Benjamin Schmidt, ainda em 1976
(APAE SAO PAULO, 2018). Em virtude da homologacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990), ficou definida a obrigatoriedade do

acesso das criancas ao exame, de acordo com o

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salde de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a: Il - proceder a exames visando ao
diagnostico e terapéutica de anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem
como prestar orientagdo aos pais (BRASIL, 1990).

O Estatuto foi responsavel por trazer ndo sé, até entdo, a alguns estados o exame, mas
formalizar a necessidade do mesmo para todos os nascidos no Brasil, em todos 0s municipios.
Mesmo ja passados cinco anos desde sancionada a lei, ndo havia a oferta do exame em Getulio
Vargas, entdo a APAE passou a atender as familias da cidade e da regido com seus bebés, de
trés a cinco dias de vida, em virtude de prevencdo, visto que a fenilcetondria, quando
diagnosticadas precocemente, dispde de reversbes em muitas lesbes, tais como as do
desenvolvimento intelectual (DIAMENT, 2012, p. 07).

Mudancas ao nivel das divisdes regionais no estado do Rio Grande do Sul reorganizaram
a APAE de Getulio Vargas a 5% Delegacia Apaeana, com sede na APAE do municipio de
Erechim (APAE GETULIO VARGAS, 1995, p. 88).

Em 1996, para suprir a assisténcia que a antiga LBA fornecia, a Secretaria do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social, iniciou processo de convénio com entidades que prestavam tais
servicos a populacdo, assim, nesse ano, a APAE Getllio Vargas assinou 0 convénio para
receber os repasses financeiros, ja fornecidos no mesmo ano, e passou a ser sujeita a
fiscalizacbes. Devido a ampliacdo dos servigos prestados a comunidade do municipio e da
regido e as modificagdes legais, tais como a extingdo da LBA e o convénio com a Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, Noely Albuquerque, presidente da APAE Passo

Fundo e Coordenadora Regional da Federacéo das APAEs, foi a Getalio Vargas em visita para
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discutir e explanar sobre o trabalho das APAEs, trabalho que necessitava ser mantido e
efetivado mesmo com os repasses governamentais atrasados, como estava acontecendo naquele
ano (APAE GETULIO VARGAS, 1996, p. 91-100).

Percebemos que, conforme dados das atas do ano de 1996, ha formacao e estudo sobre
mudancas legais que interferem no trabalho desenvolvido na entidade, porém néo ha registro
sobre estudos, discussdes, e/ou orientacOes das esferas estadual e federal, sobre as novas
indicacdes homologadas na Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional. Lei n® 9.394 de 1996, que
em seu artigo 59, determina aos sistemas de ensino, que assegurardo aos educandos com
necessidades especiais, entre outros aspectos: curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacdo especificos, para atender as suas necessidades; terminalidade
especifica mesmo para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do
ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias (BRASIL, 1996, p. 43).

No mesmo ano, na associagdo, surgiu o debate sobre o atendimento a pessoas com
deficiéncia auditiva, estas que por sua vez ndo possuiam deficiéncia intelectual, ndo se
adequando ao publico de atendimento da APAE, mas como nao possuiam outra instituicdo para
suporte e assisténcia, tanto educacional, quanto técnica e social, foi a APAE que forneceu tal
apoio as familias. Assim se iniciou o estudo e o debate sobre a criacdo de uma Associacao de
Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos (APADA) de Getulio Vargas. Uma nova reunido foi
realizada com diretoria, professores, pais e representantes da Décima Quinta Delegacia da
Educacéo do Estado Do Rio Grande do Sul — Setor da Educagdo Especial, para tratarem da
questdo da criacdo da APADA. As professoras dos estudantes com deficiéncia auditiva
iniciaram sua fala, sobre uma possivel inclusdo destes estudantes na escola regular, visto que
ndo se enquadram na demanda da APAE e ndo possuem uma adaptacdo satisfatoria dentro da
entidade (APAE GETULIO VARGAS, 1996, p. 07-09).

A representante da 152 Delegacia embasou sua fala nos aspectos legais de uma escola
especial para deficientes auditivos, apresentou uma copia do Estatuto da APADA Passo Fundo,
e explanou sobre ele. Os representantes da APAE apresentaram-se em regime de colaboracgéo
com a criacdo e desenvolvimento da APADA, destacando que o nimero de estudantes com
deficiéncia auditiva era de 25 naquele ano, sendo bastante expressivo em decorréncia de acolher
a populacdo do municipio e regido. Diversos pais deram seus depoimentos sobre a educacao
escolar de seus filhos, se mostraram muito interessados e manifestaram desejo a criacdo da
APADA no municipio. Foi criada assim, uma comissdo de fundacdo da APADA com oito
pessoas, sendo elas, professoras e pais. Desta maneira, no dia 11 de abril de 1997, na sede da
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Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Getulio Vargas, foi assinada a ata
de criacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos (APADA) de Getulio
Vargas, pelos 31 membros fundadores (APAE GETULIO VARGAS, 1997, p. 09-10).

No mesmo ano também foi ampliada a area fisica, sendo construida uma garagem para
os veiculos da entidade, um carro Del Rey e uma Kombi, e uma é&rea para a oficina
profissionalizante de marcenaria. Algumas reformas tambeém foram realizadas, como a troca do
piso da oficina pedagogica de artesanato e manutencdo das salas, com a colocacdo de cortinas
e troca de mobilia quebrada. Foram lancadas novas campanhas para arrecadar fundos, dentre
elas, um programa com uma empresa de telecomunicagfes. Com 0s recursos captados se
objetivava a construcdo de uma quadra coberta para atividades multiplas, de uso comum, a qual
foi sugestéo do corpo docente da Escola da entidade, aprovada pela diretoria (APAE GETULIO
VARGAS, 1997, p. 11-13).

Figura 3: Sala de alfabetizacdo da primeira sede da APAE Getulio Vargas, em 1977
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Fonte: acervo APAE Getulio Vargas. Fotografo ndo identificado.
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Figura 4: Sala de aula na atual sede da APAE Getulio Vargas, em 2000

Fonte: acervo APAE Getulio argas. Fotérafo ndo identificado.

Na Figura 3, a imagem € em preto e branco com criangas e/ou adolescentes, levando em
consideracao sua estatura fisica, os quais estdo dispostos em fileiras, usando moveis de madeira
(cadeira e mesa), mostram-se concentrados na tarefa, todos olhando para os cadernos, revelando
uma possivel pose, organizada anteriormente a foto. A professora estd ao fundo da sala,
supervisionando de maneira mais especifica um estudante. As paredes sdo de madeira,
aparentemente sem pintura, devido as marcas naturais das mesmas que podem ser observadas,
ha alguns cartazes com desenhos fixados. Observamos uma janela que esta aberta dando a visao
a um ambiente arborizado.

Na Figura 4, a imagem mostra uma sala com paredes de tijolos, pintada de branco e o
chéo é revestido de lajotas escuras. A esquerda ha um armario de madeira, ao fundo uma janela
com grades e cortinas, um pequeno banco abaixo da janela e uma pia; a direita ha um espelho,
que provavelmente esta fixado na parede desde o chdo, e um radio; mais no centro esta disposta
uma Unica mesa, comprida, com cadeiras, ambas de madeiras pintadas de branco e sob elas um
tapete que cobre boa parte da superficie. Ao fundo h&d uma janela que ndo apresenta muita
vedacdo para 0 vento e no momento ndo havia estudantes ou professores no ambiente.

Entre as Figuras 3 e 4 podemos observar varias diferencas entre 0os ambientes para o
trabalho escolar desenvolvido com os estudantes, iniciando pela estrutura fisica das salas, o
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mobiliario, que também reflete a abordagem politica-pedagdgica adotada pela escola da
entidade, como uma Unica mesa, fazendo uso do trabalho coletivo, o uso do espelho e do radio
nas aulas e a pia, para provavelmente facilitar os cuidados da higiene pessoal dos estudantes.
Observamos também que na Figura 3 o ambiente escolar é a reproducao de uma sala de aula da
escola regular tradicional.

Quanto a organizacao das salas de aula, Barbosa e Horn (2001, p. 64) afirmam como
fundamental considerar a sala como parte integrante da acdo pedagodgica, destacando que sdo
fatores determinantes desta organizacdo o numero de estudantes, a faixa etaria, as caracteristicas
do grupo e a parceria entre professores e estudantes. E ainda acrescentam, a partir das suas
pesquisas sobre 0s espacos das escolas, sobre como pode ser observada as propostas

pedagdgicas dos professores pela organizacdo dos ambientes, a sala de aula:

Ela traduz as concepg¢des de crianca, de educacgdo, de ensino e aprendizagem, bem
como uma visdo de mundo e de ser humano do educador que atua nesse cenario [...]
Por exemplo, se o educador planeja as atividades de acordo com a idade de que as
criancas aprendem através da memorizacdo de conceitos; se mantém um atitude
autoritaria sem discutir com as regras do convivio em grupo; se privilegia a ocupacao
dos espacos nobres das salas de aulas com armarios (onde somente ele tem acesso),
mesas e cadeiras, a concepgdo que revela é eminentemente fundamentada em uma
pratica pedagogica tradicional [...] em uma concep¢do de médo Unica, ou seja, 0
professor ensina e o estudante aprende, toda a organizagao do espaco girara em torno
da figura do professor (HORN, 2004, p. 61).

No ano de 1998, a APAE Getulio Vargas comemorou 25 anos de fundacéo, para tal
foram desenvolvidas atividades festivas, como Sessdo Solene na Camara Municipal, solenidade
em homenagem aos antigos presidentes pelo trabalho desenvolvido na entidade, a qual contou
com a participacdo da comunidade e apresentacdes artisticas dos estudantes. Podemos observar
a participacdo ativa dos estudantes em acdes e eventos junto a comunidade, tais como
apresentacdes artisticas, desfiles civicos, produgéo e venda dos trabalhos realizados nas oficinas
(APAE GETULIO VARGAS, 1998, p. 14-20).

Nesse ano comemorativo também foi organizada uma reportagem, transmitida no
programa “RBS Comunidade”, de alcance estadual, o qual mostrou uma parcela da rotina da
entidade, desde a chegada dos usuarios no inicio da manhd, até o término das atividades no final
da tarde. Seguida pela organizacao de propagandas em emissoras de televisdo, no radio e jornal
local, todas destacando o trabalho da entidade nos seus 25 anos de atuacdo, e fornecendo
informacbes sobre a atual campanha de arrecadacdo de fundos junto a uma empresa de
telecomunicacbes (APAE GETULIO VARGAS, 1998, p. 17-18). Sobre a representatividade e
a valorizacdo da APAE na sociedade, temos a fala da responsavel pelo setor administrativo:
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Eu s6 posso dizer o seguinte: que quando diz respeito a APAE, quando vocé fala
APAE, parece que € uma palavra magica, tanto é que ha poucos dias foi comentado,
num trabalho realizado para conseguir as doac6es de Imposto de Renda, uma pessoa
[...] comentou o seguinte [...] que quando for em busca dessas contribui¢fes que
ressaltassem que seria para APAE que quando se fala no nome APAE, colaboram, as
pessoas ajudam [...] que quando vocé dissesse APAE ninguém se negaria. Entdo a
gente V&, que ali fora hd o reconhecimento pelo trabalho aqui realizado e a confianga
gue existe nesse nosso trabalho aqui realizado, eu sinto isto, que APAE é vista com
os olhos diferentes do que se vé qualquer outra entidade (FILIPPON, 2019).

E relevante observar, no testemunho, que a entrevistada também apresenta a fala de
outras pessoas, para enfatizar seu ponto de vista, que a entidade APAE possui uma grande e
positiva visibilidade na cidade em geral e a comunidade ndo se nega em ajudar, sempre que
necessario.

Ainda em 1998 as verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
foram repassadas sem grandes atrasos. O municipio de Sertdo mostrou interesse em trazer sua
demanda para a APAE de Getulio Vargas, esta atende as familias e os usuarios do municipio
sede, de Estagéo, Erebango, Ipiranga do Sul, Floriano Peixoto e Charrua. Os convénios com 0s
municipios sdo renovados anualmente, alguns municipios fornecem cedéncias de profissionais
necessarios na entidade e outros fazem um repasse de verba, para 0s atendimentos (APAE
GETULIO VARGAS, 1998, p. 10).

No ano de 1999 observou-se a necessidade de alteracdes na estrutura fisica da entidade
devido a acessibilidade de todos que necessitam circular no ambiente, por esse motivo foi
encaminhado um projeto ao Ministério da Educacio (APAE GETULIO VARGAS, 1999, p. 22-
23).

Em 2000, a APAE Getulio Vargas contava com dez cedéncias de profissionais do
municipio de Getulio Vargas, trés de Estacdo, uma de Erebango e uma de Floriano Peixoto,
com verbas repassadas pelos municipios de Ipiranga e Charrua, ofertando seus atendimentos
para 140 usuarios. Por motivos legais, da Resolug¢do n® 253/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul, que regulamenta que os estabelecimentos escolares integrantes do Sistema Estadual de
Ensino serdo designados de acordo com mesma, a entidade que possui convénio com o estado
e recebe verbas destinadas a educacdo necessitou adequar-se e alterar o nome da escola, de
Escola de 1° Grau Incompleto para Educacdo Especial, passou a ser Escola de Educagéo
Especial de Getlio Vargas (APAE GETULIO VARGAS, 2000, p. 38-42).

Foi realizada a compra de cadeiras de rodas, para usuarios da entidade e pelo trabalho
desenvolvido no ano 2000, foi escolhida como entidade destaque pelo jornal A Regido de
Erechim em 2001. Neste ano ainda, a Federacdo Nacional das APAEs publicou o documento
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APAE Educadora: A escola que buscamos, para tanto foi realizado o Primeiro Seminario
Estadual de Divulgacédo da APAE Educadora em Porto Alegre, ao qual a entidade enviou a
vice-diretora como representante. Apos a participacdo do mesmo, houve uma reunido para a
explanacdo dos aspectos mais relevantes e possiveis modificacdes na escola (APAE GETULIO
VARGAS, 2001, p. 44-45). De acordo com a professora que era vice-diretora no ano, e

participou da formacéo em Porto Alegre,

Como essa proposta foi feita nacionalmente, depois cada formador que estava do
estado tinha que repassar para suas regionais, que foi nesse momento que eu fui para
1, Porto Alegre. O que eles fizeram? Eles nos convenceram, nao sei se esse € 0 termo.
Da necessidade, que todas as APAES que estivessem filiadas a Federagéo das APAEs,
teriam que implementar o processo da educadora, para mim foi muita novidade, mas
muita coisa que nds ja faziamos. A Unica questdo que nos nao faziamos, era
diferenciacdo por idade, a gente ndo agrupava os estudantes por idade. Mas no mais,
a questdo da inclusdo social, a nossa APAE sempre trabalhou muito para isso, a
questdo da inclusdo na escola comum, sempre que possivel, com apoio, a gente
também fazia. L& a gente estudou cada parte da proposta da APAE Educadora, a
justificativa dela, porque que ela surgiu, todas as questes legais, historicas, e a
importancia de se adequar, a questdo de uma escola para todos, todo esse processo, e
a gente foi estudando cada nivel dessa proposta da APAE Educadora, cada divisdo,
desde a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, preparacdo para o mundo do trabalho
(BOTTON, 2018).

Podemos perceber que a iniciativa da APAE Educadora era nortear as a¢des educativas,
embasada nos principios normativos da educacdo nacional, buscando uma identidade para a
educacdo das Escolas Especiais das APAEs, isto trouxe um novo significado para a sua

estruturacdo educacional. Sobre a questéo a professora ainda relata:

Dentro desta proposta da APAE Educadora, se partiu do modelo médico para o
modelo social, entdo realmente vamos investir para as que as criangas se
desenvolvam, se nao intelectualmente, por que eles s6 estdo na APAE, é por que eles
tém deficiéncia intelectual, isso também foi uma das questdes que mudou, antes fam
todos, tinhamos na época surdos na APAE, com essa nova mudanga os surdos tiveram
que sair, porque eles ndo tinham deficiéncia intelectual, s6 ficaram duas meninas
surdas que tinham deficiéncia intelectual associada, entdo a APAE ¢ para deficiente
intelectual e pro deficiente maltiplo, desde que tenha intelectual junto, entdo essa
mudanca também teve, a partir disto os estudantes que vinham para avaliacdo se ndo
tivesse uma deficiéncia intelectual comprovada, eles ndo ficavam mais, isso abriu um
leque de possibilidades maiores pra eles também, a escola comum tem que trabalhar
pra que eles se desenvolvam, evoluam (BOTTON, 2018).

Neste depoimento é possivel notar que, a partir da publicacdo e das orientacdes
fornecidas as APAESs pela FEAPAES, a demanda atendida nas entidades foi realmente definida,
antes as APAEs atendiam a todos que numa maneira geral ndo se enquadravam na escola

regular. Com a APAE Educadora, para deixar de frequentar a escola regular e ser matriculado
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na Escola Especial, era necessario passar por uma triagem de profissionais e a deficiéncia
intelectual ser confirmada.

Ainda, sobre as adequacdes referentes ao documento da APAE Educadora, lemos na Ata
n° 05 do ano 2001, registrada no Livro de Atas n° 2 da Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais de Getulio Vargas — RS:

[...] sendo que a escola deve adequar-se 0 melhor possivel com a escola fundamental
sendo que a escola da APAE deve adequar 0s niveis e modalidades de Educacéo e
Ensino tendo essas trés fases: | fase: Educagdo Béasica — Educacdo Infantil de 0 & trés
anos — Educacéo Precoce de 4 a 6 anos. Ensino Fundamental- Il Fase de 7 a 14 anos.
Escolarizacéo Escolar, conforme desenvolvimento da crianga no ciclo I, I1, e I11, Fase
a partir dos 15 anos. Escolarizacdo de Jovens e Adultos sempre respeitando a
capacidade do estudante sendo que o mesmo tiver condi¢des poderé ir para a formacao
profissional com programas pedagogicos especificos onde vai ser preparado para o
mercado de trabalho (p. 44-45).

A elaboracdo do documento pela FENAPAES teve como precursor a homologacao da
LDB em 1996, sendo que no Oficio 2010/97, enviado pela Federacdo Nacional das APAEs
(FENAPAES, 1997, p. 01) a Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacédo
(MEC), apresenta o “parecer técnico sobre as questdes da Educacdo Especial e do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que estdo sendo abordados pela
LDB”, assinado pelo presidente da Federagdo, Deputado Eduardo Barbosa, ¢ apresentada a
preocupacdo da Federacdo com o financiamento das instituicdes especiais que atuam

exclusivamente na area da educag&o especial:

A lei determina que serdo objeto do apoio governamental as de atuagdo exclusiva na
area de educacdo especial, criando a necessidade destas instituicdes se reordenarem
limitando a sua atuacdo, uma vez que diversas delas atuam também na area de
reabilitacdo, habilitacdo, salde e assisténcia social. Este fato traz um novo
complicador na conceituacdo dos servicos de educacdo especial (FENAPAES, 1997,
p. 02).

A indicacdo das instituicbes que atuam exclusivamente na area da educacao especial,
limita a atuacdo das APAEs, que oferecem outros atendimentos, colocando em risco seus
atendimentos e seu espaco social.

O documento também explicita a preocupacdo, da ameaca, da inviabilidade do
atendimento institucional na indicagdo de ampliacdo da oferta de educagédo especial da rede

regular de ensino, conforme possiveis interpretacdes da LDB 96:
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A lei 9.394/96 determina, ainda, que o poder publico adotard, como alternativa
preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais
na propria rede publica regular de ensino, independente do apoio as institui¢des
filantropicas. Este pardgrafo pode levar a interpretacdo que ndo haverd nenhuma
ampliacdo do atendimento nas instituicbes ndo governamentais apoiada pelo poder
publico. A ampliacéo s6 se daré na rede publica. Isto poderé paralisar o atendimento.
Ou reconceituamos o que é servico de educacdo especial publico para além do
tradicional servigo estatal ou iremos prejudicar a rede existente (FENAPAES, 1997,
p. 02).

Outra preocupacdo apresentada, ainda, € a municipalizacdo da educacdo especial.

Segundo o documento:

[...] por interpretacéo, ao nosso entender dibio da LDB e do papel das institui¢bes
filantropicas privadas, diversos municipios vém colocando ndo ser mais necessario
apoiar trabalhos das APAEs ou de outras instituicdes filantrépicas, uma vez que
deverdo criar rede especializada publica. Adotam a politica de eliminacdo ou investem
na rede publica de educacéo especial e deixam de investir na rede filantrépica, ou véo
investir apenas nos atendimentos de apoio aos estudantes integrados. Nao ha uma
visdo global sobre o assunto que contribua para a complementacdo de servigos e
parceria entre as redes para cumprir o desafio de oferecer escola para todos
(FENAPAES, 1997, p. 03).

O Oficio, entdo, considerando a amplitude dos servicos especializados prestados a
pessoa com deficiéncia, o dever constitucional do Estado, a precariedade quantitativa do
atendimento oferecido pela rede publica e os custos da educacdo especial, apresenta sua
proposta,

A publicagdo de formas alternativas para inclusdo das instituigdes filantropicas de
atendimento a educagdo especial no artigo segundo da Lei 9.424, ou a ampliagdo do
conceito de servico publico de educacdo especial. Sugere-se uma regulamentacéo
deste artigo ou uma lei especifica sobre o assunto, que contenha artigo com a seguinte
relagdo: poderdo ser consideradas como entidades publicas de educacdo especial as
instituicdes filantropicas regularmente registradas junto ao MEC, que prestam
servicos de natureza publica, tém controle comunitario das verbas e ndo tém fins
lucrativos (FENAPAES, 1997, p. 05).

Conforme apresenta Meletti (2006, p. 78), o Estado ndo atende explicitamente as
reivindicaces da FENAPAES e esta passa, a organizar uma linha de acdo cujo principal
objetivo € a estruturacdo de uma atuacao prioritariamente educacional em suas instituicdes.
Assim, em 1997, iniciam-se as discussdes desencadeadas pelo Plano Estratégico — Projeto
Aguia, que objetivou a elaboragio de um “Eixo Referencial de Atuagio”, que estabelece “linhas

gerais norteadoras para 0 movimento apaeano quanto ao seu compromisso social frente a atual
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politica educacional brasileira, de possibilitar programas educacionais ofertados pelas escolas
das APAEs” (FENAPAES, 1997, p. 11).

Tendo como resultado do Projeto Aguia, em 2001, o lancamento da APAE Educadora:
a Escola que Buscamos, pelas FENAPAES, que sintetiza a proposta de unificacdo das acoes
educacionais de todas as instituicdes federadas. A FENAPAES ressalta que a proposta do
documento é uma escola com um compromisso social a todas as pessoas com deficiéncia
mental, unificando as ac6es pedagdgicas das APAES. Além disso, visa suprir a necessidade de
atender as demandas sociais latentes e sistematizar as acdes pedagdgicas das escolas das
APAEs, dentro de uma perspectiva formal de escolarizagdo para a vida. A proposta APAE
Educadora caracterizou-se como um instrumento de identidade das acbes educacionais do
movimento apaeano, expresso pelo compromisso de materializar o direito de todos a uma
educacdo de qualidade (FENAPAES, 2001, p. 08-09). Desencadeando as alteracdes
apresentadas acima, registradas nas atas da APAE Getulio Vargas, como a reorganizacdo das
turmas, a nomenclatura da escola, e a organizacéo estrutural da mesma, nos modelos de uma
escola regular.

Em todo documento percebemos a incluséo social como objetivo, por outro lado, a
inclusdo no sistema regular de ensino é apresentada como uma possibilidade existente, caso o
estudante se desenvolva e possa progredir na sua escolarizacao, no sistema regular. Mas ndo ha
indicacao

[...] em que circunstancias o estudante com deficiéncia mental deve ser considerado
elegivel para o ensino especial ou para outras instancias educacionais. Nao faz a
diferenciacdo de niveis de comprometimentos, ndo indica as necessidades
educacionais especiais acarretadas pela deficiéncia mental e nem os niveis de apoio
necessarios. Assim, € possivel o entendimento de que a condicdo de deficiéncia
mental, por si s6, justifica 0 acesso e a permanéncia do estudante em escolas especiais.
Mais, a deficiéncia mental é considerada a necessidade especial do estudante
(MELETTI, 20086, p. 80).

Meletti (2006), ainda conclui sobre o documento:

Assim, a APAE Educadora apresenta uma proposta de organizacao e estruturacao cujo
0 objetivo é a construcdo de uma escola de educacdo especial inserida no sistema
regular de ensino (MELETTI, 2006, p. 80).

Estdo, assim, as escolas especiais filiadas as esferas publicas e integrando o conceito de

servico publico de educacdo especial, se adequando ao que propunha com a LBD de 1996.
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O movimento organizado pela FENAPAES, em consonéncia a publicacdo da APAE
Educadora, foi de grande instancia, a nivel nacional, sendo realizados diversos momentos de
formacdo para os profissionais, como o | Seminario Regional de Divulgacdo da APAE
Educadora, em Erechim, para a participacdo de toda equipe docente da Escola Especial da
APAE Getulio Vargas. Em reunido, a diretoria apontou o fato de que a Estimulagdo Precoce é
desenvolvida por um técnico da area da saude e que de acordo com a Federacdo, a partir do
proximo ano precisa ser desenvolvido por um pedagogo com formacdo especifica, para tanto a
professora Rosilete Galina se ofereceu para realizar o curso em Torres —RS e assumir o cargo.
Foi discutida a necessidade de a APAE prestar assisténcia as escolas que possuem estudantes
deficientes e com dificuldades de aprendizagem, pois apesar desses estudantes ndao estarem na
escola especial da APAE, eles ndo deixam de estar presentes no publico que a entidade presta
Servigos, por isso necessitam da atencdo da mesma. No mesmo ano a professora de libras foi
desligada da entidade, por motivo de os estudantes deficientes auditivos passarem a frequentar
a APADA (APAE GETULIO VARGAS, 2001, p. 47-48).

O ano de 2002 iniciou marcado com dificuldade financeira, devido principalmente ao
néo repasse das verbas federais do ano anterior, referente ao fundo do FNDE - Dinheiro Direto
na Escola. No mesmo ano, alguns membros da diretoria participaram de um curso de formacao
para os dirigentes apaeanos, promovido pela FENAPAES, no qual foram repassadas
informacdes sobre a Campanha APAE Energia, organizada pela Federacéo e sobre alteracoes
necessarias no estatuto, com orientacdes da mesma (APAE GETULIO VARGAS, 2002, p. 50-
51).

O ano de 2004 destacou-se na area artistica da entidade, a APAE Getulio Vargas
conquistou o primeiro lugar na categoria Folclore e Danga Regional, no Festival Nossa Arte,
promovido pela FENAPAES, FEAPAES e APAES, se classificando para a fase estadual. Para
participar dela seria necessaria uma quantia e iniciaram-se ac¢des junto as autoridades dos
municipios que possuem convénio com associagao, as quais foram convidadas para conhecer
pessoalmente o trabalho desenvolvido pela APAE com as criancas e adolescestes vindos destes
municipios (APAE GETULIO VARGAS, 2004, p. 66-70).

No inicio do ano 2005 os convénios foram reassinados pelos municipios de Getulio
Vargas, Estacdo, Erebango, Ipiranga do Sul, Floriano Peixoto e Charrua. Percebeu-se a
necessidade da regulamentacéo da Educacéo Infantil da Escola Especial da APAE. Foi iniciado
0 processo necessario para o convénio da entidade com o Sistema Unico de Satde (SUS), de
acordo om o que estabelece a Portaria n° 1635/GM do Ministério da Salde, para repasses
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especificos para os atendimentos realizados pela area da satde (APAE GETULIO VARGAS,
2005, p. 74).

A preocupacao na divulgacdo da entidade também teve destaque, pela atencdo em criar
uma péagina na Internet e dispor um profissional para a manutencdo dela; organizou-se um
horéario semanal na radio local, na qual os diferentes profissionais da entidade falariam sobre o
trabalho da APAE desenvolvido nas suas diferentes areas de atuacdo; houve a participagdo na
feira municipal com os artesanatos e produtos feitos na oficina profissionalizante (APAE
GETULIO VARGAS, 2005, p. 75-81).

Porém, a real preocupacédo veio com a cartilha publicada pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo, O Acesso de Pessoas com Deficiéncia as Classes e Escolas Comuns da
Rede Regular de Ensino, houve muitos debates e aflicdo, também muitos movimentos em nivel
nacional, a associacao de Getulio Vargas necessitou promover reunides junto as familias, tanto
para explanagédo da lei e debates, quanto para organizar as atitudes que a APAE deveria ter
(APAE GETULIO VARGAS, 2005, p. 82).

Tais movimentos tiveram tanta expressao que foi instalada a Subcomisséo das Escolas
Especiais, requerida pelo deputado Marquinho Lang, para aprofundar estudos e avaliar a
situacdo da educacdo especial no Rio Grande do Sul. A cartilha que gerou a criacdo da
subcomissdo ameaca de prisao os dirigentes de escolas e pais de estudantes que mantiverem
seus filhos ali matriculados, sem levar em conta a realidade do ensino publico no pais (RIO
GRANDE DO SUL, 2005, p. 05). Apds doze reunides pelo estado do Rio Grande do Sul, uma
inclusive em Getulio Vargas, e muitos debates realizados, foi lancado o documento
Subcomissédo das Escolas Especiais e do Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o qual
traz na sua apresentacdo o motivo da instalagédo de tal subcomissdo, como foi desenvolvido o
trabalho, relato das doze reunides, com fotos, a concluséo, recomendacfes e em anexo uma
série de leis relativas a tematica (RIO GRANDE DO SUL, 2005).

A concluséo ¢ iniciada com uma fala sobre os agentes da educacéo, os professores, que
se sentem angustiados principalmente pelo fato da maioria ndo possuir uma formacdo em
educacéo especial, pois na formacdo inicial nédo eram oferecidos a Libras, o Braille e formas de
trabalhar com deficientes intelectuais. A acessibilidade — uma das necessidades basicas para a
inclusdo de deficientes fisicos —, ndo é a realidade das escolas publicas no Brasil. Os
preconceitos em torno da educacdo especial sdo muitos, dos préprios pais que tém medo de
expor seus filhos, dos demais estudantes, ou dos pais dos outros estudantes por ndo quererem
que a turma atrase os conteudos em decorréncia de uma crianga deficiente. Ha falha do Estado
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no oferecimento de atendimento educacional especializado, bem como de recursos para as
entidades que desenvolvem esse trabalho. Pois ndo sdo todos os municipios que possuem salas
de recursos ou disponibilizam atendimentos, e ha a necessidade dos estudantes com deficiéncia
deslocarem-se diariamente para chegar a instituicbes que desenvolvem tal trabalho. A
Subcomisséo articula ainda sobre o art. 208 da Constituicdo Federal, do direito da educacdo a
todos, que o Estatuto do Deficiente ndo esta acessivel e dos inimeros relatos das familias que
foram ouvidos durante as doze reunides, sobre os descumprimentos das leis e da falha das
mesmas para a melhor assessoria dos deficientes (RIO GRANDE DO SUL, 2005, p. 66-67).

As recomendacdes partem dos apontamentos feitos nas conclusdes, algumas sdo: a
necessidade da reorganizagdo dos cursos de base, para capacitar os futuros professores; uma
formacdo continuada, para capacitar os professores que ja atuam nas escolas; a acessibilidade
nas escolas; reestruturacdo das escolas, dos seus curriculos, de maneira mais especifica; que a
inclusdo ndo deve s6 acontecer com o deficiente, mas com todos que sofrem algum tipo de
exclusdo, com o0s negros e os pobres; e a divulgacdo do Estatuto do Deficiente (PORTO
ALEGRE, 2005, p. 68).

O ano de 2006 deixou a todos surpresos, a entidade recebeu uma doacao de 27 mil euros
da Kindermissionswerk, de Aachen, da Alemanha. Apds o contato da organizagdo alema, foi
necessario o encaminhamento de documentos para a mesma e em seguida o valor foi repassado
para a APAE de Getulio Vargas. Tal valor foi utilizado na compra do micro-6nibus, para o
transporte dos estudantes (APAE GETULIO VARGAS, 2006, p. 93-94). Quando indagada
sobre como ocorreu o contato da entidade alemdo com APAE Getulio Vargas, como teve
conhecimento da entidade getuliense, entre tantas outras na mesma cidade, considerando a
infinidade de entidades, associacOes, organizacdes ndo governamentais (ONGS) que prestam
servicos a sociedade, no Brasil, a responsavel pelo setor administrativo respondeu que a

Kindermissionswerk de Aachen:

Teve conhecimento por uma nossa funcionéaria, que trabalhou por muito tempo aqui
na APAE, e o filho dela que reside em Porto Alegre, ele passou algum tempo na
Alemanha, estudando, fazendo estagios, ele teve contato com esta instituicdo e por
intermédio dele e da Dona Helena ouve essa possibilidade de se fazer um projeto. Foi
encaminhado um projeto [...] o repasse dos recursos ndo foi imediato, e quando
repassaram, foi em délares, e dolar era um valor mais baixo, ai tivemos que vender o
terreno, la onde foi a primeira sede da APAE, para completar o valor do onibus
(FILIPPON, 2019).

Portanto, é nesta fala que h& o esclarecimento de como a entidade alemd, tem

conhecimento e entra em contato com a APAE de Getulio Vargas, possibilitando a elaboracéo
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de um projeto que posteriormente é revertido em uma doacdo e efetiva-se a compra do micro-
onibus utilizado até hoje pela entidade.

Em 2007, o principal assunto foi a inclusdo dos estudantes das escolas especiais nas
escolas regulares e a pedido da Federacdo, foi realizado um abaixo assinado em favor das
escolas especiais e enviado a 6rgéos plblicos (APAE GETULIO VARGAS, 2007, p. 100).

Ainda em 2007, houve a publicacdo da Portaria 13/2007 que cria o

Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais com o objetivo de
apoiar os sistemas publicos de ensino na organizagdo e oferta do atendimento
educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de incluséo
educacional nas classes comuns de ensino (BRASILIA, 2007, p. 01).

Em janeiro de 2008 houve a publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, elaborada pela equipe da secretaria da educacgéo especial do
Mistério da Educacdo — MEC (BRASIL, 2008).

A proposta da Politica é que a educacao inclusiva esta inserida na concepc¢ao dos direitos
humanos, na defesa de que todos os estudantes estejam juntos aprendendo e participando, sem
nenhum tipo de discriminacdo, conjugando igualdade e diferenca como valores indissociaveis.
Argumenta que ha a necessidade de confrontar praticas discriminatorias e criar alternativas para
supera-las, sendo assim, o papel fundamental é da educacdo inclusiva no espaco central da
superacdo da logica de excluso. E nessa perspectiva que o Ministério da Educacio lancou a
Politica, “[...] que acompanha os avangos do conhecimento e das lutas sociais, visando
constituir politicas publicas promotoras de uma educagdo para todos os estudantes” (BRASIL,
2008, p. 4). Possuindo como objetivo norteador assegurar a inclusdo escolar de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade (BRASIL, 2008, p. 08).

A proposta aponta ainda que a educagédo especial se organizou no Brasil, como um
atendimento especializado substituto ao ensino comum, originando instituicdes especializadas,
aponta que estas organizacgdes realgam o conceito de normalidade/anormalidade, determinando
formas de atendimento, por meio de testes e diagndsticos, definem as praticas escolares para 0s
estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2008, p. 05).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva inicia
fazendo uma linha historia muito breve dos marcos e normativas legais brasileiros. No
Diagndstico da Educacdo Especial, apresenta dados do Censo Escolar, que em 2004 teve
atualizacdo de conceitos e terminologias, coletando dados dos estudantes atendidos pela

educacéo especial, apontando que as matriculas dos estudantes com deficiéncia eram de 53,2%
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em 1998 e que em 2006 chegavam a 63%. Deste porcentual de matriculas, das escolas que
receberam esses estudantes, em 2006, 2.724 eram escolas especiais, 4.325 escolas comuns com
salas especiais e 50.259 escolas comuns com inclusao nas turmas de ensino regular (BRASIL,
2008, p. 07), porém ndo ha dados das porcentagens de estudantes que cada modalidade de
ensino atende.

O documento finaliza com as diretrizes, que asseguram a educacgéo especial em todos os
niveis e modalidades da educacdo, realizando atendimentos educacionais especializados,
disponibilizando servicos e recursos proprios desses atendimentos e fazendo orientacdo as
familias e professores. Sendo enfatizado em todo o corpo do texto sobre as diretrizes da Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva o trabalho a ser
desenvolvido pelo atendimento educacional especializado, desde a educacdo infantil, até o
ensino superior (BRASIL, 2008, p. 16-18).

Muitas foram as manifestacfes apds a publicacdo da cartilha, a Federacdo organizou os
movimentos nas capitais brasileiras, incentivando os movimentos decentralizados, como o
ocorrido em Getulio Vargas, descrito por uma professora que atuava naquele ano na Escola
Especial da APAE:

A gente fez um movimento no ginasio de esportes municipal, era uma semana de
muita chuva, ndo adiantava tu querer fazer alguma coisa fora, porque as pessoas ndo
iriam, entdo a gente conseguiu reunir um bom nimero de pessoas la no ginasio, foi
feito todo um movimento, o pessoal foi com bandeiras, faixas, as criancas desfilaram
na quadra, a gente fez uma coisa bem, como é que eu vou dizer, para atingir
emocionalmente as pessoas, para as pessoas se darem conta, que se fechasse onde
iriam esses estudantes? (BOTTON, 2018).

E, conforme elucidado no livro de atas da entidade, a comunidade, as familias e outras
escolas foram convidadas para participar do evento, somando um numero significativo de
pessoas, no dia houve pronunciamentos e posicionamento em prol da APAE Getulio Vargas
(APAE GETULIO VARGAS, 2008, p. 113-114). Como exemplo de tal posicionamento, a irma
de uma ex-aluna, da escola da APAE, fala sobre a importancia, a diferenca que a entidade

promoveu na vida da sua irma e como isso refletiu na vivéncia com a familia:
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Uma importancia imensa, ndo s6 para n6s na época, porque a gente ndo sabia como
lidar. A nossa comunicacao era por gestos, era sé por sinal, ela ndo sabia dizer uma
letrinha, porgue a gente nem sabia como chegar a esse meio dela emitir um som, e ndo
s6 para nés, como para todas as familias. Hoje, eu ainda acredito que as familias ndo
tém esse conhecimento por si s6, sem o auxilio da APAE, sem o auxilio de todos os
profissionais, de saber como trabalhar, como lidar, como fazer que essa crianca
evolua, entdo é muito importante, porque hoje se ela estivesse junto com nés e a APAE
ndo tivesse existido, nés iamos continuar com os gestos, falando s6 por gestos
(KARPINSKI, 2018).

Com a publicacdo e as manifestacGes apaeanas, também iniciaram movimentos pelo
fechamento das APAEs. Porém, ainda observamos incertezas neste campo, ha os estudantes
incluidos nas escolas regulares e 0s estudantes que frequentam as escolas especiais das APAEsS
e outras instituicdes, ha muitas duvidas e muitas vertentes sobre a tematica, mas nenhuma
resolucdo. Mesmo com tais publicagdes pela incluséo dos deficientes nas escolas regulares, as
esferas publicas continuam com seus convénios com repasses para a educacdo, como foi
regulamentado pelo Decreto n° 6.571/08, que tratou sobre o apoio técnico e financeiro da Unido
aos sistemas publicos de ensino, com o objetivo de ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado, incluindo atividades complementares a escolarizacdo dos estudantes da educacéo
especial, nas classes regulares. Assim, as instituicdes especializadas pablicas ou privadas, sem
fins lucrativos, que ofertarem o atendimento educacional especializado para estudantes
matriculados nas classes comuns do ensino regular também receberiam recursos do Fundo de
Manutencdo da Educacdo Béasica (FUNDEB), conforme homologacéo do Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) de 2007 (BRASIL, 2007), que regulamenta o decreto de 2008
(BRASIL, 2008), deixando ainda lacunas para discussdes e duvidas na situacdo da incluséo no

sistema educacional brasileiro.

2.4 Os estatutos

Dentro das exigéncias para a fundacdo de uma Associacdo de Pais e Amigos de
Excepcionais — APAE, esta a adesdo dos estatutos da Federacdo Nacional e da Federacéo
Estadual das APAEs. Assim, em de setembro de 1973, nas dependéncias da Camara Municipal
de Vereadores de Getulio Vargas, reuniram-se 44 pessoas, para fundar a APAE Getulio Vargas,
aprovar seu estatuto interno, aderir ao estatuto da FENAPAES e eleger uma diretoria. Na qual
todos os presentes, hoje sdo socios fundadores da associacdo (APAE GETULIO VARGAS,
1973, p. 01).
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Na ata de fundacdo da entidade encontramos o primeiro estatuto da mesma, na data
citada acima, Vicente Fontana Cardoso expos aos presentes que ja havia sido feito um estudo
prévio sobre o estatuto e, se aprovado naquele dia, seria automatica a fundacédo da entidade. O
estatuto foi apresentado e lido por Odair Klein. Tal estatuto € composto por 33 artigos em oito
capitulos (APAE GETULIO VARGAS, 1973, p. 01-07).

O primeiro capitulo se refere a Instituicdo, seus Fins e sua Sede, possuindo a
denominacdo de Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE de Getulio Vargas,
sendo uma sociedade civil de carater assisténcia, sem fins lucrativos, com duracdo
indeterminada, com sede e foro em Getulio Vargas. Possuindo vinte objetivos elencados no
estatuto, tais objetivos permeiam sobre o bem-estar e assisténcia médica e a familia; estimular
0s estudos e pesquisas; promover divulgacdo e conscientizagdo; cooperar e promover
intercdmbio com outras entidades que realizam trabalhos nesta area; promover o
desenvolvimento de atividades extracurriculares, como artesanatos e acfes da vida diaria;
iniciacdo ao mercado de trabalho; buscar junto aos poderes publicos medidas legislativas
visando o interesse dos deficientes e encarregar-se da defesa dos interesses juridicos dos
mesmos; buscar e arrecadar fundos para a realizacdo dos interesses da entidade; colocar em
préticas outras atividades que forem julgadas convenientes (APAE GETULIO VARGAS, 1973,
p. 01-02).

Em seguida o termo excepcional usado na época, é definido em um inciso unico, no qual

ele é interpretado de maneira

[...] a incluir criangas, adolescentes e adultos que de desviem acentuadamente para
cima ou para baixo, do nivel dos individuos normais em relacdo a uma ou Vérias
caracteristicas mentais, fisicas ou sociais, ou qualquer combinacao destas, de forma a
criar um problema especial com referéncia a sua educacdo, desenvolvimento e
ajustamento ao meio social (APAE GETULIO VARGAS, 1973, p. 02).

No capitulo dois, refere-se aos Socios que poderdo integrar o quadro social, em nimero
ilimitado, podendo ser pais e tutores, bem como pessoas, empresas e instituicdes idéneas, para
tal, uma proposta para associar-se devera ser assinada por um sécio e ser aprovada pela
diretoria. Os sécios serdo distribuidos nas categorias de sdcios contribuintes, que contribuem
mensalmente, semestral ou anual em dinheiro, socios correspondentes, residentes fora do
municipio, socios beneméritos que prestam servicos a entidade, ou contribuem com quantias
expressivas e socios honorarios, aos que a diretoria crer por bem atribuir o titulo. O capitulo

trés é dos Direitos e Deveres dos Sdcios, elencados em seis itens sobre a participacdo nas
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eleigcdes, tanto como candidatos e eleitores, seus trabalhos de colaboracgéo junto a entidade e o
respeito ao estatuto (APAE GETULIO VARGAS, 1973, p. 02-03).

O capitulo quatro se refere a Administracdo, estabelece os quatro 6rgdos da APAE,
Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria. A Assembleia Geral
serd constituida por socios contribuintes, com no minimo trés meses de associagdo, com
excecdo dos socios fundadores, sendo o drgdo soberano, compete a ela examinar o relatério de
atividades da Diretoria, a situacdo financeira da entidade, eleger o Conselho Deliberativo, o
Conselho Fiscal e a Diretoria, reforcar o estatuto, autorizar a compra e venda de bens méveis e
imaveis, resolver sobre situacfes dos associados e resolver sobre qualquer assunto envolvendo
a entidade. O Conselho Deliberativo, com mandato de dois anos, composto por cinco pessoas,
é responsavel pela aprovacao das contas, do or¢camento, por fixar a taxa de contribuicdo dos
socios e alterd-la. O Conselho Fiscal, constituido de trés membros, com mandato de um ano, é
responsavel, pela contabilidade da entidade. A Diretoria administra a associacdo com
presidente, vice-presidente, 1° e 2° secretarios e 1° e 2° tesoureiros, com mandato de um ano, é
permitida a reeleicdo dos membros, sendo responsabilidade da Diretoria zelar por um bom
andamento das questdes sociais, admitir os socios, cabendo ao Presidente convocar e presidir
as Assembleias Gerais e as reunides do Conselho Deliberativo, representar a entidade, executar
e fazer executar o estatuto, verificar a contabilidade, apresentar relatorio de atividade da
associacdo, prover 6rgdos cuja criacdo for aprovada pelo Conselho Deliberativo, receber e
encaminhar recursos formulados pelos sécios, decidir com o seu voto quando embates em
situacOes do Conselho Deliberativo. Ao Vice-presidente compete substituir o Presidente em
faltas e impedimentos. Ao Secretario Geral, supervisionar 0s servi¢os de secretaria, sendo de
sua responsabilidade os livros, papéis e documentos da APAE, cabendo ao 2° secretario
substituir o Secretario nas faltas e impedimentos. Ao Tesoureiro é destinada a guarda e a
responsabilidade dos valores da associagéo e prestar contas delas, assinar ordens de pagamento
e cheques junto ao Presidente, cabendo ao 2° Tesoureiro substitui-lo em sua falta ou
impedimento (APAE GETULIO VARGAS, 1973, p. 03-06).

O quinto capitulo trata do Patriménio Social, que é constituido pelas contribui¢cdes dos
socios, subvencdes oficiais, auxilios, legados, donativos, quaisquer rendimentos eventuais e
pelos bens que a associagdo vier a adquirir. O capitulo sexto trata da Dissolucdo da Associacao
que sO poderd acontecer com a deliberacdo de dois tercos dos socios presentes em duas
Assembleias Gerais Extraordinarias sucessivas, convocadas para este fim, com edital publicado

em jornal, no minimo 30 dias antes, devendo ser aguardado um periodo de trés meses entre as
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assembleias, sendo o patriménio social entregue as instituices de fins analogos do estado ou
do pais (APAE GETULIO VARGAS, 1973, p. 06).

As DisposicOes Gerais sao tratadas no capitulo sétimo, a reforma do estatuto sera
realizada em Assembleia Geral, com voto da maioria dos sécios, com edital publicado na
impressa com no minimo trinta dias de antecedéncia. E por fim no capitulo oitavo das
Disposicfes Transitorias, dispde sobre a Diretoria, do Conselho Fiscal e do Conselho
Deliberativo, eleitos na assembleia de fundacdo (APAE GETULIO VARGAS, 1973, p. 06).

Depois de lido o estatuto, e aprovado, ocorreu a eleicdo da diretoria e dos conselhos,
que, para tanto, foi elaborada uma chapa no plenario, sendo votada e eleita pelos presentes,
tendo como primeiro presidente Vicente Fontana Cardoso. Em seguida foram abordados
diversos aspectos relativos para o imediato funcionamento da entidade (APAE GETULIO
VARGAS, 1973, p. 01).

Entre 0 ano de 1973 e 2003, ano da ultima alteracdo no estatuto usado até o ano de 2008,
muitas foram as alteracbes do mesmo, iniUmeras embasadas em alteracdes orientadas pela
Federacdo Nacional das APAEs, articulando com novas nomenclaturas, novas legislactes e
aprimoramento do mesmo.

O estatuto vigente até o ano de 2008 possui 52 artigos, dispostos em oito capitulos: a
APAE e seus fins, os associados, da organizacdo e funcionamento, das receitas e dos
patrimonios, das elei¢Oes, das disposicdes gerais. Desta forma iremos salientar as modificacfes
observadas entre eles, observamos primeiramente a quantidade de artigos de 33 a 52 e foram
constituidas secdes dentro dos capitulos (APAE GETULIO VARGAS, 2008, p. 52-60).

No capitulo primeiro da APAE e seus fins, de sociedade de caréater assistencial, ampliou-
se para carater educacional, cultural, assistencial de salde, de estudo e pesquisa, desporto e
outros. Ampliando de maneira notavel a resolucdo dos trabalhos desenvolvidos na entidade.
Adotando o simbolo da figura da margarida, com as méos, uma de cada lado, desniveladas, uma
simbolizando 0 amparo e a outra a orientacdo. O dia nacional da APAE, dia 11 de dezembro.
Os objetivos antes 20, agora estdo organizados em 12 itens de maior abrangéncia, além dos
apontados anteriormente ha a preocupacdo da prevencdo até o amparo dos idosos com
deficiéncia, desenvolver a politica de autodefensores. E o termo excepcional foi substituido por
pessoa portadora de deficiéncia, com a mesma definicdo. E ha ainda dez maneiras elencadas
para que sejam executados os seus fins (APAE GETULIO VARGAS, 1996, p. 56-63).

O capitulo dois, dos sécios € dividido em cinco secg¢des, do quadro social, dos que podem
ser associados, das categorias em que esses socios sdo divididos; sendo incluidos os
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beneméritos, que prestam servicos relevantes a associacdo e por definicdo do Conselho de
Administracdo ou Diretoria, recebem tal nomeacéo, os sdcios especiais, sao os pais cujos filhos
estejam matriculados nos programas de atendimento da APAE. Da obrigacédo dos sécios, das
legalidades aplicaveis e dos titulos honoréarios, para aqueles que tenham contribuido de maneira
aplicavel para o progresso da instituicdo ou da Federacdo Nacional (APAE GETULIO
VARGAS, 1996, p. 57-58).

O capitulo trés, da organizacdo e funcionamento da APAE, sendo os 0rgdos: a
Assembleia Geral, o Conselho de Administracdo (antes conselho deliberativo), Conselho
Fiscal, Diretoria Executiva, Autodefensoria e Conselho Consultivo, foram inclusos os dois
altimos 6rgdos. A autodefensoria, na qual serdo eleitos dois autodefensores, pelos usuarios da
associacdo, um homem e uma mulher, para serem representantes dos mesmos a diretoria e 0
conselho de administracdo, cabendo a estes defender os interesses da pessoa com deficiéncia,
sugerindo acOes para se efetivarem com a diretoria e o0 conselho de administragéo e participar
dos eventos promovidos pela entidade. O conselho consultivo sera constituido pelos ex-
presidentes da APAE, suas opinides serdo consultadas quando for julgado necessario e suas
ideias ndo terdo peso decisivo, sendo que quando qualquer membro do conselho consultivo se
candidatar nas eleicdes da APAE sera automaticamente retirado do conselho consultivo. Ainda
ha o cargo do Procurador Geral, sendo uma pessoa com conhecimento juridico e/ou advogado,
este sera responsavel por zelar pelos direitos dos deficientes, analisar 0s contratos de convénios,
representar juridicamente a entidade, pesquisar, compilar e gerir legislacBes pertinentes a
pessoa com deficiéncia, é substituido pelo procurador adjunto nas suas faltas ou impedimentos
(APAE GETULIO VARGAS, 1996, p. 58-61).

O capitulo seis, das elei¢des, apresenta que serdo inelegiveis, para cargos de presidente,
vice-presidente, diretores financeiros da diretoria executiva, conjuges, companheiro, parentes
consanguineos ou afins de primeiro grau, funcionario quando no exercicio do cargo ou cedidos.
Nas disposicdes gerais, argumenta que as alteracfes do estatuto devem estar de acordo com o
estatuto da Federacdo Nacional e Federacdo Estadual e devem ser encaminhadas para analise
180 dias antes da votacao, a extin¢do da associa¢do s6 pode acontecer depois da instalagdo de
duas Assembleias Extraordinarias consecutivas, com um intervalo de 90 dias, com no minimo
de dois tercos dos socios presentes e quando houver denuncia de irregularidade protocolada
junto a Federacdo do Estado ou na Federacdo Nacional fica vedada a extin¢do, fusdo ou
transformacio da APAE (APAE GETULIO VARGAS, 1996, p. 62).
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Podemos observar entre os estatutos que, na maior parte do texto houve muitas
modificacOes de redacédo, organizacao do texto, mudanca de vocabulos, mas sua base de ideias
permaneceu intacta. Um corpo de texto que apresenta de maneira sucinta e clara os objetivos e
o trabalho a ser desenvolvido na associacéo, como é dividida na sua maneira organizacional, as
funcdes delegadas a cada 6rgdo, questbes burocraticas de acertos de conta, relatrios de
atividade, eleicdes e deixa explicita a busca por um desenvolvimento da pessoa com deficiéncia,
dentro dos setores da educacao, da saude, do lazer, do desporto, da preparacdo do mercado de
trabalho e na busca por legislacbes que amparem os mesmos e suas familias.

O aumento do espago de participacdo politica da pessoa com deficiéncia junto a
associacdo, com a eleicdo dos dois autodefensores, que possuem participacdo ativa junto a
diretoria e o conselho executivo, esses que participam de elei¢cGes regionais, estaduais e
concorrem para ser representantes nacionais.

Podemos perceber a autodefensoria como uma das mais importantes iniciativas do

movimento apaeano, tendo como

[...] finalidade contribuir para o desenvolvimento da autonomia da pessoa com
deficiéncia intelectual e mdltipla frente a sua realidade, dando-lhe estimulo para
tornar-se autodefensora; e, neste papel, ampliar sua possibilidade de atuar,
efetivamente, influenciando o cotidiano de sua familia, da comunidade onde vive e da
sociedade em geral. Tornando-se, portanto, um agente politico comprometido com o
bem comum (FENAPAES, 2009, p. 09).

A proposta do programa € criar um espaco institucional para a insercdo dos
autodefensores na estrutura do movimento, assegurando a participacgdo efetiva da pessoa com
deficiéncia no cotidiano das unidades apaeanas, tanto das Federacfes das APAEs dos Estados
quanto da Federacdo Nacional (FENAPAES, 2009, p. 09).

O segundo estatuto apresentado teve sua Ultima alteragdo em dezembro de 2003, no qual
foi alterado a palavra socios para associados, sociedade para associa¢éo, auto-defensores para
autodefensores. Sua redacdo anterior foi em novembro no mesmo ano, para adequar-se ano
novo codigo civil, de acordo com orientacdo da Federagdo Nacional das APAES.

Conforme observamos na APAE Getulio Vargas, desde seu primeiro estatuto, que teve
poucas alteracdes, para chegar até o estatuto vigente no ano de 2008, a associacdo procura
desenvolver estratégias que atendem a pessoa com deficiéncia intelectual em todas as suas
necessidades. Fica patente, a preocupacdo com a educacgdo especial e consequentemente, no

que se diz respeito principalmente a escola da APAE.



CAPITULO 3: O CASO DA APAE DE PASSO FUNDO

Apresentamos, neste Capitulo, o resultado da pesquisa sobre a historia da APAE de
Passo Fundo. Para escrever esta histéria foram utilizados, como fonte de pesquisa, 0s
documentos publicados pela Federacdo Nacional das APAEs (FENAPAES), Federacéo
Estadual das APAES do Rio Grande do Sul (FEAPAES — RS) e documentacdo da APAE Passo
fundo, seu acervo fotografico e elementos de historia oral, gravados e explorados pela
pesquisadora, com autorizacdo dos entrevistados, sendo eles familiares dos usuarios da APAE,

funcionarios, ex-funcionarios e voluntarios da entidade.

3.1 A APAE de Passo Fundo no movimento apaeano

O movimento apaeano que possui sua origem em 11 de dezembro de 1954, com a criacdo
da primeira APAE brasileira, na cidade do Rio de Janeiro. Em 1962, é criada a Federacao
Nacional das APAEs, a qual, em 1968, é transferida do Rio de Janeiro para Brasilia, com 0
intuito de facilitar as articulagdes junto ao poder publico federal.

A partir de 1954, criaram-se outras APAES em varios estados brasileiros. Em 1961, ja
havia sido criada a APAE-SP, a APAE-Porto Alegre é criada em 1962. Inspirada pela entidade
da capital gadcha, Alice Sana Costi liderou 0 movimento de criagdo da APAE de Passo Fundo,
que foi fundada em 1967, idealizou a instalacdo de uma escola de educacdo especial e de um
centro técnico especializado para tratamento de estimulagéo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia em Passo Fundo.

A APAE Passo Fundo foi ponto de encontro de familiares e profissionais que buscavam
por meio de projetos pioneiros, promover assisténcia aos deficientes que estavam diante da
ineficiéncia das politicas publicas. Essa mobilizagcdo contou com o apoio de varios profissionais
que, acreditando na luta dessas familias, possibilitaram a APAE Passo Fundo prestar servicos
de educacdo, saude e assisténcia social a quem deles necessitassem, em locais que Ihe foram
denominados, constituindo uma rede de promocgédo e de defesa de direitos das pessoas com
deficiéncia intelectual e maltipla (FENAPAES, 2018).

A APAE Passo Fundo ainda conta com iniciativas, que promoveram o nome na entidade,
projetos que tiveram reconhecimento a nivel nacional da federacdo, elevando a entidade, tais

como a triagem com bebés das Creches Municipais, com preocupagao de prevencdo (APAE
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Passo Fundo, 1987), teste do pezinho (APAE Passo Fundo, 1987), programa de p6s-graduacdo
para profissionais das APAEs, para qualificacdo dos seus profissionais e melhoria dos
atendimentos a nivel regional (APAE Passo Fundo, 1990), Centro de Triagem, Diagnostico e
Pesquisa (APAE Passo Fundo, 1990), o Centro de Aprendizagem Rural (APAE Passo Fundo,
2000) e demais, que serdo citados e explanados de maneira mais detalhada posteriormente.

3.2 A APAE de Passo Fundo

A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Passo Fundo foi fundada no dia 28
de junho de 1967, com estatuto aprovado em assembleia inaugural da instalagdo da associagéo,
efetuada em cinco de junho do mesmo ano. O movimento de criagéo foi liderado por Alice Sana
Costi, que idealizou a instalacdo de uma escola de educacdo especial e centro técnico
especializado, influenciada pelo movimento da capital galcha, como citado acima, para
tratamento de estimulacéo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia em Passo Fundo (APAE
PASSO FUNDO, 1967).

A APAE de Passo Fundo, a APAE de Getulio Vargas e o0 movimento de fundacdo das
APAEs, possuem semelhancas no movimento civil para fundacao das entidades, como também
podemos observar no estudo de Silva (2000, p. 143), sobre a APAE de S&o Paulo. Em tais
mobilizacdes encontramos presente pessoas de influéncia na sociedade local, como juizes,
professores universitarios, percebemos a presenca de pais e uma pessoa na lideranga do
movimento, buscando auxilio da sociedade em prol da causa da fundagéo da associacéo.

A APAE de Passo Fundo se caracteriza como uma Organizacgédo da Sociedade Civil que
trabalha para garantir direitos da pessoa com deficiéncia intelectual e/ou maltipla. Atendendo
cerca 300 estudantes e usuarios, de todas as faixas etarias, que participam de programas e
projetos desenvolvidos pela instituicdo, lhes oportunizando a participagdo nas mais variadas
atividades voltadas a socializacdo, a integracdo e a melhoria da qualidade de vida (APAE
PASSO FUNDO, 1987, p. 337), chegando a 399 estudantes no ano de 2017, de acordo com
Bervian, Alegre e Magnabosco (2017, p. 109).

Na éarea da Assisténcia Social, sdo oferecidos atendimentos aos usuarios e a suas
familias, oferecendo apoio e fortalecimento aos mesmos, além da inser¢édo em todos os ambitos
da sociedade, buscando assegurar aos usuarios o pleno direito a cidadania. Tem o proposito de

garantir direitos, autonomia, convivéncia familiar e comunitaria, assegurando a plena
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participacdo social das pessoas com deficiéncia intelectual e/ou mdltipla (APAE PASSO
FUNDO, 2017).

Os atendimentos oferecidos pela APAE de Passo Fundo no setor da Satde, possuem um
carater interdisciplinar e promovem habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia
intelectual e/ou multipla. Os usuérios sdo atendidos de forma individual ou em grupos,
orientados e conduzidos por profissionais com formacgdo nas areas da Estimulacdo Precoce,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Neurologia, Nutricdo, Odontologia, Ortopedia, Psicologia,
Técnico em Enfermagem e Terapia Ocupacional. Ainda é realizado junto a comunidade
orientagcdes a respeito da prevencdo das deficiéncias, da importancia do aconselhamento
genético e do controle de natalidade em casos especificos, fatores de risco para o
desenvolvimento de deficiéncias, entre outras. A orientacdo se da atraves da distribuicdo de
material especifico e de abordagens em Unidades Basicas de Salde, em Centros de Atencéo
Integral a Saude e em Postos de Saude, programas desde cunho acontecem desde 1987, com a
implementacédo do teste do pezinho (APAE PASSO FUNDO, 2017; APAE PASSO FUNDO,
1987, p. 328).

Na area da Educacdo a associacdo atende as orientacdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 9394 de 1996 e aos 6rgaos representativos da politica nacional de
educacdo, oferecendo classes de escolarizacdo que correspondem a Educacdo Infantil e aos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com investimentos na aprendizagem e desenvolvimento
de habilidades e potencialidades que favorecam a autonomia social e intelectual da pessoa
deficiente. Sendo que as turmas séo organizadas por ciclos de aprendizagem, tendo como base
a idade e competéncias dos estudantes (APAE PASSO FUNDO, 2017).

A APAE de Passo Fundo, segundo historico disponivel na mesma, surgiu devido a
necessidade da cidade e da regido, como apontava o entdo secretario municipal de Educacédo o
Professor Donin, de 1967, de uma organizagdo que suprisse a necessidade de atendimento e
educacéo especializada para os deficientes. Para tanto no ano de 1966, Alice Costi, de maneira
voluntaria participou do censo municipal, buscando levantar o ndmero de criangas com
deficiéncia (APAE PASSO FUNDO, 2012). Quando indagada sobre a fundagéo da APAE, a

atual presidente relatou sobre a realidade que Alice Costi percebeu ao participar do senso:

Viu que tinha muitas pessoas com seus filhos, com seus problemas de salde, dentro
de casa [...] Entdo e foi ai que ela teve a ideia de fundar um lugar, onde eles pudessem
vir, pudesse sair, pudesse brincar, pudessem aprender, pudessem se divertir, e € isso
que agente tem, o objeto é o0 bem do nosso usuario (ROQUI, 2019).
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Sobre a situacdo das pessoas com deficiéncia, naquele periodo, temos o relato de uma

mée cujo filho frequenta a entidade, desde a fundacéo:

Uma vez um advogado aqui da cidade [...] me disse assim: eu conhe¢o muita gente,
que esconde os filhos, sdo fechados dentro de casa, como bichos, entdo eu ndo sabia
disso, porque também tem gente do dinheiro que também tem filho assim [...] era
escondido dentro de casa pra ninguém ver, mas porque meu Deus do céu? (CRUZ,
2019).

E relevante observar no relato desta mée, a indignacdo sobre tais fatos, as suas
observac@es sobre filhos deficientes em todas as esferas sociais e que o preconceito nao esta
ligado a classe econdmica e vai além dos lagos familiares.

Em vista disto, Alice Costi iniciou um trabalho de conscientizacdo e mobilizagcdo da
populagdo, proferindo palestras em “[...] escolas, bancos, igrejas, empresas, clubes de servico e
sociais [...]” (APAE PASSO FUNDO, 2012), buscando apoio para seu projeto de fundacao da
APAE no municipio. Sendo assim, em junho de 1967, a APAE Passo Fundo, foi fundada, tendo
seu primeiro estatuto aprovado em assembleia inaugural no dia cinco do mesmo més, com ata
de fundacéo datada em outubro, reconhecendo a fundacéo no dia 28 de junho. No ano seguinte,
com apoio da administracdo municipal inaugurou-se a Escola O Sorriso de Amanha, escola
especial da APAE.

A entidade funcionava no porédo do Hospital Municipal, as reformas necessarias para a
utilizacdo do mesmo foram todas prestadas por empresas voluntarias, bem como a doagéo do
mobiliario e material para triagem, a Secretaria Estadual da Educacdo, por meio da 72
Coordenadoria Regional da Educagdo, cedeu professores especializados que encontrou na
regido. A imprensa local deu cobertura aos encontros e eventos, segundo dados coletados do
historico disponivel na associacdo (APAE PASSO FUNDO, 2012). Ainda referente ao inicio

dos trabalhos da APAE e sua inauguracao, temos o relato:

Naquele tempo ndo tinha, ndo dava, pra por ele na escola. Quando eu fiquei sabendo
da APAE, eu fiquei muito feliz [...] quando foi inaugurado era no hospital municipal,
era na garagem, era tudo diferente. Eles eram cinco aluninhos s6, naquela época, e eu
feliz da vida, porque ele também estava na escola, tanto é que esta la até hoje [...] e
naquele tempo s6 tinha quatro professoras, a Nazir, a Vanda, a Raquel e a Dona Alice
(CRUZ, 2019).

Percebemos no relato desta mae a flexibilidade, descongelamento e deslineariedade dos
tempos e, portanto, a historia € o contetdo dessa narrativa de base impressa do sujeito que narra
(TEDESCO, 2011).
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Durante 0 més de junho de 1968, um médico pediatra, um oftalmologista, um
otorrinolaringologista, um ortopedista e um dentista, participaram, voluntariamente, da
primeira triagem. Nessa primeira triagem, foram selecionados 28 estudantes (APAE PASSO
FUNDO, 2012).

Percebendo o preconceito social e 0 medo das familias em expor seus filhos, a APAE
iniciou um trabalho de visitacdo das familias oferecendo a escola como um meio de valorizagdo
social dos individuos. Com desenvolvimento de tal trabalho e divulgacdo dos atendimentos
prestados, o pedido de vagas aumentava e se fazia necessario mais espaco (APAE PASSO
FUNDO, 2012). No relato a seguir, observamos na fala de uma mae cujo filho participa da
entidade, desde a sua fundacdo, o relato do processo de aceitacéo e acolhimento da diversidade

pela comunidade, que aconteceu unido a expansao dos servicos prestados pela APAE:

A APAE ajudou muito, ndo sei se as outras familias, mas o meu filho sim. Assim, foi
que primeiro eles eram muito discriminados, as criancas da APAE, inclusive o meu
era, era chamado de louquinho, era isso, era aquilo. E assim, (com a entidade), o povo
mesmo, passou Ver as criangas interagirem, que levavam as criancas da escola regular
la na APAE, porque as criangas ndo discriminam, quem discrimina é o adulto, pras
criancas é tudo igual. E 0 povo mesmo comegou a ver que nao era assim, comegaram
aceitar, mas tudo em funcéo da APAE, é o que eu penso (CRUZ, 2019).

Em 1971, com construcdo de quatro mil metros quadrados, o prédio proprio da entidade
foi inaugurado, com presenca de autoridades municipais, estaduais e federais, sendo adquirido
ainda um micro-0nibus para o transporte dos estudantes, cadeiras de rodas e uma Kombi. No
relato a seguir, observamos a fala de uma méae que participou do processo de construgéo da sede
da APAE Passo Fundo,

A gente se juntou e comegamos a trabalhar e outras méaes também [...] a trabalhar, a
sair pedir, nds fizemos de tudo dentro de Passo Fundo para ajudar, os pais trabalhavam
nos finais de semana, ajudando a erguer as paredes da APAE, nés faziamos almogos
e outras coisas também, e a gente vendia, porque verba do governo ndo sei se tinha,
acho que ndo naquela época [...] S6 ndo era tdo grande, ali naquele terreno mesmo,
tinha uma parte da universidade, ali também, no lado (CRUZ, 2019).

Sobre a construgdo, observamos no relato, como as familias foram parceiras para
alcancar o objetivo de construir o prédio proprio da APAE Passo Fundo. O prédio foi construido
no mesmo terreno onde fica a atual sede da entidade. Antes se fazia uso de um predio da
Universidade de Passo Fundo (UPF).
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Figura 5: APAE Passo Fundo, prédio de 1971

Ul "' |

il

Wl =\

W

Fonte: acervo APAE Passo Fundo. Fotdgrafo ndo identificado.

Figura 6: APAE Passo Fundo, prédio atual, em 2012

Fonte: site da APAE Passo Fundo. Fotdgrafo ndo identificado.
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Nas Figuras 5 e 6 temos a sede da APAE de Passo Fundo. Na Figura 5, no primeiro
prédio da entidade, inaugurado em 1971, e podemos observar a construcdo do prédio em tijolos,
com janelas basculantes, e uma porta ampla, entreaberta, tendo esta um degrau e nenhuma
rampa aparente. Em frente a construcdo ha um grupo de sete pessoas posicionadas para a
fotografia, sendo que a segunda da esquerda para direita € Alice Costi, conforme relato do
responsavel pelo acervo fotografico. Podemos observar a placa com a identificacdo do local
“APAE Passo Fundo, Associagdo dos Pais ¢ Amigos dos Excepcionais, Escola Especial o
Sorriso de Amanha, Centro de Reabilitagdo”. A inscricdo nos remete a duas grandes esferas,
mais priorizadas no trabalho da APAE Passo Fundo, a quest&o educacional, no ambito da escola
especial, e a questdo da satde, no centro de reabilitacdo, enfatizados no seu primeiro estatuto
(APAE PASSO FUNDO, 1967, p. 01-02). Nos documentos consultados ndo ha data da
fotografia.

Na Figura 6, temos o atual prédio da APAE Passo Fundo, podemos observar na imagem,
uma entrada mais ampla, com cobertura e a logomarca da APAE em destaque. Comparando as
duas imagens, podemos perceber que a esquerda, na Figura 6, ha uma construcdo que se remete
a Figura 5, nos mostrando que, a principio, parte do prédio inicial da APAE Passo Fundo,
continua preservado, em uso e que a porta principal, ampla, entreaberta, parece unir dois prédios
de construcBes distintas, nos remetendo ao antigo prédio da Universidade de Passo Fundo
(UPF), cedido para o uso da entidade, posteriormente adquirido pela mesma, como veremos
neste capitulo, proporcionando a ampliagdo da sede. Ainda sobre as instalagdes fisicas podemos

analisar os espacos ofertados aos usuarios, de acordo com o crescimento da APAE.



Figura 7: Sala de aula da Escola Especial da APAE Passo Fundo, 1975-1980

Fonte: Acervo APAE Passo Fundo. Fotografo ndo identificado.

Figura 8: Sala de Aula da Escola Especial da APAE Passo Fundo,1995 - 2000

Fonte: Acervo APAE Passo Fundo. Fotégrafo néo identificado.
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A Figura 7, em preto e branco, com criangas e/ou adolescentes, levando em consideragao
sua estatura fisica, os quais estdo dispostos em fileiras muito proximas, usando maoveis de
madeira (cadeira e mesa), infere-se, previamente organizados para a fotografia, com a
professora ao fundo da sala. As paredes sdo claras com alguns desenhos fixados, ha um armario
de uma porta ao fundo. Pela proximidade dos moveis e das pessoas, podemos concluir que a
sala possui pouco espaco fisico. Reproduzindo uma sala de aula da escola regular tradicional.
E a fotografia ndo possui registro de data preciso, estava catalogada entre os anos de 1975 e
1980.

A Figura 8 mostra uma sala na qual os estudantes estdo dispostos em semicirculo,
possuem mesas e cadeiras de madeira, estdo realizando uma atividade e possuem materiais
alternativos além do caderno. Podemos ainda observar que, fixado a frente das mesas, ha um
desenho. Ao fundo da sala percebemos um ambiente com almofadas, e algumas imagens na
parede, proximas a cortina. O ambiente nos remete a um lugar amplo e com maior espaco de
circulacdo. E como a fotografia anterior, possui uma registro de data impreciso entre 0s anos
de 1995 e 2000.

Entre as figuras 7 e 8, podemos observar vérias diferencas entre 0s ambientes para o
desenvolvimento do trabalho escolar com os estudantes, iniciando pela estrutura fisica das salas,
a organizacao do mobiliario, dos materiais pedagdgicos, isto reflete a abordagem politico-
pedagdgica adotada pela Escola Especial o Sorriso do Amanha e também os métodos adotados
pelos profissionais e, desta forma, as concepgdes pedagdgicas.

A educacdo bancéria, com organizagdo tradicional da sala de aula, com classes
enfileiradas, na qual os estudantes recebem o conteudo, o conhecimento e o professor é a fonte
deste, na pratica pedagogica prevalecem poucas palavras, ja que “o educador ¢ o que diz a
palavra; os educandos, 0s que a escutam docilmente; o educador € o que disciplina; os
educandos, os disciplinados” (FREIRE, 2005, p. 68); e uma educacdo renovada, onde o meio e
os individuos sdo mediadores de aprendizagem, de conhecimento, cada qual com seus
conhecimentos prévios, numa troca promovida principalmente em um ambiente que favorece
tal intercdmbio, ampliando a transformac&o social, indo além da reproducdo de conhecimentos
cientificos.

Entre as duas figuras observando a maneira em que 0s estudantes estdo organizados,
sentados dispostos a fotografia, como na Figura 7, ou voltados para a carteira, na Figura 8, com

l4pis a méo, nos remetemos novamente a performance, compreendemos que sua manifestacdo
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implica num investimento na aparéncia, que se compde sobre e pelo local, para propor uma
visualidade que ha de condizer com a inten¢do da performance manifestada (KOSSOY, 2007).

A fotografia, deixa de ser apenas uma imagem retida em determinado tempo e espaco
para se tornar uma mensagem que Se processa e se reinterpreta, através do tempo, das perguntas
propostas e do objeto de andlise, tanto como imagem/documento quanto como
imagem/monumento. Le Goff (2003) propGe que a fotografia € uma das materializacbes mais
significativas da memdria coletiva e revolucionou a memoria em geral: multiplicou-a e a
democratizou, dando-Ihe uma precisdo nunca atingida e permitindo, assim, preservar a memoria
no tempo.

No ano de 1972, houve a construcdo de um ginasio de esportes, resultado de recursos
advindos da Alemanha, conseguidos pelo Bispo D. Claudio Colling (APAE PASSO FUNDO,
2012).

Os dados coletados anteriores a junho de 1987 foram por meio de um histérico
disponivel na entidade, no qual Alice Costi orientou a escrita do mesmo, com auxilio de uma
das suas filhas; mediante histdria oral, com entrevistas gravadas e autorizadas e também, pela
analise do acervo fotografico da entidade. O primeiro livro de atas, datado de 1967 a 1987, esta
desaparecido, foram repassadas informacdes que tal livro foi procurado incansavelmente, ainda
mais, alguns funcionarios relataram nunca té-lo visto. Com efeito, as atas elaboradas a partir de
reunides da entidade, sdo os registros formais, nas quais sdo deliberados sobre assuntos de
interesse da associacdo, possuindo ainda um valor juridico. Constituindo-se para o historiador
uma rica fonte documental, uma das bases para a producdo do conhecimento historico acerca
da APAE Passo Fundo e toda uma comunidade de interesses afins.

O segundo e Unico livro de atas da Diretoria da APAE de Passo Fundo, disponivel na
entidade, possui abertura no dia 30 de junho de 1987, assinado pela entdo presidente, Anna
Marini. A primeira ata de reunido, ainda na primeira pagina do livro, fala do teste do pezinho,
visto que a APAE comecou a contar com um neurologista, “[...] a APAE, assim, assume em
Passo Fundo, a divulgacao e a concretizacdo do Teste, tendo estabelecido horario na casa para
atendimento [...]”, com intuito de prevencdo da fenilcetondria, que é uma das causadoras da
deficiéncia intelectual, como citado no capitulo anterior. A implementacdo e divulgacdo do
exame foi efetivado ainda naquele ano de 1987, levando em consideracéo que a nivel nacional,
nas instituicdes pablicas de saude, ele se expandiu com a homologacao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990), no qual ficou definido a
obrigatoriedade do acesso das criancas ao exame (APAE PASSO FUNDO, 1987, p. 01).
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Em 1987, se iniciou as discussdes e levantamento de ideias para arrecadagdes de fundos
para a compra do prédio pertencente a UPF, que estava sendo usado pela APAE para as oficinas
ofertadas aos usuarios. Pediu-se auxilio ao Rotary Clube para a compra do prédio, em
decorréncia disso, 0s representantes solicitaram para a associacdo organizar um projeto a ser
encaminhado ao Rotary Clube mundial, em vista ao alto valor do imével (APAE PASSO
FUNDO, 1987, p. 02).

Recebeu-se, no mesmo ano, um comunicado da Federacdo, que a APAE Passo Fundo
foi escolhida para receber em nome das demais APAESs do interior, um cheque correspondente
aos convénios formados com a LBA, pela Primeira Dama do pais, Sra. Marly Sarney. O
comunicado reportou a diretoria a um momento de alegria pelo trabalho desenvolvido, ndo
apenas no municipio, mas também a todas as familias que vém dos municipios vizinhos e
recebem atendimentos de qualidade e sem custos. Para a solenidade de entrega do cheque,
representantes da APAE Passo Fundo se locomoveram até o Palécio Piratini, em Porto Alegre
(APAE PASSO FUNDO, 1987, p. 05).

As atividades da Semana do Deficiente dagquele ano foram organizadas para abranger,
de uma maneira geral, toda a comunidade com jantares, apresentacdes artisticas e também um
concurso de redacdo entre as escolas, com proposito de quebra de paradigmas sobre as
deficiéncias e também de prevengdo delas, em virtude do tema da redagdo “Prevengdo a
Excepcionalidade, no Contexto Social Brasileiro”; os primeiros colocados receberam prémios
e medalhas, recebidos em solenidade acontecida na prépria entidade (APAE PASSO FUNDO,
1987, p. 07).

Considerando a prevencéo a deficiéncia, como um dos fins da entidade, sempre presente
nos estatutos da APAE Passo Fundo, foi iniciado um projeto de estimulagéo precoce e triagem
de bebés em creches e outras entidades que trabalhavam com bebés, que aceitaram fazer parte
do programa de prevencdo da APAE. Para tanto, técnicos do setor da saide desenvolveram seus
trabalhos junto as creches fazendo uma triagem preliminar dos bebés e, quando necessario,
eram acionadas as familias para uma avaliacdo detalhada na APAE. A Assistente Social ainda
destacou em reunido com a Diretoria, que tal iniciativa deve ser uma agéo integrada da APAE
com demais 6rgdos, governamentais e ndao governamentais (APAE PASSO FUNDO, 1987, p.
10). E 0 ano de 1987, encerou com o numero de 300 usuérios atendidos pela associacdo (APAE
PASSO FUNDO, 1987, p. 06).

Em 1988, com preocupagdes envolvendo o andamento das atividades da associacgdo e a
possivel compra do prédio da UPF, a Diretoria da APAE organizou uma reunido com
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candidatos e/ou representantes dos partidos de todos os candidatos ao legislativo e executivo
municipal para estes apresentarem suas propostas e quais delas refletiam junto a APAE (APAE
PASSO FUNDO, 1988, p. 20).

O ano de 1989 trouxe novamente as implicacdes sobre a compra do imdvel da UPF, para
tanto foi realizado uma reunido com representante da Universidade, com o prefeito e
representantes de entidades sociais, que estavam dispostas a ajudar. As propostas foram feitas
e debatidas, ao representante da UPF ficou a cargo levar a proposta para a reitoria (APAE
PASSO FUNDO, 1989, p. 25). O engajamento da entidade em prol da compra do prédio se
justificava por meio dos inimeros beneficios que as oficinas dispunham aos usuarios e do
aprendizado das técnicas basicas de marcenaria, pintura, artesanato, entre outras, além da
socializacdo dos individuos, ademais, as oficinas eram autossufientes economicamente e nao
dependiam dos recursos diretos da APAE, os produtos confeccionados pelos estudantes eram
vendidos e os lucros retornavam para beneficio dos mesmos na prépria oficina (APAE PASSO
FUNDO, 1989, p. 24).

No ano de 1989, houve um momento bastante critico para a entidade, a qual foi
denunciada, juntamente com uma professora, por agressdes, a denuncia teve alcance na midia

local e na policia, mas como relato em ata, tudo foi esclarecido depois de investigacdes:

[...] ficou esclarecido também, quanto ao pai de um estudante que no programa de
radio do Jalio Ramos denunciou uma professora da APAE, dizendo que a mesma
havia agredido seu filho. Conclusao: foi briga de familia, nada havendo em relacéo a
escola, a policia arquivou o registro da ocorréncia reconhecendo na professora a
seriedade do seu trabalho (APAE PASSO FUNDO, 1989, p. 27-28).

Em uma localidade rural, pertencente a APAE Passo Fundo, utilizado para préatica
agricola dos usuérios, construiu-se um acude, para criagdo de peixes, a presidente Noeli S.
Alburquerque propds a ideia para que futuramente se construa uma casa lar, onde os proprios
estudantes trabalhariam para o seu sustento, com monitora¢do de pessoal habilitado (APAE
PASSO FUNDO, 1989, p. 28). No ano de 1989, a APAE contava com 75 funcionarios, 35
pagos pela entidade, 20 cedidos do estado, 26 contratados e 09 cedidos do municipio (APAE
PASSO FUNDO, 1989, p. 24).

Em 1990, o ano iniciou com as organizagdes do Encontro Estadual das APAES, que seria
realizado em Passo Fundo, sob coordenacdo da APAE do municipio. Foram organizadas
comissdes responsaveis sobre as diversas areas que envolviam o encontro, palestrantes,

oficineiros, alimentagdo, hospedagem, entre outras. As reunides que precederam a data do
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encontro giraram em torno da tematica e assuntos corriqueiros das reunides, como pagamentos
e promocdes. Apds o evento, o retorno da diretoria foi positivo sobre o encontro, no geral o
planejamento funcionou, os profissionais que participaram sairam satisfeitos e a entidade
anfitria conseguiu lucros significativos no final dos balancetes (APAE PASSO FUNDO, 1990,
p. 28-37).

Em consonancia ao sucesso do Encontro Estadual das APAESs e 0s constantes pedidos
de varias APAESs da regido, para que os profissionais da entidade de Passo Fundo palestrassem

e fizessem orientacGes de trabalhos, se apresentou a possibilidade de se

[...] organizar um curso de qualificacdo para professores e pessoal especializado para
trabalhar com excepcional, sendo um curso de 410 horas, com titulagdo
supervisionado por esta entidade, para permitir o reconhecimento como curso de
especializacdo. Seriam participantes as APAEs dos municipios que estdo sob a
jurisdicdo da APAE de Passo Fundo (APAE PASSO FUNDO, 1990, p. 29).

A divulgacdo iniciou imediatamente apds a reunido, para iniciar as aulas no inicio do
ano de 1991. Ainda sobre a esfera da pesquisa e extensdo, no ano 1990, foi criado o Centro de
Triagem, Diagnostico e Pesquisa da APAE de Passo Fundo, com abrangéncia regional (APAE
PASSO FUNDO, 1990, p. 37).

Os estudos também se mostraram presentes nas questdes educacionais, na reunido
proposta pelo setor pedagogico, que apresentou a proposta de um curriculo especializado, para
abranger as necessidades dos estudantes da escola especial, levando em consideragéo a
particularidade e a singularidade de aprendizagem de cada sujeito (APAE PASSO FUNDO,
1990, p. 37). Sendo que, a nivel de escolas especiais da APAE, so foram possuir um documento
norteador de praticas pedagdgicas, curriculo e de organizacao institucional em 2001, com a
publicacdo da APAE Educadora.

Foi organizada uma creche para os filhos dos funcionarios da APAE, como recebeu
doagdes dos materiais necessarios, ela entrou em funcionamento instantaneamente (APAE
PASSO FUNDO, 1990, p. 23). A preocupacdo com a promogao dos estudantes adultos e idosos,
e a preocupacao com o seu bem-estar, quando as familias ou seus cuidadores ndo estiverem
mais em condic¢des, mostrava-se diariamente mais pertinente, sendo assim a associagéo iniciou

0 estudo de

[...] um novo projeto para aproveitamento da terra conseguida pela APAE para
transforma-la numa Granja para producdo ampla com plantacdo, leite, pesca. O
projeto prevé a criacdo de uma chacara e casas, aras, abrigar o excepcional na sua
idade adulta e velhice (APAE PASSO FUNDO, 1990, p. 29).
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Para tanto a associacdo de Passo Fundo visitou a associagdo de Caxias do Sul, para
colher mais informagdes sobre a experiéncia de semi-internato com dezesseis estudantes
(APAE PASSO FUNDO, 1990, p. 29). Em 1991, foi entregue, ao Deputado Estadual, Chiarelli,
antigo presidente da FENAPAES-RS, um projeto de construcdo de seis casas para a chacara
(APAE PASSO FUNDO, 1991, p. 41), projeto encaminhado posteriormente também para o
MEC (APAE PASSO FUNDO, 1991, p. 42). Podemos salientar que ndo ha amparo legal
especifico aos idosos com deficiéncia, nem no Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e nem
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). O que percebemos sédo os direitos

assegurados dentre os direitos fundamentais,

Artigo 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria (BRASIL,
2003, p. 11).

No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Artigo 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicGes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania (BRASIL, 2015, p. 19).

Observamos ainda, que o Estatuto do ldoso ndo apresenta de maneira clara e precisa, a
questdo da moradia e no Estatuto do Deficiente hd um capitulo que apresenta a tematica da

moradia;

Artigo 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, com seu cénjuge ou companheiro ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia 23 desacompanhada, ou em moradia para a vida independente da pessoa
com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva.

8§ 1° O poder publico adotara programas e a¢des estratégicas para apoiar a criacao e a
manutencdo de moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia
(BRASIL, 2015, p. 36).

Tais percepcdes foram legalmente descritas e homologadas uma década e meia depois
de serem preocupacg0es registradas em documentos da APAE Passo Fundo, Demostrando a
sensibilidade do trabalho desenvolvido, frente as necessidades dos seus usuarios, com
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iniciativas junto a comunidade em virtude de promover e assegurar os direitos béasicos
fundamentais e de dignidade aos deficientes.

Nesse ano, construiu-se uma piscina interna e aquecida (APAE PASSO FUNDO, 1991,
p. 40). Além do uso da entidade nas sessGes de fisioterapia, terapia ocupacional, hidroginastica
e demais atividades desenvolvidas, a piscina passou a ser alugada, para auxiliar nos gastos
mensais da mesma (APAE PASSO FUNDO, 1991, p. 43).

Foi realizado, em Porto Alegre, encontro com representantes do Ministério da Educacéo
(MEC), Liga Brasileira de Assisténcia (LBA), Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), e das APAEs, para estudo da elaboragdo do Plano Nacional de Ensino
Especial, o qual foi publicado em 1994, na qual a presidente da entidade participou, e fez uma
breve explanacdo, em reunido com a diretoria, falando sobre a proposta de oito por cento dos
recursos municipais serem aplicados na educacao especial (APAE PASSO FUNDO, 1991, p.
42).

Em 1991, a entidade também promoveu o curso de Estimulacdo Precoce, em parceria
com a Secretaria Municipal de Educacdo, a qual forneceu os certificados aos participantes
(APAE PASSO FUNDO, 1991, p. 42). Foi recebida uma verba da LBA para compra de proteses
auditivas, cadeiras de rodas e 6culos de grau (APAE PASSO FUNDO, 1991, p. 44). E ainda
em 1991, com os atrasos do repasse das verbas usadas para 0 pagamento dos funcionarios da
LBA e com aumento do salario minimo, as dificuldades econémicas, foram muitas, terminando
0 ano com um déficit financeiro de dois milhdes e cem mil cruzeiros (APAE PASSO FUNDO,
1991, p. 44). Dificuldades que permearam as reunides dos anos seguintes, tanto que em 1994 é
suspenso o transporte escolar, cinco professores pediram demisséo e necessitavam diminuir o
quadro dos funcionarios, pois os salarios se encontravam atrasados (APAE PASSO FUNDO,
1994, p. 53).

Houve reunido da quinta delegacia das APAES com 0s assuntos: projetar recursos para
0 Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia do MEC,
reajuste per capita da LBA, certificado de fins filantropicos, relatorio de atendimentos para a
LBA, estatuto, Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS) e Concelho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) (APAE PASSO FUNDO, 1994, p. 54).

A equoterapia passou a ser realizada em convénio com a Brigada Militar, a qual fornecia
0s animais, o treinamento destes e 0 espaco para as sessdes. Em 1994, frequentavam as oficinas
pedagogicas 370 criancgas e adultos, matriculados nas trés esferas de atendimento da APAE. O
ano de 1994 foi regado de muitas doacdes e parcerias com outras entidades e da comunidade,
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0 que contribuiu de maneira mais que elementar na organizacdo financeira, contando também
com os repasses da LBA, que voltaram a acontecer mensalmente apds a analise per capita
(APAE PASSO FUNDO, 1994, p. 56).

Consoante a preocupacao da APAE por condicdes dignas de vida dos deficientes e, de
maneira mais especifica, naquele momento, com os adultos e idosos, a associagdo buscou “[...]
documentos, atestados, para aposentar deficientes que ndo tém condi¢des de se manter e néo
recebam mais de 25% de salario e que tais atitudes ser encaminhadas e aguardado decisdo dos
6rgdos competentes” (APAE PASSO FUNDO, 1994, p. 57).

Percebe-se que as preocupacdes acerca das dificuldades econdémicas que a entidade
enfrentava e em torno dos direitos basicos dos deficientes, como condi¢des minimas e dignas
de vida, estiveram presentes na maioria das atas daquele ano. Constata-se que a publicacéo da
Politica Nacional de Educacdo Especial, que orientou 0 processo de integracéo,
institucionalizacdo e conduziu o acesso as classes comuns do ensino regular aquelas criangas
que "possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas
do ensino comum, no mesmo ritmo que os estudantes ditos normais” (BRASIL, 1994, p. 19),
néo foi abordada enfaticamente pela Diretoria. Devido a isso, podemos supor que 0s estudantes
da escola especial da APAE, ndo estavam contemplados na Politica Nacional de Educacéo
Especial, de 1994 — documento que um representante da Diretoria participou no encontro de
elaboracdo, em 1991 — pelo fato do estatuto da entidade, regente no ano de 1994, no seu
paragrafo unico, do primeiro capitulo, definir as criangas atendidas como aquelas que se
diferenciam em caracteristicas fisicas, mentais ou sensoriais, de forma a constituir um problema
especial com referéncia a sua educagéo, desenvolvimento e ajustamento social (APAE PASSO
FUNDO, 1990, p. 33).

No ano de 1995 a LBA foi extinta e o convénio para o repasse das verbas passou a ser
com o INSS, por meio da Secretaria de Trabalho e Acdo Social. A equipe do Centro de Triagem,
Diagnadstico e Pesquisa, iniciou o envio de suas pesquisas envolvendo os resultados dos Testes
do Pezinho, juntamente com 0s exames para 0 Canadd. A equipe também participou de
formacdo especifica sobre deficientes em S&o Paulo. Também em formagdo, esteve a
responsavel pela equoterapia, em Brasilia, repassando aos demais profissionais, posteriormente,
0s novos estudos envolvendo cunhos pedagogicos e orientacbes para o trabalho com os
deficientes visuais. A entidade recebeu ainda nesse ano a visita do delegado da FEBEM, Sr.
Welvi Nascimento, o qual deixou claro que uma das metas do governo do estado seria o
deficiente carente (APAE PASSO FUNDO, 1995, p. 58).
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As doacOes e promogOes continuaram de maneira expressiva, para manter a entidade.
Entre tais promogdes, se destacou a “Maos Dadas”, que arrecadou recursos junto ao comércio
e, no ano de 1996, promoveram a compra de um Onibus para a entidade (APAE PASSO
FUNDO, 1996, p. 59). No relato a seguir, da Presidente da APAE Passo Fundo, percebemos a
importancia das promocdes e contribui¢des provindas da comunidade, para o desenvolvimento

das atividades realizadas na entidade:

APAE hoje, conta com 40% de recursos, que mantém a APAE de Passo Fundo [...]
da esfera Federal, Municipal e Estadual, e 60% por cento dos nossos recursos vém da
comunidade, entdo é a comunidade que sustenta realmente a APAE, por isso que eu
tenho uma responsabilidade muito grande perante a comunidade [...] Sempre muito
transparente, muito sério, muito preocupado, por que é a comunidade que nos sustenta
(ROQUI, 2019).

Conforme Meletti (2006, p. 42), em seus estudos sobre as instituicbes de educacdo
especiais, 0 apoio do Estado € decisivo para consolidacdo das instituices especiais de cunho
privado-filantropico como responsaveis pelo atendimento ao individuo com deficiéncia
intelectual, em contrapartida, ele por si s6, ndo € suficiente tanto para justificar a amplitude do
espaco social por elas ocupado, quanto para suprir suas necessidades econémicas. Assim,
conforme nos mostra D’ Antino (1996), muito embora o Estado canalize recursos publicos para

iniciativa privada, mesmo que de carater filantropico,

[...] estes ndo se constituem em solucdo econdmica para as instituicdes, uma vez que
0 custo da prestacdo de seus servicos é sempre muito superior a verba recebida, bem
como 0s recursos puUblicos destinados a iniciativa privada sdo pulverizados pelo
grande nimero de instituicdes, cabendo, entdo, a sociedade civil a responsabilidade
da complementagdo do or¢amento institucional (D’ ANTINO, 1996, p. 04).

No ano de 1996, houve complicacdes sobre um incidente, ocorrido durante as reformas
gerais do pavilh&o de esportes, “[...] o incidente ocorrido causando a morte de uma pessoa, mas
foi solucionado sem maiores complica¢des” (APAE PASSO FUNDO, 1996, p. 60).

O ano de 1997 teve como atividades principais os festejos dos 30 anos da APAE Passo
Fundo, que logo na primeira reunido da Diretoria, foi o principal tema tratado. Para se ocupar
dos preparativos foi organizada uma comissao responsavel e inimeras ideias foram elencadas,
tais como: sessdo na camara municipal de vereadores, concurso de redagédo com as escolas,
painel mostrando as modificacBes da associacdo, encontro com as APAEs da regido, cha de
confraternizacdo com funcionarios, ex-funcionarios e jantar beneficente. Também houve visita

de jornalistas que divulgaram na impressa local, de maneira positiva a infraestrutura da entidade
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e os atendimentos ofertados. A avaliacdo final dos festejos se deu de maneira positiva e
produtiva, conforme avaliacdo da diretoria, que percebeu a repercussao na comunidade,
podendo mostrar o trabalho desenvolvido pela APAE (APAE PASSO FUNDO, 1996, p. 61).

Continuando com o cunho de pesquisa e extensao, como proposto desde do primeiro
estatuto, nos Fins da APAE, em 1998, a entidade promoveu um curso de LIBRAS (Lingua
Brasileira de Sinais), ministrado por duas professoras da entidade. O curso objetivava formar
profissionais para trabalhar com deficientes auditivos, oferecendo vagas as pessoas da
comunidade que tivessem interesse. Além do curso a APAE, oferecia hospedagem aos
participantes de outras cidades (APAE PASSO FUNDO, 1998, p. 77). Levando em
consideracdo que a Associacdo de Pais e Amigos dos Surdos (APAS) de PASSO FUNDO havia
sido fundada em 1991, podemos concluir que a APAE de Passo Fundo ainda fornecia atividades
voltadas a este publico por se mostrar necessario perante a comunidade.

Ainda em 1998, a diretoria da associacdo, necessitou se organizar e pedir auxilio as
familias e impressa local, para divulgar que pessoas que estavam vendendo diversos objetos e
pedindo doacBes em nome da APAE, sem autorizacdo, para proveito proprio (APAE PASSO
FUNDO, 1998, p. 79).

Em 1999, se iniciou a comercializacéo das producgdes do Centro de Aprendizagem Rural
(CAR); além das hortalicas, peixes também ja estavam sendo vendidos a comunidade. Para a
expansdo da chacara, foi encaminhado um projeto ao MEC para construgdes de casas na mesma
(APAE PASSO FUNDO, 1999, p. 79-80). A APAE assinou contrato com uma empresa de
marketing, que foi oferecer seus trabalhos a entidade, assumindo todo o trabalho de arrecadagéo
de doacOes, promoc0es, contratos, atendimento telefénico e servicos afins (APAE PASSO
FUNDO, 1999, p. 80).

Em decorréncia do convénio com a prefeitura municipal de Passo Fundo, a APAE
recebeu a cedéncia de um médico neurologista e um psiquiatra, iniciando o desenvolvimento
de atendimento voltado a criangas com autismo (APAE PASSO FUNDO, 1999, p. 79).
Aconteceram ainda nesse ano duas alteragdes do estatuto conforme indicagdes da FENAPAES
(APAE PASSO FUNDO, 1999, p. 82).

Com o projeto das casas encaminhado em 1999, em novembro de 2000, as casas ja
estavam prontas e mobiliadas, iniciaram seu funcionamento, podendo atender 18 adultos
usuarios da APAE, sendo as atividades agricolas organizadas e aprimoradas, e o trabalho com
animais, como vacas, porcos e cavalos. O Centro de Aprendizagem Rural (CAR), conta com
técnico agricola, terapeuta ocupacional, assistente social, educador fisico e psicélogo, buscando
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abranger todas as areas de desenvolvimento. Iniciou-se a publicacdo de boletins trimestrais
sobre os trabalhos e projetos desenvolvidos na entidade para serem distribuidos a comunidade,
entrando em culminancia com uma das propostas do Projeto Aguia, lancado naquele ano pela
FENAPAES (APAE PASSO FUNDO, 1999, p. 92). O Projeto Aguia apresentou topicos para
a gestdo da APAEs, como lideranca estratégica, visao estratégica, organizacdo juridico-
administrativa, organizacdo de servigos, comunicagdo institucional, finangas, treinamento,
desenvolvimento, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de acbes (FENAPAES, 1999).

Em consonancia com as a¢es educacionais previstas no Projeto Aguia, e embasada nas
normativas da educacgéo nacional, a APAE Educadora: A Escola que Buscamos apresenta uma
proposta norteadora para 0 movimento apaeano, inserida nos programas educacionais ofertados
pelas escolas das APAES, com objetivo de suprir a necessidade de atender as demandas sociais
latentes e sistematizar a complexa tematica educacional a partir de diferentes perspectivas e
experiéncias dentro do préprio movimento apaeano. Para tanto, leva-se em consideracao a
historia da associacdo, suas lutas, conquistas e expectativas, a garantia de que as pessoas com
deficiéncia sejam respeitadas nas suas diferencas e ocupem espacos sociais e educacionais onde
possam realizar suas competéncias e habilidades. A construcdo do projeto pedagdgico como
carta emancipatéria e de compromisso educacional e social, apresenta a concepcao
metodoldgica, unida a uma proposta de préatica libertadora, historico-critico-social, que enfatiza
as potencialidades e competéncias dos educandos independentemente de suas condicdes
biopsicossociais. Focaliza, ainda, a organizagdo do curriculo, o processo de avaliagdo e a
terminalidade especifica para aqueles que ndo atingiram niveis de ensino exigidos. Levando em
consideracdo a estrutura organizacional das APAEs buscando orientar as escolas especiais na
sua dindmica organizacional quanto aos niveis, modalidades de ensino e a construgdo dos
projetos pedagdgicos que pretendem ofertar, assim como a organizagdo do tempo e espago
escolar (FENAPAES, 2001).

Precisamos ressaltar que a premissa da APAE Educadora, € estruturar e viabilizar a
escola especial dentro das APAEs, delegando ao movimento a representacéo e responsabilidade
da educacdo especial no Brasil. Quando organizado enquanto instancia educacional formal,
contribui com a oferta de uma educacéo de qualidade para todos, se enquadrando nos termos
propostos pela LDB de 96. Recebendo ainda o ambito de favorecedora da inclusao social de
pessoas com deficiéncia, na medida em que proporciona 0 acesso e permanéncia dessa
populacédo a escola (MELETT]I, 2006, p. 79).
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Em 2002, a entidade, preocupada com o0s bebés e criangas pequenas que participavam
da estimulacdo precoce em apenas um horério, criou a etapa da educacédo infantil para esses
bebés e criancas pequenas permanecerem todo o turno em atendimento na APAE, sendo que
para tal realizacdo foi necessaria a construcdo de um prédio, financiado por meio de doacdes e
promocgOes junto a comunidade. Foi inaugurado, em tempo integral, com nomeacdo de
Educagdo Infantil Tranquilo Grazziontin (APAE PASSO FUNDO, 2002, p. 101-105). E
relevante frisar que as criangas participantes da estimulacdo precoce e da educacdo infantil
também provinham do trabalho de prevencdo a deficiéncia, que os técnicos da entidade
realizavam em triagem preliminar nas entidades parceiras, que davam abertura para a realizacéo
de tal trabalho e possuiam o interesse comum de prevencdo (APAE PASSO FUNDO, 2002, p.
98).

De acordo com Meletti (2006, p. 102-103), ao analisar a estimulacdo precoce realizada
pelas APAEs, dois aspectos merecem destaque. O primeiro deles se refere ao inicio dos
atendimentos, desde as criangas ainda bebés, indicando o encaminhamento direto para a
entidade, sem a possibilidade de busca por outras instancias da comunidade, como a saude.
Podendo por outro lado, indicar que, em varios locais, as entidades apaeanas sejam a unica
opcéo de atendimento, demostrando o afastamento do Estado, também no que se diz respeito a
salde e ndo s6 no que diz respeito a educacdo. O segundo aspecto refere-se ao carater, quase

de puramente clinico nos atendimentos de educacéo precoce:

Isso pode ser analisado sob duas perspectivas: a primeira é a de que a crianga é
encaminhada por ndo haver o atendimento em outras instancias da comunidade,
denotando a omissdo do Estado que engendra e é engendrada pelo atendimento
oferecido na institui¢do especial; a segunda € a de que o encaminhamento é feito em
fungdo da instituicdo especial ser identificada como o local mais adequado para
atender a esta populagdo. O que pode ser apreendido é que a instituicdo se constitui
como o locus social da deficiéncia mental e adquire o status de especializada no
atendimento global desta populagdo (MELETTI, 2006, p. 103).

Podemos ratificar o carater substitutivo, ndo da escola comum pela especial, mas do
dever do Estado pelo apoio do favor privado da instituicdo especial, constato nos documentos

oficiais da entidade,

O programa de educacdo precoce ndo costuma ser oferecido sistematicamente pelo
poder publico, sendo rara sua oferta, mesmo nas grandes cidades. Constitui, portanto,
uma significativa contribuicdo da APAE Educadora ao comprimento da Constituicéo
Federal (FENAPAES, 2001, p. 39).
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Em 2004 houve novas alteragfes do estatuto, conforme orientagdes da federacdo em
relagdo a “[...] alteragdes estatuarias a legislagdo especifica de acordo com consultas realizadas
pelas APAEs. Apos leitura e estudo detalhado de todo texto cujas alteragdes ndo interferem no
que instrui o funcionamento da entidade” (APAE PASSO FUNDO, 2004, p. 119).

Em 2004, com a publicacdo da cartilha O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as
Escolas e Classes Comuns de Ensino, iniciou-se a preocupacdo da entidade, acerca da sua
clientela, as discussdes e organizacdes da diretoria foram muitas e a espera por orientacdes da
federacdo se mostrou necessario para organizar as mobilizaces e acGes que a APAE Passo

Fundo se propunha a realizar junto a comunidade, isto é:

[...] foi discutido sobre a mobilizacdo nacional das APAEs, a respeito do acesso dos
estudantes com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular, decidiu-se por
fazer, ou melhor, por seguir as recomendagdes da Federacdo Nacional das APAES,
que solicitou uma grande mobilizagdo por parte da diretoria da APAE, promovendo
reunides com os pais e confeccionando o HABEAS CORPUS PREVENTIVO para
ser entregue na Justica Federal, para ser protocolado (APAE PASSO FUNDO, 2005,
p. 130).

Em virtude da publicacédo da cartilha, em 2005, foi proposta pelo Deputado Marquinho
Lang, que requereu a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos, a instalacdo de uma
subcomisséo para aprofundar estudos e levantar a situacdo da educacao especial no Estado do
Rio Grande do Sul, buscando respostas sobre como as criangas com deficiéncia teriam acesso
a educacao regular e como as escolas estariam preparadas para receber estudantes com alguma
deficiéncia. Foram realizados diversas reunides, debates e estudos, dessa maneira dificultando
ainda mais a permanéncia do estudante com necessidades especiais nas escolas comuns
(PORTO ALEGRE, 2005). Podemos ainda observar o interesse e preocupagdo do Deputado
Marquinho Lang, o qual possui deficiéncia fisica, e em varios momentos, inclusive em como
chegar aos locais das reunides da subcomissdo encontrou grandes dificuldades de
acessibilidade.

Ainda em 2005, ap6s a resolucdo final da Subcomissdo das Escolas Especiais e do
Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia, percebeu-se que as escolas regulares ndo estavam
preparadas para receber as criangas com deficiéncia, ndo tinham profissionais especializados,
equipe de apoio, acessibilidade, critérios avaliativos e ainda existia muito preconceito. Entdo
em visita a Federagdo das APAEs do Rio Grande do Sul, e com assuntos em torno da incluséo
mais apaziguados, a APAE Passo Fundo retornou aos seus trabalhos cotidianos, realizando um

convite formal para a FEAPAES RS, conhecer o projeto pioneiro implementado pela entidade
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o0 Centro de Aprendizagem Rural — CAR, ou Casas Lares, como € conhecido pela comunidade
(APAE PASSO FUNDO, 2005, p. 131).

Em 2006, a APAE Passo Fundo se deparou com dificuldades econémicas, mesmo
vencidas tantas vezes pela entidade, voltaram, com gastos girando em torno de 90 mil reais
mensais. Tais dificuldades se mostraram presente e preocupagéo constante nas reunides de 2006
a 2008, com muito foco nas promocgdes junto a comunidade, busca de projetos para serem
encaminhados, parcerias com outras entidades, busca intensa para que os trabalhos
desenvolvidos em todos os setores, salde, educacdo e assisténcia social, ndo parassem e
continuassem com exceléncia, com qualidade e gratuitos a todos aqueles que necessitam do
mesmo (APAE PASSO FUNDO, 2006-2008, p. 135-148). Em entrevista, a atual presidente da
APAE Passo Fundo, enfatiza o trabalho desenvolvido para a comunidade, com foco no

deficiente e na exceléncia dos servicos,

APAE ¢ para todos, a APAE para os que ttm melhores condices financeiras, também
€ boa, porque ainda existem muito disso que APAE é um lugar sé para os pobres, que
¢ uma coisa errada [...] APAE é um trabalho especial, trabalho bom [...] seus
funcionarios sdo qualificados, e se entram sem a qualificacdo, aqui eles aprendem,
porque é dada essa qualificagdo (ROQUI, 2019).

Conforme relato de membro da Diretoria, antiga professora da entidade, Maria Célia
Rossetto, os debates e estudos mais aprofundados sobre a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva, aconteceram sistematicamente nas formacdes
mensais dos profissionais da entidade e, de maneira mais especifica, com o setor da educacéo,
por meio de estudos da lei e formagdo com profissionais convidados para explanar sobre o
assunto.

Podemos perceber, de maneira clara, que a partir dos anos dois mil, foram muitas
publicacdes envolvendo a temética da educacéo inclusiva, chegando a 2008, com a publicacdo
da Politica Nacional. A primeira publicacdo que marcou esse processo foi o Plano Nacional de
Educacao (PNE, lei n® 10.172 de 2001), que delegou funcGes a unido, aos estados, ao distrito
federal e aos municipios, estabelecendo objetivos e metas para que os sistemas de ensino
favorecam o atendimento as necessidades educacionais especiais dos estudantes. No seu
diagndstico, aponta um déficit nos sistemas de ensino em relacdo a politica de educacéo
especial, referente a oferta de matriculas para estudantes com deficiéncia nas classes comuns
do ensino regular; a formacdo docente; as instalacdes fisicas e ao atendimento especializado. O

PNE destaca que “o grande avango que a década da educacdo deveria produzir seria a
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constru¢do de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”
(BRASIL, 2001, p. 205).

O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as escolas e classes comuns da Rede Regular,
documento do Ministério Publico, de 2004, que teve uma visibilidade pelas APAEs, decorrente
da Subcomissdo das Escolas Especiais e do Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em
2005.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) de 2006 enfatizou o desenvolvimento
humano e social e a educacdo como prioridade, no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (decreto n® 6.094 de 2007) estabeleceu diretrizes para garantia do acesso e
permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos
estudantes, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas (BRASIL, 2006; BRASIL,
2007). Para entdo em 2008, termos a publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva, a qual possui como objetivo central a incluséo integral a todas as criancas
em idade escolar na escola regular. Entrando em conflito com a prestacéo de servicos ofertada
por todas as instituicbes particulares que ofereciam e oferecem o atendimento educacional
especializado, como escolas especiais (BRASIL, 2008).

A proposta da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva surge de
um cenario de trinta anos anteriores, de debates envolvendo as vantagens e desvantagens, antes,
da integragdo escolar e, mais recentemente, da inclusdo escolar, questionando sobre qual é a
melhor forma de educar criangas e jovens com necessidades educacionais especiais. Com a
publicacdo da Politica, a proposta apresentada € a inclusdo total — defende que todos os
estudantes devem ser educados na mesma classe da escola regular — na qual a ideia de que a
diversidade de caracteristicas implica a existéncia e amparo continuo de possibilidades e de
uma diversidade de opcdes, visando agregar o desenvolvimento de todos os educandos, ndo
apenas no do deficiente (MENDES, 2006, p. 396).

Quando se propde a inclusdo escolar, entende-se que as interagcdes sociais entre as
criangas, criancas de outras idades e adultos realmente acontegam, superando o conceito de
integracdo escolar, no qual os deficientes eram apenas inseridos no contexto escolar regular.
Quando se pressup0e isto, as relagdes serdo propulsoras de mediacdes e conflitos necessarios
ao desenvolvimento pleno do individuo e a construcdo dos processos mentais superiores,
necessarios a todos os individuos (VYGOTSKY, 1991).

Podemos ainda observar, nas atas analisadas, o0 interesse continuo nas organizacdes

anuais da Semana do Deficiente, para a comunidade, incluindo os usuarios, as familias,
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formacdo dos profissionais, atividades direcionadas & comunidade, atividades festivas e de
arrecadacao de fundo e os tradicionais jantares anuais, que mobilizavam a diretoria a ponto de
organizar uma comissdo interna, para a sua promocao, produzindo um lucro significativo todos

0S anos.

3.3 Os estatutos

Como citado no capitulo anterior, para a fundacao de uma Associacdo de Pais e Amigos
de Excepcionais — APAE, ha a necessidade da adesdo dos estatutos da Federagdo Nacional e da
Federacdo Estadual das APAEs. Para tanto em 05 de junho de 1967, a APAE de Passo Fundo,
teve seu primeiro estatuto aprovado na assembleia inaugural da instalacdo da associagéo, sendo
o redigido e assinado no dia 28 do mesmo més.

A ata na qual consta o primeiro estatuto ndo estd disponivel na entidade, como
constatado acima, para tanto o armazenamento do primeiro estatuto, foi feito através do arquivo
do Segundo Tabelionato de Servicos Notariais da Comarca de Passo Fundo, no qual foi
requerido, em abril de 2016, a cOpia do estatuto citado, este que é composto por 30 artigos
disposto em quatro capitulos.

O primeiro capitulo se refere a Instituicdo, seus Fins e sua Sede, possuindo a
denominagdo de Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE de Passo Fundo, sendo
uma sociedade civil de fins ndo lucrativos, com duracdo indeterminada, com sede e foro em
Passo Fundo. Possui quatorze finalidades elencadas no estatuto, que permeiam criar, instalar e
manter em funcionamento a escola, reabilitar, reeducar e ajustar socialmente o excepcional,
estimular os estudos e pesquisas relativos ao problema dos excepcionais, promover divulgacao
e conscientizagdo, cooperar e promover intercdmbio com outras entidades que realizam
trabalhos nesta area, promover o desenvolvimento de atividades extracurriculares, como
artesanatos, acOes da vida diaria, iniciacdo ao mercado de trabalho, buscar junto aos poderes
publicos medidas legislativas visando o interesse dos deficientes e encarregar-se da defesa dos
interesses juridicos dos mesmos, buscar e arrecadar fundos para a realiza¢do dos interesses da
entidade, por em préaticas outras atividades que forem julgadas convenientes e formar um centro
de divulgacéo sobre informacdes referente aos excepcionais (APAE PASSO FUNDO, 1967, p.
01-02).

Em seguida, o termo excepcional usado na época, € interpretado de maneira que
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[...] as criangas, adolescentes e pessoas de maior idade, que apresentem “acentuado”
desvio da normalidade, em relacdo ao grupo social, em que um ou varias
caracteristicas mentais, fisicas ou de comportamento, assim como qualquer
combinacdo destas, de forma a criar problema para sua educagéo, desenvolvimento
ou ajustamento ao meio (APAE PASSO FUNDO, 1967, p. 02).

Podemos apontar ainda, que a definicdo do termo excepcional, teve apenas sua primeira
versdo oficial no Brasil, em 1974, ap6s visita de um representante da ONU, participante da
comisséo relatora do Projeto Prioritario, que definiu que ndo deveria haver distin¢do entre a
educacdo dos normais e dos deficientes, pois 0s objetivos seriam os mesmos (RAFANTE, 2015,
p. 09-11). No qual a definicdo “excepcional” apresentada e sistematizada por Helena Antipoff

e amplamente divulgada pelas Sociedades Pestalozzi, foi:

O termo excepcional é interpretado de maneira a incluir os seguintes tipos: os
mentalmente deficientes, todas as pessoas fisicamente prejudicadas, as
emocionalmente desajustadas, bem como as superdotadas, enfim, todos os que
requerem consideracdo especial no lar, na escola e na sociedade (ANTIPOFF, 1974
apud BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 08).

No capitulo dois, refere-se aos Socios, que poderdo integrar o quadro social, em nimero
ilimitado, podendo ser pais e tutores, bem como pessoas, empresas e instituicbes idoneas. Os
socios serdo distribuidos nas categorias de sécios contribuintes, que contribuem mensalmente,
semestral ou anual em dinheiro, sécios beneméritos que prestam servicos relevantes a entidade,
ou contribuem de outra forma para fortalecimento da mesma, sécios correspondentes, que
residem fora do municipio, e sécios honorarios, aos que a diretoria concluir por bem atribuir o
titulo (APAE PASSO FUNDO, 1967, p. 02-03).

O capitulo trés se refere & Administracdo, que estabelece os quatro érgdos da APAE,
Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Diretoria e Conselho Fiscal. A Assembleia Geral
sera constituida por socios contribuintes, com no minimo trés meses de associacéo, sendo ela o
Orgdo soberano, compete a ela examinar o relatorio de atividades da Diretoria, a situacao
financeira da entidade, eleger o Conselho Deliberativo, o Conselho Fiscal e a Diretoria, reforcar
0 estatuto, autorizar a compra e venda de bens moveis e imdveis, resolver sobre situacdes dos
associados e resolver sobre qualquer assunto envolvendo a entidade, devendo se reunir pelo
menos uma vez ao ano. O Conselho Deliberativo, com mandato de dois anos, composto por
sete pessoas, & responsavel pelo Regimento Interno da associacdo, por eleger os soOcios
honorarios e benemeéritos, pela aprovacdo das contas do orgamento, por fixar a taxa de
contribuicdo dos socios e altera-la, pela criacdo de cargos necessarios aos servigos técnicos e
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administrativos e deliberar sobre os casos omissos deste estatuto. A Diretoria serd a que
administra a associacdo, com presidente, vice-presidente, 1° e 2° secretérios, e 1° e 2°
tesoureiros, com mandato de um ano, permitida a reeleicdo dos membros, sendo
responsabilidade da Diretoria promover a realizacao dos fins a que se destina a APAE, elaborar
pré-projetos a serem submetidos ao Conselho Deliberativo, referentes & elaboragdo do
regimento interno, contas da Diretoria, e admitir os socios, cabendo ao Presidente convocar e
presidir as Assembleias Gerais, representar a entidade, executar e fazer executar o estatuto,
verificar a contabilidade, apresentar relatério de atividade da associacéo, prover 6rgdos cuja
criacdo for aprovada pelo Conselho Deliberativo, receber e encaminhar recursos formulados
pelos sdcios, decidir com o seu voto quando embates em situacGes do Conselho Deliberativo.
Ao Vice-presidente compete substituir o Presidente em faltar e impedimentos. Ao Secretério
Geral, executar os servigos de secretaria, sendo de sua responsabilidade os livros, papeis e
documentos da APAE, secretariar as reunides da Diretoria, e elaborar o Boletim Informativo
previsto neste Estatuto, cabendo ao 2° secretario substituir o Secretario nas faltas e
impedimentos. Ao Tesoureiro é destinada a guarda e a responsabilidade dos valores da
associacao, e prestar contas delas, assinar ordens de pagamento e cheques junto ao Presidente,
e apresentar a Diretoria relatorio e balanco anual da situacédo financeira da Associagdo, cabendo
ao 2° Tesoureiro substitui-lo em sua falta ou impedimento. O Conselho Fiscal, constituido de
trés membros, com mandato de dois anos, € responsavel, pela contabilidade da entidade, dando
parecer anualmente (APAE PASSO FUNDO, 1967, p. 03-07).

O capitulo quatro trata das Disposi¢cOes Gerais e Transitorias, onde é vetada a
remuneracgdo dos membros da Diretoria, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal, trata sobre
o0 patriménio social da entidade, sobre o ano financeiro, que o estatuto so pode ser alterado em
assembleia geral e que em hipétese de extin¢do da APAE, seu patrimdnio reverteria a SAMI,
Sociedade de Amparo a Maternidade e a Infancia (APAE PASSO FUNDO, 1967, p. 07-08).

Depois de lido o estatuto e aprovado, fez-se a eleicdo da diretoria e dos conselhos, sendo
elaborada uma chapa no plenario, votada e eleita pelos presentes, sendo a primeira presidente
Alice Costi. Em seguida a recém-eleita presidente proferiu seu discurso de incentivo em prol
do pleno éxito da associacdo (APAE PASSO FUNDO, 1967, p. 08).

Entre 1967 e 2004, ano que ocorreu a ultima alteracdo no estatuto usado até o ano de
2008, muitas foram as alteracOes dele, iniUmeras embasadas em alteracdes orientadas pela
Federacdo Nacional das APAEs, articulando com novas nomenclaturas, novas legislagdes e

aprimoramento do mesmo.
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O estatuto vigente até o ano de 2008 possui 54 artigos, dispostos em sete capitulos, a
APAE e seus fins, os associados, da organizagdo e funcionamento, da assembleia geral,
procuradoria geral, das eleicBes, e das disposi¢cdes gerais. Desta forma iremos salientar as
modificacbes que se observar entre eles, partindo primeiramente na quantidade de artigos de 30
a 54 e também foram constituidas se¢6es dentro dos capitulos.

No capitulo primeiro da APAE e seus fins, de sociedade de carater principalmente
educacional com foco na reabilitacdo dos deficientes, ampliou-se para carater assistencial,
cultural, assistencial de salde, de estudo e pesquisa, desporto e outros. Ampliando de maneira
notével a resolucgdo dos trabalhos desenvolvidos na entidade. Adotando o simbolo da figura da
margarida, com as méos, uma de cada lado, desniveladas, uma simbolizando o amparo e a outra
a orientacdo. O dia nacional da APAE, dia 11 de dezembro. Os objetivos antes 14, agora estdo
organizados em 12 itens de maior abrangéncia, ha articulacéo direta com os fins da FENAPAES
e da FEAPAES, buscando ampliar seus horizontes na influéncia e promogéo com leis relativas
aos deficientes, fazendo da divulgacdo dessas informacdes como acdo junto a comunidade,
muito presente a importancia da prevencdo da deficiéncia, incentivo e promocao de pesquisas
e avancos cientificos em relacdo a deficiéncia, desenvolver e incentivar a politica de
autodefensores, oferta de atendimento gratuito e permanente, sem qualquer discriminacao
desde bebé ao idoso, com parametros rigidos de ética e eficiéncia exigidos dos sdcios e
funcionarios da entidade (APAE PASSO FUNDO, 2004, p. 119-120). A definicdo termo

excepcional, para aqueles que frequentam os atendimentos da APAE, foi substituido

Considera-se “excepcional” ou “pessoa portadora de deficiéncia” aquela que se
diferencia do nivel médio dos individuos em relacdo a uma ou Vvarias caracteristicas
fisicas, mentais ou sensoriais, de forma a exigir atendimento especial com referéncia
a sua educacdo, desenvolvimento, integracdo e inclusdo social (APAE PASSO
FUNDO, 2004, p. 119-120).

O capitulo dois, dos socios e dividido em cinco secc¢des, do quadro social; dos que
podem ser associados; das categorias em que esses socios sao divididos; sendo incluidos os
especiais, sao os pais 0s quais os filhos estejam matriculados nos programas de atendimento da
APAE e os fundadores, que sdo as pessoas presentes na primeira assembleia geral; dos direitos
dos associados; das obrigacdes dos associados, das legalidades aplicaveis e dos titulos
honorérios, para aqueles que tenham contribuido de maneira aplicavel para o progresso da
instituicdo ou da Federacdo Nacional (APAE PASSO FUNDO, 2004, p. 120-122).
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O capitulo trés, da organizacdo e funcionamento da APAE, sendo os 6rgdos a
Assembleia Geral, o Conselho de Administracdo (antes conselho deliberativo), Conselho
Fiscal, Diretoria Executiva, Autodefensoria e Conselho Consultivo, sendo inclusos os dois
Gltimos orgdos. A diretoria executiva de seis pessoas passou a ser composta por oito, 0s cargos
ampliados foram, o diretor de patrimdnio e o diretor social. A autodefensoria, na qual serdo
eleitos dois autodefensores, pelos usuérios da associacdo, um homem e uma mulher, para serem
representantes dos mesmos junto a diretoria e o conselho de administracdo, cabendo a estes
defender os interesses da pessoa com deficiéncia, sugerindo acdes para se efetivarem junto a
diretoria e o conselho administragéo e participar dos eventos promovidos pela entidade. O
conselho consultivo serd constituido pelos ex-presidentes da APAE, suas opinides serdo
consultadas quando for julgado necessario e suas ideias ndo terdo peso decisivo, sendo que
quando qualquer membro do conselho consultivo se candidatar nas eleicdes da APAE sera
automaticamente retirado do conselho consultivo. Ainda ha o cargo do Procurador Geral,
abordado no capitulo quatro, sendo uma pessoa com conhecimento juridico e/ou advogado, este
que sera responsavel por zelar pelos direitos dos deficientes, analisar 0s contratos de convénios,
representar juridicamente a entidade, pesquisar, compilara e gerir legislacdes pertinentes a
pessoa com deficiéncia, sendo este substituido pelo procurador adjunto, nas suas faltas ou
impedimentos (APAE PASSO FUNDO, 2004, p. 122-127).

No capitulo cinco, das receitas e do patriménio, as alteracdes em relacdo ao primeiro
estatuto, se ddo principalmente, que no caso de extincdo da APAE, as receitas e o patrimonio
social, que antes se reverteriam a SAMI, passaram a ser revertidas em beneficio de entidades
congéneres registradas no Conselho de Assisténcia Social -CNAS ou a uma entidade publica
(APAE PASSO FUNDO, 2004, p. 127).

O capitulo seis, das elei¢des, apresenta que serdo inelegiveis, para cargos de presidente,
vice-presidente, diretores financeiros da diretoria executiva, conjuges, companheiro, parentes
consanguineos ou afins de primeiro grau e funcionario quando no exercicio do cargo ou
cedidos. Nas disposicOes gerais, argumenta que as alteracdes do estatuto devem estar de acordo
com o estatuto da Federacdo Nacional e Federacdo Estadual, e devem ser encaminhadas para
anélise 30 dias antes da votagdo. A extin¢do da associacdo s6 pode acontecer depois da
instalacdo de duas Assembleias Extraordinarias consecutivas, com um intervalo de 90 dias, com
no minimo de dois tercos dos sdcios presentes e quando houver dendncia de irregularidade
protocolada junto a Federacdo do Estado ou na Federagdo Nacional, vida vedada a extingao,
fusdo ou transformacédo da APAE (APAE PASSO FUNDO, 2004, p. 127-129).
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Podemos observar entre os estatutos, que na maior parte do texto houve muitas
modificacOes de redacédo, organizacao do texto, mudanca de vocabulos, mas sua base de ideias
permaneceu intacta. Um corpo de texto que apresenta de maneira sucinta e clara os objetivos e
o trabalho a ser desenvolvido na associacéo, como é dividida na sua maneira organizacional, as
funcdes delegadas a cada 6rgdo, questbes burocraticas de acertos de conta, relatrios de
atividade, eleicbes, e deixa explicito a busca por um desenvolvimento da pessoa com
deficiéncia, dentro dos setores da educacdo, da saude, do lazer, do desporto, da preparacao do
mercado de trabalho e na busca por legislacdes que amparem os mesmos e suas familias.

O aumento do espaco de participacdo politica da pessoa com deficiéncia junto a
associacdo, com a eleicdo dos dois autodefensores, que possuem participacdo ativa junto a
diretoria e o conselho executivo, esses que participam de eleicGes regionais, estaduais e
concorrem para ser representantes nacionais.

O segundo estatuto apresentado teve sua Ultima alteracdo em dezembro de 2004, no qual
foi alterado a palavra sdcios para associados, sociedade para associacéo, auto-defensores para
autodefensores. Sua redacdo anterior foi em novembro no mesmo ano, para adequar-se ano
novo cddigo civil, de acordo com orientacdo da Federacdo Nacional das APAES, sendo o
mesmo vigente no ano de 2008, observamos que a associacao procura desenvolver estratégias
que atendem a pessoa com deficiéncia intelectual em todas as suas necessidades.

Fica clara areorganizacéo estatal e organizacional que a Apae de Passo Fundo teve desde
1967 até 2008, levando em conta as questdes legais, as normativas da FENAPAES e as
necessidades das pessoas com deficiéncia. Fica patente, a preocupagdo com o bem estar social

e, consequentemente, com o trabalho desenvolvido nos setores de assisténcia social e saude.



CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho buscamos, sobretudo, responder a pergunta: como se
desenvolveu a trajetdria historica das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
de Getllio Vargas e Passo Fundo? Identificamos como as associagfes consolidaram a
assisténcia aos deficientes e suas familias e como tais entidades foram se adequando e
redimensionando seus servicos, levando em consideracédo as publicacdes legais e modificacdes
organizacionais da APAE em esfera nacional.

Desta forma, analisamos a trajetoria da entidade e sua atuacdo na comunidade,
guestionamos a assisténcia que presta aos deficientes e suas familias. Identificamos, também,
as singularidades que existem entre as APAESs de cidades diferentes, a APAE de Getllio Vargas
e a APAE de Passo Fundo, partindo da leitura e interpretacdo das atas, a fim de relacionar
elementos significativos para a redacdo da historia das associagdes.

Nosso objetivo geral foi pesquisar a trajetoria histérica da Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais, com foco nas unidades de Getulio Vargas e Passo Fundo (RS), relacionando-
a com as politicas nacionais de assisténcia aos deficientes. Como objetivos especificos: analisar
0s marcos tedricos, legais e sociais que consolidaram as mobilizagBes e originaram as
instituicOes de cunho assistencial para os deficientes; aprofundar o estudo das modificagdes
legais a respeito dos deficientes, a nivel nacional; examinar como estas interferiram no trabalho
e nos atendimentos aos deficientes nas duas instituicdes; e problematizar a historia das APAEs
nas duas cidades pesquisadas.

Levando em consideracdo as informacdes coletadas e interpretadas durante o processo
de construcdo desta dissertacdo, percebemos, que a assisténcia da esfera pablica do Brasil s6
foi, de fato, consolidada a partir da década de 1990. Concluimos que a assisténcia as pessoas
com deficiéncia comecou a ser pensada e elaborada efetivamente a partir da década referida,
quando diversos estudos e publicagdes comecaram a ser lancados pelo governo federal,
envolvendo principalmente a educacdo. Em 1994, a Politica Nacional de Educacdo Especial,
que orientou o processo de integracdo, institucionalizagdo e conduziu o acesso as classes
comuns do ensino regular aquelas criancas que “possuem condi¢cdes de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no Mesmo ritmo que 0s
estudantes ditos normais” (BRASIL, 1994, p. 19); em 2001 o Plano Nacional de Educacgéo
(BRASIL, 2001) delegou func¢des a unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
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estabelecendo objetivos e metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos estudantes; em 2004, foi publicada a cartilha O Acesso
de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns de Ensino; em 2005 a Comissao
de Cidadania e Direitos Humanos instalou uma subcomisséo para aprofundar estudos e levantar
a situacédo da educacdo especial no Estado do Rio Grande do Sul, buscando respostas sobre
como as criangas com deficiéncia teriam acesso a educacgdo regular e como as escolas estariam
preparadas para receber estudantes com alguma deficiéncia, publicando ao final do estudo o
texto da Subcomissdo das Escolas Especiais e do Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia;
em 2006, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2006) enfatizou o
desenvolvimento humano e social e a educacdo como prioridade, no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo; em 2007 (BRASIL, 2007), estabeleceu diretrizes para
garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos estudantes, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas
publicas. Entdo, em 2008, tivemos a publicacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva Inclusiva, que possui como proposta central a incluséo integral a todas as criancas
em idade escolar, na escola regular. O que gerou conflito com a prestacao de servicos ofertada
por todas as instituicdes particulares que ofereciam e oferecem o atendimento educacional
especializado, como escolas especiais, gerando movimentos a favor e contra as instituicoes a
partir daquele ano.

A nova perspectiva de educacdo inclusiva no pais, a partir de 2008, com a Politica
Nacional de Educacdo Especial, colocou as institui¢cbes especializadas na educacao especial,
em um cenario de ampliacdo de luta pela hegemonia nesse campo. Por isso, consideramos
fundamental preservar o acervo documental das APAEs e evidenciar as possibilidades de
pesquisa, visando aprofundar os conhecimentos sobre essas instituigdes e sua participacdo na
construcao desse servigo de atendimento aos estudantes.

Os objetivos especificos foram desenvolvidos nos capitulos. O primeiro dos objetivos:
analisar os marcos teoricos, legais e sociais que consolidaram as mobilizagdes que originaram
as instituicdes de cunho assistencial para os deficientes, foi contemplado no primeiro capitulo,
MobilizagBes Sociais no Brasil, décadas de 1960 a 1990. Concluimos, portanto, que toda a
recente repressao vivida na Ditadura Militar, o impacto nos direitos dos cidadaos, a ruptura no
processo emancipatdrio e o processo de abertura politica iniciado por Goulart, antes do golpe,

desencadearam grandes mobilizagdes civis buscando por direitos.
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Constatamos que 0 movimento social estudado, a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) iniciou o seu trabalho anterior ao regime ditatorial e durante tal periodo
ndo foi abalado, pelo contrario, se expandiu com a criacdo de um 6rgéo federal da entidade e
teve apoio politico para aquisicdo de prédio préprio. Ainda antes de terminar a década de 1970,
obteve maior importancia, unido movimentos sociais e integrando assessorias de Orgaos
politicos publicos, como o Centro Nacional de Educacao Especial (CENESP), a Coordenadoria
Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (CORDE), o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE) e conselhos federais, estaduais e
municipais.

Percebemos, assim, a institucionalizacdo da educacdo especial que ocorreu no pais a
partir da década de 1960 e o distanciamento do Estado no que se refere a educacao das pessoas
consideradas com deficiéncia, mas também e, principalmente, a privatizacdo do ensino, da
assisténcia social e da salde dessa populacdo, na medida em que agrega a sua especialidade um
atendimento global.

Podemos considerar que o rapido desenvolvimento das APAES se deu pela capacidade
de responder as necessidades de atendimento das pessoas com deficiéncia, ao lado da caréncia
do servico publico.

No segundo capitulo tratamos do caso da APAE Getulio VVargas. Percebemos em Varios
documentos a afirmacdo da entidade em promover diversos atendimentos e trabalhos que
deveriam ser responsabilidade do setor publico e como este ndo as efetivou, a APAE preencheu
essa lacuna e desenvolveu um trabalho especializado em diversos setores, como salde,
educacéo e assisténcia social, recebendo verbas federais, estaduais e municipais para prestar
seus servigos. Constatamos que, na trajetoria da APAE de Getulio Vargas, ha mobilizacdes e
estratégias construidas junto a comunidade, principalmente com escolas regulares, acGes de
conscientizagao contra o preconceito, iniciativas que estavam presentes na maioria das vezes,
nas atividades desenvolvidas na semana do deficiente.

E interessante notar que, mesmo os estatutos da entidade contemplando as trés esferas
de acdo: educacdo, saude e assisténcia social, percebemos o setor da educacdo muito evidente,
tanto que os usuarios sdo sempre nomeados como estudantes ou alunos, as questdes
educacionais estdo presentes nas atas, como nas discussdes em torno da publicacdo da APAE
Educadora, publicada logo ap6s o Projeto Aguia. Concluimos que a maior necessidade das

familias era atender a falta de oferta escolar para as criangas deficientes, da cidade e regido,
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caracterizando assim, desde sua fundacao atividades voltadas sobretudo a escolarizacéo desses
sujeitos.

No caso da APAE Passo Fundo, tratado no terceiro capitulo, podemos perceber no
primeiro estatuto da entidade, o destaque a educacdo em seus fins, enfatizando a reabilitacdo
do deficiente. Nas acdes realizadas junto a comunidade, a entidade mostrou-se muito
preocupada com as questdes sociais que envolviam o deficiente, como o preconceito, realizando
companhas de conscientizacdo, principalmente nas escolas regulares e muitos trabalhos
voltados a prevencdo das deficiéncias, como teste do pezinho e triagens.

Outros projetos também ganham enfoque na trajetoria da APAE de Passo Fundo, tais
como, 0os movimentos de prevencdo a deficiéncia, a elaboracdo e efetivacdo do Centro de
Aprendizagem Rural, com foco no adulto e idoso com deficiéncia, oferecimento de cursos e de
especializacdo com enfoque especifico, voltado aos profissionais que trabalham nas APAEs,
unindo tais trabalhos ao Centro de Triagem, Diagnostico e Pesquisa da APAE de Passo Fundo,
com abrangéncia regional.

Percebemos também, a constante participacdo e envolvimento da unidade de Passo
Fundo na organizacédo de eventos, como a semana do deficiente, ou com agdes incentivadas
pela FEAPAES e/ou FENAPAES, como os congressos estaduais das APAES, e campanhas em
nivel nacional.

Interpretando as alteragdes dos estatutos notamos que a percepcdo da associacdo em
relacdo as pessoas com deficiéncia foi se alterando: do sujeito que frequentava a APAE
objetivando a reabilitacdo e aquisicdo de comportamentos adequados a fim de viver em
sociedade, para um sujeito de possibilidades, que estd em desenvolvimento, de direitos e
deveres, com participacdo politica junto a entidade e a comunidade. Em contrapartida, nos
estatutos da APAE de Getulio Vargas ndo notamos uma mudanca tdo nitida de percepcao do
sujeito com deficiéncia. Acreditamos ser em decorréncia de que o intervalo de tempo entre o
primeiro estatuto e o dltimo analisado é consideravelmente menor do que na APAE de Passo
Fundo, que foi uma das entidades pioneiras do estado do Rio Grande do Sul.

E interessante observar que estas duas entidades possuem formas de atuago diferentes
nas suas comunidades, mesmo ambas aderindo aos estatutos da FEAPAES e da FENAPAES.
Percebemos que o foco principal da APAE Getulio Vargas estava na escolarizacdo, desde sua
fundacdo, com a Escola Especial da entidade. Na APAE de Passo Fundo, notamos trabalhos
caracteristicos das trés areas de atuacdo, presentes nos servigcos prestados aos USUArios e suas
familias, principalmente voltados ao bem-estar dos deficientes.
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Encontramos, nas duas entidades estudadas, a dimensdo assistencialista e filantropica,
com grande preocupagdo em prover atendimentos especializados e de qualidade aos deficientes
e suas familias, a percepcao de questdes politicas que se percebe mais claramente nos registros
da APAE de Passo Fundo, com iniciativas na comunidade, publicacdes, participacdo em foruns
e debates, pesquisas e projetos voltados a conscientizacdo e quebra de preconceitos.

Percebemos que as APAEs investigadas desempenham uma funcdo em relacdo a
educacdo especial que caberia a escola publica e prestaram atendimentos especializados que
sdo de dificil acesso na rede de salde publica. Tornaram-se responsaveis por servicos publicos,
ao mesmo tempo em que o poder publico manteve a valorizacdo das iniciativas privadas, por
meio de financiamento e apoio técnico, as entidades especializadas, desde que sejam sem fins
lucrativos.

Desse modo, as instituicdes especiais se constituiram como referéncia social local, como
o locus da deficiéncia mental, preenchendo a lacuna deixada por um Estado que néo realizou
os investimentos na educacédo geral publica, que intensificou o incentivo a iniciativa privada e
que e se distanciou das questdes relativas a educacéo especial.

Esta pesquisa concluiu que a APAEs de Getulio Vargas e Passo Fundo, se fizeram
extremamente importantes nestas comunidades, especialmente nos casos em que deficientes e
suas familias faziam parte da parcela marginalizada e ndo possuiam seus direitos basicos
assegurados. Foi por meio das entidades que muitas iniciativas de incluséo social e campanhas
contra o preconceito foram efetivadas diretamente nos municipios. Foram as APAES que
ofertaram as primeiras vagas escolares para criangas deficientes, possibilitando oportunidades
para desenvolverem e ampliarem seu circulo social além da familia e, além da escolarizacao,
foram as associagOes que efetivaram de maneira gratuita muitos atendimentos especializados,
gue ndo se encontrava na rede publica ou privada de Getulio Vargas e Passo Fundo. Essas
APAEs se constituiram, assim, como referéncia social de atendimento aos deficientes.
Provindas de um movimento de ajuda mutua para resolver problemas comuns de algumas
familias: a educagéo e assisténcia aos deficientes. Problemas estes que eram estatais, mas
passaram para a esfera privada. Com o passar do tempo essa entidade cresceu e nas Gltimas
décadas, incorporou nos seus fins e planos de a¢do uma perceptiva politica que visa a inclusdo
social. Essa nova forma de projetar a sua causa teve inspiragdo em mobilizacdes internacionais

e outras organizacgdes da sociedade civil.
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Anexo 1: Parecer consubstanciado do CEP

UNIVERSIDADE DE PASSO
FUNDO/ PRO-REITORIADE € 2piacq orme
PESQUISA E POS-
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titube da Pesquisa: A trajetoria histirica da APAE: o5 casos de Getilio Vargas e Passo Fundo RS, 1967-

2008
Pesquisador: INGRID PELISSARI KRAVOS
Area Tematica:
Versdo: 1

CAAE: BEO77117.7.0000.5342

Instituigdo Proponente: FUNDACAD UNIVERSIDADE DE PASS0 FUNDO

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 2.6886.441

Apresentagio do Projeto:

Pesquisa de dissertagio de mestrado que justifica-se pela busca de esclarecimentos das intengies centrais
das pessoas que fundaram as APAES, e como estas foram adaptando-se no passar das décadas, e com as
mudangas legais, o redimensionando seus servigos, e como todo

esse apanhar de elementos interferiu diretamente na vida dos deficientes e na das suas familias.

Objetivo da Pesquisa:

Pesquisar a trajetéria historica da Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais, com foco nas unidades
de Getilio Vargas e Passo Fundo RS, relacionando-a com as peliticas nacionais de assisténcia social.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Possibilidade de sentir desconforto durante a enfrevista. Se isso ocomer, a pesquisadora encaminhara o
entrevistado para um profissional qualificado.

Beneficios:
O canhecimento historico produzido e a percepgdo de ser um agente da histonia.
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Continuagao do Parecer: 2.686.441

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Esta pesquisa caracteriza-se por ser empirica e insere-se no campo da histéria social, com atengdo especial
para as interagdes dos deficientes com a sociedade. Quanto as fontes que darao suporte a pesquisa
histérica: aquelas pertencentes ao arquivo da APAE de Passo Fundo —RS e Getdlio Vargas - RS,
documentos legais e entrevistas com voluntarios, familias, alunos, ex-alunos, funcionarios e ex-funcionéarios
das entidades.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Os direitos fundamentais dos participantes foram garantidos no projeto e no TCLE. O protocolo foi instruido
e apresentade de maneira completa e adequada. Os compromissos da pesquisadora e das instituigbes
envolvidas estavam presentes. O projeto foi considerado claro em seus aspectos cientificos, metodoldgicos
e éticos.

Recomendacgodes:

Néo ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

“Diante do exposto, este Comité, de acordo com as atribuigées definidas na Resolugdo CNS 446/12,
manifesta-se pela aprovacao do projeto de pesquisa na forma como foi proposto”

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas|PB_INFORMAGCOES_BASICAS DO_P | 03/05/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_989631.pdf 11:12:24
TCLE /Termos de | 2018tcle.pdf 03/05/2018 [INGRID PELISSARI | Aceito
Assentimento / 11:11:26 |KRAVOS
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | 2018projeto.pdf 03/05/2018 |INGRID PELISSARI | Aceito
Brochura 11:10:47 |KRAVOS
Investigador
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 05/04/2018 |INGRID PELISSARI | Aceito
08:59:54 |KRAVOS

Brochura Pesquisa |instrumentoentrevista.pdf 31/03/2018 |INGRID PELISSARI | Aceito
01:58:00 |KRAVOS

Declaragao de declaranaociniciada.pdf 31/03/2018 |INGRID PELISSARI | Aceito
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mo

Pesquisadores declaranaoiniciada. pdf 01:53:06 |KRAVOS Aceito
Declaragao de autorizacao.pdf 21/11/2017 |INGRID PELISSARI | Aceito
Instituicao e 20:20:02 |KRAVOS

Infraestrutura

Situacgao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:

Nao

PASSO FUNDO, 31 de Maio de 2018

Assinado por:

Felipe Cittolin Abal

(Coordenador)
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