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RESUMO

Esta tese tem como objeto de estudo a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, popularmente
conhecida como a PEC do Teto, que instituiu o0 Novo Regime Fiscal para a contengédo dos gastos
publicos a partir do exercicio de 2017. Perguntou-se: em que medida os argumentos utilizados
no decorrer dos debates que precederam a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, no
Legislativo Federal, que estabeleceu um teto para os gastos com o financiamento publico da
educacao, foram sustentados pelo ideario neoliberal? A EC n° 95 define limites individuais e
globais de despesas publicas da Unido, estabelecendo para a area da educagdo um piso baseado
no minimo constitucional aplicado no ano de 2017, valor fixo a partir do qual ano a ano sera
aplicado o reajuste pelo IPCA, por 20 anos consecutivos. O mecanismo de funcionamento desse
ordenamento sinalizou uma reducéo crescente nos investimentos da Unido na area da educacéo,
0 que tende a promover uma regressdo no direito a educacdo, especialmente ao afetar as
politicas que visam 0 acesso e a permanéncia em todos os niveis educacionais, sobretudo, na
educacdo superior. Para responder ao objetivo da investigacdo foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica e documental, com a utilizacdo de Notas Taquigraficas, que constituem o material
empirico desta tese. Ao tratar do financiamento da educacdo, foram empregadas contribuices
de um conjunto de autores que pesquisam o tema, dentre eles Nelson Cardoso do Amaral, Luiz
Fernandes Dourado e Nicholas Davies. Como aporte tedrico, acerca do neoliberalismo, utilizou-
se principalmente os escritos de Friedrich Hayek e Milton Friedmann, cujas convicgdes dédo
sustentacdo ao ideario neoliberal. O debate que ocorreu na arena legislativa se situou entre dois
polos: por um lado, o argumento de que a educacdo necessita de investimentos crescentes e, de
outro, o de gue ja se gasta demais. Trata-se do argumento de que 0s investimentos aumentaram
sem a proporcional melhoria na qualidade da educacéo, ou seja, os discursos da eficiéncia do
gasto publico e da austeridade fiscal em sintonia com a proposta que estava em debate. A
vinculagéo constitucional de recursos foi outro ponto bastante debatido, pois 0s economistas
entendem que tais mecanismos engessam o orcamento publico e dificultam um planejamento
de investimentos eficiente por parte do poder publico. Contudo, os dados historicos mostram
que sem a vinculagdo constitucional de recursos para a educacao, a area sofreu sensiveis quedas
nos investimentos. A analise do material empirico revelou uma série de elementos passiveis de
serem relacionados ao ideario neoliberal, podendo-se afirmar que a EC n° 95 esta afinada com
tais preceitos, destacando-se como principais elementos que comprovam tal juizo a evidente

defesa da reducdo do tamanho e responsabilidades do Estado, a argumentacdo em defesa da



austeridade fiscal e da eficiéncia do gasto publico em substitui¢do a expansdo nos investimentos
nas politicas pablicas educacionais.

Palavras-chave: Direito a educacdo, EC n° 95, Financiamento Publico da educacdo, Politicas
educacionais, Neoliberalismo. PEC n° 241.



ABSTRACT

This thesis has as object of study the Constitutional Amendment (Emenda Constitucional, EC)
No. 95, of 2016, popularly known as the PEC do Teto, which instituted the New Tax Regime
for the containment of public expenditures from the period of 2017. The question was: to what
extent were the arguments used during the discussions that preceded the approval of
Constitutional Amendment n°® 95, in the Federal Legislature, which established limits for
spending on public financing of education, were sustained by the neoliberal ideology? The EC
n° 95 defines individual and global limits of public expenditures of the Union, and for the area
of education it was established a level based on the minimum constitutional applied in the year
of 2017, fixed amount from which year by year will be applied the readjustment by the IPCA
(National Wide Consumer Price Index) for 20 consecutive years. The mechanism of operation
of this planning signaled a growing reduction in the Union's investments in the area of
education, which tends to promote a regression in the advances that had been observed in recent
years in terms of policies that aimed the access and continuity at all educational levels,
especially in higher education. To respond to the objective of the research, a bibliographic and
documentary research was carried out, with the use of tachygraphic notes, which constitute the
empirical material of this thesis. In addressing the financing of education, contributions from a
group of authors who research public resources for education and educational policies,
including Nelson Cardoso do Amaral, Luiz Fernandes Dourado and Nicholas Davies. As a
theoretical contribution, regarding the neoliberalism, the writings of Friedrich Hayek and
Milton Friedmann were mainly used, whose convictions support the neoliberal ideology. The
debate that took place in the legislative arena was between two poles: on the one hand, the
argument that education needs increasing investment and, on the other, that it is already
spending too much. It is argued that investments increased without a commensurate
improvement in the quality of education, that is, the speeches of the efficiency of public
spending and fiscal austerity in line with the proposal under discussion. The constitutional
binding of resources was another subject discussed in the legislative arena, because the
economists understand that such mechanisms constrain the public budget and make it difficult
for the government to plan efficient investments. However, historical data show that without
the constitutional binding of resources for education, the area suffered significant declines in

investments.



The analysis of the empirical material exposed a number of important elements related to
neoliberal ideology, because of this, we can affirm that the EC n°® 95 is in harmony with
neoliberal principles, and the main elements that prove this understanding is the defence of the
size and responsibilities of the state, the argument for fiscal austerity and the efficiency of public

spending as a substitute for expanding investment in public educational policies.

Keywords: The right to education, EC n° 95, Public education financing, Education policies,
Neoliberalism. PEC n° 241.
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1 INTRODUCAO

Dentre as tematicas que compdem o campo das politicas educacionais, as questdes
relativas ao financiamento da educacdo tém se tornado primordiais na defesa da educacéo
publica. As politicas de financiamento da educagéo publica sdo as responsaveis por possibilitar
a concretizagdo da universalizagdo da educagdo, bem como a garantia de oportunidades
educacionais com qualidade e equidade para todos. E evidente que o fator econdmico n&o é o
unico componente essencial para garantir uma boa educacdo, no entanto, € por meio do
financiamento da educacdo, proporcionada pelo Estado, que um pais pode assegurar o pleno
direito a educacao a seus cidadaos.

Existe no Brasil um descompasso entre a realidade educacional da populacdo nas
condicdes de acesso, permanéncia na escola e universidade, evidenciado pelos dados dos censos
oficiais e resultados nos testes de larga escala e o efetivo posicionamento da questdo
educacional na agenda politica do pais. Essa constatacdo € reforcada pelo expressivo
contingente populacional com baixa escolaridade, médicos indices populacionais que chegam
a universidade, principalmente agueles provenientes das camadas mais pobres, falta de vagas
para criancas nas creches, analfabetismo funcional, dentre tantos outros problemas. De outra
parte, tem se tornado frequente a presséo politica e de agentes econémicos pela reducdo dos
gastos publicos, categoria em que se inserem 0s recursos que sao destinados ao financiamento
da educacéo.

Os investimentos publicos em educacdo no Brasil decorrem da obrigacao estabelecida pelos
marcos legais de promover 0s recursos necessarios para assegurar as condi¢ées minimas de oferta
da educacéo publica para toda a populacéo, sendo que os principais estéo previstos na Constitui¢éo
Federal (CF) de 1988: a vinculagéo constitucional de recursos proveniente da arrecadacdo de
impostos; a aplicacdo de recursos em volume proporcional ao Produto Interno Bruto (PIB),
estabelecida por emenda constitucional; e o salario-educagdo (Amaral, 2012, p. 17).

A historia pregressa da educacdo publica brasileira revela que os investimentos em
educacdo eram desprezados ou direcionados apenas a educacdo de uma pequena parcela da
populacdo, socialmente privilegiada. Somente a partir da CF/88 é que foram ampliados os
horizontes educacionais dos brasileiros, com o gradativo alargamento das possibilidades
educativas, que védo desde a Educagdo Infantil ao Ensino Superior, Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e a Educacéo Inclusiva, dentre outras modalidades de ensino.

A oferta de vagas se congrega a uma série de programas, tanto na Educagdo Bésica

quanto na Superior, que precisam funcionar de maneira conjunta e continua para assegurar o
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acesso e permanéncia dos alunos, como transporte escolar, merenda escolar, livro didatico,
bolsas de estudo, programas de assisténcia estudantil, dentre outros programas, acles e
insumos, 0s quais geram custos aos cofres publicos, mas que por outro lado sdo imprescindiveis
para viabilizar a oferta da educacéo publica e mudar a realidade educacional que temos hoje. O
pais tem apresentado avangos expressivos, praticamente universalizando o acesso a Educacéao
Bésica, mas precisa continuar expandindo seus investimentos na educagdo, especialmente na
questdo da qualidade e na promocdo da equidade de oportunidades de acesso ao Ensino
Superior, dentre outras questdes, que dependem fundamentalmente do financiamento publico.
Para promover a equidade e reparar 0s atrasos historicos de acesso a educacdo da populacdo
brasileira seriam necessarios investimentos massivos em educacdo, e muito além disso, a
adocdo da educacéo para todos como uma meta nacional, pela qual valeriam ser investidos os
recursos humanos e financeiros necessarios até que se alcancassem tais objetivos.
N&o se pode fazer uma educagéo barata — como ndo se pode fazer guerra barata. Se é
a nossa defesa que estamos construindo, seu pre¢o nunca sera demasiado caro, pois
ndo ha preco para a sobrevivéncia. Mas ai, exatamente, é que se ergue a grande divida
nacional. Pode a educagdo garantir-nos a sobrevivéncia? Acredito que responderéo

todos afirmativamente a essa pergunta. Basta que reflitamos sobre a inviabilidade da
criatura humana ineducavel. (TEIXEIRA, 1994, p. 176).

Visando atender ao disposto no Art. 214 da CF/88, tém sido elaboradas no Brasil os Planos
Nacionais de Educacdo (PNES), compostos por conjuntos de metas a serem cumpridas durante um
periodo de 10 anos. O primeiro PNE vigorou entre os anos de 2001 e 2010, porém muitas de suas
metas nao foram cumpridas ou sequer eram mensuraveis. O segundo PNE tramitou por um longo
periodo até ser aprovado em 2014, devendo vigorar entre os anos de 2014 a 2024. Foi aperfeicoado
em relacdo ao anterior e possui um conjunto de metas debatidas e construidas com diversos
segmentos da sociedade, direcionadas para educacdo infantil até a pos-graduacéo, sendo que dentre
elas esta prevista a ampliacdo do investimento em educacg&o proporcional ao PIB, visando alcancar
10% do PIB no final do decénio, percentual audacioso/utopico em um contexto econémico de
pressao pela contengdo do gasto publico.

A definicéo das politicas publicas educacionais brasileiras parece advir mais em funcéo
de escolhas decorrentes de negociagdes feitas na arena politica, local em que sdo conjugados
interesses que nem sempre dialogam com as necessidades da nacao, do que provenientes de um
efetivo projeto de desenvolvimento consistente, com objetivos e metas a serem seguidas a
médio e longo prazo. Nesse processo, as politicas publicas sofrem as pressées decorrentes do
modelo econdmico em vigor e das suas diretrizes, cujos objetivos nem sempre S0 expressos

ou documentados.
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Em sintonia com os debates contemporaneos do campo da educacao, esta pesquisa de
tese tem como objeto de estudo uma das teméticas mais importantes da década atual no que se
refere ao financiamento publico da educagdo: a Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 2016,
que instituiu 0 Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, ordenamento que estabeleceu um teto para os gastos publicos.

Considerando a centralidade do financiamento publico para a consubstancializacdo das
politicas educacionais, pretende-se verificar se no processo de debate e aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 95, a PEC do Teto, hd evidéncias de que as ideias neoliberais foram
deliberadamente as linhas mestras que sustentaram a adogdo de tal medida de ajuste fiscal, posto
que alguns estudos preliminares apontam que este ordenamento tende a provocar a reducao gradual
de recursos para a area da educacdo, bem como para as demais areas do orcamento, posto que se
trata de uma medida de ajuste fiscal baseada na contencdo dos gastos publicos.

E importante enfatizar que a Emenda Constitucional n° 95 ndo abrange exclusivamente
a educacao, pois a determinacdo de um teto de gastos publicos é direcionada a todas as despesas
primarias que compdem o orcamento da Unido, como educacdo, salde, seguranca, dentre
outras. Salienta-se que a analise proposta por esta pesquisa prioriza as questdes pertinentes a
educacao publica e seu financiamento.

A Emenda Constitucional n® 95 é popularmente conhecida como PEC do Teto, alcunha
que recebeu por estabelecer limites para os gastos publicos como medida de ajuste fiscal. Ao
tramitar como proposta, no Legislativo Federal, a atual Emenda Constitucional n® 95 era
chamada de PEC n° 241, de 2016. Depois de aprovada na Camara dos Deputados foi
encaminhada ao Senado, onde recebeu o nimero de PEC n° 55, de 2016, tendo finalmente sido
aprovada e publicada no D.O.U. de 16 de dezembro de 2016, devendo vigorar por duas décadas.
No decorrer do trabalho sera feita referéncia a PEC n° 241 ou mesmo a PEC do Teto, porém
trata-se sempre da proposta que atualmente vigora como Emenda Constitucional n° 95.

A proposicdo e posterior aprovacdo da limitagdo dos gastos publicos gerou inquietacfes
em torno dos efeitos sobre as areas sociais, especialmente educacdo e saude, setores que
constitucionalmente possuem amparo para aplicagdes minimas de percentuais de impostos.
Além disso, saude e educacdo sdo considerados direitos sociais, como também sdo areas que
dependem de ac¢des do poder publico para sua garantia, manutencdo e ampliacdo, atendendo
um grande contingente populacional.

A proposicdo da PEC do Teto partiu do Chefe do Executivo, porém o cerne dos debates
em torno de sua aprovagao ocorreu no interior do Legislativo Federal, espago legitimo de

apreciacdo de matérias da natureza da entdo PEC n° 241. A arena constituida em torno da
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proposta envolveu multiplos atores, com destaque aos parlamentares membros da Comisséo
Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 241-A, como
também por uma gama de convidados, cujos nomes foram propostos pelos membros da referida
comissdo para participar das audiéncias publicas e manifestarem suas argumentacées e opinides
em defesa ou oposi¢do a aprovagdo da proposicao.

Foi utilizado como material empirico deste trabalho o contetdo das Notas Taquigréaficas
(NTs) produzidas em decorréncia de audiéncias publicas e reunides da Comissédo Especial que
analisou a proposta na Camara dos Deputados. Emergem desse material importantes
manifestacOes de parlamentares e convidados, as quais foram codificadas, categorizadas e
transcritas textualmente, de modo a preservar o efetivamente dito pelos envolvidos no debate
ocorrido na Casa Legislativa.

Também constitui o material empirico utilizado neste trabalho um conjunto de Estudos
Técnicos elaborados por técnicos da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
(CONOF), da Camara dos Deputados, os quais trazem uma série de subsidios essenciais para
compreender o funcionamento do ajuste fiscal, com um detalhamento técnico-didatico que
permite elucidar aspectos centrais do novo regime fiscal, especialmente no tocante ao
financiamento da educacao.

A opcéo por pesquisar o tema do financiamento da educacdo se alicerca primeiramente
no interesse particular da autora pelo tema, oriundo em parte da formagéo académica que soma
um bacharelado em Ciéncias Contabeis, licenciatura em Letras e mestrado em Educacéo, como
também das experiéncias profissionais da autora como professora da Educacdo Basica e
superior, secretaria municipal de educacdo e servidora técnica em diversas universidades. A
autora atua atualmente como servidora técnico-administrativa na Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS).

Destaca-se que a tematica do financiamento da educagdo compde uma das matérias de
interesse do campo das politicas educacionais, linha de pesquisa do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade de Passo Fundo (PPGEDU/UPF), ao qual a autora
esta vinculada.

Por fim, cabe mencionar que a experiéncia da autora como professora nos diferentes
niveis de ensino, bem como na funcdo de gestora municipal de educacdo, possibilitou
reconhecer que o financiamento publico da educacdo possui um carater primordial na garantia
do direito a educacdo, especialmente das camadas mais pobres da sociedade e que 0s

mecanismos escolares existentes em funcionamento na educagdo publica sé estdo em curso
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porque ha um complexo sistema de financiamento que opera para financia-lo de acordo com as

politicas publicas educacionais asseguradas pelo Estado.

1.1 Relevancia do tema e a problematica de pesquisa

Em 2016, em meio a uma crise econdmica e politica, foi colocada na agenda do pais a
necessidade do estabelecimento de um ajuste fiscal para conter a crise econdmica brasileira,
atribuida principalmente ao crescimento desenfreado dos gastos primarios e queda nas receitas,
dando origem a proposi¢do da PEC n° 241, que previa o estabelecimento de um teto geral de
gastos e também de um piso para a educacao (valor minimo anual a ser investido). Os termos
do ajuste fiscal colocaram em alerta os estudiosos da area da educacdo, receosos de que a
contencdo nos gastos primarios representaria uma sensivel reducéo nos investimentos, vindo a
comprometer 0s recentes avangos que estavam sendo observados no campo da educacgéo
publica, especialmente no que se refere a ampliacdo das oportunidades de acesso aos diversos
niveis e modalidades de ensino, permanéncia das criancas e jovens nas escolas e universidades
e melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

A aprovacdo da PEC n° 241, vigendo atualmente como EC n° 95, colocou como pauta
urgente a discussao do futuro da educacdo publica brasileira em termos de financiamento
publico da educacdo, posto que a mudanca constitucional em questdo, mesmo de carater
transitério, com duracdo prevista de 20 anos, constitui um tempo longo sobre o or¢camento
publico para areas sociais como a educacdo. Além disso, as projecdes estimam impactos que,
mesmo gradativos, tendem a reduzir de maneira severa 0 montante de recursos publicos a serem
repartidos entre as diferentes areas, o que diminuira a margem de negociacdo de futuros
investimentos para além do chamado piso para a educacao.

Desde que a EC n° 95, de 2016, entrou em vigor, a criacdo de novas politicas que
demandem dispéndio or¢camentario do Governo Federal somente avancardo mediante cortes
orcamentarios em outras areas, numa disputa de recursos deverd ser prejudicial para a
consecucgdo de metas educacionais, dado o perfil das decisdes politicas que vém sendo adotadas,
bem como os discursos parlamentares que foram percebidos nas manifestacbes que
antecederam a aprovacédo da EC n° 95, e registrados nas NTs das reunides e audiéncias publicas
que trataram do tema.

A trajetdria crescente de investimentos em educacdo que vinha sendo observada nos
ultimos anos, superando 0s minimos constitucionais, visava atender, dentre outros objetivos, as

demandas provenientes da precaria realidade educacional existente, ampliando a oferta de
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educacédo a todos os brasileiros, inclusive aqueles que ndo haviam se escolarizado na idade
certa. A ampliacdo da rede de instituicdes federais de Ensino Técnico e Ensino Superior, por
exemplo, exigiram vultosos investimentos em infraestrutura e demandam permanentemente
recursos para a sua manutencao.

Dados do Censo Escolar de 2018 mostram que o Brasil possui 48,5 milhdes de pessoas
frequentando a Educacéo Basica no Brasil (ensinos Infantil, Fundamental, Médio e EJA), sendo
que 18,6% desses alunos estdo matriculados na rede privada de ensino, demonstrando que a
Educacao Basica publica atende atualmente 81,4% dos alunos deste nivel escolar, demandando
grande investimento publico para seu financiamento, de modo a garantir a oferta de educacéao
em quantidade e qualidade suficientes para atender todos os brasileiros.

Nos ultimos anos ocorreu um expressivo incremento no volume de recursos investidos
em educacao, isso se comprova quando considerado o percentual do investimento publico em
relagdo ao PIB. Contudo, as demandas educacionais do Brasil encontram-se distantes de serem
supridas, pois o pais apresenta uma situacdo educacional ainda preocupante no acesso a
determinados niveis de ensino e na qualidade da educacdo. Em relacdo ao acesso a educacéo,
as demandas maiores se concentram na Educacdo Infantil e no Ensino Superior, areas que

receberam uma atengéo crescente, mas ainda insuficiente.

Tabela 1. Percentual do Investimento Publico Total em relagdo ao PIB

Ano Percentual do Investimento Publico Total em relagdo ao PIB
(%)
Todos os Niveis de Ensino
Niveis de x x . . x
Ensino EdU’CZ_vI(;aO Educag_ao Ensino Fundamental En§|r_10 Educagao
Basica Infantil De 123 48 De 523 82 Medio Superior
Séries ou Séries ou
Anos Anos Finais
Iniciais

2000 4,6 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2001 4,7 3,8 0,4 1,4 1,3 0,7 0,9
2002 4,7 3,8 0,3 1,6 1,3 0,5 0,9
2003 4,6 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2004 4,5 3,7 0,4 15 1,2 0,5 0,8
2005 4,5 3,6 0,4 15 1,2 0,5 0,9
2006 4,9 4,1 0,4 1,6 15 0,6 0,8
2007 51 4,2 0,4 1,6 15 0,7 0,9
2008 53 4.4 0,4 1,7 1,6 0,7 0,9
2009 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2010 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2011 5,8 4.8 0,5 1,7 1,6 1,0 1,0
2012 59 49 0,6 1,7 15 1,1 1,0
2013 6,0 49 0,6 1,6 15 11 1,1
2014 6,0 49 0,7 1,6 15 11 1,1
2015 6,2 49 0,7 1,6 1,4 1,1 1,3

Fonte: INEP/MEC — Tabela elaborada pela Deed/INEP.
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Considerando-se que os investimentos publicos sdo imprescindiveis para assegurar a
oferta da educacdo publica, 0 aumento dos percentuais do PIB investidos na area, em todos 0s
niveis, nos anos de 2000 a 2015, na ordem de 4,6% em 2000 para 6,2% do PIB em 2015, tendem
a gerar resultados positivos a médio e longo prazo em termos de ganhos sociais, que ndo podem
ser mensurados apenas com indices de aumento da escolaridade, o que por si SO ja seria algo
positivo, como também via indices de desempenho escolar, pois o valor agregado que 0 acesso
ao conhecimento traz para o individuo e a sociedade vai além do que é possivel ser mensurado

matematicamente.

Tabela 2. Estimativa da Proporcéo Relativa do Investimento Publico Total em Educagdo, por Nivel de Ensino -
Brasil 2000-2015

Ano Proporgdo do Investimento Publico Direto
(%)
Todos o0s Niveis de Ensino
Niveis de Ed x x : . x
Ensino ucagéo Educaggo Ensino Fundamental En,sn)o Educagao
Bésica Infantil De 182 42 De 522 82 Médio Superior
Séries ou Séries ou
Anos Anos Finais
Iniciais

2000 100,0 79,9 8,4 32,2 26,2 13,2 20,1
2001 100,0 80,4 7,8 30,1 27,0 154 19,6
2002 100,0 79,6 7,4 34,7 26,9 10,6 20,4
2003 100,0 80,6 8,5 33,2 26,5 12,3 19,4
2004 100,0 81,7 8,9 34,2 274 11,2 18,3
2005 100,0 80,8 8,2 33,9 27,6 11,1 19,2
2006 100,0 83,3 7,5 32,0 30,7 13,1 16,7
2007 100,0 83,2 7,9 31,9 29,9 135 16,8
2008 100,0 84,1 7,6 31,9 30,7 13,9 15,9
2009 100,0 83,8 7,0 32,3 31,0 135 16,2
2010 100,0 83,6 7,6 31,3 29,7 14,9 16,4
2011 100,0 82,4 8,7 29,0 27,3 17,4 17,6
2012 100,0 82,7 10,0 28,6 259 18,2 17,3
2013 100,0 81,8 10,5 27,4 25,5 18,5 18,2
2014 100,0 80,7 10,8 26,8 243 18,8 19,3
2015 100,0 78,5 11,6 25,6 23,0 18,4 215

Fonte: INEP/MEC — Tabela elaborada pela Deed/INEP.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produziu um material chamado
de Sintese de Indicadores Sociais, que congrega uma série de informacdes relevantes sobre o
pais, incluindo uma secdo sobre educacdo e seus dados mais recentes, tomando por base o
PNAD 2014. Os estudos indicam um incremento significativo nas taxas de escolarizagéo, sendo
que “de 2004 a 2013, as taxas de escolarizacdo das criancgas de 0 a 3 anos ¢ de 4 ¢ 5 anos de

idade subiram de 13,4% ¢ 61,5% para 23,2% e 81,4%, respectivamente” (IBGE, 2014, p. 101).
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Quanto ao Ensino Fundamental (EF), os dados do IBGE mostram que a taxa de
frequéncia bruta escolar das pessoas de 6 a 14 anos encontra-se proxima da universalizagdo do
acesso. Entretanto, os dados relativos aos jovens na faixa dos 15 aos 17 anos séo preocupantes,
considerando que em 2004 81,8% das pessoas nessa faixa etaria frequentavam a escola e esse
percentual aumentou para 84,3% em 2013. A melhoria nos indices é algo positivo, mas por
outro lado revela também os percentuais populacionais ndo atendidos, que demandam pela agédo
do poder publico, por meio da manutencéo e incremento de politicas publicas. A figura abaixo,
retirada do relatério mencionado, foi construida pelo IBGE tomando por base os dados do
Censo Escolar da Educagdo Baésica, de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), bem como dados da Prova Brasil e SAEB?.

Gréfico 1. Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino, de acordo com idade
100,0% 96,1% 98,4%
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013.
Quanto ao analfabetismo, o IBGE (2014) registrou uma queda de 3,0 pontos percentuais

entre as pessoas de 15 anos ao mais, no periodo de 2004 a 2013. Em 2004 o percentual era de

11,5% e em 2013 estava em 8,5%, significando que ainda grande parte dos brasileiros acima de

L A Prova Brasil é uma avaliagdo em larga escala aplicada aos alunos das 42 e 82 séries (5° e 9° anos) do Ensino
Fundamental, de escolas publicas localizadas em areas urbanas. O SAEB é aplicado para amostras de estudantes
do 5° e 9° ano (4% e 82 séries) do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, nas redes publica e privada.
As duas avaliagdes medem o desempenho dos alunos em portugués e matematica, além de fornecerem informagdes
sobre seu contexto socioecondmico.
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15 anos ndo sabe ler e nem escrever. Dentre os analfabetos hd um ndmero maior de homens,
bem como de pessoas que se declaram pretas ou pardas. Os percentuais de analfabetismo entre
as pessoas com mais de 65 anos representaram um percentual de 27,7% em 2013. Ja entre os
jovens de 15 a 19 anos o analfabetismo esta praticamente erradicado, atingindo um percentual
de 1,0 em 2013.

A tabela abaixo, elaborada e utilizada por Sampaio (2014) para a Audiéncia publica —
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa do Senado Federal, em mar¢o de
2014, apresenta numeros absolutos de analfabetos, para que se possa conhecer 0 que 0s
percentuais representam em numero de pessoas analfabetas, com dados obtidos pelo IBGE em
2012, tomado em conta o conceito adotado pelo IBGE, que considera como “Analfabeta -

pessoa que ndo sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece”.

Tabela 3. Populacdo de 15 anos ou mais — Total e analfabeta que ja frequentou a escola no periodo de 1996 a 2012

Populacio Taxa.de Populacéo de 15 anos
Ano Populagéo de 15 anos Analfabeta de 15 Analfabetismo da Analfabeta que
ou mais . " Populagdo de 15 anos Total Analfabeta  ja frequentou
anos ou mais .
ou mais escola
1996 106.169.456 15.560.260 14,7 3.522.988 198.032 67.344
1999 113.081.110 15.073.055 13,3 3.410.803 120.746 40.839
2001 123.414.573 15.257.816 12,4 3.566.929 91.613 38.740
2003 129.121.466 14.959.092 11,6 3.600.715 74.168 26.971
2005 136.332.118 15.178.411 11,1 3.479.677 66.175 21.865
2007 141.529.652 14.290.146 10,1 3.495.108 58.972 20.787
2008 144.508.286 14.409.358 10,0 3.451.903 63.474 20.868
2009 147.011.814 14.261.176 9,7 3.607.606 60.180 15.933
2011 151.800.458 13.030.351 8,6 3.619.010 48.809 16.042
2012 154.082.528 13.346.860 8,7 3.535.617 32.747 10.414

Fonte: IBGE — PNAD Ponderada; Tabela elaborada por INEP/Deed.
Exclusive a populagdo rural de RO, AM, RR, PA e AP de 1996 a 2003.

Almeida (1989) identificou que em 1886 apenas 1,8% da populacdo brasileira era
escolarizada, a0 mesmo tempo em que a Argentina possuia um indice de 6%. Contudo, de
acordo com o Mapa do analfabetismo no Brasil, produzido pelo INEP, “a taxa de analfabetismo
na populagdo de 15 anos ou mais caiu ininterruptamente ao longo do século passado, saindo de
um patamar de 65,3% em 1900 para chegar a 13,6% em 2000 (2000, p. 5). Dados publicados
no sitio do INEP afirmam que as taxas de analfabetismo estdo diretamente relacionadas a renda
familiar, segundo os dados apresentados pelo “Mapa do Analfabetismo”. Nos domicilios que
possuem renda superior a 10 salarios minimos, o indice é de apenas 1,4%, enquanto nas familias
que possuem renda inferior a um salario minimo o indice alcanca 29%. Essas informacGes
mostram que o analfabetismo ainda € um problema social grave, que necessita ser considerado

e enfrentado por meio de a¢Ges sociais e educativas do poder publico.
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Dentre as pessoas alfabetizadas, ha estudos que revelam a existéncia de um contingente
gigantesco de pessoas consideradas analfabetas funcionais?, geralmente com poucos anos de
escolaridade e que ndo séo plenamente alfabetizadas porque ndo desenvolveram, por exemplo, a
capacidade de compreender um texto simples ou operacGes matematicas mais elaboradas, mas
ainda assim s&o tecnicamente consideradas alfabetizadas. As condi¢des de analfabetismo e de
analfabetismo funcional atingem ainda milhdes de brasileiros de todas as idades, e possuem uma
origem histdrica, agravada pelas desigualdades regionais e grande concentracdo de renda que
constitui a sociedade brasileira. Combater o analfabetismo e o analfabetismo funcional s&o metas
permanentes da educacdo brasileira e que demandam a¢des emanadas pelo poder publico. De
acordo com o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, divulgado pelo INEP
(2018), 16,6% dos brasileiros sdo analfabetos funcionais.

A Lein®12.796, de 4 de abril de 2013, oficializou a obrigatoriedade da Educacao Basica
dos 4 aos 17 anos, alterando o texto original da LDB n° 9.394/96, influenciando tanto a
educacao infantil como os anos finais e 0 Ensino Médio (EM). O acesso das crianc¢as a educagao
infantil tem se alargado, porém o EM ou o seguimento dos estudos é muito prejudicado por
conta da evasdo escolar. O indice de escolaridade bruta de 84,3% entre os jovens de 15 a 17
anos ndo se traduz necessariamente num aumento de escolaridade, posto que o estudo
demonstrou que muitos jovens ndo estdo frequentando a escola no nivel adequado a sua idade.
Os dados das pesquisas apontam que, em 2013, 55,2% dos jovens brasileiros estavam
frequentando o EM, um percentual baixo, porém superior ao ano de 2004, quando foi registrado
o0 percentual de 44,2%.

Os dados relativos ao Ensino Superior demonstram que, em termos de PIB, ocorreu um
incremento no percentual de investimentos em educacao superior publica que no ano de 2000
representaram 0,9%, ja em 2015 o percentual em relacdo ao PIB foi de 1,3%. Os indicadores
de 2015 demonstraram que apenas 15,2% dos brasileiros entre 25 e 34 anos possuem curso
superior completo, quando a media da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), como um parédmetro, e de 39,2%. Esses numeros referem-se tanto aqueles

gue frequentaram Ensino Superior publico quanto privado.

2 Com base nas defini¢des adotadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considera-se
alfabetizada a pessoa que declara saber ler e escrever e analfabeta funcional a pessoa com 15 anos ou mais de
idade que possui menos de 4 anos de escolaridade ou que declara ndo saber ler e escrever.
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Grafico 2. Proporgdo de pessoas de 25 a 34 anos de idade com Ensino Superior completo
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Fonte: Education at a glance 2014 (OCDE).

Cabe destacar que nos ultimos anos € notavel o crescimento da oferta de Ensino Superior
no pais, especialmente de instituicdes privadas. Contudo, de acordo com Chaves e Amaral
(2016, p. 54), “o crescimento de vagas na educagdo superior oferecida pelo setor publico ¢
limitado pela riqueza nacional — apesar de existirem condic@es para sua amplia¢do, como prevé
0 Plano Nacional de Educacdo 2014-2014 (BRASIL, 2003)”. Além das limita¢cGes do poder
publico, os autores destacam que as limitagdes na ampliacdo da educacgdo superior também se
ddo em parte pela impossibilidade das familias de pagarem mensalidades nas instituicdes
privadas.

A primeira expansdo da educagéo superior brasileira iniciou durante a ditadura militar,
especialmente no setor privado, para atender a demanda por méo de obra no setor produtivo
sem aumentar 0s gastos publicos. Desde entdo, segundo Chaves e Amaral (2016, p. 54), a
expansdo vem ocorrendo prioritariamente no setor privado. Durante o Governo Lula ocorreu
um expressivo aumento de instituicbes publicas de ensino, com a criacdo de universidades
federais, além de muitos Centros Federais de Educacédo Tecnologica terem se transformado em
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia no mesmo periodo. O primeiro Governo
Dilma continuou o processo de expansao. Dessa forma, de acordo com os autores, “0 nimero
de matriculados no setor publico passou de 1.085.977, em 2002, para 1.961.002, em 2014, um

grande crescimento de 80,6%”.
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Alguns problemas historicos brasileiros persistem e afetam atualmente a educagdo, uma
delas é a questdo da qualidade da educacéo, garantia prevista no artigo 206 da CF/88, reforcado
pela EC n° 14/96 que alterou o §81° do art. 11 da CF.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades

educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1988, [s.p.]).

A LDB n° 9.394/96 reforcou a exigéncia de um padrdo de qualidade estabelecido pela
CF/88 e as leis do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) descreveram com
mais precisdo quais seriam as condi¢Ges que asseguram o padrdo de qualidade esperado.
Conceitos como o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI)
foram criados para congregar todos os critérios a serem buscados para a existéncia de um
verdadeiro padrao de qualidade de ensino, contudo ainda é um objetivo a ser perseguido, dado
que sua concretude exige vontade politica e insumos de diversas naturezas, dependentes em
grande medida de recursos or¢camentarios.

Atualmente, a qualidade da educacéo brasileira é medida por meio da aplicacédo de testes
de larga escola, gerando o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), indicador
criado em 2007. De acordo com o Portal do Ministério da Educacdo (MEC), “o Ideb ¢é calculado
a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do
Censo Escolar, realizado anualmente”. As avaliagdes de desempenho que compdem o indicador
sdo a Prova Brasil (abrangendo escolas e municipios) e o SAEB (estados e pais), avaliages
realizadas a cada 2 anos.

No debate em torno da qualidade da educacgdo e dos indices de afericdo de qualidade
ndo encontram consenso entre especialistas, midia e governos, pois muitos elementos e
informacdes importantes podem ndo ser consideradas pelas metodologias dos testes
empregados, como a realidade e cultura do pais onde sdo aplicados. O PISA é um teste
internacional no qual o Brasil deixa evidente determinadas fragilidades de nosso sistema de
ensino devido ao baixo desempenho dos alunos na prova, o que faz dele um indice amplamente
utilizado como referéncia a nossa méa qualidade educacional.

O Brasil possui disparidades relativas as condi¢cdes de vida da populacdo, acesso a

cultura, renda, oscilando muito entre regides ricas e outras muito pobres e essas diferencas
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também sdo constatadas quando séo produzidos os indices do IDEB, registrando numeros muito
diferentes entre as escolas de um mesmo estado e principalmente entre as regides. Apesar das
criticas a efetividade dos indices, especialmente por construirem rankings de instituicdes ou
paises, defende-se que é necessario existir algum parametro de desempenho para que se tenha
dados de comparagdo como base para a proposicao de politicas.

Os instrumentos de afericdo de qualidade podem ser aperfeicoados e adaptados para
tentar captar as informacOes essenciais para diagnosticar e pensar acGes em torno das
problematicas que apontam. A questdo crucial é o que se tem feito com os dados levantados ou
em relacdo aos resultados em termos de politicas publicas? Esse debate ndo serd desenvolvido
neste momento, contudo o tema da qualidade da educacdo perpassa todas as discussdes da area,
especialmente quando o debate se concentra no financiamento da educacdo e a demanda por
mais recursos.

A educacdo é um bem coletivo essencial para a promocao da cidadania e apresenta
um visivel impacto nas condicGes gerais de vida da populagdo, o que a torna cada vez
mais imprescindivel para a insercdo social plena. Além disso, a educacdo €
reconhecidamente a principal mediadora de oportunidades existentes nas sociedades
democraticas, participando de forma inequivoca na determinagao dos rendimentos do
trabalho e da mobilidade social. Nesse sentido, a elevagéo do nivel educacional da

populacdo e a maior igualdade no acesso a educacao de qualidade devem ser objetivos
prioritarios da sociedade. (IBGE, 2014, p. 100).

A CF/88 criou uma perspectiva diferente para o povo brasileiro, estabelecendo direitos
a serem estendidos a todos os cidaddos, dentre eles o direito a educacdo, chegando a ser
declarada como “Constituicdo Cidada”, por Ulisses Guimardes, no momento de sua
proclamagao. Cury (2013, p. 196) afirma que “o constituinte quis fazer crescer tanto os direitos
da cidadania, quando os deveres do Estado em assegura-los”. O autor menciona ainda que nao
foi casual a construcdo de seu texto da forma como foi moldado, gerando o efeito de ser
considerado “como horizonte politico o de Estado Social”.

Entende-se que a garantia do direito a educacgéo, prevista no mais importante dispositivo
legal do pais, tem estreita relagdo com o financiamento da educacéo, demandando 0s recursos
orcamentarios que viabilizem os insumos necessarios para a oferta, Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) em todos os niveis, em quantidade e qualidade adequadas

a garantia da aprendizagem.

Nos Ultimos anos, ha um consenso, ao menos discursivo, quanto a duas questdes
criticas no campo do financiamento da educacdo, quais sejam, as necessidades de
planejar o alargamento do fundo publico para a educacgdo publica e de colaboracéo
entre as esferas de governo no financiamento, dada a distribuicdo da receita fiscal e



31

os diferenciais de capacidade financeira e administrativa dos governos, especialmente
posta por varia¢des locais ou regionais. E 0 consenso fica por ai (...). (FARENZENA,
20086, p. 17).

As limitagdes no financiamento pablico da educacdo incidem precisamente sobre a
fracdo da populacdo brasileira que mais necessita da educacao publica, os mais pobres, 0s quais
compdem a maior parcela da populagdo e demandam atendimento educacional dos niveis basico
ao superior, pois ndo podem pagar pela educacdo privada. A escola e a universidade nao
deveriam se configurar como privilégios em um pais cujo texto constitucional preconiza a
educacao como direito social basico.

Apesar do crescimento econdmico expressivo nas Ultimas décadas, ocupando a posi¢do
de 8° maior PIB do mundo em 2017, o Brasil ainda é um pais extremamente desigual. A
concentracdo de riqueza e renda é um ponto marcante da desigualdade, mostrado pelo site da
Oxfam Brasil (2019), no qual esté registrado que 6 brasileiros — todos homens brancos —
concentram a mesma riqueza que a metade mais pobre da populagdo, mais de 100 milhdes de
pessoas. Outro dado, do mesmo site, diz que um brasileiro que recebe um salario minimo por
més levaria 19 anos trabalhando para receber o que ganha por més de renda um brasileiro
pertencente ao grupo dos 0,1% mais ricos da populacéo.

Em uma sociedade desigual como a brasileira, o financiamento publico da educacao é
um elemento fundamental na garantia do direito a educacdo, diferente do que ocorre em
sociedades menos desiguais, com uma estrutura social mais equilibrada entre as camadas
sociais. Em nosso pais, a acdo das pessoas, na sua individualidade, ndo é capaz de reduzir as
desigualdades sociais, demandando a acdo do Estado via politicas publicas no campo
educacional. Em outras palavras, quando o Estado restringe ou reduz o investimento publico
em educacdo, ele limita ou até mesmo nega o direito & educagdo para todo o contingente
populacional que depende unicamente da educagdo publica como possibilidade de acessar a
Educacéo Basica e Superior.

Se a educacéo e de fato uma prioridade no pais, as politicas publicas em geral e em
especial as politicas educacionais devem assinalar esse direcionamento por meio de acbes
efetivas de combate as disparidades existentes e & busca de uma educacdo de qualidade para
toda a populacdo. Em outras palavras, as acfes dos governos, por meio de investimentos e
incentivos de diversas ordens precisam estar alinhadas com a consecucao de tais objetivos, em
guantidade e perenidade necessarios para que se atinja os padrdes minimos esperados.

Se 0 beneficio do crescimento econémico de um pais tem como fim aumentar a

concentracdo de riqueza entre 0s que ja sao ricos, sobrepondo-se as politicas redistributivas de
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riqueza e garantidoras do bem-estar social, como as que ocorrem quando sdo supridas pelos
Estado as necessidades da populagdo em relacdo as demandas educacionais, de saude,
seguranca, dentre outras, esta em xeque o papel do Estado. Nesse sentido, é importante
compreender o contexto de elaboracdo das politicas publicas brasileiras e, neste trabalho de
tese, 0s pressupostos ou diretrizes que circundaram e influenciaram o processo legislativo que
culminou na aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 95, cujos desdobramentos incidem de
modo direto sobre o financiamento publico da educacao.

Boaventura de Souza Santos (2019), ao participar do evento Ecologia dos Saberes, em
Porto Alegre, mencionou que “estamos em um contexto internacional com caracteristicas
adversas em relacdo a conquistas democraticas, aos direitos sociais, a satde e a educacdo. O
Estado perdeu soberania porque se subordinou ao capital financeiro”. O socidlogo avalia que
na Ameérica Latina e sobretudo o Brasil, esta vivenciando o que ele chama de retrocessos em
relacdo aos direitos sociais em decorréncia principalmente da subserviéncia do Estado as regras
do capital financeiro. Segundo ele, o Estado contraiu muitas dividas puablicas no mercado
internacional para financiar suas politicas publicas e deveria té-las financiado com impostos,
mantendo sua soberania.

Ball (2009) destaca que é necessario reconhecer que atualmente as politicas ndo podem
ser pensadas em termos de Estado-nacdo, pois para ele as politicas sociais, educacionais,
econdmicas, ambientais, dentre outras, flutuam internacionalmente, ou seja, ha o envolvimento
de muitas agéncias e atores nesse processo, tais como: Banco Mundial (BM), Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo (Unesco), Organizacdo Mundial do Comércio, dentre outras,
com grande influéncia nas politicas educacionais de muitos paises ao redor do mundo. Em
suma, é praticamente impossivel encontrar o marco zero de uma politica, a sala, o dia e a hora,
bem com o nome das pessoas que criaram determinada politica, pois ndo é dessa forma linear
gue uma politica é feita.

Para Ball (2009), o mundo das politicas é baguncado e complexo, pois elas sdo instaveis,
ndo séo claras e muitas vezes sdo contraditorias. Entéo, ndo se trata de um mundo linear, mas
de algo que gira em circulos (ciclos). O autor destaca que na maioria dos casos as politicas sdo
um campo de conflitos, um campo de lutas, e essas lutas sdo multifacetarias. Tratam-se de lutas
por valores, interesses e significados.

No chamado ciclo de politicas, Ball considera ao menos 3 diferentes contextos, que
seriam: o contexto da influéncia, o contexto da producéo do texto e o contexto da préatica. Neste
trabalho de tese, o foco da analise se concentra no contexto de influéncia, ou seja, quando se

pensa na elaboracédo das politicas, € necessario ter em mente que cada uma delas é elaborada
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em um contexto especifico. Tal contexto abarca particularidades de um governo, de um pais,
como também politicas inerentes as instituicbes envolvidas e as préaticas individuais das
préprias pessoas que fazem parte do processo.

Esta pesquisa estd focada apenas no contexto da influéncia, ou seja, os debates que
precederam a aprovagdo da EC n° 95, na condicdo de PEC n° 241, na Camara dos Deputados.
Considerando que o contexto de influéncia é parte do processo de constitui¢do das politicas,
toma-se como relevante indagar se as discussdes que embasaram a proposta do teto dos gastos
publicos estdo sustentadas pelo ideario neoliberal, posto que as premissas deste projeto tendem
a produzir implicagdes nas politicas do financiamento publico da educacdo, uma vez que tal
ideério concebe um Estado cujo papel deva ser redefinido ou mesmo reduzido, bem como
prescreve ou direciona as politicas no sentido de contencdo fiscal por meio da reducdo dos
gastos com politicas sociais, dentre outras premissas.

Ball afirma (2006, p. 52) que ¢ no “contexto de influéncia onde normalmente as politicas
publicas sdo iniciadas e os discursos politicos s3o construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que
significa ser educado”. Além disso, o autor acrescenta que nesse mesmo contexto 0 disCurso
em formacao ¢ influenciado por arenas publicas de a¢do. Segundo ele, “ha um conjunto de
arenas publicas mais formais, tais como comissdes e grupos representativos que podem ser
lugares de articulacdo de influéncia”. Ball reitera a influéncia que o World Bank realiza, “como
uma instancia ideoldgica de promocdo de um sistema mundial integrado com as linhas de
mercado”, bem como cita outros organismos como OCDE, Unesco e Fundo Monetario
Internacional (FMI), como agéncias que influenciam a criacdo de politicas nacionais.

Ao tratar de contexto de influéncia, cabe mencionar que na sociedade brasileira também
é evidente a disputa ideoldgica entre correntes opostas de pensamento, frequentemente
diferenciada por ideologias atribuidas como pertencentes aos diferentes partidos politicos, e
essa rivalidade tende a impulsionar os movimentos no interior da arena politica, influenciando
as decisOes sobre toda a gama de questdes, especialmente no processo de criacao das politicas
publicas, direcionando-as aos interesses que convergem com 0s principios da vertente que se
sobressai na disputa no campo politico e econémico.

N&o obstante a grande variedade de significados que o termo ideologia pode invocar,
Bertolin (2016, p. 2) afirma que “desde meados do século XVIII, durante a Revolugédo Francesa,
0 espectro politico das democracias ocidentais tém sido marcado pela dicotomia esquerda-direita”
marcando uma diferenciagdo ideoldgica que se estendeu até a modernidade. Ainda de acordo com

0 autor, geralmente esquerda e direita ocupam posicionamentos opostos em questdes importantes
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no decorrer da historia, por exemplo, enquanto a direita defende o livre mercado e o Estado
minimo, a esquerda se posiciona a favor de um Estado que interfira na economia e implante
politicas sociais universalizantes. Contudo, o autor adverte que a dicotomia esquerda-direita
possui uma diferenciacdo que nao pode se limitar a simples identificacdo da direita com o
capitalismo e da esquerda com o socialismo, posto que em determinados paises as visdes de
mundo dos grupos identificados como de esquerda ndo buscam a materializagdo de sistemas
econdmicos relacionados com o que se classificaria como de direita.

A despeito dos debates atuais acerca do comportamento dos politicos para além do
tradicional embate esquerda versus direita, que significa que suas acdes nem sempre condizem
com a matriz ideoldgica dos partidos aos quais estao afiliados, mas a conjugacdo de diferentes
interesses colocados em curso em determinada situacdo do jogo politico, esta pesquisa vale-se
essencialmente das manifestacGes orais proferidas pelos atores participantes da arena criada em
torno da aprovagdo da EC n° 95. Com base em tais manifestagdes, sdo feitas correlagdes com o
ideério neoliberal, de modo a identificar, nas NTs, possiveis evidéncias que sinalizam a linha
mestra que sustenta tal ordenamento.

Em sintese, considerando a relevancia da discussdo em torno da aprovagdo da EC n° 95,
de 2016, no interior da arena politica do Legislativo Federal, salienta-se que a principal
motivacdo da autora para a escolha da temética de estudo para esta tese, ainda no ano de 2016,
ocorreu em face da repercussao que sua proposicdo e aprovagdo gerou entre 0s pesquisadores
da area do financiamento da educacdo, cuja apreensdo, como ja mencionado, baseia-se
principalmente em prospeccdes de que havera um decrescimento continuo nos investimentos
publicos em educacgdo. Tal posicionamento decorre, dentre outros fatores, da percep¢do do
cenario politico-econdmico brasileiro e mundial, das projec6es feitas pelos Estudos Técnicos
da CONOF, das evidéncias historicas de que a educagdo brasileira ndo é tratada como
prioridade e, por tal razdo, o estabelecimento de um piso tende a se tornar um teto de
investimentos no decorrer do tempo.

Além disso, entende-se que o estudo se justifica fundamentalmente porque nédo ha outros
estudos semelhantes produzidos até 0 momento, ou seja, trabalhos que reinam todo o conjunto
de elementos em que tratem do processo de tramitacéo e aprovagdo da EC n° 95 e suas relagdes
com o financiamento da educacéo publica.

Visando delimitar o estudo, entende-se que o processo de discussdo e aprovacdo da EC
n° 95 se constitui como uma oportunidade singular para pesquisar, no movimento de criagao de

um ordenamento que influi nas politicas publicas de financiamento da educacéo, se 0 que



35

fundamenta as decisdes politicas da arena legislativa indicia o que vem sendo propagado na
literatura, ou seja, que o neoliberalismo vem se alastrando sobre as politicas educacionais.

Na producéo cientifica do campo da educacdo e da economia se observa um incessante
confronto de ideias que coloca constantemente em campos opostos duas visdes de mundo
importantes: a) de um lado, a fracdo de pesquisadores defensores da educagédo como um direito
a ser garantido pelo Estado mediante investimentos crescentes no seu financiamento, como
também a ampliacdo das politicas publicas promotoras do desenvolvimento social de modo
geral; b) de outro, as argumentacbes provenientes da vertente que se alinha a uma visédo da
politica econémica frequentemente associada ao pensamento neoliberal, assim identificado por
seus opositores por defender a eficiéncia do gasto publico ou austeridade fiscal, reduzir a
intervencdo do Estado na economia e promover o livre mercado, sem demarcar exatamente o
papel do Estado na elaboracgéo e financiamento das politicas publicas garantidoras dos direitos
sociais, entre eles a educagéo.

Por fim, considerando a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que
institui o Novo Regime Fiscal, com vigéncia de 20 anos, considera-se primordial para 0 campo
das politicas educacionais, em especial do financiamento pablico da educacéo, a realizacao de
um estudo aprofundado em torno da temética, visando compreender as minucias desse
ordenamento, como funciona o chamado piso e teto estabelecido para as despesas publicas em
educacdo, as principais mudancas em relacdo ao previsto na CF/88, como também prospectar
0s potenciais efeitos que poderdo ser gerados sobre o financiamento da educacdo publica
durante a vigéncia NRF. Além disso, avalia-se como relevante conhecer a sustentacdo da
proposta, os argumentos que foram utilizados em sua defesa e que produziram o efeito de

agregar o apoio necessario a aprovacao do ordenamento.

1.1.1 Questéo de Pesquisa

Considerando:
e que adefinicdo das politicas publicas esta sujeita aos movimentos ideoldgicos e econdémicos
predominantes na sociedade;
e a centralidade do financiamento publico para assegurar a manutencdo e ampliacdo das
politicas publicas educacionais;

e aaprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016.
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Pergunta-se: Em que medida os argumentos utilizados no decorrer dos debates que
precederam a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 95, no Legislativo Federal, que
estabeleceu um teto para os gastos com o financiamento pablico da educacdo, foram sustentados

pelo ideario neoliberal?

Para nortear o estudo e potencializar o debate, foram constituidas algumas perguntas de
pesquisa:
a) € possivel estabelecer conexdes entre as politicas educacionais e o ideario neoliberal?
b) como funciona o mecanismo de financiamento da educacédo publica no Brasil?
€) no que consiste a PEC do Teto e quais suas implicagcbes no financiamento da educacao
publica brasileira?
d) quais foram os tensionamentos que permearam o debate, durante os eventos que precederam
a aprovacgdo da PEC n° 241-A, de 2016, na Camara dos Deputados, relativos a educacéao

publica e seu financiamento?

1.1.2 Objetivos

Visando contribuir com o campo das politicas educacionais, enfatizando o
financiamento publico da educacdo, o objetivo geral desta pesquisa € evidenciar se 0s
argumentos utilizados no decorrer dos debates que precederam a aprovacdo da EC n° 95, no
Legislativo Federal, que estabeleceu um teto para os gastos com o financiamento pablico da
educacao, foram sustentados pelo ideario neoliberal.

Foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:

a) desenvolver uma revisdo bibliogréafica acerca do neoliberalismo, a ser utilizada como
lupa/sustentaculo para a anélise dos dados empiricos;

b) explicitar os mecanismos atuais de funcionamento do financiamento da educacgéo publica
brasileira e transformac6es no decorrer da histdria;

c) palmilhar a trajetoria da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, desde de sua apresentacao,
detalhando o processo de andlise e aprovacao;

d) examinar as NTs produzidas nas discussfes da Comissdo Especial destinada a proferir
parecer & Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241-A, de 2016, no Legislativo Federal,
identificando se os posicionamentos dos participantes das audiéncias publicas e reunides
ordinérias se acercam do ideario neoliberal, especialmente no que tange ao financiamento

da educacéo publica.
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1.1.3 Estudos e pesquisas sobre a Emenda Constitucional n° 95 e temas pertinentes ao
financiamento publico

Nesta secdo serd apresentada a revisdo de literatura, que teve como objetivo fazer uma
aproximacdo com o tema de pesquisa e assuntos a ele relacionados, de modo a construir um
conjunto de conhecimentos a partir de pesquisas ja produzidas e publicadas no formato de
dissertacOes, teses, artigos cientificos, dentre outros. Galvdo (2017, p. 1) entende que “realizar
um levantamento bibliografico é se potencializar intelectualmente com o conhecimento
coletivo, para se ir além”. Portanto, considera-se que o contato com a producdo cientifica ja
elaborada sobre determinado tema tende a fortalecer o debate e cria pontes de dialogo para a
construcdo de novos saberes.

Ao proceder o levantamento bibliografico deste trabalho de pesquisa, tomou-se em
conta o fato de que a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95 € relativamente recente, por
essa razdo € possivel que ndo tenha transcorrido, até o momento, tempo habil para o
desenvolvimento de muitos trabalhos de tese que tratem da tematica. Nesse sentido, ampliou-
se a busca, incluindo dissertacGes e adotou-se como recorte temporal o periodo entre 2016, ano
de aprovacdo da PEC n° 241 e sua transformacdo em EC n° 95 e o ano atual de 2019, com data
limite de 30 de junho de 2019, no Banco de teses e dissertacGes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Considerando o tema da pesquisa, foram definidos como descritores: PEC n° 241; PEC
do Teto; Novo Regime Fiscal e Emenda Constitucional n® 95 (expressdo por extenso e
abreviada), sendo que todos esses descritores fazem referéncia ao mesmo ordenamento. Foi
utilizada a opgdo de busca avangada® por titulo e por assunto, de trabalhos publicados em
portugués. Ao iniciar a atividade de busca das dissertacdes e teses disponibilizadas no IBICT,
estabeleceu-se a priori alguns critérios para descarte dos textos que ndo contribuiriam
diretamente para o desenvolvimento da pesquisa, posto que € fundamental fixar limites e
critérios que vao além do recorte temporal, de modo a tornar mais fértil o resultado deste
levantamento, que seriam: dissertacGes e teses que, ao tratarem da PEC n° 241/EC n° 95, ndo
tratassem de aspectos conceituais e de funcionamento do ordenamento ou que ndo fizessem
referéncia ao financiamento da educacg&o publica.

Utilizando-se dos descritores ja mencionados, foi iniciado o processo de busca de

trabalhos de tese, sendo que se localizou apenas um trabalho, cujo titulo/assunto fizesse

3 Busca avancada é uma possibilidade que os sites disponibilizam para refinar as pesquisas, de modo a obter dados
mais precisos sobre 0s temas pesquisados.



38

referéncia a tais descritores. Contudo, tratava-se de um trabalho da &rea da economia, intitulado
“Trajetéria da divida publica no Brasil: analise de cendrios sob a regra do teto dos gastos
publicos (PEC 55/241) dentro da estrutura de um modelo DSGE”, de autoria de Aydano Ribeiro
Leite, da Universidade Federal da Bahia, concluida em 2018. O objetivo central da tese foi de
analisar, sob diferentes cenarios, a trajetoria da divida pablica, considerando que o governo
segue uma regra para o teto dos gastos correntes dentro da estrutura de um Modelo Dinamico
Estocastico de Equilibrio Geral (DSGE), calibrado para a economia brasileira. Considerando o
enfoque do trabalho e seu contelido, a tese em tela foi descartada por ndo trazer contributos para
0 debate acerca do financiamento da educagdo, bem como para ampliar a compreenséo acerca
da PEC n° 241/EC n° 95, de 2016.

Ao proceder a buscar por dissertacdes, obteve-se o retorno de apenas 4 pesquisas.
Considerando o escasso nimero de trabalhos, optou-se por lista-los no quadro a seguir, bem

como a apresentar o objetivo central de cada um deles, de acordo com os seus autores:

Quadro 1. Dissertacdes que tratam da PEC n°® 241/EC n° 95

Ano IES Autor Area Titulo/Objetivo
Faculdade de | Ajustes fiscais e alternativas de politica
Universidade | Thiago de Economia, tributaria no Brasil: uma analise de equilibrio
2017 Federal do Araljo Administracdo, | geral
Ceara Freitas Atuéria e
Contabilidade
. . Allan O Poder Constituinte Derivado e os Direitos
Universidade . -
L. Alexandre .. Fundamentais: uma analise acerca da
2018 Catolica de Direito L. .
Brasilia Mendes constitucionalidade da Emenda
Gongalves Constitucional n. 95/16
José Economia,

Universidade Estudo preditivo do impacto orcamentério da

2018 Federal do Claudio Admln{st_ragao, Emenda Constitucional n°® 95/2016 nas
, Karam de Atuaria e . . . o
Ceara o . universidades federais brasileiras
Oliveira Contabilidade
L Arthur A eficiéncia do gasto publico como
Universidade . . s . .
2019 Estadual Henrigque Economiano | viabilizadora do novo regime fiscal: uma
paulista Santos setor publico | aplicagdo para as internagdes do Sistema
Bronzim Unico de Saude no Brasil entre 2008 e 2017

Fonte: elaborado pela autora a partir de pesquisa no site IBICT.

A dissertacdo “Ajustes fiscais e alternativas de politica tributaria no Brasil: uma analise
de equilibrio geral”, de autoria de Thiago de Aradjo Freitas, teve como objetivo “avaliar o
impacto que diferentes propostas de reforma tributéria tém sobre as variaveis macroecondémicas
e de bem-estar, dado que a economia brasileira passa por ajustes fiscais, como a Emenda
Constitucional n°® 95/2016” (UFC, 2017, p. 6). Obedecendo aos critérios de descarte e

considerado seu conteudo, esse trabalho néo foi utilizado para compor a revisdo de literatura.


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Jos%C3%A9+Claudio+Karam+de
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Jos%C3%A9+Claudio+Karam+de
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Jos%C3%A9+Claudio+Karam+de
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A dissertagdo da area do Direito intitulada “O Poder Constituinte Derivado e os Direitos
Fundamentais: uma analise acerca da constitucionalidade da Emenda Constitucional n. 95/16”,
de autoria de Allan Alexandre Mendes Gongalves, centrou seu debate na questao da legalidade
de tal dispositivo, considerando o compromisso de preservacdo e ampliacdo dos direitos
fundamentais previstos na CF/88.

Quanto a dissertacdo intitulada “Estudo preditivo do impacto orcamentério da Emenda
Constitucional n® 95/2016 nas universidades federais brasileiras”, de autoria de José Claudio
Karam de Oliveira, essa buscou analisar o impacto orcamentario da EC 95/2016 nas
universidades federais brasileiras, nos préximos 5 anos (2018-2022).

Em relagdo a dissertacdo “A eficiéncia do gasto publico como viabilizadora do novo
regime fiscal: uma aplicacdo para as internaces do Sistema Unico de Saude no Brasil entre
2008 e 20177, de autoria de Arthur Henrique Santos Bronzim, da area da Economia, 0 autor
utilizou como estudo de caso o setor da saude para “testar a hipotese de que um aumento na
eficiéncia dos gastos publicos pode ser capaz de aliviar tal pressao no teto dos gastos mediante
mapeamento de recursos que podem ser economizados, dando sobrevida ao NRF” (UNESP,
2019, p. 8), sem perder de vista a qualidade dos servigos e sem comprometer a quantidade de
Sservigos prestados.

Conforme ja mencionado, a aprovacdo da EC n° 95 foi recente e ainda ha poucos
trabalhos stricto sensu produzidos sobre a tematica. Destaca-se que ndo foram encontrados
trabalhos de dissertacdo ou tese elaborados com énfase na educacdo e seu financiamento, o que
causou estranhamento, dada a repercussdo da aprovacdo do referido ordenamento. Considerou-
se entdo que seria fundamental elaborar um levantamento de artigos cientificos que tratassem
do tema, abrangendo o periodo do ano de 2016 (ano em que foi proposta a PEC n° 241-A) até
junho de 2019 (més em que procedeu-se a busca), visando localizar textos que pudessem
contribuir no esclarecimento do funcionamento do Novo Regime Fiscal, desde as primeiras
inquietacbes dos pesquisadores acerca da proposicdo, analises sobre a pertinéncia da
proposicéo, projecdes e argumentacdes em torno do tema, sua relagdo com a questéo do direito
a educacdo, dentre outros aspectos, de modo a construir um debate consistente, com
argumentacdo baseada em dados e conceitos elucidativos, tomando em conta a relevancia do
tema.

A busca por artigos cientificos foi realizada no Portal de Periddicos Capes/MEC, na
Revista de Financiamento da Educacdo (Fineduca) e na Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo, concentrada no periodo do ano de 2016 a 30 de junho de 2019.

No Portal de Periodicos Capes/MEC a busca foi realizada na opcdo acesso Comunidade
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Académica Federada (CAFe), com acesso realizado com login pela UPF. Considerando a
amplitude do Portal e buscando refinar a busca, utilizou-se a busca avangada e somente textos
em portugués, usando os mesmos descritores utilizados na busca de dissertacfes e teses, ou
seja: PEC n° 241 (expressdo escrita por extenso e abreviada), PEC do Teto e Emenda
Constitucional n°® 95 (expressao escrita por extenso e abreviada), Novo Regime Fiscal, todos
nas opg¢Oes como assunto e como titulo.

A Fineduca é um periddico académico on-line de acesso livre, editado pela Associacdo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo, com um volume anual e avaliada por
pares. A Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacdo (RBPAE) é uma
publicacdo quadrimestral da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo
(ANPAE), publicada desde 1983, com artigos publicados inéditos e submetidos a analise de
consultores editoriais para avaliacdo duplo-cega.

As buscas conjugadas no CAFe, Fineduca e RBPAE resultaram na selegéo de 12 textos,
0s quais trataram da temética em diferentes momentos, desde antes de sua aprovagéo, quando
ainda era denominada PEC n° 241 ou chamada de PEC do Teto e ap6s sua aprovacao como EC
n° 95 de 2016. Cabe mencionar que foram adicionados ao quadro de artigos do levantamento
bibliografico dois materiais citados em artigos e dissertacbes e que trazem elementos
importantes para a qualificacdo das discussdes desta pesquisa: o0 primeiro é o artigo Regras
fiscais no Brasil: uma anélise da PEC 241 e o segundo estudo é Austeridade e retrocesso —
financas publicas e politica fiscal no Brasil, ambos incluidos no quadro apresentado na

sequéncia.

Quadro 2. Levantamento bibliogréfico de artigos (junho/2019)

N° | TITULO AUTOR LOCALIZACAO
Novo Regime Fiscal e a Physis: Revista de Salde Coletiva, Rio de
| RegIme FISC: Janeiro, v. 26, n. 4, p. 1097-1101, 2016.
constitucionalizacéo do - . - ; .
1 contingenciamento das Elida Graziane Disponivel em:
despesas primérias Pinto <http://www.scielo.br/pdf/physis/v26n4/1809-
pesas p 4481-physis-26-04-01097.pdf>. Acesso em: 3
obrigatérias .
jun. 2018.
PEC 241/55: a “morte” do RBPAE, v. 32, n. 3, p. 653-673, set./dez. 2016.
2 PNE (2014-2024) e o poder | Nelson Cardoso Disponivel em:
de diminuic&o dos recursos | Amaral <http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/vie
educacionais w/70262/39677>. Acesso em: 3 jun. 2018.
. L RBPAE, v. 34, n. 1, p. 253-269, jan./abr. 2018.
O Novo Regime Fiscal: . Lo - . i
3 tramitacio e impactos para a Cleiton de Oliveira; | Disponivel em:
educa go P P Guaracy Silva <http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/r
¢ evista-da-anpae>. Acesso em: 3 jun. 2018.
4 Novo Regime Fiscal e a Elida Graziane Disponivel em:
mitigacao dos pisos de Pinto <https://www.scielosp.org/article/ssm/content/ra
custeio da salde e educagao w/?resource_ssm_path=/media/assets/csp/v32nl



http://www.scielo.br/pdf/physis/v26n4/1809-4481-physis-26-04-01097.pdf
http://www.scielo.br/pdf/physis/v26n4/1809-4481-physis-26-04-01097.pdf
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2/1678-4464-csp-32-12-e00179516.pdf>.
Acesso em: 3 jun. 2018.

Emenda constitucional
95/2016 e o teto dos gastos
pUblicos: Brasil de volta ao

Cynara Monteiro

Disponivel em:

5 x ; <https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/
estado de excegdo Mariano 50260>. Acesso erm: 3 jun. 2018.
econdmico e ao capitalismo
do desastre
Estudos Avancados, v. 31, n. 89, 2017.
A crise econdmica de Fernando de Disponivel em:
6 2014/2017 Holanda <http://www.scielo.br/pdf/ea/v31n89/0103-
Barbosa Filho 4014-ea-31-89-0051.pdf>. Acesso em: 3 jun.
2018.
Revista Brasileira de Educagdo, v. 22, n. 71,
7 Ea(\)vrgrz Eﬁgri%iafgéic %) Nelson Cardoso 8227145, 2017..Dispon|'vel em.
cumprir as metas do PNE Amaral <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v22n71/1809-
(2014-2024)? 449X-rbedu-s}413-24782017227145.pdf>.
) Acesso em: 3 jun. 2018.
Disponivel em:
A PEC 241 e as 3 teses José Celso Cardoso | <http://www.ihu.unisinos.br/185-
8 liberais equivocadas sobre o | Jr noticias/noticias-2016/559888-a-pec-241-e-as-
Estado brasileiro Paulo Kliass tres-teses-liberais-equivocadas-sobre-o-estado-
brasileiro>. Acesso em: 4 nov. 2018.
Disponivel em:
o |imomscarECmarno | piodesi | PSR 000ETM
financiamento da educacgdo Martins Fi :
inanciamento-Da-Educacao-Paulo-Sena>.
Acesso em: 4 nov. 2018.
x Disponivel em:
A Aprovagao da PEC 241 <http://campanha.org.br/acervo/pec241-nota-
significa estrangular a - .
ducacéo publica brasileirae | Nota 1/2016 conjunta-fineduca-e-campanha-a-aprovacao-da-
10 € pec-241-significa-estrangular-a-educacao-
tornar letra morta o Plano FINEDUCA - —_
Nacional de Educacio 2014- pub_l|ca—bra5|Ie|ra-e—tornar—Ietra—morta-o—plano—
nacional-de-educacao-2014-2024/>. Acesso em:
2024
4 nov. 2018.
Educacdo na Agenda 2030 e | Marilda de Oliveira | Disponivel em: <http://www-periodicos-capes-
11 Emenda Constitucional 95: Costa gov-br>. Acesso em: 4 nov. 2018.
uma Erosdo do Direito a Heloisa Salles <https://doaj.org/article/69cc60e87d974cc18960
Educacdo Gentil 0a71825e3d41>. Acesso em: 4 nov. 2018.
Pior a emenda que o soneto: | Paulo de Sena Disponivel em:
12 os reflexos da EC 95/2016 ’ Martins <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/ar
ticle/view/869>. Acesso em: 4 nov. 2018.
Disponivel em:
— . . . <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1
13 Sri%rzz;:?:sgan&%gli (?eu:l?ﬁq;msc;l;goco 408/14022/1/Regras%20fiscais%20n0%20Brasi
I_uma%20an%C3%A1lise%20da%20PEC%20
241_P.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2018.
Sao Paulo: Forum,
21; Fundagéo
Friedrich Ebert
Stiftung (FES); GT
Austeridade e retrocesso - de Macro da Disponivel em: <http://brasildebate.com.br/wp-
14 | finangas publicas e politica Sociedade content/uploads/Austeridade-e-Retrocesso.pdf>.
fiscal no Brasil Brasileira de Acesso em: 4 nov. 2018.

Economia Politica
(SEP); e Plataforma
Politica Social,
setembro de 2016.

Fonte: produzido pela autora em junho de 2019.


https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289
http://www-periodicos-capes-gov-br.ez116.periodicos.capes.gov.br/?option=com_pmetabusca&mn=88&smn=88&type=m&metalib=aHR0cHM6Ly9ybnAtcHJpbW8uaG9zdGVkLmV4bGlicmlzZ3JvdXAuY29tL3ByaW1vX2xpYnJhcnkvbGlid2ViL2FjdGlvbi9zZWFyY2guZG8%2FZHNjbnQ9MCZwY0F2YWlsYWJpbHR5TW9kZT1mYWxzZSZmcmJnPSZzY3Auc2Nwcz1wcmltb19jZW50cmFsX211bHRpcGxlX2ZlJnRhYj1kZWZhdWx0X3RhYiZjdD1zZWFyY2gmbW9kZT1CYXNpYyZkdW09dHJ1ZSZpbmR4PTEmZm49c2VhcmNoJnZpZD1DQVBFU19WMQ%3D%3D&buscaRapidaTermo=emenda+constitucional+n%C2%BA+95
http://www-periodicos-capes-gov-br.ez116.periodicos.capes.gov.br/?option=com_pmetabusca&mn=88&smn=88&type=m&metalib=aHR0cHM6Ly9ybnAtcHJpbW8uaG9zdGVkLmV4bGlicmlzZ3JvdXAuY29tL3ByaW1vX2xpYnJhcnkvbGlid2ViL2FjdGlvbi9zZWFyY2guZG8%2FZHNjbnQ9MCZwY0F2YWlsYWJpbHR5TW9kZT1mYWxzZSZmcmJnPSZzY3Auc2Nwcz1wcmltb19jZW50cmFsX211bHRpcGxlX2ZlJnRhYj1kZWZhdWx0X3RhYiZjdD1zZWFyY2gmbW9kZT1CYXNpYyZkdW09dHJ1ZSZpbmR4PTEmZm49c2VhcmNoJnZpZD1DQVBFU19WMQ%3D%3D&buscaRapidaTermo=emenda+constitucional+n%C2%BA+95
https://doaj.org/article/69cc60e87d974cc189600a71825e3d41
https://doaj.org/article/69cc60e87d974cc189600a71825e3d41
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1.1.4 Caminhos Metodolégicos

A éarea da educacdo é um dominio fértil para a pesquisa, possuindo uma infinidade de
temas inerentes ao campo que requerem investigacdo cientifica para serem adequadamente
compreendidos, muitos jA amplamente debatidos, mas que precisam continuamente serem
revisitados para darem conta da realidade em constante transformagdo, numa sociedade
complexa, na qual a educacdo ¢ um valor imprescindivel, como também é um direito que
demanda perseveranca dos seus defensores, para que nédo seja enfraquecido ou dizimado. Além
disso, acredita-se que a pesquisa em educagéo tem um sentido especial, diferenciado, carregado
do valor inerente a toda atividade que valoriza 0 humano e o bem-estar social.

No campo de educacdo, a area das politicas educacionais € relativamente jovem se
comparada a outras areas do conhecimento. Apesar disso, abriga em seu bojo uma série de
importantes teméticas inerentes ao seu dominio, dentre elas o financiamento publico da
educacdo, que tanto pode ser considerado uma politica educacional quanto um meio pelo qual
podem ser concretizadas as politicas educacionais (MARTINS, 2010).

Esta pesquisa tem um viés critico, como se espera das pesquisas em politicas
educacionais e, para dar conta de seu objeto, em alguns temas é exigido o suporte tedrico e
metodoldgico de outras areas do conhecimento, como economia, sociologia, ciéncia politica,
dentre outras. De acordo com Ball e Mainardes (2011, p. 13):

O termo ‘critico’ sinaliza que o objetivo dessas pesquisas é compreender a esséncia
das politicas investigadas, com o cuidado para analisa-las de modo aprofundado,
evitando-se toda e qualquer forma de legitimagao; analisa-las de uma perspectiva de

totalidade, estabelecendo os devidos vinculos com o contexto mais econémico,
politico e social, e analisar as relag@es das politicas com a justi¢a social.

De acordo com Richardson (2007), pode-se dizer que ha dois grandes métodos:
qualitativo e quantitativo, e eles se diferenciam, sobretudo, pela abordagem do problema. Ja
Trivifios (1994) explica que a pesquisa qualitativa compreende atividades de investigacdo que
podem ser denominadas especificas e podem ser caracterizadas por tracos comuns. Ainda,
Chizzotti (2001) afirma que na pesquisa qualitativa o pesquisador participa, compreende e
interpreta os dados coletados na pesquisa. Este trabalho de pesquisa possui uma abordagem
qualitativa, posto que 0 processo investigativo em questdo ndo tem como propdsito a
quantificacdo objetiva de dados, mas percorrer caminhos que propiciem o conhecimento do
objeto, utilizando-se, para tanto, de pesquisa bibliografica e documental, bem como de técnicas

de anélise de conteudo para tratar dos dados empiricos incorporados a este estudo.
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. (MINAYO, 2011, p. 21).

Gamboa (2010, p. 28) pondera que, “como a investigagdo constitui um processo
metddico, é importante assinalar que o método ou o0 modo, ou o caminho, de se chegar ao objeto,
o tipo de processo para se chegar a ele, ¢ dado pelo tipo de objeto e ndo o contrario”. Assim, 0s
caminhos para se chegar ao objeto de estudo precisam ser delineados de acordo com suas
particularidades, estimulando o pesquisador a fazer as escolhas que melhor se adequem ao
objeto.

Considerando a natureza do tema de pesquisa, bem como do material empirico utilizado
para andlise, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa bibliogréfica e documental. De acordo
com Gil (2010, p. 50), “a principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente”. Ao tratar de analise documental, Cellard (2008, p. 295) fala da
preciosidade dos documentos para os pesquisadores, considerando o documento “insubstituivel
em gualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que
ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas”.
O autor reflete que também o documento é importante como registro do passado recente e com
a utilizagdo dele ¢ possivel “acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social”.

Para responder a pergunta de pesquisa foi necessario consolidar inicialmente um
conjunto de conhecimentos acerca da tematica de estudo, visando principalmente certificar-se
da relagéo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241, de 2016, e o financiamento da
educacdo publica. Tendo sido constatada a relevancia da mateéria para o futuro das politicas
educacionais, foram realizados periodicamente novos levantamentos bibliograficos, utilizando-
se descritores especificos como PEC do Teto, PEC n° 241, EC n° 95 para localizar artigos,
dissertacgdes e teses, sendo que o ultimo levantamento foi realizado em de 31 de julho de 2019.
Na sequéncia, foi fundamental proceder um levantamento bibliografico para formar uma base
tedrica consistente acerca de dois temas importantes e centrais neste trabalho de tese: o
neoliberalismo e o financiamento da educacdo. O material localizado nas buscas foi lido,
selecionado e utilizado para a producdo da revisdo de literatura. O material que tratava do
neoliberalismo foi essencial para a construcdo do capitulo Il desta tese e as referéncias que
tratavam do financiamento da educacdo foram utilizadas principalmente na construgéo capitulo
I11. A gama de materiais acerca da PEC n° 241/EC n° 95 foram utilizados para compor o capitulo

IV, constituindo um conjunto de informacGes em torno desse ordenamento, de modo a
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compreender seu funcionamento e prospectar possiveis implicaces que tém sido vislumbradas
por pesquisadores da area da educagdo em decorréncia da vigéncia do novo regime fiscal.

Ap0s a elaboracdo dos capitulos que trataram do neoliberalismo, financiamento da
educacdo e da Emenda Constitucional n° 95, foi iniciado o processo de criacdo das categorias
de analise do material empirico, que séo parte do processo de analise de contetdo, metodologia
adotada neste estudo. Para tanto, foi necessario proceder uma primeira leitura, a chamada pré-
analise, para obter as primeiras impressdes a respeito do material empirico e ponderar sobre
quais seriam as categorias mais adequadas a serem criadas com o intuito de agrupar 0s
elementos considerados importantes para o debate e capazes de fazer transparecer as respostas
a pergunta de pesquisa.

Uma segunda leitura do material empirico foi realizada ja com as categorias pré-
definidas, buscando codificar o material a ser inserido em cada categoria e eliminando todo o
excedente que ndo interessava ao estudo. Feito todo o processo de codificacdo e categorizagao
dentro dos quadros criados com esses objetivos, a tarefa seguinte foi a anélise do material. A
descricdo detalhada do processo de codificacdo e de criacdo das categorias, bem como as
analises realizadas, compés o capitulo V da tese.

Com base no conceito de Cellard (2008), avalia-se que o uso de documentos proposto
neste trabalho tem relacdo concreta com o tema desta pesquisa, pois as NTs que constituem o
material central de analise e registraram um momento importante do passado recente, com
efeitos no futuro das politicas educacionais e o financiamento da educacao, e se constituem em
uma fonte priméaria de dados empiricos ricos de significados, argumentacdes e dados que
constituem a prova concreta da realizagcdo de um debate importante para a educagdo, como
também para as demais areas que correspondem a direitos sociais.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréafica. A Unica
diferenga entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica
se utiliza fundamentalmente das contribui¢cdes dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um

tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
de pesquisa. (GIL, 2010, p. 51).

As NTs expdem os diferentes modos de ver e valorizar (ou ndao) a educacao, registrados
nos pronunciamentos dos agentes politicos que influenciam e participam do processo politico
de construcdo, analise e aprovagdo de ordenamentos que incidem sobre as politicas
educacionais. Esse material empirico retrata os entendimentos diversos e divergentes sobre
questdes como o financiamento da educacdo, como o debate da demanda por mais recursos

versus a eficiéncia do gasto, que se constituiu num mote repetido por politicos cujo discurso
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exp0Oe posturas politicas que revelam certo descaso com velhos problemas que o pais apresenta
nas areas basicas. Sdo informacfes que sO sdo encontradas nesse material e que podem se
constituir em dados importantes para compreensdo das politicas que afetam a educacao.

Visando trazer elementos técnicos importantes para subsidiar o debate, foi utilizado um
segundo conjunto de material empirico, produzido pela CONOF da Camara dos Deputados,
constituido de Estudos Técnicos elaborados por servidores efetivos daquele 6rgdo, cujas
informac0des serdo apresentadas no capitulo 1V.

Cellard (2008, p. 296) destaca que ao trabalhar com documentos o pesquisador deve
estar atento para superar determinadas dificuldades para a consecucdo de uma anéalise
apropriada, considerando inicialmente a credibilidade e a representatividade do material em
questdo. Porém, uma primeira questdo que o autor coloca é conceituar o que € um documento.
Para ele, um documento pode ser “todo texto escrito, manuscrito ou impresso, registrado em
papel”.

Para bem fazer uso dos documentos e dados que deles possam ser extraidos, € necessario
recorrer a uma técnica que possibilite organiza-los com o rigor e procedimentos adequados aos
objetivos do trabalho. A opcédo analise de contetdo ocorreu por considera-la a ferramenta mais
adequada para propiciar uma organizacdo apropriada dos elementos que compdem as
discussdes da arena politica onde ocorreu o debate e aprovagio da PEC 241* bem como captar
a riqueza de elementos que estdo registrados nas NTs, de modo a extrair informacdes que
possam ser interpretadas em proveito do avanco da pesquisa no campo politicas educacionais.

A analise de contetdo é um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes. Nao
se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera

um dnico instrumento, mas marcado por grande disparidade de formas e adaptavel a
um campo de aplicacdo muito vasto: as comunicacfes. (BARDIN, 2011, p. 37).

De acordo com Moraes (1999, p. 2), “a andlise de contetido constitui uma metodologia
de pesquisa usada para descrever e interpretar o contedo de toda classe de documentos e
textos”. Bardin (2011, p. 50) afirma também que a “analise de contetdo procura conhecer
aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca”. Assim, entende-se que as
especificidades das NTs podem ser adequadamente apreendidas com a utilizacdo dos

procedimentos de analise de conteldo.

4 O material empirico utilizado nesta pesquisa (NTs) foi produzido na fase em que a PEC n° 241 estava em
discussdo na Camara dos Deputados, entre os meses de agosto e outubro de 2016. Ainda em outubro de 2016 o
texto do ordenamento foi encaminhado ao Senado Federal, onde recebeu o n® de PEC 55, de 2016, tendo sido
aprovado em dezembro de 2016, sob o a denominagdo de EC n° 95, de 2016.
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Este trabalho estd organizado pela introdugdo e 4 capitulos, sendo que a Introducéo
cumpre funcdo semelhante a um capitulo, recebendo a numeracdo |. Na introducdo é
apresentado o tema de pesquisa, problema e objetivos, situando e justificando a opgédo de
desenvolver uma tese sobre o processo de debate e elaboracdo da PEC n° 241, de 2016, na
Cémara dos Deputados, utilizando-me, para isso, de material empirico composto por 8 NTs
elaboradas pela equipe técnica da Casa, cujo material retrata fielmente as manifestacbes dos
parlamentares e convidados. A introducdo comporta também os resultados do levantamento
bibliogréafico preliminar, descrevendo os principais achados.

Quanto ao capitulo 11, trata-se de uma revisdo de literatura acerca do neoliberalismo,
ocupando-se inicialmente de abordar os aspectos conceituais do pensamento neoliberal, como
também de sua influéncia na educacdo. O texto apresenta também elementos que fazem
referéncia a influéncia neoliberal na conformacdo das politicas educacionais brasileiras na
atualidade.

O capitulo 111 trata do funcionamento do financiamento publico da educacdo no Brasil,
fazendo uma breve revisdo historica do tratamento dado ao tema nas constitui¢fes brasileiras,
com destaqgue a CF/88 em vigor e legislacbes posteriores, as quais fundamentam o
funcionamento do mecanismo estatal de financiamento da educacgéo, com destaque as tematicas
das vinculagdes constitucionais e da politica de fundos. Aborda brevemente do papel do Estado
na conducdo das politicas publicas, com destaque aos movimentos decorrentes da intensificacdo
do avanco do ideéario neoliberal.

O capitulo 1V é dedicado a PEC n° 241, de 2016 (EC n° 95), elucidando desde aspectos
conceituais até o contetdo da Proposta, bem como seu percurso até a aprovagdo. Inclui também
uma sintese de estudos elaborados por técnicos da CONOF, da Camara dos Deputados, nos
aspectos relacionados ao financiamento da educacao, fundamentos da proposta e proje¢des em
torno dos possiveis desdobramentos decorrentes da aprovagdo do ordenamento em questéo.
Também é apresentada uma revisao de literatura baseada na producdo de artigos e dissertacoes
que tratam da tematica, destacando os principais elementos apontados pelos pesquisadores
diante das perspectivas decorrentes do ajuste fiscal e que apontam questionamentos validos para
fundamentar o debate.

No capitulo V é apresentado inicialmente o processo de cria¢do das categorias de analise
do material empirico, o qual foi organizado em 3 categorias, nas quais foram dispostas
textualmente as manifestagdes dos parlamentares e convidados que participaram dos eventos,
revelando a sustentacdo da argumentacdo em relacdo a pertinéncia do ajuste fiscal, e em

particular as questdes inerentes financiamento publico da educagdo. Na sequéncia € apresentada
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a analise do material empirico descrito na introdugdo, composto por NTs das audiéncias
publicas e reunides, as quais registram os debates da arena politica formada em torno da PEC
n°241, de 2016. Assim, chega-se as conclusdes da analise e responde-se a pergunta de pesquisa.
Para encerrar o trabalho, sdo apresentadas as consideragdes finais, retomando os principais
elementos tratados no decorrer da tese.
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2 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

A influéncia do projeto neoliberal sobre as politicas educacionais brasileiras transcorre
em uma era globalizada, na qual os movimentos politicos e econémicos locais ndo acontecem
de maneira dissociada do que se passa na dindmica internacional. Dessa forma, mesmo tendo
tardado a chegar ao Brasil em comparacdo aos paises centrais como Estados Unidos e
Inglaterra, o neoliberalismo trouxe ao pais 0s mesmos elementos que subsidiam suas a¢fes ao
redor do mundo.

Marrach (1996, p. 42) define neoliberalismo como uma “ideologia que procura
responder a crise do Estado nacional, ocasionada pelo processo de globalizacdo, isto é, o
processo de interligacdo crescente das economias das nagdes industrializadas por meio do
comércio e das novas tecnologias™ e sustenta que tal ideologia “torna-se dominante numa época
que 0s EUA detém a hegemonia exclusiva do planeta”.

Garrido (1999, p. 10) esclarece que as politicas neoliberais sdo definidas e impostas
pelos centros financeiros transnacionais € no seu conjunto recebem o nome de globalizacao.
Possuem como caracteristica ndo explicitar seus objetivos e em nome do capitalismo a
proposicdo € reordenar a economia mundial. O autor acrescenta o neoliberalismo que se
configura como um totalitarismo ao se apresentar como um modelo Unico e também como um
dogmatismo, posto que seus principios sdo colocados como verdades inquestionaveis.

Portanto, para dispor de elementos que subsidiem a andlise do material empirico que
compde esta tese, buscando compreender em que medida os argumentos utilizados no decorrer
dos debates que precederam a aprovacao da EC n° 95, no Legislativo Federal, foram sustentados
pelo neoliberalismo, desenvolve-se a seguir uma revisao bibliografica acerca de tal ideario e
sua influéncia sobre as politicas educacionais brasileiras, primordialmente em relacdo ao

financiamento publico da educacéo.

2.1 Aspectos conceituais do pensamento neoliberal

A compreensdo do neoliberalismo como projeto, ideologia ou teoria demanda uma
breve incursao sobre seus aspectos fundantes, ou seja, conhecer algumas nocdes do liberalismo,
cujas premissas influenciam o que atualmente se discute a respeito desse ideario. Cabe
mencionar que os primeiros debates acerca da liberdade individual s&o atribuidos a John Locke,
idealizador de uma sociedade cujos membros deveriam viver em harmonia a partir de relagdes

baseadas na confianca e no consenso. Esse entendimento ocorre pari passu a criacdo e
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emergéncia de uma sociedade burguesa no século XVII, marcada pelo sistema feudal e pelos
poderes monarquico e eclesiastico.

Ao publicar e fazer circular como manuscrito a sua obra Dois tratados sobre o Governo,
em 1688, em oposicao ao absolutismo, Locke delineia uma nova sociedade na qual o Estado
teria papel primordial para garantir e proteger juridicamente a liberdade individual e a
propriedade, fazendo o homem sair voluntariamente do seu estado de natureza e se unir aos
demais para compor essa sociedade, cujo poder ndo fosse absoluto.

O pressuposto ideoldgico basico da sociedade idealizada por Locke era a convivéncia
social baseada na liberdade, garantida juridicamente, de modo que todos os interessados em
dela participarem aceitariam os termos legais que garantiriam a liberdade comum. De acordo
com Melo (2001, p. 4), isso “significou uma necessidade de adaptagdo material e ideologica em
relacdo ao tdo clamado progresso da industria e do comércio que culminaria com a Revolugéo
Francesa, no século seguinte, como renovadora destes ideais”.

Seguindo a linha temporal do pensamento liberal, Adam Smith foi um importante
filésofo e economista do século X V111 e considerado um dos principais tedricos do liberalismo
econémico, defendendo a liberdade econdmica e a ndo intervencdo do Estado na economia. Era
critico da politica mercantilista promovida pelos reis absolutistas, bem como dos regimes
feudais ainda existentes na sua época.

Smith publica seu livro A riqueza das nagbes em 1776, marcando um novo tempo em
termos da estruturacdo de um sistema de pensamento. A publicacdo acontece na mesma época
em que a Revolucdo Industrial promovia um processo de transformacdo na composicdo
econdmica e social mundial e que a burguesia se afirmava como classe social dominante. De
acordo com Moraes (1997, p. 1), € apregoado um “mundo melhor, mais justo, racional, eficiente
e produtivo se houvesse a livre iniciativa e se as atitudes econémicas dos individuos (e suas
relagdes) ndo fossem limitadas por regulamentos e monopdlios estatais”.

Uma doutrina que prega a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades
econdmicas, reduzindo o Estado a fungBes bastante definidas. Estas fun¢Ges
constituem apenas parametros bastante gerais para as atividades livres dos agentes
econdmicos. Séo trés, basicamente: a manutencdo da seguranca interna e externa, a

garantia dos contratos e a responsabilidade por servigos essenciais de utilidade
pablica. (MORAES, 1997, p. 1).

Quanto as fungdes do Estado, a questdo da manutencdo da seguranca interna e externa
e a garantia dos contratos sdo questdes pacificas para os cientistas politicos, no entanto, de
acordo com Moraes (1997, p. 6), a terceira fungdo apontada por Smith, a responsabilidade por

servigos essenciais de utilidade publica, deu margem a controveérsias entre os liberais ao longo
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de dois séculos, pois Smith ndo estabelece o ambito de autonomia do soberano. “E certo que
diz claramente que elas s6 existiriam se ndo houvesse possibilidade de oferta pelos interesses
privados, o que é um critério bastante restritivo, mas cujos limites séo dificeis de definir de uma
vez para sempre”.

Carnoy (1990, p. 36) reconhece a dificuldade em estabelecer uma delimitagéo conceitual
entre doutrina “cléssica” e doutrina “liberal” e justifica sua op¢ao por situar em Adam Smith a
origem da doutrina liberal, especialmente porque Smith foi vanguardista em relacionar a
questdo econdmica ao interesse individual, bem como langou novos olhares sobre 3 importantes
questdes que influenciam as rela¢des sociais.

De acordo com Carnoy (1990), a teoria de Smith sustentava que 0os homens desejavam
melhorar sua condi¢cdo e que os ganhos de capital e aquisicdo de bens era considerada pela
maioria das pessoas como a maneira mais adequada de alcancar tal objetivo. Além disso,
simplifica um conjunto de desejos e aspiragfes da existéncia humana ao atribuir-lhes uma
justificativa econémica, mostrando que as necessidades fisicas do homem sao limitadas e que
0 proposito econémico leva o homem a buscar fama, o governo dos concidaddos, dentre outras
formas de reconhecimento.

De acordo com Melo (2001, p. 67), o fundamento basilar do liberalismo smithiano é a
liberdade do individuo, especialmente no que se refere a planejar e executar seus interesses
enquanto membro de uma sociedade. Assim, esses individuos realizariam seus
empreendimentos individuais 0s quais comporiam o sistema econémico e social, chamado de
mercado.

Em outras palavras: o mercado e, como consequéncia, todo o sistema social, seria
formado por uma miriade complexa de relagdes entre interesses e realizagBes
individuais. O mercado, por ndo ter uma regulacdo interna, estaria isento de assumir
ou proteger quaisquer destas acGes particulares e, assim, permitiria que os individuos
agissem livremente, de acordo com o mérito de seus empreendimentos; estando isento

de qualquer dirigismo, centralismo ou tirania de uns contra outros na sociedade.
(MELO, 2001, p. 67).

Dessa forma, para Smith, de acordo com Melo (2001, p. 68), “o mercado seria a
expressdo mais eficiente da liberdade natural. Deixado movimentar-se por si mesmo e, numa
situagdo de ‘justica social’, este sistema seria a expressao mais eficiente da sociedade dos
homens”, campo para exercerem sua liberdade sem serem dirigidos por gerencias ou
planejamentos exteriores. Smith discordava da acdo do Estado, governo e das corporagdes sobre
0 sistema do mercado e os individuos, pois tenderiam a prejudica-los, interferindo na sua
harmonia ou mérito. Por outro lado, ele tratava de ressaltar as virtudes do livre mercado a

eficiéncia garantida dos preceitos neoliberais que apresentou em sua obra.



51

Smith destacou que a realizagdo do bem-estar coletivo pela acéo individual néo foi
resultado de uma atitude deliberada, pois decorreu de agdes motivadas pelo ganho econémico.
Procurou demonstrar que essa caracteristica humana, a avareza, ndo deveria ser condenada, mas
aprovada, pois seu resultado seria 0 bem para 0 maior numero de pessoas. Carnoy (1990, p. 38)
ressalta que nesse aspecto Smith responde um problema apontado por Rousseau de que “a
sociedade civil baseada na competicdo, no comércio, na troca e no interesse pessoal,
necessariamente leva a corrupcdo da sociedade, a ndo ser que esteja presente a forca
compensadora de um contrato social”, que seria a figura do Estado. Ele também utiliza o
paradoxo de Bernard Mandeville, segundo o qual “embora cada individuo busque a satisfacao
de suas proprias paixdes egoistas, o resultado global é a prosperidade nacional e o bem-estar da
sociedade como um todo” (CARNQY, 1990, p. 38), acrescendo o entendimento de que essas
paixdes ndo eram necessariamente imorais, contudo, Ssem provar ou argumentar
convincentemente a respeito posteriormente.

Segundo Carnoy (1990, p. 39), no livro “The Theory of Moral Sentiments”, publicado 20
anos antes de “A riqueza das nag¢fes”, Smith argumentou que “o principio basico da sociedade é
amor do homem por ela e a ordem que ela estabelece”. Em decorréncia disso, os sentimentos
morais que governam o comportamento humano tendem a gerar interagcdes positivas entre 0s
individuos dessa sociedade. Portanto, o que Smith considera “controle vindo de dentro; suas
normas gerais de conduta (o que ele chama de senso de dever) vém do interior de cada individuo
e tornam seu comportamento compativel com o todo social” (p. 40).

Corazza (1985, p. 22) apresenta aspectos da concep¢ao smithiana da “mao invisivel”,
que seria responsavel pela harmonizacgdo entre os interesses privados do individuo em alcancar
0 seu proprio bem-estar e o interesse social, pois 0 empenho no proprio progresso resultaria em
desenvolvimento da sociedade como um todo. Contudo, a sociedade real apresenta divisdes de
classe com interesses diferentes e o Estado tem um papel relevante no sentido de conter os
conflitos que prejudicam o processo de acumulagdo capitalista. O autor ressalta que o
pensamento politico de Smith possui uma base ética, a qual fundamenta o liberalismo
econdmico e a acio estatal. “E nesse sentido que se deve entender a afirmacéo de Smith de que
cada individuo se encontra perfeitamente livre para buscar seu proprio interesse, a seu proprio
modo”, mas note-se a ressalva importante: “enquanto nao violar as leis da justica” (CORAZZA,
1985, p. 28).

Carnoy (1990, p. 43) ressalta a influéncia que os escritos de Smith ainda exercem sobre
0 pensamento norte-americano na atualidade, em especial no que se refere ao papel do Estado,

principalmente nos paises de capitalismo avancado e que precisam ser consideradas. ldeias
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como a de que a busca individual pelo progresso econdmico no campo pessoal exerce influéncia
positiva para a coletividade; o poder e o controle que o individuo possui sobre seus interesses
e paix0des; e quanto a corrupcéo, que tende a ser maior o risco de ocorrer no setor pablico.

Melo (2001, p. 68) destaca que, a despeito das mudancas no pensamento liberal no
decorrer do tempo, desde 1776 até a atualidade, as caracteristicas principais do liberalismo
smithiano ainda sdo fundamentais para entender o liberalismo no inicio do século XXI,
especialmente no que se refere a: a) apologia a liberdade individual de produzir, possuir e de
acumular propriedade; b) mercado como instancia reguladora entre os interesses e necessidades
dos individuos (naturalmente harmoniosa); c) critica a intervengdo do Estado ou corporacfes
que teriam a tendéncia a desiquilibrar o mercado a favor de individuos ou grupos particulares.
A autora ressalta que uma das preocupacdes dos liberais no final do século XIX se concentrava
em institucionalizar a democracia de maneira regulada, pois temiam a possibilidade de
surgimento de um Estado autoritario ou mesmo do que chamavam de tirania das massas, que
pelo voto poderiam constituir ordenamentos contrarios aos interesses liberais.

Segundo Moraes (1997, p. 5), assim como a obra A riqueza das na¢des inaugurou o
chamado liberalismo classico, o neoliberalismo tem seu manifesto fundador publicado em 1944
pela obra O Caminho da Servid&o, de Friedrich von Hayek, na Conferéncia que da origem a
Sociedade Mont Pélerin, na Suica, em 1947.

Livro de combate, provocativamente enderegado ‘aos socialistas de todos os partidos’,
O Caminho da Servidao ndo dirige seu fogo apenas contra os partidarios da revolucéo
e da economia globalmente planificada, mas a toda e qualquer medida politica,

econdmica e social que indique a mais timida simpatia ou concessdo para com as
veleidades reformistas, pretensdes de ‘terceira via’, etc. (MORAES, 1997, p. 5).

O momento de langamento da obra foi oportuno em virtude da proximidade das elei¢des
na Inglaterra e Hayek visava atingir o Partido Trabalhista, que estava prestes a vencer as
eleicdes, 0 que de fato aconteceu em 1945. Destaca-se na obra a caracteristica que funda o
pensamento do autor, visando proteger “radicalmente os principios da ‘sociedade aberta’,
centrados numa implacével critica do Estado/providéncia, tido como destruidor da liberdade
dos cidadaos e da competi¢do criadora, bases da prosperidade humana” (MORAES, 1997, p.
5). Além da obra de Hayek, da Escola Austriaca, é importante destacar que ha outras fontes da
vertente neoliberal, igualmente destacadas no século XX, que retomam principios do
liberalismo classico: a contribuicdo do Departamento de Economia da Universidade de
Chicago; e de James M. Buchanan, fundador do ‘Center for Study of Public Choice’, da
chamada ‘escola de Virginia’ (MELO, 2003).
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Garrido (1999, p. 15) enfatiza que o surgimento do projeto neoliberal ndo foi um
movimento improvisado, mas decorrente do envidamento de esforgos intelectuais, econdmicos
e politicos que ficaram evidentes no evento de Mont Pélerin, nos Alpes suicos, objetivando
combater a intervencdo estatal na economia, desmantelando os Estados de bem-estar, para
possibilitar ao mercado ditar as regras da economia.

Moraes (1997) afirma que o liberalismo se opds a inimigos claramente identificados que
foram o Estado mercantilista e as corpora¢Ges. Da mesma maneira, 0 neoliberalismo surge e
manifesta sua oposicao a inimigos que sdo identificados, demonstrando seu posicionamento
alinhado ao pensamento antiabsolutista. Posicionando-se frontalmente ao chamado Estado de
bem-estar, planificacdo ou intervencgéo estatal na economia, que tem relagdo com a doutrina
keynesiana. O segundo inimigo sao os sindicatos e centrais sindicais, que tem relacdo com o
primeiro inimigo mencionado. Os sindicatos seriam culpados por prejudicarem as bases de
acumulacdo privada de capital e também de contribuirem no crescimento da maquina estatal
por meio de reivindicacOes salariais. Moraes (1997, p. 6) adverte que nos paises latino-
americanos equivaleria a dizer que o adversario estaria no Estado gerado pelo nacional-
desenvolvimentismo cepalino, pelo populismo e pelos comunistas.

Hayek (2010, p. 89) afirma que “o individuo ¢ livre para perseguir suas metas e desejos
pessoais, tendo a certeza de que os poderes do governo nao serdo empregados no propdsito
deliberado de fazer malograr os seus esforcos”. E esse aspecto, acrescenta que “a dicotomia
entre a intervencao ou a ndo intervencdo do estado € inteiramente falsa, e o termo laissez-faire
é uma definicdo bastante ambigua e iluséria dos principios em que se baseia uma politica
liberal” (p. 95).

O importante é saber se o individuo pode prever a acdo do Estado e utilizar esse
conhecimento como um dado na elaboragdo de seus planos particulares — 0 que
significa que o Estado ndo pode controlar a forma como seu mecanismo é empregado
e que o individuo sabe exatamente até que ponto sera protegido contra a interferéncia

alheia — ou se o Estado estd em condigdes de frustrar os esforcos individuais.
(HAYEK, 2010, p. 95).

Segundo Melo (2001, p. 72), ha um argumento central no livro de Hayek, “de que so
existem escalas parciais de valores e que o sistema capitalista € o Unico capaz, com sua defesa
da livre concorréncia do mercado, de utilizar e realizar, espontaneamente, estes conhecimentos
parciais e dispersos para usufruto do individuo”. Sua obra ¢ um conclame contra os efeitos das
politicas que hoje chamamos de sociais ao redor do mundo, na época relativas ao New Deal
americano e ao Estado-providéncia, advertindo que tais medidas poderiam levar a regimes

totalitarios, tais como o0 comunismo, 0 nazismo e o fascismo.
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Hayek (2010, p. 102) pondera acerca do desprezo que determinadas questbes séo
tratadas quando sdo consideradas “meramente” economicas. O autor argumenta que um ganho
ou perda de carater econdmico afeta desejos ou necessidades que temos e o dinheiro é a forma
mais ampla e avancada que existe na sociedade de desfrutar os resultados dos esforcos, bem
como, por outro lado, a escassez da renda restringe essas mesmas possibilidades. Assim, ele
argumenta que “o dinheiro ¢ um dos maiores instrumentos de liberdade ja inventados pelo
homem”. Nessa relagdo que Hayek estabelece entre dinheiro e liberdade de escolha, assinala
em sua obra que numa situacédo de planificacdo econdmica essa liberdade nédo seria preservada,
posto que a determinacdo do que € relevante e do que é marginal ndo seria mais uma escolha
individual, mas determinado pelo poder do planejador.

Hayek faz a apologia ao capitalismo como o Unico sistema possivel para a sociedade
humana, bem como classifica o capital como uma ordem ampliada da prépria existéncia
humana. Mészaros (2011) critica esse senso de justica dos liberais, posto que as diferencas ou
desigualdades de renda seriam decorrentes da incapacidade dos individuos de serem
competitivos e ndo fruto da ineficicia do capital, que ndo vé como um problema moral ou de
nenhuma outra ordem o fato de que a maioria da humanidade esteja excluida da distribuicao da
riqueza produzida pela civilizagdo ocidental (MELO, 2001, p. 74).

A ideia-forc¢a balizadora do ideério neoliberal é a de que o setor publico (o Estado) é
responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o mercado e o privado
sdo sinbnimos de eficiéncia, qualidade e equidade. Desta ideia-chave advém a tese do
Estado minimo e da necessidade de zerar todas as conquistas sociais, como o direito a
estabilidade de emprego, o direito a salde, educacdo, transportes publicos, etc. Tudo
isso passa a ser comprado e regido pela férrea logica das leis do mercado. Na

realidade, a ideia do Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario
unicamente para os interesses da reproducdo do capital. (FRIGOTTO, 2013, p. 79).

No ano de 1946 Milton Friedman ingressa como docente no Departamento de Economia
da Universidade de Chicago, retomando argumentos de Hayek, os utiliza numa linguagem
adaptada para veiculacdo na midia, tornando mais palatavel. Em termos gerais, foi feita a
associacdo do capitalismo e liberdade de escolher; a diminui¢do do Estado e o individualismo
acima de aces politico-econdmicas voltadas ao coletivo.

Em 1944 foi realizada uma Conferéncia envolvendo 44 paises convidados pelos Estados
Unidos da América (EUA), envolvendo representantes e agentes de poténcias aliadas e ndo aliadas,
com o objetivo de discutir os mercados e finangas mundiais, resultando na formalizacdo do
chamado Acordo de Bretton Woods no ano de 1945, quando foi aprovado pelo presidente Truman.
Esse acordo visava promover o crescimento econdémico global e fortalecer a economia mundial,

materializando-se na cria¢do das seguintes institui¢des: Fundo Monetério Internacional (FMI), o
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Acordo Geral de Tarifas de Comércio
(GATT). Além disso, visava promover e manter altos niveis de emprego e renda e desenvolver 0s
recursos produtivos de seus membros (MELO, 2001, p. 60).

Melo (2002, p. 61) contextualiza que nas décadas seguintes ocorre um grande
desenvolvimento industrial em muitos paises, com destaque para 0s EUA, gerando alta liquidez
financeira, possibilitando que muitos deles emprestassem dinheiro aos demais, favorecidos
pelas instituicBes criadas pelo acordo Bretton Woods. Além de emprestar dinheiro, era possivel
“investir diretamente este dinheiro em empresas multinacionais, instaladas principalmente nos
paises dependentes, produtores de matéria-prima e com méao-de-obra mais barata e menos
organizada”. A América Latina foi alvo desses empréstimos, bem como dos investimentos
externos diretos na indudstria e na infraestrutura. A autora destaca também que nos paises com
desenvolvimento industrial dominante a estruturacdo de uma rede do Welfare state foi
construida atendendo demandas da classe trabalhadora organizada, enquanto que nos paises
dependentes foram adotadas apenas algumas acgdes setoriais, nem sempre pautadas pela
continuidade.

Nos anos 1970 os EUA despontam como a principal poténcia econémica mundial e 0s
preceitos neoliberais se consolidam como projeto, pondo fim ao consenso keynesiano. Apesar
das ideias de Hayek terem sido difundidas ainda nos anos 1940, o pensamento neoliberal toma
félego somente no inicio dos anos 1970, quando é registrada uma estagnacdo econdmica,
acompanhada de inflacdo para o conjunto de paises capitalistas desenvolvidos, e entra em cena
com todo o vigor a medida que a crise se agrava, fazendo que o novo ideério se torne
hegemonico, conquistando a Inglaterra com Thatcher em 1979, os EUA com Reagan em 1980
e a Alemanha com Helmut Kohl em 1982. Na Ameérica Latina o Chile foi o primeiro pais a
adotar as reformas politicas e econémicas neoliberais quando assume o poder o ditador
Pinochet, em 1973, com o apoio de economistas formados na Universidade de Chicago e
conhecidos como os “Chicago Boys” (MORAES, 1997, p. 7).

Melo (2001, p. 45) sustenta que a partir dos anos 1970 forma-se um novo consenso global
gue redne os paises desenvolvidos centrais, dentre eles EUA, Japdo e Europa ocidental, visando
principalmente estabilizar os mercados mundiais e conter a disseminacdo do socialismo
revolucionario. Também manifestavam preocupacdo em evitar a negacéo ou especulagao sobre o
fornecimento de matéria-prima pelos paises subdesenvolvidos ndo socialistas.

E possivel afirmar que desde a década de 1980 o neoliberalismo se torna
ideologicamente hegemonico em termos de capitalismo mundial, reafirmando seu

posicionamento acerca do papel que o Estado deve ocupar, ou seja, atendo-se as funcGes de
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repressdo, seguranca e legitimagdo juridica-institucional, opondo-se veementemente as
interferéncias no mercado, ou seja, respeitando o livre mercado como a expressdo mais
harmonica e justa possivel da sociedade humana.

O discurso liberal “atribui a intervengao do Estado e a esfera publica todos os males
sociais e econdmicos de nossa atual situacéo e a livre iniciativa todas as virtudes que podem
conduzir a regeneragdo e recuperacao da democracia, da economia e da sociedade” (SILVA,
1999, p. 11). Nessa seara, 0s investimentos nas areas sociais pelo poder publico, como a
educacdo, sdo considerados gastos e precisam ser contidos pelo Estado, cabendo a iniciativa
privada assumir essas atividades para que se transformem em negdcio lucrativo.

Moraes (1997) sustenta que os argumentos neoliberais eximem o livre mercado e seus
adeptos de qualquer culpa sobre os problemas socioecondmicos. Sdo apontados como culpados
0s or¢camentos publicos inchados devido aos gastos publicos tidos como desnecessarios pela
6tica neoliberal, insistindo na necessidade de privatizar as estatais, e retirar as barreiras que
dificultam os investimentos estrangeiros e as transferéncias de rendimentos de capital. O
mercado ¢ exaltado como o “juiz supremo da eficiéncia”, porém fica pendente a critica,
eficiente para quem? As consequéncias e danos do consumo a médio e longo prazo podem ser
medidos?

Chomsky (1999, p. 30) avalia que o EUA tem atuado de maneira unilateral para defender
0s interesses, especialmente os econémicos, sobrepondo-se aos demais paises. Apenas como
ilustracdo, menciona por exemplo que sob um discurso da liberdade e garantia de
oportunidades, no mundo real as acdes comandadas por aquela na¢do oprimem outras nacoes,
o interesse nacional sempre est4 acima do interesse dos demais povos.

Em relacdo ao Brasil, o interesse do EUA ¢é mencionado por Chomsky (1999, p. 35),
cujas riquezas descritas como “o colosso do Sul” estavam sob a mira americana ha décadas.
Para tanto, possiveis ameagas comunistas sdo mantidas afastadas. As grandes reservas de
matérias-primas agucaram o interesse daquele pais para a superproducdo industrial
estadunidense e investimentos privados.

Anderson (2008, p. 20) destaca que o neoliberalismo se alastrou de maneira contundente
pela América Latina quando alguns Governos chegaram ao poder, a exemplo de Menem, na
Argentina, e Carlos Andres Perez, na Venezuela, ambos em 1989, e Fujimori, no Peru, em 1990,
pois “nenhum deles confessou ao povo, antes de ser eleito, o que efetivamente [faria] depois de
eleito. Menem, Carlos Andrés e Fujimori, alias, prometeram exatamente o oposto das politicas

radicalmente antipopulistas que implementaram nos anos 90”.
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Em novembro de 1989, na capital norte-americana, ocorreu um encontro historicamente
muito simbolico, oficialmente nominado de “Latin American Adjustment: how much has
happened?” e conhecido informalmente como “Consenso de Washington”, convocado pelo
Institute for Internacional Economics, que reuniu funcionarios do Governo americano,
representantes de organismos internacionais como FMI, BM e BID, além de economistas
representando paises da América Latina, visando avaliar as reformas realizadas por paises da
regido, vinculadas as politicas de cunho neoliberal ja propagadas em diferentes momentos e
locais, em especial por meio da publicagdo “Towards Economic Growth in Latin America”. Da
adocdo de diretrizes ditadas globalmente dependiam acordos de cooperacdo financeira externa
bilateral ou multilateral, que desde entdo ditam os rumos econdmicos e politicos de paises como
0 Brasil.

De acordo com Lopes (2011, p. 4), o chamado Consenso de Washington surge a partir
de um conjunto de regras basicas identificadas pelo economista John Williamson, no ano de
1990, as quais representavam, segundo o autor, questdes de consenso amplo na época, que
incluiam circulos de poder de Washington, incluindo o Congresso e Administracdo dos EUA,
BM, FMI e outros grupos de reflexdo e economistas influentes.

Lopes (2011, p. 4-5) salienta que as 10 diretrizes ou recomendagdes indicadas pelo
Consenso de Washington tinham por base permitir “deixar agir a ‘mao invisivel’ do mercado”,
as quais foram apresentadas como universais e amplamente oferecidas como solugdes para
serem aplicadas em todos os paises, independentemente das distintas realidades, como Africa,
América Latina, paises da Europa de Leste e Asia Central. O autor ressalta que o problema da
divida que emergiu entre os anos de 1970 a 1980 na América Latina e na Africa aumentou ainda
mais a dependéncia desses paises dos empréstimos externos, obrigando-os a seguir as
prescri¢cdes para poder acessar os financiamentos.

1) disciplina fiscal; 2) reducdo dos gastos publicos®; 3) reforma tributaria; 4)
determinacg&o de juros pelo mercado; 5) cAmbio dependente igualmente do mercado;
6) liberalizagdo do comércio; 7) eliminacdo de restricbes para o investimento
estrangeiro direto; 8) privatizagdo das empresas estatais; 9) desregulamentacdo

(afrouxamento das leis econdmicas e do trabalho); 10) respeito e acesso
regulamentado a propriedade intelectual. (LOPES, 2011, p. 4).

5 No texto What should the world bank think about the Washington consensus? Disponibilizado em inglés na
pagina do Banco Mundial, Williamson apresenta originalmente este item de maneira um pouco diferenciada da
forma como foi traduzida por Lopes (2011): “Um redirecionamento das prioridades de gastos publicos para areas
que oferecem altos retornos econdmicos e o potencial para melhorar a distribuicdo de renda, como atengéo primaria
a saude, educacéo primdria e infraestrutura” (tradugéo nossa).
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O descrédito em relacdo ao Estado brasileiro, quanto a propria capacidade de formular
sua politica macroecondmica coloca em risco o exercicio da soberania nacional, cumprindo
ajustes econémicos fundamentados mais nos direcionamentos ditados externamente do que
considerando as proprias especificidades. Segundo Batista (1994, p. 10), os desdobramentos do
Consenso de Washington consideravam que “a moderniza¢cdo da América Latina se deve fazer
assim, prioritariamente, por um processo de reformas econdmicas”. Dessa forma, as areas
sociais ficam em segundo plano e o sacrificio de conquistas historicas de direitos tende a ser
considerado como necessario para 0 bem maior que seria o ajuste fiscal.

O Consenso de Washington néo tratou tampouco de questfes sociais como educagéo,
salde, distribui¢do da renda, eliminacdo da pobreza. N&o porque as veja como
questbes a serem objeto de agcdo numa segunda etapa. As reformas sociais, tal qual as
politicas seriam vistas como decorréncia natural da liberalizagdo econémica. Isto é,
deverdo emergir exclusivamente do livre jogo das forgas da oferta e da procura num
mercado inteiramente auto-regulavel, sem qualquer rigidez tanto no que se refere a

bens quanto ao trabalho. Um mercado, enfim, cuja plena instituicdo constituiria o
objetivo Unico das reformas. (BATISTA, 1994, p. 11).

Batista (1994, p. 8) destaca que o ideério neoliberal estabeleceu de forma eficaz uma
agenda de reformas as quais as na¢des da América Latina foram aderindo, impulsionadas pelo
discurso hegemonico proclamado por economistas e cientistas politicos provenientes de
universidades norte-americanas, nas quais predominava uma “visdo classica e monetarista dos
problemas econdmicos”, responsaveis pela “visdo economicista dos problemas latino-
americanos”. Os setores empresariais, seduzidos pelas possiveis mudancas, especialmente
concernentes a reforma tributaria que anunciava, dentro outras vantagens, ganhos econémicos
imediatos, exerceram forte pressdo sobre os governos e a ndo adesdo aos novos ditames
econdOmicos, da “modernizagao pelo mercado”, equivaleriam a adogdo de posturas obsoletas e
prejudiciais ao desenvolvimento do pais.

Oliveira (2008, p. 25) fez uma avaliagao do avanco das forcas do neoliberalismo no Brasil.
O autor entende que ainda no durante a ditadura “comecou o processo de dilapidagdo do Estado
brasileiro, que seguiu sem interrup¢gdes no mandato democratico” de José Sarney. O clima
politico e social vivenciado pelo pais no pos-ditadura e a fragilidade do governo Sarney
frustraram as expectativas tanto da burguesia como do povo, que ndo sentiu os beneficios dos
novos ventos da democracia, criando 0 ambiente propicio para 0 que veio a seguir.

A eleicdo de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a dilapidacdo do Estado
preparou o terreno para um desespero popular, que via no Estado desperdicador, que
Collor simbolizou com os marajas, o bode expiatério da ma distribuicdo de renda, da

situacdo depredada da saude, da educacéo e de todas as politicas sociais. Foi esse voto
de desespero que elegeu o Bismarck das Alagoas. (OLIVEIRA, 2008, p. 25).



59

Contudo, o impeachment de Collor e a nomeacao de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
para Ministro da Fazenda durante o Governo de Itamar Franco, em momento de grande inflacéo,
beirando os 50% ao més, foi o que Oliveira (2008, p. 26) chamou de “terreno fértil no qual se
joga a semente neoliberal e ela progride”, comprovando 0 arbitrio dado por Anderson (2008) na
publicacdo intitulada Balango do Neoliberalismo. Apesar disto, segundo Oliveira (2008, p. 25), a
sociedade civil no Brasil apresentou um comportamento atipico em relacdo a outras sociedades
durante a chegada da onda neoliberal, posto que conseguiu organizar no periodo 3 grandes
centrais de trabalhadores, num sinal de resisténcia ao ideario neoliberal.

Collor promoveu campanhas televisivas propagando a necessidade de combater a
inércia pablica por meio da privatizacdo das empresas estatais, deixando a cargo da iniciativa
privada as atividades que haviam sido indevidamente assumidas pelo Estado. Caberia ao poder
publico dedicar-se ao “setor social”, cuidando especialmente das criangas e dos idosos.

Moraes (1997, p. 8) destaca que a campanha pela privatizacdo buscava convencer a
opinido publica acerca da necessidade de privatizar as empresas estatais e diminuir a
interferéncia sobre os empreendimentos privados. Ato continuo, a midia passou a questionar o
suposto peso do clientelismo e da ineficacia do Estado-providéncia, custeado pelos recursos do
cidaddo a quem deveria beneficiar, sugerindo a privatizacdo de atividades como salde,
educacdo e previdéncia, sob a alegacdo da modernizacdo, seguindo a légica privatizante das
demais &reas.

As premissas da reestruturagdo econdmica predominantes no capitalismo avangado
ou premissas do ajuste estrutural sdo altamente compativeis com os modelos
neoliberais. Estas implicam reduc¢do do gasto publico; reducéo dos programas que sao
considerados gasto publico e ndo investimento; venda das empresas estatais,
paraestatais ou de participagdo estatal; e mecanismos de desregulamentacdo para
evitar o intervencionismo estatal no mundo dos negécios. Junto com isso, propde-se
a diminuicéo da participacdo financeira do Estado no fornecimento de servicos sociais
(incluindo educacdo, salde, pensdes, aposentadorias, transporte publico e habitacao

populares) e sua subsequente transferéncia ao setor privado (privatizacéo). (TORRES,
2013, p. 108).

Em termos econdmicos e sociais, Frigotto e Ciavatta (2003, p. 105) resumem que 0
Governo de FHC assumiu um conjunto de pressupostos provenientes do Consenso de

Washington, que seriam:

Primeiramente que acabaram as polaridades, a luta de classes, as ideologias, as utopias
igualitarias e as politicas de Estado nelas baseadas. A segunda idéia-matriz € a de que
estamos num novo tempo — da globalizacdo, da modernidade competitiva, de
reestruturacdo produtiva, de reengenharia —, do qual estamos defasados e ao qual
devemos ajustar-nos. Este ajustamento deve dar-se ndo mediante politicas
protecionistas, intervencionistas ou estatistas, mas de acordo com as leis do mercado
globalizado, mundial.
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Nesse contexto, os ajustes a serem feitos por FHC seriam: desregulamentacéo,
descentralizacdo, autonomia e privatizagdo. Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106) afirmam que,
quanto a desregulamentacéo, seria acabar com as leis, sobretudo as que sédo confundidas com
privilégios. “No caso brasileiro, para a reforma constitucional, a reforma da previdéncia e a
reformado do Estado, o fulcro basico é de suprimir leis, definir bases de um Estado minimo,
funcional ao mercado”.

A descentralizacéo e a autonomia constituem um mecanismo de transferir aos agentes
econdmicos, sociais e educacionais a responsabilidade de disputar no mercado a
venda de seus produtos ou servicos. Por fim, a privatizagao fecha o circuito do ajuste.
O méximo de mercado e 0 minimo de Estado. O ponto crucial da privatizacdo nédo é a
venda de algumas empresas apenas, mas 0 processo do Estado de desfazer-se do
patrim6nio publico, privatizar servicos que sdo direitos (salde, educacéo,
aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar a possibilidade de

o Estado fazer politica econdmica e social. O mercado passa a ser o regulador,
inclusive dos direitos. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 106).

Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106) acrescentam que as reformas promovidas por FHC
atenderam ao que foi definido pela agenda do grande capital, por meio de indicacGes de
especialistas, tecnocratas e técnicos que desconsideram as demandas da sociedade organizada.

Segundo Martuscelli (2013, p. 147), em meados dos anos de 1990 as politicas
neoliberais passam por um processo de crise em escala internacional, relacionadas aos seguintes
fatores: a) carater excludente do neoliberalismo; b) favorecimento as politicas de acumulagéo
de capital ndo provenientes de atividades produtivas, mas de especulacdo financeira; c) crises
cambiais e financeiras; d) processos de resisténcia as politicas neoliberais, o chamado
movimento altermundialista; €) elei¢des vencidas por governos contrarios a ortodoxia do livre
mercado, mesmo alguns deles realizando concessfes ao capital. Nesse cenario ocorrem as
eleicBes de 2002, que levam o Partido do Trabalhadores de Lula, a Presidéncia do Brasil.

De acordo com Martuscelli (2013, p. 167), “a analise do primeiro governo Lula permite-
nos observar tanto a predominancia dos interesses do capital financeiro internacional sobre a
politica estatal, quanto a emergéncia no ndcleo hegemdnico dos interesses vinculados a grande
burguesia interna”. O autor acrescenta que o Governo Lula manteve a politica macroecondmica
de seu antecessor FHC, bem como manteve a ampliou as politicas de FHC e finalmente levou
a cabo reformas estruturais como: previdenciaria, tributaria, sindical e trabalhista.

No campo das politicas sociais, Martuscelli (2013, p. 185) aponta que o Governo Lula
atendeu aos interesses da populacao pobre e desassistida dos locais mais distantes do pais, bem
como das periferias, descuidadas por programas e governos anteriores, direcionando a elas
politicas de combate a pobreza caraterizadas pelo autor como uma versdao moderada do

neoliberalismo ou social-liberalismo brasileiro, mantendo os programas criados por FHC como:
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Bolsa-Escola (2001); Bolsa-Alimentacdo (2001); Auxilio-Gas (2002); e acrescentou em seu
governo o Programa Fome Zero (2003), que ndo teve sucesso e levou a criacdo do Ministério
do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome, que centralizou diversos programas; depois
disso foi criado o Programa Bolsa-Familia (PBF), em 2004.
Martuscelli (2013, p. 186) aponta que o orcamento da Unido para gastos sociais teve
uma alteragéo significativa entre os anos de 2003 e 2006 em razdo do PBF, sendo que a
assisténcia social, onde se enquadra o Programa representou 13,7% dos gastos em 2003 e subiu
para 20,5% em 2006. E inegavel a importancia do PBF para geral renda a milhares de familias
em todo o pais, especialmente nos municipios mais pobres, contudo, 0 autor destaca a existéncia
de um grande contraste entre os valores desembolsados com as politicas de transferéncia de
renda e 0s pagamentos de juros de divida publica no governo Lula, os quais foram muito
superiores, evidenciando, de acordo com o autor, “ndo deixam duavidas sobre o lugar
subordinado ocupado pela politica de combate a pobreza no conjunto da politica do governo
Lula” (p. 187).
N&o se pode negar o impacto distributivo que um programa como o PBF tem, em
especial, para as regides e familias mais pobres do pais. 1sso quer dizer que a iniciativa
do governo Lula de expandir os recursos destinados a &rea de assisténcia social
ofereceu ganhos materiais para varias familias de trabalhadores pauperizados, para
quem, vivendo sob condi¢des de extrema precariedade, poder ter acesso aos produtos
de primeirissima necessidade fez uma enorme diferenca. Ocorre, porém, que a politica

social de governo, de caréater assistencialista, ndo veio acompanhada de uma politica
social de Estado visando a ampliagéo dos direitos sociais.

Martuscelli (2013, p. 188) menciona que as politicas focalizadas, como o caso do PBF,
tendem a produzir um efeito ideoldgico devido a forma como sdo implementadas, pois ndo sdo
universais, levando a populacdo despolitizada a ligar a figura do presidente a politica. Nas
eleicdes de 2006, vencidas por Lula, ocorreram polémicas e torno da influéncia do PBF e 0s
votos recebidos por ele na eleicdo, provenientes em grande parte das regides mais atendidas
pelo Programa, evidenciando essa tendéncia.

Polémicas a parte, durante os Governos petistas € observada ado¢do de um conjunto de
politicas de protecdo social, ou seja, destinadas a populacdo mais pobre, que ndo somente
ampliam as existentes no Governo FHC, como também criam novos programas no Governo

Lula e se expandem também durante o Governo Dilma, em diversas areas.

Elas estdo presentes em diversas areas e sdo muitas — tais como habitacdo (Minha
Casa Minha Vida e a abertura de empréstimos para a compra de casa prépria),
educacdo (Prouni, Fies, politica de cotas, criacdo de quase uma vintena de novas
universidades e ampliacdo de vagas puUblicas na educacdo superior), saude,
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previdéncia, assisténcia social, mercado de trabalho (aumento expressivo do
rendimento real médio e o mais baixo nivel de desemprego), integracgdo social, entre
outras. (MARQUES; XIMENES; UGINO, 2018, p. 528).

Em maio de 2016, a presidenta Dilma Rousseff estava exercendo seu segundo mandato
como presidenta e foi afastada do cargo em virtude de um processo de impeachment, que
culminou com a cassacao de seu mandato em 31 de agosto de 2016. Inicialmente o entdo vice-
presidente Michel Temer assumiu interinamente o cargo de presidente e ap0s a cassacao
assumiu definitivamente as atribuicdes de presidente e cumpriu 0 mandato até o final, em 31 de
dezembro de 2018.

Uma reportagem publicada no site UOL em 30 de dezembro de 2018 apresentou
comentarios controversos acerca do legado do Governo Temer para o pais. O professor de ética
da Unicamp, Roberto Romano, entende que foi um periodo de “instabilidade politica, incerteza
econdmica e auséncia de um planejamento para o futuro e modificagGes estruturais na vida do
estado brasileiro” e, dentre outras coisas, o professor afirma que Temer “ndo vai aparecer [na
historia] sendo como um lapso de governabilidade na vida politica no Brasil, num pé de pagina”.
Além disso, o professor entende que as reformas promovidas durante o governo de Temer foram
feitas as pressas, sem pensar a longo prazo e possivelmente tenham que ser retomadas ainda no
proximo governo.

Por outro lado, Samuel Pessoa, doutor em economia pela USP, considera positivas para
a economia as reformas promovidas por Temer como a reforma trabalhista e a emenda
constitucional que estabeleceu um teto para os gastos publicos para 20 anos. Para Pessoa, se 0
Governo Bolsonaro, que assumiu apds Temer, tiver sucesso, a ponte tera sido construida pelo
Governo Temer, que deixou a situacdo mais organizada, pois considera que o maior problema
do pais é a situacgdo fiscal.

Marcio Pochmann, professor do Instituto de Economia da UNICAMP, avalia que as
reformas “trabalhista e a generalizagdo da terceirizagao significam o rompimento com o sistema
de relacdes de trabalho corporativo que havia sido instalado na década de 1930 com Getulio
Vargas”, e segundo o economista nem os governos de Collor e FHC havia feito mudangas tdo
profundas como as que foram efetivadas por Temer.

Pochmann afirma que sob a dtica neoliberal Temer foi um governo exitoso, pois em um
curto espaco de tempo levou a cabo modifica¢fes do receituario neoliberal que outros governos
ndo conseguiram implementar: “Esse congelamento por 20 anos do gasto publico operacional
ndo-financeiro é algo inédito na historia. Ndo hd nenhum pais no mundo que tenha uma situacdo

determinada para duas décadas em relacdo ao comportamento do gasto publico”. Contudo, o
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economista complementa que Temer prometeu que a economia iria se recuperar depois da saida
de Dilma e das mudancas por ele implementadas, o que ndo se concretizou, mostrando-se assim
nesse aspecto como um governo fracassado e piorou ainda mais a situacéo do pais.

O jornal Folha de S.Paulo, de 2 de setembro de 2018, menciona um estudo realizado por
Fernando Montero, economista-chefe da Corretora Tullet Prebon, revelando que o Governo
Temer fecha 0 mandato em um periodo historico em que a economia brasileira apresenta o seu
pior desempenho em 100 anos, com numeros piores que os atingidos na chamada “década
perdida”, nos anos de 1980. Na mesma reportagem, o professor de economia da UFRJ David
Kupfer chama esse fato de “catastrofe econdmica” e justifica que esse desempenho resulta da
profunda recessdo ocorrida entre 2014 e 2016, da qual o pais foi incapaz de se recuperar. N&o
obstante, parece prudente lembrar que antes da gestdo Temer a recessdo econdmica foi a mais

acentuada das ultimas décadas.

2.2 O pensamento neoliberal e a educagéo

Melo (2002, p. 76) tece consideracdes acerca do entendimento de Friedman em relacdo
a educacdo ao propor a chamada nacionalizacéo das escolas, por considerar que cabe as familias
a educacdo de seus filhos e que o Estado deveria estimular a competicdo entre escolas,
professores e alunos. Quanto aos professores, sugeria a utilizacdo de estratégias envolvendo
uma relacdo entre avaliacdo do desempenho profissional e salario. O entendimento dos
Friedman era de que a estabilidade atrairia profissionais mediocres, protegidos pela estrutura
corporativa e burocratica.

Para que o governo pudesse exigir um nivel minimo de instrugédo de seus cidad&os, o
Estado poderia subsidiar anualmente um valor anual por filho para que as familias que nédo
tivesse meios proprios de pagar, empregassem no pagamento dos servi¢os educacionais em
instituicOes de sua escolha, cabendo ao poder publico inspecionar para garantir a manutencéo
de determinados padrdes minimos de qualidade, e 0 cumprimento dos programas comuns
minimos (FRIEDMANN, 1984, p. 86).

Sob a 6tica neoliberal de Friedmann, a educagdo vocacional ou superior € de interesse
do proprio individuo e por isso caberia somente a ele custear essa educacgéo, nao sendo plausivel
aceitar a injustica de que todos os individuos da sociedade paguem pela instrucdo de alguns.
Em seu livro Liberdade para escolher, o economista reitera que em geral as camadas mais ricas

da sociedade tendem a permanecer durante mais tempo em escolas e universidades,
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evidenciando que os subsidios ao Ensino Superior transfeririam impostos dos mais pobres para
0S mais ricos.

De acordo com Laval (2004, p. 95), Friedmann postulava desde o ano de 1955 que
intervencdo do Estado, via ajuda financeira, os chamados vouchers®, nas primeiras etapas da
educacdo se justificaria economicamente por 3 questdes: pelo que ele chamava de
“externalidades” decorrentes da educacdo, as quais poderiam ser positivas ou negativas,
decorrentes de uma boa ou de uma ma educagdo; “pela existéncia de um ‘monopolio natural’,
impedindo a competicdo normal entre unidades de produgdo”, pelo fato das criangas estarem
sob a tutela dos pais e ainda incapazes de escolherem por si mesmas. Contudo, para as demais
etapas da educacéo, que no entendimento do economista os beneficios seriam apreendidos pelo
beneficiario do processo educativo, caberia ao interessado arcar com 0s custos de sua propria
instrucéo.

Laval (2004, p. 97) salienta que o auxilio financeiro no formato de vouchers ou qualquer
outro meio que gere dispéndios pelo Estado ndo encontra consenso entre os neoliberais. H4 um
grupo gue considera a educacdo como um processo de capitalizacdo privada e, como tal, deve
ser financiado pelas familias, mesmo as mais pobres, o que geraria maior responsabilidade no
planejamento do futuro dos filhos.

Os anos de 1990 marcam os grandes movimentos neoliberais que passam a influenciar
as transformacdes politicas e econdmicas brasileiras e, consequentemente, as politicas
educacionais. Frigotto e Ciavatta (2003, p. 97) esclarecem que nesse periodo foi notavel a
presenca dos organismos internacionais atuando ativamente em grandes eventos, assessorias
técnicas e “farta producdo documental”, sendo que o primeiro e mais destacado evento foi a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, no
periodo de 5 a 9 de marco de 1990, contando com o financiamento da Unesco, UNICEF, PNUD
e BM.

O Evento contou com a participacdo de Governos ou representantes de 155 paises e teve
Ccomo eixo principal a “satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem”. O Brasil também
participou e como pais com altos indices de analfabetismo a época, assumiu 0 compromisso de
na década seguinte promover politicas para atuarem no sentido de melhorar o acesso a
educacdo, envolvendo ndo somente a escola, como também toda sociedade, sob a tutela da
Unesco (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97).

® Ajuda financeira que o Estado pagaria as familias proporcional ao nimero de filhos em idade escolar. Os pais
podem escolher em qual escola utilizam, particular ou publica.
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Torres (2013) e Coraggio (1994) manifestaram sua preocupacdo em relacéo ao fato do
BM ser um dos principais fomentadores dos maiores eventos da educacgdo do inicio dos anos
1990, bem como de proposicBes de politicas educativas globais. Tal preocupacéo se justifica
ao se considerar que se trata de uma instituicdo essencialmente econdmica, composta por
economistas e ndo educadores, supondo “que o objetivo final seja a eficiéncia econémica, a
liberdade de mercados e a globalizagdo do capital, com o qual um dos resultados é a
supervalorizacdo das medidas quantitativas do ‘éxito’ de uma politica” (TORRES, 2013, p.
119).

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 99), a CEPAL também influenciou diretamente
as mudancas educacionais da década de 1990 ao publicar o documento formacién productiva
con equidad, com diretrizes alinhadas as demandas da reestruturacdo produtiva que exigia
novos conhecimentos e habilidades, bem como em 1992 ao publicar o documento Educacién y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidade, conclamando a necessidade
urgente de reforma nos sistemas educacionais.

Frigotto e Ciavatta (2003, p. 99) destacam que a Unesco e 0 BM também fazem parte
do grupo de organismos responsaveis por impulsionar as reformas educacionais. Enfatizam que
entre 1993 e 1996, por iniciativa da Unesco, foi constituida a conhecida Comisséo Internacional
sobre Educacdo para o Século XXI, coordenada por Jacques Delors, a qual conclui que “a
educacdo seria o instrumento fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de
responder a esses desafios, particularmente a educagdo média”. Os autores apontam que o BM,
como principal patrocinador da Conferéncia de Goten, adota as conclusdes do evento e em 1995
publica 0 documento chamado Prioridades y estratégias para la educacion. Dentre as
diretrizes, consta o indicativo de que a Educacdo Basica ajudaria a “reduzir a pobreza
aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fertilidade, melhorando a
saude”.

Marrach (1996, p. 42) destaca que enquanto o liberalismo classico dava énfase aos
direitos do homem e dentre estes o direito a educacao, o neoliberalismo assume uma perspectiva
muito diferente, focalizada nos direitos do consumidor em detrimento das liberdades publicas
e democréticas, opondo-se ao Estado provedor dos direitos sociais. A autora entende que se
trata de um retrocesso, posto que se instala uma visdo conservadora nos campos politico e
social, que consegue se firmar com facilidade no Brasil e América Latina, atendendo
preponderantemente aos interesses dos paises chamados avangados, tomando o cidaddo como

mero consumidor.
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Qualidade total, modernizagédo da escola, adequagdo do ensino a competitividade do
mercado internacional, nova vocacionalizagdo, incorporagdo das técnicas
empresariais, pesquisas praticas, utilitarias, produtividade, essas sdo as palavras de
ordem do discurso neoliberal para a educacdo. (MARRACH, 1996, p. 42).

Entre as transformacdes necessarias para inserir o Brasil na chamada nova ordem
mundial, a educagdo nio passaria incolume. Marrach (1996, p. 45) afirma que “no discurso
neoliberal a educacdo deixa de ser parte do campo social e politico para ingressar no mercado
e funcionar a sua semelhanga”. Para a livre iniciativa o Estado de bem-estar social representa
um risco de estagnacdo, uma obstrucdo a producdo de bens de consumo. Além disso, nessa
mesma Otica, um Estado que gasta com politicas sociais é oneroso, ineficiente e culpado pelos
problemas econdmicos e pela corrup¢édo de toda ordem.

Para Laval (2004, p. 89), a aparente simplicidade com que a educacdo é gerida pelo
neoliberalismo oculta sua efetiva apreensdo como bem de capital no mercado competitivo das
“empresas, ou quase-empresas, especializadas na producdo de servicos educativos, submetidas
a imperativos de rendimento, pretendem satisfazer os desejos de individuos livres nas suas
escolhas, pelo fornecimento de mercadorias ou quase-mercadorias”. Nessa 16gica, de acordo
com o autor, as demandas individuais e necessidades sociais de mao de obra se sobrepdem ao
interesse coletivo, da nacdo.

De acordo com Marrach (1996, p. 46-48), a retorica neoliberal confere um papel
estratégico a educacdo mediante a definicdo de 3 objetivos:

1) atrelar a educacdo a preparacdo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa; (...) 2) tornar a escola
um meio de transmissao dos seus principios doutrinarios. O que esta em questdo é a
adequacdo da escola a ideologia dominante; (...) 3) Fazer da escola um mercado para
o0s produtos da indUstria cultural e da informatica, o que alias é coerente com a idéia
de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas é contraditorio
porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a participacdo direta do

Estado no financiamento da educacdo, na préatica, ndo hesitam em aproveitar subsidios
estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar.

Tais objetivos se fundamentam na finalidade de utilizar a educagdo como meio para
alcangar propositos que ndo ficam evidentes sem que se estabelecam relagdes com a amplitude
global da ldgica neoliberal. Quando, por exemplo, se associam empresas com instituicdes de
ensino visando o financiamento de pesquisas, existe a tendéncia de que o produto desses estudos
se transforme em mecanismo que gera lucros. Além disso, a proposi¢do de menos investimentos
publicos em educacdo visam evidentemente a constituicdo de um nicho de mercado altamente
lucrativo: a educacdo como mercadoria.

Segundo Marrach (1996, p. 49), o BM recomenda que o Estado gaste menos com
educacdo e que os beneficiarios do ensino, no caso os alunos, paguem parte dos custos de sua
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instrugdo, seja através de mensalidades ou financiamentos. Para a autora, os neoliberais
entendem que as escolas devem competir no mercado, como condi¢do para melhorar sua
qualidade. No que se refere ao Ensino Superior, a critica neoliberal € ainda mais incisiva,
atribuindo a educacdo as alcunhas de corporativista, ineficaz e improdutiva. Na ética da autora,
“o que incomoda os neoliberais ¢ a liberdade académica, o distanciamento da universidade
publica em relacdo aos mecanismos de mercado, a auséncia de submissdo aos critérios da
producao industrial da cultura”.

Torres (2013, p. 105) ressalta que o “Estado, como pacto de dominagao € como sistema
administrativo autorregulado, exerce um papel central como mediador no contexto de crise do
capitalismo, especialmente nas contradigdes entre acumulagdo e legitimagao”. Nesse sentido,
guando diante de duas possibilidades de Estado, o neoliberal e o de bem-estar, a configuracédo
das politicas educacionais assume premissas totalmente diferentes.

Paulani (2008, p. 78) ressalta que com as politicas neoliberais a gestdo do Estado passa
a ser “‘como se fosse um negodcio”, posto que seu papel deixa de ser o de cuidar do interesse da
sociedade como um todo, mas velar pelos negdcios de uma pequena parcela dessa sociedade,
cujos lucros dependem dessa mudanca de a¢do. Em outras palavras, o neoliberalismo busca
primordialmente rediscutir o papel do Estado, de modo a retira-lo da economia, tornando-se o
que se chama de Estado minimo:

(...) restricdo dos ganhos de produtividade e garantias de emprego e estabilidade de
emprego; a volta das leis de mercado sem restri¢des; o aumento das taxas de juros
para aumentar a poupanga e arrefecer o consumo; a diminui¢éo dos impostos sobre o

capital e diminuicdo dos gastos e receitas publicas e, consequentemente, dos
investimentos em politicas sociais. (FRIGOTTO, 1996, p. 80-81).

Outra palavra de ordem adotada pela retorica neoliberal no campo da educagao foi o
termo “qualidade”, como uma expressdao desejavel do modelo de universidade competitiva,
como também a expressdo qualidade total, aproximando ainda mais o fazer da escola ou
universidade com a légica de uma empresa ou negécio. Além disso, de acordo com Marrach
(1996, p. 52), outro requisito importante para a escola seriam uma boa administracéo, de modo
que se torne eficiente e eficaz, posto que o argumento neoliberal atesta que a escola publica
desperdica recursos, utiliza métodos ultrapassados e possui baixa qualidade se comparada as
instituicdes privadas.

Dita como se fosse uma palavra magica que representasse uma idéia definitiva, do
tipo oitava maravilha do universo: a exceléncia do ensino e da pesquisa, professores

competentes, com dominio de contetdos cientificos substantivos de alto nivel e de
conhecimentos instrumentais, pesquisas de ponta capazes de gerar tecnologias
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competitivas na aldeia global, alunos aptos a ingressarem no mercado internacional
etc. (MARRACH, 1996, p. 51).

Existe uma contradi¢do imanente a educacdo na perspectiva neoliberal, pois a0 mesmo
tempo que ela é fundamental para preparar a mdo de obra para o mercado de trabalho, o
neoliberalismo tem provocado o crescimento do desemprego estrutural, levando milhdes de
pessoas a viverem em situacdo de exclusdo, ou seja, 0s problemas sociais ndao tém sido

resolvidos na logica da ideologia neoliberal.

2.3 A influéncia neoliberal na conformacéo das politicas educacionais brasileiras da

atualidade

A gestdo de Fernando Collor de Mello como presidente da Republica ocorreu no inicio
dos anos 1990, quando a onda neoliberal chegou ao pais com grande intensidade. Em 1992, j&
sob a Presidéncia de Itamar Franco, em decorréncia do impeachment de Collor, 0 BM, em
conjunto com a Unesco, articulou a implantacdo do Programa Educacao para Todos no Brasil.
No mesmo ano, o Plano Decenal de Educacdo para Todos estava sendo construido e previa a
universalizacdo da educacdo somente para a educa¢do fundamental bésica dos 7 anos 14 anos.

Castro Neto (2008, p. 82) aponta que analises criticas a respeito da educacdo brasileira
no Governo FHC asseveram que ele seguiu a “cartilha neoliberal de forma ortodoxa, com o
apoio da burguesia nacional que via nele potencial para continuar seu projeto hegemonico a
longo prazo e de acordo com a nova ordem da mundializacio do capital”. O sistema educacional
¢ ajustado para atender as demandas da nova ordem mundial, a partir do que ditam os paises
centrais e 0s organismos internacionais. FHC buscou incessantemente durante seus governos
promover uma serie de reformas no sentido do encolhimento do tamanho e papel do Estado. Na
area da educacdo o discurso da ineficiéncia do gasto e da méa gestdo foram as tonicas vigentes
no periodo.

Em sintonia com o projeto neoliberal, 0 Governo FHC inicia a partir de 1995 uma série
de cortes sistematicos nos recursos das areas socias, atingindo severamente o financiamento da
educacéo publica. Levantamentos de Netto (1999, p. 82) mostram que os cortes no Programa
“Educacao de criangas de 0 a 6 anos”, entre os anos de 1995 e 1998, foi de 17,74% e no mesmo
periodo, no EF, o corte foi de 15,28%. Em relacdo ao EM, durante seu primeiro governo, o
corte foi de 31,51%. No Ensino Supletivo, durante o primeiro governo, o corte foi de 82,17%.
No Ensino Superior, entre 0s anos de 1995 e 1998, o corte representou 28,7% (somando-se

graduacéo e pds-graduacao).
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De acordo com Melo (2003, p. 160), em 1995 o entdo ministro do MARE, Luis Carlos
Bresser Pereira, propde uma reforma do aparelho do Estado, visando dar-lhe um contorno
gerencial na direcdo da eficacia e da eficiéncia, baseado na socialdemocracia, “aconselhando e
dirigindo o envolvimento da sociedade tanto no planejamento quando na implantacdo das
politicas da reforma, por meio do fortalecimento da relagdo entre o Estado e as diversas
organizagdes sociais”.

Melo (2003, p. 162) enfatiza que esse novo modelo de desenvolvimento e de justica
social envolvia uma administracdo de carater gerencial, buscando a eficiéncia de recursos e
acodes, restringindo o “conceito de Estado a Aparelho de Estado e o coloca ao lado do ‘mercado’
com instituigdes centrais de controle econdmico nacional”. A proposta do Governo FHC
buscava convencer as classes sociais que seriam prejudicadas, da necessidade da reforma e da
nova justica social.

A LDB em vigor foi aprovada durante o Governo FHC, que concentrou 0s investimentos
no EF durante seus 8 anos de mandato, periodo em que nenhuma universidade publica foi
criada, ou seja, 0 acesso ao Ensino Superior publico foi desestimulado. Instituiu o Fundef, que
consistiu basicamente num mecanismo de redistribuicdo de recursos dentro de cada estado,
porém ndo injetando recursos novos para a educacdo, além de ser restrito ao EF, reforcando a
dualidade histdrica existente no sistema educacional brasileiro.

A educago escolar no Brasil, no Governo FHC, consolida a tendéncia ja evidenciada
nos governos Collor e Itamar Franco de responder aos imperativos da associa¢éo
submissa do pais ao processo de globalizacdo neoliberal em curso no mundo
capitalista, ou seja, o sistema educacional como um todo redefine-se para formar um
novo trabalhador e um novo homem que contribua para a superacdo da atual crise
internacional capitalista. A educagdo brasileira, portanto, se direciona

organizadamente para efetivar a subordinacdo da escola aos interesses empresariais
na pos-modernidade. (NEVES, 1999, p. 134).

Melo (2003, p. 162) elenca uma série de mudangas promovidas no conjunto das politicas

educacionais brasileiras nos anos 1990:



Quadro 3. Mudancas promovidas no conjunto das politicas educacionais brasileira nos anos 90

a) Desmonte do arcabougo normativo da
estrutura de financiamento do sistema
educacional  brasileiro envolveu a
determinacédo de ac¢des do bloco no poder
em parceria com sujeitos politicos
coletivos da sociedade civil, tanto dos
que compunham forcas na defesa do
projeto neoliberal quanto com os que
realizaram a defesa do projeto
democratico de massas; procurando
apoio para suas propostas.

b) Mudangas no contexto

curricular

c) Formas de gestdo do
sistema educacional e da
escola

Criagdo do Fundef focalizado no EF (7 a
14 anos), impossibilitando o acesso a
educacdo de criangas menores de 6 anos,
jovens e adultos acima de 15 anos que
ndo concluiram a Educacdo Bésica em

Elaboracdo dos PCNs para a
Educacdo Baésica, trazendo
indicativos sobre programas de
capacitacdo docente com a
participagdo do “terceiro setor”

Restrita & autonomia das
unidades escolares na
descentralizagéo da
operacionalizacdo das
politicas educacionais.
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idade correspondente. e descartando agbes dos
Promulgacdo da Lei n°® 9.394/96 a LDB, | sindicatos e  associagOes
conhecida como projeto Darcy Ribeiro, | representativas.
desconsiderando as acgbes coletivas do
Férum Nacional em defesa da Escola
Publica. A instituicdo de uma “Década da
Educagdo” pela LDB denota a
identificacdo das politicas implantadas
pelo bloco de poder e aliados com o
projeto neoliberal.

Fonte: elaborada pela autora com base na tese de Melo (2003, p. 162-164).

Frigotto (2010, p. 198) afirma que sob a égide neoliberal ndo existe a possibilidade de serem
atendidos democraticamente direitos como educacdo, saude, habitacdo e emprego. Além disso,
sustenta que o “desmonte do Estado nestas areas significa desmonte de direitos”. Portanto, aposta
como alternativa ao neoliberalismo “no manejo e controle do fundo publico e na ampliagdo da
esfera pablica. O campo educacional como o da salde, por serem direitos ndo mercantilizaveis,
demandam o méximo, socialmente possivel, do Estado democratico”.

Mota Junior e Maués (2014) fizeram uma analise do documento “Atingindo uma
educacéo de nivel mundial no Brasil: proximos passos”, produzido pelo BM em 2011, visando
identificar a avaliagdo que aquela institui¢do fez sobre as politicas educacionais implementadas
pelo Estado brasileiro nas duas décadas anteriores, bem como estabelecendo perspectivas para
o futuro das politicas do campo da educagdo. Em documentos publicados em 1999 (Educational
change in Latin American and the Caribbean e Education sector strategy), o0 BM reconhece
nas reformas educacionais uma ferramenta para consolidar a democracia e promover a
estabilidade politica. Além disso, a entidade concebe que a educagdo seria importante para

estimular a populacdo a participar mais ativamente da vida politica do pais, bem como
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“investindo e melhorando a qualidade da educagao e de outros servigos sociais tornar-se-ia
possivel manter o apoio dos eleitores as reformas econdmicas como a privatizagdo e a
liberalizagdo comercial, o que asseguraria a estabilidade politica e econdmica” (p. 1141).

O Brasil, como pais periférico e dependente dos empréstimos do FMI e do BM, naquela
época, sob governos locais em sintonia com o pensamento neoliberal, passou a se submeter as
exigéncias feitas pelo Banco, mediante assessorias técnicas que alinhavam as politicas
educacionais nacionais a ordem econémica dominante. Na avaliacdo de Mota Junior e Maués
(2014, p. 1142), os “efeitos mais visiveis sobre a educagdo basica e superior sao o avango do
setor privado, a precarizagao do publico e a penetracdo dos mecanismos e valores de mercado
sobre a gestdo, o financiamento, a avaliacdo e a producgéo de conhecimento”.

O documento do BM, analisado por Mota Junior e Maués (2014), abrange os dois mandatos
de FHC e o primeiro mandato do Governo Lula, apresentando constatacdes positivas, sob a ética
da entidade, em relacdo a um esforgo observado no sentido de atender as metas de niveis de
qualidade da OCDE. A entidade observa, dentre outros indicadores, um aumento no nimero médio
de ano de escolaridade dos brasileiros, como também a implantacdo de mecanismos de avalia¢do
da qualidade da educacdo, tais como: SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, IDEB, Exame Nacional
de Ensino Médio (ENEM), Provao e ENADE.

Dias Sobrinho (2010, p. 222) pondera sobre a importancia dos mecanismos de avaliagéo
da educacéo, os quais vem se tornando mais sofisticados e completos com o passar do tempo,
agregando conhecimentos técnicos de diferentes areas como psicometria, estatistica, ciéncias
sociais, educacdo e informatica. Contudo, enfatiza que se deve considerar a existéncia de
imperfei¢Oes e limitagOes tanto na construgdo e aplicagdo dos mecanismos como de sua
interpretacdo. O autor destaca que as avaliacBes se tornam mais ricas a medida que s&o
instrumentos inacabados e que podem ser interpretados de formas diferentes, de acordo com os
interesses daqueles que fazem usos desses dados. Assim, 0 autor assevera que a avaliacdo ndo
é neutra e nem representa verdades absolutas, mesmo assim, deve se constituir como um
instrumento justo.

Com o advento da supremacia do neoliberalismo e as consequentes politicas de
diminuicdo da presenca do Estado nos financiamentos publicos, os exames gerais
ganharam importancia como instrumento de controle e de reforma. Sua dimenséo
politica de controle passou a prevalecer sobre a pedagdgica. Os exames nacionais
atendem bem as finalidades de medir a eficiéncia e a eficacia da educacgdo segundo os
critérios e as necessidades dos Estados neoliberais, em suas reformas de

modernizacdo, e do mercado, em seu apetite por lucros e diplomas. (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 202).
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Em termos gerais, 0 BM se mostrou satisfeito com os avancos apresentados nas politicas
educacionais do periodo analisado, mantendo sua orientacdo de que ndo é necessario aumentar
0 investimento de recursos no financiamento da educacdo, especialmente em relacdo ao PIB,
mas melhorar a gestdo, de modo a tornar mais eficiente, seguindo os parametros comparativos
dos paises membros da OCDE. Por outro lado, de acordo com Mota Junior e Maués (2014, p.
1146), os intelectuais criticos, defensores da educacdo publica, ndo compactuam da mesma
opinido, pois problemas graves como os altos indices de analfabetismo e a ndo universalizagdo
da educacdo em todos os niveis que ndo foram superados. Além disso, ocorreu também um
avanco significativo na privatizagdo e mercantilizagéo da educacao, o que vai na contramao da
Gtica da educacdo como direito social.

Em relacdo ao financiamento da educacdo, o sumario executivo do material “Atingindo
uma educacéo de nivel mundial no Brasil: proximos passos”, do BM traz a indicagdo de que “a
busca pelo aumento de gastos ndo deveria tirar a atencdo das areas onde os dados comparativos
mostram que o nivel de gastos atual do Brasil deveria estar produzindo resultados melhores”
(p. 5), apontando as seguintes consideracfes: a) o Brasil gasta 6 vezes mais por estudante no
Ensino Superior que ao nivel fundamental, enquanto os paises da OCDE gastam em média 2
vezes mais; b) o Brasil apresenta altos indices de repeténcia, varidvel que ndo s6 aumenta 0s
gastos com a educacdo, como também ndo contribui para a aprendizagem segundo estudos que
tratam do tema; c) altos custos com os professores, cujas melhorias nos salarios ndo tem
resultado em melhores resultados; d) tece elogios aos programas inovadores e novas tecnologias
desenvolvidas pelo setor privado e sobre os quais ndo ha pesquisa de custo-efetividade; e)
critica a corrupcdo e a ma gestdo dos fundos publicos, culpabilizando-os em grande medida
pela mé-qualidade da educacéo e baixos resultados educacionais.

No que concerne as politicas adotadas pelos governos Lula e Dilma, ndo ha um consenso
quanto a sua classificacdo, posto que determinados grupos de economistas e pesquisadores
afirmam que o Brasil seguiu as diretrizes neoliberais que ja vinham sendo adotadas pelo
Governo FHC, com algumas mudancas no campo da protecédo social e das politicas publicas
voltadas ao bem-estar da populacdo como saude, educacéo, habitacdo, dentre outras areas. Por
outro lado, ha pesquisadores e economistas, dentre eles pessoas que ocuparam cargos no
governo e aliados, como Guido Mantega e Aloizio Mercadante, dentre outros, que afirmavam
se tratar de um governo social-desenvolvimentista, neo ou novo-desenvolvimentista, podem ser
encontradas diferentes nomenclaturas em artigos cientificos, teses e noticias.

Quanto ao neodesenvolvimentismo, Sampaio Junior (2012, p. 685) entende que existe

uma incongruéncia entre o que seria e 0 que é de fato essa teoria. Para o autor, trata-se de uma
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“nova versao da surrada teoria do crescimento ¢ da modernizagdo acelerada como solugdo para
os problemas do Brasil”. Além disso, argumenta que 0 neodesenvolvimentismo tem sido
utilizado ideologicamente para diferenciar “o governo Lula do governo FHC, lancando sobre
este ultimo a pecha de ‘neoliberal’ e reforca o mito do crescimento como solucdo para 0s
problemas do pais, iludindo as massas”.

Barbosa e Souza (2010) avaliam que nos primeiros 3 anos do Governo lula predominou
a visdo neoliberal na politica econdmica, porém a situacao favoravel do Brasil entre os anos de
2003 e 2008 permitiu uma certa independéncia dos ditames dos organismos financeiros
internacionais, possibilitando apostar o crescimento, uma via oposta ao caminho que 0s
neoliberais determinam para economias dependentes como a brasileira, o que foi uma deciséo
acertada para aquele momento econdmico. Os autores enfatizaram a “o carater de ‘opc¢do’ das
politicas desenvolvimentistas, pois escolhas podem — e devem — ser feitas sobre propostas
politicas macroecondmicas, para estruturar e regular setores, induzindo e direcionando o
crescimento” (p. 32).

Ha também publicacbes que contestam o cardter neodesenvolvimentista de
determinadas politicas adotadas no Governo Dilma, como o artigo publicado por Curado
(2017), o qual afirma que a presidenta adotou uma agenda pragmatica. Segundo o autor, “a
elevacdo dos gastos publicos e o estimulo ao consumo deveriam, de acordo com os gestores da
politica econdmica, induzir a expansao dos investimentos, o que efetivamente ndo ocorreu” (p.
145), e tal estratégia se distancia de um governo novo-desenvolvimentista.

A ampliacdo dos programas sociais durante os governos de Lula e Dilma e em especial
a expansdo do Ensino Superior sdo caracteristicas que diferenciam os governos do Partido dos
Trabalhadores de seus antecessores. Destacam-se alguns dados apontados pelo estudo Faces da
desigualdade no Brasil, publicado pela Clacso (2017), relativos ao campo da educacdo (dados
gue comparam 0s anos de 2002 e 2015): 4 vezes mais jovens pobres no EM (15 a 17 anos);
reducdo das injusticas no acesso ao Ensino Superior, com um aumento de 23 vezes a chance de
ingresso dos 20% mais pobres na universidade, resultado das seguintes politicas: ENEM, Sisu,
Programa Universidade para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Lei
de Cotas, ReUni; menos de 7% dos mais pobres concluiam o EF, em 2015 chegou-se a 30%.

Atualmente ha estudos indicando que o0 acesso ao EF impacta positivamente em
oportunidades de emprego formal, melhores condi¢cGes de educar os filhos e diminuiu a
mortalidade infantil. De acordo com Macinko (2017, p. 25), “o analfabetismo das maes ¢ o fator

mais determinante da mortalidade infantil: diminuir o analfabetismo das mées em 10% poderia
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reduzir o indice de Mortalidade Infantil em propor¢do maior do que todas as outras variaveis
combinadas”.

O governo brasileiro, ainda na gestdo de Dilma Rousseff, solicitou ao BM, conforme
esta esclarecido no prefacio do documento, um estudo “com o objetivo de realizar uma analise
aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas para reduzir o déficit fiscal a um
nivel sustentavel e, a0 mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais alcangados nas décadas
anteriores” (2017, p. 1), conforme esta esclarecido no prefacio do relatorio intitulado “Um
ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”.

Ressalta-se que o referido documento foi publicado logo apds o inicio da vigéncia do
Novo Regime Fiscal no Brasil, posto que a EC n° 95 havia sido aprovada em dezembro de 2016.
O conteddo do estudo conjuga uma série de elementos em torno dos gastos publicos e da
sustentabilidade fiscal do pais, tecendo analises e propondo alternativas que a entidade
considera adequadas para solucionar os problemas que aponta no documento, muitos deles
considerados como medidas fundamentais e complementares ao “teto de gastos”, como a busca
de uma solucdo para os elevados gastos previdenciarios.

Dentre os temas abordados no referido estudo produzido pelo BM, ha uma se¢édo que
trata da eficiéncia e equidade da educacdo publica, apontando uma série de chamadas
“ineficiéncias” da educac¢do, dos sistemas de ensin0 e da forma como sdo gastos 0s recursos da
area. Ao tratar da educacao, o estudo € enfatico e de inicio declara que ““as crescentes despesas
publicas e a queda nos numeros de matriculas publicas resultam em um maior gasto por
estudante e em razdes aluno-professor ineficientes” (2017, p. 121).

O BM entende também que a obrigatoriedade constitucional de gastar 25% das receitas
tributarias em educacéao tende a fazer com que 0s municipios mais ricos aumentem o0s gastos
por aluno de maneira acelerada, considerada a rapida reducédo de alunos na rede que vem sendo
constatada em raz&o da transicdo demografica, o que nem sempre resulta em aprendizado (BM,
2017, p. 121). Amaral (2017, p. 1) esclarece que o BM comete um equivoco conceitual ao
mencionar a obrigatoriedade de investimento de 25% das receitas tributarias em educagéo no
Brasil, posto que isso equivaleria a englobar impostos e taxas, quando na realidade a
obrigatoriedade estabelecida em lei refere-se apenas a receita resultante de impostos.

O relatorio afirma também que o “sistema publico de educagdo no Brasil é caracterizado
por baixa qualidade dos professores e pelos altos indices de reprovacdo. Todos esses fatores
levam a ineficiéncias significativas” (p. 121).

Se todos os municipios e estados fossem capazes de emular as redes escolares mais
eficientes, seria possivel melhorar o desempenho (em termos de niveis de aprovacédo
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e rendimento estudantil) em 40% no ensino fundamental e 18% no ensino médio,
mantendo o mesmo nivel de despesas publicas. Em vez disso, o Brasil esta gastando
62% a mais do que precisaria para atingir o mesmo nivel de desempenho atualmente
observado em escolas publicas, o que corresponde a quase 1% do PIB. (BM, 2017, p.
121).

Em relacdo a eficiéncia do gasto publico com educacéo, nos niveis fundamental e médio,
0 estudo reconhece que a educacdo brasileira apresentou melhoria em seus resultados nos
ultimos anos, o que pode ser comprovado pelo desempenho dos estudantes no PISA. Contudo,
0 aumento dos investimentos ou gastos com educacdo foram proporcionalmente muito
superiores ao desempenho dos alunos nos testes. O estudo aponta que em 2012, na prova de
matematica do PISA, os alunos brasileiros atingiram notas equivalentes a 83% do esperado para
paises com 0 mesmo gasto por aluno (BM, 2017, p. 124). S&o citados paises como Colémbia e
Indonésia, os quais obtiveram melhores desempenhos com investimentos menores por aluno.
Chile, México e Turquia investem valores semelhantes ao Brasil por aluno, porém com
resultados melhores no desempenho de seus alunos. Discordando do diagnostico apresentado
pelo BM, por considera-lo superficial, Amaral (2017, p. 11) avalia que a analise da eficiéncia
do gasto publico em relacdo ao desempenho dos alunos feita pela entidade baseia-se unicamente
no desempenho dos alunos na prova do PISA, desconsiderando a heterogeneidade cultural
brasileira, nivel de escolaridade dos pais, salarios dos professores, dentre outros elementos que
fazem dela uma anélise superficial. Além disso, se comparado aos demais paises que participam
da prova PISA, é facilmente identificavel que os paises com maior desempenho investem
recursos financeiros significativamente maiores por aluno.

De acordo com o0 BM (2017), o baixo desempenho dos alunos nos testes de larga escala
sdo indicativos de problemas na aprendizagem, que podem tambeém ser avaliadas quando se
considera a taxa de reprovacéo e evasao escolar dos alunos brasileiros. O estudo do BM aponta
gue 35% dos brasileiros repetiram pelo menos um ano no EF e médio, enquanto que a média
na OCDE é de menos de 15%. Dessa forma, os estudantes brasileiros concluem o EM aos 19
anos em média e muitos jovens ndo terminam este nivel de ensino antes dos 25 anos. O estudo
do BM infere que esse conjunto de informacdes parece ser a causa dos custos elevados para
formar cada aluno do EM brasileiro em comparacéo aos demais paises da América Latina (p.
126).

Em relagdo aos professores, o estudo do BM sustenta que é uma profissdo socialmente
desprestigiada, com requisitos de ingresso nos cursos de formagéo fracos, e formacdo de baixa
qualidade. Além disso, os critérios para selecdo e contratacdo exigidos pelos sistemas de ensino

e os salarios ndo sdo vinculados ao desempenho. Para a entidade, tal conjunto de critérios e
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circunstancias tém como consequéncia a baixa qualidade dos professores, afetando diretamente
a qualidade da educacdo. A perspectiva do BM € que seja possivel mudar esse paradigma com
reformas coordenadas em todas as esferas, no sentido de elevar o nivel dos professores e a
qualidade da educacédo no decorrer dos proximos anos (p. 127).

O BM faz uma critica quando ao piso salarial dos professores brasileiros, afirmando que
apesar do salério inicial ser equiparado aos salarios dos paises com renda per capita similar, as
progressdes automaticas das carreiras fazem os salarios aumentarem e superarem a maioria dos
paises do mundo. Segundo o BM, “enquanto professores do ensino basico recebem saldrios
equivalentes em linha com paises de renda similar, os salarios dos professores universitarios
parecem estar acima de varios paises com renda per capita maior” (BM, 2017, p. 128). De
acordo com Amaral (2017, p. 17), o BM informa que sua analise acerca dos salarios dos
professores é baseada nos dados da Education at a Glance 2016, apresentados na tabela abaixo,
contudo, tais dados mostram um rankeamento de 37 paises, no qual o Brasil aparece em
pendltimo lugar quando considerado do salario inicial dos professores, configurando-se como
um dos salarios iniciais mais baixos dentre os paises apresentados. Também, segundo o autor,
ndo fica demonstrada a fonte da informagdo, tampouco a comprovag¢do de que “devido as
promoc¢des automaticas baseadas nos anos de servico e da participacdo em programas de
formagdo, em 15 anos de carreira os salarios se tornam duas a 3 vezes superiores ao salario
inicial, em termos reais” (p. 127), evidenciando-se outra avaliagdo muito rasa sobre importantes
dados da educacéo brasileira.

Tabela 4. Salarios anuais dos professores da Educacgdo Basica em 3 momentos: inicio de carreira, apds 15 anos de
experiéncia e final de carreira

Starting salary/ Salary after 15 years 0s Salary at top of
minimum experience/typical qualifications acale/maximum
qualification (US$/PPP) qualifications

(US$/PPP) (US$/PPP)
Brazil 12.337 - -
Luxemburgo 79.048 112.760 137.404
Switzerland 60.231 - 92.258
Germany 57.131 69.431 75.422
Denmark 46.188 53.226 53.226
Spain 40.498 46.865 57.578
Australia 38.218 57.293 58.092
United States 1 38.197 61.918 67.086
Netherlands 38.089 66.366 66.366
Canada 37.000 65.543 67.558
Norway 35.829 44.136 55.944
Finland 34.730 42.613 45.170
Belgium (F1.) 34.459 48.757 59.715
Austria 34.345 46.852 78.604
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Belgium (Fr.) 33.648 47.435 73.441
Sweden 32.698 38.054 43.487
Portugal 31.930 38.166 61.047
Ireland 30.813 58.190 66.976
France 30.532 36.814 66.311
Italy 29.445 35.951 44.093
New Zealand 28.496 44.424 45.631
Japan 28.101 49.378 61.922
Turkey 27.904 29.680 36.179
Scotland (UK) 27.055 43.163 52.914
Korea 26.815 47.257 75.202
Slovenia 24.917 37.751 46.241
Mexico 21.892 36.288 72.702
England (UK) 19.964 46.390 71.877
Israel 18.602 30.977 54.061
Greece 18.408 24.712 36.175
Chile 17.250 26.048 37.867
Czech Republic 16.873 18.324 24.667
Estonia 14.959 - -

Colombia 13.885 31.871 49.628
Poland 13.386 24.828 25.882
Hungary 13.228 19.181 27.538
Slovak Republic 11.838 16.663 20.130

Fonte: Education at a Glance (2016).

Amaral (2017, p. 18) contesta também a afirmacdo do BM de que os professores

universitarios brasileiros ganham muito acima dos padrdes internacionais, utilizando-se, para

tanto, de dados da Education at a Glance 2016 ilustrados na tabela a seguir. Como é possivel

observar, os dados mostram que o Brasil esta muito distante de pagar aos seus professores

salarios acima dos padr@es internacionais. Ndo é plausivel que uma entidade como o BM

apresente um relatorio cujos dados comentados estejam em discordancia com os dados que o

sustentam, tornando sem sentido as analises apresentadas.

Tabela 5. Salarios anuais dos professores universitarios

Country FTE Faculty: All tertiary Full-time faculty: Full
academic instructional faculty professors (or country
equivalent)
Brazil 41.277 75.837
Luxembourg 133.025 140.077
United States 80.203 112.697
Italy 80.043 117.718
Australia 74.990
Chile 74.471
Belgium (French) 62.500
Norway 61.000 73.322
United Kingdom 60.555 95.463
France 55.283
Sweden 55.009 81.039
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Slovenia 51.337

Finland 47.234 80.012
Poland 40.862 61.448
Iceland 40.643 53.610
Hungary 30.342 48.600
Czech Republic 27.693 56.961
Slovak Republic 26.726 39.116

Fonte: Education at a Glance (2016, p. 411).

O BM se utilizou da Andlise Envoltdria de Dados’ (Data Envelope Analises, DEA) para
comparar o desempenho entre os diferentes municipios brasileiros, tomando por base as
pontuacdes do IDEB e os gastos com educagdo em nivel municipal e estadual e observou que
essa variacdo explica somente 11% do desempenho do IDEB, atribuindo as boas praticas
gerenciais um impacto importante no resultado (p. 129). A partir desse indicador, sugere que
se 0 Brasil conseguisse equiparar todas as suas escolas as mais eficientes, poderia economizar
cerca de 1% do PIB.

Dentre componentes responsaveis pela ineficiéncia do gasto em educagdo nos ensinos
fundamental e médio apontadas pelo estudo estdo: a) o nimero excessivo de professores (baixas
razdes aluno-professor); b) aumentar o tempo dedicado ao ensino e reduzir o absenteismo, ou
seja, em média os professores utilizam somente 65% do tempo para ensinar e o padrdes
internacionais sugerem que o ideal seria 85%. Além disso, as auséncias dos professores atingem
percentuais muito a superiores a outros paises. O estudo sugere que 0s mecanismos de controle
sdo frageis e que a legislacdo é muito permissiva, desestimulando o rigor no cumprimento da
frequéncia; c¢) vinculacdo constitucional que obriga os municipios a gastarem 25% em
educacdo, condicdo que muitas vezes obriga 0s municipios (mais ricos) a gastarem com itens
que ndo ampliem o aprendizado; d) existem experiéncias positivas no Brasil de inovacao e
melhoria da qualidade da educagdo com recursos limitados que podem ser difundidas, tais
como: no Ceard, Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa; nos estados do Rio de Janeiro e
Pernambuco foi introduzido b6nus para funcionarios e professores com base no desempenho

das escolas, dentre outros.

7 E um método ndo paramétrico para estimular as fronteiras de producdo. Segundo a metodologia DEA,
desenvolvida formalmente por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), a eficiéncia é definida como a razéo entre
produtos (output) e insumos (input), e a fronteira representa o nivel maximo de produtos que podem ser produzidos
com base nos insumos e tecnologias disponiveis. Os pontos de dados mais eficientes definem a fronteira, sem a
necessidade de especificar uma forma funcional. A metodologia permite estimar as lacunas de eficiéncia
(ineficiéncias) com base na distancia da fronteira. A eliminacdo dessas lacunas permitiria que as unidades
obtivessem produtos melhores com 0s mesmos insumos, ou 0s mesmos resultados com menos insumos. A
metodologia foi aplicada a eficiéncia do setor publico por Afonso, Anténio; Schuknecht, Ludger; Tanzi, Vito
(2003).
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Cabe mencionar que Amaral (2017, p. 14) contesta a inferéncia do BM de que uma das
causas da ineficiéncia do gasto educacao nos ensinos fundamental e médio seria a baixa relagédo
professor-aluno, posto que dados da Education at a Glance 2016 demonstram que o Brasil
apresenta uma relacao de 25, que corresponde a uma quantidade maior que a media dos paises
da OCDE. Ressalta-se que o BM atribui um percentual de 39% de ineficiéncia a esse fator de
baixa rela¢do professor-aluno. Este dado novamente comprova que as analises apresentadas no
relatorio ndo tém logica, posto que sdo feitas de maneira irresponsavel, ignorando os dados que
cita como base para analise.

Quanto ao Ensino Superior, o estudo do BM (2017, p. 131) ressalta que “um estudante
em universidades publicas no Brasil custa de duas a 3 vezes mais que estudantes em
universidades privadas” (sem e com fins lucrativos). Em relagao ao desempenho em exames
padronizados, os estudantes das universidades publicas tendem a apresentar maiores resultados
no ENADE em relacéo as privadas. Considerando que muitos desses alunos universidades
publicas ja entram na universidade com um nivel maior de aprendizado, é utilizada como
métrica o valor adicionado®.

Tabela 6. Desempenho observado no ENADE versus valor adicionado por tipo de institui¢cdo de educacdo superior
—(2013-2015)

Ciéncias sociais e humanas Ciéncias exatas Saude, ciéncias agrarias e
areas afins
ENADE Value Added ENADE Value Added ENADE Value Added
Privadas 2.08 2.46 1.84 2.34 1.93 2.06
Privadas-SFL 2.3 2.45 2.13 2.39 2.21 2.35
Estaduais 2.8 2.4 2.28 2.22 3.11 2.66
Universidades 3.42 2.25 2.79 2.37 3.18 2.4
Federais
Institutos 3.23 2.59 2.49 2.38 2.99 2.61
Federais

Fonte: ENADE (2013-2015). Obs.: SFL: Sem fins lucrativos — Relat6rio Um ajuste justo: anélise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil, Grupo Banco Mundial, p. 133.

O estudo do BM considera que “o alto custo por estudante das universidades publicas
federais néo se reflete em um maior valor agregado para os graduados em comparagdo com oS
graduados de outras universidades” (2017, p. 133). Além disso, baseado na metodologia DEA,
afirma que existe um alto nivel de ineficiéncia na aplicacdo dos recursos e que o resultado atual
poderia ser atingido com um investimento 20% menor de recursos. As estimativas do BM sdo

de que os institutos e as universidades federais poderiam economizar 10,5 bilhGes por ano ao

8 Indicador da diferenca entre o desempenho observado e o esperado, buscar aferir aquilo que diz respeito
especificamente ao valor agregado pelo curso no desenvolvimento dos estudantes concluintes.
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se tornarem mais eficientes e ainda assim adicionar o mesmo valor que adicionam atualmente
(p. 134).

Amaral (2017, p. 5) esclarece que em sua analise 0 BM néo faz a diferenciacéo de gasto
por aluno de custo por aluno. O custo do aluno seria 0 custo com o ensino, isso precisa ser
separado dos custos relativos a extensdo, hospital, atividades culturais, dentre outras, que
compdem o gasto por aluno, custeados com 0s recursos das instituicdes publicas. Além disso,
nas despesas com educacdo das instituicdes federais sdo contabilizados os pagamentos de
aposentados e pensionistas. O autor destaca também que as metodologias de calculos dos gastos
por alunos precisam ser analisadas com cuidado, considerando por exemplo as necessidades de
capacitacdo do pessoal docente, as despesas com pesquisa e extensdo, a quantidade de
professores com dedicacéo integral as instituicGes. Ha uma série de componentes para a garantia
da qualidade de ensino, bem como para o cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as
instituigdes de ensino para a oferta de cursos stricto sensu.

Quanto a afirmacdo do BM de que o alto custo investido por aluno no Ensino Superior
publico ndo resulta em maior valor agregado se comparado as outras universidades, Amaral
(2017, p. 21) entende que os estudantes que ingressam nas universidades publicas enfrentam a
grande demanda pelas vagas nessas instituicbes e ao ingressar tém acesso a atividades de
ensino, pesquisa e extensdo de alto nivel, chegando a um determinado limite de
desenvolvimento ou valor agregado. Quanto aos alunos de outras institui¢des, algumas nem se
configurando como universidades, mas apenas faculdades, os estudantes iniciam a graduacéo
com baixo valor agregado e dessa forma é provavel que agreguem valor de maneira mais rapida.

Ainda, em relagdo ao Ensino Superior, 0 BM afirma que as universidades federais
beneficiam os mais ricos tanto ao custear o Ensino Superior como ao aumentar sua renda
potencial futura. Para 0 BM, em geral, os estudantes provenientes de familias mais ricas estao
mais preparados para os exames de admissdo, pois tem condigOes de pagar por aulas
particulares, frequentar escolas privadas, cursos preparatorios. O estudo sugere também que “os
retornos do ensino superior sdo altos no Brasil, 0 que justificaria deixar que os estudantes
paguem pela propria educagao” (2017, p. 136). Segundo conclusdes do estudo, o custeio da
educacdo com recursos publicos no Ensino Superior preponderantemente frequentado pelos
mais ricos, aumentando sua renda futura, significa perpetuar a desigualdade social no pais.

De acordo com dados do estudo do BM, é crescente 0 acesso da parcela mais pobre da
populacdo ao Ensino Superior publico, mas majoritariamente os gastos publicos no Ensino
Superior tém beneficiado os mais ricos. “Em 2002, nenhum estudante universitario fazia parte

dos 20% mais pobres da populacdo e somente 4% integravam o grupo dos 40% mais pobres.
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Em 2015, aproximadamente 15% dos estudantes do ensino superior estavam no grupo dos 40%

mais pobres” (BM, 2017, p. 136).

Como proposicdes para o Ensino Superior, 0 estudo do BM sugere duas linhas de

reforma (2017, p. 137-138):

a) limitar os gastos por aluno aos niveis das universidades mais eficientes, gerando uma
economia imediata de 0,26% do PIB. Nesse cenéario as instituicdes com menos recursos
seriam forgadas a rever suas estruturas de custos e buscar recursos de outras fontes;

b) instituir tarifas escolares, aumentando o0s recursos das universidades federais.
Paralelamente, promover mecanismos de financiamento para estudantes que ndo possam
pagar as mensalidades, como o ja existente FIES, ampliando seus recursos. Para os 40%
mais pobres da populacdo podem ser fornecidas bolsas de estudo gratuitas, por meio do

programa ProUni, gerando uma economia aproximada de 0,5% do PIB.

Em suma, o estudo assevera que poderiam ser economizados cerca de 50% dos recursos
atualmente investidos no Ensino Superior publico, pois o considera tais gastos muito
ineficientes, como também altamente regressivos, ao passo que os gastos do EF e EM publico
como progressivos. Assim, “isso indica a necessidade de introduzir o pagamento de
mensalidades em universidades publicas para as familias mais ricas e de direcionar melhor o
acesso ao financiamento estudantil para o ensino superior (programa FIES)” (BM, 2017, p.
121).

Amaral (2017, p. 1) considera a afirmacdo do BM “absurda, que beira a
irresponsabilidade”, posto que se trata de uma inferéncia sem comprovagao”. O desdém do
autor acerca das analises da entidade a respeito do financiamento da educacdo brasileira,
apresentadas no relatorio citado, € compreensivel e plenamente justificada diante da negligéncia
com que sdo feitas as afirmacdes relativas a uma matéria de tamanha importancia para o pais.
Além disso, essa constatagdo € motivo de apreensdo quando se observa que o BM faz parte das
entidades que atuam no contexto de influéncia na construcdo das politicas publicas.

O estudo do BM propde alternativas ou caminhos para promover a eficiéncia dos gastos
publicos que correspondem a indicativos de politicas a serem adotadas no decorrer do tempo
pelos governos alinhados com tal o discurso. E preponderante o argumento da entidade de que
a ineficiéncia da educacdo brasileira reside no mau uso do recurso e na necessidade de criar 0s
mecanismos e orientar as mudancgas gerenciais que tornem o uso dos recursos mais eficientes.
Em linhas gerais, o ideario neoliberal se materializa sobre as politicas de financiamento da

educacao publica no desestimulo ao custeio da educagéo publica por parte do Estado para além



82

dos niveis bésicos, propondo inclusive o pagamento de mensalidades no Ensino Superior, com
possibilidade de concessao de bolsas de estudos para estudantes provenientes das camadas mais
pobres, e defendem a desvinculacao constitucional do investimento em educacéo proporcional
a arrecadacéo de tributos.

Um video produzido pelo Colégio de Gestores de Comunicacdo das Universidades
Federais (Cogecom), da Andifes, apresenta dados de perfil socioeconémico muito diferentes
daqueles mencionados pelo BM em relacdo aos estudantes que atualmente frequentam as
universidades federais ou Vvistos sob outro viés. A V Pesquisa do Perfil Socioecondémico dos
Estudantes das Universidades Federais foi coordenada pelo Forum de Pro-Reitores de
Assisténcia Estudantil, entre os meses de fevereiro a junho de 2018, sendo que um total de
424.428 estudantes participaram da pesquisa de Norte a Sul, pela internet.

De acordo com os dados divulgados pelo Cogecom/Andifes, um percentual de 64,7%
dos estudantes sdo provenientes de escolas publicas e 70,2% tem renda familiar per capita de
1,5 salarios minimos, sendo que 29,9% sdo trabalhadores. Para se manterem na universidade,
30% dos estudantes participam da assisténcia estudantil, buscando alguma forma de auxilio,
como: alimentacdo (RU), moradia, etc. Uma grande mudanca no perfil dos estudantes é em
relacdo ao nimero de estudantes que se autodeclaram negros e pardos, que alcancou 51,2%,
devido as politicas de cotas, sendo que 0s negros correspondem a 12% do total de estudantes.
Os indigenas ocupam 0,9% das vagas e 0,8% dos alunos séo estrangeiros. Outro dado relevante
é que 0,7% dos alunos cotistas tém deficiéncias.

Amaral (2017, p. 19) também contesta a afirmacdo do BM acerca do perfil sociocultural
dos estudantes das universidades federais. Para tanto, sustenta sua analise nos dados do estudo
IV Pesquisa do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das IFES (2014), no qual consta
a descricdo da renda bruta familiar dos estudantes distribuidos por faixas de renda. O autor
observa que “pertencem aos estratos mais baixos de renda, considerando até 3 salrios minimos,
51,42% dos estudantes e, acima dessa faixa salarial, 48,58% dos estudantes”, evidenciando que
estd equivocada a afirmacdo do BM quando afirma que o Ensino Superior publico beneficia

majoritariamente 0s mais ricos.

Tabela 7. Graduandos segundo a renda bruta familiar em faixas salariais, no ano de 2014

Faixas salariais em salarios minimos (S. M.) Percentual
Néo tem renda 1,06
Até 1/2 S.M. 1,56
Maisde 1/2a1S. M. 10,58
Maisdel1a2S. M. 23,44
Maisde2a3S. M. 14,78
Maisde3a4S. M. 9,32
Maisde4a5S. M. 8,85
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Maisde 5a6 S. M. 6,55
Maisde6a7S. M. 4,60
Maisde 7a8S. M. 2,86
Maisde 8a9 S. M. 2,84
Maisde9a 10 S. M. 2,96
Mais de 10 S. M. 10,60
TOTAL 100,00

Fonte: 1V Pesquisa do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes das IFES (2014).

As mudancas no perfil socioecondmico dos estudantes das IFES s&o decorrentes, em
grande medida, de politicas publicas recentes de expansdo e interiorizacdo do Ensino Superior
publico brasileiro, sumarizadas no relatorio intitulado “Analise sobre a expansdo das
universidades federais 2003 a 20127, produzido pela Comissdo constituida pela Portaria n°
126/2012, composta por membros da Andifes, UNE, ANPG e SESU/MEC, que sintetiza o
movimento de expansdo da educacéo superior publica no periodo analisado, sob a 6tica de que
a educacédo é compreendida, no cenario internacional, como um patriménio publico que deve
responder as necessidades sociais.

De acordo com o relatdrio de expansdo da educagdo superior (2012, p. 9), a partir do
guestionamento da elitizacdo da educacdo superior e por passar-se a considera-la como uma
forma de exclusdo social, o entendimento foi de que a superacdo desse problema seria a
ampliacdo das oportunidades de acesso ao Ensino Superior publico e gratuito. A CF/88
estabelece a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia, preceito basico
para a definicdo das politicas educacionais. Dessa forma, na elaboracdo do PNE 2001-2010 foi
estabelecido como uma das metas 0 aumento dos investimentos na area e a ampliacao de vagas
no Ensino Superior.

De acordo com referido relatorio, foram estabelecidos entdo programas de expanséo,
sendo que o primeiro deles, entre os anos de 2003 a 2007, visava interiorizar o Ensino Superior,
gue até o0 ano de 2002 contava com 45 universidades e 148 campi. Foi criado entdo o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), por meio
do Decreto n° 6.096/2007, “tinha como objetivo principal criar condigdes para a amplia¢ao do
acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacdo presencial, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”
(2012, p. 10).

A0 mesmo tempo que ocorria o0 processo de interiorizacao, 4 novas universidade foram
criadas, integrando regides brasileiras e paises.

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que integra os estados fronteiricos da
regido Sul do Brasil; Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), que é a
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universidade da integracdo amazonica; Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (Unila), voltada para todos os paises da América Latina; e Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), cujo objetivo é a
aproximacao entre os paises falantes da lingua portuguesa em outros continentes,
como Africa e Asia. (BRASIL/MEC, 2012, p. 11).

Entre os anos de 2003 a 2010, o nimero de universidade aumentou de 45 para 59 e 0s
campi de 148 para 274. O pais passou a ter 272 municipios atendidos por universidades, um
crescimento de 138%. Entre os anos de 2011 e 2014 mais 4 universidades foram criadas:
Universidade Federal do Sul da Bahia — Ufesba (PL n° 2.207/2011); Universidade Federal do
Oeste da Bahia — Ufoba (PL n° 2.204/2011); Universidade Federal do Cariri — UFCA (PL n°
2.208/2011) e Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para — Unifesspa (PL n° 2.206/2011).
Como resultado desse processo, ocorreu um aumento de 111% no nimero de vagas ofertadas
nas universidades publicas federais entre os anos de 2003-2011. No mesmo periodo, 0 nimero
de matriculas no Ensino Superior publico (graduacdo e EAD) e nos programas de pos-
graduacdo dobrou.

Essa ampliacdo de acesso e investimentos no Ensino Superior seguramente provoca
impactos expressivos na vida das pessoas, bem como nas regides em que essas institui¢des estdo
inseridas. Seus efeitos ndo sdo facilmente mensuraveis economicamente, mas a médio e longo
prazo transformam a vida de milhares de pessoas. A complexidade da educacdo brasileira,
dadas as grandes disparidades regionais, as propor¢des continentais do pais e as profundas
desigualdades sociais requerem politicas pablicas de Estado focalizadas ao cumprimento dos
objetivos ou metas educacionais estabelecidos nos seus marcos legais.

As questdes elencadas pelo BM, especialmente em relacédo ao financiamento pablico do
Ensino Superior, sdo posicionadas na agenda sob a oOtica econométrica, simplificando ao
extremo as particularidades que caracterizam a educacéo brasileira, desde o perfil dos alunos e
a capacidade econdmica das familias, até a imensa desigualdade social e regional, como
também a infraestrutura deficitaria das escolas, o tamanho do pais e da populacdo em idade
escolar e suas diferentes necessidades, a educacdo inclusiva, o processo de formacédo e
valorizacdo dos professores, dentre tantos componentes importantes do processo educativo.
Além disso, as equiparagbes com paises de renda semelhante funcionam como meros
parametros, mas nao substituem uma analise apurada das reais necessidades educacionais que
0 pais possui e dos desafios existentes para materializar as politicas publicas educacionais e seu
financiamento.

A partir dos dados do estudo do BM é possivel fazer uma série de discussdes a respeito

das questdes apontadas. No que concerne ao financiamento e as principais questfes relativas a
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educacdo, Amaral (2017) contestou de maneira categérica a maior parte dos argumentos
apresentados no relatorio do BM. Porém, considerando as limitagdes e a énfase deste trabalho
na questdo da EC n° 95, de 2016, ndo é oportuno enveredar por discussdes superficiais sobre
temas tdo complexos que mereceriam analises detalhadas, tais como a formacao de professores,
a qualidade da educacdo, dentre outros.

Na sequéncia deste estudo, especificamente no capitulo que trata da analise dos dados
empiricos, podera ser avaliado em que medida as manifestacoes em defesa da aprovacao da EC
n° 95, no Legislativo Federal, alinharam-se ao ideario neoliberal, particularmente quanto aos
elementos que exercem influéncia sobre as politicas educacionais e ao financiamento publico

da educacéo brasileira.
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3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

As necessidades educativas de um povo néo se resolvem com leis, nem com palavras,
mas com a sua disposi¢ao de dar recursos para a manutengdo das obras necessarias a
atende-las. (TEIXEIRA, 2007, p. 219).

Este capitulo trata do financiamento da educacdo publica, destacando inicialmente o
grande interesse que o tema tem despertado entre os pesquisadores, dada sua relevancia para a
consecucdo das politicas educacionais na garantia do direito a educacdo, bem como o papel do
Estado como ente primordial na conducdo dessas politicas. Na sequéncia é apresentada a
evolucdo histérica do financiamento da educacdo, registrada nas constituicdes brasileiras, com
énfase para a Constituicdo em vigor e 0s ordenamentos vigentes.

O financiamento da educacao publica é uma questdo relevante e central na garantia do
direito a educacdo. Todavia, tal tema nem sempre ocupou lugar de destaque nos debates da area
da educacdo, especialmente por ser considerada uma questdo que demandaria um conhecimento
técnico especifico, que geralmente permanecia ao encargo de profissionais de areas como a
contabilidade e financas, o que dificultaria sua compreensao por leigos, uma vez que tais dados
podem ser excessivamente compostos por um emaranhado de numeros, tabelas e indices
diversos.

Entretanto, nos ultimos tempos, tem-se observado uma ampliacdo na producdo de
artigos, livros e publicacbes especializadas que tratam exclusivamente do financiamento da
educacdo, como também a realizacdo de eventos que relinem pesquisadores da area da educacgéo
e demais interessados em conhecer e debater o tema, gerando producdes que apresentam de
maneira objetiva os detalhamentos sobre os mecanismos do financiamento publico da educacao,
desde sua constituicdo, dinamica de funcionamento, fonte dos recursos, limitacdes legais e
orcamentarias, produzindo assim um conhecimento importante para que gestores, profissionais
da educacgdo, pesquisadores, e também para que leigos obtenham acesso as informacGes
fundamentais para compreender uma area antes impenetravel.

A diversidade de tematicas que fazem parte das pesquisas que compdem area do
financiamento da educacdo, no campo das politicas educacionais ou como politica educacional,
revela a dimensdo e a importancia desta matéria, apresentando estudos que tém contribuido para
a compreensdo do funcionamento da engenhosa dindmica do financiamento da educacéo
publica em um pais extenso e com grandes disparidades regionais, o que é crucial para
fundamentar a defesa da educago publica e de seu fortalecimento. E necessario que o tema seja

exaustivamente explorado, de modo a tornar-se conhecimento acessivel a todos os interessados
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em compreender a dindmica de seu funcionamento, o que é fundamental especialmente para
educadores, gestores e formuladores de politicas da area da educagéo.
O conhecimento dos meandros do financiamento educacional, por um maior nimero
de pessoas, permitiria um embate maior com diversos setores governamentais o que,
provavelmente, propiciaria a aprovacdo de agdes politico-educativas que poderiam

alterar situagbes de extremas dificuldades existentes no contexto da escola.
(AMARAL, 2012, p. 14).

Atualmente, além das recorrentes teméticas em torno da garantia e ampliagcdo dos
recursos para a area da educacao, questdes como a gestdo, o controle e a responsabilidade sobre
0 uso de tais recursos, dentre outras tematicas, também tem ocupado lugar no debate crescente
da area. Trata-se de uma transformacdo que tende a fortalecer o campo da educacéo,
amadurecendo o processo de luta pelas melhorias da educacéo, revisando entendimentos que
somente podem ser esclarecidos a luz de uma abordagem sensata e realistica das condi¢Ges que
0 pais possui em termos de financiamento publico da educacdo, bem como as possibilidades
gue podem ser apontadas pelos dados efetivos dos recursos disponiveis e mesmo passiveis de
serem disponibilizados ou reduzidos

Somando-se a isso, as producdes sobre financiamento da educacdo séo um importante
subsidio a criacdo e proposicao de politicas publicas, bem como contribuem de maneira decisiva
nos debates que envolvem a destinacao de recursos para a educacdo. Cabe destacar que se trata
de uma area que congrega posi¢des antagonicas, sendo uma das principais a oposi¢do entre 0s
estudiosos e defensores da educacgdo publica que defendem a ampliagdo do volume de recursos
para a educacao e, por outro lado, os que argumentam em favor da eficiéncia ou qualificacdo
do gasto publico, sob o argumento de que os recursos sdo suficientes, porém precisam ser
melhor dimensionados e aplicados. Farenzena (2006, p. 17) afirma que “as necessidades de
formulacdo de politicas e a producgdo intelectual na area do financiamento (...) foram se
imbricando e influenciando, num interessante processo de qualificacdo das propostas de
politicas e de comprometimento social dos pesquisadores”.

Na conjuntura atual de crise no pais, tanto no aspecto econdémico quanto politico, que
produz consequéncias para o financiamento da educacéo publica, o conhecimento gerado pelas
pesquisas da &rea € um importante aliado na defesa da educacdo, possibilitando analises e
proposicOes assertivas em defesa da educagdo publica. Sob o pretexto de ajustes fiscais, de
controle do crescimento de gastos publicos, dentre outras alega¢Bes, 0S mecanismos que
sustentam a engrenagem do financiamento publico sofrem alterac6es, sendo que algumas dessas
mudangas podem comprometer as conquistas alcancadas e retirar garantias consideradas

importantes para a manutencdo do volume de investimentos, como a vinculagdo constitucional
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de recursos de impostos para serem investidos em educacdo. Salienta-se que o pais tem um
percurso muito recente de garantia legal de educacdo publica a toda a populacéo e, portanto,
ainda insuficiente para prover uma educacédo publica em quantidade e qualidade capaz de suprir
as necessidades educativas da populacdo brasileira, conforme atestam os dados educacionais
oficiais.

As politicas educacionais sofrem as limitagGes decorrentes da (ndo) disponibilizagéo de
recursos para sua consecucao. Considerando tal realidade, o debate sobre a origem, as
influéncias no contexto de criacdo dos ordenamentos legais, o funcionamento e a determinacéo
orcamentaria de recursos para a educacdo publica é um tema relevante, a ser amplamente
conhecido e compreendido. Considerando a aprovacdo da EC n° 95, é imperioso verificar se em
seu processo de debate e aprovacdo ha evidéncias de que as ideias neoliberais foram
deliberadamente as linhas mestras que sustentaram a ado¢éo de tal medida de ajuste fiscal, posto
que alguns estudos preliminares apontam que este ordenamento tende a provocar a redugéo
gradual de recursos para a area da educacdo, bem como para as demais areas do orcamento.

E importante também prospectar acerca do futuro do financiamento da educacao publica
brasileira, pois as consideracGes que precederam a aprovacdo da EC n° 95 estimaram uma
retracdo gradativa e continua de recursos para a educacdo com o passar dos anos. Ha atrasos
historicos a serem supridos e corrigidas as distorcGes existentes para a concretizacdo de um
sistema nacional de educacdo que atue de maneira equénime para melhorar a qualidade da
educacdo brasileira. Cabe 0 questionamento se 0s recursos orcamentarios em um cenario de
vigéncia da EC n° 95, sem a vinculacdo constitucional de recursos proporcional a arrecadagéo
de impostos e ao PIB, serdo suficientes para dar conta do grande desafio de ofertar educacao
publica de qualidade a milhGes de brasileiros que dela carecem.

Em uma perspectiva de retracdo no volume de recursos para o financiamento da
educacdo publica, estd posto o desafio de propiciar a garantia do direito a educacdo de
qualidade, com o aproveitamento esperado, aos brasileiros de qualquer idade. Ha criancas fora
da escola, milhdes de analfabetos, jovens e adultos com baixa escolaridade e oportunidades
limitadas de acesso ao Ensino Superior, condi¢Oes decorrentes principalmente das
desigualdades sociais existentes e cabe ao Estado atender essas demandas.

A educacdo escolar € um direito e uma necessidade moderna, da qual ndo se pode
prescindir. Contudo, seu valor na sociedade ultrapassa a esfera de um beneficio que é concedido
pelo Estado aos cidaddos, como também do atendimento das expectativas econdmicas que a
profissionalizacdo da méo de obra atende. A escola é um espaco de formagdo, socializagdo e

acesso ao conhecimento, cujo processo repercute na construcdo do tipo de sociedade que se
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espera. Assim, a oferta de uma educacdo de qualidade, inclusiva e critica tende a melhorar a
convivéncia social, garantir direitos, reduzir desigualdades, dentre tantas outras possibilidades
dificeis de mensurar.

Anisio Teixeira (2007, p. 100) caracterizou a educacao “como um processo de cultivo e
amadurecimento individual, insusceptivel de ser burlado, pois corresponde a um crescimento
organico, humano, governado por normas cientificas e técnicas, e ndo juridicas, e a ser julgado
sempre a posteriori e ndo pelo cumprimento formal de condicdes estabelecidas a priori”. O
educador atuou em defesa de uma educacdo que nao funcionasse como privilégio, mas como
direito de todos. No entanto, a concretiza¢do de uma educacdo escolar publica de qualidade sé
é possivel se forem criadas as condi¢Bes para a sua oferta e funcionamento, o que é viavel
apenas por meio do financiamento, da garantia de recursos que assegurem as condicdes
estruturais e humanas capazes de atender aos propoésitos da educacao.

Na nossa sociedade é evidente que os individuos, de modo geral, creem no valor e
importancia da educagéo para o desenvolvimento humano, como fator gerador de possibilidades
de mudanca social. A educacdo é uma dentre tantas demandas de areas igualmente importantes
para a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico e social almejado por grande parte da
sociedade. O direito a educacao publica e gratuita, uma das garantias basicas previstas na CF
de 1988, resiste em meio a um embate constante entre diversas for¢as da sociedade, dado que
sua oferta, com quantidade e qualidade satisfatorias, exige dispéndios grandiosos, 0s quais, para

se efetivaram, desenvolvem-se primeiramente em disputas no campo politico.

3.1 O Estado brasileiro

O debate acerca do financiamento publico da educacdo brasileira € uma questdo
complexa, especialmente devido aos aspectos legais e da estrutura do sistema educacional,
envolvendo os diferentes entes, com suas responsabilidades especificas e compartilhadas.
Dourado (2006, p. 31) afirma que para analisar o financiamento é necessario considerar a
“logica estruturante do Estado Brasileiro, em sua constituicao politica e historica, realgado pelos
marcos juridicos-institucionais e pela adocdo de acdes, programas e politicas que retratam as
condig¢des objetivas em que o Estado se coloca em acao”.

Na mesma direcdo, Azevedo (2004, p. 5) ressalta que ao se debater educacdo é
necessario tomar em conta que ela é um elemento inserido no contexto amplo da intervencédo
do Estado, num contexto onde estdo presentes estruturas de poder e dominagéo, como também

conflitos inerentes ao tecido social. Davies (2008, p. 6) destaca que o Estado possui influéncia
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sobre a sociedade, especialmente por conta de sua autonomia em relacdo as classes sociais.
Segundo o autor, sdo tracos marcantes do Estado brasileiro a presenca de caracteristicas
patrimonialistas por ocupantes de cargos publicos — tema tratado com propriedade por Faoro
nos dois volumes do livro “Os donos do poder” — como também autoritarismo, sujeicdo aos
ditames de centros hegemonicos e um grande descaso com as necessidades das classes mais
pobres.

No Brasil, a Republica foi proclamada em 1889, momento em que a federacdo foi
adotada como forma de Estado, contudo permaneceram vigentes resquicios do império. A
primeira constituicdo republicana somente entrou em vigor em 1891. Martins (2011, p. 25)
esclarece que o termo federacdo, no Brasil, “esta associado a descentralizagdo, ndo somente na
dimensdo administrativa, mas também, e, sobretudo, na dimensao politica, implicando maior
ou menor autonomia dos entes federados”. Aratjo (2011, p. 280) destaca que ainda no século
XIX ja havia muitos paises nos quais se desenhavam os sistemas nacionais de educacéo, esta
entendida como tarefa basica do Estado, enquanto que no Brasil nos dias atuais ainda ndo ha
um sistema que se possa chamar de “nacional”, quando consideradas as disparidades regionais.

Segundo Azevedo (2013, p. 42), ao consagrar a descentralizacdo do ensino, a
Constituicdo de 1891 ratifica a ja existente dualidade de sistemas, resultando em termos praticos
na exclusividade da Unido em “criar e controlar a instru¢do superior em toda a nagdo, bem
como criar e controlar o ensino secundario académico e a instrugdo em todos os niveis no
Distrito e Federal, e aos estados cabia o ensino primdrio e o ensino profissional”. Ainda,
segundo a autora, a educacao direcionada a classe dominante (escolas secundarias académicas
e escolas superiores) diferenciada daquela direcionada ao povo (escola priméaria e escola
profissional) seguia 0s mesmos moldes do periodo imperial e retratava a organizacédo social da
sociedade brasileira.

Investimentos expressivos em educagdo publica ocorreram tardiamente no pais. Saviani
(2008, p. 10) destaca que durante a Primeira Republica ndo ocorreram alteragcdes em relagéo a
escolarizacdo dos brasileiros, permanecendo o elevado nimero de analfabetos, cujo indice
representava 65% da populacdo entre os anos de 1900 e 1920. O autor afirma ainda que com a
industrializagdo e urbanizacdo, deflagradas a partir da década de 1930, melhoram os indices de
escolarizacdo, porém em proporcdo inferior a demanda. A vinculacdo de percentuais de
impostos para a educacgdo, prevista na Constituicdo de 1934, foi retirada na Constituicdo de
1937 e retomada somente na Carta Magna de 1946.

Shiroma et al. (2011, p. 15) ressaltam que o ideario reformista estava em evidéncia nas

décadas de 1910 e 1920, em movimentos que buscavam a formacéo e consolidacdo de um
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Estado nacional. Nesse processo, a educagdo é vislumbrada como detentora de um papel
importante e, na crenga de muitos, fundamental para a solugédo dos problemas sociais do Brasil.
Desse entendimento origina-se a ideia da necessidade de promover reformas na educacao e no
ensino.
Nos anos 1930, esse espirito salvacionista, adaptado as condi¢des postas pelo primeiro
governo Vargas, enfatiza a importancia da “criagdo” de cidaddos e de
reproducdo/modernizacdo das “elites”, acrescida da “questdo social”: a educacdo
rural, na logica capitalista, para conter a migracdo do campo para as cidades € a

formacéo técnico-profissional de trabalhadores, visando solucionar o problema das
agitacdes urbanas. (SHIROMA et al., 2011, p. 15-16).

A criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica em 1930 €
emblematica para a educacdo nacional e as politicas educacionais. O pais passa a contar com
uma estrutura organizada a partir da qual puderam ser constituidas diretrizes para a educacdo
nacional e organizados os sistemas estaduais e os diversos niveis de ensino em todo o territorio.

Aradjo (2011, p. 284) destaca os primeiros movimentos da educacdo brasileira em
direcdo a construcao de um sistema nacional de educacéo, ocorrido por ocasido da divulgacao
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, no ano de 1932, seguido pela promulgacéao da
constituicdo de 1934, durante o Governo Vargas, a qual reconhecia a educagdo como direito.
De acordo com a autora, foram adotadas medidas que mudaram a configura¢do do Estado, “o
objetivo principal desse modelo de Estado ndo era tanto a redistribuicdo de renda e de
provimento do bem-estar social como foi o caso de muitos paises Europeus, mas a transicao de
uma economia eminentemente agraria para uma industrial”.

A implantagédo do Estado Novo, em 1937, de acordo com Shiroma et al. (2011, p. 22),
“definiu o papel da educacao no projeto de nacionalidade que o Estado esperava construir”. De
acordo com os autores, as mudangas sutis ficam evidentes no encurtamento do espago dedicado
a educacdo na Constituigdo de 1937, bem como se expressam na demarcagdo de um “ensino
especifico para as classes menos favorecidas, 0 pré-vocacional e profissional”, o que na
perspectiva dos autores revelou os delineamentos da politica educacional vigente, que
claramente fixava o lugar e a finalidade da educac&o e da escola e sua submissdo aos designios
do Estado que, em geral, reforcava o ja existente dualismo da educacéo, ou seja, para 0s pobres
a educacdo que possibilitasse a rapida inser¢cdo no mercado de trabalho e para as elites a
continuidade dos estudos no secundario ou superior.

No ano de 1959 foi publicado um novo manifesto assinado por intelectuais, estudantes
e educadores, centrado na defesa da educacdo publica, que vinha sofrendo pressdes de setores

privatistas e também da Igreja Catolica (SANFELICE, 2007). Essas forcas foram capazes de
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arrastar por 13 anos o processo de debate a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), distanciada dos interesses da educacdo publica.

Nesse mesmo periodo multiplicaram-se as organizacGes de sindicatos de trabalhadores
rurais e urbanos, movimentos estudantis e mobilizac6es populares que reivindicavam reformas
estruturais no pais, ndo somente na educacdo, mas que repercutiam nesse campo por se tratar
de uma demanda comum a todos os movimentos populares. As ideias de alfabetizacdo de Paulo
Freire foram difundidas e chegaram a ser cogitadas como uma proposta de alfabetizacdo pelo
governo de Jodo Goulart. Contudo, o golpe militar de 1964 pos fim a todos esses movimentos
e inaugurou um novo periodo da histdria.

A reforma do ensino dos anos 1960 e 1970 vinculou-se aos termos precisos do hovo
regime. Desenvolvimento, ou seja, educacdo para a formacdo de ‘capital humano’,
vinculo estrito entre educacdo e mercado de trabalho, modernizacdo de habitos de
consumo, integra¢do da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e

seguranca nacional, defesa do Estado, repressdo e controle politico-ideoldgico da vida
intelectual e politica do pais. (SHIROMA et al., 2011, p. 29).

No periodo do regime militar o carater atribuido a educacdo foi de adequar a formacéo
das pessoas as supostas necessidades do mercado de trabalho, visando o desenvolvimento
econdmico do pais, como também assegurar o controle politico e ideoldgico de todo o sistema
educacional, o que foi feito por meio da publicacdo de legislacdo educacional pertinente aos
preceitos do regime. Shiroma et al. (2011, p. 31) destacam que a legislacdo educacional do
periodo foi baseada em duas leis: a de n® 5.540/68, que reformou o Ensino Superior e a lei de
n°5.692/71, que reformou o ensino de 1° e 2° graus, visando dois objetivos: o primeiro seria de
qualificar minimamente a méo de obra para 0 processo produtivo incipiente e 0 segundo seria
formar mao de obra de alto nivel para os altos escales da administracdo publica e para a
indUstria em fase de modernizacao.

Germano (2011, p. 106) destaca que a politica educacional no periodo militar foi
marcadamente determinada pela correlacdo de forcas daquele momento historico, prevalecendo
0s interesses burgueses viabilizados pela acdo politica dos militares. A reforma universitaria e
posteriormente a reforma do ensino de 1° e 2° grau ndo contribuiram para reduzir o fosso de
desigualdade educacional existente entre os diferentes estratos sociais, como também alargaram
as distancias entre as classes sociais e 0 investimento publico em educagéo foi infimo em
relacdo as demandas existentes.

Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era dramatico: 50%
das criancas repetiam ou eram excluidos ao longo da I? série do I° grau; 30% da

populacdo eram analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30% das criancas
estavam fora da escola. Além disso, 8 milhdes de criancas no I° grau tinham mais de
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14 anos, 60% das matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries que reuniam
73% das reprovacOes. Ademais, &€ importante lembrar que 60% da populacéo
brasileira vivia abaixo da linha da pobreza. (SHIROMA et al., 2011, p. 37).

Com o fim do regime militar em 1985, e em virtude da morte de Tancredo Neves,
assume a presidéncia da republica José Sarney, seguindo uma linha politica conservadora e
representativa dos interesses das classes econdémicas dominantes do pais. Além da criacdo da
UNDIME e do processo de municipalizacdo do ensino de primeiro grau, na educacdo nao
podem ser indicadas mudancas significativas no periodo.

As lutas histéricas em favor de mudancas na educacao brasileira sempre buscaram a
constituicdo de um sistema nacional de educacdo baseado no conceito de educagdo publica
gratuita como direito publico subjetivo a ser garantido pelo Estado. Uma educacdo de qualidade
que possibilitasse 0 acesso e a permanéncia do aluno, o que demanda programas suplementares
como merenda escolar, transporte, material didatico, bibliotecas, formacéo profissional
docente, dentre outros insumos necessarios, ou seja, uma adequada destinacdo de verbas
publicas para o financiamento da educacao.

O Brasil apresenta uma estrutura social extremamente desigual, no qual o
aparelhamento publico historicamente se prestou aos interesses das camadas sociais
economicamente privilegiadas, e a base da piramide social do pais apresenta extremos de
pobreza, constituido por uma populacdo desassistida em muitos aspectos, porém com direitos
sociais assegurados no artigo 6° da Constituicdo Cidada vigente que estabelece: “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 90,
de 2015), objetivando a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, bem como a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

O que se tem visto, decorridas 3 décadas desde promulgagédo da Carta Magna de 1988,
é um constante jogo de forcas presente na sociedade. A garantia dos direitos ndo se deu pela
simples proclamacgdo do texto constitucional, pois depende de batalhas permanentes para
garantir minimante o que preveé a lei em termos das responsabilidades do Estado em relacdo as
questdes sociais mais urgentes. O debate em torno da protecdo social do Estado as classes
populares encontra resisténcias politicas e econémicas, dai a dificuldade em transformar
determinadas politicas de governo em politicas de Estado. Alguns grupos, afiliados do ideério
neoliberal, entendem que o papel do Estado deve ser muito restrito, encolhendo seu tamanho e

papel.
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A CF/88 marcou o inicio da cidadania social no Brasil, um pacto com uma nacéo recem-
saida de um longo periodo de ditadura militar e disposta a inaugurar um periodo diferente de
democracia e desenvolvimento individual e coletivo. Até 1988 o Brasil era muito diferente de
hoje, a populacéo rural praticamente ndo tinha direitos, as cidades cresceram circundadas pelas
periferias pobres e desassistidas, o Estado ndo tinha um compromisso erigido em favor de sua
populacdo, relegando a propria sorte milhares de pessoas incapazes de exercer a cidadania
plena. Nesse contexto, a educacdo, especialmente a basica, passou a ser concebida como um
direito pelos cidadaos e foi gradativamente sendo assumida como um dever pelo Estado.

De acordo com Evangelista (2009, p. 22), a CF/88 reorganizou o federalismo brasileiro,
ao explicitar “os mecanismos de reparticdo de responsabilidades entre Unido, estados e
municipios”, reconhecendo estes ultimos como entes federados dotados de autonomia politico-
administrativa. Ainda, segundo a autora, ficou definido o sistema de ‘transferéncias
constitucionais de recursos publicos entre as esferas governamentais, com vistas a possibilitar
que estados e municipios executassem politicas publicas para a garantia do suprimento de
necessidades da populagdo sob sua responsabilidade” (p. 22). Desde entdo, em relagdo a
educacdo, municipios, estados e Unido tiveram as responsabilidades divididas, determinando a
cada ente a responsabilidade prioritaria pelos diferentes niveis de ensino.

No Brasil, o direito ao acesso a Educacdo Basica a toda populacéo € uma politica pablica
recente, decorrente da CF em vigor e da LDB n° 9394/96, que constituem 0s principais marcos
legais da garantia do direito a educacdo no pais. Contudo, as transformacg6es no capitalismo
mundial tém reclamado a reconfiguracdo do papel do Estado e, de acordo com Araujo (2011,
p- 286), “o que se assiste € um atrofiamento do Estado quanto as suas responsabilidades com a
educag¢do”. Ha uma pressdo muito grande de alguns setores da sociedade em relacdo a
necessidade de controle de gastos, exigindo que o Estado tenha um carater menos
intervencionista em determinados setores da economia.

Em outros termos, o Brasil ainda nem alcancou um patamar minimo de acesso,
permanéncia e qualidade de educacdo para todos os seus cidaddos com a garantia estatal do
direito a educacéo e existe uma pressao interna e internacional de encolhimento do papel do
Estado, justificado por teses que criticam sua ineficiéncia, inércia, resultados “ruins” em
avaliacdes de larga escala, dentre outros argumentos que buscam menosprezar a importancia

do investimento e protecdo do Estado para consolidar o direito a educacéo.
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3.2 Construcao historica do financiamento da educagéo publica no Brasil

O modelo atual de financiamento da educacgéo publica, sem considerar as modificacfes
decorrentes da entrada em vigor da EC n° 95, de 2016, ¢ bastante jovem, basta que se tenha em
conta o quédo recente é a legislagdo que trata da garantia basica do amplo acesso a educacdo. H&
poucas décadas, no inicio da abertura politica do Brasil apds a ditadura militar, o nivel de
escolaridade do brasileiro era extremamente cadtico, apresentando uma imensa populacao
adulta analfabeta ou com poucos anos de escolaridade, o que denunciava a falta de investimento
publico na educacdo, num sistema excludente e seletivo, que garantia escolaridade apenas aos
que pudessem pagar ou aos poucos que desfrutassem de algum tipo de benesse em institui¢oes
que recebiam estudantes carentes a titulo de caridade.

Pode-se afirmar que a historia do financiamento da educacéo brasileira inicia, mesmo
que modica, no Brasil-colonia, mas antes disso, como bem assinala Monlevade (2014, p. 12),
“nos séculos anteriores a chegada dos portugueses, as populagdes indigenas contavam com
poderosos processos educativos, que asseguraram a reproducao cultural de muitas centenas de
comunidades, etnias e linguas a custo escolar zero”. O autor enfatiza que, mesmo na atualidade,
ainda h4 uma parcela remanescente da populagdo com o “custo zero” em relagao a educagao,
por ndo ter participado de nenhum processo educativo formal, incluindo as tribos indigenas ndo
aculturadas.

A demanda por educacdo surgiu pari passu ao crescimento da populacdo portuguesa
presente no Brasil.

Quando se fundou Salvador, a primeira cidade com populagdo portuguesa
significativa, inclusive criancas e adolescentes que frequentavam escolas em Portugal,
impds-se a necessidade de escolas — 0 que aconteceu em 1550, com o Colégio dos

Meninos de Jesus, dirigido pelos jesuitas, por meio de aulas de seus mestres e das
acOes de seus coadjutores. (MONLEVADE, 2014, p. 12).

A oferta de educacdo nos moldes coloniais foi inicialmente financiada pela receita de
impostos pagos pela coroa a igreja, chamada de redizima, recursos que ndo tardaram a mostrar-
se insuficientes diante da demanda progressiva. Desse modo, a ampliacéo da renda foi realizada
mediante posse de terras, rebanho e trabalho de escravos, num acordo entre a igreja e as
autoridades. Esse esquema tornou-se grandioso, promovendo acimulo riqueza, mostrando-se
extremamente rentavel, reproduzido por outras ordens religiosas.

Monlevade (2014) afirma que o riqueza dos jesuitas tenha atingido um percentual de
25% do PIB do Brasil-colonia, motivando a ambicéo de muitos e a sua tomada pela Coroa pelas

médos do Marqués de Pombal, que tratou de reduzir a obra educacional jesuitica pelas chamadas
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aulas régias, as quais ficaram a cargo das camaras municipais, mediante uma tributacéo
chamada de “subsidio literario”, arrecadada de pequenos produtores e comerciantes, gerando
uma receita infima, insuficiente até para pagamento dos salarios dos entdo mestres. Assim, 0
esquema de autofinanciamento a educacao idealizado pelos jesuitas foi dizimado e os recursos
tornaram-se escassos, prejudicando sobremaneira a oferta educacional da época.

Estudos dos textos das constituigdes brasileiras demonstram o lento e gradativo caminho
de amadurecimento da legislacdo brasileira no sentido de contemplar dispositivos que
estabelecessem a garantia de oferta e acesso a educacéo para a populacdo. Cabe destacar pontos
marcantes de alguns dos textos, os quais podem ser considerados precursores dos avangos
alcancados no decorrer do tempo em relacdo ao financiamento publico da educacdo, assim, ndo
serdo explorados neste texto todos os aspectos voltados a educacéo nos textos das constituicdes
federais.

Vieira (2007, p. 294) aponta um dos primeiros acenos de uma nascente preocupagao
com a questdo da educacdo, e que acontece na primeira constituicdo, ainda a época do império,
em 1824, que ndo chegou a ser concretizado, a qual determina que “a instrugdo primaria ¢
gratuita a todos os cidaddos” (art. 179, § 32). Trata-se de uma proposi¢cdo muito importante,
lamentavelmente sem os efeitos praticos, mas que representou um lampejo de mudanca no papel
do poder publico em relacdo a educacdo, sinalizando uma preocupacao, mesmo que breve, em
estender o acesso a escolarizacgdo.

Monlevade (2014, p. 13) esclarece que a demanda por escolas de educagdo primaria
levou a aprovacdo, em 1827, de uma lei que fixou os salarios a serem pagos aos mestres,
atraindo novos profissionais. Contudo, seguindo a tendéncia pds-Revolucdo Francesa, surgiu
uma tendéncia a ideia de universalizagdo do ensino primario, limitada também pela falta de
recursos para seu financiamento publico. Considerando a escassez or¢camentaria, as provincias
foram encarregadas da manutencdo das instituicdes publicas de ensino. Para tanto, o Ato
Adicional a Constituicdo do Império, aprovado em 1834, possibilitou as provincias criarem
impostos, podendo deles usufruir para custear a educacdo. Havia uma excecao, que eram as
escolas da Corte, mantidas pelo Governo Central.

A situacdo existente em relacdo a oferta da educacdo primaria e secundaria desde entéo
apresentava disparidades em funcédo da regido onde estavam instaladas, a riqueza e impostos
arrecadados, bem como de acordo com os padrées de financiamento aplicados pelos
administradores publicos, o que se evidenciava pela estrutura fisica, salarios pagos aos mestres,

dentre outros fatores. O acesso a educacdo ainda era muito limitado, distante da universalizagéo.
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Seguindo a linha histdria, consta na constituicdo de 1891 uma das proposi¢cGes de maior
destaque para a educacéo diz respeito a laicidade, marcando a separacdo entre Estado e Igreja.

Cingida pelas ideias propostas no Manifesto dos pioneiros da educacdo nova, a
constituicdo de 1934 apresentou um texto notadamente mais robusto ao versar sobre educagéo.
Tratando do seu financiamento, apresentou uma inovacdo marcante que foi a vinculagdo das
receitas para a educacdo, estabelecendo os percentuais minimos da renda resultante dos
impostos a serem aplicados pela Unido, municipios, estados e Distrito Federal na sua
manuten¢do. O artigo 156 previa que “a Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante
dos impostos na manutencao ¢ no desenvolvimento dos sistemas educativos”.

Romao (2006, p. 362) destaca que, “por causa da predominancia a época das populagdes
rurais sobre as urbanas, a Carta Magna determinava, ainda, a aplicacdo de um quinto dos
recursos vinculados da Unido, ao desenvolvimento do ensino nas zonas rurais”. Além disso, no
artigo 157, foram demarcados os contornos para a formacdo de fundos de educacdo, que
atualmente se mostram como parte fundamental dos recursos para a manutencdo e 0
desenvolvimento da educacao.

O texto constitucional de 1937 tem uma fei¢éo diferente do texto anterior, especialmente
ao reafirmar o carater da educacao publica como aquela destinada aos que ndo podem pagar por
escolas privadas, a maioria delas confessionais, majoritariamente catélicas. Segundo Vieira
(2007, p. 298), “a educagdo gratuita é, pois, a educacdo dos pobres”. Tal entendimento
conservador limita o acesso a educacdo, mantendo-a restrita a parcela da populacdo capaz de
arcar com o0s custos da instrucdo dos filhos, evidenciando que a educagdo ainda ndo era
considerada pelos legisladores como um direito social basico de toda populacdo, a ser
politicamente garantido a todos. Ademais, suprimiu do texto a questdo da vinculagdo de
recursos para a educacao.

A constituicao de 1946, no que concerne aos preceitos que influenciam o financiamento
da educacdo, retoma a educacdo como um direito de todos, referindo-se, contudo, em seu artigo
168, apenas a garantia do ensino primario, posto que a continuidade dos estudos a custa do
Estado seria para 0s que comprovassem nao dispor de recursos para paga-los. Vieira (2007, p.
300) destaca a utilizagdo inédita da “expressao ensino oficial em um texto legal”, uma marca
linguistica que denota um novo espaco que vinha sendo ocupado na agenda publica pela
educacéo.

A autora menciona ainda que, no inicio da vigéncia dessa constituicdo, a Reforma

Capanema sustentou e reforcou a diferenciacao ja vigente da educacgéo escolar de ricos e pobres.
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Cabe destacar que estes Gltimos, os incentivos aos estudos eram, em grande parte, voltados a
formacdo de mdo de obra para atender as demandas do pais, especialmente com o
estabelecimento do ensino industrial, secundario e comercial, cujas diretrizes, segundo Vieira
(2007, p. 299) orientam “a educagdo nacional até a promulgagdo da primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n° 4.024/61)”, cuja emergéncia ¢ um marco historico
para a organizacdo da educacéo brasileira.

Segundo Romao (2006, p. 362), na CF de 1946 foi restaurada a vinculagdo dos recursos
para a educacao, ampliando seu alcance nos indices da receita dos municipios. Tal normativa
foi essencial para reforcar a garantia do financiamento da educacdo publica, como medida
dréstica para contornar as insistentes manobras realizadas pelos administradores publicos para
burlar os mecanismos que obrigam o Estado a investir na area, tomada pelos defensores da
educacdo como um remédio amargo, mas necessario para forcar uma destinacdo minima de
recursos em uma area em que o orgamento se mostrava maodico frente as imensas demandas a
atender. Romao (2006, p. 362) salienta a previsdo constitucional de que os recursos fossem
destinados, de acordo com o artigo 169, a “manutengio ¢ desenvolvimento do ensino” e obriga
municipios e estados a investirem pelo menos 20% da receita proveniente de impostos,
enquanto que a Unido um minimo de 10%.

De acordo com Monlevade (2012, p. 4), no periodo entre 1947 e 1961, ocorreu uma
disputa politica entre defensores do ensino privado e da educacdo publica, em fungdo da
necessidade de estabelecer legalmente a responsabilizacdo pela oferta da educacéo,
especialmente a secundaria, que majoritariamente ndo era gratuita, culminando na Lei n°
4.024/71. Foi também um periodo de ampliacdo da oferta de educacdo, especialmente a
superior, com a criacdo de universidades publicas e privadas, tendo o Governo priorizado
naquele momento a educacgdo superior em detrimento da Educacdo Bésica. Em relacdo ao
ensino profissional, o autor destaca que foi criada na década de 1940 e continuou a se
desenvolver, “uma rede de escolas industriais € comerciais com financiamento publico indireto
para entidades patronais: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)”.

O Golpe Militar de 1964 inaugura uma nova fase da histéria, e a educacdo ndo passa
incélume. Nessa época muitas mudancas ocorreram na sociedade, ndo somente em funcéo da
mudanca do regime, mas tambeém em virtude da industrializacdo e consequente aumento da
populagéo urbana, movimentando a economia e 0s costumes. Uma nova constitui¢do, em 1967,
altera determinados aspectos do financiamento da educacdo, com destaque para a eliminacao

das vinculacGes de recursos para a area da educacdo. Poucos anos mais tarde foi criado o salario-



99

educacdo, uma nova fonte de recursos e que tem vigéncia até hoje. Em termos de montante de
recursos, representava cerca de 10% do que vinha sendo aplicado, mesmo assim constituiu-se
como representativo para manutencdo de programas e politicas da area. No decorrer do
trabalho, tratarei do tema salario-educacdo em item especifico, dada sua relevancia atual no
financiamento da educacao.

As vinculagdes constitucionais somente voltaram a fazer parte do texto constitucional
em 1983, apos intensa batalha politica, iniciada em 1976, pelo entdo senador Jodo Calmon, que
propbs ndo somente a retomada da vinculagdo, mas aumento nos indices, que seriam de 12%
por parte da Unido e 24% para estados, municipios e o Distrito Federal. Além disso, prevé apoio
técnico e financeiro do poder publico a educacdo privada, inscrevendo a possibilidade de
concessao de bolsas de estudo. A retirada da vinculagdo dos recursos para a area da educacéo,
no periodo militar, gerou quedas significativas no percentual de investimento orcamentario na
area. Romao (2006, p. 362) indica que, “no nivel federal, cairam de 8,69% em 1969, para
7,33%, 6,78%, 5,62% nos trés anos subsequentes, despencando mais ainda em 1974 (4,95%) e
em 1975 (4,31%)”. Tais numeros evidenciam que a ndo vincula¢do dos recursos para a
educacdo traz prejuizos para a sociedade, posto que uma maior liberdade orcamentaria nao é
sinbnimo de investimentos em areas que deveriam ser prioritarias, posto que tratam de questdes
fundamentais para a populacéo, pois um povo sem instrucédo basica é privado do pleno exercicio
da cidadania.

Romao (2006, p. 364) relata que a proposicdo do senador Calmon foi engavetada no
Congresso Nacional por 7 anos e somente retomada e aprovada em 1983, devendo ter sido
colocada em curso a partir do orcamento de 1984. Contudo, Delfim Netto, ministro do
Planejamento naquele periodo, recusou-se a cumprir o ordenamento, postergando sua
efetivacdo para o ano de 1985, apos sancionada a regulamentagdo, conhecida como “Emenda
Calmon”. O autor ressalta que, apesar da oposicéo a vinculacdo orgamentaria ter sido vencida
naquele momento, a aplicacdo efetiva dos recursos ndo é muito simples na pratica, pois uma
série de manobras orcamentarias-financeiras sdo adotadas para mascarar a real aplicacdo dos
recursos, ocasionando perdas imensuraveis para a educagao. Ao estudar o comportamento da
questdo da vinculacdo de recursos em diferentes periodos da historia, o autor apresenta algumas
observacdes importantes:

Nos periodos de autoritarismo, a vinculagdo de recursos para a educacgao desapareceu
do aparato legal do pais; ainda que coincidente com periodos de crescimento
econdmico, a ndo vinculacdo coincide também com os periodos de queda sensivel da

aplicacao efetiva de recursos no setor educacional; os adversarios da vinculagdo nunca
estdo desatentos ou rendidos. (ROMAO, 2006, p. 366).
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Uma situacdo peculiar em relacdo ao orgamento para a educagdo ocorreu na década de
1980, quando 9 prefeitos de municipios de S&o Paulo ingressaram na justica porque ndo davam
conta de gastar todo o dinheiro vinculado ao ensino obrigatdrio, pois apenas eram responsaveis
por parte da educacdo infantil, etapa escolar que somente passou a ser obrigatéria apds a
provagdo da atual LDB. Além disso, contavam com uma volumosa arrecadacéo de impostos
devido as industrias em plena expansdo. Era comum nessa época 0s sistemas de ensino
estaduais se responsabilizarem pelo 1° grau, hoje EF, atribuicdo que gradativamente foi
transferida aos municipios, invertendo atualmente a situacdo e sobrecarregando esse ente que,
pela proximidade com os cidaddos, acumula funcbes para as quais geralmente ndo possui
recursos suficientes.

A CF de 1988, em vigéncia, possui um amplo texto que trata da educacdo, pois foi
construida no momento de término da Ditadura Militar, tempo que que 0s anseios por grandes
mudangas sociais foi um campo de intensa luta e presséo da sociedade, com grupos organizados
participando dos debates e propondo a inclusdo dos historicamente excluidos do processo
educativo, bem como ampliando as garantias dos direitos no texto legal.

A ampliacdo do acesso a educacdo demanda a garantia constitucional dos recursos
financeiros para o financiamento da educacdo. O pais tinha uma grande demanda reprimida por
educacdo, que exigiria investimentos em infraestrutura, formacdo de recursos humanos,
merenda escolar, transporte, dentre outras necessidades a serem supridas para a oferta da
educacdo com quantidade e qualidade necessarias para atender as necessidades da populacao
escolar a ser atendida.

Romao (2006, p. 365) enfatiza que, a época da formacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, ocorreram tentativas de evitar a vinculagdo de recursos, utilizando-se, para tanto,
de argumentos técnicos, os quais foram vencidos por fundamentos de ordem histérica e politica.
Contudo, os mais fortes adversarios da correta aplicagdo de recursos em educacdo fazem uso
de artimanhas de toda ordem para contornar os preceitos legais, reduzindo o montante dos
recursos que deveriam ser aplicados em educacgéo, de modo a poder utiliza-los em outras areas

de interesse dos governos. O autor afirma que, no periodo:

A grande luta dos educadores brasileiros progressistas se concentrou na defesa da
escola publica e na vinculagdo de recursos publicos a educagdo nos orcamentos
estatais, uma vez que a auséncia desse dispositivo legal sempre correspondeu um
refluxo na politica dos meios em relagdo a fungdo da educacgdo. Além disso, a luta
concentrou-se, também, na preservacdo do salario-educacdo, ameacado de morte
pelos defensores dos interesses privados. (ROMAO, 2006, p. 366).
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Uma questdo importante em relacdo a oferta e financiamento da educacdo publica
decorreu da estrutura demografica brasileira a partir de 1960, quando rapidamente a populacao
urbana aumentou muito em funcao da industrializacdo. Segundo Monlevade (2014, p. 15), as
legislacBes foram garantindo o direito a vaga nas escolas, principalmente pessoas oriundas das
classes populares, gerando uma grande demanda por vagas, a0 mesmo tempo que a arrecadagédo
de tributos ndo crescia na mesma proporg¢ao, gerando o que o autor chama de “crise aguda do
financiamento da educagao”.

Assim, para garantir o atendimento crescente da demanda de vagas e dispondo de
recursos limitados, as redes de ensino passaram por dificuldades extremas em relacdo a
manutencdo dos padrbes de ensino, a0 mesmo tempo que os professores, muitos deles
inexperientes, recebiam salarios muito baixos, com imensas disparidades regionais, agravando
0 quadro de desigualdade que ja estava desenhado no pais. Tais desigualdades se referem,
dentre outros aspectos, a quantidade e qualidade da educacdo ofertada, motivacdo dos
professores, estrutura fisica.

Fica evidente o qudo antiga € a reivindicacao pela criacdo de um piso salarial nacional
para os professores, parcialmente materializada em 1994 por meio de um acordo entre governos
e a Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacéo, e transformada em lei em 2008
(Piso Salarial Profissional Nacional — Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008). Cabe mencionar
que o cumprimento do pagamento do piso nacional ainda se constituiu como pauta permanente,
parcialmente cumprida, mesmo estando vigente o Fundeb, cuja regulamentacdo prioriza o
pagamento do salario dos professores.

A CF/88 é o principal marco legal que rege o financiamento da educagdo publica
brasileira. Em seu texto estdo previstas as premissas mais importantes em relacéo a educacéo
publica do pais, destacando sua importancia para o desenvolvimento das pessoas, habilitando-
as a exercer seus direitos e se qualificarem para exercer plenamente sua cidadania, bem como
estabelecendo a origem dos recursos e 0s percentuais minimos a serem investidos pelas
diferentes esferas, de modo a garantir sua oferta.

O mesmo texto constitucional traz em seu bojo as premissas do salario-educacdo, que
se trata de uma contribuicdo das empresas para o financiamento da Educagdo Bésica. Mais
tarde, com a emenda constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, também foi prevista a
existéncia de uma relacdo entre o PIB e quantidade de investimentos em educacéo, cuja meta
deveria ser prevista nos planos nacionais de educagdo subsequentes. Por tal razéo, o PNE em
vigor, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, em seu artigo 2°, Inciso VIII, prevé

o “estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como proporcao do
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Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade”.
Ao tratar do tema da educacdo, a lei maxima do pais proclama a educacdo como um

direito de todos e define a responsabilidade pela educacao nacional:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988, art. 205, [s.p.]).

A educacdo em nosso pais esta prevista como um direito de todos e para assegurar sua
garantia, a CF/88 chama a responsabilidade o Estado, a familia e a sociedade, obedecendo a
uma série de principios que, se fossem efetivamente cumpridos, garantiriam uma educacdo com
padrdes de qualidade muito acima do que temos atualmente de concreto, isso depois de mais de

30 anos de promulgacdo da Lei Maior.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico federal.  (Incluido  pela  Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Pardgrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
(BRASIL, 1998, [s.p.]).

Ficou assim assegurado o preceito de que a educacéo é dever do Estado, da familia e da
sociedade, e que sua oferta deva ser gratuita nos estabelecimentos oficiais, como rege o artigo
206 da CF/88, bem como esta previsto que as familias podem custea-la com o pagamento de
mensalidades em escolas privadas, cujo funcionamento deve seguir as normas da educacédo
nacional. Cabe ressaltar que o Brasil € uma republica federativa e cada esfera é responsavel
prioritariamente por determinados niveis de ensino. De acordo com o artigo 211 da CF/88, 0s
municipios atuam prioritariamente na educacéo infantil e EF, os estados prioritariamente no EF
e medio, enquanto a Uni&o e responsavel pelo financiamento das instituicdes de ensino publicas
federais.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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§ 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996). (BRASIL, 1998, [s.p.]).

A CF/88 determinou a vinculagéo dos recursos financeiros para garantir o financiamento
da educacdo do pais. Assim, o art. 212 estabelece que “a Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino”.

A vinculacdo de recursos de impostos para a educagdo — reserva de determinado
porcentual do valor arrecadado via impostos — é uma das medidas politicas mais

importantes de disponibilizacdo de meios para o cumprimento do vasto elenco de
responsabilidades do poder publico nesta area. (CASTRO 2001, p. 13).

De acordo com Mendlovitz (2016, p. 2), para comprovar o cumprimento efetivo do que
dispde a legislacao, “o Tesouro Nacional elabora e publica, no Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria do Governo Federal (RREQO), demonstrativo das receitas e despesas com MDE,
em conformidade com o art. 72 da LDB”. A verificagdo em questdo é feita em relagdo as
despesas liquidadas, com acréscimo, ao final do exercicio, do montante inscrito em restos a
pagar ndo-processados, com base nas informagOes registradas no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Segundo Amaral (2012, p. 18), a partir da determinacdo constitucional da aplicagdo dos
percentuais minimos em impostos para a educacdo, parte dos estados e municipios brasileiros
apontaram nas constituicdes estaduais e leis organicas municipais percentuais até superiores ao
investimento minimo.

A determinagdo de minimos constitucionais foi um avancgo importante para a educacao,
contudo, muitas vezes no Brasil 0 minimo torna-se maximo, os governos de diversas esferas
frisam em seus discursos que cumprem a aplicacdo do percentual minimo estabelecido pela
legislacdo, como se tal referéncia ndo fosse uma obrigacdo minima aceitavel.

A referéncia para uma educacdo de qualidade para todos ndo pode ser o percentual
minimo dos impostos, mas no minimo este percentual. N&o é por acaso que a maioria
dos governos alegam aplicar apenas o porcentual minimo, como se isso fosse

suficiente para atender as necessidades educacionais da popula¢do. (DOURADO,
2006, p. 53).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
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Davies (2006, p. 51) chama a atengdo para uma questdo importante em relacdo aos
investimentos educacionais, o fato de que o Governo Central é o que detém a maior parcela de
receitas governamentais e deixa ao cargo de estados e municipios a oferta da Educacao Bésica
do pais, sobrecarregando esses entes que precisam atender a populacdo escolar, resultando
numa grande disparidade nos investimentos por aluno entre as regides ricas e pobres do pais.

Martins (2011, p. 31) destaca a importancia da Unido em coordenar as politicas num
ambiente federativo democratico, estimulando um comportamento cooperativo dos entes
envolvidos, bem como assumindo sua funcdo no apoio técnico e financeiro, visando promover
a equalizacéo e redistribuicdo de recursos para corrigir as desigualdades de capacidade de gasto
entre os entes, dando sentido ao modelo federativo adotado.

Em suma, observa-se que a legislacdo brasileira estabelece uma vinculacéo tripla de
recursos publicos para a educacdo, constituida pelos impostos, um percentual do PIB e pelo
salario-educacdo. Tais recursos ndo séo apenas destinados as escolas publicas, mas incluem as
escolas comunitarias, confessionais e filantropicas, de acordo com o estabelecido no artigo 13
da CF/88. Dourado (2006, p. 31) afirma que “historicamente, na realidade brasileira, os
defensores de maior amplitude do raio de acéo das politicas publicas defendem uma estrutura
de financiamento que se efetive por meio de vinculacdo de recursos, sobretudo em areas
sociais”.

Cabe destacar que a promulgacdo da constituicdo vigente ocorreu em 1988, mas sua
regulamentacdo somente se concretizou apds um longo processo de mobilizacdo que culminou
na construcao da Lei n°® 9.394 de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. No
que concerne ao financiamento da educacdo, o texto da LDB possui um espacgo especifico
(Titulo VII) para tratar dos recursos financeiros, especificamente nos artigos 68 a 77, que
descrevem desde a origem dos recursos publicos a serem destinados a educagdo, como também
0s percentuais a serem aplicados pela Unido, Estados, o Distrito Federal e os municipios.

Os artigos 70 e 71 da LDB descrevem, com amplitude, as despesas que podem e as que
ndo podem ser enquadradas como MDE, posto que é de amplo conhecimento o habito
reprovavel e extremamente prejudicial para a educacdo de destinar recursos da area para
atividades que nem sempre tem relacdo com as atividades de ensino. Em algumas situacdes,
por exemplo, o desvio de recursos € realizado através de manobras contabeis e tentativas de
caracterizacdo de atividades que em tese se aproximariam do que se entende por educacgédo no
senso comum, mas que na verdade ndo tem relacdo com as atividades efetivas de ensino

previstas na legislagéo.
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Quadro 4. Enquadramento de despesas em MDE e ndo MDE
Despesas de MDE — Artigo 70

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacdo; | | - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de
Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e | ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
conservacdo de instalagbes e equipamentos | ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento

N&o séo consideradas despesas de MDE —
Artigo 71

necessarios ao ensino; de sua qualidade ou a sua expansao;

I11 - uso e manutencdo de bens e servicos vinculados | 1l - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de
ao ensino; caréater assistencial, desportivo ou cultural;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas | Il - formacéo de quadros especiais para a administragdo
visando precipuamente ao aprimoramento da | publica, sejam militares ou civis, inclusive
qualidade e & expansdo do ensino; diplométicos;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao | IV - programas suplementares de alimentacéo,

funcionamento  dos  sistemas de  ensino; | assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de | psicologica, e outras formas de assisténcia social;
escolas publicas e privadas; V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito | beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste | VI - pessoal docente e demais trabalhadores da
artigo; educacéo, quando em desvio de funcdo ou em atividade
VIl - aquisi¢do de material didatico-escolar e | alheia & manutengdo e desenvolvimento do ensino.
manutencdo de programas de transporte escolar.
Fonte: Brasil/LDB (1996).

Romao (2006, p. 369) ressalta que a necessidade do detalhamento das possibilidades e
limitacGes das despesas com MDE na CF/88 recebeu muitas criticas, mas sua efetivacdo deve-
se ao fato de que “ndo havia outro caminho para garantir a eficacia da vincula¢do, uma vez que
as conjunturas ndo obedecem exclusivamente a critérios técnicos, mas, fundamentalmente, a
fatores politicos”.

Para assegurar que 0s recursos legais previstos para a educacao sejam corretamente
destinados, € imprescindivel a previsdo legal, mas também a vigilancia constante em relagdo a
ordenamentos que s@o criados repentinamente, disfarcados em meios a discursos de
representam ganhos ou que de alguma forma modernizam a educagdo. Discursos politicos
prontos e que tratam das areas basicas em que o pais apresenta seus maiores déficit tendem a
sensibilizar a populagédo, mas é necessario que a sociedade busque participar das instancias que
fiscalizam a aplicacdo de recursos, principalmente os conselhos, como exemplos exemplo 0s
conselhos municipais de educacdo e o Conselho de Controle Social do Fundeb (CACS/Fundeb),
0s quais sdo importantes espacos de prestacdo de contas, além das demais atribuices
especificas que lhes sdo pertinentes, em que os cidaddos ndo tém apenas o direito, mas o dever
de participar, pois existe a previsao legal para tal.

Cabe destacar a vinculacdo de recursos prevista na legislacdo ndo abrange toda a
arrecadacdo do pais, a qual é composta por impostos pagos pela populagéo aos cofres publicos
de todas as esferas, mas também por taxas e contribui¢@es, que constituem os chamados tributos
(AMARAL, 2012, p. 24). Toda estrutura burocratica do Estado, como também a implementacéo
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das politicas publicas é sustentada pelos recursos dos tributos. O direcionamento dos recursos
pode tender tanto para um viés mais social como, por outro lado, para um viés econémico.
Dourado (2006, p. 53) sustenta que os fundos constituidos somente por impostos, em ambito
federal, tém perdido campo pelas contribuicGes, as quais ndo tem percentual destinado aos
fundos educacionais.

A responsabilidade pela oferta da educagdo publica é legalmente compartilhada entre
diferentes esferas administrativas: municipios, estados, Distrito Federal e Unido. Essa
determinacdo estd posta na CF/88 e na posterior LDB n° 9394/96, determinando a
responsabilidade de conduzir os respectivos sistemas de ensino. Essas diferentes instancias
possuem o dever de investir na manutencdo do ensino nos niveis de sua incumbéncia, o que
acarreta a necessidade de recursos para cumprir tal demanda. O que fica a cargo de cada ente
estd entrelacado aos demais, dentro de um mecanismo Unico de captacao e redistribuicdo de
recursos que sustentam o complexo sistema de financiamento da educag&o vigente no pais.

Para assegurar os recursos que financiam a educacédo publica, foram estabelecidas em
lei as fontes de recursos a serem dispostos pelo Estado para esse propdsito. No Brasil a
arrecadacao de impostos esta a cargo tanto dos municipios, Distrito Federal e estados, como
também da Unido. No interior desse processo, existe um mecanismo de transferéncia de
recursos de parte dos impostos arrecadados pela Unido aos estados, municipios e DF, bem como
dos estados aos municipios, prevista na CF/88.

Fazem parte do conjunto de impostos recolhidos pela Unido: Imposto de Importacédo
(11); Imposto sobre Exportacdo (IE); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto
sobre a Renda (IR); Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (I0F); e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Desse grupo de impostos, a Unido transfere aos estados e ao DF parte do IPI, IR e IOF.

Quadro 5. Percentuais de transferéncia de recursos da Unido aos estados, DF e municipios

Imposto Transferéncias aos estados e DF Transferéncias aos municipios
Imposto  sobre  Produtos | 21,5% do IPI 22,5%
Industrializados (IPI) 10% sobre o IPl cobrado de
exportagoes

Imposto sobre a Renda (IR) | 21,5% do IR, apds retirar o IR | 23,5% apds retirar o IR descontado na
descontado na fonte pelos estados, | fonte pelos estados, Distrito Federal e
Distrito Federal e municipios dos | municipios dos servidores publicos.
servidores publicos 100% do IR descontado na fonte dos
100% do IR descontado na fonte dos | servidores dos municipios.

servidores dos estados e do DF
Imposto sobre Operacdes de | 30% do IOF das operagcBes com | 70% do IOF das operacGes com ouro
Crédito, Cambio e Seguro ou | ouro
Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (I0OF)
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Imposto sobre a Propriedade - 50%
Territorial Rural (ITR)

Fonte: adaptado de Amaral (2012, p. 56-57).

Cabe aos estados a arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCD) e o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Parte do volume de recursos dos impostos
arrecadados é transferida aos municipios, que sdo: 25% do ICMS e 50% do IPVA.

Os municipios, por sua vez, sao responsaveis pela arrecadacdo de 3 impostos, 0 Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Transmissédo de Bens
Imoveis Inter-Vivos (ITBI) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Tais
impostos permanecem no ambito municipal, ou seja, ndo sdo transferidos para outros entes.

O Distrito Federal possui uma configuracdo diferenciada, sendo responsavel pela
arrecadacao de todos os impostos que sdo de responsabilidade tantos dos estados quanto dos
municipios, ou seja, ICMS, ITCD, IPVA, IPTU, ITBI e ISS. O volume de todos esses impostos

arrecadados permanece no Distrito Federal, ndo sendo repassados a nenhum outro ente.

3.3 Politica de fundos no Brasil

Ao se abordar o financiamento da educacdo brasileira, com énfase na politica de fundos,
considera-se importante destacar a figura de Anisio Teixeira como um dos grandes defensores
do incremento no investimento de recursos publicos para a educacdo brasileira, buscando
desenvolvé-la, ampliando o acesso e qualidade, de modo que pudesse alcancar de maneira
equanime a todos os brasileiros, como instrumento de justica social e reducéo das desigualdades
que tanto marcam a historia do Brasil. Para o educador, o investimento em educagéo seria
promotor de desenvolvimento social e pessoal.

E, dentre tantas ideias de vanguarda propostas por Anisio Teixeira, algumas delas
inclusive colocadas em pratica quando ocupou cargos publicos notérios, cabe mencionar a sua
proposicéo sobre a constituicdo de um fundo de recursos financeiros para a educacéo, o que se
pode chamar de politica de fundos.

Criada a consciéncia da necessidade de educacdo, esclarecido o seu carater de
reivindicacdo social por exceléncia, acredito que ndo fosse dificil a criacdo, com as
porcentagens previstas na Constituicdo, dos fundos de educacdo municipais, estaduais
e federais. Tais fundos, administrados autonomamente, iriam dar o minimo de

recursos, que o proprio éxito dos servicos educacionais faria crescer cada vez mais.
(TEIXEIRA, 2007, p. 107).
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Teixeira (2007, 223) defendia o incremento de recursos para o financiamento da
educacao, pois sem 0s recursos necessarios nao seria possivel ofertar uma educacéo publica de
qualidade. Ele afirmava que para oferecer uma escola “rica e eficiente” seria necessario assentar
a garantia de recursos financeiros por dois meios fundamentais:

1) a constituicdo de um fundo escolar permanente, cujas propor¢des cresgcam de ano
para ano e que responda pelas necessidades extraordinarias do servigo escolar;
2) a constituicdo do orcamento ordinario da educacéo publica por um critério objetivo,

que o coloque ao abrigo de diminui¢cdes ou de deficiéncias, oriundas de medidas
orcamentarias gerais, e que lhe permita, igualmente, aumentar de ano para ano.

Dessa forma, de acordo com Amaral (2012, p. 127), “pode-se afirmar que os estudos de
Teixeira constituem a génese do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (Fundef)”, instituido pela Emenda Constitucional
n® 14, de 12 de setembro de 1996. Vigorou de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de
2006. Tal fundo foi posteriormente regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997, tendo sido vigente no periodo de 1997
até 2006, quando sido substituido, em 2007, pelo Fundeb, criado pela Emenda Constitucional
n°53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.

Precisamos — e por ai é que se ha de inferir a sinceridade publica dos homens
brasileiros — precisamos constituir fundos para a instrugdo publica, que estejam ndo
s6 ao abrigo das contingéncias orgamentarias normais, como também que permitam

acréscimos sucessivos, independentemente das oscilagcBes de critério politico de
nossos administradores. (TEIXEIRA, 2007, p. 222).

Ao tratar da politica de fundos, Gouveia e Souza (2015, p. 47) afirmam que ela integra
uma “tensdo entre o gerenciamento de recursos ja estabelecidos ou o reconhecimento da
necessidade de expansdo desses recursos e o reconhecimento da necessidade de enfrentamento
as desigualdades educacionais brasileiras com investimento publico”. Anisio Teixeira também
acreditava que o problema do financiamento publico da educagédo depende do estabelecimento
e crenga dos administradores publicos sobre qual seria a funcao da escola.

O financiamento da educacdo publica no Brasil € um mecanismo gigantesco, que precisa
dar conta de atender uma grande populacdo em escolas de todo pais, sustentado pela
arrecadacao e redistribuicdo dos recursos provenientes de tributos pagos pela populacdo em
geral. Monlevade (2014, p. 11) chama de “cipoal” esse emaranhado de relagdes estabelecidas
entre entes federados e instituicbes responsaveis tanto pela garantia do recurso quanto pela
oferta da educacdo. A adogdo do termo pelo autor se justifica, dada a complexidade de

engrenagens conectadas para mover a estrutura estatal.
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Para tratar da tematica dos fundos para o financiamento da Educacdo Bésica, é
importante compreender, inicialmente, o que seria um “fundo”. Jesus (2011, p. 95) afirma que
“historicamente, os fundos especiais foram criados na administracdo publica quando se
desejava vincular determinados recursos para uma finalidade objetiva”.

No Brasil, mesmo a criacdo dos fundos ja tendo sido feita na Constituicdo de 1934,
somente foi utilizado com o fim de financiar toda a Educacao Bésica do pais a partir de 1996,
com a criacdo do Fundef, desencadeando o debate em torno de sua importancia, limitacGes e
continuidade. A partir dele foi desenvolvido um grande numero de levantamentos e pesquisas
que tratam desse tema, dada sua importancia como politica publica.

A instituicdo do Fundef reitera o dispositivo constitucional que estabelece a
obrigatoriedade do ensino fundamental e a prioridade da sua oferta, pelo poder
publico, ja que permitiria: 1) aperfeicoar o processo de gerenciamento orgamentario e
financeiro no setor; 2) ampliar os recursos alocados; 3) implementar uma politica

redistributiva de correcéo de desigualdades regionais e sociais; 4) dar visibilidade a
gestdo dos recursos; e 5) capacitar e valorizar o magistério. (CASTRO, 2001, p. 17).

Dourado (2006, p. 52) entende que a vinculacdo constitucional de recursos, mesmo sem

a denominagdo de fundo, funciona na pratica como tal, pois “reserva constitucionalmente parte

dos impostos para a educagdo”. Segundo o autor, no campo educacional a tendéncia € de
unanimidade em torno do valor e importancia da vinculacao de recursos para a educacéao.

No caso dos fundos formais, um grande risco € de eles agravarem a fragmentagéo da

educacdo escolar, ao privilegiarem um nivel de ensino (0 ensino fundamental no caso

do Fundef). Ora, a educagéo ndo pode ser pensada em pedagos, como se uma parte (a

graduacdo ou a pés-graduacao, por exemplo) pudesse funcionar bem sem as outras (a

educacdo basica por exemplo). S6 uma perspectiva de totalidade, abrangendo desde a

creche até a p6s-graduagdo, pode enfrentar alguns dos problemas bésicos da educagéo.
(DOURADO, 2006, p. 53).

De acordo com Amaral (2012, p. 163), “a politica de fundos no Brasil teve como base a
analise de que era preciso corrigir as desigualdades regionais ¢ “homogeneizar” a distribuigdo
de recursos entre os entes”. Assim, evidenciava-se a caréncia de um mecanismo capaz de gerir

0S recursos, agrupando-os e redistribuindo-os de maneira equanime.

3.3.1 Fundef

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef), criado em 1996, era destinado somente ao financiamento do EF.
Direcionava recursos ja vinculados pela CF/88 para o fim especifico de financiar esse nivel de

ensino, e era composto pelos seguintes recursos:
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- 15 % do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

- 15 % do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

- 15% do Imposto sobre Operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo
(ICMS);

- 15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPI1-
EXp);

- 15% do Ressarcimento pela Desoneracdo de Exportacdes, de que trata a Lei
Complementar N° 87 de 13 de setembro de 1996, chamada de Lei Kandir. Essa Lei
Complementar que ficou conhecida pelo nome do Deputado Ant6nio Kandir, isentou
do pagamento do ICMS os produtos e servigos destinados a exportacao e, por isso a
Unido ficou responsavel por efetivar o ressarcimento aos estados e ao DF do valor que
seria arrecadado com esses produtos e servigos. (AMARAL, 2012, p. 127).

Semeghini (2001, p. 43) destaca que o Fundef trouxe um elemento novo paras as
politicas de financiamento da educacdo, que foi a universalidade, dado que atinge todos os
alunos da Educacdo Bésica publica, de maneira equanime. Ainda segundo o autor, os objetivos
redistributivos de sua criagdo foram atingidos e “os maiores beneficiarios foram os municipios
das regides mais pobres (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e 0s grandes municipios
metropolitanos” (p. 48).

Para que se possa ter uma ideia do montante de recursos movimentados pelo Fundef,
cabe mencionar que, de acordo com Amaral (2012, p. 132), “os recursos associados ao Fundef
no ano de 2006, Gltimo ano de sua vigéncia, foram de R$ 43,42 milhdes”, que deveriam “atender
a29.814.686 (BRASIL/INEP), que seriam aqueles matriculados no ensino fundamental”.

Uma particularidade do Fundef era a exigéncia de que 60% dos recursos deveriam ser
utilizados para o pagamento dos profissionais de educacao, restando 40% a ser aplicado em
MDE. A fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos nos municipios foi prevista,
constituindo-se os CACS/Fundeb.

O funcionamento do Fundo objetivava uniformizar o valor aplicado por estudante do
EF, assim, os recursos de cada estado eram somados e redistribuidos em razdo do ndmero de
alunos matriculados naquele nivel de ensino, o que na pratica significa que alguns municipios
perdiam recursos e outros ganhavam. Eventualmente, o governo federal fazia a suplementacéo,
nos casos em que um estado ndo conseguia atingir o valor estipulado para ser aplicado por
aluno.

De acordo com Davies (2006, p. 54-55), a premissa basica do Fundef é a de garantir um
minimo de aplicacéo por aluno na Educacédo Basica, dispondo, para isso, da complementacéo
de recursos por parte do Governo Federal para alcancar o valor estipulado como minimo a cada
ano. Esse valor minimo deveria ser, na o6tica do governo federal, suficiente para garantir um
padrdo minimo de qualidade. De acordo com o autor, ndo ha comprovagdes de que na préatica

esse valor seja de fato suficiente para assegurar o0 que propde, bem como tem sido minima a
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contribuicdo da Unido para complementar os recursos dos entes que ndo alcangam 0s
investimentos minimos, havendo ocorrido inclusive dentincias em 2003 quanto ao desrespeito
ao critério de calculo para tais complementacgdes.

Davies (2006, p. 55) considera que, apesar dos valores da complementacdo da Uniédo
ndo atenderem o que prescreve a lei e que os recursos nao serem suficientes, é importante
reconhecer que os fundos tiveram um importante papel para a educacao.

Contribuiu para diminuir a miséria de recursos educacionais dos Municipios e Estados
mais pobres do Brasil (sobretudo no Nordeste), assim como a sistemética de
redistribuicdo dos recursos do Fundef entre o0 governo estadual e 0s municipais vem

promovendo a reducdo das desigualdades dentro de cada estado (porém ndo de um
Estado para o outro).

Amaral (2012, p. 133) menciona que, em relagdo ao investimento por aluno, alguns
estudiosos discordaram do valor praticado pelo governo federal, tomando por base estimativas
de arrecadacdo global do fundo, elaboradas pelo Ministério da Fazendo, pois havia evidéncias
de que o valor foi subdimensionado. Além disso, o Fundo recebeu muitas criticas ao restringir-
se ao EF, aspecto este que foi corrigido posteriormente com a criagdo do Fundeb.

Segundo Arelaro (2008, p. 4), o Governo FHC considerou que 0s objetivos de
implantacdo do Fundef haviam sido atingidos e assim afirmou que se tratou de uma politica
desenvolvida com sucesso. Contudo, a autora fez uma avaliacdo do Fundo ap6s 10 anos de sua
implantacéo e apresentou 7 pressupostos quando de sua criagcdo e ponderagdes importantes a
respeito da execugéo e motivacao de cada um deles:

e 0 primeiro pressuposto do Fundef era de que os recursos investidos em Educacao Bésica em
nosso pais eram suficientes, apenas precisavam ser melhor aplicados. A autora afirma que
isso se justifica em parte pela evidente existéncia dos desvios e falta de controle social, mas
que por outro lado o Governo se aproveitou disso para investir menos, a ponto de ter reduzido
consideravelmente e de forma crescente o total investido em anos anteriores;

e outro pressuposto apontado por Arelaro (2008) é de que o Fundef motivaria, pela
disponibilizagdo de recursos em razdo no numero de alunos, a universalizagdo do EF na
faixa etaria dos 7 aos 14 anos. Contudo, 0 que se viu na pratica foi um incremento da
municipalizacdo do ensino, 0s municipios passaram a assumir mais séries do EF buscando
0s recursos do Fundo, principalmente os mais pobres;

e 0 terceiro pressuposto era de que, com o Fundef, a qualidade de ensino melhoraria, e que
para atingir obter um indice de aluno custo-qualidade ndo seriam necessarios mais recursos,

mas a instalacdo de uma sistematica que permitisse avaliar o desempenho dos professores
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e que a partir desse resultado os pais poderiam escolher as escolas que quisessem para 0s
filhos;

0 quarto pressuposto se refere a valorizacdo docente, que deveria ser aferida via
desempenho docente em provas de avaliacdo, bem como os resultados obtidos por
estudantes em provas nacionais de desempenho. O bom desempenho dos professores
poderia ser premiado, incentivando os docentes a permanecerem mais na escola, dentro das
atividades propostas, 0 chamado tempo pedagdgico, evitando faltas e participacdo em outras
atividades que ndo as relacionadas com a escola;

0 quinto pressuposto era “o de que o “valor per capita aluno atendido”, corresponderia ao
maximo que o Brasil poderia gastar em cada ano fiscal, pois seriam somados todos os
recursos disponiveis nas trés esferas publicas” (p. 10), ferindo o que previa a Lei n® 9424/96.
Para confirmar tal constatacdo, Arelaro (2008, p. 10-11) apresenta os dados na tabela

disposta a sequir:

Tabela 8. Diferenca entre os valores anuais 1997-2006

Ano Valor decretado  Valor conforme Diferenca
em R$ a Lei 9.424/96

1997 300,00 300,00 - -
1998 315,00 399,47 84,47 21,14%
1999 315,00 451,81 136,81 30,28%
2000 333,00 532,53 199,53 37,47%
2001 363,00 613,85 250,85 40,86%
2002 418,00 706,35 288,35 40,82%
2003 446,00 786,16 346,16 44,03%
2004 537,71 864,00 326,29 37,76%
2005 620,56 935,15 314,59 50,69%
2006 682,00 1.200,00 518,00 75,95%

Fonte: Elaborada por Arelaro (2008) a partir de dados do MEC/Fundeb.

0 sexto pressuposto, que trata da questdo salarial dos professores, com o direcionamento de
60% dos recursos do Fundo para pagamento de salarios. Em 12 estados brasileiros ndo era
praticado nem o pagamento do salario minimo e isso realmente melhorou, sem que
dependesse do Fundeb, era uma questdo legal. Ocorre que a maioria dos municipios ja
utilizava percentuais maiores que 0s previstos pelo Fundeb com o pagamento de seus
professores e acabaram ficando um periodo sem reajuste;

0 sétimo pressuposto era de que seriam criados mais sindicatos em fungdo da
municipalizacdo do ensino, 0 que ndo ocorreu, a autora entende que o contingenciamento
dos recursos desestimulou os profissionais a se organizarem para requerer melhoria das

condigdes de trabalho;
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e 0 oitavo pressuposto indicava que com a criacdo dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle dos recursos do Fundef (CACs) ocorreria a fiscalizacdo efetiva da aplicacdo dos
recursos, contudo, o que é verificado na pratica € que nem sempre conseguem fazer
adequadamente seu papel, seja por desconhecimento do funcionamento do Fundo e
prestacdo de contas ou por vinculagdo com a administracdo municipal.

Os Tribunais de Contas (TCs) no Brasil sdo érgdos auxiliares do Poder Legislativo e
sdo dirigidos por conselheiros nomeados segundo critérios politicos a partir de
acordos entre 0 executivo e os ‘representantes’ do povo (deputados e vereadores). 1sso
significa que as contas dos governos tendem a ser avaliadas principalmente segundo
critérios de ‘afinidade’ entre estes tribunais e os governos, ndo necessariamente de
acordo com a lei ou normas técnicas, muitas vezes (talvez quase sempre) utilizadas
‘seletivamente’. Uma frase coloquial famosa no Brasil resume bem a atitude dos TCs
e também do Poder dito Publico como um todo: ‘Para os amigos, tudo; para 0s
inimigos, a lei’. Além dessa pouca confiabilidade, os TCs adotam interpretagdes mais
variadas sobre o que consideram receitas e despesas vinculadas 8 MDE, muitas vezes

divergentes do espirito e mesmo da letra das disposicdes legais. (DAVIES, 20086, p.
47).

Na discussdo em torno dos pressupostos do Fundef e seu funcionamento enquanto
esteve vigente, Arelaro (2008) destaca a influéncia de diretrizes do BM na forma como foi
conduzida a educacdo no periodo. Algumas marcas da matriz do BM ficaram muito evidentes,
com destaque ao foco dado ao EF; o discurso em torno da eficiéncia do gasto publico e nédo
ampliacdo dos investimentos em educacdo; a intencionalidade de estabelecer avaliacOes
docentes baseadas no desempenho em provas tanto de professores quanto de alunos e premiagéo
docente por desempenho.

Dourado (2006, p. 54) avalia que 0 mesmo o Fundef tendo sido proficuo em reduzir as
disparidades de recursos dentro dos estados, ndo introduziu recursos novos no sistema
educacional brasileiro, tendo funcionado como um mecanismo para fazer a redistribuicdo dos
recursos ja vinculados ao MDE desde antes da criagdo do fundo. O autor reitera as afirmagoes
de Arelaro (2008) em torno do papel desempenhado pelo Fundef para cumprir as diretrizes dos

organismos internacionais ao priorizar o EF.

3.3.2 Fundeb

Atualmente, encontra-se em vigor o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), instituido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentado pela Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007, com duragdo até 2020. Esse Fundo abrange todos os estudantes da

Educacdo Basica, 0 que representa um grande avango em relacdo ao Fundef e os recursos foram
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incrementados. De acordo com Amaral (2012, p. 136), tais recursos eram provenientes dos
seguintes impostos: “20% do Fundo de Participacdo dos Estados; 20% do Fundo de
Participacdo dos Municipios; 20% do IPI-Exp; 20% do ICMS; 20% do IPVA; 20% do ITCD,
20% do ITR™.

Davies (2008, p. 34) afirma que sua criagdo em substituicdo ao Fundef pretendeu “na
visdo de seus proponentes e defensores, corrigir as falhas que apontaram no Fundef, como a
exclusdo da educacdo infantil, EJA e EM e de seus profissionais e a irriséria complementacgéo
federal”. Quando de sua implantagdao foi proclamado como a solugdo para os males da
educacdo, mas, segundo o autor, € pouco significativo termos de recursos novos para a
educagdo, posto que “apenas redistribui 20% de grande parte dos recursos ja
constitucionalmente vinculados a educagao” (p. 37).

No Fundeb a redistribuicdo dos recursos também é proporcional ao numero de alunos
matriculados. Para tanto, utiliza fatores de ponderacdo definidos pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para Educacdo Bésica de Qualidade e publicados pelo
MEC, cujo valor base é o das séries iniciais do EF urbano. Tal comissdo define anualmente
também o valor base para as ponderacGes. Para que se possa ter uma ideia do valor praticado
atualmente, no ano de 2017 o valor minimo nacional por aluno/ano dos anos iniciais do EF
urbano foi de R$ 3.045,99, com base nesse valor sdo aplicados os fatores de ponderagdo, que
podem ser alterados a cada ano. Para 2018 foram definidos os seguintes (Resolugdo N° 1, de 27
de novembro de 2017, publicada no DOU n° 227, de 28 de novembro de 2017, secéo 1, p. 39):

| - creche em tempo integral:

a) publica: 1,30;

b) conveniada: 1,10;

Il - creche em tempo parcial:

a) publica: 1,00;

b) conveniada: 0,80;

I11 - pré-escola em tempo integral: 1,30;

IV - pré-escola em tempo parcial: 1,00;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;
VII - anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;
IX- ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

X - ensino médio urbano: 1,25;

X1 - ensino médio no campo: 1,30;

XII - ensino médio em tempo integral: 1,30;

XII1 - ensino médio integrado a educagdo profissional: 1,30;
X1V - educacdo especial: 1,20;

XV - educacdo indigena e quilombola; 1,20;

XVI - educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo: 0,80; e
XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel médio,
com avaliacdo no processo: 1,20. (BRASIL, 2017, [s.p.]).
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Algumas modalidades de educagéo possuem os mais elevados fatores de ponderacéo em
funcdo de suas peculiaridades e decorrentes necessidades s&o: creche em tempo integral
publica, a pré-escola em tempo integral, 0 EF e 0 EM de tempo integral, 0 EM integrado a
educacéo profissional.

O Fundeb ndo se restringe as institui¢des publicas de ensino, pois a legislagcdo prevé que
0s recursos poderdo ser destinados as escolas conveniadas comunitérias, confessionais ou
filantropicas, que oferecerem educacdo infantil, as quais deverdo obrigatoriamente atender
todos os seguintes requisitos:

I - oferecer igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos 0s seus alunos;

Il - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacdo na etapa ou modalidade previstas nos 88 19, 32 e 42 deste artigo;

I11 - assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria, filantropica
ou confessional com atuacdo na etapa ou modalidade previstas nos 88 19, 32 e 42 deste
artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrGes minimos de qualidade definidos pelo érgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgao equivalente,
na forma do regulamento. (BRASIL, 2007, [s.p.]).

Além de expandir a abrangéncia aos niveis de ensino ndo assistidos pelo Fundef, um aspecto
muito destacado quando da criacdo do Fundeb foi a determinacéo de que 60% de seus recursos
devem, obrigatoriamente, serem investidos no pagamento dos professores, resultando em
valorizacdo do magistério. Contudo, de acordo com Davies (2008, p. 51), até julho de 2007 o MEC
ndo havia divulgado algum estudo que comprovasse um efetivo incremento salarial ou valorizacdo
do magistério. Um estudo de Martins e Cardoso (2015, p. 171) acerca do impacto do Fundeb na
valorizacao do magistério na rede municipal de educacéo de S&o Luis (MA) revelou que em relagdo
aos gastos com pagamento de profissionais do magistério, “no primeiro ano de aplicacédo do
Fundeb, em 2007, observa-se que foi aplicado o percentual maior com a remuneracdo do
Magisterio, chegando a 90,05% e que o menor valor pago foi de 77,6%, em 2013” (p. 171). Esses
dados mostraram um decrescimento no percentual dos investimentos, 0 que na opinido dos autores
sugere uma tendéncia de aproximacao ao investimento minimo previsto na legislacdo do Fundo,
que correspondia a investir 60% na remuneracao dos professores.

A Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, sendo reajustado
nacionalmente de acordo com a lei. A implementacdo do piso representa uma vitoria muito
importante para a categoria, posto que em centenas de municipios brasileiros, os salarios pagos

aos professores desestimulavam a busca pela carreira e muitos bons profissionais procuravam
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outras ocupac¢des melhor remuneradas. H& entdo duas questdes diferentes e que se comunicam
teoricamente com o propdsito de valorizar a carreira docente: a implementagdo do piso nacional
e a obrigatoriedade de aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos do Fundeb para
remunerar 0s professores.

H& um namero expressivo de estudos publicados em torno das teméticas do Fundeb, do
piso salarial dos professores e da suficiéncia dos 60% dos recursos desse fundo para atender o
pagamento dos salarios dos professores. Os resultados mostram que as realidades sdo muito
distintas pelo pais, e nem todos os municipios brasileiros implementaram o pagamento do piso
nacional, alegando principalmente falta de recursos para atender essa demanda. H& casos em
que o montante de recursos recebidos do Fundeb ndo é suficiente para o pagamento dos
professores, portanto, seria um equivoco afirmar que o Fundeb sozinho poderia garantir a
valorizacdo do magistério em termos de aumento salarial.

Encontra-se em tramitagdo a PEC n° 15, de 2015, que propde que o Fundeb se torne uma
politica permanente do Estado brasileiro, pois esta estabelecida no momento a previséo de
término de vigéncia do Fundo no ano 2020. Apesar de apresentar alguns problemas, é
impensavel pensar o futuro da educacdo sem um mecanismo de redistribuicdo e
complementacdo de recursos como o Fundeb. Noticias publicadas do site da Camara dos
Deputados informam que a intengdo é corrigir alguns problemas que o Fundo apresenta, de
modo que atue sobre as desigualdades regionais.

3.4 Salario-educacéo

O salario-educacao foi criado pela Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964, e tornou-se
constitucional em 1988, quando foi definido que os recursos dessa contribuigdo social seriam
destinados ao EF, sendo alterado pela Emenda Constitucional n°® 53, prevendo entdo que 0s
recursos sejam aplicados no financiamento de toda a Educagéo Basica.

O Salério-Educacéo, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal e devido pelas
empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base
na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou

creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados. (BRASIL/Lei 9.424, 1996,
art. 15).

Salvas as excecdes previstas atualmente na Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998,
contribuem com o salério-educacdo as empresas, definidas no pardgrafo terceiro da lei
supracitada como “qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais

entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social”.



117

A arrecadagdo do salario-educagdo passou por algumas alteracdes no decorrer de sua
existéncia, mas atualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é responsével Unica pela
arrecadacdo, fiscalizacao e cobranga dessa contribuicéo social, na forma da Lei n® 11.457/2007. A
reparticéo desses recursos foi disputada durante um longo periodo entre estados e municipios, pois
a medida que os municipios assumiram maiores responsabilidades pela oferta da educacéo,
especialmente a infantil e fundamental, passaram a questionar os estados, que inicialmente ficavam
com a quota dos recursos decorrentes dessa arrecadacdo. Somente com a Lei n° 10.832/2003 é que
0S municipios tiveram assegurada a garantia do recebimento desse recurso para investimento em
educacéo, recursos que desde a criacdo da contribui¢do eram destinados aos estados. Dessa forma,
a reparticdo dos recursos é feita da seguinte forma:

a) 10% da arrecadacdo liquida fica com o proprio FNDE, que a aplica no
financiamento de projetos, programas e a¢fes da educacdo bésica;

b) 90% da arrecadagdo liquida é desdobrada e automaticamente disponibilizada aos
respectivos destinatérios, sob a forma de quotas, sendo:

* quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades
Federadas, que é mantida no FNDE, que a aplica no financiamento de programas e
projetos voltados para a educacdo basica, de forma a propiciar a reducao dos desniveis
socioeducacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros;

* quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por Unidade
Federada (Estado), a qual é creditada, mensal e automaticamente, em contas bancarias
especificas das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, na propor¢cdo do nimero de matriculas, para o financiamento de

programas, projetos e a¢Ges voltados para a educacédo basica (art. 212, § 6° da CF).
(BRASIL, 1998, [s.p.])-

De acordo com o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)®, o
pagamento de despesas com recursos do saldrio educacdo “devem estar enquadradas como
programas, projetos e acdes voltados para o financiamento da educacdo basica publica e que
também pode ser aplicada na educacédo especial, desde que vinculada a educagao basica”. De
acordo com a Undime, as acdes passiveis de serem custeadas com o salario-educacao devem
ser voltadas para o EF Publico de 1% a 82 séries regular, de Educacdo Especial e de EJA na
modalidade presencial com avaliagdo do processo, podendo financiar programas como:
transporte do escolar, construcdo, reforma e adequacdo de prédios escolares, aquisicdo de
material didatico-pedagdgico e equipamentos para escola, bem como a capacitacdo de

professores, entre outros.

® Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Utilizacdo dos recursos. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/area-para-gestores/utilizacao-de-recursos>. Acesso em:
25 out. 2018.
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No capitulo 4 serd apresentado o processo de tramitacdo e aprovacdo da emenda
constitucional n°® 95, tratando especialmente dos debates ocorridos na Camara dos Deputados,
quando o ordenamento tramitou como PEC n° 241, de 2016. Compde o capitulo uma série de
problematizacbes, baseadas em estudos realizados pela Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira (CONOF), acerca da proposicdo em tela e mostram cenarios
desfavoraveis para o campo da educag¢do com a aprovagdo da proposta.



119

4 O PROCESSO DE TRAMITACAO E APROVACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N°95, DE 2016 - A “PEC DO TETO”

Neste capitulo apresenta-se a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, decorrente da PEC
n° 241-A, de 2016, tramitada no Congresso Federal, rebatizada como PEC n° 55 no Senado
Federal. Esta EC foi aprovada em 15 de dezembro de 2016, publicada no D.O.U. de 16 de
dezembro de 2016. Seu texto final incorpora 0 Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias
(ADCT), instituindo o Novo Regime Fiscal (NRF) para o Brasil, com prazo de vigéncia de 20
anos, ou seja, perdurara até o ano de 2036, com possibilidade de ser revisado o indice de
correcdo no décimo ano de vigéncia.

Quando da proposicdo do teto de gastos publicos, em um momento politico conturbado,
em que Michel Temer assumiu 0 Governo Federal interinamente durante a fase de investigacédo
que culminou no impeachment de Dilma Rousseff, o tema foi amplamente divulgado nos meios
de comunicacgédo, ocasionando a mobilizagdo de alunos, que organizaram as chamadas
“ocupagdes” de estruturas das institui¢des publicas de ensino, greves, protestos e debates.

Em algumas oportunidades o tema foi debatido pela sociedade, especialistas
manifestaram suas opinides em matérias jornalisticas e artigos, facilmente encontrados em
buscas on-line na época de sua proposi¢do. Porém, para uma compreensdo mais ampla do que
caracteriza o ajuste fiscal atualmente em curso no Brasil, sdo necessarios conhecimentos
técnicos emanados de &reas como economia e orcamento, que de certa maneira constituem
obstaculos ao entendimento do publico leigo. Por essa razdo, a partir de informacdes
provenientes de diferentes fontes, dentre elas estudos técnicos e artigos, no decorrer deste
capitulo busca-se detalhar o processo de sua tramitacéo, a caracterizacdo do regime fiscal, com

énfase nos aspectos que impactam o financiamento publico da educagéo.

4.1 O legislativo brasileiro e as Emendas a Constitui¢ao

As informac0es descritas na sequéncia foram coletadas nos sites oficiais da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, sdo dados relevantes para compreender a composic¢ao e 0
funcionamento dessa esfera de Poder, composta por representantes eleitos pelo povo brasileiro,
aos quais e delegada a responsabilidade de legislar sobre questdes importantes e que afetam a
todos os cidadaos brasileiros.

O Congresso Nacional tem como principais responsabilidades elaborar as leis e proceder

a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
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entidades da Administracdo direta e indireta. Os artigos 48 a 50 da CF, especificam suas
atribuicdes.

A composicdo do Congresso é bicameral, ou seja, duas Casas: o Senado Federal
(composto por 81 senadores), 0s quais representam as 27 unidades federativas (26 estados e o
Distrito Federal) e a Camara dos Deputados (composta por 513 deputados federais). Esse
sistema prevé a manifestagdo das duas Casas na elaboracdo das normas juridicas. Assim, se
uma matéria tem inicio na Camara dos Deputados, o Senado fara a sua revisdo, e vice-versa, a
excecao de matérias privativas de cada 6rgao.

Uma peculiaridade é que o Congresso Nacional trabalha em periodos de tempo proprios,
e “legislatura” é o periodo de 4 anos em que o Congresso Nacional exerce as atribuices
previstas na CF. Cada legislatura é dividida, anualmente, em 4 sesses legislativas. Cada sessao
legislativa ordinaria tem inicio em 2 de fevereiro, é interrompida em 17 de julho, reiniciada em
1° de agosto e encerrada em 22 de dezembro.

A elaboracdo de leis é fruto de um conjunto de procedimentos previamente
estabelecidos de que se servem os parlamentares em sua funcdo de legislar e fiscalizar. Esse
tramite de acbes € denominado processo legislativo, regulamentado pelo Regimento Interno.
O processo legislativo tem inicio por meio da apresentacdo das seguintes proposicdes: projeto
de lei, projeto de resolucdo, projeto de decreto legislativo, medida proviséria e proposta de
emenda a Constituicdo. A iniciativa das leis pode ser dos parlamentares, do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador Geral da
Republica e de grupos organizados da sociedade.

Em ambas as Casas do Congresso Nacional, as proposi¢6es passam por diversas etapas
de andlise e votacdo. A anélise da constitucionalidade, da admissibilidade e do mérito e feita
nas Comissdes. Ja no Plenario, érgdo maximo das decisbes da Camara dos Deputados, séo
deliberadas as matérias que nao tenham sido decididas conclusivamente nas Comissdes. Nesse
caso, discutido e votado o projeto de lei nas Comissdes, é dispensada a sua votacdo pelo
Plenério, excetuados os casos em que houver recurso de um décimo dos membros da Casa.

Apos a votacdo do Congresso Nacional, hd ainda a deliberacdo executiva. Isto é, o
Presidente da Republica pode sancionar (aprovar) ou vetar (recusar) a proposicao. No primeiro
caso, 0 projeto torna-se lei. Em caso de veto, as razfes que o fundamentam sdo encaminhadas
ao Congresso Nacional, que mantém ou rejeita o veto. Se o projeto for sancionado, o Presidente
da Republica tem o prazo de 48 horas para ordenar a publicagdo da lei no Diério Oficial da
Unido.
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Caracteriza-se como PEC uma proposi¢édo de alteracdo na CF sem a necessidade de
convocar uma nova assembleia constituinte. Bernardi (2012, p. 155) afirma que “emendar a
Constituicdo Federal é a capacidade de que dispde o Congresso Nacional, como poder
constituinte derivado, de alterar matérias da Carta Magna que ndo sejam clausulas pétreas,
observado determinado rito processual”.

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il — do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,

manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. (BRASIL,
2008, [s.p.]).

Uma proposta de emenda a constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo Presidente da
Republica, por um terco dos deputados federais ou dos senadores ou por mais da metade das
assembleias legislativas estaduais, desde que cada uma delas se manifeste pela maioria relativa
de seus componentes. Ndo podem ser apresentadas PECs para suprimir as chamadas clausulas
pétreas da Constituicdo (forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico;
separacao dos poderes e direitos e garantias individuais). A PEC é discutida e votada em dois
turnos, em cada Casa do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés
quintos dos votos dos deputados (308) e dos senadores (49).

Na mesma direcdo, o Regimento interno da Camara dos Deputados, no titulo VI — das
matérias sujeitas a disposi¢cdes especiais, a partir do Artigo 201, trata do rito a que deve seguir
uma proposta de emenda a Constituicao.

Art. 201. A Camara apreciaré proposta de emenda a Constituicéo:

| —apresentada pela terca parte, no minimo, dos Deputados; pelo Senado Federal; pelo
Presidente da Republica; ou por mais da metade das Assembleias Legislativas,
manifestando-se cada uma pela maioria dos seus membros;

Il — desde que ndo esteja na vigéncia de estado de defesa ou se estado de sitio e que

ndo proponha a abolicdo da Federacdo, do voto direto, secreto, universal e periddico,
da separacdo de Poderes e dos direitos e garantias individuais. (BRASIL, 2016, [s.p.]).

Informacdes detalhadas, obtidas via Agéncia Camara Noticias, esclarecem os tramites
de uma PEC. Para ser aprovada, precisa passar inicialmente pela Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ), que verifica sua admissibilidade. Nesta fase sdo observados critérios que levam
em conta a constitucionalidade, a legalidade e a técnica legislativa sem, no entanto, entrar no
mérito. Caso aprovada, a Camara cria uma Comissao Especial com o objetivo de analisar seu
contetido. Para tanto, a Comissdo Especial terd um prazo de 40 sessGes do plenario para votar
a proposta, cuja votacdo devera ocorrer em dois turnos, com intervalo de 5 sessfes entre as

votacgoes.
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Segundo o site da Camara os Deputados, as ComissOes Parlamentares podem ser
Permanentes ou Temporadrias, tendo elas fungdes legislativas e fiscalizadoras, e constituidas na
forma definida na CF e nos seus Regimentos Internos. Para cumprir suas funcdes de elaboragéo
das leis e de acompanhamento das a¢fes administrativas, no ambito do Poder Executivo, as
Comissoes viabilizam debates e discussdes, envolvendo a participa¢do da sociedade em geral,
que tratam de temas ou assuntos de seu interesse. No caso das Comissdes Especiais, elas
possuem carater temporario e sdo criadas para examinar e dar parecer sobre algumas espécies
de proposicBes, como € o caso das Propostas de Emendas a Constituicdo (PECs).

Aprovada na Camara dos Deputados, a proposicdo é encaminhada ao Senado Federal,
onde sera analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e depois pelo Plenario, sendo
novamente submetida a dois turnos de votacdes. Se ndo ocorrerem mudancas no texto, aemenda
é promulgada pelas Mesas da Camara e do Senado, mas se algo for mudado, retorna a Camara
para ser votado. Esse movimento de ir e vir entre as Casas objetiva que 0 mesmo texto seja
votado pelas duas Casas.

Respeitadas as determinacdes constitucionais, ndo é incomum no Brasil a proposicao de
emendas a constituicdo, muitas delas detalhando e regulamentando dispositivos presentes no
texto original. A EC n° 95, no entanto, apresenta uma complexidade e impacto grandes, dado
qgue modifica a dindmica do or¢camento federal e impacta em todas as areas sob o “guarda-
chuva” estatal, com duragdo prevista de duas décadas, por essa razdo motivou debates e
manifestacdes e permanece como uma pauta importante, que continua a ser defendida e também

combatida no meio politico e entre os pares que discutem educacéo e seu financiamento.

4.2 Emenda Constitucional n® 95, de 2016

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, em vigor, é amplamente conhecida como a
PEC do Teto pois, a época de sua proposi¢céo, ocorreram manifestacdes populares contrarias a
proposta, reforcando pejorativamente o apelido relacionado ao conteddo, ou seja, O
estabelecimento de um teto de gastos publicos. Ao ser apresentada na Camara dos Deputados,
por iniciativa do Presidente da Republica, recebeu a numeracdo de PEC n° 241-A, de 2016.
Ap0s ser aprovada naquela Casa, foi encaminhada ao Senado Federal, onde foi batizada de PEC
n° 55, de 2016 - PEC do Teto dos gastos publicos. Por fim, quando aprovada no Senado Federal
e publicada no D.O.U., assumiu a fei¢do final como Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

Para discutir o conteudo do referido ordenamento, € fundamental esclarecer o cenario

politico e econdbmico em meio ao qual se deu a proposicao e aprovacdo da PEC do Teto, bem
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como apresentar um rol de documentos e artigos produzidos a partir de entéo, os quais fornecem
0s subsidios para compreender de que trata a EC n°® 95 e a partir desse arcabouco de
informacdes, constituido de dados, teorias, opinides e argumentos de naturezas diversas,
construir um entendimento do que representa essa modificacdo na CF/88 em termos do

financiamento da educacao publica brasileira

4.2.1 Cenério politico que antecedeu a proposic¢éo do teto de gastos publicos

As eleigdes presidenciais de 2014 referendaram a reelei¢do de Dilma Rousseff para seu
segundo mandato como presidenta da Republica pelo Partido dos Trabalhadores, e como vice-
presidente foi eleito Michel Temer, do PMDB (MDB desde dezembro de 2017). Ela havia sido
eleita pela primeira vez para o cargo em 2011, como sucessora de Lula e como primeira mulher
a ocupar o cargo de presidenta da Republica.

Contudo, no inicio de seu segundo mandato, no decorrer do ano de 2015, foram
protocolados cerca de 50 pedidos de impeachment contra ela, a maior parte deles foi arquivada
por ndo conter elementos suficientes para abertura de processo. Porém, o pedido de
impeachment protocolado por Janaina Conceicdo Paschoal, Miguel Reale Junior e Hélio
Bicudo, subscrito por 3 lideres de movimentos sociais que atuaram na articulacdo de
manifestaces de rua ocorridas naquele ano: Movimento Brasil Livre, Vem Pra Rua e
Movimento Contra a Corrupc¢éo, foi acatado pelo presidente da Camara, o deputado Eduardo
Cunha, dando seguimento para sua apreciacdo na Camara dos Deputados.

Cabe mencionar que desde 2014 o pais vem acompanhando com intensa divulgacdo na
midia a operagdo denominada de “Lava Jato” pela Policia Federal do Brasil e Ministério Publico
Federal, ainda em curso durante a escrita deste trabalho, que investiga crimes de corrupgéo e
desvio de dinheiro envolvendo a empresa estatal Petrobras, empreiteiras, funcionarios da
Petrobras, operadores financeiros e agentes publicos, configurando-se num dos maiores
escandalos de desvio de dinheiro publico ja identificado. Essa operagdo se desdobrou numa
série de outras investigagbes que estdo em andamento, muitas delas levando a prisdo os
envolvidos. Em 2015 diversos integrantes do governo foram presos, a0 mesmo tempo que 0
pais passou a atravessar uma recessao grave, fazendo como que muitas pessoas saissem as ruas
pedindo a saida da presidenta.

As acusacOes que pesavam sobre a presidenta Dilma Rousseff tratavam de crime de
responsabilidade e dividiam-se basicamente em dois pontos: 1) a presidente teria autorizado a

abertura de créditos suplementares sem a autorizacdo do Congresso Nacional; 2) ela teria
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realizado operacGes de crédito com instituicdo financeira (Bancos) controlada pela Unido (as
chamadas “pedaladas fiscais”).

A atmosfera de escandalos e comprovacgdes de casos de corrupgao provocou revolta e
protestos que se somaram a descontentamentos e manobras politicas que influenciaram a
opinido popular. Desde esse periodo, passou a se instalar no pais uma polaridade escancarada
nunca vista e que se acentuaria mais tarde, especialmente nas elei¢cdes de 2018, dificultando a
tarefa de qualificar ou explicar o momento politico do processo de impeachment de 2016, pois
até a escolha de palavras tende a ser interpretada como uma tomada de posi¢cdo politico-
partidaria. Assim, a autora buscou manter o intento de se ater aos dados documentados, para
que expressem alguns dos movimentos ocorridos e que, por sua singularidade, marcaram a
historia.

Em meio a denudncias e escandalos que envolviam muitos dos parlamentares em
exercicio e seguindo os tramites da Camara dos Deputados, em 17 de abril de 2016, em votagao
no plenério da Camara, a maioria dos deputados votou pela admissibilidade da acusacdo contra
Dilma Rousseff, encaminhando posteriormente a questdo para o Senado Federal. Entdo, em 12
de maio de 2016, em sessdo plenaria, a maioria dos senadores votou pela abertura do processo
de impeachment, determinando o afastamento do cargo de presidenta até a conclusdo do
processo, vindo a assumir interinamente o cargo Michel Temer, vice-presidente.

Salienta-se que a defesa de Dilma Rousseff argumentou que os procedimentos adotados
pela presidenta ndo constituiriam crime e que ndo teriam impactos na realizacdo das despesas.
Além disso, a defesa sustentou que todo procedimento para afastar a presidenta do poder e a
tentativa de cagar seu mandato seria um “golpe branco” ou golpe parlamentar, articulado por
diversos atores politicos, inclusive o proprio vice-presidente Michel Temer e o presidente da
Cémara, Eduardo Cunha.

Ao final dos tramites da Comissdo Especial de Impeachment e ap6s 0 comparecimento
de Dilma Rousseff no Senado Federal para fazer sua defesa, o Partido dos Trabalhadores, por
intermédio do senador Vicentinho Alves, propds a votacdo em separado quanto a perda do
mandato e quanto a inabilitagdo para o exercicio de fun¢des publicas por 8 anos. Em 31 de
agosto de 2016, tendo sido acatado o requerimento, a votagdo decidiu pela perda do mandato
de presidente, contudo Dilma Rousseff ndo foi inabilitada para o exercicio de fungdes publicas.
A partir dessa data, assume a presidéncia da Republica Michel Temer.

Enquanto seguiram os tramites do processo de impeachment, o Governo interino de
Michel Temer colocou em acdo os primeiros movimentos de série de planos para seu futuro

governo, dentre eles o ajuste fiscal por meio da aprovacdo da EC n° 95, a reforma trabalhista
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(Lei n®13.467/2017) e a reforma da previdéncia, que ndo chegou a ser aprovada durante aquele

governo, mas que estd em tramite para aprovacao no decorrer do ano de 2019.

4.2.2 Tramitacdo da PEC do Teto dos gastos publicos

Em 15 de junho de 2016, por meio do documento EMI n° 00083/2016 MF MPDG, o0s
senhores Henrique de Campos Meirelles (ministro da Fazenda) e Dyogo Henrique de Oliveira
(ministro Interino do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo) submeteram ao presidente da
Republica Interino, Michel Temer, uma Proposta de Emenda a Constituicdo para a criagdo de
um novo regime fiscal no &mbito da Unido, com o objetivo de, segundo o documento, “reverter,
no horizonte de médio e longo prazo, o quadro de agudo desequilibrio fiscal em que nos ultimos
anos foi colocado o Governo Federal” (BRASIL, 2016, [s.p.]).

No documento mencionado, composto por 26 paragrafos, os propositores elencam uma
série de problemas atravessados pelo pais e suas expectativas a partir da aprovacao da alteracédo
constitucional proposta. Os argumentos iniciais foram construidos em torno da necessidade que
0 pais teria de reestabelecer a confianca na sustentabilidade dos gastos e da divida publica,
visando “recolocar a economia em trajetoria de crescimento, com a geracdo de renda e
empregos” (BRASIL, 2016, [s.p.]). E dado destaque ao crescimento da divida publica,
indicando a contencdo de gastos como o Unico caminho para recuperar a economia do pais.

O documento reitera que a origem da chamada “crise” se deve ao crescimento das
despesas primarias entre os anos de 2008-2015 (Governo PT) e responsabiliza em parte as
vinculag@es constitucionais por acentuarem as dificuldades do pais em momentos de crise. S&o
explicitados no documento os beneficios a serem alcangados com a fixagdo de um teto méximo
global para as despesas do governo central e a necessidade de manter o estabelecido pelo prazo
de 20 anos. Considerada a transitoriedade da proposta, ou seja, devido ao fato no Novo Regime
Fiscal ter um prazo de duracéo estabelecido, deveria ser inscrito no ADCT.

Os propositores demonstraram no documento sua “preocupagdo” com educagdo e satde,
considerando-as areas problematicas para a economia por terem uma previsdo constitucional
de piso vinculado a um percentual de receita, o que, segundo eles, em momentos de expansdo
econémica forcariam o aumento de despesas, e quando o ciclo econémico se reverte, esses
investimentos precisam ser desacelerados, o que torna ineficiente a aplicacdo desses recursos
publicos. Assim, propuseram alteragdo na regra constitucional que fixa o gasto minimo dessas
areas. Denota-se, nesta proposi¢do, o cardter eminentemente econémico da proposta,

desconsiderando a determinacdo constitucional em torno do tema, fruto de uma construcéo
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historica que fez da CF/88 torna-se a constituicdo cidadd, com capitulos construidos para
proteger a educagdo e ampliar 0s recursos para a area.

No dia 16 de junho de 2016, um dia depois de receber o documento EMI n® 00083/2016
MF MPDG (Anexo n° 2), assinado pelos senhores Henrique de Campos Meirelles e Dyogo
Henrique de Oliveira, o presidente da republica interino Michel Temer encaminhou a
Mensagem n® 329 (Anexo n° 3), direcionada aos membros Congresso Nacional, com 0s
sequintes dizeres: “Nos termos do art. 60, Inciso II, da Constituicdo, submeto a elevada
deliberacdo de VVossas Exceléncias o texto da proposta de emenda a Constituicdo que ‘Altera o
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal’”
(BRASIL, 20186, [s.p.]).

Obedecendo aos ritos previstos no Regimento Interno da Camara dos Deputados
(BRASILIA, 2017), no dia seguinte ao recebimento a proposta foi encaminhada pela Mesa
Diretora da Camara dos Deputados a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), com a mencdo de que a proposicado seria sujeita a apreciacdo do Plenario, com regime
de tramitacdo Especial (Rito previsto para a tramitacdo de Propostas de Emendas a
Constituicdo. RICD, Art. 201), tendo, no dia 17 de junho de 2016, tramitado na Coordenacgéo
de Comissfes Permanentes (CCP), que a encaminhou para publicacdo (Publicacdo inicial em
avulso e no Diario da Camara dos Deputados de 18/06/16, p. 34, Col. 01).

Recebida na CCJC no dia 17 de junho de 2016, foi designado como Relator o Deputado
Danilo Forte (PSD-CE), que no dia 29 de julho de 2016 apresentou seu parecer e votou pela
sua admissibilidade. Na referida Comisséo, a PEC n° 241 teve requerimentos de retirada de
pauta nas duas reunides deliberativas, nos dias 2 e 9 de agosto de 2016, sendo rejeitados nas
duas ocasifes. Em 2 de agosto de 2016 o relator da matéria proferiu seu voto favoravel a
admissibilidade e constitucionalidade da PEC supracitada. Segundo o ET n°® 12/2016 da
CONOF (p. 9), “a CCIC concluiu tratar-se de um regime fiscal excepcional e transitorio,
voltado ao enfrentamento da presente deteriorizagdo das contas publicas”. Além disso,
“ressaltou ainda o parecer aprovado que a PEC nao altera de forma permanente, mas apenas
transitoria, o sistema de vinculacdo de receitas e despesas com saude e educacdo” (BRASIL,
2016, [s.p.]).

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu artigo 34, inciso I, prevé a
criagdo de comissdo especial para dar parecer sobre proposta de emenda a constituicdo. Assim,
0 presidente da Camara dos Deputados emite ato em 9 de agosto de 2016, constituindo a
Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituigcdo n® 241-A,

de 2016, do Poder Executivo, que “altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
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para instituir o Novo Regime Fiscal” — PEC 241/16, composta por 30 parlamentares, sendo que
a mesa da comissao teve a seguinte composicgéo: Presidente: Danilo Forte (PSB/CE); 1° Vice-
Presidente: Silvio Torres (PSDB/SP); 2° Vice-Presidente: Altineu Coértes (PMDB/RJ); 3° Vice-
Presidente: Victor Mendes (PSD/MA); Relator: Darcisio Perondi (PMDB/RS). O prazo
determinado para emendas a referida proposta foi de 10 sessdes a partir de 12 de agosto de
2016.

A Comissao Especial teria o prazo de até 40 sessfes do plenario para analisar o mérito
da proposta e proferir parecer. Para apresentacdo de emendas o prazo foi de 10 sessdes a partir
de 12 de agosto de 2016, encerrando-se, portanto, em 31 de agosto de 2018. A partir daquela
data seriam realizadas audiéncias publicas para debater a proposta. Ao final do prazo das
emendas, o relator apresentaria o relatério com seu parecer, o qual seria debatido e posto em
votacdo. Uma vez aprovada a PEC na comissdo especial, seria votada no plenario da Camara
dos Deputados em dois turnos, devendo ser respeitado o intervalo de 5 sessdes entre as
votacOes. Para fins de aprovacéo, a proposta deveria alcangar no minimo 308 votos favoraveis
em cada votacdo, 0 que corresponde a 60% dos deputados. Apo6s aprovacdo na Camara do
Deputados, deveria seguir ao Senado Federal para analise e votacao igualmente em 2 turnos.

No decorrer dos trabalhos da referida Comissdo, os parlamentares envolvidos
apresentaram 59 requerimentos solicitando a realiza¢do de audiéncias publicas com a presenca
de convidados, representantes de diversas entidades, organizagdes da sociedade civil e
governamentais, economistas, professores de universidades, consultores, auditores fiscais,
representantes de conselhos federais, dentre outras entidades e segmentos.

Contudo, identificou-se que apenas um pequeno grupo de convidados sugeridos pelos
parlamentares efetivamente participou das audiéncias publicas promovidas com o intuito de
esclarecer sobre a PEC n° 241, de 2016, do Poder Executivo, bem como debater sobre a
tematica, sendo que ao todo foram realizadas 4 audiéncias publicas entre 0s meses de agosto e
outubro de 2016.

Dada a pequena participacdo de convidados nas audiéncias da PEC em relagcdo ao
volume de requerimentos apresentados pelos deputados, a autora desta pesquisa fez um pedido
de informacdes & Camara dos Deputados, com solicitacdo cadastrada no site daquela Casa,
devidamente protocolada, objetivando obter informacdes sobre a escassez de participacgdes, se
0s nomes haviam sido de fato convidados, bem como questionando se uma vez requerida a
participacdo, o convite seria se fato expedido.

Ao obter uma primeira resposta, explicando que nem todos 0s requerimentos chegaram

a ser apreciados e que o requerimento ndo se configura em convite, a resposta enfatizava que o
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convite precisa ser aprovado primeiramente pela Comissdo. Apds essa aprovacgdo, o Presidente
da Comissdo € que tem a competéncia para expedir os convites, conforme artigos 255 e 256 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Anexa a resposta foi recebida uma relacdo de
todos os 59 requerimentos, constando a informacgéo se haviam sido apreciados ou nao, bem
como 0 nome de quem 0s apresentou.

Considerando que a resposta foi incompleta, pois ndo mencionava 0S nomes que
efetivamente tinham sido convidados para audiéncias, mesmo com um grande numero de
opcdes dentre requerimentos aprovados pela Comissdo, a autora encaminhou novo pedido de
esclarecimentos, questionando também se é facultativo convidar as pessoas que 0s
parlamentares requereram e cujos requerimentos foram aprovados. A resposta foi
esclarecedora, informando em forma de tabela os nomes efetivamente convidados para cada
audiéncia e destacados os casos em que 0s convidados ndo puderam participar. Quanto ao
segundo questionamento, a resposta explicitou que a aprovagéo de requerimento pelo colegiado
é requisito imprescindivel ao convite para a Audiéncia Publica, no entanto ndo o torna
compulsério. E prerrogativa do Presidente da Comiss&o selecionar e convidar, dentre 0s nomes
“sugeridos e autorizados” pelo colegiado, aqueles que serdo ouvidos em cada Audiéncia
Publica.

Diante dessa situagéo, ficou evidente a inexisténcia de uma determinacgéo legal que
obrigue o presidente de uma comissdo a obedecer a critérios que garantam uma diversidade de
posicionamentos em relacdo a matéria para a selecdo dos convidados nas acdes de
esclarecimento ao publico sobre a viabilidade e necessidade de aprovacdo de determinados
ordenamentos, pois a escolha seria uma opcdo pessoal ou quica partidaria do presidente da
comissdo especial, cujas op¢Oes podem preterir nomes que ndo dialoguem com suas convicgoes
em relacdo a matéria, o que pode fortalecer determinada posicao politica.

Martins (2011, p. 5) destaca que as audiéncias publicas sdo instrumentos decorrentes da
democracia representativa e participativa e afirma que “a audiéncia publica constitui um canal
direto de participacéo da cidadania no processo legislativo, além de permitir a reunido e oitiva
de representantes das entidades de cada segmento e conferir maior transparéncia ao processo”.

Na sequéncia, sumariza-se 0s dados das NTs de 8 eventos relacionados aos trabalhos da
Comissao Especial criada para analisar a PEC n° 241, que fazem parte do percurso da PEC na
Camara Federal, os quais ndo englobam todas as atividades da referida comissao, porém sao
muito representativos, posto que contém as notas das 4 audiéncias publicas realizadas pela
comissdo (100%) e também 4 reunides ordinarias, sendo que em uma dessas reunides foi feito

0 debate em torno do parecer do relator da Proposta. Dessa forma, enfatiza-se que o conteido
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desses materiais, a serem explicitados no proximo capitulo, contém os elementos mais
significativos do debate e ddo conta dos objetivos deste trabalho de pesquisa.

A primeira audiéncia publica, realizada em 25 de agosto de 2016, com pouco mais de 4
horas de duracao, teve como convidados apenas representantes do Governo Federal, 0 ministro
da Fazenda, Henrique Meirelles, e 0 ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
Dyogo Oliveira, resultando em 93 péginas de NTs. O sumério da NT desta audiéncia relata que
foram feitos esclarecimentos sobre a PEC n° 241, que institui o Novo Regime Fiscal.

A segunda audiéncia publica, realizada em 29 de agosto de 2016, com duracdo de 4
horas e 1 minuto, teve 4 convidados, o senhor Arionaldo Bonfim Rosendo, Subsecretario de
Planejamento e Orgamento do Ministério da Salde, representando o Ministro da Salde, senhor
Ricardo Barros; o senhor Mauro Guimaraes Junqueira — Presidente do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude; o senhor Aléssio Costa Lima — Presidente da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacédo; e o senhor Bernard Appy — Diretor do Centro de
Cidadania Fiscal. O texto das NTs deste evento somou 91 paginas. O sumario da NT deste
evento revela que tratou de debates sobre a PEC n° 241-A, de 2016, do Poder Executivo, que
altera o ADCT, para instituir o Novo Regime Fiscal, bem como deliberacédo de requerimentos.

A terceira audiéncia publica, realizada em 31 de agosto de 2016, com duragéo de 3 horas
e 13 minutos, contou com a presenca de 2 convidados, o senhor Raul Velloso, economista e 0
senhor Samuel Pessoa, Pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia — IBRE, da Fundagéo
Getulio Vargas — FGV. O volume de NT foi de 72 paginas. O sumario da NT registra debates
sobre a PEC n° 241 e deliberacdo de itens da pauta.

A quarta audiéncia publica, realizada em 12 de setembro de 2016, com duracdo de 4
horas e 10 minutos, contou com a presenca de 3 convidados, o senhor Ernesto Lozardo,
Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); a senhora Maria Lucia
Fattorelli — Coordenadora da Auditoria Cidada da Divida; e o senhor Murilo Portugal Filho,
Presidente da Febraban. As NT totalizaram 89 péaginas. O sumario indica apenas tratar-se da
Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC n° 241.

Identificou-se, também através do registro de NT, as discussdes ocorridas em 4 reunides
ordinérias que trataram da PEC 241/2016, tendo sido realizada a primeira em 4 de outubro de
2016, com duracdo de 4 horas e 10 minutos. Ha o registro de que haveria uma audiéncia publica
nesta data, a qual ndo ocorreu devido a auséncia dos convidados. Também consta o registro de
que houve tumulto no plenério. A NT desta reunido totalizou 88 péginas. Neste evento o relator
da matéria, deputado Darcisio Perondi, fez a leitura do parecer. Ocorreram muitas
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manifestacdes contrérias a leitura, porém, colocada em votacdo, venceu a maioria e o parecer
foi lido.

A segunda reunido ordinaria ocorreu em 6 de outubro de 2016, com duracéo de 8 horas
e 52 minutos, resultando em 220 paginas de NT. O sumario da NT relata que nesta data foi
discutido e votado o Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi, a PEC n° 241/2016, bem
como deliberacdo de emendas ao substitutivo do Relator a PEC n° 241.

A terceira reunido ordinéria foi realizada em 11 de outubro de 2016, com duracgéo de 2
horas e 28 minutos, para elaboragéo da redacédo para o segundo turno de discussdo e votacao da
PEC em questdo, resultando em 33 paginas de NT. Na ocasido foi procedida a elaboracdo da
redacéo para o segundo turno de discussdo e votagcdo da PEC n° 241, sobre a instituicdo do
Novo Regime Fiscal. A quarta reunido ordinaria, marcada para 17 de outubro de 2016, foi
remarcada para o dia 18 de outubro de 2016 devido a falta de quérum e a NT ndo esta
disponibilizada no site da Camara dos Deputados.

O merito da Proposta foi votado em 1° turno no dia 10 de outubro de 2016, sendo que
366 deputados votaram sim e 111 votaram nado, houve 2 abstencdes e o art. 17 contabilizou 1
voto, totalizando um quérum de 480. A votacao do mérito em 2° turno ocorreu em 25 de outubro
de 2016, sendo que 359 deputados votam sim e 116 votaram ndo. Houve 2 abstencfes 1 voto
pelo artigo 17, totalizando o quérum de 478. Em 26 de outubro de 2016, via oficio n°
1625/2016/SGM-P, a matéria foi encaminhada por Rodrigo Maia, Presidente da Camara dos
Deputados, ao Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros.

Recebida em 26 de outubro de 2016 no Senado Federal, a PEC n° 241-A passou a ser
identificada como PEC n° 55/2016. A matéria seguiu os tramites legais, tendo sido aprovada no
Senado Federal, em 1° turno, sem alteracdes, na data de 20 de novembro de 2016. Nesse
periodo, inUmeras institui¢cbes da sociedade civil enviaram manifestagdes de repudio a PEC n°
241/55, as quais foram juntadas ao processo. A aprovacéo final ocorreu em 13 de dezembro de
2016, tendo sido promulgada em 15 de dezembro de 2016, com publicacdo no Diario Oficial
da Unido n° 241, de 16 de dezembro de 2016, se¢édo 1, p. 2, como a Emenda Constitucional n°
95, transcorridos apenas 6 meses desde a chegada a Camara dos Deputados até sua aprovacéo

no Senado Federal.
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4.2.3 O que dizem os Estudos Técnicos como subsidio para os debates acerca da PEC n°
241 e os recursos da educagao?

Os consultores da CONOF, criada pela Resolucdo da Camara dos Deputados n° 24, de

1979, vinculada diretamente a Diretoria Legislativa da Camara dos Deputados, elaboraram uma

série de estudos técnicos entre os anos de 2016 e 2017 a respeito da PEC n° 241 e posteriormente

da EC n° 95 de 2016, os quais trazem uma leitura técnica com potentes subsidios para esclarecer

de maneira didatica o funcionamento do ordenamento em questdo. Para tanto, a CONOF utiliza-

se de dados, fazendo inclusive algumas simulac6es, para possibilitar a compreensao dos efeitos
esperados a partir no Novo Regime Fiscal.

A CONOF presta consultoria e assessoramento técnico especializado & Comisséo

Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO); as comissGes

permanentes e temporarias da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional; as

respectivas Mesas Diretoras; aos parlamentares; e a administragdo da Casa, por meio

da elaboracdo de pesquisas, notas técnicas e minutas de relatérios, pareceres, entre

outros, sobre matéria orcamentaria e financeira e relativa a controle e fiscaliza¢ao
financeira. (BRASIL, CONOF, [s.p.]).

Apresenta-se, na sequéncia, um quadro-resumo contendo o conjunto de estudos
elaborados pelos técnicos que compdem a equipe da CONOF, e passa-se a destacar as
informac@es e dados provenientes desse material, 0s quais entende-se que sdo fundamentais
para melhor compreender o funcionamento do Novo Regime Fiscal, como também as
perspectivas e preocupacdes que os autores expressam em relacdo ao financiamento da
educacido’®. A autora compartilha das inquietagdes dos autores dos estudos, pois a médio e
longo prazo os horizontes educativos tendem a ser afetados ou comprometidos pelas limitagdes
orcamentarias.

Para otimizar a leitura, serd adotada a expresséo ET para designar os estudos técnicos a
serem mencionados doravante.

Quadro 6. Estudos Técnicos realizados pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira —
CONOF/Céamara dos Deputados

ET N° Descricao Autores Data da
producdo
11/2016 Anélise dos efeitos da PEC n° 241 Marcos Mendlovitz Agosto/2016
(revisado) sobre a Manutencéo e Consultor/CONOF
Desenvolvimento do Ensino

10 Estudos técnicos disponiveis na integra no site da Camara dos Deputados.
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12/2016 Impactos do “Novo Regime Fiscal” | Claudio Riydi Tanno; Elisangela Agosto/2016
— Subsidios a andlise da Proposta de | Moreira da Silva Batista; Eugénio
Emenda a Constituicdo — PEC n° Greggianin; José Fernando Cosentino
241/2016 Tavares; Leonardo José Rolim
Guimaraes; Marcia Rodrigues Moura;
Marcos Rogério R. Mendlovitz;
Maria Emilia Miranda Pureza; Marcio
Luis Gurgel de Souza; Mauro A.
Orrego Costa e Silva; Paulo Bijos;
Ricardo A. Volpe; Salvador Roque
Batista Jdnior; Tulio Cambraia;
Wagner Primo Figueiredo Janior.
(Colaboradores: Arthur Falcdo Freire
Kronenberger; Denise Pereira do
Nascimento; Simplicio Luiz Leandro
dos Santos.
18/2016 Novo Regime Fiscal constante da Claudio Riydi Tanno Agosto/2016
PEC n° 241/2016: analise dos
impactos nas politicas educacionais
22/2016 Orgamento da educac&o: riscos de Claudio Riydi Tanno Outubro/2016
compreensdo das despesas nao
asseguradas pela PEC n 241/2016
24/2016 Novo regime fiscal constante da Claudio Riydi Tanno Outubro/2016
PEC n° 241: andlise dos impactos no
cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2014
26/2016 Novo Regime Fiscal — Emenda Eugénio Greggianin; Graciano Rocha | Dezembro/2016
Constitucional 95/2016 Comentada Mendes; José Fernando Cosentino;
Marcia Rodrigues Moura; Mario
Gurgel de Souza; Paulo Bijos;
Ricardo Alberto Volpe; Tulio
Cambraia; Wagner Primo
Figueiredo; Wellington Pinheiro de
Araujo.
01/2017 EC N°95/2016 - Teto de Gastos Claudio Riydi Tanno Janeiro/2017
Publicos: Questdes essenciais para o
Desenvolvimento da Educacéo

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site da Camara dos Deputados.

O ET n°11/2016, de agosto de 2016, intitulado Analise dos efeitos da PEC n° 241 sobre

a MDE, apresenta uma analise breve dos efeitos da medida especificamente sobre o

financiamento da educacdo. Para tanto, menciona a previsao constitucional e regramento da

LDB quanto ao investimento minimo em MDE.

O estudo explicita que a PEC n°® 241/2016 alteraria o ADCT, para instituir o Novo

Regime Fiscal e que o art. 104 do ADCT estabeleceria que, a partir do exercicio financeiro de

2017, as aplicacbes minimas de recursos previstos no art. 212 da CF/88, passariam a

corresponder, em cada exercicio financeiro, as aplicacdes minimas referentes ao exercicio
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anterior corrigidas pela variagdo do indice Nacional de precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
publicadas pelo IBGE, para o periodo de janeiro a dezembro do exercicio imediatamente
anterior. O ADCT é uma norma constitucional, elaborada pelos constituintes de 1988, e s6 pode
ser alterado por emenda constitucional.

Cabe esclarecer que no texto final da EM n° 95 foi fixado o teto inicial para 2017,
correspondente ao orgamento de gastos de 2016, acrescido da inflagdo no periodo. As areas de
educacdo e saude, no entanto, tiveram como ano-base 2017, com inicio de utilizagdo do novo
orcamento em 2018.

Para ilustrar o estudo, o autor, consultor do CONOF, apresentou uma simulacdo de
gastos com MDE pela aplicacdo minima da Unido de 18% e utilizando a metodologia constante
na PEC n° 241, caso a regra ja estivesse em vigor no periodo de 2010 a 2016 e uma projecéao
de investimentos em MDE para o periodo de 2016 a 2025, considerando um contexto com a
aprovacéo da PEC 241.

Quanto a simulacdo de investimentos em MDE, num cendrio hipotético de efeitos da
metodologia da PEC n° 241 no periodo de 2011 a 2016, em compara¢do com dados de aplicacdo
minima de 18% da Receita Liquida de Impostos, constatou que haveria reducdo dos recursos
aplicados em educacdo, com excecdo do ano de 2016. O resultado ficticio de 2016 somente
apresentou melhora porque havia a previsao de queda na arrecadacdo de impostos e inflagcdo
alta no periodo, ficando aquém do investimento efetivo pela regra constitucional em vigor na

época.

Tabela 9. MDE X PEC 241/16 — Projecdo 2016 a 2025 (Valores em R$ bilhdes)

Exercicio Receita Lig. de Aplicagédo Aplic. Min. pelo  Diferenca (PEC e
impostos (RLI)  minima (18% da  IPCA (PEC) (b) Apl. 18%)
RLI) (a) (b) - (a)
(1)2016 259,7 46,7 46,7
2017 276,7 49,8 50,2 0,4
2018 296,4 53,3 52,9 -0,4
2019 3159 56,9 55,6 -1,3
2020 336,7 60,6 58,1 -2,5
2021 359,8 64,8 60,7 -4,1
2022 384,4 69,2 63,4 -5,8
2023 411,8 74,1 66,3 -7,8
2024 4421 79,6 69,2 -10,4
2025 4759 85.7 72,4 -13,3

Fonte: CONOF, ET n° 11/2016.

A projecéo elaborada pela CONOF apresenta uma previsao de que jé a partir do ano de

2018 comegam as perdas de recursos, as quais se avolumam com o passar dos anos,
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demonstrando que sistemética de aplicacdo de recursos na educagdo com a PEC n° 241 tenderia
a prejudicar o investimento em educagdo publica. Foi um estudo conciso, mas que apresentou
uma perspectiva desfavoravel para a area.

Ainda no més de agosto de 2016 a CONOF elaborou o ET n° 12/2016, intitulado
Impactos do “Novo Regime Fiscal” — Subsidios & anélise da Proposta de Emenda a Constituicdo
— PEC n° 241/2016, que contou com o envolvimento de um grande numero de profissionais
para ser elaborado (citados no quadro anterior), resultando em um documento mais robusto e
detalhado, que traz uma série de esclarecimentos em torno da PEC. O ET foi solicitado por
diversos parlamentares, ndo citados no documento e, conforme as consideragdes inicias nele
descritas, contempla a analise do mecanismo fiscal proposto pela PEC.

A PEC recebeu a denominacdo de Novo Regime Fiscal e a ela esta sujeita a Unido e
orgdos federais com autonomia orgcamentaria e financeira. Com vigéncia de 20 anos a partir de
2017, ou seja, até o ano de 2036, com a possibilidade, mas ndo obrigatoriedade, do método de
correcdo ser alterado a partir do décimo ano de vigéncia, desde que por iniciativa do Presidente
da Republica, mediante apresentacdo de projeto de lei ao Congresso Federal.

De acordo com o ET n°® 12/2016 (p. 8), “o governo classifica como grave a situagao
fiscal, dado o risco da divida publica. A principal causa diagnosticada encontra-se na evolugdo
acelerada da despesa, que atingiu niveis superiores a capacidade de arrecadagao da Unido”. Para
conter essa situacao, a proposta seria de limitar o crescimento das despesas primarias ao indice
de inflagio medido pelo IPCA. Para ilustrar, dispde-se na sequéncia os graficos apresentados,
por representantes do Governo, da evolucdo das despesas primarias da Unido e da Divida Bruta
do Governo Federal, durante audiéncia publica da PEC em 24 de agosto de 2016.

Os graficos a seguir ilustram respectivamente o rapido crescimento das despesas
primarias em relacdo ao PIB, no periodo de 2002 a 2016 e o crescimento da divida publica em

relacdo ao PIB no periodo.

11 |PCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, medido més a més pelo IBGE.
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Gréfico 3. Evolucdo das despesas Primérias da Uniéo (% do PIB)
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Fonte: adaptado da apresentacdo do ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo Henrique de
Oliveira, na audiéncia publica da PEC de 24 de agosto de 2016.

Gréfico 4. Divida Bruta do Governo Federal (% do PIB)
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Fonte: adaptado da apresentacdo do ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, na audiéncia publica da PEC de 24
de agosto de 2016.

O crescimento das despesas primarias agrava a situacdo da divida publica, que cresce
de maneira extraordinaria e sem controle, o que justifica, no entendimento do Governo Federal,
0 estabelecimento de um teto de gastos para conter os aumentos das despesas. O ET n°
12/CONOF projetou dois cenarios em relacdo a evolugdo de variaveis fiscais. O primeiro deles
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foi mais cauteloso, baseado em pesquisas do Focus e da Prisma mensal, considerando o
comportamento da receita liquida, haveria grande probabilidade de, em 2022, a divida federal
bruta atingir 90% do PIB, chegando em 2025 a um patamar de 28 pontos percentuais do PIB
acima da verificada em 2015.

Um segundo cenério, mais otimista, considerando juros reais menores e crescimento
potencial mais alto, propiciando superavit em 2020, com divida publica de mais de 80% do PIB

em 2021. Ainda assim, a divida bruta em 2025 seria 14 pontos percentuais maior que a de 2015.

Tabela 10. Varia¢6es em relacdo ao PIB no periodo 2015-2015 (cenario de referéncia)

Discriminag&o(1) (% do PIB)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |2025-2015

Despesa Sujeita a Teto 18,3%|18,9%]|19,1%18,8%]|18,5%|18,1%|(17,7%|17,3%|16,9%16,5%]|16,0%| -2,4%
Demais 84,6%]61,3%](61,3%(61,3%]|61,3%|61,3%]|61,3%|61,3%|61,3%(61,3%|61,3%| -23,3%
Despesa Total Acima da Linha 19,2%19,5%|19,7%|19,4%]|19,1%]|18,7%(18,3%(18,0%|17,5%|17,1%|16,6%| -2,6%
Receita Priméaria Liquida 17,2%(17,1%|17,5%|17,8%]|17,9%]|18,0%]18,1%(18,2%(18,3%|18,4%|18,5%| 1,3%
Superavit Gov. Central -2,0%|-2,5%|-2,2%|-1,6%|-1,2%|-0,8%|-0,3%] 0,2% [ 0,8% | 1,3% | 1,9% | 3,9%
Divida Bruta Gov. Federal 62,3%]|71,0%]|76,6%(80,8%|(84,8%]|88,3%|91,2%]|93,3%|94,6%|95,1%(94,9%| 32,6%
IPCAL.i'Deflator do PIB. (IPCAt-i TPCAt) [1,0%(1,0%]1,0%|1,0% |1,0% |1,0% |1,0%|1,0%|1,0% |1,0% | 1,0% -
Juros reais (%) 2,3%6,3% | 5,8% | 5,5% | 5,5% | 5,3% | 5,3% | 4,8% | 4,8% | 4,8% | 4,8% -
PI1B (Crescimento %) -3,8%|-3,4%| 1,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,3% | 2,3% | 2,5% | 2,8% | 3,0% -

Fonte: Tesouro Nacional, parametros e hipoteses dos autores do ET n° 12.

Tabela 11. Varia¢Oes em relacdo ao PIB no periodo 2015-2015 (cenario alternativo)

Discriminagéo(1) (% doPIB

2025 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 [2025-2015
Despesa Sujeita a Teto 18,3%) 18,9%] 19,0%) 18,7%) 18,3%]| 17,9%)| 17,4%]| 16,9%] 16,4%) 16,0%]| 15,5% -2,9%
Demais 4,6%)61,3%]| 61,3%] 61,3%|61,3%| 61,3%]| 61,3% 61,3%|61,3%|61,3%|61,3%| -23,3%
Despesa Total Acima da Linha 19,2% 19,5%] 19,6%) 19,3%| 18,9%) 18,5%)| 18,0%| 17,5%]| 17,0%)| 16,6%]| 16,1% -3,1%
Receita Priméaria Liquida 17,2%|17,1%| 17,8%)| 18,3%)| 18,4%] 18,5%)| 18,6%| 18,7%) 18,8%)| 18,8%]| 18,8% 1,5%
Superavit Gov. Central -2,0%]| -2,5%] -1,8%| -1,0% -0,6% 0,0%| 0,5% 1,1% 1,7%| 2,2%| 2,7% 4,6%
Divida Bruta Gov. Federal 62,3%,) 70,7%]| 75,3%)| 78,6%) 80,7%]| 82,2%)| 83,3%) 83,4%| 82,9%] 81,9%) 80,4% 18,1%
EPCALt-iDeflator do PEBt (IPCAt-i TPCAY)| 1,0% 1,0% 1,0%| 1,0% 1,0% 1,0%| 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%| 1,0% E
Juros reais (%) 2,3%| 6,3%| 5,5%| 5,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%| 4,5% B
PEB (Crescimento %) -3,8%) -3,0%| 1,5%| 2,000 2,5% 2,5%| 2,5% 3,0% 3,0%| 3,0% 3,0%) B

Fonte: Tesouro Nacional, pardmetros e hipoteses dos autores do ET n° 12

O mesmo estudo técnico apresentou uma simulagdo de um cenario com a aprovacao da
PEC n° 241/2016, considerando como se a regra tivesse sido aprovada em 2011 e passado a
vigorar em 2012. Foi verificado que as despesas primarias seguiriam crescendo, mas, por outro
lado, haveria bons superavits primarios em 2014 e 2015. Em suma, para as contas federais teria
sido um bom resultado e a propor¢éo de despesas primarias em relacdo ao PIB seria cerca de
16%, inferior ao constatado em 2016, que foi de 19,5%. Na simulacdo, a economia de despesas
primarias seria de R$ 640 bilhdes, chegando em 2016 com despesas inferiores ao programado,
gerando um pequeno superavit primario.

Desde 0 ano de 2014, os dados financeiros do Governo tém demonstrado que as

despesas priméarias tém superado as receitas primarias, ocasionando sucessivos deficits
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primarios, obrigando a Unido a emitir titulos para conter a divida publica, pagando juros
elevados. Diante desse quadro, 0 NRF tem como principio a reducdo das dessas despesas
primarias, buscando o equilibrio das contas publicas, como op¢éo para ndo aumentar a carga
tributaria, considerada por muitos economistas e politicos como bastante elevada no Brasil.
Dessa forma, a proposicdo é de controlar tais despesas por um longo prazo e melhorar a
qualidade do gasto, argumento que ndo é consenso, posto que reflete um posicionamento que
se opde a demanda crescente de recursos para o financiamento da educacao publica, inclusive
previsto no atual PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, bem como de outras areas de
protecdo social.

Gréfico 5. Carga tributéria
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Fonte: CONOF, baseado em material da ASSEC/Ministério do Planejamento.

A longa duracdo do NRF, com vigéncia de duas décadas, € uma proposicdo defendida
pelo Governo ao apresentar a PEC, sob a justificativa da necessidade de garantir o bom
funcionamento do regime, contendo o crescimento dos gastos publicos por periodo e tempo
considerado seguro. Com essa medida, 0 Governo entende que a reducdo do endividamento
publico fard com que os juros baixem, diminuindo o ritmo de crescimento da divida publica.

Estancar o crescimento da divida publica depende ndo somente da contencéo e limitacéo
das despesas primarias, mas da retomada do crescimento econémico. O Governo tem, no
entanto, a expectativa de que a contengdo das despesas primarias ao longo dos 20 anos de
vigéncia do NRF reflita na reducdo das despesas primérias em relacdo ao PIB. Enquanto
perdurar 0 NRF, ndo h& possibilidade de ampliacdo das despesas para além dos tetos
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estipulados, mesmo que no periodo a economia cresga e as contas publicas melhorem, dai o
entendimento que se trata de um congelamento das despesas em termos reais, pois a Unica
alteracdo sera a correc¢do pela inflacdo.

Em sintese, trata-se de um esfor¢o ou sacrificio “conjunto” no presente em fungdo da
possibilidade de no futuro o pais desenvolver-se economicamente e voltar a crescer. O Governo,
ao propor a PEC n° 241 como medida de ajuste fiscal pelo controle duradouro dos gastos
publicos, tinha em mente que seria uma medida importante do ponto de vista fiscal, mas néo
suficiente. Assim, outras propostas de reformas seguiram curso concomitantemente, com
destaque a reforma trabalhista, aprovada em 2017, e reforma da previdéncia, em andamento. Se
0 objetivo era de organizar as contas publicas sem alterar o mecanismo tributéario ou criar novos
impostos, o corte de gastos seria 0 caminho a ser trilhado.

O ET n° 12/2016 do CONOF ressalta ainda que a denominacao de Novo Regime Fiscal
néo significa que algumas legislagdes vigentes tenham perdido sua validade, como o caso da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cujos limites e regras precisam ser observados
independentemente da vigéncia do NRF. A Proposta estabelece limites individualizados para
as despesas primarias, em cada exercicio, para os seguintes 6rgaos:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justi¢a, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da
Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territdrios, no &mbito do
Poder Judiciario;

111 - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Uniéo,
no &mbito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Uni&o e do Conselho Nacional do Ministério Publico;

e
V - da Defensoria PUblica da Unido. (BRASIL, 2016, [s.p.]).

Cada grupo dos 5 orgéos apresentados acima terdo limites individualizados para despesa
primaria total e deverdo cada qual estabelecer seu limite. As despesas primarias, segundo
Amaral (2017, p. 6), “sdo aquelas que ocorrem com o pagamento de pessoal € encargos sociais,
agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, pessoal terceirizado, material de consumo, aquisicéo de
equipamentos, material permanente, construcdes, aquisicdo de imoveis, etc.”, compondo um
rol de despesas a serem contidas via congelamento de gastos, sendo corrigidas anualmente pelo
IPCA, com base no valor do ano anterior, a comecar pelas despesas do ano de 2016, corrigidas
em 2017. Para as &reas de educacdo e saude, no entanto, ficou estabelecido que o0 ano-base sera
2017, sendo que a correcdo iniciaem 2018 (art. 110 do ADCT). Tal regime somente podera ser

alterado a partir do décimo ano de vigéncia no novo regime.
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Com o estabelecimento de um teto de despesas e a determinagéo de que seu crescimento

a cada ano ndo pode ser superior ao valor gasto no ano anterior, acrescido da correcéo pelo

IPCA, ndo sera permitido que as despesas totais e reais do governo crescam acima da inflacéo,

independentemente do andamento da economia do pais. Para aumentar os investimentos em

determinada &rea, como a educacao, por exemplo, serd necessario reduzir o orcamento de outra

area.

Ainda de acordo com Amaral (2017, p. 655), “para as despesas relacionadas a divida

publica ndo ha o estabelecimento de nenhum patamar limitrofe — os “jogadores” financistas

estardo protegidos nesses 20 anos de validade de ‘congelamento’ orgamentario para as despesas

primarias”.

Art. 107 (...)

8 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

I - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Ill do
paragrafo unico do art. 146, no 8 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art.
158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput
do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as complementaces de que tratam os
incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias;

Il - créditos extraordinrios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal;
I11 - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacéo de eleicdes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
(BRASIL, 20186, [s.p.]).

O descumprimento do limite de gastos ou teto estd sujeito a determinadas sancdes,

previamente estabelecidas, a serem colocadas em curso no exercicio seguinte ao do

descumprimento e se concentram especialmente na possibilidade de expandir os gastos com

pessoal.

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o
final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo
ou a 6rgdo elencado nos incisos Il a V' do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as
seguintes vedacgoes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos
e militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional,

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do
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Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de servidores e empregados publicos e
militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria;

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigat6ria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2016, [s.p.]).

Concentrar o esforco de reducéo dos gastos por meio EC n° 95 tende a gerar uma pressao
demasiada sobre o conjunto de despesas primarias, fundamentais para mover o Estado. Grande
parte das despesas primérias é composto pelas chamadas despesas discriciondrias, utilizadas
para custeio administrativo e manutencdo de determinados programas. Essas despesas serdo as
primeiras a sofrerem um encolhimento, forcando ajustes em setores que ja estdo em
contingenciamento.

A CF/88, reconhecida como a mais avangcada em termos de direitos sociais no Brasil,
fomentou a implementacéo diversas politicas de cunho social, algumas previstas claramente no
texto constitucional e outras que foram sendo conquistadas e implementadas no decorrer do
tempo. A ampliacdo das politicas de cunho social acarreta um impacto no aumento do gasto
publico e necessita que as receitas acompanhem esse crescimento. Por outro lado, existe uma
pressao social do contribuinte em relacdo ao aumento de impostos, dificultando o equilibrio
entre receita e despesa. Algumas questdes como a divida publica e a tributacdo das grandes
fortunas sdo como que temas-tabu no pais, sem um enfrentamento factivel, pelo menos a curto
prazo, dada a conjuntura politica com composi¢do de bancadas contrarias ou inertes em relacéo
a tais pautas.

O ET n° 12, baseado em dados do Sistema Tributario Nacional e do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo assente que existe uma insustentavel evolucdo da
divida bruta e uma sequéncia de déficits primarios. Tomando em conta essa condi¢do, 0 NRF
surge como mecanismo para ajustar a economia.

Quando foi proposta a PEC n° 241, apresentou-se um tratamento diferenciado para as
areas da saude e educagdo com o0 estabelecimento de pisos minimos de investimento, numa
tentativa para conciliar a determinacdo constitucional de percentuais minimos para as areas e a
fixacdo do teto de despesas. De acordo com estudo publicado pelo IPEA, de autoria de Bassi
(2018, p. 7), ocorre a chamada desafetagdo tributaria: “Isto é, o limite resultou em uma
desvinculacéo da arrecadacao liquida de impostos do financiamento da educagdo publica, que
passou a ser regido nos moldes das despesas sobreditas”. Em outras palavras, durante a vigéncia
da EC n° 95, o mecanismo de vinculagcdo constitucional de recursos para a educacao fica

temporariamente suspenso e passa a viger o piso determinado pela emenda.
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O Governo, nas palavras de seus ministros de Economia e de Orgamento, com apoio
manifesto de alguns deputados afirmou, durante os eventos registrados nas NTs que fazem parte
deste estudo, que nada impede a alocacdo de mais recursos para a educacgdo além do piso, mas
para que iSSO aconteca 0S recursos terdo que vir de outra area cujos orcamentos sejam
remanejados para a educacéo. Na defini¢cdo do orgcamento, o Congresso tera papel decisivo na
definicdo das prioridades, destinando mais ou menos recursos para as areas. Trata-se de uma
possibilidade bastante remota, que depende dos governos e parlamentares que cada momento
politico propiciara.

E eu gostaria de frisar aqui a diferenca, que muitas vezes ndo esta clara, entre o que
no6s vamos chamar de limite de crescimento, que é o teto — vamos chamar de teto, para
simplificar — e o limite minimo, que vamos chamar de piso. Entdo, as duas coisas sdo
diferentes. N6s estamos falando em estabelecer um teto, sim, para o crescimento das
despesas totais e um indice de correcdo do piso para investimentos em salde e
educacdo, o que significa que ndo limita o investimento em salde e educacdo. Ele
pode crescer acima do piso, como tem acontecido nos Gltimos anos. N&o ha punicéo

ou paralisia dos programas: o descumprimento das metas num ano aciona, no ano
seguinte, medidas automaticas de controle de despesas. (C2-NT1-Conv.HM-p.5).

(...) sobre a questdo da salde e da educagdo... Sempre podera haver uma alocacao
muito superior ao piso. N&o ha nenhuma restricdo quanto a isso. Os limites internos
das despesas poderdo ser manejados e alocados da maneira mais efetiva. (C2-NT1-
Conv.DO-p.27).

Quando se tem um limite para a despesa publica, exige-se que o Congresso defina
prioridades. O Congresso tem que dizer: “Isso € mais importante do que aquilo. Satde
e educacdo sdo mais importantes do que aposentadoria precoce e do que aumentar o
salario de servidores de alta renda”. Isso significa definir prioridades. Isso, na verdade,
fortalece o Congresso, fortalece o debate democratico. Na hora em que temos um
limite de gasto, passamos a ter definido o que € prioritario e o que ndo é. VVocés querem
a minha opinido? Saude e educagdo sdo muito importantes, mas, se elas séo
importantes, entdo tenho que mostrar 0 que é menos importante do que as duas. Eu
ndo posso dizer que elas sdo importantes e ndo dizer o que € menos importante. (C2-
NT2-Conv.BA-p.32).

A argumentacdo em torno na aprovacdo do teto de gastos defendeu que a area da
educacéo seria privilegiada com o estabelecimento do piso minimo de investimentos. Salienta-
se, no entanto, que a formac&o do piso nao considerou os valores efetivamente investidos em
educacéo, de modo que o ponto de partida do piso foi inferior ao que vinha sendo praticado em
termos de investimentos na educagéao publica.

Entende-se que a aprovacdo da emenda representa uma pressdo continua pelo
decrescimento das despesas primarias de todas as areas, dificultando eventuais sobras de
recursos que possam ser remanejadas. Cria-se um cendrio de futuras dificuldades financeiras
para a manutencao das instituicdes, programas e atividades da area da educacao.

Quando o texto da PEC n° 241 foi submetido a CCJC da Camara dos Deputados, a

maioria dos membros entendeu que considerando 0 momento atual de crise e queda da receita,
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bem como o estabelecimento de um piso para as areas da saude e educagéo, o que representaria
uma aplicacdo minima, os servicos publicos em educacédo e saude ndo seriam descontinuados
durante a vigéncia transitdria da medida. Alguns deputados apresentaram votos em separado,
por entender que a PEC seria um retrocesso nas areas ja protegidas pela Constituicao por meio
da vinculagdo de recursos. O ET n° 12 afirmava que, considerada a longa vigéncia da PEC,
deveria ser proposta conjuntamente a criacdo de algum mecanismo que permitisse ajustar os
pisos, tendo em mente o possivel aumento de demanda populacional (BRASIL, 2016, p. 34).
A situacdo dos recursos da educacéo € particularmente importante, pois uma simulagéo
de gastos em MDE entre os anos de 2010 e 2016, considerado o minimo constitucional de 18%
que cabe a Unido, comparado a metodologia prevista pela PEC n° 241, corrigida pelo IPCA,
revelou que o critério proposto pela PEC proporcionaria um piso menor para a educagdo. A

imagem do grafico abaixo, retirado do ET n° 12 do CONOF, ilustra a simulacéo.

Tabela 12. MDE — Piso CF x PEC 214/16 — Simulag8o 2010 a 2016 (Valores em bilhdes de reais)
Diferenca Piso  Aplicagdo em

Receita Lig. de Piso Atual (18% Piso PEC (IPCA
Ano Impostos (gLI) da RL) ((a) (b)( ) (PEC e_CF/18%) MDE (executado)

(c=b-a) (d)

2010 @ 173,5 31,2 31,2 - 33,7

2011 205,5 37,0 33,0 -4,0 39,8

2012 218,8 39,4 35,2 -4,2 56,0

2013 239,1 43,0 37,2 -5,8 53,9

2014 245,5 44,2 39,4 -4,8 56,8

2015 258,6 46,5 42,0 -4,5 59,4

2016 @ 259,7 46,7 46,5 -0,2 59,7

Fonte: CONOF/Tesouro Nacional — Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria (RREO) de 2010 a 2015.

Cabe mencionar que durante o periodo em que foi feita a simulacéo, os dados aplicados
superaram o valor minimo, revelando que os valores minimos propostos pela PEC n° 241
somente sdo vantajosos no caso de queda real da arrecadacdo de impostos (BRASIL, 2016).
Outras projec0es realizadas pelo CONOF mostram que a partir do momento em que a economia
comeca a se recuperar, os pisos estabelecidos pela PEC n° 241 passam a significar perdas em
relacdo as praticas antes da vigéncia da nova norma.

Outra informacéo relevante apontada pelo ET n° 12 € em relacdo aos totais investidos
em educacdo no Brasil nos ultimos anos, cujos valores tém superado 0s minimos
constitucionais, “decorrentes da politica de Estado estabelecida pela constitui¢do que assegura
a educacdo como direito social, a ser ofertado pelo Poder Publico de forma obrigatdria e
gratuita” (BRASIL, 2016, p. 37). Assim, uma vez estabelecidos 0s pisos via PEC n° 241, o

mecanismo representard, de acordo com simulacdo com valores deflacionados e relativos a



143

2016, uma reducdo de aproximadamente R$ 32,2 bilhdes ao longo de 10 anos, o que, de acordo
com o0 ET n° 12, ndo representa um valor de grande impacto pelo regime fiscal.

Contudo, os autores do ET n° 12 apontam que o estabelecimento de um teto maximo,
que engloba todas as despesas do or¢camento, tende a dificultar a manutencéo da pratica de uma
evolucdo de gastos na area da educacgdo, comprimindo seu crescimento para além do piso, pois
existird uma pressdo sobre os gastos discricionarios. Essa reducdo da evolucdo desse tipo de
despesa, como ja mencionado, poderia ocorrer mesmo sem a aprovacao da PEC n° 241, apenas
com o cumprimento da aplicacdo do minimo constitucional de 18%. Contudo, considerada
aprovacao da EC n° 95 com a duragdo de 20 anos por ela estabelecida, é inegavel que existe a
possibilidade de vigorar duas décadas de contragdo nos investimentos. Caso a economia recupere
seu crescimento, o crescimento real das receitas seguramente sera superior ao piso estabelecido pela
referida EC, somado a correcdo anual pelo IPCA. Os autores do Estudo entendem que seria salutar
a existéncia de um mecanismo que permitisse estender os beneficios as politicas educacionais
previstas na CF/88 e no PNE no caso da recuperagdo das receitas.

O ET n° 18, de agosto de 2016, tratou especificamente da analise dos impactos da PEC
n° 241 nas politicas educacionais, retomando consideracdes ja expressas no ET n° 12/2016 com
0 acréscimo de detalhar os impactos para a area da educacgdo. Esclareceu inicialmente que a
PEC n° 241 teria dois impactos que interferem no gasto com educacdo. Um deles é o
estabelecimento do teto global de despesa priméaria e o segundo diz respeito a alteracdo dos
valores minimos a serem aplicados em MDE. O estudo reforca a premissa de que o NRF sozinho
ndo sera suficiente para controlar os gastos publicos, ou seja, Serdo necessarios ajustes
adicionais para fazer a ajuste fiscal e conter a expansdo dos gastos publicos, como reformas
administrativa, tributaria e previdenciaria.

O ET n° 18/2016 sustenta que dificilmente seria possivel incrementar os investimentos
em educacdo para além dos valores do piso proposto pela PEC, posto que nos ultimos anos se
tem verificado uma demanda crescente de recursos para a area da educacdo visando atender ao
que esta expresso na CF/88, da educacdo publica como direito social a ser assegurado pelo
Estado, obrigatdria e gratuitamente. O estudo aponta 0s inegaveis avangos obtidos em funcéo
do incremento de recursos e que foram comprovados com dados do INEP.

Ainda no ET n° 18 ¢ feita a ressalva de que os recursos aplicados em educacao ainda
ndo sdo suficientes para atender com qualidade as necessidades educacionais brasileiras,
historicamente reprimidas. O autor menciona a Lei n°® 13.005, de 2014, que aprovou o PNE,
cuja meta nacional seria a de atingir o investimento anual na proporc¢do de 10% do PIB, bem

como a criacdo do mecanismo CAQ, que representaria um padrdo de qualidade envolvendo
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investimentos. Diante dessas responsabilidades da Uniéo, o referido estudo reconhece que o
NRF “compromete ndo s6 as politicas educacionais previstas na Constitui¢do, no Plano
Nacional de Educacdo e no Plano Plurianual, mas também as inegaveis conquistas verificadas
nas ultimas décadas” (p. 5).

Em relagéo as aplicagdes minimas em MDE, o ET n° 18/2016 reiterou que o Brasil vinha
apresentando um crescimento historico nos investimentos em financiamento da educagéo em
cumprimento a sua Constituicdo e a analise apenas do cumprimento dos investimentos minimos
previstos no artigo 212 da CF/88 mostra que vem sendo cumprido muito além do minimo
constitucional. Contudo, conforme relataram os ETs n® 11 e 12, se a aplicacdo dos valores em
educacéo propostos pela PEC n° 241 tivessem sido colocados em vigor em 2010, o resultado
teria sido um piso menor para a educagdo do que aquele efetivamente empregado. Se forem
consideradas as demandas educacionais existentes no pais e a qualidade da educacdo apurada
nos testes de grande escala, deduz-se que 0s minimos constitucionais tém se mostrado
insuficientes para atender a tais demandas previstas como direito social. Contudo, se mesmo
antes da aprovacao do teto de gastos o Poder Executivo quisesse reduzir os investimentos a
esses minimos, teria 0 amparo legal, independente da medida ser prejudicial ao financiamento
da educacéo.

O autor do ET n° 18/2016 argumenta que o debate em torno dos minimos de aplicacdo
ndo tem muita importancia neste contexto por estarem muito distantes do efetivamente
aplicado. Assim, o impacto efetivo, limitador dos investimentos serd, “com o crescimento
vegetativo das despesas obrigatorias, a aplica¢do do limite total da despesa primaria” (p. 7). Em
outras palavras, o teto maximo de gastos ndo comporta um crescimento de gastos em trajetoria
crescente como vinha acontecendo com a educagao.

Na proposi¢do da PEC n° 241, a inclusdo do critério de correcdo do piso pelo IPCA
teria 0 objetivo de preservar o valor minimo em valores reais ao longo da vigéncia do
ordenamento. Contudo, o Estudo aponta que a recessdo ocorrida desde o ano de 2012 corroeu
os valores investidos em educacdo e o declinio identificado foi de R$ 73,9 bilhdes em 2012
para R$ 65,7 bilhdes em 2015. Considerando que o cenario econdémico é incerto, cabe dizer que
a forma de correcéo proposta é vantajosa em periodos de baixo crescimento e perda de receita
(politica anticiclica), porém o mesmo ndo ocorre numa situacédo inversa.

O ET n° 18 coloca também a existéncia de um paradoxo, pois, de um lado, é preciso
conter gastos para recuperar a economia, para que o pais volte a crescer e gere emprego e renda,
assim como, por outro lado, é necessario qualificar a forca de trabalho da populagdo

economicamente ativa. Além disso, ressalta que o envelhecimento populacional e a reducéo da
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populacdo em idade escolar nos proximos anos devem ser considerados ao formular as politicas
publicas.
A educacdo permite ainda elevados retornos privados e sociais. Aumenta a renda do
trabalhador, promove a inclusédo social e forma melhores cidadaos para o exercicio da
democracia. Diante dos acontecimentos politicos dos ultimos anos, das enormes
caréncias existentes, maiores investimentos em educacdo mostram-se necessarios para
o pleno desenvolvimento do pais. Trata-se, pois, de elemento de fundamental

importancia para que se viabilize a retomada do crescimento econémico e do préprio
sucesso do Novo Regime Fiscal. (CONOF, ET n° 18, p. 8).

Dessa forma, o referido ET pontua que nos momentos de crise as politicas pablicas tém
que considerar as prioridades, evitando colocar em risco 0s avancos ja obtidos. Para isso, de
modo a proteger os direitos sociais, deveriam ser revistos alguns aspectos da PEC n° 241,
possibilitando gastos além do limite de despesa primaéria total. Recomendou que, para proteger
0 piso das aplicacdes, os minimos deveriam se basear nos valores realizados, corrigidos pelo
IPCA, de modo a preservar o que ja vinha sendo aplicado, a salvo das oscilagcbes econdmicas,
porém sem possibilidade de expansdo. Para haver expansdo seria necessario excluir a educacdo
do teto de despesas. O autor do estudo entende que é muito pouco provavel que o Governo
consiga implementar sua tese de que “as despesas em educacdo ndo serdo reduzidas, mas
poderéo ser acrescidas, por definicdo do Congresso Nacional, desde que haja remanejamento
de recursos de outras areas”.

O ET n° 22 foi publicado em 21 outubro de 2016, apenas 4 dias antes da votacdo em
segundo turno da PEC n° 241 na Camara dos Deputados, quando o texto a ser votado ja havia
sido debatido e recebido ajustes apds as audiéncias publicas, parecer do relator e reunides. Trata
do orgamento da educagdo, examinando o risco de compressdo das despesas nao asseguradas
pela PEC n° 241. Inicialmente o Estudo esclareceu que o exercicio financeiro de 2017 seria o
exercicio-base para o célculo das aplicagdes minimas em MDE, com vigéncia de 20 anos. A
partir do conhecimento dos dados do projeto de lei orcamentaria de 2017 e do regramento
estabelecido pela PEC n° 241, o autor buscou identificar os valores assegurados pelo NRF para
a educacgdo e aqueles que estardo sujeitos & compressdo. Fez a ressalva de que ndo avaliaria
possiveis perdas, somente 0s impactos na programacao orgamentaria da educacao.

Os fundamentos sdo de que a educacdo terd dois impactos gerados pela medida: a
primeira se refere as aplicacbes minimas em MDE e a segunda as despesas primarias realizadas
na &rea educacional. Quanto ao primeiro elemento de impacto, a CF/88, em seu artigo 212,
prevé a aplicacdo minima de 18% da receita em MDE, cujo detalhamento aparece na LDB,
artigo 70. De acordo com o NRF, para o0 ano de 2017 sera garantido o0 minimo constitucional

previsto em lei e a partir do exercicio de 2018 serd considerado como piso o valor



146

correspondente aos 18% do exercicio de 2017, corrigido pelo IPCA, consecutivamente até o
final da vigéncia do teto de gastos. Quanto ao segundo elemento, as despesas primarias sao
aquelas consideradas no resultado primario, excluidas as de natureza financeira e que compdem
o limite individualizado. A partir do décimo ano de vigéncia do NRF, o Presidente da Republica
podera propor, mediante projeto de lei, altera¢cdo no método de correcdo do limite de despesas
primarias para o poder executivo, ou seja, ndo ha nenhuma previsdo de alteragdo, além da
correcdo pelo IPCA, no piso da educacdo para 0s 20 anos.

O autor esclarece que sdo investidos em MDE ndo somente 0s recursos previstos no
artigo 212 da CF/88, pois somam-se aos 18% recursos provenientes de aplicagdes de impostos,
que incorporam o excedente de impostos aplicados e as aplicagOes totais, que consideram todas
as fontes (p. 3). Tomando por base o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2017,
observa-se que as acles classificadas como MDE nao séo exclusivamente praticadas pelo MEC,
mas também por 6rgdos como a Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento da
Defesa e transferéncias a estados, municipios e Distrito Federal.

O Estudo apresenta uma tabela (p. 3) contendo uma série histdrica das aplicacdes em
MDE feitas pela Unido entre os anos de 2007 a 2015, que revelam as efetivas aplicacdes e em

relagdo aos minimos constitucionais previstos.

Tabela 13. Aplicagfes da Unido em MDE (valores em R$ mil)

RECEITA DE IMPOSTOS
- - - TODAS AS
EXERCICIO RECEITA LIQUIDA MINIMO
TOTAL RECEITAS
DE IMPOSTOS CONSTITUCIONAL
2015 258.577.288 46.543.912 18% 59.366.218 23,0%  |77.901.139
2014 245.523.649 44.194.257 18% 56.809.632 23,1%  |70.047.886
2013 239.070.938 43.032.769 18% 53.890.080 22,5%  |62.505.844
2012 218.819.292 39.387.473 18% 56.035.863 25,6%  |64.476.615
2011 205.492.288 36.988.612 18% 39.793.122 19,4%  146.532.920
2010 159.542.570 28.717.663 18% 30.941.068 19,4%  [38.380.541
2009 116.765.895 21.017.861 18% 24.354.237 20,9%  (30.846.666
2008 101.309.991 18.253.798 18% 19.150.623 18,9%  [24.940.121
2007 94.704.864 17.046.875 18% 17.566.751 18,5%  [21.464.302

Fonte: CONOF, ET n° 22/2016.

Na sequéncia é apresentado um grafico extraido do ET n°® 22 (p. 4), que representa

didaticamente os valores investidos pela Unido.
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Gréfico 6. Aplicacdes da Unido em MDE (Valores em R$ bilhdo)
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Aplicagdo de Impostos = R$17,57 = R$19,15 R$24,35 R$30,94 R$39,79 @ R$56,04 R$53,89 R$56,81 R$59,37
Minimo Constitucional  R$17,05 R$18,24 R$21,02 R$28,72 R$36,99 R$39,39 R$43,03 R$44,19 R$46,54

Fonte: Baseado em CONOF, ET n° 22/2016.

No decorrer do ET n° 22, utilizando os dados da PLOA 2017, o autor apura que 0
minimo constitucional seria cumprido em 2017 com aplicagdes provenientes da fonte 112, com
despesas obrigatdrias e financeiras, necessitando de pequena parte de despesas discricionarias,
0 excedente dessas despesas discricionarias € que representaria a margem para Compressao e
despesas de que fala o autor, ou seja, sdo as aplicacdes ndo asseguradas a partir do
estabelecimento no novo ordenamento. Essas despesas discricionarias representam bilhdes de
reais anuais que vinham sendo aplicados em MDE e a partir da aplicagdo do teto de gastos
seriam drasticamente reduzidas.

De acordo com o referido Estudo, a partir de 2018 mudam as classificacdes das
aplicacdes de recursos, posto que ja estara estabelecido o piso a ser aplicado em MDE. Dai em
diante, poderdo ser usadas quaisquer fontes de receitas aplicaveis a MDE, “com exce¢do das
receitas da contribuicdo social do salério-educacdo (...) e das receitas decorrentes da
participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de petroleo e gas
natural, nos termos do art. 4° da Lei n°® 12.858/2013 (...)” (p. 5).

E fundamental destacar que “ndo se submetem ao teto de gastos as transferéncias e
complementacGes, de natureza constitucional ou legal, destinadas a Estados, Distrito Federal e
Municipios, além de despesas de natureza financeira”, conforme a seguir, que detalha as

despesas relativas a educacédo que estdo excluidas do teto de gastos.
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Quadro 7. Despesas relativas a educacao excluidas do teto de gastos

Orgéo

Acgdes

DESPESAS PRIMARIAS

FEDERAL E MUNICIPIOS

0C33

FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO -FUNDEB

0E36

COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO

0369

TRANSFERENCIA DA COTA-PARTE DO
SALARIO-EDUCACAO (LEI N° 9.424, DE
1996 - ART. 15)

0312

SERVICOS PUBLICOS DE EDUCAGCAO DO
DISTRITO FEDERAL

0AS53

TRANSFERENCIAS DAS PARTICIPACOES
PELA PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (LEI N° 9.478, DE 1997) -
PARCELA VINCULADA A EDUCACAO

DESPESAS FINANCEIRAS

74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

001G

CONCESSAO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL - FIES (LEI N° 10.260. DE
2001

26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO

09HB

CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS
IAUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O
CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

00H7

CONTRIBUICAO DA UNIAO PARA O
CUSTED DO REGIME DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
DECORRENTE DO PROVIMENTO DE
CARGOS E FUNCOES E
REESTRUTURACAO DE CARGOS E
CARREIRAS E REVISAO DE

REMUNERACOES
IAMORTIZACAO E ENCARGOS DE
0283 [FINANCIAMENTO DA DIVIDA

CONTRATUAL INTERNA

TOTAL

Fonte: adaptado de CONOF, ET n° 22/2016.

O ET n° 22 pontua que as transferéncias constitucionais relativas ao Fundeb, a cota-

parte do saldrio-educagdo e decorrentes de exploracdo de petroleo e gas natural séo

consideradas despesas dos entes subnacionais, de carater obrigatorio. Além disso, os valores

relativos a complementacéo da Unido ao Fundeb e os servicos publicos de educacéo do Distrito

Federal séo legalmente considerados como despesas da Unido (p. 8).
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Quanto as vinculagGes da contribuicdo do salario-educacéo e da receita de royalties e
de participacoes especiais do petrdleo, que inclui as areas do pré-sal, a PEC 241/2016
exclui do limite de gastos primarios somente as aplicac6es de Estados, Distrito Federal
e Municipios. As aplicac@es das parcelas relativas a Unido, de R$ 8,4 bilhdes (salario-
educacdo) e de R$ 3,7 bilhGes (royalties), previstas para 2017, serdo submetidas ao
limite de gastos priméarios, ainda que essas despesas sejam contabilizadas em
acréscimo ao minimo constitucional. (CONOF, ET n° 22, p. 8).

O autor do ET n° 22 esclarece que o teto de gastos se sobrepe as vinculacdes de receitas
destinadas a educacdo. Em consequéncia dessa determinagdo, mesmo com um crescimento
expressivo da arrecadacdo nos proximos 20 anos, decorrentes, inclusive, da exploracdo do pré-
sal, essas receitas ndo poderdo ser aplicadas na educacdo, passando a compor o resultado
primario do Governo Federal e a sociedade brasileira sera privada de usufruir, por duas décadas,
das vantagens que o incremento de recursos poderia propiciar na area educacional.

O ET n°24, de 2016, publicado em 21 de outubro de 2016, foi solicitado pelo Deputado
Pedro Uczai, a respeito das consequéncias do NRF sobre a concretizagdo das metas
educacionais do Plano Nacional de Educagédo 2014-2024, em especial, o cumprimento da meta
de 10% do PIB para a educacdo. Para fazer a analise solicitada, o autor tomou por base os ET
n° 18 e 22/2016 por ele formulados anteriormente como consultor da CONOF.

O PNE foi aprovado e transformado na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2018, contendo
20 metas a serem atingidas nas acdes de educacdo que envolvem Unido, estados, municipios e
Distrito Federal. A PEC n° 241 atinge somente as aplica¢fes da Unido, porém grande parte da
responsabilidade para garantir o cumprimento das metas do PNE requer aporte de recursos
financeiros provenientes da Unido. De acordo com o Estudo, a principal responsabilidade da
Unido estaria e implementar o CAQi e o CAQ, o que seria feito pela complementagdo de
recursos aos entes que nao conseguirem atingir os valores desses dois parametros para o0
financiamento da educacao.

Desde a aprovacdo do PNE, algumas metas ja se encontravam a caminho de serem
atingidas sem o dispéndio significativo de recursos: Meta 2 — Ensino Fundamental; Meta 4 —
Educacdo Especial; Meta 6 — Educagdo Integral; Meta 13 — Titulagdo de professores da
Educacéo Superior; Meta 14 — P6s-Graduagdo; Meta 19 — Gestdo Democrética. Outras 14 metas
demandam ampliacdo de investimentos para serem atingidas, sendo que somente a Meta 12 —

Educac&o superior € de responsabilidade exclusiva da Uni&o e prevé a elevacio da taxa brutal?

12 A Taxa de Escolarizagdo Bruta é a razdo entre o nimero total de matriculas (independente da faixa etaria) e a
populacédo correspondente na faixa etaria prevista para o curso na etapa de ensino. A Taxa de Escolarizacdo Liquida
representa a razdo entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para estar cursando determinada
etapa de ensino e a populagdo total na mesma faixa etaria.



150

de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% entre a populacéo de 18 a 24 anos, sendo que
desses percentuais, 40% das novas matriculas deveriam ser atingidas no segmento publico.

Ha outras 13 Metas relacionadas a Educacdo Basica, que precisam da coordenacao de
esforcos dos diferentes entes, Unido, estados, municipios e Distrito Federal, porém dependem
essencialmente de auxilio financeiro da Unido sdo: Meta 20 — Financiamento da Educacdo;
Meta 1 — Educacdo Infantil; Meta 3 — Ensino Médio; Meta 7 — IDEB e aprendizado adequado;
Meta 8 — Escolaridade Média; Meta 9 — Alfabetizacdo de jovens e adultos; Meta 10 — EJA
Integrada a Educacéo Profissional; Meta 11 — Educacdo Profissional; Meta 15 — Formacdo de
profissionais da educacdo; Meta 16 — Pds-graduacao de professores e formagdo continuada de
profissionais da educacdo; Meta 17 — Valorizagdo dos professores; Meta 18 — Plano de carreira.

Quanto a Meta 20, que trata do Financiamento da Educacdo, ela prevé o incremento de
recursos do PIB investidos em educacdo visando alcancar 7% no 5° ano de vigéncia do PNE e
10% ao final do decénio. Entre os desdobramentos da Meta 20 estaria a implementacdo do
CAQi e CAQ, ja mencionado. A Meta 20 fica inviabilizada com a implementagéo do proposto
pela PEC n° 241, tanto ao que se refere ao CAQi e CAQ, quanto ao percentual do PIB, uma vez
gue a expansao de gastos necessaria para cumprir essa Meta do PNE caminha na direcdo oposta
ao que estabelece 0 NRF.

Quanto as demais Metas relacionadas a Educacao Bésica, estdo previstas algumas exclusfes
de despesas do computo do teto global de gastos, as quais entende-se que podem representar
recursos adicionais para a educacdo e ja foram apresentadas pelo ET n° 22, em especial no caso de
transferéncias do Fundeb, além do minimo estipulado, para as unidades da federacdo cujo valor
minimo n&o alcancar o minimo definido constitucionalmente. E pouco provéavel que se materialize
a possibilidade de remanejar recursos entre os diferentes 6rgaos para destinar para MDE, pois 0
or¢amento € bastante restritivo para todas as areas. A aplicacdo em despesas discricionarias ficara
a critério Governo Federal no momento de elaboracéo da cada proposta orcamentaria anual, bem
como a cargo do Legislativo, que votara a matéria.

O ET n° 26 foi publicado pela CONOF em 22 de dezembro de 2016, poucos dias apos a
aprovacao final e publicagdo da EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016, anteriormente chamada
de PEC n° 241 quando tramitou na Camara dos Deputados e como PEC n° 55 ao tramitar no
Senado Federal. Trata-se de um material construido pelos autores no intuito de tornar o contetido
acessivel, o que é feito pela descricéo e explicacdo didatica do teor da EC n° 95.

Optou-se por concentrar a aten¢do nos aspectos do documento que se relacionam de
maneira direta ou indireta ao financiamento publico da educagdo. A maior parte das

observacOes ja havia sido apontada nos ET apresentados anteriormente, contudo, dada a
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importancia da emenda constitucional em tela, ndo se constitui como um excesso retomar

objetivamente as questdes cruciais que afetam a educacéo, sintetizadas a seguir:

A fixacdo de limites para as despesas primarias ndo afeta a vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

Os efeitos no Novo Regime Fiscal alcancardo apenas 6rgaos e entidades dependentes de
recursos publicos;

Havera 15 limites individualizados para as despesas primarias;

A vigéncia do NRF é de 2017 a 2036, periodo em que as despesas primarias ndo poderao
ultrapassar os limites individualizados;

O IPCA foi escolhido como fator de correcao dos limites;

Aregra da PEC (congelamento das despesas primarias em termos gerais) faz que as mesmas
passem a representar fatias decrescentes do PIB;

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) foi o instrumento escolhido pelo constituinte
originario para a definicdo dos limites e parametros a serem seguidos pelos demais poderes
e MPU;

A mensagem presidencial que encaminha a PLOA dard transparéncia aos limites
individualizados;

A despesa primaria sera controlada na autorizacao e na execugao;

Alguns itens de despesa primaria estdo fora do teto;

O método de correcdo somente podera ser alterado a partir do décimo ano de vigéncia do
novo regime fiscal, por iniciativa do Presidente da Republica e projeto de lei complementar.
A partir disso serdo permitidas novas alteracfes no método de corregdo, limitadas a uma
vez por mandato presidencial,

Foram criadas vedagdes para os casos de descumprimento dos limites, visando conter o
crescimento das despesas, especialmente as obrigatorias, que possuem elevado grau de
rigidez e inércia;

No periodo de vigéncia do NRF serdo desvinculados os percentuais de receitas as aplicacdes
minimas de salde e educacéo;

A formula do calculo do piso serd com base no minimo aplicado em 2017, corrigido pelo
IPCA;

Caso ocorrer crescimento real da receita, 0 piso educacional ndo acompanhara esse
crescimento. Por outro lado, ndo sera possivel reduzir, dentro da vigéncia do NRF, o piso

estipulado;
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e O Fundeb foi ressalvado do teto de gastos; as despesas financeiras (FIES) e a rendncia de
receita (ProUni);

e Durante a vigéncia do NRF os pisos somente serdo corrigidos pelo IPCA, ndo ha previsao
de revisdo no calculo dos pisos;

e Para 0 ano de 2017 as areas de salde e educacdo mantiveram-se vigentes, com o objetivo
de utilizar como base o0 ano de 2017;

e As despesas discricionarias estardo sujeitas a dois tipos de limitacdo: a necessidade de
cumprimento da meta fiscal e o atendimento do limite maximo de despesa primaria. Desse
modo, sempre que ocorrer queda de receita ou aumento de despesa, as despesas
discricionarias sofrerdo contingenciamento;

e Excesso de arrecadacdo para além da estimativa da LOA ndo poderé ser utilizada para
ampliacdo de despesas primarias além do limite do teto;

e Proposicoes legislativas, inclusive de EC, que ensejam aumento de despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverao estar acompanhadas de estimativa de impacto orcamentario e

financeiro para serem apreciadas.

4.2.4 Uma revisao de literatura acerca de EC n° 95 desde sua proposi¢do como PEC n°
241, de 2016, e o financiamento da educacéo publica

Este texto abarca elementos encontrados nos artigos e dissertagdes que tratam da
tematica relativa a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, em suas diversas etapas, desde que
iniciou sua tramitacdo como PEC n° 241, na Camara dos Deputados, até sua aprovacao final.
Destaca-se que foram reunidas as informagdes consideradas mais relevantes para o campo da
educacdo e das politicas educacionais e que podem ter influéncia, direta ou indireta, no
financiamento da educagdo. Cabe mencionar que nas publica¢Ges que tratam da tematica, a
quantidade de manifestacdes e de argumentos contrarios ao novo regime fiscal se sobressaem.

Os materiais utilizados nesta revisdo estdo descritos no quadro a seguir.
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Quadro 8. Artigos que comp&em a revisdo de literatura acerca da EC n° 95

No TITULO AUTOR Periodico
Emenda Constitucional 95/2016 e o teto dos Revista de Investigagdes
1 | gastos pUblicos: Brasil de volta ao estado de Constitucionais
excecdo econdmico e ao capitalismo do
desastre
Com a PEC 241/55 (EC 95) havera Revista  Brasileira de
2 | prioridade para cumprir as metas do PNE | Nelson Cardoso do Amaral | Educacdo
(2014-2024)

Cynara Monteiro Mariano

5 | Novo Regime Fiscal e a mitigagao dos pisos | Elida Graziane Pinto Cadernos de Satde Publica
de custeio da salde e educagio
Novo. _ Reglme~ F|sc§l e 2 | Elida Graziane Pinto Phy3|§: Revista de Salde
4 | constitucionalizacdo do contingenciamento Coletiva
das despesas primarias obrigatorias
PEC 241/55: a morte do PNE (2014-2024) Revista  Brasileira  de
5 |e o poder de diminuicdo dos recursos | Nelson Cardoso do Amaral | Politica e Administragéo da
educacionais Educagdo
6 O Novo Regime Fiscal: tramitacdo e | Cleiton de Oliveira e Se;{'.sta Algra§|!e|ra x ge
impactos para a educacéo Guaracy Silva ° |t|ca~e ministragao da
Educagdo
Estudos Avancados
7 | Acrise econdmica de 2014/2017 'Izielrhn;mdo Holanda Barbosa ¢
A aprovacdo de PEC 241 significa Revista Fineduca

estrangular a educacdo publica brasileira e

8 tornar letra morta do Plano Nacional de Nota 1/2016 Fineduca
Educacdo 2014-2024

o9 | APEC241eas 3 teses liberais equivocadas | Jos¢ Celso Cardoso Jr e Revista IHU-Online
sobre o Estado brasileiro Paulo Kliass

10 Elgrgzlezrgigda que o0 soneto: os reflexos da Paulo de Sena Martins Retratos da Escola
Estudo preditivo do impacto orcamentério XXI SemeAD

José Claudio Karam de

11 | da Emenda Constitucional n® 95/2016 nas o
Oliveira

universidades federais brasileiras
Fonte: elaborado pela autora.

A partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, em 16 de dezembro de
2016, foi inserido no ADCT uma série de dispositivos que instituiram o novo regime fiscal no
Brasil, estabelecendo o chamado teto para os gastos primarios do governo federal, com duracéo
prevista para 20 anos. De acordo com Mariano (2017, p. 260), “esse novo regime valera,
portanto, até 2036, sendo o teto fixado para 2017 correspondente ao orgamento para 0S gastos
de 2016, acrescido da inflacdo daquele ano. Para a educacédo e a saude, o ano-base sera este
2017, com inicio de aplicagdo em 2018”.

Amaral (2017, p. 3) entende que as politicas publicas em geral, como também aquelas
relacionadas ao financiamento da educacdo, estdo sujeitas “a estrutura da sociedade em termos
ideoldgico-econdmicos”. O autor afirma que para analisar a EC n°® 95 ¢ preciso considerar a
“estrutura capitalista e a Otica liberal que prevalecem na sociedade brasileira”. Ele relembra que
a partir da década de 1990 é que foram implantadas no Brasil as primeiras politicas, chamadas

de reformas (abertura ao capital externo — 1992; reforma administrativa — 1998; educacéo e
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salde — a partir de 1995, dentre outras). A maior parte delas se concentra a partir de 1995, no
governo de FHC, decorrentes do chamado Consenso de Washington.

Para Soares (1996, p. 23), a reunido que resultou na criacdo do chamado Consenso de
Washington néo priorizou os debates sobre os problemas sociais dos paises, mas questdes que
envolviam temas como: disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, contencdo dos gastos
publicos e abertura dos mercados, privatizando as empresas e servigos publicos, reforma
tributaria, promovendo os meios para que o Estado interferisse 0 minimo possivel no mercado.
Tais direcionamento foram sendo naturalizados como parte necessaria da administracdo
publica. Cabe mencionar que a configuracdo do NRF coaduna com a disciplina fiscal,
priorizacdo e contencdo dos gastos publicos. Fiori (2001, p. 74) chegou a afirmar que desde
entdo as prescri¢cbes promovidas pelo Consenso de Washington transformaram-se “num novo
senso comum, quase ensurdecedor”.

Amaral (2017, p. 4) afirma que “durante os governos de FHC, de 1995 a 2002, a
economia brasileira viveu um periodo de quase estagnacdo, em que o produto interno bruto
(PIB) e a arrecadacdo de impostos da Unido cresceram pouco”. Se descontada a inflacdo, os
indices no periodo foram de 26,9 e 39,3% respectivamente. Ja nos governos Lula e Dilma, “de
2003 a 2015, esses indicadores cresceram em percentuais bem mais elevados: 73,4% e 89,9%
para a arrecadagdao de impostos da Unido”. A inflexdo no PIB e na arrecadacdo de impostos
comeca a ser notada em 2014. Segundo o autor, a mudanga no comportamento da economia, a
chamada crise, levou a uma rapida soma de forcas da oposicdo ao governo PT que atuaram
conjuntamente, culminando no impeachment de Dilma Rousseff, no més de agosto de 2016,
acdo que na opinido do autor se constituiu como um “verdadeiro golpe legislativo-judicial-
midiatico”.

Ainda de acordo com Amaral (2017, p. 5), no periodo em que o PT esteve na
presidéncia, ocorreu uma reorientacdo parcial de medidas implementas a partir da década de
1990, especialmente relativas as privatizagdes, como também ocorreu a ampliacdo do volume
de recursos destinados as areas sociais para “estabelecimento de politicas publicas que
dirigissem valores financeiros substanciais para a area social, como o Bolsa Familia, Minha
Casa Minha Vida, Farméacia Popular, Programa de Expansdo das Universidades e Institutos
Federais, etc.” A ampliacdo dos investimentos em educagdo, decorrente especialmente da
vinculacdo constitucional de impostos e ao PIB é apontada como um dos gastos que tem
pressionado 0 aumento das despesas primarias.

Contudo, Amaral (2017, p. 6) afirma que, ap6s o impeachment de Dilma Rousseff,

voltou ao poder o mesmo grupo que atuou no governo de FHC, retomando imediatamente as
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reformas prescritas no Consenso de Washington. “Recomegaram as privatizagdes, a abertura
do mercado as empresas estrangeiras, as reformas da previdéncia e trabalhista, etc.” Nesse
contexto, na opinido do autor, a aprovacéo da EC n° 95 é emblematica, pois congela as despesas
primarias e deixa livre 0 pagamento de juros ao mercado financeiro. E, como consequéncia,
havera limitagGes para novas politicas voltadas ao combate da desigualdade brasileira. O autor
faz uma afirmacéo importante em relagdo ao NRF ao mencionar que a medida ndo afeta o
pagamento de juros ao mercado financeiro, sinalizando uma opcao politica por uma via que se
pode nominar de cobmoda, que reduz gradativamente as possibilidades do Estado ampliar ou
mesmo manter os padrfes de investimento que vinham sendo praticados antes da do NRF e
assegura ao mercado financeiro a manutencdo do pagamento de juros sem nenhuma restri¢éo.

Segundo Pinto (2016, p. 1), a estrutura da entdo PEC n° 241 foi assentada em 3 pilares
basicos: a duracdo por tempo determinado, no caso sera de 20 anos, dando-lhe carater transitorio
e possibilitando sua inclusdo no ADCT; “a mitiga¢do do carater vinculante da execucao das
despesas primarias obrigatérias e o afastamento da relacéo de proporcionalidade entre receitas
e despesas como limite fiscal objetivo para as leis orgamentarias anuais”.

Ainda de acordo com Pinto (2017, p. 1), a previsdo de éxito do mecanismo do novo
regime fiscal reside na previsao de que gradualmente, no decorrer dos 20 anos, em virtude da
separagdo entre as receitas crescentes e a despesas primarias estagnadas, o residual saldo
positivo possa ser utilizado para pagamento de juros da divida publica, mantendo-a em niveis
sustentaveis. Amaral (2016, p. 658) aponta essa incongruéncia da PEC 241/55, posto que
futuras “sobras” de recursos financeiros nos cofres da Unido ndo poderdo ser destinadas a
educacdo e demais areas sociais devido aos impeditivos previstos no mecanismo do teto de
gastos.

Amaral (2016, p. 655) esclarece que as despesas primarias, objeto de congelamento pela
PEC 241/55 “sao todas aquelas despesas realizadas pela Unido, excluindo-se as relacionadas
com 0 pagamento de juros, encargos e amortizagtes das dividas internas e externas (JEADY)”.
De modo mais simples, sdo todas as despesas correntes, mais as despesas de pessoal e encargos
e inversbes de imdveis: agua, luz, telefone, vigilancia, material de consumo, equipamentos,
aquisicdo de imoveis, dentre outras.

Oliveira e Silva (2018, p. 254) selecionaram os argumentos utilizados em defesa do
novo regime fiscal que consideraram mais relevantes no decorrer do processo de debate e

aprovacao da proposta. O primeiro deles foi utilizado na carta encaminhada pelos ministros da

13 JEAD — é uma simplificacdo da expressdo “juros, encargos e amortizagdes das dividas internas e externas.
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Fazenda e do Planejamento ao presidente interino, na qual afirmam que a adogéo do teto de
gastos seria crucial para a recuperagdo do equilibrio fiscal e a retomada do crescimento da
economia e geracdo de empregos, bem como estimularia a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos. A énfase dada pelos ministros que apresentaram a proposta foi de que o culpa pelo
desiquilibrio fiscal seria da expansdo descontrolada dos gastos publicos para além da
capacidade do governo, em percentuais superiores ao crescimento do PIB.

Outro argumento importante e que afeta a educacéo foi a defesa da desvinculacao de
recursos, sob a justificativa de que o governante possui uma margem muito pequena de escolha
diante dos recursos que ja sdao constitucionalmente vinculados. Porém, Oliveira e Silva (2018,
p. 260) entendem que o novo regime fiscal também retira da sociedade e do parlamento a
prerrogativa de estabelecer o tamanho do orcamento publico.

Sob uma 6tica unicamente econémica, Barbosa Filho (2017, p. 51) entende que recessao
em que o Brasil mergulhou no periodo de 2014 a 2017 é resultante de choques de oferta e de
demanda, decorrentes de erros de politica econdmica. Para o economista, “a aprovag¢ao da PEC
do teto de gastos, combinada com o envio da reforma da previdéncia, marca o inicio da crise
de sustentabilidade da divida”. Segundo o autor (p. 57), o Brasil precisava encontrar uma forma
de retomar o crescimento, por meio de uma solucdo para o problema fiscal, capaz de gerar
ambientes propicios aos superavits primarios futuros, de modo a equalizar a relacéo divida/PIB.
Segundo o autor, a escolha de Temer pela consolidagédo fiscal gradual, via teto de gastos
publicos, somada a proposi¢do da reforma da previdéncia, evidenciou que o pais vinha adotando
medidas no sentido de diminuir o risco pais recuperar a confianga.

Na opinido de Mariano (2017), o novo regime fiscal suspende o projeto constituinte de
2018, bem como retira a autonomia dos préximos governos de decidirem a respeito da alocacao
dos recursos do orgcamento, como também impede que os brasileiros possam votar em
programas de governo com propostas orcamentarias diferenciadas, posto que durante os
proximos 20 anos, salvo se houver nova PEC aprovada que altere a que estd em vigor. As
afirmacdes da autora fazem todo sentido, posto que o mecanismo do NRF vai exigir uma
crescente diminuicdo das despesas publicas, reduzindo ano a ano o volume de recursos a serem
investidos em relacdo ao que prevé a regra constitucional das vinculagGes para a educacao, por
exemplo. Em decorréncia disso, com o orcamento cada vez mais diminuto, serdo crescentes 0s
desafios orcamentarios para atender as demandas educacionais por escolas e universidades
publicas do pais.

Ainda de acordo com Mariano (2017, p. 261), o congelamento das despesas primarias

desconsidera as possibilidades de futuro crescimento econémico, impedindo que as despesas
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possam ser ampliadas em termos reais mesmo com um cenario econdmico promissor,
particularidade que difere este ordenamento de modelos semelhantes adotados por diferentes
paises no mundo. As taxas de crescimento demografico também foram desconsideradas, o que,
na opinido da autora “podera levar ao sucateamento das politicas sociais, especialmente nas
areas da saude e educacdo, pondo em risco por completo a qualidade de vida da populagio
brasileira”. Trata-se de um ponto critico ndo justificavel no NRF, ndo permitindo que o pais
desfrute dos beneficios do desenvolvimento econémico durante sua vigéncia.

Mariano (2017, p. 259) enfatiza que a implementacéo do teto para os gastos publicos
foi realizada sem o didlogo com a sociedade. A proposi¢do ocorreu, segundo a autora, por um
governo néo preocupado com sua popularidade e legitimidade, pois mesmo diante de intensas
reacOes da sociedade civil, com destaque as ocupacOes estudantis e greves nas escolas e
universidade por todo pais, ndo se sensibilizou com as demandas da educacdo. Além disso, a
autora afirma que o ajuste fiscal proposto incidiu diretamente sobre os gastos de natureza social,
furtando-se de buscar outras possibilidades de resolugédo dos problemas econdmicos do pais.

Por outro lado, a autora aponta que ao propor o teto de gastos, o governo fez uma opcéo,
“inviabilizando a expansdo e até mesmo a propria manutencdo de politicas publicas para
reservar dinheiro publico e garantir o pagamento das obriga¢es assumidas pelo governo federal
brasileiro perante os credores da divida publica” (2017, p. 262), mantendo excluidos do teto de
gastos publicos os pagamentos de juros e amortizacfes de divida publica. Também ficam de
fora do teto as despesas com aumento de capital das empresas estatais ndo dependentes, o que,
segundo a Auditoria Cidadd da Divida Publica, pode legitimar esquemas financeiros que
aprofundem o endividamento do pais.

Mariano (2017, p. 265) afirma que a imunidade dada ao pagamento dos juros da divida
externa pela EC n° 95 ndo pode ser atribuido somente a heranca do aprofundamento do estado
neoliberal nos governos de Collor e de FHC. Ela atribui uma parte da responsabilidade ao
governo Lula, que apesar das politicas importantes durante seus governos, manteve um pacto
de governabilidade submisso a forma politica do Estado neoliberal, de modo que tanto os
governos de Lula quanto de Dilma n&o foram capazes de romper com o ciclo de pagamento de
juros e amortizagOes da divida publica.

Como consequéncia da falta de investimentos sociais em profundidade nos servigcos
publicos e a manutencdo dos acordos que privilegiam os interesses do capital financeiro, a
ampliacdo das despesas com servigos publicos de saude, educacdo, previdéncia, dentre outras,
tem se constituido como um problema grave de orgamento, que chegou a limites criticos,

exigindo a adocdo de medidas de ajuste fiscal (MARIANO, 2017, p. 267). A opc¢édo do governo
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federal foi a de conter o crescimento das despesas publicas, estabelecendo o teto de gastos. De
acordo com Pinto (2016, p. 1), “foi apresentada ao Congresso Nacional como imperativa e
univoca estratégia de ajuste fiscal, mas sua concepcao se mostra seletiva e restritiva até porque
ela ¢é alheia ao fluxo da receita e ndo se preocupa ou se dirige as despesas financeiras (...)”.

Conforme Mariano (2017, p. 266), o Brasil adotou a expressdao “superavit primario”
como algo excessivamente positivo a partir dos anos 1990, ela chama de fetiche o uso dessa
expressao para chamar o dinheiro que o Brasil consegue economizar no balango entre o que
arrecada e o que gasta, restando o superavit para pagar juros e amortizacdes de divida pablica.
A autora defende que o déficit publico nem sempre é sin6bnimo de algo ruim, ao contrério, pode
significar a adocdo de uma politica desenvolvimentista.

Mariano (2017) critica a crenca no senso comum de que € possivel investir mais
gastando-se menos recursos publicos ou substituindo o investimento publico pelo investimento
privado, pois essa é uma falacia de se opde aos reais interesses da populacdo. Que sociedade
ndo deseja um estado de bem-estar, com saude, educacao de qualidade, seguranca e todos 0s
demais servicos publicos de acordo com as necessidades dos cidaddos? O Teto de gastos
publicos estabelecido no Brasil, de acordo com a autora, deve reduzir 0s gastos sociais a
patamares muito aquém até de paises pouco compromissados com a populagdo, como os EUA,
e a limites muito distantes de paises onde impera o Estado de bem-estar social, como Finlandia,
Franca, dentre outros.

A autora menciona também a teoria de Keynes, que divergiu das teorias classicas ao
defender que “situagdes de desequilibrio e de crise sdo inerentes as economias capitalistas, nas
quais as situacOes de pleno emprego sio raras e efémeras” (p. 270). Cita Keynes por entender
que o caminho para a recuperacdo do desenvolvimento do pais passa pelo investimento em
infraestrutura e pela acdo estatal na economia como um todo, enquanto que a aprovagao da EC
n® 95 vai em direcdo contréria, estabelecendo medidas de austeridade que tendem a gerar
consequéncias nocivas aos segmentos populacionais mais pobres, a medida que 0s servicos
ofertados pelo Estado forem gradativamente sendo dizimados pela contencéo de gastos que o
Teto vai produzir, agravado pela longa duragdo do ordenamento e pela compresséo do
crescimento vegetativo das despesas.

Para Pinto (2016, p. 2), 0 novo regime fiscal afronta o arranjo constitucional que garante
financiamento publico dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere as vinculagdes
constitucionais e ao dever de gasto minimo, especialmente nas &reas da salde, educacao e

seguridade social. A autora pondera que pelo fato da garantia dos direitos fundamentais serem
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clausulas pétreas da CF/88, caberia ser incluido no ADCT um dispositivo que suspendesse esses
direitos por um periodo de 20 anos.

Goncalves (2018), em sua pesquisa de mestrado na area do direito, buscou elementos
na doutrina especializada, publicacdes técnicas e a jurisprudéncia sobre o tema para identificar
se as alteragcdes impostas pela EC n° 95 violam o compromisso de preservacao e ampliagcéo dos
direitos fundamentais instituido pelo Constituinte Originario da Constitui¢éo do Brasil de 1988.
De acordo com as conclusdes do autor, a medida viola o nudcleo essencial de direitos
fundamentais, ofendendo o texto constitucional, devendo ser declarado inconstitucional o artigo
110 do Ato de Disposi¢des Transitorias (ADCT), no qual se prevé a alteracdo dos gastos
minimos em educacdo e salde. Contudo, até o0 momento, foram infrutiferas as acGes judiciais
no sentido de declarar inconstitucional a medida ou mesmo exigir sua revogacao.

Oliveira e Silva (2018, p. 262) mencionaram que a CNBB considerou 0 NRF uma
medida injusta e seletiva, que beneficia os detentores do capital financeiro em detrimento do
encolhimento da garantia dos direitos fundamentais. A entidade considera que ha medidas
tributarias muito mais justas que poderiam ter sido implementadas como opcdo ao teto de
gastos. Como ja mencionado, a proposi¢do da ado¢do do NRF foi uma escolha politica proposta
pelo Chefe de Estado em um momento conturbado da hist6ria do pais, cujo processo foi feito
de maneira acelerada, impossibilitando uma discussdo mais ampla acerca das alternativas que
poderiam ter sido escolhidas em substitui¢do ao proposto.

Amaral (2016, p. 655) entende que a PEC n° 241 representa a morte do PNE (2014-
2014) dado seu poder de diminuir os recursos educacionais. O autor chama de congelamento o
piso proposto pela PEC do Teto, uma vez que 0s gastos ficardo estagnados em termos reais,
apenas incidindo sobre eles a correcdo pelo IPCA anual. Os gastos que compdem o piso da
educacdo sdo compostos pelas despesas com pessoal, encargos, despesas correntes de
manutencdo da estrutura, aquisicdo de imdveis e equipamentos, dentre outros, sujeitos a
variacdes conforme as demandas que se apresentam, enquanto 0s gastos com pagamento de
juros da divida publica ficam livres de tais limitacGes. Todas as metas que demandam ampliacao
de recursos ndo podem ser consideradas factiveis diante da medida de ajuste fiscal, pois sdo
proposi¢des que andam em sentidos opostos, dado que o PNE propde caminhos que reclamam
mais recursos, enquanto o mecanismo do NRF comprime as despesas ja praticadas.

A FINEDUCA chegou a emitir a Nota 1/2016 manifestando sua preocupacao em relacao
ao PNE no contexto de aprovagdo da PEC n° 241, uma vez que o PNE 2014-2024 representa
um verdadeiro consenso da sociedade brasileira em relacdo a educacdo. No documento a

entidade manifestou sua preocupacao com a garantia do direito a educacéao e conclamou a todos
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para que votassem contra a aprovagdo do teto de gastos para a educacdo. Esse movimento
exprime o julgamento de que a redugdo de investimentos na educagdo seguramente afeta a
garantia a educacdo, um direito basico previsto na legislacao.

Outro aspecto destacado por Amaral (2016, p. 659) é relativo ao fato de que para haver
incremento de recursos para 0 MEC investir em educacao serd necessario retirar recursos de
outro setor do Executivo, e nessa disputa 0 MEC tende a ser derrotado por argumentos de
setores cujos investimentos podem propiciar retornos mais imediatos. Ele menciona o ET n° 12
da CONOF para sustentar o argumento de que ndo podera ser atingido o equivalente a 10% do
PIB em investimentos na educacao, pois o ajuste impede a expansao das despesas.

As preocupacOes de Amaral (2016) em relacdo ao PNE s&o procedentes, pois 0 ajuste
fiscal frustra as expectativas de expansdo dos recursos para o financiamento da educacdo. N&o
é possivel ampliar os gastos além dos limites individuais e totais impostos pelo ordenamento,
pois essa contencdo € o cerne da medida proposta pelos economistas, como também ¢é dificil
antever o que vai se efetivar em termos de investimento, bem como estabelecer um célculo
preciso de quanto deixara de ser investido, pois 0 mecanismo econdmico € complexo e mutavel.
Existe uma margem de discricionariedade, como ja mencionado no decorrer desta pesquisa,
porém as limitagdes sdo severas.

Oliveira (2018) desenvolveu, como pesquisa de mestrado da area de administracdo e
controladoria, um estudo preditivo do impacto orcamentario da Emenda Constitucional n°
95/2016 na execucdo orcamentaria das 63 universidades federais brasileiras, nos exercicios de
2018 a 2022. O autor concluiu que “que a aplica¢do linear da regra de corre¢do dos gastos
implementada pela EC 95/2016 sobre o orgamento das universidades federais inviabilizaria seu
funcionamento ja a curto prazo” (p. 96), bem como que o NRF compromete o funcionamento
regular das universidades a curto prazo, ja a partir de 2018. Dessa forma, o autor entende que o
ordenamento em questdo produzira efeitos sobre o acesso gratuito a educacgdo superior de
qualidade, gerando como consequéncia a exclusdo social, quando o papel do Estado seria de
“promover o bem-estar social com equidade e o desenvolvimento econémico, pois a
universidade é considerada um bem de producgdo, na medida em que qualifica e transforma a
sociedade”.

Oliveira e Silva (2018, p. 254) apontam que o0 novo regime fiscal representa o fim da
vinculagdo constitucional de recursos para educacdo e saude. De fato, por duas décadas, 0
mecanismo de investimento de recursos federais serd modificado pelo novo ordenamento,
preservando um piso que corresponde aos 18% investidos no ano de 2017, acrescidos do

reajuste da inflagdo. As instancias que analisaram a proposicao entenderam que diante do
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contexto econémico brasileiro, com duracgdo preestabelecida e mediante a garantia do piso, a
PEC n° 241 ndo representava uma violagdo aos principios constitucionais. Martins (2016)
considera que a PEC n° 241 fere clausula pétrea da CF/88 ao desvincular os investimentos da
Unido em educacdo e substituir temporariamente a vinculagdo pelo piso e por essa razao a
proposicéo sequer deveria ter sido apreciada.

Oliveira e Silva (2018, p. 260) destacam que a rigidez do gasto prevista pelo ajuste
fiscal, mesmo em areas constitucionalmente protegidas, como educacéo e saude, tem provocado
polémica, posto que € muito pequena a margem de que dispora o executivo para ampliar
recursos. E uma espécie de péndulo muito delicado, num espaco de disputa de recursos que
tende a se acirrar a medida que o tempo passar. A pressdo do crescimento das despesas sera
constante, a0 mesmo tempo a ampliacdo dos limites ndo podera ocorrer, 0 que vai gerar uma
tensdo que vai se estender por duas décadas. Os autores reafirmam a necessidade crescente de
recursos para atender as demandas educacionais diante dos desafios da educacdo atual, com a
qualidade adequada, visando melhorar a qualidade da educacéao publica.

As opinides acerca da vinculacdo constitucional de recursos divergem, principalmente
entre os defensores da ampliacdo de recursos para a educacdo e um determinado grupo de
economistas, estes com um viés de atuacdo voltado ao planejamento orcamentario. E
considerada positiva ao garantir aportes de recursos a medida que a receita é ampliada, o0 que
significa que o crescimento econdmico. Contudo, quando a receita retrai, € necessario conter
0s gastos abruptamente. De outra perspectiva, a vinculacdo é considerada prejudicial ao
desestimular o investimento eficiente dos recursos em momentos de abundancia, forcando
investimentos muitas vezes além dos necessarios.

Cardoso Jr. e Klias (2016, p. 1) fazem uma problematizacdo em torno do que chamam
de 3 teses liberais equivocadas sobre o Estado brasileiro e que sdo utilizadas para justificar a
PEC n° 241: a ideia de que o Estado brasileiro é grande demais, que é ineficiente e atua contra
0 mercado. Segundo os autores, o tamanho do Estado brasileiro, nos moldes atuais, esta
assentado uma légica de Estado minimo e que para ter um Estado forte e soberano, um projeto
de nacdo ambicioso precisa ter forca e tamanho proporcional ao que almeja. O sistema
financeiro pressiona a reducdo dos gastos publicos sociais, mas ndo se opde aos gastos
desproporcionais com pagamento de juros da divida.

Quanto a questdo da ineficiéncia ressaltam, por exemplo, que o numero de servidores
civis ativos é semelhante ao apresentado quando da promulgagdo da CF/88, mesmo tendo sido
ampliadas substancialmente suas atribui¢des no decorrer do tempo. Utilizando dados relativos

ao periodo de 2002 a 2013, mencionam a ampliacdo expressiva de politicas publicas para
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atendimento a populagdo, incremento de frota de veiculos automotores no pais, venda de
passagens aéreas, aumento no nimero de unidades consumidoras de energia, telefonia movel,
crescimento na arrecadacdo de impostos devido as mudancas nas tecnologias sem a criacao de
novos tributos, e muitos outros dados que mereceriam uma atengdo maior, para expressar que
o0 Estado brasileiro se modernizou e é atuante, ndo podendo ser rotulado de ineficiente.

Quanto a tese de que o Estado brasileiro seria contra 0 mercado, os autores afirmam que
isso ndo procede, posto que historicamente seu perfil de atuacdo se prestou muito mais aos
interesses do capital e do processo de acumulacéo capitalista que ao atendimento as demandas
da populacdo. Cardoso Jr. e Klias (2016, p. 7) afirmam ainda que “o capitalismo brasileiro
(como qualquer outro, diga-se de passagem) é altamente dependente da capacidade do Estado
de mobilizar seus recursos e instrumentos de politicas pablicas em favor do processo de
acumulacdo de capital, em bases privadas”.

Os autores propdem alternativas para o estabelecimento de um Estado ativo e capaz.
Entendem que é necessaria uma reforma fiscal e tributéria, porém incidindo sobre as rendas
elevadas, o capital e o patrimdnio, diminuindo a tributacdo sobre o consumo. O investimento
na sustentabilidade também € uma alternativa para repensar os processos produtivos e torna-los
sustentaveis. Além disso, € necessario fortalecer os processos democréticos por meio de uma
reforma politica e enaltecer uma cultura de direitos.

Muitos estudiosos entendem que a médio e longo prazo o teto pode tornar impossivel
pensar mudancas ou novas implementacdes de politicas pablicas, posto que o crescimento das
despesas ndo deixard margem nem para executar as politicas basicas existentes. Em 20 anos a
populacéo brasileira vai envelhecer e as necessidades vao mudar, 0 mundo esta em constante
transformacéo, tecnologias que surgem a todo momento e que s6 podem ser incorporadas aos
servicos publicos se existirem recursos para investimentos.

Outro ponto duramente criticado é o congelamento dos gastos em educagdo em termos
reais, deixando de cumprir o ordenamento constitucional que ndo foi revogado (art. 212).
Apesar das analises realizadas pelas diferentes Comissdes de Constituicdo e Justica alegando
gue o ajuste ndo fere clausula pétrea, é indiscutivel o fato de que o crescimento da economia e
da arrecadagdo, esperado para 0s proximos exercicios, ndo serd utilizado para o bem da
sociedade civil, ferindo a constituicdo cidadd negando que os brasileiros usufruam do
crescimento gerado pelo proprio trabalho.

Oliveira e Silva (2018, p. 264) ressaltam que tramitacdo em regime acelerado e a
aprovacao da EC n° 95 se beneficiou da maioria governista no processo, resultando em ajustes

minimos no texto, limitados a aspectos formais.
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Ndo foram considerados os argumentos contrarios de inconstitucionalidade, as
simulagGes que evidenciaram as perdas para a area educacional, o ndo atendimento a
metas e estratégias do PNE, as propostas de diminuicdo do prazo de vigéncia da
medida, tampouco outras sugestfes e manifestacdes de segmentos representativos da
sociedade civil. (OLIVEIRA; SILVA, 2018, p. 264).

Martins (2018, p. 236) destaca que a EC n° 95 tem por objetivo promover a recuperacao
econbmica, mas ao fazer isso “desconsidera a importancia da educagdo como indutora das
politicas publicas, como multiplicador do PIB e como fator de aumento da produtividade”. Essa
preocupacdo faz muito sentido ao ser considerado o fato de que a populacdo brasileira esta
envelhecendo e em breve o nimero de idosos serd maior que a populacdo economicamente
ativa, em um momento historico em que o mercado global se complexificou.

As principais criticas ao ajuste fiscal se devem ao fato de que seus efeitos serdo mais
severos sobre as areas sociais. Limitar as despesas com educacdo e saude é uma medida
extremamente preocupante, pois hd uma realidade social que evidencia a necessidade de
investimentos crescentes. Afora a impossibilidade de cumprir algumas metas do PNE, ha uma
grande preocupacéo decorrente do crescimento vegetativo das despesas, que com o passar dos
anos trara consequéncias drasticas para a educacdo. No entanto, somente com o decorrer dos
anos € que poderdo ser mensurados com precisao 0s prejuizos ao financiamento da educacéo

causados pelo NRF.
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5 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016, E AS MATIZES NEOLIBERAIS

Este capitulo final da pesquisa de tese se ocupa essencialmente do processo de
organizacdo do material empirico, descrevendo inicialmente as etapas de
unitarizacdo/codificacdo e criagdo de categorias e posteriormente apresenta 0 processo de
descricdo e interpretacdo dos dados, utilizando-se técnicas de analise de conteudo, baseadas
principalmente nas contribuigdes teodricas de Laurence Bardin e Roque Moraes.

As categorias de analise apresentadas foram criadas no intento de responder a pergunta
de pesquisa, buscando elementos empiricos, utilizando manifestacdes proferidas durante o
processo de discussdo da PEC n° 241, de 2016, atualmente em vigor como EC n° 95, de 2016,
gue evidenciem o que a teoria vem expondo nas Ultimas décadas, especialmente a partir dos
anos de 1992, acerca da propagacao do ideario neoliberal nas politicas educacionais.

No caso do Novo Regime Fiscal (NRF), a denominacdo mais apropriada seria de
ordenamento, posto que a partir dele é que serdo elaboradas as politicas publicas.
Independentemente da denominacao que se deseje atribuir ao NRF, € fundamental ter em conta
que a arena formada em torno de sua aprovacdo, configura-se como o contexto denominado por
Ball de contexto de influéncia, ou seja, o conjunto de elementos que conjugam atores e
influéncias de diversas naturezas, capazes de influenciar as etapas posteriores de elaboragéo e
implementacdo das politicas publicas.

5.1 Tratamento do material empirico

Considerando que o material empirico analisado das NTs reune aproximadamente 700
paginas de textos, foi necessario organizar com diligéncia cada passo do processo, de modo a
qualificar as etapas previstas pela analise do conteldo, evitado prejuizos a busca de elementos
potentes para 0 cumprimento dos objetivos da pesquisa e a analise proposta, como também
primar pela legitimidade e relevancia dos resultados produzidos.

Moraes (1999) ressalta que apesar de existirem diferentes descri¢cdes dos procedimentos
de analise de conteudo, pode-se estabelecer algumas etapas que constituem a preparagdo das
informacdes ou organizacdo da analise: a unitarizacdo ou transformacdo do conteddo em
unidades; categorizacdo ou classificacdo das unidades em categorias; descricao; interpretacéo.

A fase de preparacdo das informacgdes ou pré-andlise foi iniciada a partir de uma
primeira leitura, nominada por Bardin (2011) de leitura flutuante, cujo objetivo foi de fazer o

reconhecimento do material a ser trabalhado, sua estrutura e contetdo, de modo a estabelecer
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diretrizes para esta etapa do trabalho, e também certificar-se de que a anélise de contetdo seria
a metodologia mais adequada para promover a disseca¢do do material empirico.

Ademais, a primeira incursdo nas NTs foi proveitosa no sentido de conhecer o material
que seria analisado, provendo uma percepcao prévia do contetdo dos textos, o que possibilitou
as primeiras reflexdes a respeito da constituicdo de possiveis categorias de analise que viriam a
ser criadas posteriormente e excluindo-se os elementos sem relacdo com a temaética deste
estudo, por se tratarem de discussdes que ndo repercutem diretamente na area da educacéo e
seu financiamento.

Feita a leitura inicial, foi estabelecido qual seria o corpus deste trabalho, que, segundo
Bardin (2011, p. 126), corresponde ao “conjunto dos documentos tidos em conta para serem
submetidos aos processos analiticos”, optando-se pela utilizacdo integral do conteido das NTs
das 4 audiéncias publicas, bem como das NTs de 4 reunides ordinarias da Comissdo Especial
destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 241-A, de 2016, ocorridas
entre os meses de agosto e outubro de 2016.

Os textos ndo carregam um significado a ser apenas identificado; séo significantes
exigindo que o leitor ou pesquisador construa significados com base em suas teorias
e pontos de vista. 1sso exige que 0 pesquisador em seu trabalho se assuma como autor
das interpretagBes que constroi dos textos que analisa. Naturalmente nesse exercicio

hermenéutico de interpretacdo € preciso ter sempre em mente o outro p6lo, o autor do
texto original. (MORAES, 2003, p. 194).

Bardin (2011, p. 127) afirma que “a analise pode se efetuar numa amostra desde que o
material a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma parte representativa
do universo inicial”. O conteudo de cada NT € inico, ndo possibilitando eleger uma pequena
amostra e estender sua analise as demais NTs por similaridade. A opcao pela analise integral
das 8 NTs, disponibilizadas no sitio da Camara dos Deputados e pertinentes a matéria, acolhe
a regra da exaustividade recomendada por Bardin (2011, p. 126), de que ao se definir o corpus
a ser utilizado, ha de se esgotar os meios para incluir todo o conjunto de elementos que o
compde. Ressalta-se que o cumprimento desta regra foi oportunizado pela disponibilidade do
material para consulta publica no site da Camara dos Deputados.

Cabe registrar que as NTs utilizadas formam um conjunto de documentos que possuem
caracteristicas comuns na forma de apresentacdo, posto que se tratam de produtos de idéntico
género textual, aléem de serem pecgas de um Unico processo legislativo — os trabalhos da
Comissdo da PEC em questdo — portanto, constituem um arcabougo apropriado ao
desenvolvimento de uma analise consistente, visando encontrar elementos que subsidiam a

construcdo de respostas a pergunta de pesquisa.
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No conjunto dos registros das NTs esta pesquisa buscou identificar se os elementos do
debate, argumentos e posicionamento utilizados nas manifestagdes dos participantes das
audiéncias publicas e reunides ordinarias, tanto dos convidados quanto dos parlamentares, se
acercaram do ideario neoliberal, especialmente no que tange ao financiamento da educacao
publica.

O intento de realizar um trabalho de anélise de contetido das NTs ligadas a PEC 241 foi
desencadeado pela relevancia que o tema possui para a area da educacdo, especialmente em
meio a estudiosos das politicas educacionais, educadores e defensores em geral da educacéo
publica de qualidade, que viram diante de si a rapida proposicdo e aprovacdo do novo regime
fiscal, que corresponde a EC n° 95, justificada como medida de austeridade necesséria para a
contencdo de gastos pelo Governo Federal, mas que, por outro lado, tende a comprometer
avangos recentes promovidos por politicas de incremento do financiamento da educacdo

brasileira.

5.2 Analise de contetlido

O corpus desta pesquisa € composto por 8 NTs que relatam os trabalhos da Comissdo
Especial constituida para proferir parecer a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 241, de 2016,
do Poder Executivo, que “altera o Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, para
instituir o Novo Regime Fiscal”, a qual foi aprovada e se configura em vigor como a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016. O referido material contempla os relatos de 4 reunides ordinarias
da citada Comissdo Especial, bem como das 4 audiéncias publicas promovidas para
esclarecimentos e debates em torno do tema. Assim, foi realizado o download dos arquivos em
PDF das referidas NTs, salvando-as em arquivos digitais para consultas durante a elaboragéo
do trabalho.

E usual, na Camara Federal, o registro das atividades legislativas por meio das chamadas
NTSs, que constituem o “Registro realizado pelo departamento de taquigrafia, tanto em Plenario
guanto em comissdes, resultante do acompanhamento feito por taquigrafo durante reunido ou
sessdo” (Glossario da Camara dos Deputados, 2014, p. 39), ou seja, sdo as transcri¢des das
manifestacdes pronunciadas pelos Deputados e convidados em sessdes plenarias da Camara dos
Deputados e do Congresso Nacional. Tal material esta disponivel no site da Camara Federal e
todo cidaddo pode acessar e tomar conhecimento integral dos textos que retratam as atividades
realizadas.
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Quando a autora teve contato pela primeira vez com as NTs que tratam da PEC n° 241,
percebeu que elas constituiriam importante material empirico de pesquisa para 0 campo das
politicas publicas da educacdo, em especial do financiamento publico da educacéo,
especialmente por trazerem em seu bojo elementos inéditos para 0 campo, por expressarem as
manifestacdes proferidas dentro da arena legislativa, um dominio pouco explorado no ambito
da constituicdo das politicas publicas e que, como € o caso da EC n° 95, resultante da aprovacgéo
da PEC n° 241, produzem efeitos no campo da educacéo e de seu financiamento.

A utilizacdo do conteudo de NTs tem se constituido, gradativamente, em uma pratica
importante no processo de pesquisa que envolve o trabalho legislativo do Congresso Nacional,
representando uma ferramenta importante para que o pesquisador possa tomar ciéncia de fatos
que pretende estudar, com a necessaria seguranca e funcionalismo que o registro escrito
proporciona. Em buscas on-line é possivel identificar artigos, livros, dissertacdes e teses de
diferentes areas que se servem desse tipo de material para as pesquisas, com proeminéncia para
eventos que se referem a processos de elaboracao de politicas publicas.

Trata-se de um material com o qual a autora ndo estava familiarizada, porém com o uso
das técnicas da analise de conteldo pbde organiza-lo e tomar conhecimento de toda a
argumentacao utilizada durante os trabalhos da Comisséo da PEC n° 241. Ficaram evidentes as
condutas do Legislativo em relacdo aquela importante pauta que modificou o funcionamento
da determinacdo do orgcamento publico, em particular dos recursos destinados ao financiamento
da educacdo publica, area qualificada de maneira recorrente nos discursos politicos como
fundamental e prioritéaria para o pais.

O quadro a seguir apresenta o material empirico utilizado neste trabalho, ordenado da
seguinte forma: as NTs de nimero 1 a 4 correspondem as audiéncias publicas e as NTs de

ndmero 5 a 8 as reunides ordindrias:
Quadro 9. Material empirico

Evento: .
. . Reunido n°data/n° de L.
Audiéncia/Reuniao , . Sumario do evento
s paginas da NT
ordinaria

Reunido n° 1013/16, realizada | Esclarecimentos sobre a PEC n° 241, de 2016, do
em 24 de agosto de 2016, 93 | Poder executivo, que institui 0 Novo Regime
paginas. Fiscal.

Debates sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 241-A, de 2016, do Poder
Executivo, que altera o Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias, para constituir o
novo regime  fiscal.  Deliberacdo  de
requerimentos.

NT 1 — Audiéncia
Publica

Reunido n° 1023/16, realizada
em 29 de agosto de 2016, 91
paginas.

NT 2 — Audiéncia
Publica
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Debates sobre a Proposta de Emenda a
... | Reunido n° 1062/16, realizada | Constituicdo n° 241-A, de 2016, do Poder
NT 3 - Audiéncia . N .
Piblica em 31 de agosto de 2016, 72 | Executivo, sobre a instituicdo do Novo Regime
paginas. Fiscal. Deliberacdo dos itens constantes da
pautal‘,
... | Reunido n° 1074/16, realizada - . . . .
NT 4 - Audiéncia unt 'z Comissdo Especial destinada a proferir parecer a
- em 12 de setembro de 2016, 89 X o
Publica . Emenda & Constitui¢do n°® 241.
paginas.
. Reunido n° 1144/16, realizada .
NT 5 - Reunido ' Apresentacdo, discussdo e votagdo do parecer do
2 U101 om 04 de outubro de 2016, 88 | b oo a¢d0 CISCUSSAO € VOIAGAO GO P
Ordinaria - relator’>.
paginas.
Discussdo e votacdo do Parecer do Relator,
NT 6 - Reuniio Reunido n° 1192/16, realizada | Deputado Darcisio Perondi, a Proposta de
Ordinaria em 06 de outubro de 2016, 220 | Emenda a Constitui¢do n°® 241/16. Deliberacéo
paginas. de emendas ao substitutivo do Relator & Proposta
de Emenda & Constituigdo n° 241, de 2016.
o . El a a
.. | Reunido n°® 1197/16, realizada .abora~<;ao da red?gao para o segundo turno d?
NT 7 - Reunido em 11 de outubro de 2016. 33 discussdo e votacdo da Proposta de Emenda a
Ordinéria Aqinas ' Constituicdo n° 241, de 2016, sobre a instituicdo
paginas. do Novo Regime Fiscal.
.. | Reunido n® 1214/16, realizada u in .
NT 8 - Reunido unt 2 Remarcacgdo da reunido para o dia 18 de outubro
L em 17 de outubro de 2016, 2 . . . i
Ordinaria paginas de 2016 em virtude da auséncia de quérum.

Fonte: elaborado pela autora.

Ressalta-se que as atividades da Comissdo Especial criada para analisar a PEC n° 241
vao além dos registros utilizados nesta pesquisa, pois ocorreram eventos adicionais até o debate
e aprovacdo da EC n° 55, conforme sinopse disponivel no sitio da WEB/Céamara dos Deputados
e posteriormente o tramite no Senado Federal. Contudo, a escolha da amostra teve relacdo com
o fato de estarem acessiveis on-line e de conterem elementos suficientes para a analise proposta
neste trabalho, que ndo teve como fim esgotar os elementos que fizeram parte do debate, mas
coletar e analisar aqueles considerados relevantes e pertinentes a este estudo, relacionados com
o financiamento da educacéo.

Inicialmente, na chamada pré-analise, ou seja, no momento do contato preliminar com
0 material, foi necessario executar alguns procedimentos para organizar as informacdes de
maneira a tornar mais didatica sua compreensdo e exploracao, bem como a futura interpretacéo.
Assim, foi construido o quadro anterior, que apresenta cada um dos 8 documentos nominados

a partir de entdo como NTs, seguido de uma numeracdo sequencial, correspondente a ordem de

14 O Prof. Marcio Pochmann e a ministra Carmen Ldcia foram convidados para esta audiéncia, mas declinaram do
convite.

15 A audiéncia publica ndo se realizou por auséncia de convidados (o economista Prof. José Roberto Afonso; o
secretario de Previdéncia do Ministério da Fazenda, Marcelo Abi-Ramia Caetano; o presidente do IBGE, Paulo
Rabello de Castro; o economista Gustavo Franco; o economista Arminio Fraga e o ministro do Desenvolvimento
Social e Agréario, Osmar Terra. Todos alegaram agenda lotada).
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data da realizagdo de cada evento, por exemplo, NT1 — refere-se a audiéncia publica realizada
em 24 de agosto de 2016, os demais eventos ocorrem posteriormente esta data, seguindo-se
assim com a nominagdo NT2, NT3, até NT8.

As 8 NTs foram lidas na integra pela autora, num total de 688 paginas, possibilitando
um primeiro contato com o contetdo ali disponivel. Um dos objetivos foi o de conhecer o
material e seu contedo, descortinando 0s pormenores do tramite da proposta, que se mostrou
interessante e rico em elementos para compreender melhor o processo politico, a construcao e
lapidacdo das politicas, que no caso, mesmo tendo sido proposta pelo executivo, passou pelo
crivo dos parlamentares, aqueles que representam a democracia do pais ao se pronunciarem em
nome do povo que os elegeu.

A medida em que a autora procedia a leitura do material, fazia manualmente as
marcacdes das unidades de analise que poderiam interessar ao estudo, especialmente
relacionados a educacao e seu financiamento, bem como ao ideario neoliberal, destacando os
trechos a lapis, com marcacGes que expressavam 0s assuntos a que se referiam, por exemplo:
vinculacdo de recursos; argumentos a favor da PEC, manifestacGes acerca do tamanho e papel
do Estado, argumentos em defesa da austeridade fiscal e da eficiéncia dos gastos publicos, etc.
Segundo Moraes (2003, p. 195), “a desconstrugdo ou unitarizagdo do corpus consiste num
processo de desmontagem ou desintegracdo dos textos, destacando seus elementos
constituintes. Implica colocar em foco nos detalhes e nas partes componentes, um processo de
divisdo que toda analise implica”.

O trabalho de unitarizacdo resultou na fragmentacéo dos textos que compdem o material
empirico, ou seja, do todo que compde o material de analise, foram selecionadas em forma de
unidades as partes que realmente interessavam ao estudo, descartando os debates que se
concentraram sobre outras areas ou que se distanciaram dos temas centrais. Ressalta-se que
todas as NTs do corpus tratam da PEC n° 241, cujos desdobramentos afetam o orgamento global
de despesas priméarias do Governo, com estabelecimento de um teto de gastos. Assim, no
emaranhado de discussdes presentes no material foram extraidas aquelas que interessam ao
estudo e que serdo apresentadas e interpretadas na sequéncia deste trabalho.

Pode-se afirmar que os 8 documentos utilizados nesta pesquisa se complementam,
trazendo a tona um conjunto de dados e informacdes de fundo que podem ser exploradas em
diferentes andlises desse material, sob Gticas distintas inclusive. Algumas NTs concentram seu
foco na apresentagdo do que € o Novo Regime Fiscal (NRF), os fatos e dados que culminaram
na proposicdo de uma emenda severa de controle de despesas, justificagdes e projecdes para

um cenario de aprovacao do texto, como também no caso de sua rejeicdo, e outras NTs trazem
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registros de debates entre os parlamentares, tanto 0s apoiadores quanto 0s que se opuseram a
proposicéo.

Ao tratar do teto de gastos, a matéria em questao é de extrema relevancia para o futuro
da educacdo, contudo, considerando os objetivos da utilizacdo do material empirico nesta
pesquisa de tese, foi necessario construir as categorias dentro dos limites estabelecidos para
responder o problema de pesquisa. Ressalta-se que 0 material empirico encerra outras questdes
relevantes para o campo da educacdo e que poderdo ser exploradas posteriormente pela autora
e demais interessados na tematica na construcdo de artigos que disseminem o conhecimento
passivel de ser construido.

Ainda na primeira leitura identificou-se, de forma embrionaria, possiveis categorias de
analise, considerando-se para isso 0s objetivos do estudo e a repeticdo que alguns temas eram
evocados por parlamentares e convidados. Centrou-se a atencdo nos dados e argumentacdes
que trataram do embasamento da proposicdo da EC, principalmente nos argumentos em favor
da emenda, bem como aos aspectos diretamente relacionados a educagdo e seu financiamento.

Como ja mencionado, foi possivel, ainda na leitura inicial, descartar trechos dos
registros, especialmente aqueles que tratavam de questdes de organizacdo das sessdes, controle
dos animos, que em muitos momentos ficaram exaltados, incontaveis pedidos de silencio e
retomada da ordem para que 0s eventos prosseguissem, como também pronunciamentos de
convidados e parlamentares que trataram de questfes que, mesmo cruciais para 0 pais, ndo
interessam a esta pesquisa, como aquelas relativas unicamente a satde, por exemplo. Optou-se
também por desconsiderar as paginas iniciais de cada NT, nas quais estdo apenas 0s registros
preliminares de cada reunido, com a introducéo feita pelo presidente da Comissdo Especial,
deputado Danilo Forte, apresentacdo da pauta e dos convidados e eventuais esclarecimentos
sobre questdes que tratam da condugéo dos trabalhos.

Os debates registrados nas NTs propiciam o conhecimento de todas as argumentagdes
que foram verbalizadas pelas pessoas que participaram dos eventos sobre 0s quais centrou-se
esta pesquisa, possibilitando uma visao global da arena que envolveu a discusséo e aprovacgéo
da matéria, num momento politico e econdmico delicado que o pais vinha atravessando. Feita
a primeira leitura e ciente do contetdo ali registrado, estabeleceram-se as categorias de analise,
nas quais as unidades de analise destacadas para esta pesquisa foram enquadradas. Bardin
(2011, p. 147) conceitua a categorizagdo como “uma operagao de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o

género (analogia), com critérios previamente definidos”. Seguindo esse preceito, foram
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agrupadas as unidades de analise que possuiam elementos comuns entre si, sobre diferentes
tematicas, chamadas de categorias.

Destaca-se que, ao criar as categorias, atentou-se para as orienta¢6es de Bardin (2011,
p. 149), que instrui a respeito da criacdo de boas categorias, ou seja, aquelas que possuem
determinadas qualidades, que seriam: a) exclusdo mutua, ou seja, se uma unidade de analise foi
classificada em determinada categoria, ndo podera caber em outra categoria, dado que seus
aspectos devem se relacionar preponderantemente a tematica que abrange aquela categoria na
qual foi acomodada; b) homogeneidade: cada categoria deve abranger somente determinada
dimensdo de analise; ) pertinéncia: a criagdo de cada categoria deve estar em sintonia com 0s
objetivos da investigacdo; d) objetividade e fidelidade: principios importantes no decorrer de
todo trabalho, expressando que “o organizador da andlise deve definir claramente as varidveis
que trata, assim como deve precisar os indices que determinam a entrada de um elemento numa
categoria”; e) produtividade: a razdo de existir de uma categoria ¢ a de produzir resultados,
informac0des valorosas para a pesquisa.

Para seguir a orientacdo proposta por Bardin (2011, p. 149) de que as categorias devem
apresentar exclusdo matua, ou seja, se uma unidade de andlise foi classificada em determinada
categoria, “nao pode existir em mais de uma divisdo”, ndo foram consideradas as categorias de
modo isolado, pois todas sdo constituidas por elementos politicos, econdmicos e sociais. Em
alguns momentos os argumentos técnicos estdo vinculados ao econémico e em outros
momentos ao politico, movidos por interesses diversos. Assim, foi feita a op¢do metodologica
de elaborar as categorias e descrever o que cabe em cada uma delas, e mais tarde foi elaborada
a analise considerando o todo apreendido a partir da construcao dos quadros de categorias, pois
néo foi possivel obter um argumento técnico neutro, pasteurizado.

Em relacdo & homogeneidade, o olhar langado sobre o material empirico, na construcao
das categorias, buscou utilizar critérios homogéneos de classificacdo, ou seja, agrupar em cada
categoria o conjunto de unidades de registro pertinentes ao que foi descrito como pertencente a
cada categoria, em um exercicio permanente de manter o rigor metodoldgico da anélise de
contetdo, porém ciente de que a natureza interpretativa das técnicas de analise de conteido
evidentemente pode ser suscetivel a interpretacdes distintas a partir de outros olhares.

No tocante a pertinéncia, adequacéo ou validade, entende-se que as categorias criadas
deram conta do material empirico utilizado nesta pesquisa, abarcando uma gama relevante de
elementos para analise de conteddo. Com referéncia a dimenséo da objetividade, mesmo se
tratando de uma pesquisa qualitativa, cuja objetividade eventualmente é questionada, afirma-se

que as categorias atendem a essa qualidade, amparadas na descri¢do de seu contetdo, tornando
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a subjetividade algo relativo e pouco relevante nesse caso, posto que uma vez esclarecido na
descricdo da categoria o que nela deve ser inserido, o trabalho de rastreamento e coleta desses
elementos no material empirico torna-se ladeada de objetividade.

Quanto a produtividade, afirma-se que o resultado desta pesquisa comprova a
efetividade do atendimento a esta caracteristica, dado que as categorias possibilitaram a
realizacdo da organizagdo do material empirico e de sua andlise para o cumprimento dos
objetivos da pesquisa proposta. Bardin (2011, p. 150) afirma ser esta uma qualidade de carater
geralmente pragmatico.

Cabe ressaltar que o trabalho inicial de categorizacdo foi feito pela autora a proprio
punho, com registros escritos diretamente sobre as NTs impressas, utilizando-se de marcadores
de diferentes cores, sinais graficos, de modo a identificar a que categoria deveria pertencer cada
unidade de analise selecionada durante a segunda leitura do material, momento em que

efetivamente o trabalho de desmembramento do texto passou a ser executado.

5.2.1 Criacéo das categorias

Ap0s a primeira leitura completa do material empirico e identificagdo da argumentacédo
utilizada pelos convidados e parlamentares, foram estruturadas 3 possiveis categorias de analise

para insercdo das manifestacBes de interesse deste estudo, apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 10. Categorias
Categoria 1: Argumentos econémicos, técnicos e politicos acerca do tamanho e papel do Estado

Defini¢do Foram englobados nesta categoria os argumentos utilizados por parlamentares e
convidados da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 241, de 2016, os quais se manifestam em defesa da proposta,
utilizando-se de argumentos acerca do tamanho e papel do Estado, indicando de
maneira objetiva ou subliminar a necessidade de menor intervencdo do Estado na
economia, reducdo de gastos nas areas sociais, dentre outros recursos utilizados nessa
perspectiva. Tratam-se de argumentos provenientes de questdes apontadas como de
carater técnico, aspectos da economia e manifestagdes meramente politico-partidarias,
provenientes das NTs que comp8em o material empirico desde estudo.

Categoria 2: Argumentos econdmicos, técnicos e politicos em defesa da austeridade fiscal

Definicdo Esta categoria reine argumentacfes de naturezas diversas, tais como econdmica,
técnica, e também politico partidaria, trazidas para o debate, enunciadas por
parlamentares e convidados das sessdes e reunides, buscando a formacdo do
entendimento acerca da necessidade da implementacdo do Novo Regime Fiscal como
medida de austeridade fiscal/controle das contas publicas pelo governo federal
brasileiro. Estdo inclusas nesta categoria as manifestagbes favoraveis ao
estabelecimento do piso a area da educagdo, a importancia que passara a ter o
Congresso ao eleger as prioridades orgamentarias. Além disso, estdo dispostos nesta
categoria 0s argumentos acerca das possiveis consequéncias para a sociedade no caso
da néo aprovacdo da proposicdo PEC n° 241.
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Categoria 3: Argumentos econémicos, técnicos e politicos em torno da eficiéncia do gasto publico

Defini¢do Nesta categoria estdo reunidas manifestacfes proferidas por parlamentares defensores
da PEC n° 241 e convidados das audiéncias publicas, cujo entendimento é o de que o
pais precisa tornar eficiente o gasto publico e, a partir disso, ndo necessariamente
precisa aumentar 0s investimentos nas dareas sociais, com destaque para 0
financiamento da educacdo publica, mas gerir os recursos disponiveis com eficiéncia.
Incluem-se também entendimentos de que existe a possibilidade de obter melhores
resultados mantendo e até reduzindo o montante de investimentos que vinha sendo
praticado. Além disso, também compdem esta categoria as manifestacbes que se
opdem a vinculacdo constitucional de recursos para a educacdo, combatida por
economistas de posicionamento neoliberal, segundo os quais as vincula¢fes engessam
0 orcamento, tornando-o ineficiente.

Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com Bardin (2011, p. 201), a andlise categorial “funciona por operacdes de
desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo reagrupamentos analdgicos”.
Em relagdo a esta modalidade de andlise, a autora sustenta que “¢ rapida e eficaz na condigdo
de se aplicar a discursos diretos (significacbes manifestas e simples)” (p. 201).

A segunda leitura dos documentos foi realizada de maneira mais estruturada que a
leitura inicial, direcionada a classificar provisoriamente o contetdo nas categorias até entdo
planejadas. Ao realiza-la, a autora seguiu descartando trechos que ndo interessavam ao debate
por ndo tratarem dos temas propostos na analise das NTs. Ao final da segunda leitura dos
documentos optou-se por manter as categorias criadas inicialmente, descrevendo de maneira

apurada o conteddo que seria incluido em cada uma delas.

5.2.2 Processo de identificacdo das unidades de andlise nas respectivas categorias

Criadas as categorias e delimitado provisoriamente o alcance do contetdo de cada uma
delas, iniciou-se o processo de andlise minuciosa das unidades de analise previamente
colocadas em destaque e classificadas no texto impresso. A seguir, elaborou-se um quadro no
qual foram contempladas as 3 categorias ja descritas, com campos onde seriam colocadas as
unidades de analise e a identificacdo de sua origem (a qual NT se referiam, qual categoria, por
guem foi enunciado e pagina).

Assim, ap0s a releitura de cada texto em destaque, buscando certificar-se a que categoria
deveria ser direcionado, a autora realizou um trabalho de captura dessas unidades de analise por
meio da funcdo copia e cola, recortando das NTs e colando no quadro criado para esse objetivo.
Esse trabalho foi exaustivo, dado o volume de texto do material empirico/corpus, gerando ao
final um quadro bastante expressivo, sobre o qual se centra a analise dos dados das NTs.
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Durante as leituras do material empirico foram identificadas algumas questdes que
deveriam ser consideradas ao construir o quadro de categorias, como a importancia de
mencionar os sujeitos, fossem eles convidados ou parlamentares, que se manifestaram, néo
sendo necessario criar algum cddigo que restringisse essa informacao, pois é preciso considerar
uma série de questdes, como o lugar de onde cada um falava, ou seja, sua filiacdo partidaria, se
era situacdo ou oposicao, se era ocupante de cargo no Governo ou que segmento representava.

Além disso, foram criados quadros para organizar outras informacdes que pudessem
auxiliar no processo de analise de contetdo: quadro que contempla os nomes e qualificacdes de
todos os convidados para as audiéncias publicas que trataram da PEC n° 241; quadro contendo
0 detalhamento da composicdo da Comisséo Especial da PEC n° 241, no qual estéo contidas
informacBes como nomes de titulares e suplentes, partido a que sdo filiados e uma pequena
biografia retirada do sitio da Casa Legislativa'® (Apéndice B).

Destaca-se que foi um embate intenso, em muitas ocasies hostil. Por outro lado, ha
parlamentares que se destacaram, manifestando-se com frequéncia e com fundamentos
consistentes para defender seus pontos de vista. Dessa forma, a partir de algumas constatacdes,
a autora estudou sobre qual seria a forma mais adequada para apresentar didaticamente os
dados, para que o leitor deste texto pudesse se situar no debate, perceber o tom empregado nas
discussbes, bem como observar por si mesmo a qualidade da argumentacéo utilizada, fosse ela
de natureza técnica, politica ou ideoldgica.

Considerando que os debates ocorreram no interior de uma arena politica, a Camara dos
Deputados, cujos atores principais foram os parlamentares e convidados, estes ultimos em
grande parte membros do Governo ou representantes de segmentos econémicos da sociedade,
em determinados momentos tornou-se dificil e incerto saber se um determinado argumento ou
dado estava sendo utilizado de maneira estritamente técnica ou lido e apresentado sob um viés
politico com objetivos predeterminados, pois o cenario, como ja mencionado anteriormente, foi
permeado por hostilidades de ordem politico-partidaria, num momento politico e econémico
complexo em que o0 pais estava imerso.

Os 8 documentos (eventos) em andlise podem ser considerados individualmente como
partes de um debate Unico, posto que o cerne do debate foi tratado em todas as NTs
correspondentes, mas, para efeitos de categorizacdo e analise posterior dos dados, foi necessario
estabelecer uma organizacdo do trabalho para além das categorias, ou seja, as unidades de

analise pertencentes a cada categoria precisaram ser identificadas. Para isso, utilizou-se da

16 Dados disponiveis em: <http://www.camara.leg.br>. Acesso em: 5 maio 2018.
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expressao Conv. para os convidados e Dep. para identificar as manifestagcdes provenientes dos
deputados que fizeram suas exposicdes no decorrer das audiéncias e reunides em questdo. Para
identificar a pessoa que se manifestou, utilizou-se as iniciais dos seus nomes, por exemplo HM
(Henrigue Meirelles), cujo registro na tabela seria Conv.HM, relacionando cada NT com a
respectiva categoria e o individuo que verbalizou cada unidade de anélise, cujos dados foram
pingados do texto, com indicacdo da pagina de onde foram extraidos.

Exemplo: C3-NT1- Conv.HM-p.10 (ou seja: Categoria 1-Nota taquigrafica 1-Convidado
Henrique Meirelles-pagina 10).

A organizacdo apresentada requereu grande atencdo e cuidado durante o trabalho de
unitarizacao e categorizacao, resultando na composicao de um quadro agrupa 0s argumentos
que foram classificados como pertencentes a cada categoria, possibilitando uma anéalise
conjunta dos argumentos apresentados, a partir das manifestacfes proferidas pelos convidados
e parlamentares.

Em determinados comentarios no decorrer do texto podem aparecer eventuais citacdes
com o0s nomes dos parlamentares que manifestam opinides a respeito de determinados temas.
Entende-se que por se tratar de tematica de dominio publico ndo ha razdes para omitir a autoria.
A abreviacdo dos nomes foi utilizada para diminuir o tamanho do registro de localizacéo das

manifestacdes.

Quadro 11. Modelo do de categorizagao dos registros
Eixo: Financiamento da educacao publica brasileira

Categoria Registros Localizacdo dos registros

3 - Argumentos | (...) a vinculagdo da despesa a receita, | C3-NT1-Conv.HM-p.13
econdmicos, técnicos e | como esta fixado hoje, tende a ser
politicos em torno da | ineficiente. A vinculacdo da despesa a
eficiéncia do gasto publico | receita nem sempre gera um limite mais
alto.

Fonte: elaborado pela autora.

O material empirico é formado pelo conjunto das 8 NTs identificadas como NT1, NT2,
NT3, NT4, NT5, NT6, NT7 e NT8. No corpo do texto de cada uma dessas NTs foram
demarcadas unidades de analise a serem depositadas nas categorias a que pertenciam, de acordo
com a definicdo e abrangéncia ja estabelecida. As unidades de analise partiram de interlocutores

diferentes, fossem eles convidados ou parlamentares, cujos nomes, por serem de dominio
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publico, e estarem disponiveis para consulta na WEB, s&o identificados neste trabalho pelas
letras iniciais de seus nomes, opcdo feita para reduzir o tamanho da expressao que representa a
localizagdo de cada unidade de analise.
As notas taquigraficas sdo, portanto, fontes primarias que registram as divergéncias
de concepcdes entre os debatedores — especialistas, parlamentares e representantes
dos movimentos sociais — além de captarem com fidedignidade o ‘clima do debate’,

a ocorréncia de conflitos e de consensos técnicos e politicos, os quais ndo poderiam
ser detectados por outros procedimentos de pesquisa (...). (MARTINS, 2011, p. 5).

A partir da identificacdo das unidades de anélise é possivel acessar com facilidade os
documentos originais de onde foram retirados, o que contribui para a comprovacdo da
autenticidade das manifestacfes, como também agiliza o trabalho no caso do interesse de algum

pesquisador utilizar o quadro de categorias ja elaborado.

5.3 Andlise e interpretacéo dos dados

As NTs congregam as manifestacdes dos parlamentares e convidados que participaram
dos eventos que precederam a aprovagao da PEC n° 241 no Legislativo Federal e compdem o
material empirico, o qual foi organizado em trés categorias. Tais manifestacbes foram
codificadas e dispostas textualmente nas categorias criadas para andlise dos dados, ou seja,
literalmente como foram proferidas, desvelando uma série de discussdes ocorridas em torno do
teto de gastos publicos, com destaque para a argumentacao de deu sustentacéo a proposta, bem
como aos temas que tendem a produzir impactos sobre o financiamento publico da educacéo,
como 0s posicionamentos acerca das vinculagfes constitucionais de recursos, dentre outros
assuntos.

A criacdo de diferentes categorias foi realizada para englobar o diversificado conjunto
de registros pertinentes ao estudo em tela, bem como identificar os elementos mais relevantes
do debate para uso neste trabalho de tese, cuja reverberagdo incidird sobre aspectos ligados ao
financiamento da educacdo. A analise e interpretacdo dos dados buscara identificar em que
medida as manifestacfes proferidas pelos convidados e parlamentares, que participaram do
processo de discussdo da PEC n° 241, de 2016, estdo afinadas ou relacionadas ao ideario
neoliberal.

A descrigdo e a interpretacdo dos resultados desta pesquisa serdo apresentadas na
sequéncia, separada por categoria, porém eventualmente podera ocorrer a retomada de alguns
aspectos, independente da categoria que estard sendo abordada, posto que nos eventos

(audiéncias e reunides ordinarias) as diferentes tematicas se entrecruzam a todo momento.
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Quando o material empirico foi categorizado, percebeu-se que para fazer a interpretacdo dos
dados muitas vezes era preciso considerar o material empirico no seu conjunto, inclusive
elementos que ndo necessariamente se limitam as categorias criadas para a analise deste
trabalho de tese.

No conjunto de eventos promovidos pela Comissdo da Especial da PEC n° 241, as
audiéncias publicas merecem destaquem por se constituirem momentos importantes de
esclarecimento ao publico da proposta, com a participacdo de convidados externos, ou seja,
pessoas que ndo eram parlamentares, mas que foram indicados por eles e apds aprovacao pelo
colegiado foram convidados pelo presidente da Comissdo a participar das audiéncias na
condigdo de debatedores de teméticas relacionadas ao novo regime fiscal.

As 4 audiéncias publicas que antecederam a aprovacao da PEC n° 241-A, de 2016, na
Camara dos Deputados, foram realizadas entre os dias 24 de agosto de 2016 e 12 de setembro
de 2016, e no decorrer do processo 0s convidados/conferencistas apresentaram suas
argumentacdes concentradas em grande medida em torno da defesa da PEC, cujos argumentos
serdo pontuados na sequéncia, enquanto os demais pautavam-se em buscar alternativas em
direcdes opostas ao proposto pelo NRF. Ao final de cada audiéncia publica, abria-se espaco
para o debate, ocasido em que muitas questdes relevantes surgiam e por forca do Regulamento
eram cessadas sem que chegassem a termo.

Como ja mencionado em capitulo anterior, os membros da Comissdo apresentaram 59
requerimentos solicitando a participacdo de convidados dos mais diversos segmentos da
sociedade nas audiéncias, porém nem todos esses requerimentos chegaram a ser apreciados.
Considerando que cabe ao presidente da Comissdo, a seu critério, expedir 0s convites para a
participacao nas audiéncias, no caso dos eventos da PEC n° 241 estiveram presentes apenas 11
convidados, dentre eles alguns representantes do proprio Governo Federal em 2016 e
idealizadores da proposta como o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, e 0 ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo Oliveira, ambos haviam inclusive assinado
conjuntamente a EMI n°® 00083/2016 MF MPDG, de 15 de junho de 2016, que submeteu ao
Chefe do Executivo a PEC que visava criar o Novo Regime Fiscal. Também participaram de
audiéncias ocupantes de outros cargos do governo, 0s quais serdo nominados no decorrer da
anélise dos dados.

Causou particular estranheza a participacdo de um convidado para a audiéncia publica,
0 senhor Murilo Portugal Filho, presidente da Febraban, que disse participar da audiéncia
publica manifestando sua opinido pessoal em favor da aprovacéo da proposta, 0 que pareceu

configurar um conflito de interesses, dado que o profissional ocupava posto de comando de
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uma entidade financeira. Essa questdo foi criticada por diversos parlamentares participantes da
arena.

Observou-se também a limitada, desproporcional ou até inexistente participacdo de
alguns setores contrarios a ado¢do do Teto de Gastos na condicdo de convidados nas audiéncias
publicas, em especial representantes de areas sociais, que tendem a ser as mais impactadas a
médio e longo prazo, bem como economistas de destacadas universidades de economia, por
exemplo. A participacdo, nesse sentido, foi limitada a dois convidados, sendo que somente um
deles tratou da tematica da educacdo, que foi o presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), que é uma entidade legitima em representar a educacéo,
porém ¢é responsavel por apenas um segmento, a educacdo municipal, cujos dirigentes que a
compdem sdo cargos ocupados por indicages politicas, sem requisitos e qualificacdes
especificas para ocupar tais cargos.

O ritmo acelerado com que a proposta foi apresentada e aprovada também é uma
caracteristica relevante a ser destacada, pois ndo ha evidéncias de que a sociedade em geral
tenha tomado conhecimento do contetdo, seriedade e alcance da medida. As discussdes se
limitaram a espacos de tradicionalmente engajados com as questdes que envolvem os debates
acerca dos direitos sociais, como sindicatos, associagdes, universidades e a arena legislativa,
bem como na midia, especialmente nas redes sociais e via producdo de noticias e artigos.

Na sequéncia serdo abordadas as categorias de analise, cabendo mencionar que a ordem
das categorias e 0 numero atribuido a elas foi feito de maneira aleatdria, ndo representando,

portanto, diferentes graus de relevancia ou diferenciacdo nesse aspecto.

5.3.1 Categoria 1 — Argumentos acerca do tamanho e papel do Estado

A categoria 1 agrupa as manifestagdes relativas ao tamanho e ao papel do Estado, tanto
expressas como subliminares, o que € compreensivel diante de um debate que envolvia questdes
orcamentarias, ajuste fiscal, direitos sociais e colocou em disputa as diferentes formas de
compreender o papel do Estado. Contudo, compdem a categoria apenas as manifestacdes que
convergem com 0s objetivos desta pesquisa, ou seja, aquelas que indicam a necessidade de
menor intervencdo do Estado na economia, reducdo de gastos nas areas sociais, reducdo do
tamanho do Estado, dentre outros argumentos frequentemente utilizados sob a 6tica alinhada
ao ideario neoliberal. A diminuicdo do tamanho do Estado foi defendida por Hayek e
popularizada por Friedman a partir de 1946, quando passou a atuar na Universidade de Chicago,

associando capitalismo e liberdade de escolher.
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As opinides dos convidados e parlamentares acerca do papel e tamanho do Estado
brasileiro, coletadas na categoria 1, podem ser sumarizadas em 4 pontos principais que se
entrecruzam: a) a maquina estatal esta grande demais; b) que a tese do Estado social € uma tese
falida; c) o Estado ndo cabe na economia e precisa se ajustar; d) que no Brasil se acredita que
o0 Estado deva ser capaz de assumir tudo. Ha entre eles também quem afirme que: “A maquina
cresceu demais. E cresceu desnecessariamente” (C1-NT1-Dep.JCA-p.73).

No Brasil o Estado é muito criticado pela sua ineficiéncia, uma crenca propagada pelo
senso comum, ou seja, sem a confirmacdo da efetividade de tais afirmac@es, mas plenamente
justificada nesse dominio quando o que se conhece ou se atribui a ele sdo escandalos de
corrupcao amplamente divulgados na midia, servigos publicos deficitéarios, especialmente na
educacdo e saude, o baixo desempenho do pais em diversos segmentos, economia estagnada,
desemprego, dentre outras mazelas. De acordo com Frigotto (2013, p. 79), “a ideia-forca
balizadora do ideario neoliberal é a de que o setor publico (o Estado) € responsavel pela crise,
pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o mercado e o privado s&o sindnimos de eficiéncia,
qualidade e equidade”. Essa disputa de convicg¢des entre o publico e privado ¢ muito perigosa,
especialmente quando o que se coloca em risco sao as garantias dos direitos sociais das parcelas
populacionais que mais necessitam da atuacdo do Estado.

E uma premissa do neoliberalismo que o Estado se ocupe de funcdes basicas como a
repressdo, seguranca e legitimacdo juridica-institucional, deixando de interferir nos demais
setores, pois considera essa liberdade como a expressdao mais harménica e justa possivel da
sociedade humana. A origem estruturada desse pensamento pode ser atribuida ao liberalismo
de Adam Smith, que publicou seu livro A riqueza das nagdes, em 1776, defendendo a livre
iniciativa dos individuos, com reduzida intervencéo e limitacdo do mercado pelos monopdlios
estatais. Na obra o autor postulava que ao buscar os proprios interesses e desenvolvimento via
ganhos econdmicos, o individuo contribuia no desenvolvimento da sociedade.

Mais tarde, no ano de 1944, o lancamento de outra obra marca 0 momento histérico do
pensamento neoliberal, quando Friedrich von Hayek langa o livro O caminho da servid&o,
opondo-se de maneira veemente ao Estado providéncia, a intervencdo estatal na economia,
combatendo duramente o comunismo, sindicatos, e a toda forma de pensamento contraria a
acumulagao capitalista. Segundo Moraes (1997, p. 5), o autor visava proteger “radicalmente os
principios da ‘sociedade aberta’, centrados numa implacavel critica do Estado/providéncia, tido
como destruidor da liberdade dos cidadéos e da competicdo criadora, bases da prosperidade

humana”.
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No decorrer do tempo os diferentes interesses propagaram as ideologias acerca do papel
e tamanho do Estado ideais para as sociedades. E comum que as criticas ao tamanho excessivo
do Estado sejam provenientes das camadas sociais ou segmentos que sdo economicamente
favorecidos, desconsiderando a importancia das garantias basicas de alguns direitos sociais para
maioria da populacdo brasileira, que ndo possui renda suficiente para custear as despesas com
as areas como educacao e da saude.

Além disso, a disseminacdo de argumentos de que o Estado € grande demais e
ineficiente serve a objetivos estratégicos bastante 6bvios, pois se ele for diminuido, a iniciativa
privada poderé explorar com mais amplitude diversos servicos, antes de dominio predominante
do setor publico, como segmentos de mercado disponiveis a quem possa pagar por esses
servigos. Sdo exemplos os planos de salde, hospitais e clinicas privados, escolas, faculdades e
universidades privadas presenciais e a distancia, material didatico, assessoria para formacao de
professores, dentre outros servigos, que constituem nichos de mercado altamente rentaveis.

No campo da educacdo € nitido o avanco dos grandes conglomerados educacionais que
anunciam cursos de formacao rapida e a baixo custo on-line e presenciais. Ha redes de escolas
privadas de reforco na aprendizagem, Ensino Superior, disciplinas especificas como
matematica e portugués, dentre outras, que estdo disputando o mercado educacional. Para se ter
uma ideia do tamanho do contingente da educagéo particular, por exemplo, a rede privada tem
3 em cada 4 alunos de graduacdo de acordo com o Censo da educacdo Superior de 2017,
produzido pelo INEP (BRASIL, 2018).

Os debates acerca do tamanho e o papel do Estado devem possuir um carater associado
ao que esta estabelecido na CF/88, ou seja, a garantia dos direitos previstos pelo mais alto
ordenamento do pais. E necessario considerar as peculiaridades constitutivas do Brasil, 0s
atrasos historicos, nossos costumes, a formacdo cultural, e principalmente as imensas
desigualdades sociais. Sem as a¢des do Estado via politicas publicas que promovam a equidade
e a incluséo social, os problemas do pais tendem a se agravar de maneira desmedida.

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106), a questdo do Estado minimo é uma
premissa do pensamento neoliberal, posto que concede ao mercado o poder de atuar sobre
direitos, passando a reguld-los como servigos. No principio dos anos de 1990, logo apds a
promulgacédo da CF/88, no Brasil teve inicio um processo de privatiza¢do de muitas estatais no
governo Collor de Melo. Logo depois, com FHC, algumas reformas administrativas também
estimularam as privatizacGes e o avanco do mercado sobre servigos, como a educacéo.

O maximo de mercado e 0 minimo de Estado. O ponto crucial da privatizacdo ndo € a
venda de algumas empresas apenas, mas o processo do Estado de desfazer-se do
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patriménio publico, privatizar servigos que sdo direitos (salde, educacao,
aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar a possibilidade de
o Estado fazer politica econdmica e social. O mercado passa a ser o regulador,
inclusive dos direitos. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 106).

Durante os governos petistas, mesmo sem terem sido promovidas mudancas estruturais
significativas, ocorreu um incremento nos investimentos nas areas sociais, com destaque para
a educacdo, com ampliacdo substancial no tamanho da rede federal de ensino, tanto em
institutos federais como universidades publicas, interiorizando a educacdo técnica e superior
publica brasileira, o que de certa forma contrabalanceou estimulo que continuou a ser dado ao
mercado educacional privado. Essa expansdo nos investimentos publicos representou uma
ampliacdo nos gastos primarios da Unido em educacao, posto que demandou a contratacao de
servidores técnicos e professores, bem como exigiu investimentos em infraestrutura e que
precisam ser mantidos com os recursos do orcamento da Unido, de acordo com o que prevé a
CF/88.

Em meio aos debates da PEC n° 241, durante a segunda audiéncia publica, realizada em
29 de agosto de 2016, o convidado Bernard Appy, economista, diretor do Centro de Cidadania
Fiscal, mencionou a questdo da opcdo possivel que o pais poderia fazer em relacdo ao tamanho
do Estado que de fato necessita e deseja e 0s custos de tal op¢do para o pais:

Volto a falar que cabe tudo - e pode haver opc¢do por um Estado maior, com maior
arrecadacao, ou por um Estado menor, com menor arrecadacdo -, mas temos que sair
desse padrdo de fragmentacéo, que é muito comodo. Claro, pode ser cdmodo para o
Parlamentar dizer que é a favor da salde e da educacéo e alocar dinheiro para a satide

e a educacdo ou dar reajuste para funcionalismo, sem se preocupar como a conta vai
ser paga. Mas a conta chega. (C1-NT2-Conv.BA-p.80).

Eu, pessoalmente, volto a reforgar que eu acho que a discussdo de Estado grande, com
mais arrecadacao, e Estado pequeno, com menos arrecadacao, é absolutamente valida.
Mas é preciso pensar 0s custos e os beneficios dos dois. Concordo totalmente com o
senhor que temos um problema de injustica tributéria no Brasil. (...) Rico paga pouco
imposto no Brasil, sim. Isso é verdade. Agora, precisamos fazer isso com muito
cuidado. Se fizermos malfeito, nds vamos ter um efeito negativo sobre o investimento
e o crescimento. Agora, ha questdes que temos que olhar. Uma parte importantissima
das distorcoes de rico pagar pouco imposto esta no regime de lucro presumido e no
mesmo no regime do SIMPLES. (C1-NT2-Conv.BA-p.83).

A mencdo do referido convidado a defini¢cdo do tamanho do Estado (citadas acima) e
sua sustentacdo por meio dos impostos ou de uma tributagdo mais justa ndo chegou a se
configurar como um debate especifico sobre a questéo tributaria, foi apenas uma colocagdo em
meio a defesa da proposta que ele estava fazendo acerca do ajuste fiscal. Observando-se as
manifestacdes dos parlamentares durante os diversos eventos, foi possivel identificar que o

entendimento que prevalece entre 0s eles € que a carga tributaria ja é alta demais e naquele
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momento ndo estava em discussdo a questdo, mesmo sendo uma alternativa possivel a adogdo
do teto de gastos.

Na arena de debates da PEC n° 241 as opinides estavam bastante polarizadas, colocando
os parlamentares em pelo menos 2 grupos bem distintos. De um lado havia um grupo de
oposicdo ao governo Temer e a aprovacdo da referida PEC, argumentando acerca da
inviabilidade da proposta para o futuro das politicas sociais, considerando que o teto de gastos
viria a representar um verdadeiro desmonte do Estado social de direito. De outra parte
encontravam-se os defensores da proposta, argumentando que o crescimento das despesas
primarias deveria ser contido a qualquer custo e que o Estado brasileiro é grande demais ou
assume excessivas responsabilidades, conforme algumas manifestacfes apresentadas na
sequéncia.

Como se busca esse necessario ajuste? Por uma estabilizacdo das despesas Publicas
(...) Confiando em que isso trard a credibilidade necessaria para que haja o
crescimento e em que, a partir desse crescimento, estando estabilizado o crescimento
dos gastos publicos, o Estado passe a pesar menos na economia brasileira. Produzimos
um Estado que ndo cabe na nossa economia, € ha que se recuperar e se refazer essa

situacdo. Isso é Estado minimo? N&o, mas também ndo é Estado maximo. Isso é
Estado necesséario. (C1-NT1-Dep.CM-p.40).

A tese do Estado social é uma tese falida. A politica econdmica pode representar, em
determinado momento, uma possibilidade de sucesso, mas é importante
compreendermos que a sociedade muda permanentemente. A geopolitica muda
permanentemente. (C1-NT1-Dep.AOM-p.56).

(...) comegou-se a criar uma visdo no Brasil de que nos teriamos que fazer tudo, que
o Estado teria que fazer tudo e que haveria recursos disponiveis para se fazer tudo.
Isso ndo é verdade aqui e ndo é verdade em nenhum lugar do mundo. (C1-NT6-
Dep.EG.p.130).

O clima tenso entre os atores do processo de debate as PEC n°® 241 e seus
posicionamentos antagbnicos a respeito do momento politico e econémico do pais nédo
possibilitaram a abertura de espaco para o debate de questdes estruturais do pais, nem sequer a
respeito do papel do Estado. Havia um discurso sendo repetido frequentemente de que o pais
tinha pressa, que os 12 milhdes de desempregados tinham pressa e que era necessario aprovar
a proposta com celeridade.

As manifestacfes de convidados e parlamentares criticos do tamanho do Estado
brasileiro, considerando-o grande ou oneroso demais, expressa claramente seus
posicionamentos a respeito do papel do Estado, ou seja, evidencia que suas acbes, sendo
preponderante esse pensamento no Legislativo e Executivo Federal, fardo com que no pais se
possa ter chegado ao limite dos investimentos sociais ou a um periodo de estagnacdo das

politicas sociais, com tendéncia a reducdo de investimentos, visando reduzir o tamanho do



183

Estado e seu suposto peso na economia, dadas as recorrentes manifestacdes de que “o Estado
brasileiro ndo cabe mais na economia” (C1-NT2- Dep.CM-p.49), argumento alinhado com o
ideario neoliberal.

O crescimento econémico ou o alcance de um bom posicionamento do pais em rankings
de economia ndo se configura automaticamente em distribuicdo de riqueza e crescimento em
todos 0s segmentos sociais. A teoria neoliberal do deixar agir o livre mercado para que 0s
individuos possam desenvolver-se de acordo com as suas capacidades para promover o
crescimento econémico, sem o estorvo do Estado, precisa ser avaliada com cautela. Como
pensar no desenvolvimento social do nosso pais hoje sem a atuagdo de um Estado forte e com
politicas efetivas na area do financiamento da educacéo, por exemplo?

5.3.2 Categoria 2 — Argumentos econdmicos, técnicos e politicos em defesa da
austeridade fiscal

A categoria 2, que trata da austeridade fiscal, pode ser considerada o cerne ou “razdo de
ser” do teto de gastos publicos, posto que o objetivo central da proposta apresentada pela equipe
econémica do governo Temer, como medida de contencdo fiscal, e atualmente em vigor como
EC n° 95, foi essencialmente a reducdo dos gastos publicos. A questdo da austeridade fiscal esta
estreitamente vinculada com o ideério neoliberal, posto que dentre as prescri¢des do Consenso
de Washington, de 1989, estdo a disciplina fiscal e a reducdo dos gastos publicos (ou
redirecionamentos das prioridades dos gastos publicos).

Por essa razdo, esta categoria concentra toda a argumentacdo que sustenta as motivagoes
da proposicdo do teto de gastos publicos, mesclando argumentos de natureza técnica,
econdmica e politica, tanto aquelas provenientes dos convidados das audiéncias publicas quanto
dos parlamentares participantes do processo para a contencdo das despesas primarias e
promoc¢do da disciplina fiscal do pais. Inserem-se também as manifestacbes acerca das
consequéncias que o pais sofreria numa eventual opc¢éo pela ndo aprovagdo do ajuste fiscal.

A criacdo desta categoria também se justifica em razdo de que nos debates ocorridos na
arena legislativa, a questdo da austeridade fiscal ter sido uma tematica recorrente, declarada
inclusive como algo primordial para o futuro do pais, capaz de promover a retomada do
crescimento e, consequentemente, contribuir na geracdo de empregos, pois em 2016 o Brasil
apresentava um contingente de 12 milhdes de desempregados.

Esta categoria é bastante densa, pois engloba os esclarecimentos a respeito do

funcionamento do novo regime fiscal apresentado como PEC n° 241, cuja proposic¢ao encontra-
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se embasada no cenario que levou a escolha do teto de gastos como alternativa para ajustar o
desequilibrio das contas publicas. Sdo apontados por convidados e parlamentares uma série de
ganhos ou resultados positivos que o pais devera observar apds a implementacdo do teto de
gastos publicos. Nesta mesma categoria sao reiteradas as manifestaces de que o teto de gastos
publicos sozinho ndo sera capaz de restaurar as contas publicas e que depende essencialmente
de outras reformas, sendo que a principal delas seréd a da previdéncia social, tida por seus criticos
como uma das causas do rombo nas contas publicas.

Considerados 0s objetivos desta pesquisa de tese, destaca-se que a tematica da
austeridade fiscal se alinha com o idedrio neoliberal, cuja ideologia, desde 0s anos de 1990 vem
se disseminando na Ameérica Latina, inclusive no Brasil, materializada em uma série de
proposicdes ou ajustes de carater econdmico a serem adotados pelos paises cujas economias
encontram-se em crise, com necessidade de controlar a inflacdo, combater a recessdo, gerar
emprego, promover o crescimento econdmico, dentre outras motivagdes e estimulos. Em outras
palavras, o neoliberalismo tornou-se um pensamento que busca influenciar os paises a
promoverem mudancas em sua economia e politicas, de modo a possibilitar que 0 mercado
assuma muitas funcdes que geralmente sdo de dominio do Estado.

Os 10 mais difundidos direcionamentos propagados pelo ideério neoliberal para paises
da Africa, América Latina, Europa e Asia Central compdem o chamado Consenso de
Washington e pode-se afirmar que em relagdo a austeridade fiscal/sustentabilidade dois desses
direcionamentos sdo contemplados pela proposicdo do teto de gastos, que seriam a disciplina
fiscal e a reducdo dos gastos publicos.

Quanto as perspectivas dos resultados a serem observados com a aprovagédo da proposta
de ajuste fiscal, seus defensores enfatizaram principalmente o aumento da confianca do
mercado, 0 crescimento econdmico e a geragdo de empregos.

Aumento da confianca; retomada do investimento privado; crescimento econémico;
emprego e renda; mais recursos disponiveis para investimento e consumo; e queda do
juro estrutural. A medida que se controle o crescimento descontrolado das despesas
pUblicas em consequéncia da divida, nos teremos um aumento da confianga; em
consequéncia disso, a retomada do investimento; em consequéncia disso, 0
crescimento; em consequéncia disso, mais emprego; em consequéncia disso, mais

recursos disponiveis para investimento privado e consumo. (C2-NT1-Conv.HM-p.9-
12).

Essa € a pergunta que nés temos que fazer, essa € a pergunta relevante para se analisar
esta PEC. N&o temos que olha-la do ponto de vista do detalhe, vamos olha-la no todo.
O todo é dizer que o Brasil ndo suporta a situacdo do jeito que esta. Discutir a
aprovagao desta PEC é o equivalente a discutir se n6s queremos que o Brasil caminhe
para uma trajetoria de divida publica explosiva ou nés queremos que o Brasil caminhe
para uma trajetoria de solvéncia fiscal. E essa a questfo que esta colocada. Eu acho
fundamental termos isso em mente quando esta sendo feito este debate. Ficar olhando
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os detalhes da PEC, setores especificos, e ndo olhar o todo, do meu ponto de vista, é
um grande erro. Eu — alias, ha muito tempo — defendo que o Brasil tem que ter, como
forma de gerir a politica fiscal, controle de despesa. E a forma, de fato, de se fazer
politica fiscal. (C2-NT2-Conv.BA-p.26-27).

(...) Se for feito o ajuste fiscal, se o Brasil caminhar para uma trajetéria em que se vé
que o setor publico é solvente, que a divida publica ndo explode, isso tem um efeito
muito grande do ponto de vista de confianca, tem um efeito muito grande do ponto de
vista dos juros de longo prazo (...)

(...) Se a percepcdo da sociedade for claramente de que o setor publico é solvente,
cria-se um circulo virtuoso, em que a solvéncia fiscal ajuda o crescimento da
economia, e o crescimento da economia ajuda a solvéncia fiscal no longo prazo. (C2-
NT2-Conv.BA-p.27).

(...) essa é uma necessidade, para ndo colapsar. E isso que vai ser feito. (C2-NT2-
Dep.DP-p.36).

No meu entender, a PEC é um instrumento para organizar a nossa economia politica,
é para permitir que a nossa economia politica ndo nos coloque novamente no abismo
inflacionério. (...) Eu acho que estamos praticamente condenados a, daqui a 5 anos,
estarmos com a inflacdo na casa de 20% ao ano. Ha um risco real. (C2-NT3-Conv.SP-
p.11).

(...) E quase historico que o Brasil optou por financiar o crescimento econdmico com
divida publica ou com gasto fiscal. 1sso é uma maneira de aumentar o endividamento.
De uma maneira ou outra, se se aumenta a divida publica, aumenta-se o risco do Pais.
(...) Adotou-se a politica de que o Brasil deve crescer pelo consumo e nao pelo
aumento da oferta, ndo pelo aumento dos investimentos e ndo pela produtividade.
Estimulou-se o0 consumo de maneira muito rapida como forma de crescimento. (C2-
NT4-Conv.EL-p.4-5).

Sem duvida séo os pobres aqueles que mais sofrem com o descontrole das finangas
publicas, fruto da incompeténcia, do desperdicio e da corrupcao. Serdo eles, também,
o0s principais beneficiarios da reorganizacdo das contas do Governo, objetivo central
dessa PEC que tenho a honra de relatar. (C2-NT5-Dep.DP-p.52 — Parecer como relator
— apresentado em 04.10.18).

Né&o estd em jogo somente - como se fosse pouco! — a reorganizagdo das finangas
publicas ou o fortalecimento da responsabilidade fiscal, mas sim o proprio futuro da
nossa democracia, a credibilidade e a solidez das nossas instituicdes representativas,
protegendo-as dos riscos do oportunismo e do aventureirismo que se alimentam da
desesperanca do povo brasileiro. (C2-NT5-Dep.DP-p.60 — Parecer como relator —
apresentado em 04.10.18).

Essa é a PEC do emprego, porque ndo ha como fazermos o pais voltar a crescer se,
efetivamente, ndo retornarmos ao regime de responsabilidade fiscal e de
responsabilidade com as contas publicas do nosso pais. (C2-NT6-Dep.CM.p.114).

E disso que nds estamos tratando: o controle das despesas, que hoje sobem — como
sabemos ha muito tempo — muito acima das receitas. 1sso vai aumentar a confianca na
estabilidade das contas publicas, com reducdo da taxa de juros. O buraco da divida
vai crescer mais devagar. A economia vai reagir, a arrecadagdo vai aumentar. Vai se
criar um circulo virtuoso de crescimento econdémico, aumento de arrecadacdo, queda
de juros e estabilizacdo do crescimento da divida. (C2-NT6-Dep.ST-p.41).

As manifestacdes frisam que a aprovacdo proposta significaria a reducdo do
desemprego. Além disso, seria uma medida para recuperar a economia € evitar um colapso

inflacionario. Durante todos 0s eventos cujo material empirico foi analisado, foi repetido como
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uma espécie de mantra que o pais ia entrar em colapso ou em um abismo inflacionario sem a
contencao fiscal imediata.

Durante a primeira audiéncia publica da PEC n° 241, realizada em 24 de agosto de 2016,
participaram dois convidados, o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, e o ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo Oliveira. Ambos participaram da audiéncia
na condicdo de representantes do Executivo, no intento de apresentar as justificativas e
argumentar acerca da viabilidade da adocdo do ajuste fiscal pela via do teto de gastos publicos
como medida de disciplina fiscal e corte de gastos, bem como para explicar o mecanismo de
funcionamento da proposta. O primeiro convidado a se pronunciar foi o entdo ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, o qual fez uma ampla exposigéo a respeito da proposta do Novo
Regime Fiscal, contextualizando o momento econémico brasileiro como “uma crise maior do
que as crises que ja tivemos no Brasil, de maior gravidade” (C2-NT2-Conv.HM-p.4) e de que
a causa originaria dessa crise que ele chamou de “doméstica”, por ser interna, seria a questdo
fiscal. Na sequéncia, resumiu em linhas gerais o que seria 0 NRF:

Gastos da Unido: Ela vai limitar o crescimento dos gastos da Unido e a inflagdo por
um regime fiscal durante 20 anos. Depois do décimo ano, o Presidente da Republica
pode propor ao Poder Legislativo uma mudanca de critério pelos 10 anos seguintes;
Limites individuais para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para o
Ministério Publico e a Defensoria Pulblica; Isencdo para transferéncias
intragovernamentais, FUNDEB e despesas inesperadas ou de carater eventual; O
limite minimo de educacdo e salde passa a ser corrigido pela inflagdo, o que
providencia, na realidade, uma protecdo a esses setores. E eu gostaria de frisar aqui a
diferenga, que muitas vezes ndo esta clara, entre o que nés vamos chamar de limite de
crescimento, que é o teto — vamos chamar de teto, para simplificar — e o limite minimo,
que vamos chamar de piso. Entdo, as duas coisas sao diferentes. Nos estamos falando
em estabelecer um teto, sim, para o crescimento das despesas totais e um indice de
corre¢do do piso para investimentos em salde e educacdo, o que significa que nao
limita o investimento em salde e educacao. Ele pode crescer acima do piso, como tem
acontecido nos ultimos anos. N&o ha punicdo ou paralisia dos programas: o

descumprimento das metas num ano aciona, no ano seguinte, medidas automaticas de
controle de despesas. (C2-NT1-Conv.HM-p.5).

O ministro ressaltou a importancia que o crescimento econdmico do pais representa,
segundo ele, para a recuperacdo do emprego e renda e consequente reducdo da pobreza e das
desigualdades. De acordo com os dados por ele apresentados, o pais estava vivendo em 2016 a
maior crise de sua historia desde que o PIB comecou a ser medido no inicio do século passado
e que, se levado em consideracao o fato de que o desemprego atingiu de maneira acentuada o
percentual populacional de renda mais baixa, isso significa que a crise atinge sobretudo os mais
pobres.

Meirelles também salientou que, com o aumento do risco pais, ocorre 0 aumento do

custo da divida, dada a desconfianca na capacidade futura de pagamento do governo brasileiro
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e medidas de contencdo fiscal tendem a recuperar os indices de confianga. Segundo ele, a PEC
n® 241 apresentava um prazo longo dada a necessidade de conter o crescimento da divida
publica por um periodo até que a despesa se estabilizasse e voltasse a cair, de modo que seja
compativel com a capacidade de pagamento e arrecadacdo do Governo Federal.

Antecipando-se a possiveis questionamentos, Meirelles afirmou que “ndo podemos
resolver o problema do déficit e da divida por meio do aumento de impostos. Por qué? Porque
a nossa carga tributaria ja ¢ uma das mais altas do mundo” (C2-NT1-Conv.HM-p.9). Contudo,
ndo descartou que numa eventual necessidade, em caso absolutamente necessario, poderia ser
proposto um aumento de impostos. Ele entende que ndo é a solugdo ideal para resolver de
maneira definitiva problema estruturais, mas que pode ser usado de maneira transitéria quando
necessario. Meirelles baseou-se em experiéncias internacionais e, segundo ele, 0s ajustes bem-
sucedidos de longo prazo sdo aqueles que tém énfase na contencdo de despesa, possuindo
duracdo longa e enfoque de longo prazo, com discussdo com o Congresso, sociedade e
persisténcia na obtencdo dos resultados, dai a determinagdo de uma duracédo de 20 anos.

A questdo da vigéncia de 20 anos ndo foi consenso, mesmo entre os apoiadores da
proposta, contudo, no decorrer dos debates, esta questdo foi se diluindo. Cabe ressaltar, como
ja mencionado em capitulo anterior, que depois de 10 anos de vigéncia, serd possivel, por
projeto de lei, alterar o indice de correcdo. Portanto,

(...) eu queria ressaltar, na verdade, é que a discussdo que esta sendo feita aqui com
relacdo a essa PEC nédo é a discussdo do setor ‘x’, da educacdo versus o resto. A
discussao € a seguinte: curto prazo versus longo prazo. O Pais quer ter mais folga no
curto prazo, empenhando o longo prazo, ou o pais quer ter perspectiva de longo prazo
ainda que com algum custo no curto prazo? Essa é a questdo que esta sendo discutida
aqui. Eu acho que essa é a questdo relevante na discussdo da PEC. A PEC impGe, sim,
algum esforco de curto prazo, impde restri¢des de curto prazo, mas cria condi¢des de

o0 Pais crescer muito mais e de as despesas publicas serem muito maiores no longo
prazo. Isso é fundamental. (C2-NT2-Conv.BA-p.41).

Por fim, tratou da questdo do piso para salde e educacdo. Na sua explicacdo, buscou
argumentar que o piso protege essas areas em momentos de crise porque garante a correcao
pela inflagdo e em momentos de expanséo da economia fica estabilizada e n&o cresce de maneira
excessiva, 0 que na opinido dele é sustentavel. Dessa forma, a proposic¢ao do piso no NRF seria
a manutencgdo do valor real do piso para saude e educacdo e que ndo haveria nenhum corte
abrupto.

As palavras comedidas do ministro Meirelles acerca do piso para as areas da saude e da
educacdo escondem os potenciais prejuizos que essas duas areas fundamentais terdo no decorrer
de duas décadas a medida que a economia brasileira crescer, posto que com o efeito do
congelamento do valor do piso ao valor minimo aplicado em 2017, com apenas a correc¢ao pelo
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IPCA, a partir de entdo, tanto pela desvinculagéo de recursos promovida pelo NRF quanto pelo
teto de gastos, isso impede que por 20 anos a sociedade usufrua desse crescimento econémico,
fazendo com que esse excedente de recursos seja canalizado para pagamento de juros de divida,
seguindo uma logica inversa as necessidades de um pais que cujo fosso da desigualdade se
aprofunda e se alarga progressivamente, dadas as escolhas politicas adotadas sob o discurso da
austeridade fiscal.

Em relacdo ao piso para a educacdo, ocorreu a manifestacao de um parlamentar dizendo
que o piso era uma decisdo inteligente e que ja de inicio os pisos da educacao e salde seriam
maiores que os valores que vinham sendo investidos pelo PT (C2-NT5-Dep.CM-p.46). Neste
aspecto, cabe mencionar que a afirmagdo estd equivocada, posto que o Brasil vinha
investimento valores superiores ao minimo constitucional em educacgéo. Ao ser determinado o
piso, estabeleceu-se o valor correspondente aos 18% do exercicio de 2017, corrigido pelo IPCA,
consecutivamente até o final da vigéncia do teto de gastos. Em outras palavras, o piso inicial
determinado correspondeu a valor muito inferior ao que vinha sendo investido.

Na guestdo dos gastos sociais e em especial os gastos com a educacéo, os esforgcos de
Meirelles foram no sentido de convencer de que ndo haveria congelamento, mas apenas o que
chamou de limitacdo do crescimento desses gastos (C2-NT1-Conv.HM-p.82). Por outro lado,
o convidado Bernard Appy criticou o fato de que no pais se estabelecem despesas sem
determinar de que fonte deve vir o recurso, como é o caso da educac¢do, posto que o PNE prevé
a ampliacdo de 6% para 10% do PIB investido em educacdo, mas ndo mostra os caminhos para
gue esses recursos sejam de fato disponibilizados. Para o economista, o teto de gastos seria um
sacrificio no presente para gerar possibilidades educacionais no futuro, dizendo que a discussao
gue tem que ser feita aqui é: “Eu quero satde e educacdo agora, ou quero muito mais satde e
educagdo para os meus filhos e netos daqui a alguns anos?” (C2-NT2-Conv.BA-p.42).

Outros parlamentares, a seu turno, assumem que o teto de gastos sera uma medida que
produzira efeitos na reducéo de recursos para a educacdo, mesmo porque, independentemente
de ser uma area prioritaria ou ndo, a reducao dos gastos publicos foi o intento da PEC do Teto
como instrumento de contencdo fiscal. Assim,

(...) nds vimos de uma época, de uns 15 anos, provavelmente, em que quisemos criar
0 seguinte teorema: gasto meritorio tem orcamento. Infelizmente, esse teorema esta
errado. Infelizmente esse teorema esta errado! A PEC, se ela for aprovada, vai doer!
Vai doer! Vamos ter que fazer diferente. Ndo é possivel gastar 10% do PIB com
educagdo. Podemos votar quantas leis nés quisermos colocando 10% do PIB para a
educacdo, mas ndao vamos gastar 10% do PIB em educagdo. Iremos produzir

hiperinflagdo. E impressionante como ndo entendem isso (C2-NT3-Conv.SP-p.48-
49).
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Ainda na primeira audiéncia pablica, o ministro do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, Dyogo Oliveira, iniciou seu discurso apontando as razdes que, segundo ele,
justificariam a necessidade urgente da aprovacédo da PEC, que seriam o fato de que as despesas
do Governo Federal encontravam-se totalmente descontroladas, crescendo sem parar; disse que
a situacdo fiscal do pais era gravissima, com uma previsdo de déficit de R$ 170 bilhdes para
2016 e com projecdes de que os déficits se repetiriam indefinidamente se nada fosse feito; que
0 orgcamento é extremamente engessado, com apenas 10% de despesa discricionaria.

Estamos aqui comegando uma longa jornada da sociedade brasileira, do Estado
brasileiro, uma jornada que tem um objetivo Gnico, o Gnico objetivo de garantir que a
sociedade brasileira continue a se desenvolver, continue a ter emprego, continue a ter
producdo, continue a ter atividade econdmica e desenvolvimento social. Porque o
objetivo Unico, precipuo, da politica econémica, € o de gerar o bem-estar social. Mas
é preciso que tenhamos todos clareza quanto a urgéncia desta PEC, clareza quanto a
gravidade da situacdo em que estamos, a clareza de que, se ndo fizermos nada,
seremos cobrados pela historia do pais por termos nos omitido neste momento. A

divida, mesmo com esta PEC, ainda crescerd. Mas, sem a PEC, ela se aproximara dos
niveis da divida dos paises que colapsaram. (C2-NT1-Conv.DO-p.17).

O discurso do ministro do Planejamento teve um tom mais severo que o de Meirelles,
afirmando diversas vezes que o pais caminhava rumo a insolvéncia e que ndo havia outra saida
para a economia que nao fosse a aprovacao do Teto de gastos publicos, com o risco iminente
de um colapso, a exemplo de paises como a Grécia, dentre outros paises. Ele também pressupde
que equilibrar a economia via aumento da carga tributaria tenderia a ser insustentavel.

Quanto a questdo tributaria, o Relatério Carga Tributaria no Brasil 2017 (p. 6),
elaborado pela Receita Federal, aponta que, ao fazer comparagdes sobre valores de carga
tributaria entre diferentes paises, € necessario considerar que algumas espécies tributarias
existem em determinados paises e ndo existem em outros. Além disso, existem diferenciaces
metodoldgicas que podem influir nos resultados. De acordo com o0 relatorio, “quando se
compara a tributacdo por base de incidéncia, observa-se que para a base Renda o Brasil tributa
menos que os paises da OCDE, enquanto que para a base Bens e Servicos, tributa, em média,
mais”.

Os dois ministros que apresentaram a proposta do NRF fizeram alusdes ao que
chamaram de “engessamento” do or¢amento publico brasileiro, referindo-se as vinculagoes
constitucionais de recursos previstas na CF/88, que tem garantido a aplicacdo minima de
impostos nas &reas de salde e educacdo. As particularidades da formagdo da sociedade
brasileira e as desigualdades econémicas e sociais decorrentes praticas politicas ao longo da
historia resultaram em uma realidade educacional historicamente excludente e que atualmente

ainda demanda investimentos progressivos nas areas sociais, dentre elas a educacéo.
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A vinculagdo de recursos para a educagdo é um tema recorrente nos debates e
fundamental para o financiamento publico da educacéo, tendo sido suprimido reiteradas vezes
das constituicdes federais, especialmente em periodos de restricdo de direitos e reestabelecido
sempre que 0s avangos se colocavam no horizonte dos debates de ampliacdo do direito a
educacdo. Dourado (2006) e Davies (2008) asseveraram que para burlar a vinculagéo
constitucional de impostos, o Governo criou tributos sob a denominagéo de contribuicdes,
evidenciando os subterflgios que podem ser utilizados para ndo fazer a destinacao dos recursos
conforme prevé a legislacdo. Disso decorre a inquietacdo que a inexisténcia da vinculacéo de
recursos causaria para essas areas.

Destaca-se também que para 0 ministro Meirelles a proposicdo ndo se tratava de um
congelamento dos gastos sociais, pois com o NRF cabera ao Congresso Nacional alocar os
recursos dentro dos limites orcamentarios. No entendimento dele, “ha uma limitacdo de
crescimento dos gastos totais” (C2-NT1-Conv.HM-p.82). Além disso, na opinido do ministro,
a melhor politica social é a que gera empregos.

O economista Bernard Appy, diretor do Centro de Cidadania Fiscal, também participou
de uma audiéncia publica e apresentou seus argumentos em defesa da adogdo do NRF. De
acordo com ele, a proposta deveria ser olhada no todo e sob o ponto de vista do detalhe. Em
linhas gerais, apresentou a seguinte contextualizagéo:

e De 1997 a 2014 a despesa priméria da Unido cresceu 6% acima da inflacéo;
e O PIB brasileiro ndo tem crescido na mesma propor¢ao;
e Os beneficios previdenciarios correspondem a 42% da despesa total da Unido, com

crescimento real de 7% ao ano.

Com base nesses dados, Appy avaliou que o Brasil se encaminhava para uma trajetoria
de divida publica explosiva e que o controle da despesa seria, na opinido dele, uma forma de
fazer politica fiscal. Além disso, entende que a criacdo de um ajuste fiscal gera um efeito de
confianca sobre o investimento e sobre o crédito no pais, que favorece o crescimento da
economia e a ajuste fiscal.

Appy entende que h& somente duas alternativas para a ndo adogdo do controle de
despesas, que seriam 0 aumento da carga tributaria, gerando impactos ainda maiores sobre o
potencial de crescimento do pais ou a chamada inacéo, ndo fazer nada, deixar o pais de tornar
insolvente num periodo entre 5 a 10 anos. No caso de insolvéncia, podem ocorrer duas
situacdes, a primeira seria a dominancia fiscal, que corresponde & quando as pessoas fogem da

moeda nacional, comecam a caminhar para o ddlar, geralmente ocorre uma explosdo da
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inflacdo. A segunda seria o calote da divida pablica, baixar os juros artificialmente, o que leva
a alta inflacdo.

O economista também critica 0 modelo do regime fiscal brasileiro, que, segundo ele, é
prociclico, ou seja, com a vinculacdo constitucional de recursos para as areas da saude e
educacao, nos momentos de crescimento da economia € necessario gastar mais para atender a
legislacdo e quando a economia desacelera bruscamente é necessario conter o gasto para
cumprir o superavit primario. De modo geral, o economista entende que o modelo dificulta a
gestdo do orgcamento e reserva uma margem pequena de discricionariedade.

Outras questdes relevantes apontadas por Appy referem-se a criacdo indiscriminada de
gastos sem a previsdo orcamentaria para 0 pagamento dessas despesas, bem como a auséncia
do debate sobre as prioridades orcamentarias na definicdo dos gastos publicos que se caracteriza
como pratica prejudicial para uma efetiva politica fiscal.

E facil criar gasto sem dizer como sera financiado. E féacil olhar a despesa, o lado
positivo da despesa, sem olhar o lado negativo de como ela sera financiada. Como
essa fragmentagdo da discussdo da politica fiscal é rebatida no Brasil? Nos periodos
de crescimento, tudo bem, acomoda-se, porque a receita esta crescendo. Quando vem
a recessao, aquela despesa que foi criada ndo tem como ser financiada e torna-se
obrigatorio aumentar a carga tributaria. Sobra para o Executivo ter que bancar um
aumento de carga tributaria, para poder encaixar o aumento das despesas publicas que

foram criadas no periodo de crescimento, sem olhar a trajetoria de longo prazo da
politica fiscal. (C2-NT2-Conv.BA-p.32).

Na hora em que temos um limite de gasto, passamos a ter definido o que é prioritario
e 0 que ndo é. Vocés querem a minha opinido? Salde e educacdo sdo muito
importantes, mas, se elas sdo importantes, entdo tenho que mostrar o que é menos
importante do que as duas. Eu ndo posso dizer que elas sdo importantes e ndo dizer o
que é menos importante. (C2-NT2-Conv.BA-p.32).

O exercicio da austeridade fiscal, em um pais como o Brasil, ¢ uma medida muito
complexa por diversas razdes. Uma delas é a composicdo do orgcamento do pais, posto que
grande parte dele é comprometido com o pagamento de juros e amortizacdes de divida. Além
disso, as imensas desigualdades sociais e regionais demandam a intervencdo do poder publico
via oferta de servigos publicos, especialmente educacdo e satde. Se a op¢do pela priorizacdo
dos gastos publicos fosse de fato feita pelo viés de uma escala de necessidades sociais da
populacéo e as questdes econdémicas e de mercado ficassem em segundo plano, quica os debates
acerca dos ordenamentos e da legislacdo seriam atentos as efetivas caréncias da populagéo
brasileira.

Nos debates que precederam a aprovacdo do teto de gastos publicos, Maria Lucia
Fattorelli, da Associacdo Auditoria Cidadao da Divida, esteve presente para debater a respeito da

necessidade de fazer a auditoria da divida brasileira, que compromete grande parte do orcamento
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publico, tornando irrisérios 0s percentuais anuais investidos pelo governo federal em
determinadas areas. De acordo com dados do site da referida Associacdo, no ano de 2018, foram
investidos apenas 3,62% do orcamento federal em educacao e 4,09% em saude, enquanto que
foram gastos 40,66% dos recursos para pagamento de juros e amortizac6es da divida.

O relator da PEC n° 241, o deputado Darcisio Perondi, fez uma série de comentérios, no
decorrer dos eventos, em defesa da proposta de contengéo fiscal, desenhando um quadro das
financas do pais fazendo analogia com um quadro de enfermidade, dizendo que o que estava
em jogo era a saude fiscal do Governo Federal e que 0 aquele momento era grave e que “exigia
cirurgia”. O deputado mencionou muitas vezes que o Brasil estava a beira do dia do juizo fiscal.
A fala do relator da proposta, bem como de outros parlamentares e convidados, calcada na
questdo do desajuste das contas publicas brasileiras, 0 que certamente € um problema relevante,
estava centrada em uma questao imediatista e estratégica de promover a aprovacao do teto de
gastos publicos a qualquer custo, sem discutir ou considerar outras possibilidades de a¢do por
vias que ndo medidas severas de contencdo nos gastos sociais, que atingem as camadas
populacionais mais pobres.

Durante a exposicdo dos ministros Meirelles e Dyogo Oliveira, foi salientada a
necessidade de aprovar a proposta que estava em debate, mas que deveria ser seguida por outras
grandes reformas, sendo a mais importante a reforma da previdéncia. Destaca-se a seguir
algumas manifestacOes acerca deste tema:

(...) temos um orcamento que ndo permite que haja um corte de despesas para fazer o
ajuste na magnitude em que ele precisa ser feito, o que significa que teremos que fazer

ndo s6 esta PEC, mas também as reformas, as grandes reformas que estdo por vir, a
comecar pela prépria reforma previdenciaria. (C2-NT1-Conv.DO-p.15-17).

E aqui foi dito que ndo bastara. Esta PEC é uma arrancada. Sera fundamental fazemos
a reforma da Previdéncia, ndo s6 pelo buraco fiscal, que ela ja tem, mas pela janela
demografica que esta se fechando. (C2-NT1-Dep.DP-p. 22).

(...) a PEC por si s6 ndo é suficiente, eu acho, porque 0s gastos previdenciarios vao
pressionar o conjunto das outras despesas primarias e a propria taxa de investimento.
(...) As pessoas tém que saber que nds estamos dancando na beira do abismo. (...) Para
fazer o diagndstico certo e ter a conduta terapéutica certa, € preciso ter a consciéncia
de que nos estamos, como dizia Ulysses Guimardes, fazendo piquenique na beira do
vulcdo. (C2-NT1-Dep.MP-p.31).

(...) essa PEC é o ponto de partida para outras reformas importantissimas. (C2-NT1-
Dep.ST-p.37).

(...) eu quero dizer que os sinais do Apocalipse ja estdo colocados na incapacidade de
os Estados pagarem a sua folha de pagamento, na previsdo clara de que a Previdéncia
é uma bomba-relégio. E nos temos aqui a oportunidade de dar o primeiro passo para
remediar essa situacdo. (C2-NT1-Dep.AOM-p.59).
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A PEC ndo é a solugdo para todo o Pais, é parte da solugdo, mas é fundamental.
Fundamental. (...) A PEC é o primeiro tijolo e pedra fundamental para as demais
reformas. Eu repito aqui o que falei no comeco: estou muito confiante que se nés
acertarmos a PEC, como ela esta sendo desenhada, as demais reformas virdo por conta
da primeira pedra, o primeiro marco do fundamento macroeconémico, o Brasil sai
dessa situacdo com muita velocidade, muita velocidade. N6s podemos sair em menos
de 3 anos. (C2-NT4-Conv.EL-p.11-12).

(...) aPEC 241 néo sobrevivera sem a reforma da Previdéncia dentro de uma simbiose
vital como aquela que existe entre os pulmdes e o cora¢do do corpo humano. (C2-
NT5-Dep.DP-p.61 — Parecer como relator — apresentado em 04.10.18).

A PEC 241/2016 é o prenuncio de outras importantes e urgentes reformas, todas elas
interdependentes entre si. A da Previdéncia, por exemplo, vai adaptar os dispéndios
com aposentadorias e pensdes a nova realidade demografica brasileira — nascem
menos criangas, e as pessoas vivem mais —, sem 0 que 0S gastos, crescendo
exponencialmente, acabardo por espremer para fora do Orgamento as despesas em
outras areas. (C2-NT5-Dep.DP-p.60 — Parecer como relator — apresentado em
04.10.18)

Mesmo com o poder de restricdo nos investimentos ou gastos sociais da EC n° 95, de
2016, a longo prazo, que serdo sentidas pela populacdo que mais utiliza os servigos publicos, a
sequéncia de reformas anunciadas ainda no decorrer dos debates da PEC do Teto incidirdo mais
duramente sobre essa mesma parcela da populacéo, ou seja, aquela que essencialmente depende
da seguridade social. A reforma da previdéncia segue na esteira de reducdo dos gastos publicos
e disciplina fiscal.

Considerando o teor das questdes relativas a austeridade, cabe esclarecer que nesta
mesma categoria estdo inseridas discussdes importantes que se desenvolveram no decorrer das
audiéncias e reunides e que perpassam essa tematica a todo 0 momento, sendo que as principais
foram: a questdo piso x teto para educacéo e saude — se esses setores terdo perdas de recursos;
a divergéncia em torno do teto se configurar um congelamento dos gastos publicos; alternativas
a escolha do ajuste fiscal pela via da adocdo do teto de gastos; e a disputa orcamentaria pelos
recursos limitados dentro do or¢camento, com maior participacdo do Congresso Federal na
definicéo das prioridades.

Ressalva-se que é dificil ou até impossivel isolar o carater dos argumentos utilizados
pelos convidados em técnicos, politicos ou econdémicos. Esta observacao € necessaria porque
0s mesmos dados podem ser avaliados sob vieses diferentes, de acordo com a intencionalidade
daqueles que proferiram cada uma das manifestacdes. Portanto, optou-se por manté-los
agrupados dentro da mesma categoria, analisando-0s de maneira conjunta.

Em relagdo a importancia que o Congresso Nacional passaria a ter na definicdo do
orcamento publico, apds a aprovacgéo da proposta, posto que com recursos limitados a definigdo
de prioridades devera exigir uma postura diferenciada, com atuacdo mais efetiva e planejada,
as manifestacdes foram numerosas. A definicdo de prioridades na alocacdo orgamentéria, se de
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fato for conduzida de acordo com o que foi propagado nos debates, estard sob o poder do

Congresso Federal.

A partir desse momento, o Congresso tera toda liberdade para alocar 0s recursos.
Havera uma despesa total e havera uma regra. Dentro desse volume total, a alocacéo
é uma prerrogativa primaria, principal, do Congresso Nacional. Cabe, evidentemente,
ao Poder Executivo enviar uma proposta, mas quem aprova a proposta, quem pode
altera-la é o Congresso Nacional (C2-NT1-Conv.DO-p.26).

(...) cada pais tem um processo bastante proprio de orgamentacdo. Mas ha uma
perspectiva comum nos paises desenvolvidos, que é o fato de haver limitacdo a
expansdo do orcamento. Cada pais, & sua maneira, adota mecanismos de limitacéo.
Desse modo, a disputa orcamentéria é concreta, real, por um tamanho de orgamento
disponivel. E claro que esse processo de disputa também é particular. Em cada pais
hd mecanismos para se fazer isso no Congresso. Em alguns paises, instituigdes
orcamentarias sdo ligadas ao proprio Congresso; em outros, ndo. O que ha de comum
é uma verdadeira disputa orcamentaria e uma alocacdo de recursos que reflete essa
disputa (C2-NT1-Conv.HM-p.50-51).

Quando se tem um limite para a despesa publica, exige-se que o Congresso defina
prioridades. O Congresso tem que dizer: “Isso ¢ mais importante do que aquilo. Saude
e educacdo sdo mais importantes do que aposentadoria precoce e do que aumentar o
salario de servidores de alta renda”. Isso significa definir prioridades. Isso, na verdade,
fortalece o Congresso, fortalece o debate democratico. Na hora em que temos um
limite de gasto, passamos a ter definido o que € prioritario e o que ndo é. VVocés querem
a minha opinido? Salde e educagdo sdo muito importantes, mas, se elas sdo
importantes, entdo tenho que mostrar 0 que € menos importante do que as duas. Eu
ndo posso dizer que elas sdo importantes e ndo dizer o que é menos importante. Se
tudo é importante, nada é importante. Esse € o ponto relevante que temos que ter nesta
discusséo que estamos fazendo. (C2-NT2-Conv.BA-p.32).

(...) hd muitos casos, inclusive do préprio Governo Federal, em que se gasta acima do
piso. (...) Basta definir que isso é prioritario, definir o que ndo é prioritéario e fazer esse
ajuste. Eu, pessoalmente, acho importante. E isso significa o qué? Quando a PEC traz
o limite de gasto e define que tem que caber tudo dentro de um limite, ela empodera
o0 Congresso Nacional no sentido de definir o que é prioritario e o que ndo € prioritario.
E, se o Congresso Nacional entender que salde e educagdo sao prioritarias, ele vai
encontrar uma forma, dentro dos limites da PEC, de aumentar as despesas de salde e
educacdo acima desse minimo. Agora, se dissermos que tudo pode crescer, realmente
quebraremos o pais. (C2-NT2-Conv.BA-p.42).

O Congresso vai ter a liberdade de definir como investir, como aplicar, de acordo com
as demandas da sociedade e com o momento atual, com a circunstancia atual. (C2-
NT4-Conv.EL-p.13).

Essa PEC foi um elemento fundamental na nossa economia, porque ha muito tempo
ndo se discutia prioridade do gasto e eficiéncia do gasto. (...) Ao se estipular esse teto,
os Parlamentares sdo obrigados a discutir as prioridades € a eficiéncia do gasto. (C2-
NT4-Conv.EL-p.13).

Eu queria destacar um ponto muito importante: esse é um teto global. N&o ha teto para
nenhuma despesa especifica, 0 que preserva completamente a competéncia do
Congresso Nacional e preserva completamente o papel do orcamento publico de
alocar recursos escassos, para fins meritérios e competitivos, por aqueles que tém o
mandato para fazé-lo, que séo, evidentemente, V. Exas. A Unica restricdo € a de que,
se 0 Congresso desejar alocar a um determinado setor gastos acima do gasto real que
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foi executado no ano anterior, ele tera que encontrar algum outro lugar para fazer a
economia. (C2-NT4-Conv.MPF-p.36).

Eu queria dizer que a PEC ndo garante gasto para nenhuma dessas despesas de
aumento de capital. Ela apenas exclui essas despesas de aumento de capital dentro do
teto. Cada gasto tera que ser apresentado ao Congresso Nacional, que o aprovara ou
ndo. A meu juizo, 0 que S0 essas empresas estatais ndo dependentes? E a
PETROBRAS, por exemplo, que teve um problema muito sério de corrupcdo, de ma
gestdo e corre o risco grave de precisar de aumento de capital. (C2-NT4-Conv.MPF-
p.38).

(...) comaimposicdo de limites para as despesas, 0 orcamento votado pelo Legislativo
refletird escolhas realistas de alocac¢do de recursos nas diversas politicas publicas. Ai
esta 0 empodeiramento do Legislativo. (C2-NT5-Dep.DP-p.60).

Nas manifestacbes, convidados e parlamentares destacam que o Congresso Federal
passara a ser o ator principal do processo de definicdo orcamentaria, alocando os recursos de
acordo com as demandas da sociedade. S&o colocamos como exemplos a salde e educacéo,
afirmando-se que for compreendido que essas areas sdo as mais importantes, sera necessario
dizer o que é menos importante que isso dentro do orgcamento (C2-NT2-Conv.BA-p.32). Essas
afirmacGes sdo indicativos de que a disputa orcamentaria serd um processo de negociacao
delicado. Depreende-se entdo que a ampliacdo de recursos para a educagdo, acima do piso, seré
um processo dificultoso, especialmente porque ha muitos parlamentares que acreditam que o
pais ja gasta demais e que se trata apenas de melhor gerir 0s recursos existentes. Essa questdo
da eficiéncia do gasto publico é tratada na categoria 3.

Dyogo Oliveira destacou que no Novo Regime Fiscal o Congresso Federal tera
liberdade para alocar os recursos da forma de achar mais adequada, dentro dos limites
estabelecidos, podendo haver disputas por recursos, que serdo alocados de maneira mais
eficiente e transparente. Quanto a satde e educagado, afirmou que “Sempre poderd haver uma
alocacdo muito superior ao piso. N&o ha nenhuma restricdo quanto a isso. Os limites internos
das despesas poderdo ser manejados e alocados da maneira mais efetiva” (C2-NT1-Conv.DO-
p.27). Ele ressalta que essa medida provocara restricbes no futuro, ou seja, a despesa vai ser
contida gradativamente, mas o pais recupera sua imagem em relacéo a sua sustentabilidade de
imediato.

Ela é uma medida que provocara restrigdes no futuro; entdo, a despesa sera contida
nos anos subsequentes, mas o efeito de ganho de atividade € imediato, porque a leitura
do agente econdmico é imediata. Ou seja, a leitura é que, aprovada essa medida, o

pais tera sustentabilidade e controle da situacdo, e, portanto, nds poderemos produzir,
investir e fazer crescer a economia do pais. (C2-NT1-Conv.DO-p.26).

Destaca-se que, se consideradas as palavras do ministro a respeito das restricdes no

futuro, fica evidente que o NRF foi proposto com um viés nitidamente econémico, com a
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preocupacdo imediata da leitura que os agentes econdmicos fariam da medida, as tais restri¢oes
da despesa que serdo sentidas no futuro ndo sdo discutidas, nem especificadas, é apenas
mencionado que ndo havera cortes “abruptos”, ou seja, o efeito sobre as politicas sociais nao
sera sentido de imediato devido ao mecanismo do novo regime. Conforme os Estudos Técnicos
da CONOF apontaram, por exemplo, que com o passar dos anos as despesas vegetativas vao
gradativamente comprimir o orcamento, além disso, para atender uma nova demanda
educacional que necessite de financiamento sera necessario disputar recursos or¢camentarios
com outras areas. Essa disputa de recursos ndo € uma questdo simples como fazem parecer 0s
ministros em suas exposi¢des, pois se assim fosse ndo haveria tanta resisténcia em manter a
vinculagdo de recursos para uma area tdo prioritaria ou seria criado um mecanismo diferenciado
gue garantisse um aumento do investimento de maneira diferenciada. A histéria da educacéo
brasileira e as praticas correntes da administracdo publica amplamente denunciadas na literatura
da érea do financiamento prenunciam diante da aprovacdo da EC n° 95 a tendéncia de que o
piso para a educagédo néo tarde a se transformar em teto.

As manifestacdes de convidados e parlamentares frisaram a relevancia atribuida a

necessidade da aprovacdo da medida de contencdo dos gastos primarios da Unido.

Agora, vamos falar sé de despesa priméria do Governo Central. Passou de 10,8% para
19,5% do PIB, um crescimento de 8,7 pontos de percentagem do PIB, de 1991 a 2015.
N&o houve nenhum governo que tenha terminado o mandato com um gasto como
percentagem do PIB — gasto primario do Governo Central — menor do que o que
encontrou, apesar de esforcos muito grandes que ja foram feitos no passado. (...) esse
é um patamar, uma trajetdria ndo sustentavel, isto é, isso esta gerando uma crise e vai
gerar uma crise maior ainda no futuro, se nao for, digamos, impedida ou controlada
essa expansdo. (C2-NT1-Conv.HM-p.9-12).

(...) as despesas do Brasil, as despesas do Governo Federal estdo descontroladas. Elas
crescem sem parar, elas crescem independentemente do ciclo econbémico,
independentemente do ciclo politico. Cada Presidente, desde 1997, deixou a despesa
do Pais dois pontos percentuais do PIB maior. Era de 14% em 1997, e estamos indo
para 20% em 2016. Nao ha nenhuma correlagéo dessa varidvel com outra variavel na
economia. Ela cresce indefinidamente. E as nossas projecfes sdo muito claras: elas
continuardo crescendo indefinidamente, se nada for feito. Temos que alterar o controle
do gasto no pais. A situacéo fiscal do pais é grave, é gravissima. (C2-NT1-Conv.DO-
p.15-17).

Estd em jogo a saude fiscal do Governo Federal. (...) O quadro fiscal é assustador,
quase desesperador, dramatico. Ainda ndo é insolvente, como estd o Rio de Janeiro,
como estd o Rio Grande do Sul. Ainda ndo o é, mas poderé chegar a curto prazo: em
3, 4, 5 ou 6 anos. O momento atual exige cirurgia. Eu tenho a confianca de que n6s
vamos responder pela crise, que esta atingindo, sim, em primeiro lugar, os pobres, e
vai atingir mais ainda os pobres; vai atingir mais ainda os programas sociais, porque,
logo ali adiante, ndo havera dinheiro para cumprir os compromissos. Chegaremos a
insolvéncia. Faltam recursos para pagar beneficios aos aposentados. (...) Isso ndo é
marolinha, isso ndo exige remendo BAND-AID, exige internacdo, internacdo na UTI
e longo tratamento. (C2-NT1-Dep.DP-p.20-21).
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A divida publica do Pais apresenta hoje uma trajetoria descontrolada. Ndo ha como
dizer a um economista que faca um a projecéo e diga em que nivel a divida puablica
vai se estabilizar nos préximos anos. Portanto, ndo se trata de nenhuma questdo de
apologia, trata-se de uma questdo factual clara e evidente, e qualquer pessoa pode
verificar os nimeros e fazer as suas proprias projecfes que chegard as mesmas
conclus6es, salvo se fizer contas muito diferentes. (C2-NT1-Conv.DO-p.90).

(...) o PIB brasileiro ndo tem crescido a 6% ao ano. (...) o PIB brasileiro, de fato, ndo
tem potencial hoje, como esta o Brasil, de crescer 6% ao ano. Esse crescimento é
geral. Os beneficios previdenciarios mais os beneficios assistenciais para idosos e
deficientes, que representam quase 42% da despesa total da Unido, cresceram mais de
7% real ao ano. Todas as outras categorias cresceram acima de 6%, exceto pessoal,
que cresceu 3,7% em termos reais ao ano. Foi a Unica despesa que cresceu, mais ou
menos, em linha com o crescimento do PIB. (C2-NT2-Conv.BA-p.26).

(...) a grande questdo é a seguinte: se nds mantivermos o regime fiscal atual, o que
acontecera com o Brasil? Essa € a pergunta que noés temos que fazer, essa é a pergunta
relevante para se analisar esta PEC. N&do temos que olha-la do ponto de vista do
detalhe, vamos olha-la no todo. O todo é dizer que o Brasil ndo suporta a situagdo do
jeito que estd. Discutir a aprovagdo desta PEC é o equivalente a discutir se nos
queremos que o Brasil caminhe para uma trajetdria de divida publica explosiva ou nos
queremos que o Brasil caminhe para uma trajetoria de solvéncia fiscal. (C2-NT2-
Conv.BA-p.26-27).

Sob o argumento da necessidade de reducdo dos gastos publicos, de diminuigdo das
despesas, de modo a ajustar 0os gastos para caberem na economia, 0s investimentos em
determinados servigos basicos como educacao e salde, dentre outros, passam a ser limitados
pelos orcamentos publicos escassos, privando os cidaddos das camadas sociais menos
favorecidas de direitos basicos. Este foi um tensionamento que perpassou a arena de debates,
pois um grupo de parlamentares de oposicao a proposta entendeu que os mais prejudicados com
a medida seriam 0s pobres, pois a escassez de recursos vai provocar o deterioramento dos
servigos publicos, e isso de fato atinge que faz uso desses servicos. O financiamento publico da
educacéo € para a maioria dos brasileiros a garantia desse direito e sempre que o0 orgamento é
reduzido, congelado ou contingenciado, os danos recaem sobre aqueles que ndo podem pagar
pela educacdo privada de qualidade.

A EC n° 95 é a materializacdo de uma medida que sacrifica os ganhos sociais das
politicas de bem-estar e redistribuicao de renda e prioriza o pagamento dos juros da divida sem
nenhuma restricdo ou limite. A partir de sua aprovacdo, 0s investimentos ou gastos com as
politicas sociais estdo limitados a um teto por 20 anos, ou seja, mesmo que o pais volte a crescer,
ndo podera usufruir dos beneficios desse crescimento com direcionamento de recursos novos
nas areas que estao “congeladas” pelo teto de gastos.

O documento intitulado “Austeridade fiscal e retrocesso”, de 2018, produzido por
pesquisadores e instituicbes que compdem o FOrum permanente de discussdo chamado

Observatorio da austeridade econémica no Brasil, aponta que a CF/88 foi estruturada de modo
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a reduzir as desigualdades sociais via mecanismos de transferéncias e gastos sociais que, de
certa maneira, compensam a elevada carga tributaria praticada no pais (p. 7). Porém, com a
aprovacdo da EC n° 95, o congelamento e consequente reducdo progressiva dos recursos, é
suprimido um mecanismo redistributivo de renda, gerando como consequéncia o0
aprofundamento do ja existente abismo social da sociedade brasileira, privando a populagéo de
direitos sociais basicos como a educacéo e a satde, dentre outros direitos.

5.3.3 Categoria 3 — Argumentos econdmicos, técnicos e politicos em torno da eficiéncia
do gasto publico

Nesta categoria estdo reunidas as manifestacbes proferidas por convidados e
parlamentares que participaram das audiéncias publicas, posicionando-se em defesa da
aprovacdo da PEC n° 241, de 2016, especialmente que se refere a questdo da eficiéncia do gasto
publico. O uso das expressdes eficiéncia do gasto pablico ou qualidade do gasto publico foram
reiteradamente utilizadas durante os debates na arena Legislativa, no sentido de legitimar um
discurso de que ndo necessariamente € preciso aumentar os investimentos nas areas sociais,
especialmente na educacgdo publica, mas gerir os recursos disponiveis com mais eficiéncia, ou
seja, qualificar o gasto publico. Trata-se de uma visdo estreitamente relacionada a oOtica
neoliberal, que associa o setor publico a ineficiéncia e desperdicios em oposicdo ao que
supostamente ocorre sob a geréncia do mercado, onde reinam a eficiéncia e a qualidade. Nesse
sentido, as vinculagbes constitucionais sdo apresentadas, por economistas de vertente
neoliberal, como entraves a boa gestdo dos recursos publicos, sob o pretexto de que engessam
0s orcamentos e impedem a alocacdo de acordo com as prioridades que se apresentam nos
diferentes momentos da economia do pais.

A EC n° 95, de 2016, ao estabelecer o teto de gastos publicos, foi por si s6 uma medida
de austeridade fiscal, pois seu mecanismo obriga a redu¢do do volume de despesas primarias.
Isso ocorre porque dentro dos tetos individuais e do teto total de gastos previstos no orgamento
ndo ha espaco para que os gastos crescam, além de que serd necessario gradativamente reduzi-
los para comportar dentro dos tetos individuais e total o crescimento vegetativo das despesas e
os aumentos inflacionérios que ndo forem compensados pela correcdo do IPCA. Na mesma
direcdo, a questdo da qualificacdo do gasto publico, tdo evocada durante os eventos que
precederam a aprovacao da referida EC, sera colocada a prova em um curto espaco de tempo,
devido ndo apenas a conscientizacdo quanto a sua viabilidade ou plausabilidade, mas por

extrema necessidade, posto que o0s recursos tornar-se-ao insuficientes frente aos grandes
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desafios que o pais enfrentaré para atender as demandas, muitas vezes crescentes, com recursos
cada vez mais escassos.

Atualmente, vive-se um cenario de contingenciamento das verbas da educacdo, bloqueio
de bolsas de pesquisa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), ou seja, um conjunto de condicBes que evidencia o lugar secundario ocupado pela
educacdo entre as prioridades do Governo Federal. O teto dos gastos publicos estd nos seus
primeiros anos de vigéncia e as dificuldades no financiamento da educacdo publica ja séo
mostras de seus efeitos. Para agravar o quadro, a medida que o governo efetua determinados
desbloqueios de bolsas e descontingenciamento de recursos, seu intento é realiza-lo utilizando
critérios meritocraticos de desempenho em rankings, desconsiderando todo o debate historico
a respeito da equidade.

As manifestacdes em defesa da eficiéncia do gasto publico sem davida encontram apoio,
inclusive na opinido publica, afinal é evidente que o setor publico deva primar pelo uso eficiente
dos recursos orcamentarios, de modo que os investimentos alcancem os objetivos propostos
pelas politicas que os estabeleceram. Contudo, cabe destacar que é incomparavel a funcdo do
Estado enquanto agente promotor de politicas publicas que possibilitem a garantia dos direitos
previstos na CF/88 e a administracdo de empresas privadas, cujo objetivo Gltimo é a geracao de
lucro para um ndmero restrito de pessoas.

As manifestacGes proferidas para defender a qualidade do gasto publico ndo foram
propositivas, ou seja, ndo demonstraram 0 que representaria na pratica a qualificacdo desse
gasto, caracterizaram-se muito mais como emanacdes retdricas visando dar destaque ao carater
redentor da medida de ajuste fiscal que estava em debate.

Mas 0 nosso Pais ndo aguenta mais aumentar impostos. (...) este € 0 nosso grande
desafio: qualificar o gasto pablico. (C3-NT1-Dep.AOM-p.57).

(...) a PEC nos dara condicdes para discutir algo fundamental, que é a qualidade do
gasto publico no Brasil. (C3-NT1-Dep.TP-p.65).

Nos vamos ter que, efetivamente, brigar pela qualidade do gasto publico. (C3-NT2-
Dep.CM-p.52).

(...) nds vamos ter que reduzir o gasto, sim, mas também temos que buscar maior
eficacia no gasto publico. (C3-NT3-Dep.TP-p.28).

Nos queremos substituir a irresponsabilidade nos gastos pela eficiéncia nos gastos.
(C3-NT5-Dep.CM-p.45).

Nos vamos ter que, efetivamente, brigar pela qualidade do gasto publico. Havera 10
anos de responsabilidade e, com o crescimento econdémico, em pouco tempo havera
mais arrecadacdo nos Estados e nos Municipios. Havera, em pouco tempo, mais
recursos para a educacao e a salde. (C3-NT2-Dep.CM-p.52).
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No aspecto legal, a proposi¢do da PEC n® 241 n&o foi consenso, apesar de ter sido
admitida e, portanto, considerada constitucional, quando tramitou pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, como parte dos tramites de sua aprovacgédo, foram publicados varios
artigos e estudos que questionam a legalidade da desvinculagédo de recursos constitucionais para
as areas da educacdo e da salde, posto que emendas a constituicdo tem que atender a uma série
de principios, dentre eles a vedagdo do retrocesso social.

Nesse aspecto, alguns Estudos Técnicos elaborados por técnicos da CONOF, ja
mencionados nesta pesquisa, € a Nota Técnica n° 28, do IPEA — que trata especificamente do
impactos do NRF sobre o SUS e o direito a saide, serviram de subsidios para fundamentar a
preocupacdo dos autores das publicaces, sinalizando que as areas da educacdo e da salde
sofrerdo retrocessos crescentes com a desvinculacdo de recursos de impostos previstos pela
CF/88 e a substitui¢do pelo mecanismo do NRF com um valor fixo chamado de piso, corrigido
anualmente pelo IPCA, que corresponde as perdas decorrentes da inflacéo.

A proposicdo do piso para a area da educacdo, cujo valor corresponde ao minimo
constitucional investido no ano de 2017, corrigido pelo IPCA, ano a ano, desperta um alerta de
que a possibilidade do piso ser transformado em teto se concretize. E comum no Brasil 0s
governos das diferentes esferas anunciarem o investimento minimo previsto em lei como um
grande feito para a educacéo.

A referéncia para uma educagdo de qualidade para todos ndo pode ser o percentual
minimo dos impostos, mas no minimo este percentual. N&o é por acaso que a maioria
dos governos alegam aplicar apenas o porcentual minimo, como se isso fosse

suficiente para atender as necessidades educacionais da popula¢do. (DOURADO,
2006, p. 53).

As vinculagOes de recursos, previstas na CF/88, sdo tomadas por economistas, que
defendem o ajuste fiscal, e parlamentares de mesmo intento, como prejudiciais a gestao
eficiente de recursos, pois provocam o estreitamento na margem discricionaria dos recursos
orcamentarios (C3-NT2-Conv.BA-p.30; C3-NT2-Conv.BA-p.33; C3-NT2-Dep.TP-p.46; C3-
NT5-Dep.DP-p.85).

Para a educacéo, a vinculagéo constitucional foi estabelecida pela primeira vez no Brasil
na CF de 1934, a qual determinou percentuais das rendas de impostos a serem aplicados pela
Unido, estados, municipios e distrito federal na manutengdo do ensino. Porém, essa previsao
foi suprimida em textos constitucionais posteriores e também durante o periodo militar.

As falas dos participantes da arena da PEC n° 241 apontaram a vinculagdo de recursos
como uma maneira ruim de proteger salde e educacdo, utilizando-se basicamente de dois

argumentos. Um deles é de que quando a arrecadacdo aumenta muito, € necessario investir mais
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e se ela cai bruscamente, € necessario frear na mesma propor¢do, gerando a chamada
ineficiéncia alocativa dos gastos. Outro argumento seria a falta de confianca na democracia, na
priorizacdo orcamentaria que ndo seja pela via da vinculacao.
Eu acho que vinculacdo é uma forma muito ruim de proteger salde e educacdo. Esse
é um ponto importante. Por qué? Porque a vinculacdo é pro-ciclica, como eu falei:

sobe, sou obrigado a gastar na alta e sou obrigado a cortar na baixa, ou tenho que
resolver o problema via aumento de carga tributaria. (C3-NT2-Conv.BA-p.42).

Essa coisa de vinculacdo decorre um pouco da desconfianga na democracia e nas
instituicBes. N&o confiamos, entdo vinculamos, para engessar. Ndo é uma boa
estratégia. (C3-NT2-Dep.MP-p.68).

Porém, a histéria mostra alguns registros de periodos em que a vinculagao constitucional
foi suprimida, nos quais os resultados foram prejudiciais para o financiamento publico da
educacdo. Um deles foi no periodo militar, quando, de acordo com Roméo (2006, p. 362), 0s
volumes de investimentos na educacdo, “no nivel federal, cairam de 8,69% em 1969, para
7,33%, 6,78%, 5,62% nos trés anos subsequentes, despencando mais ainda em 1974 (4,95%) e
em 1975 (4,31%)”, evidenciando que a desvinculagdo dos recursos ndo representa uma
melhoria no volume dos investimentos em areas que deveriam ser prioritarias, como a
educacdo.

Nos periodos de autoritarismo, a vinculagdo de recursos para a educacgao desapareceu
do aparato legal do pais; ainda que coincidente com periodos de crescimento
econdmico, a ndo vinculagdo coincide também com os periodos de queda sensivel da

aplicacao efetiva de recursos no setor educacional; os adversarios da vinculagdo nunca
estdo desatentos ou rendidos. (ROMAO, 2006, p. 366).

Romao (2006, p. 366) ressalta que durante a formacdo da Assembleia Nacional
Constituinte ocorreu um duro processo de resisténcia a vinculagéo de recursos, utilizando-se de
argumentos técnicos, os quais foram vencidos por fundamentos de ordem histérica e politica.
De acordo com o autor, “a auséncia desse dispositivo legal sempre correspondeu a um refluxo
na politica dos meios em relagao a fungdo da educa¢do”. Destacando a importancia que a
vinculagcdo constitucional de recursos representa para o financiamento da educacéo publica,
Dourado (2006, p. 31) afirma que ‘“historicamente, na realidade brasileira, os defensores de
maior amplitude do raio de acdo das politicas publicas defendem uma estrutura de
financiamento que se efetive por meio de vinculagdo de recursos, sobretudo em areas sociais”.

Em se tratando de vinculagdes constitucionais, com a aprovacdo da EC n° 95, foi
promovida a desvinculacao tributaria para a area da educacao durante o periodo de vigéncia da
medida. Essa proposicéo foi esclarecida durante os debates da proposta, conforme manifestacéo

de um dos convidados:



202

A Unica mudanca sugerida na PEC de gastos € a substituicdo do atual sistema de
vinculagéo de receita tributaria a um determinado tipo de gasto por esse piso minimo
corrigido pela inflacdo. Eu acho que a eliminacdo dessas vinculacdes setoriais de
receita € uma medida altamente positiva. Altamente positiva! (C3-NT4-Conv.MPF-
p.36).

No que concerne a eficiéncia do gasto pablico, especifica do campo do financiamento
da educacdo, as manifestacGes de um parlamentar em particular foram bastante enfaticas em
afirmar que o Brasil vinha aumentando os gastos com educacdo, sem obter nenhuma melhora
na qualidade da educagéo.

E claro que nds gostariamos de ter recurso ilimitado para tudo, para a saude, para a
educacdo. Infelizmente, isto ndo é possivel. E eu me pergunto também: se fosse
possivel, se seria a solugdo. (...) em 2003, nés gastdvamos 4,6% do PIB em educacdo;
no ultimo levantamento, de 2013, nds chegamos a 6,6%, com aumento de qualidade
zero. NGs aumentamos o investimento de forma maciga em educac¢&o, e 0 aumento de

qualidade foi nenhum. Sabe por qué? Nao adianta por recurso num sistema que esta
quebrado, que est4 falido. E jogar dinheiro fora. (C3-NT2-Dep.TP-p.46).

E importante dizer também que esta PEC estabelecera novos protagonistas aqui no
Congresso Nacional. Nds Parlamentares vamos ter condi¢des de definir, de fato, como
sera 0 gasto publico, mas tomando cuidado para que haja gasto piblico com mais
qualidade, porque o gasto publico de ma qualidade ndo gera resultados. O melhor
exemplo nesse sentido é o da educagdo. O Brasil aumentou o investimento em
educacdo nos ultimos anos, mas a qualidade continua ruim. (C3-NT6-Dep.TP-p.59).

A superficialidade da andlise realizada pelo parlamentar é assombrosa, a comecar pelo
seu total desconhecimento da realidade educacional do pais, ou mesmo uma tentativa de ignorar
0s avancos obtidos pelo pais nos ultimos anos. A universalizacdo da Educacdo Basica, 0
aumento de vagas para criancas em creches, a ampliacdo da obrigatoriedade escolar até os 17
anos, a ampliacdo da rede federal de Ensino Técnico e Superior em institutos e universidades
federais, com o acesso de camadas populares ao Ensino Superior em proporcdes historicas. A
titulo de exemplo, entre os anos de 2003 a 2010, o nimero de universidades aumentou de 45
para 59 e os campi de 148 para 274. O pais passou a ter 272 municipios atendidos por
universidades, um crescimento de 138%. O investimento em educacgéo e a melhoria dos indices
educacionais € um processo lento e gradativo, que demanda investimentos continuos e
crescentes para sua ampliacdo e producdo de resultados mais potentes.

Semelhante ao que o parlamentar argumentou foi uma anélise apresentada pelo BM no
relatorio intitulado “Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil”, produzido em 2017, a pedido do governo brasileiro. As avalia¢gdes produzidas pela
entidade acerca da educacdo brasileira e ja registradas brevemente no capitulo Il deste trabalho
de tese, retratam o carater irresponsavel, colonialista e dominante como determinados

organismos tratam este pais. O referido relatdrio desqualifica os avangos da educacédo publica
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brasileira nos ultimos anos, ressaltando de maneira distorcida uma série de aspectos,
especialmente ligados ao desempenho discente e ao salario dos professores.

O BM também desestimula os investimentos na educacdo superior, afirmando de
maneira equivocada que esse nivel de ensino atende majoritariamente as camadas sociais mais
ricas do pais, o que comprovadamente ndo condiz com a realidade. Além disso, sustenta que
poderiam ser economizados cerca de 50% dos recursos atualmente investidos em educacéao
superior com uma gestdo mais eficiente dos recursos. Compreende-se que tais afirmacdes
levianas ndo possuem comprometimento com o desenvolvimento social do pais, posto que
desconsideram a diversidade e a desigualdade social, econdmica e cultural brasileira que ainda
s&o0 imensas.

A preocupacdo de educadores e pesquisadores da area do financiamento da educacéo,
quanto ao futuro dos recursos or¢camentarios para o desenvolvimento das politicas educacionais,
é plenamente justificavel, posto que se verifica que circula um entendimento dominante no
Legislativo Federal quanto & necessidade de retracdo no volume de investimentos nas areas
sociais a qualquer custo, justificada pela necessidade de equilibrio das contas publicas.
Somando-se a esse entendimento, argumenta-se também entre os parlamentares que é
necessario qualificar o gasto publico, ou seja, que os recursos sdo suficientes e precisam ser
melhor empregados. Assim, é possivel antever que se persistir tal entendimento, mesmo
havendo sobras orcamentérias de outras areas, € improvavel que seja remanejadas para a area

da educacéo.

5.3.4 Considerac0es acerca da analise das categorias

Concluido o processo de analise de contetido e tomando em consideragdo a pergunta de
pesquisa deste trabalho de tese: Em que medida os argumentos utilizados no decorrer dos
debates que precederam a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, no Legislativo
Federal, que estabeleceu um teto para os gastos com o financiamento publico da educacéo,
foram sustentados pelo ideario neoliberal? Sintetiza-se a seguir 0s principais elementos
identificados a partir do material empirico, em didlogo com a teoria, que demonstram o
alinhamento do referido ordenamento com os preceitos do ideario neoliberal.

Salienta-se que as 3 categorias criadas para a analise de conteddo concentraram as
manifestacdes nas questdes referentes as criticas ao tamanho e excesso de atribui¢des assumidas

pelo Estado, questdes ligadas a austeridade fiscal e eficiéncia do gasto publico, constituindo
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estas Ultimas em um repertério de justificativas para a contencéo fiscal via redugéo e contengéo
das despesas primérias.

Destaca-se, de antemao, a constatacdo de que era majoritario o grupo de parlamentares,
membros da Comissdo Especial da PEC n° 241, de 2016, e convidados das audiéncias publicas,
que estiveram empenhados em cooptar opinides e votos em favor da aprovacao da proposi¢ao
que estava sendo apresentada, como solugdo Unica para 0 momento critico que o pais vinha
atravessando no campo politico e econémico.

No curto espaco decorrido entre a apresentacdo da proposta do teto de gastos e sua
aprovacdo, nao houve tempo habil e nem a presenca de representantes de segmentos que
pudessem atrair a opinido publica a dedicar uma atencdo minuciosa para o debate que vinha
sendo produzido no interior da arena legislativa e que produzira efeitos sobre toda a populacéo
brasileira por duas décadas, de modo que tivesse sido criado algum tipo de obstaculo a sua
aprovacdo. O grupo de parlamentares que atuou em oposicdo a proposta ensaiou alguns
movimentos, utilizando-se principalmente de debates acalorados e questionamentos sempre que
havia oportunidade. Porém, o cerco politico para aprovacdo da matéria era preponderante e
coeso dentro da arena, de modo que ndo haveria argumentos contrarios potentes o suficiente
para reverter uma definicéo visivelmente pactuada politicamente de antemé&o e garantida pela
maioria dos votos nas Casas.

Faz-se esta afirmacdo porque era possivel antever o resultado da votagdo baseando-se
nos posicionamentos abertamente declarados pelos parlamentares durante os eventos que
precederam a aprovacdo do ordenamento. Arrisca-se afirmar que a aprovacédo da PEC n° 241,
de 2016, representava, naquele momento, uma vitoria de um novo pensamento que passava a
vigorar apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, especialmente sobre a esquerda
brasileira ou, mais especificamente, contra o Partido dos Trabalhadores (PT).

Ao analisar conjuntamente as 3 categorias utilizadas neste trabalho, cabe mencionar
inicialmente que o entendimento neoliberal acerca do tamanho e papel do Estado (Categoria 1)
se entrecruza com as questdes da austeridade fiscal (Categoria 2) e da eficiéncia do gasto
publico (Categoria 3). A diminuigdo do tamanho do Estado é uma das premissas basicas do
ideario neoliberal, defendida por Hayek e popularizada por Friedman. Quando se propde
diminuir os gastos sociais e promover a austeridade fiscal, pode-se afirmar que o pano de fundo
dessas mudancas € a diminui¢do do tamanho e do alcance do Estado, com reestruturacdo de
suas fungdes.

Um Estado menor é aquele com menos responsabilidades e que deixa ao livre mercado

0 espaco para explorar economicamente 0s servicos que cabiam ao Estado garantir como
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direitos sociais. Por outro lado, ao estabelecer um dispositivo legal que forca o Estado a conter
0s gastos publicos de maneira muito severa, ao mesmo tempo o impede de oferecer as garantias
previstas na CF/88 a todos os brasileiros, com destaque para a educa¢do. O chamado Estado-
minimo é diminuto em direitos para a populacéo e deveres por parte do Estado.

Esteve presente nas manifestacdes dos parlamentares a critica ao Estado brasileiro,
destacando-se o entendimento que ele ndo cabe na economia e precisa ser reduzido, como
também de que assume responsabilidades em excesso. Percebe-se com clareza a presenca de
argumentos neoliberais, sejam eles deliberados ou néo, indicando uma tendéncia de pensamento
que levou a aprovacdo do ordenamento que estava em debate.

Quanto as categorias austeridade fiscal (2) e eficiéncia do gasto publico (3), elas
possuem como vinculo histérico ao ideario neoliberal as prescricdes do Consenso de
Washington, de 1989. A partir desses direcionamentos, 0s paises que seguirem tais preceitos
organizam suas finangas e direcionam suas politicas para areas de maior retorno financeiro, o
que limita o investimento nas areas sociais.

Em termos objetivos, a EC n° 95 promove a desvinculagdo tributaria dos investimentos
em educacao (e saude), ou seja, a partir de sua aprovacdo, fica suspensa a vinculagdo prevista
na CF/88 dos 18% da arrecadacao resultante da renda de impostos como investimento minimo
do governo federal e passa a valer o piso estipulado no ordenamento.

O orcamento federal para a area da educacdo encontra-se, neste momento histdrico,
cerceado pelo idedrio dominante da austeridade fiscal, que em termos praticos significa que esta
sob contencdo, sem perspectivas reais de expansao. O cenario ndo € promissor, pois a garantia
efetiva de orcamento para a area da educacgdo no orgcamento federal é o piso (talvez teto) nos
moldes em que foi estabelecido pela EC n° 95. N&o ha nenhuma garantia de que seja ampliado
via remanejamento de recursos nos exercicios vindouros, pois para que seja ampliado sera
necessario a conjuncao de ao menos dois fatores: o entendimento pelo governo e parlamentares
de que a educacdo é uma area que ainda é deficitaria em diversos aspectos e precisa de mais
recursos para manutencao e ampliacao de oportunidades; e a existéncia de sobras orcamentarias
de outras areas que possam ser remanejadas.

Durante os debates que a antecederam a aprovagéo da EC n° 95, foi ressaltado por
muitos parlamentares e convidados o papel central que o Congresso Federal passaria a ocupar
na defini¢do das prioridades orcamentérias, o que seria fundamental dado o cenario de escassez
de recursos, os quais deverdo ser planejados e utilizados de acordo com que se estabele¢ca como
prioridade. Nesse ponto reside uma questdo importante, dado que muitos participantes dos

eventos da PEC expuseram seus entendimentos de que gastar mais com educacao € jogar
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dinheiro fora, que ja se gasta dinheiro suficiente, mas estd sendo mal investido. Esses
posicionamentos evidenciam que a predisposicdo dos politicos brasileiros em ampliar os
investimentos em educacdo esta muito longe de ser um consenso. Ndo foram abertos espacos
para debates acerca dessas questdes, esclarecendo a respeito do funcionamento da educacéo
publica brasileira, seu tamanho e demandas, as quais sabe-se, de acordo com os dados oficiais
e centenas de publicacGes cientificas, ainda ndo supre as demandas do pais em quantidade e
qualidade.

Quando os parlamentares e convidados alardeiam seus argumentos em defesa da
austeridade e da eficiéncia do gasto publico, exploram a cren¢a do senso comum de que o poder
pablico ndo investe com eficiéncia, reforcando uma maxima que se propaga sem comprovagao.
Como ja mencionado anteriormente, no idedrio neoliberal, “o publico (o Estado) ¢ responsavel
pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o mercado e o privado sdo sinbnimos de
eficiéncia, qualidade e equidade” (FRIGOTTO, 2013, p. 79). Ao apontar apenas os valores dos
montantes de investimentos publicos investidos e relaciona-los a resultados de avaliacGes de
alunos em testes de larga escala, desconsiderando todo o processo historico brasileiro, bem
COmo menosprezar 0s avangos que temos alcancado, trata-se de uma distor¢do da realidade,
uma falécia que funciona como cortina de fumaca para dar razdo a entendimentos bastantes
rasos acerca da educacao brasileira.

O que se percebeu, também, durante os debates, foi a predominancia da argumentacao
econémica em detrimento dos avancos no campo dos direitos sociais. Na arena legislativa foi
desenhado um cenario aterrorizante sobre o futuro do pais, de que ndo havia outra saida a ndo
ser o congelamento dos gastos publicos por duas décadas para o pais ndo mergulhar em um
abismo de dividas e inflagdo, o que seria um sacrificio a ser pago no presente para reequilibrar
0 pais, de modo que no futuro possa haver muito mais investimentos em salde e educagéo,
porém sem nenhuma garantia de que isso de fato venha a se concretizar. O fato de que o peso
dessa medida vai recair sobre a parcela mais pobre da populacdo, a que precisa de mais
investimentos em educacéo, salde e demais servicos publicos ndo ocupou 0 centro da arena,
foi apenas uma tematica periférica.

O debate que se desenvolveu na arena legislativa, apresentou a proposta de ajuste fiscal
pela contencdo das despesas primarias como a alternativa Unica para 0 momento vivido pelo
pais, descartando-se a possibilidade de estudos minuciosos ou debates mais complexos que
envolveriam tributos e auditoria da divida. Assim, a op¢&o por controlar a méaquina publica pela
via da redugdo dos recursos investidos nas areas sociais denota a supremacia de uma

compreensdo de sociedade e Estado com aproximacdo aos interesses financeiros. Portanto,
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entende-se que a proposicdo e aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, é a
materializacdo de um ordenamento que sinaliza uma opcdo politica voltada ao interesse
econdémico em detrimento dos direitos sociais, 0 que essencialmente é um pensamento
neoliberal.

Tendo em vista os aspectos observados no decorrer da andlise, pode-se afirmar que o0s
elementos basilares da proposta de ajuste fiscal, provenientes do material empirico, a
austeridade fiscal, controle dos gastos publicos e o debate acerca de diminui¢do do tamanho e
papel do Estado estdo em sintonia com o ideario neoliberal, mesmo que nem sempre seja
possivel estabelecer com exatiddo os contornos desse pensamento, dada sua naturalizagdo no

modo de vida da sociedade capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

O encerramento deste percurso investigativo constitui a construcao de uma dentre tantas
possibilidades de entendimento acerca do processo de elaboracao de um ordenamento legal que
influencia as politicas educacionais brasileiras, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016. O olhar
langado nesta pesquisa, ainda que atento as diferentes possibilidades de leituras e permeével ao
dialogo, consiste efetivamente em uma defesa cativa do direito a educacao publica.

A pesquisa em politica educacional possui um campo vasto de temas a serem abordados
e compreendidos, dentre eles o financiamento publico da educagdo, que consiste em uma
engrenagem complexa e engenhosa, atraindo gradativamente o interesse de educadores e
pesquisadores, 0s quais buscam, a partir das minicias e singularidades do seu modo de
funcionamento, dominar seus elementos intrinsecos. Além disso, observar e compreender
eventuais influéncias sofridas nos diferentes contextos também compde este campo de
pesquisa.

O advento da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, ainda na sua origem como PEC n°
241, de 2016 (no Legislativo Federal), por tratar de matéria fundamental para o financiamento
da educacdo publica e, em decorréncia disso, imprescindivel para a garantia das politicas
educacionais e o direito a educa¢do, motivou a realizacdo desta pesquisa de tese.

O estudo centrou-se no contexto de influéncia da elaboracéo desse ordenamento, a arena
do Legislativo Federal, visando indagar se as discussdes que embasaram a proposta do teto de
gastos publicos correlacionam-se diretamente aos pressupostos neoliberais. Para tanto,
perguntou-se: Em que medida os argumentos utilizados no decorrer dos debates que
precederam a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, no Legislativo Federal, que
estabeleceu um teto para os gastos com o financiamento publico da educacdo, foram
sustentados pelo ideario neoliberal?

A PEC n° 241, de 2016, popularmente conhecida como PEC do Teto, atualmente em
vigéncia como EC n° 95, de 2016, estabeleceu um limite maximo para os gastos primarios do
Governo Federal. Neste limite estdo inclusas as despesas publicas com a educacéo executadas
pelo Unido. Além disso, para a educacéao foi estabelecido o chamado piso, ou seja, um valor
minimo a ser aplicado a cada exercicio, cujo montante corresponde ao minimo constitucional
investido no ano de 2017, corrigido pelo IPCA ano a ano, devendo ter vigéncia por 20 anos.

Cabe ressaltar que a proposi¢do do teto de gastos publicos ocorreu em um cenario
politico e econémico conturbado, quando Michel Temer assumiu interinamente a Presidéncia

da Republica em funcéo do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, no ano de
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2016. O pais estava em recessdo, apresentando grande aumento de despesas em propor¢éo ao
PIB, com milhdes de desempregados e em meio a escandalos de corrupgéo e desvio de dinheiro
em grandes proporgdes.

Em meio a crise econémica brasileira, a proposi¢do da medida de ajuste fiscal encontrou
um caminho pavimentado para sua aprovacdo, sem grande resisténcia. Foi designada uma
comissao especial destinada a proferir parecer a referida Proposta de Emenda a Constituicéo,
que orquestrou uma série de eventos, audiéncias publicas e reunibes, a fim de esclarecer,
debater e deliberar a respeito da aprovacao da proposta. Nas audiéncias pablicas compareceram
convidados, sendo a maioria deles plenamente favoravel a aprovagdo da matéria, argumentando
fortemente em sua defesa. Ao final dos eventos a proposta foi aprovada no Legislativo Federal,
encaminhada posteriormente para o Senado Federal, seguindo por fim os tramites de aprovacgéo
e publicacdo no D.O.U.

Entende-se que o acelerado processo de discussao da proposta foi uma opcéo deliberada,
conduzido pela presidéncia da Comissdo, beneficiado inclusive pelo contexto econdmico e
politico, como também pela opinido popular descrente da politica e absorta pela cobertura
midiatica em torno do processo de impeachment da presidenta Dilma, casos de corrupcdo,
dentre outros fatos que acabaram por encobrir a mudanga constitucional em curso naquele
momento, pois essas distraces contribuiram para a ndo criacdo de entraves a aprovagdo de
medidas polémicas como era o caso da PEC do Teto.

Tomando-se em conta a importancia do financiamento da educacédo para a garantia do
direito constitucional a educagdo publica, em um contexto de crise politica e econdmica, 0
objetivo geral desta pesquisa de tese foi de evidenciar se a aprovacdo da EC n° 95, no
Legislativo Federal, que estabeleceu um teto para os gastos com o financiamento publico
da educacao, foi embasada no ideario neoliberal.

Para tanto, este estudo se utilizou de elementos empiricos, constituidos a partir das NTSs,
que sdo documentos produzidos pelo departamento de Taquigrafia, ou seja, sdo as transcri¢des
das manifestagcdes pronunciadas pelos deputados e convidados nos eventos que precederam a
aprovacao do referido ordenamento. Esse material foi organizado de acordo com a metodologia
da andlise de conteldo, ficando sujeito a uma série de procedimentos, dentre eles a criacdo de
categorias, nas quais os dados empiricos foram inseridos para analise, de acordo com o0s
objetivos desta pesquisa.

Ao planejar a realizacdo da revisdo bibliografica para fundamentar este trabalho,
entendeu-se que seria necessario dar destaque a 3 elementos principais, que foram: a) a questédo

do funcionamento do mecanismo do financiamento publico da educagédo no Brasil, conhecer
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um pouco da sua historia, a politica de fundos, o regime de colaboracgdo entre os entes e 0 que
estabelece a legislacdo acerca da garantia do direito a educacéo; b) a discussao tedrica a respeito
do neoliberalismo; e ¢) conhecer com detalhamento o funcionamento da PEC, ainda sob a
numeracdo de PEC n° 241, de 2016, os tetos individuais e total, os gatilhos no caso de
descumprimento do teto, os Estudos Técnicos que esclareceram as minlcias do NRF e
desenharam os cendrios possiveis com a aprovacdo do ordenamento, prevendo perdas para a
educacdo. Além disso, foi também feito o levantamento de artigos e demais trabalhos
académicos que tratavam da PEC n° 241, de 2016/EC n° 95, de 2016.

Ressalta-se que a utilizacdo da metodologia de andlise de conteldo, na etapa de
interpretacdo e andlise dos dados, apresentou-se um tanto desafiadora por se tratar de uma
pesquisa qualitativa, pois ndo foram encontrados trabalhos semelhantes que pudessem servir de
parametro para a analise que foi realizada nesta pesquisa, especialmente com a utilizacdo de
NTs. Dessa forma, optou-se por utilizar os fragmentos das manifestacdes pin¢adas das NTs, ora
como citagdes diretas, ora como parafrases e também apenas indicando sua localizacdo no
quadro de categorias (Apéndice A).

A andlise do material empirico, organizado nas categorias, revelou uma série de
elementos passiveis de serem relacionados ao ideério neoliberal e que foram reiteradamente
utilizados por parlamentares e convidados para argumentar acerca da necessidade de aprovacgao
da proposta de ajuste fiscal configurada via emendamento constitucional. Desse processo
delicado de andlise extraiu-se a resposta a pergunta de pesquisa, podendo-se afirmar que a
proposicdo da EC n° 95, de 2016, estd efetivamente afinada com os preceitos neoliberais,
destacando-se como principais elementos que comprovam tal juizo a evidente defesa da reducéo
do tamanho e responsabilidades do Estado, a argumentacdo em defesa da austeridade fiscal e
da eficiéncia do gasto publico em substituicdo a expansdo dos investimentos nas politicas
publicas educacionais.

A influéncia do ideario neoliberal sobre as politicas publicas acarreta o enfraquecimento
de acOes que geram o bem-estar social, dentre elas o financiamento publico da educacéo. A EC
n° 95, compreendida neste contexto, configura-se em um ordenamento que promovera
progressivamente a regressao no direito a educagdo publica. A materializacdo desse processo
sera gradativa, incidindo fortemente sobre as politicas publicas que dependem dos recursos da
Unido, posto que o teto de gastos se aplica a este ente.

Por outro lado, o realinhamento das politicas publicas favorece a atua¢édo do mercado,
especialmente no campo da educagdo. A precarizagdo da educacdo publica impulsiona a

valorizacdo do ensino privado, gerador de lucro, no qual a educagédo € essencialmente uma
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mercadoria altamente lucrativa e valorizada, da qual as pessoas ndo podem prescindir. O
mercado explora a educacéo sob diversos aspectos, seja na oferta do ensino em todos os niveis,
como também nos materiais didaticos, formacdo de professores, capacitacdes, dentre outras
possibilidades de acdo mercadologica. A educacdo laica e universal estd presente na CF/88
como um dos direitos fundamentais a serem assegurados pelo Estado mediante o financiamento,
porém essa ideia estd esmorecendo sob a égide daqueles que se beneficiardo com as
consequéncias da ruina da educacdo publica.

O ideario neoliberal concebe a educacdo ndo como um direito de todos, mas como uma
mercadoria. Para 0 Mercado, ela é um produto a ser vendido, um nicho a ser explorado. Para o
individuo trata-se de um investimento privado, individual. Sob esse prisma, Marilena Chaui
(2019) afirma que:

O individuo é treinado para ser um investimento bem sucedido e para interiorizar a
culpa quando ndo vencer a competicdo, desencadeando ddios, ressentimentos e
violéncias de todo tipo, destrocando a percepcao de si como membro ou parte de uma

classe social e de uma comunidade, destruindo formas de solidariedade e
desencadeando praticas de exterminio.

Em relacédo ao financiamento da educacao publica, o primeiro movimento que sinalizou
as perdas ou a impossibilidade de criacdo de perspectivas otimistas a respeito do orgcamento
federal para a area foi 0 estabelecimento do piso de investimentos em educacdo em substituicdo
ao mecanismo constitucional da vinculagdo de recursos das receitas de impostos. Em outras
palavras, a EC n° 95 estabeleceu o que se pode chamar de congelamento dos recursos publicos
federais para o financiamento da educacdo por 20 anos. Eventuais incrementos no montante de
investimentos dependem da disponibilidade de recursos em outras areas orcamentarias para
remanejamento e de decisGes politicas no momento de aprovacao da lei orcamentaria anual.

Como ja mencionado, o0 piso estabelecido para investimentos da Unido em educacéo
corresponde ao minimo constitucional gasto no ano de 2017, corrigido pelo IPCA ano a ano,
ou seja, 0 ponto de partida obrigatdrio dos investimentos foi muito inferior ao que vinha sendo
praticado no pais. A medida que os anos passarem, os efeitos da compressdo das despesas
ficardo mais evidentes, diminuindo a margem de despesas discricionarias, fazendo com o que
0 montante investido em educacao se aproxime cada vez mais do piso, que acaba se tornando
um valor referéncia de investimentos. Em outras palavras, o piso tende a se tornar o teto, nos
moldes do que ocorre atualmente, que em geral os governos de diferentes entes se preocupam
em investir os minimos constitucionais, limitando-se a tais percentuais.

A perversidade da EC n° 95, para o setor educacional, traz implicacdes sobretudo no

acesso ao Ensino Superior publico (impossibilidade de ampliagdo de vagas e cursos; risco de
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diminuicdo ou extingdo de auxilios estudantis como moradia, alimentacdo), reducdo do
estimulo a pesquisa por meio das bolsas de estudo, ndo cumprimento das metas do PNE,
especialmente no que concerne ao aumento dos investimentos em educagdo proporcionais ao
PIB; limitacdes no socorro aos estados e municipios na questdo dos investimentos em
infraestrutura creches, quadras esportivas, valorizacdo dos professores, melhoria da qualidade
como um todo nas funcges redistributivas e supletivas previstas no pacto federativo.

As NTs revelaram grandes tensionamentos entre os defensores e 0s opositores da
proposta no decorrer dos debates que precederam a aprovacéo da EC n° 95, contudo, venceram
0s argumentos economicos, filiados ao pensamento neoliberal, especialmente por se
constituirem naquele contexto e momento historico e politico a maioria numérica de votantes.

As lentes proporcionadas pelas categorias de analise permitiram identificar tracos do
pensamento neoliberal como elemento predominante entre os parlamentares e convidados da
arena politica de debate da proposta. N&o por acaso, o cerne dos debates foi a questdo da
austeridade via contengdo de “gastos” sociais, como se o pais ja tivesse atingido uma condicao
Otima de investimentos e que a qualidade dos servicos ofertados a populacao fosse satisfatoria
e suficiente para atender as demandas.

Quanto ao financiamento da educacéo, o debate que ocorreu na arena se situou entre
dois polos: por um lado o argumento de que a educacgéo necessita de investimentos crescentes,
como esta previsto no PNE, de outra parte, havia os argumentos de que ja se gasta demais ou
gue os investimentos aumentaram sem proporcional melhoria na qualidade da educacéo, ou
seja, os discursos da eficiéncia do gasto publico e da austeridade fiscal em sintonia com a
proposta que estava em debate como PEC n° 241.

A vinculagdo constitucional de recursos foi um ponto bastante abordado durante os
debates da PEC especialmente pelos economistas que apresentaram a proposta, argumentando
tais mecanismos engessam o0 orcamento e dificultam um planejamento eficiente de
investimentos por parte do poder publico. Contudo, os dados historicos mostram que em todos
0s periodos em que ndo foi assegurada em lei a vinculag@o constitucional de recursos para a
educacdo, a area sofreu sensiveis quedas nos investimentos.

O Estado brasileiro vem assumindo um discurso de austeridade em relagdo ao gasto
publico, materializado recentemente na aprovacao da EC n° 95, de 2016. Em termos concretos,
a adocdo do teto de gastos vai provocar a compressdo das despesas em todas as areas do
orcamento e, como consequéncia, as areas sociais tendem a ser gradativamente precarizadas
por forca do instrumento politico que é o orcamento publico, tornando o Estado cada vez mais

diminuto nos setores em que precisa ser grande para atender o contingente populacional que
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necessita de sua acdo como ente promotor de politicas publicas. Por outro lado, a grande
contradicdo da adogdo do teto de gastos é manter intocavel a questdo da divida publica, que
consome mais de 40% do or¢camento publico atual. O mecanismo da EC n°® 95 ndo apresenta
nenhuma restricao sobre o0 pagamento de juros e amortiza¢des da divida, desse modo, durante
os 20 anos de vigéncia do ordenamento, todo o excedente de crescimento do pais sera
direcionado para esses pagamentos, beneficiando os mais ricos.

O discurso da eficiéncia do gasto publico compde a agenda de governos neoliberais,
afiliados ao pensamento e diretrizes de organismos multilaterais que ditam diretrizes para 0s
paises em desenvolvimento ou emergentes como o Brasil, que obedecem seus preceitos. O
ajuste fiscal pela via da contencéo das despesas primérias impacta diretamente sobre as areas
sociais, incluida a educacéo publica, ou seja, ajustes dessa natureza recaem sobre a parcela da
populacdo que mais depende da face social do Estado.

Os dados da Oxfam Brasil mostram que “seis brasileiros t€m uma riqueza equivalente
ao patriménio dos 100 milhGes mais pobres do pais. Os 5% mais ricos detém a mesma fatia de
renda dos demais 95%”. Essas informag¢des comprovam que o desenvolvimento social ndo
segue seu curso adstrito ao desenvolvimento econdmico, a0 menos ndo em um pais desigual
como o Brasil, em que o fosso da desigualdade é imenso e vai se aprofundar em decorréncia
das politicas de austeridade que estdo em curso.

Um Estado grande e forte o suficiente para ser promotor de politicas de bem-estar social
e garantir os direitos previstos na CF/88 precisa de uma arrecadacao de impostos a altura da sua
riqueza nacional, e esta comprovadamente existe no Brasil, dado o tamanho de seu PIB, que se
destaca frente as demais na¢6es mundiais. O pais chegou a estar entre as 10 maiores economias
entre os anos de 2011 e 2015. E verdade que tem perdido posi¢des no ranking nos tltimos anos,
mas a busca de solucdes para a crise fiscal via aumento de arrecadacéo sobre grandes fortunas,
bem como lucros e dividendos das empresas sequer foi cogitada durante os debates que
precederam a aprovacdo da EC n° 95, sob o argumento de que no Brasil a carga tributéaria ja é
alta demais. A pergunta essencial e que ndo foi explorada seria: alta demais para quem? A
resposta é Obvia, alta somente para o andar de baixo, pois aqueles que de fato acumulam o
grande capital e riquezas estdo blindados por aparatos legais e subterfigios que contornam a
tributacdo, ou seja, a acumulacao da riqueza ndo reverte em beneficios aos demais nem sequer
na geracdo de impostos para amenizar os efeitos da ma distribuicéo de renda do pais.

O economista Eduardo Moreira, em video de 2018, ressalta o aspecto da EC 95 relativo
a liberdade para pagamento de juros e amortizacoes de divida em detrimento da limitacdo das

despesas primarias, que correspondem a garantia dos direitos basicos dos cidadéos brasileiros
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mais pobres, que compdem a maioria da populagdo. O economista comenta o argumento de
muitas pessoas a favor do pagamento da divida pelo fato de trata-se de um contrato com prazo
e por isso precisa ser pago. Segundo Moreira, o artigo 6° da CF/88 diz que o Estado brasileiro
precisa garantir saude, educacdo, moradia, lazer, seguranca, dentre outros direitos, e essas sdo
dividas que ndo estdo sendo pagas, muitas pessoas inclusive ja sucumbiram sem receber o que
Ihes era de direito.

Registra-se que a autora deste trabalho de tese fez um duplo trabalho de categorizagédo
do material empirico, sendo que um desses trabalhos, um quadro de categorias ndo utilizado
nesta pesquisa, foi descartado em determinado momento, quando ocorreu uma mudanga no
problema e objetivos do trabalho, resultando em novas categorias. Dessa forma, produziu um
quadro de categorias passivel de ser utilizado em estudos posteriores, ampliando as
possibilidades de analise acerca da EC n° 95. Um dos elementos que podem ser explorados em
estudo futuro s@o os argumentos utilizados pelos convidados e parlamentares que se opuseram
a aprovacao do ordenamento e suas justificativas para a busca de alternativas aos ajustes pela
via da reducéo das despesas primarias.

A analise proposta neste trabalho de tese se voltou para um dos aspectos que
compuseram 0 espesso jogo politico da arena Legislativa em torno da aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 95. Contudo, assegura-se que h& uma profusdo de elementos a serem
explorados em diferentes perspectivas e estudos futuros, utilizando-se das NTs e das
manifestacdes ali registradas.

Salienta-se que a vigéncia da EC n° 95 esta em curso e comeca a produzir seus efeitos
sobre o orcamento publico, sinalizados por medidas de contingenciamento de verbas publicas
para educacdo profissional e superior publica e pesquisa. E essencial que os pesquisadores de
politicas educacionais, em especial aqueles que se dedicam ao estudo do financiamento da
educacéo, procedam a continuidade dos estudos e acompanhamento minucioso do processo de
aplicacdo dos recursos federais e desenvolvimento das politicas educacionais, de modo a fazer
a defesa do direito a educacéo e contrapor-se a movimentos que corroborem para a reducéo nos
investimentos na educacg&o publica.

No decorrer do tempo e a partir da disponibilizacdo dos dados do or¢camento publico
efetivamente realizado, seré possivel avaliar o alcance dos efeitos da EC n° 95 sobre a educacao
publica brasileira, especialmente em relacéo ao que vinha sendo realizado em anos anteriores a
vigéncia da medida de ajuste fiscal. E possivel antever, no entanto, que no ha uma perspectiva

favoravel ao aumento dos investimentos em educacéo, posto que enquanto vigorar o teto de
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gastos publicos a palavra de ordem ¢ “austeridade”, particularmente em relacdo aos gastos
sociais.

O direcionamento politico ardiloso que coloca em polos opostos a chamada
responsabilidade com o crescimento do pais e com a geracdo de empregos e 0 investimento no
bem-estar social tende a gerar danos muito graves a sociedade brasileira. Enquanto o Mercado
vai explorar todas as possibilidades de lucros no campo educacional, a opgdo pelo
desinvestimento em educacéo condenara definitivamente a pobreza milhdes de brasileiros, pois
duas décadas de compressdo de recursos representam algumas geracdes de individuos que
deixam de ter oportunidades de aprendizagem, de formagdo humana e profissional.

Por fim, cabe dizer que ideério neoliberal vem se difundindo no Brasil sobre a educacéo
e seu financiamento, porém de maneira dissimulada, transvestida de responsabilidade com a
saude fiscal do pais, como muitas vezes afirmou o relator da PEC n° 241, no Legislativo Federal,
o Deputado Darcisio Paulo Perondi ao dizer que “estd em jogo a saude fiscal do Governo
Federal” (C2-NT1-Dep.DP-p.20). Com a EC n° 95, a solucdo para a crise fiscal via da contengéo
dos gastos sociais esta asfixiando lentamente o orcamento publico que da sustentacdo aos
direitos basicos da populacdo, dentre eles a educacéo.

Cientes dessa conjuntura complexa, em que os direitos sdo transformados em
mercadorias e que a manutencdao do consumo dita as diretrizes do jogo social e politico, sem
que os individuos percebam completamente no que estdo imersos, volta-se os olhos a educacéo,
como um lume que conduz a busca de possibilidades. A educacao, como campo de disputa, € 0
espaco legitimo dos debates qualificados para a compreensdo dos processos sociais e politicos
que possibilitem oferecer resisténcia a regressao no direito a educacdo publica de qualidade e

com equidade para todos.



216

REFERENCIAS

ALMEIDA, Joseé Ricardo de. Historia da Instrucédo Publica no Brasil (1500-1889). S&o
Paulo: Editora da PUC, 1989.

AMARAL, Nelson Cardoso do. Com a PEC 241/55 (EC 95) havera prioridade para cumprir
as metas do PNE (2014-2024)? Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, v. 22, n. 71,
e227145, 2017. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v22n71/1809-449X-rbedu-
§1413-24782017227145.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2018.

. Para compreender o financiamento da educacéo bésica no Brasil. Brasilia: Liver
Livro, 2012.

. PEC 241/55: a “morte” do PNE (2014-2024) e o poder de diminui¢ao dos recursos
educacionais. RBPAE, Porto Alegre, v. 32, n. 3, p. 653-673, set./dez. 2016.

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.).
Pos-Neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2008.

ARAUJO, Raimundo Luiz Silva. Limites e possibilidades da reducéo das desigualdades
territoriais por meio do financiamento da educacdo basica. 2013. 401 f. Tese (Doutorado
em Educacdo) — Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2013.

ARELARO, Lisete Regina Gomes. FUNDEF: uma avaliacéo preliminar dos dez anos de sua
implantagdo. 2007. Disponivel em: <http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-3866-
Int.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2018.

ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Rio
de Janeiro: Contraponto, 1996.

BALL, Stephen; MAINARDES, Jefferson (Org.). Politicas educacionais: questdes e dilemas.
Séo Paulo: Cortez, 2011.

BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil. [s. I.: 5. n.], 2017.

BARBOSA, Nelson; SOUZA, José Antbnio Pereira. A inflexdo do governo Lula: politica
econdmica, crescimento e distribuicdo de renda. In: SADER, Emir; GARCIA, Marco Aurélio
(Org.). Brasil: entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Fundagédo Perseu Abramo; Boitempo,
2010.

BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda. A crise econdmica de 2014/2017. Estudos
Avancados, Sao Paulo, v. 31, n. 89, p. 51-60, 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142017000100051>.
Acesso em: 17 jun. 2018.

BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Sdo Paulo: Edi¢es 70, 2011.



217

BOBBIO, Norberto. Ensaios sobre Gramsci e o conceito de sociedade civil. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1999.

. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: Paz e
terra, 2012.

. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licbes dos classicos. Organizacao
Michelangelo Bovero; traducdo Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.

; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Tradugéo
Carmen C. Varriale et al.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro
Pinto Cacais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1992. v. I e Il.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999.

BRASIL. A trajetoria do Welfare State no Brasil: papel redistributivo das politicas sociais
dos anos 1930 aos anos 1990. Organizacdo Marcelo Medeiros. Brasilia: IPEA, 2001. (Texto
para Discussdo, n. 852). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4106>.
Acesso em: 16 abr. 20109.

. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Regimento Interno da Camara dos
Deputados (recurso eletrénico): aprovado pela Resolugdo n° 17, de 1989, e alterado até a
Resolugdo n° 20, de 2016. 18. ed. Brasilia: Edi¢des Camara, 2017. (Série Textos Basicos, n.
141). Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados>. Acesso em: 17 jun. 2018.

. Constituicdo, 1988. Constituicdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
6 nov. 2018.

. Emenda Constitucional n°® 95, de 2016. Brasilia, 2016a. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-
2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html>. Acesso em: 6 nov. 2018.

. Exposicéo de Motivos Interministerial: EMI n° 00083/2016 MF MPDG. Brasilia,
2016b.

. Mensagem n° 329. Brasilia: Camara dos Deputados, 2016c.

. Lein®12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formagéo
dos profissionais da educacéo e dar outras providéncias. Brasilia: Casa Civil, 2013.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12796.htm>. Acesso em: 6 nov. 2018.

. Lein®11.494, de 20 de junho de 2007. Brasilia: Casa Civil, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm>. Acesso em:
26 ago. 2018.



218

. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢6es de vida da populacao
brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. (Estudos e Pesquisas Informacdo Demogréafica e
Socioecondmica, n. 34).

BRUNS, Barbara; EVANS, David; LUQUE, Javier. Atingindo uma Educacéo de Nivel
Mundial no Brasil: proximos passos. Traducdo Amanda Monte. [s.l.]: PublicacGes Banco
Mundial, 2011. Mimeo.

CAMPELLO, Tereza (Coord.). Faces da desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que
ficam para tras. Brasilia: Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais; Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais, 2017. Disponivel em:
<http://flacso.org.br/?publication=faces-da-desigualdade-no-brasil-um-olhar-sobre-os-que-
ficam-para-tras>. Acesso em: 22 abr. 20109.

CARDOSO JUNIOR, José Celso; KLIASS, Paulo. A PEC 241 e as trés teses equivocadas
sobre o Estado brasileiro. 2016. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/185-
noticias/noticias-2016/559888-a-pec-241-e-as-tres-teses-liberais-equivocadas-sobre-o-estado-
brasileiro>. Acesso em: 4 nov. 2018.

CARNOY, Martin. Estado e teoria politica. 3. ed. Sdo Paulo: Papirus, 1990.

CASTRO, Jorge Abrahdo de. Financiamento da educacdo. In: INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Financiamento da Educacao no Brasil. Em
Aberto, Brasilia, v. 18, n. 74, 2001.

CASTRO NETO, Vicente Marques. O papel da educacéo em trés momentos da evolucao
do capitalismo econémico: consolidacdo, organizacao cientifica e flexibilizacdo. 2008. 98 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal do Maranh&o, S&o Luis, 2008.
Disponivel em:
<http://tedebc.ufma.br:8080/jspui/bitstream/tede/164/1/VICENTE%20MARQUES%20DE%2
0CASTRO%20NETO.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2019.

CELLARD, André. A anélise documental. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodologicos. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2014.

CHAUI, Marilena. Marilena Chaui: o que é a “nova” ultradireita? 2019. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/outrasmidias/marilena-chaui-o-que-e-a-nova-ultradireita/>. Acesso
em: 10 out. 2019.

CHAVES, Vera Lucia Jacob; AMARAL, Nelson Cardoso do. Politica de expanséo da
educacéo superior no Brasil — o Prouni e o FIES como financiadores do setor privado.
Educacio em Revista, Belo Horizonte, v. 32, n. 4, p. 49-72, out./dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/edur/v32n4/1982-6621-edur-32-04-00049.pdf>. Acesso em: 22 out.
2018.

CHIZZOTT]I, Antbnio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

CHOMSKY, Noam; DIETERICH, Heinz. A sociedade global: educagéo, mercado e
democracia. Blumenau: Editora da FURB, 1999.



219

CICLO DE POLITICAS/Analise de politicas. Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, nov. 2009.

CORAZZA, Gentil. Teoria econdmica e estado (de Quesnay a Keynes). Porto Alegre: FEE,
1985.

CRUZ, Rosana Evangelista da. Os recursos federais para o financiamento da educacao basica.
Fineduca, Porto Alegre, v. 2, n. 7, p. 1-15, 2012. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/51383>. Acesso em: 17 jun. 2018.

. Pacto federativo e financiamento da educacao: a funcdo supletiva e redistributiva
da Unido — o FNDE em destaque. 2009. 434 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de
Educacéo, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-11122009-101928/pt-br.php>.
Acesso em: 6 nov. 2018.

CURADO, Marcelo. Por que o governo Dilma ndo pode ser classificado como novo-
desenvolvimentista? Revista de Economia Politica, Sao Paulo, v. 37, n. 146, p. 130-146,
jan./mar. 2017. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/Terceiros/Novo%20Desenvolvimentismo/17.01-Curado-
Dilma-novo-desenvolvimentista-REP.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2019.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Sentidos da educacdo na Constituicdo Federal de 1988.
RBPAE, Porto Alegre, v. 29, n. 2, p. 195-206, maio/ago. 2013. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/43518>. Acesso em: 17 jun. 2018.

DAVIES, Nicholas. FUNDEB: a redencdo da educacédo basica? Educacdo & Sociedade,
Campinas, v. 27, n. 96, p. 753-774, out. 2006. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 17 jun. 2018.

. FUNDEB: a redencéo da educacao basica? Campinas: Autores Associados, 2008.
(Colecdo Polémicas do Nosso Tempo).

. FUNDEB: solucao ou remendo para o financiamento da educacao bésica? In:
GOUVEIA, Andréa B. et al. Conversas sobre financiamento da educagéo no Brasil.
Curitiba: Ed. da UFPR, 2006.

. Levantamento bibliografico sobre financiamento da educagéo no Brasil de 1988 a
2014. Educacdo em Revista, Marilia, v. 15, n. 1, p. 91-162, jan./jun. 2014. Disponivel em:
<http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/educacaoemrevista/article/view/4749>.
Acesso em: 6 nov. 2018.

DESLANDES, Suely Ferreira. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Rio de Janeiro:
Vozes, 2011.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacao e transformacdes da Educacdo Superior brasileira (1995-
2009): do provao ao Sinaes. Avaliagdo, Campinas, v. 15, n. 1, p. 195-224, mar. 2010.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1414-
40772010000100011&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em: 25 maio 2019.



220

DINIZ, Josedilton Alves. Eficiéncia das transferéncias intergovernamentais para a
educacao fundamental de municipios brasileiros. 2012. 167 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-26072012-113928/pt-br.php>.
Acesso em: 6 nov. 2018.

DOURADO, Luiz Fernandes. Financiamento da educacao no Brasil: aportes tedricos e a
construcdo de uma rede de pesquisadores. In: GOUVEIA, Andréa B. et al. Conversas sobre
financiamento da educacéo no Brasil. Curitiba: Ed. da UFPR, 2006.

DRAIBE, S6nia Miriam. As politicas sociais brasileiras: diagnosticos e perspectivas. In:
INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Para a
Década de 90: prioridades e perspectivas de politicas publicas — politicas sociais e
organizacao do Trabalho. Brasilia: IPEA, 1989. v. 4.

FARENZENA, Nalu. A politica de financiamento da educacéo basica: rumos da legislacao
brasileira. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

FERNANDES, Claudio. O impeachment de Dilma Rousseff. 2016. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiadobrasil/impeachment-dilma-rousseff.htm>.
Acesso em: 15 out. 2018.

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Salario-Educacéo: Utilizacdo
dos recursos. [s.d.]. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-
educacao/area-para-gestores/utilizacao-de-recursos>. Acesso em: 25 out. 2018.

FLICK, Uwe. Desenho da pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2009.
. Introducéo a pesquisa qualitativa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 20009.

FRAGA, Erica. Governo Temer termina marcado pelo pior ciclo de crescimento em cem
anos. Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 2 set. 2018. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/09/governo-temer-termina-marcado-pelo-
pior-ciclo-de-crescimento-em-cem-anos.shtml>. Acesso em: 25 abr. 2019.

FRAZAO, Dilva. Biografia de Dilma Rousseff. 2018. Disponivel em:
<https://www.ebiografia.com/dilma_rousseff/>. Acesso em: 15 out. 2018.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacao e a crise do capitalismo real. S&o Paulo: Cortez, 1996.
. Educacéo e a crise do capitalismo real. 6. ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.

. Os delirios da razdo: crise do capital e a metamorfose conceitual no campo
educacional. In: GENTILI, Pablo (Org.). Pedagogia da exclusao: critica ao neoliberalismo
em educacéo. Rio de Janeiro: Vozes, 2013.

; CIAVATTA, Maria. Educacgéo béasica no Brasil na década de 1990: subordinagéo
ativa e consentida a l6gica do mercado. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 24, n. 82, p.
92-130, abr. 2003. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 17 abr. 2019.



221

GALVAO, Maria Cristiane Barbosa. O levantamento bibliogréafico e a pesquisa cientifica.
2011. Disponivel em:
<http://www2.eerp.usp.br/Nepien/DisponibilizarArquivos/Levantamento_bibliografico_Cristi
aneGalv.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2017.

GENTILI, Pablo. Adeus a escola publica: a desordem neoliberal, a violéncia do mercado e o
destino da educacédo das maiorias. In: (Org.). Pedagogia da excluséo: critica ao
neoliberalismo em educacéo. Petrépolis: Vozes, 1995.

(Org.). Pedagogia da exclusao: critica ao neoliberalismo em educacao. Petropolis:
Vozes, 1995.

. Pedagogia da excluséo: critica ao neoliberalismo em educagdo. 19. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2013.

; SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.). Neoliberalismo, qualidade total e educacéo:
visdes criticas. Petrépolis: Vozes, 1999.

GERMANO, José Willington. O discurso politico sobre a educacéo no Brasil autoritario.
Cadernos Cedes, Campinas, v. 28, n. 76, p. 313-332, set./dez. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v28n76/a03v2876.pdf>. Acesso em: 7 fev. 2019.

GHIRALDELLI JR., Paulo (Org.). Infancia, educacéo e neoliberalismo. Sdo Paulo: Cortez,
1996. (Colecdo Questbes da Nossa Epoca).

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnica de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GIOIA, Fulvia Helena de. Tributacéo e custeio da educacgdo publica no Brasil apds 1988.
2015. 216 f. Tese (Doutorado em Direito Politico e Econdmico) — Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
<http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/2859>. Acesso em: 6 nov. 2018.

GLOSSARIO da Camara dos Deputados. 2014. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/glossario/arquivos/glossario-em-formato-pdf>. Acesso em: 16
nov. 2017.

GOMES, Fabio Guedes. Conflito social e welfare state: Estado e desenvolvimento social no
Brasil. Revista de Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, p. 201-236, mar./abr.
2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n2/v40n2a03.pdf>. Acesso em: 11
abr. 20109.

GOUVEIA, Andréa Barbosa; SOUZA, Angelo Ricardo de. A politica de fundos em
perspectiva historica: mudancas de concepcao da politica na transi¢cdo do Fundef e Fundeb.
Em Aberto, Brasilia, v. 28, n. 93, p. 45-65, jan. 2015.

GREGGIANIN, Eugénio et al. CONOF — Estudo Técnico n° 26/2016 — Novo Regime Fiscal
— Emenda Constitucional 95/2016 Comentada. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2016/et26-2016-novo-regime-
fiscal-emenda-constitucional-95-2016-comentada>. Acesso em: 14 set. 2018.

HAYEK, Friedrich A. O caminho da servidao. 6. ed. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises
Brasil, 2010.



222

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo
Escolar da educacdo basica. 2018. Disponivel em: <http://inep.gov.br/resultados-e-
resumos>. Acesso em: 23 out. 2018.

INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Os governos do PT reduziram ou ndo as
desigualdades? 2017. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/574119-0s-
governos-do-pt-reduziram-ou-nao-a-desigualdade>. Acesso em: 22 abr. 20109.

JESUS, Wellington Ferreira de. A politica de fundos constitucionais no contexto do
financiamento da educacdo basica no Brasil: origens, contradi¢cdes e perspectivas. 2011.
264 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Federal de Goias, Goiania, 2011.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o0 neo-liberalismo em ataque ao ensino
publico. Londrina: Planta, 2004.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.

LOPES, Carlos. Crescimento econémico e desigualdade: as novidades p6s-Consenso de
Washington. Revista Critica de Ciéncias, Coimbra, n. 94, p. 3-20, 2011. Disponivel em:
<https://journals.openedition.org/rccs/1475>. Acesso em: 16 abr. 2019.

LUDKE, Menga. Pesquisa em Educag&o: abordagens qualitativas. Sdo Paulo: EPU, 1986.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000052.pdf>. Acesso em: 20 out.
2017.

MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda Constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos:
Brasil de volta ao estado de excecdo econémico e ao capitalismo do desastre. Revista de
InvestigacOes Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. Disponivel
em: <https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289>. Acesso em: 18 jun. 2018.

MARQUES, Rosa Maria; XIMENES, Salomé&o Barros; UGINO, Camila Kimie. Governos
Lula e Dilma em matéria de seguridade social e acesso a educacao superior. Revista de
Economia Politica, Sao Paulo, v. 38, n. 152, p. 526-547, jul./set. 2018. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rep/v38n3/1809-4538-rep-38-03-526.pdf>. Acesso em: 23 abr.
2019.

MARRACH, Sonia Alem. Neoliberalismo e educagdo. In: GHIRALDELLI JR., Paulo (Org.).
Inféncia, educacéo e neoliberalismo. S&o Paulo: Cortez, 1996. (Colecdo Questdes da Nossa
Epoca).

MARTINS, Clicia B. et al. As concepcdes de Estado e as influéncias do neoliberalismo na
politica educacional. Olhar de Professor, Ponta Grossa, v. 2, n. 2, p. 9-30, nov. 1999.

MARTINS, Paulo Sena. O financiamento da educacdo bésica como politica publica. RBPAE,
Porto Alegre, v. 26, n. 3, p. 497-514, set./dez. 2010. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/viewFile/19795/11533>. Acesso em: 11 out. 2018.

. O financiamento da educacao no Legislativo. Fineduca, Porto Alegre, v. 2, n. 8, p. 1-
21, 2012. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/51384>.
Acesso em: 17 jun. 2018.



223

MARTINS, Ricardo Chaves de Rezende. O Poder legislativo e as politicas publicas
educacionais no periodo 1995-2010. 2012. Disponivel em:
<http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UERJ_88fc324cc1f401ebc8709ee6b03f6a88>. Acesso
em: 6 nov. 2018.

MARTUSCELLI, Danilo Enrico. Crises politicas e capitalismo neoliberal no Brasil. 2013.
316 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2013. Disponivel em:

<http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/ CAMP_52d016d921d5030c3ch75ace8b153c63>. Acesso
em: 22 abr. 2019.

MELO, Adriana Almeida Sales de. A mundializacdo da educacéo: o projeto neoliberal de
sociedade e de educacdo no Brasil e na Venezuela. 2003. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Educacéo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2003. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/253166>. Acesso em: 15 abr. 2019.

. Apontamentos para a critica do projeto neoliberal de sociedade e de educagéo
no Brasil. Campinas, 2001. Parte I. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/etd/article/view/681>. Acesso em: 7 abr.
2019.

. Apontamentos para a critica do projeto neoliberal de sociedade e de educacéo: a
realizacdo. Campinas, 2001. Parte Il. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/etd/article/view/607/622>. Acesso em: 7
abr. 20109.

MELO, Marcus André. Mudanga constitucional no Brasil: dos debates sobre regras de
emendamento na constituinte a “megapolitica”. Novos estudos CEBRAP, Séo Paulo, n. 97,
p. 187-206, nov. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/nec/n97/12.pdf>. Acesso
em: 14 out. 2018.

. O financiamento da educacao béasica por meio de fundos contabeis: estratégia
politica para a equidade, a autonomia e o regime de colaboragao entre os entes federados.
2009. 337 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educagéo, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/6404>.
Acesso em: 6 nov. 2018.

MENDLOVITZ, Marcos. CONOF - Estudo Técnico n°® 11/2016 (revisado) — Analise dos
efeitos da PEC n° 241 sobre a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Brasilia, 2016.
Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2016/et11-2016-
analise-dos-efeitos-da-pec-no-241-sobre-a-manutencao-e-desenvolvimento-do-ensino>.
Acesso em: 14 set. 2018.

MONLEVADE, Jodo Antonio. Construgdo da complexidade do financiamento da educagédo
publica no Brasil. Fineduca, Porto Alegre, v. 2, n. 4, p. 1-10, 2012. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/40787>. Acesso em: 17 jun. 2018

. Construcdo da complexidade do financiamento da educacéo publica no Brasil. In:
PINTO, José Marcelino; SOUZA; Silvana Aparecida de (Org.). Para onde vai o dinheiro?:
caminhos e descaminhos do financiamento da educacdo. S&o Paulo: Xama, 2014.



224

MORAES, Reginaldo C. Correa de. Liberalismo e neoliberalismo: uma introducéo
comparativa. Campinas: IFCHUnicamp, mar. 1997.

. Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai? Sao Paulo: Editora Senac, 2001.

MORAES, Roque. Andlise de conteudo. Revista Educacéo, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-
32, 1999.

. Mergulhos discursivos: analise textual qualitativa entendida como processo integrado
de aprender, comunicar e interferir em discursos. In: GALIAZZI, Maria do Carmo;
FREITAS, José Vicente de (Org.). Metodologias emergentes de pesquisa em educacao
ambiental. ljui: Unijui, 2005.

. Uma tempestade de luz: a compreenséo possibilitada pela analise textual discursiva.
Ciéncia & Educacao, Bauru, v. 9, n. 2, p. 191-211, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ciedu/v9n2/04.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2018.

MOREIRA, Eduardo. Emenda Constitucional 95 (Teto de gastos): a bomba reldgio do
Brasil. 22 nov. 2018. Video. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=_YUDqgo_YgAM>. Acesso em: 30 nov. 2018.

MOTA JUNIOR, William Pessoa da; MAUES, Olgaises Cabral. O Banco Mundial e as
Politicas educacionais brasileiras. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 39, n. 4, p. 1137-
1152, out./dez. 2014.

MOTTA, Jodo Ricardo Santos Torres da. A economia politica da vinculacdo de receitas no
Brasil. 2008. 206 f. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2008.

NETTO, José Paulo. FHC e a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras. In:
LESBAUPIN, Ivo (Org.). O desmonte da na¢do. Balanco do Governo FHC. Petropolis:
Vozes, 1999.

NEVES, Lucia M. Wanderley. Educacdo: um caminhar para 0 mesmo lugar. In:
LESBAUPIN, Ivo (Org.). O desmonte da nagéo. Balang¢o do Governo FHC. Petropolis:
Vozes, 1999.

OLIVEIRA, Cleiton de; SILVA, Guaracy. O novo regime fiscal: tramitacdo e impactos para a
educacdo. RBPAE, Porto Alegre, v. 34, n. 1, p. 253-269, jan./abr. 2018. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/77586>. Acesso em 16 jun. 2018.

OLIVEIRA, Rosimar de Fatima. O papel do poder legislativo na formulacao das politicas
sobre financiamento da educagdo. RBPAE, Porto Alegre, v. 24, n. 2, p. 235-247, maio/ago.
2008. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19253/11175>.
Acesso em: 17 jun. 2018.

OXFAM BRASIL. Os numeros da desigualdade no Brasil. 2019. Disponivel em:
<https://www.oxfam.org.br/os-numeros-das-desigualdades-no-brasil>. Acesso em: 20 fev.
2019.



225

PAULANI, Leda Maria. O projeto neoliberal para a sociedade brasileira: sua dinamica e seus
impasses. In: LIMA, Jalio César Franca; NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.).
Fundamentos da educacdo escolar do Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2006. p. 69-108. Disponivel em:
<http://www.epsjv.fiocruz.br/upload/d/CAPITULO_2.pdf>. Acesso em: 23 out. 2018.

PINTO, Elida Graziane. Novo regime fiscal e a mitigacdo dos pisos de custeio da salde e
educacdo. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 32, n. 12, p. 1-3, 2016. Disponivel
em:
<https://www.scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=/media/assets/csp/v3
2n12/1678-4464-csp-32-12-e00179516.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2018.

PINTO, José Marcelino; SOUZA,; Silvana Aparecida de (Org.). Para onde vai o dinheiro?:
caminhos e descaminhos do financiamento da educagéo. S&o Paulo: Xam4, 2014.

PORTINARI, Fernanda Perrin Natalia. Desigualdade de renda no Brasil ndo caiu entre 2001 e
2015, aponta estudo. Folha de S.Paulo, Séo Paulo, 8 set. 2017. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1916858-desigualdade-no-brasil-nao-caiu-
desde-2001-aponta-estudo.shtml>. Acesso em: 23 abr. 2019.

RAMALHOSO, Wellington. Temer, o impopular: o que mudou no pais em dois anos e meio
de governo. Uol Noticias, 30 dez. 2018. Disponivel em:
<https://naticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/12/30/temer-o-impopular-o-que-
mudou-no-pais-em-dois-anos-de-governo.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 25 abr. 2019.

RECEITA FEDERAL. Relatério Carga Tributaria no Brasil 2017. 2018. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-
e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf>. Acesso em: 4 mar. 2019.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007.

ROMAO, José Eustaquio. Financiamento da educag&o no Brasil — marchas e contramarchas.
Eccos: Revista Cientifica, Sdo Paulo, v. 8, n. 2, p. 361-384, jul./dez. 2006.

ROSSINHOLI, Marisa. Politica de financiamento da educagéo basica no Brasil: do
FUNDEF ao FUNDEB. Brasilia: Liber livro, 2010.

SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas e o Estado
democratico. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008.

SAMPAIOQ, Carlos Eduardo Moreno. INEP — Estatisticas sobre analfabetismo no Brasil —
Audiéncia publica — Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa do Senado
Federal. Brasilia, 17 mar. 2014. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2014/03/17/estatisticas-sobre-o-
analfabetismo-no-brasil>. Acesso em: 24 out. 2018.

SAMPAIO JUNIOR, Plinio de Arruda. Desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo:
tragédia e farsa. Servico Social & Sociedade, Séo Paulo, n. 112, p. 672-688, out./dez. 2012.

SANCHEZ GAMBOA, Silvio. Pesquisa em educacdo: métodos e epistemologias. 2. ed.
Chapecd: Argos, 2012,



226

SANDIN ESTEBAN, Maria Paz. Pesquisa qualitativa em educac&o: fundamentos e
tradigdes. Porto Alegre: AMGH, 2010.

SAVIANI, Demerval. Educacdo: do senso comum a consciéncia filos6fica. Campinas:
Autores Associados, 1985.

. Politica e educacao no Brasil: o papel do Congresso Nacional na legislacéo de
ensino. 6. ed. Campinas: Autores Associados, 2008.

. Politica educacional brasileira: limites e perspectivas. Revista de Educacao,
Campinas, n. 24, p. 7-16, jun. 2008.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Zahar,
1984.

SEMEGHINI, Ulysses Cidade. Fundef: corrigindo distorcdes histéricas. In: INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Financiamento da Educacéo
no Brasil. Em Aberto, Brasilia, v. 18, n. 74, 2001.

SENA, Paulo. A legislacdo do FUNDEB. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, v. 38, n. 134, p.
319-340, maio/ago. 2008.

SILVA, Isabelle Fiorelli. A “politica de fundos™ e os contornos federativos do Estado
Brasileiro. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 33, n. 121, p. 1277-1280, out./dez. 2012.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302012000400019>. Acesso em: 24 out. 2018.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Origem e desenvolvimento do Welfare State. Revista de
Politicas Publicas, Sao Luis, v. 1, n. 1, p. 77-104, 1995. Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/3709>. Acesso
em: 16 abr. 20109.

SILVA, Tomaz Tadeu da. A “nova” direita ¢ as transformagdes na pedagogia da politica e na
politica da pedagogia. In: GENTILI, Pablo; SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.). Neoliberalismo,
qualidade total e educacdo: visoes criticas. 9. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1999.

; GENTILI, Pablo (Org.). Neoliberalismo, qualidade total e educagéo: visdes
criticas. 13. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010.

SILVEIRA, Maicon Candido da. O neoliberalismo e a educacéo no Brasil de FHC. Revista
Senso Comum, Goiania, n. 1, p. 50-66, 2009.

SMITH, Adam. A riqueza das nacdes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. v. |.

STRAUSS, Anselm; CORBIN, Juliet. Pesquisa qualitativa: técnicas e procedimentos para o
desenvolvimento da teoria fundamentada. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2008.

TANNO, Claudio Ruydi. CONOF — Estudo Técnico n® 01/2017 — EC N° 95/2016 - Teto de
Gastos Publicos: Questdes essenciais para o Desenvolvimento da Educacéo. Brasilia, 2016a.
Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2017/et01-2017-
teto-de-gastos-publicos-questoes-essenciais-para-o0-desenvolvimento-da-educacao>. Acesso
em: 14 set. 2018.



227

. CONOF - Estudo Técnico n°® 18/2016 — Novo Regime Fiscal constante da PEC n°
241/2016: andlise dos impactos nas politicas educacionais. Brasilia, 2016b. Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2016/et-18-2016-novo-regime-
fiscal-constante-da-pec-no-241-2016-analise-dos-impactos-nas-politicas-educacionais>.
Acesso em: 14 set. 2018.

. CONOF - Estudo Técnico n° 22/2016 — Or¢camento da educacdo: riscos de
compreensdo das despesas ndo asseguradas pela PEC n° 241/2016. Brasilia, 2016c.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2016/et22-2016-
orcamento-da-educacao-riscos-de-compressao-das-despesas-nao-asseguradas-pela-pec-no-
241-2016>. Acesso em: 14 set. 2018.

. CONOF - Estudo Técnico n° 24/2016 — Novo regime fiscal constante da PEC n°
241: analise dos impactos no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao 2014-
2014. Brasilia, 2016d. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2016/et24-2016-novo-regime-fiscal-constante-da-pec-no-241-analise-dos-
impactos-plano-nacional-de-educacao>. Acesso em: 14 set. 2018.

et al. CONOF — Estudo Técnico n° 12/2016 — Impactos do “Novo Regime Fiscal” —
Subsidios a analise da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo — PEC n° 41/2016. Brasilia, 2016.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2016/EstudoTcnicon122016versao2lago_publicado.pdf>. Acesso em: 14 set.
2018.

TEIXEIRA, Anisio Spinola. Educacdo néo é privilégio. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 2007.

. Educacéo para a democracia: introducdo a administracdo educacional. 3. ed. Rio
de Janeiro: Editora da UFRJ, 2007.

TELLO, César; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto (Org.). Estudos epistemoldgicos no
campo da pesquisa em politica educacional. Sdo Paulo: Mercado de Letras, 2013. (Série
Educacao Geral, Educacéo Superior e Formacao Continuada do Educador).

TORRES, Carlos Alberto. Estado, privatizacdo e politica educacional: elementos para uma
critica do neoliberalismo. In: GENTILI, Pablo (Org.). Pedagogia da excluséo: critica ao
neoliberalismo em educacéo. Rio de Janeiro: Vozes, 2013.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

UNDIME. “Perguntas e respostas” sobre o salario-educacéo. 2004. Disponivel em:
<https://undime.org.br/noticia/perguntas-e-respostas-sobre-o-salarioeducacao>. Acesso em:
25 out. 2018.

VELLOSO, Jacques et al. Estado e educagéo. Séo Paulo: Papirus, 1992.

VIEIRA JUNIOR, Ronaldo Jorge Araujo. As inconstitucionalidades do “Novo Regime
Fiscal” instituido pela PEC ° 55, de 2016 (PEC N° 241, de 2016, na Camara dos
Deputados). Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/bol53>. Acesso em: 3 mar. 2019.



228

VIEIRA, Fabiola; BENEVIDES, Rodrigo. Nota Técnica n°® 28 — Os impactos do Novo

Regime Fiscal para o financiamento do Sistema Unico de Salde e para a efetivacdo do direito
a saude no Brasil. Brasilia: IPEA, set. 2016.

VIEIRA, Sofia Lerche. A educagéo nas constitui¢des brasileiras: texto e contexto. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 88, n. 219, p. 291-309, maio/ago. 2007.



APENDICES

229

APENDICE A. QUADRO DE CATEGORIAS, REGISTROS E LOCALIZACAO DOS

REGISTROS

Eixo: Financiamento da educacéao publica

Categoria

Manifestacdes/Registros (fragmentos das NTs)

Localizacéo
do registro

1 - Argumentos
acerca do
tamanho e

papel do Estado

(...) A tese do Estado social é uma tese falida. A politica econdémica
pode representar, em determinado momento, uma possibilidade de
sucesso, mas € importante compreendermos que a sociedade muda
permanentemente. A geopolitica muda permanentemente.

C1-NT1-
Dep.AOM-p.56

(...) tem que cortar mesmo, ninguém aguenta mais. A maquina cresceu
demais. E cresceu desnecessariamente.

C1-NT1-
Dep.JCA-p.73

E a credibilidade e a verdade séo (...) os pilares de recuperagdo desta
Nacdo, que comeca a partir da aprovacao dessa PEC, a se estabelecer
NO NOSso pais.

Como se busca esse necessério ajuste? Por uma estabilizacdo das
despesas Publicas (...) Confiando em que isso trara a credibilidade
necessaria para que haja o crescimento e em que, a partir desse
crescimento, estando estabilizado o crescimento dos gastos publicos,
0 Estado passe a pesar menos na economia brasileira. Produzimos um
Estado que ndo cabe na nossa economia, e ha que se recuperar e se
refazer essa situacéo. 1sso é Estado minimo? N&o, mas também néo é
Estado mé&ximo. 1sso é Estado necessério.

C1-NT1-
Dep.CM-p.40

O Pais, nos Gltimos 7 anos, viu crescerem as suas despesas publicas
num percentual que supera em 50% o crescimento da inflagéo. (...)
quase semelhante é a relagdo entre o crescimento das despesas
publicas e o crescimento do PIB. (...) O Estado brasileiro ndo cabe
mais na economia, essa é a realidade.

C1-NT2-
Dep.CM-p.49

(...) Volto a falar que cabe tudo - e pode haver op¢éo por um Estado
maior, com maior arrecadagédo, ou por um Estado menor, com menor
arrecadacdo -, mas temos que sair desse padrdo de fragmentacéo, que
é muito comodo. Claro, pode ser cbmodo para o Parlamentar dizer que
é a favor da salde e da educacdo e alocar dinheiro para a sadde e a
educacdo ou dar reajuste para funcionalismo, sem se preocupar como
a conta vai ser paga. Mas a conta chega.

C1-NT2-
Conv.BA-p.80

Eu, pessoalmente, volto a reforcar que eu acho que a discussdo de
Estado grande, com mais arrecadacdo, e Estado pequeno, com menos
arrecadacdo, é absolutamente valida. Mas € preciso pensar 0s custos e
os beneficios dos dois. Concordo totalmente com o senhor que temos
um problema de injustica tributaria no Brasil. (...) Rico paga pouco
imposto no Brasil, sim. Isso é verdade. Agora, precisamos fazer isso
com muito cuidado. Se fizermos malfeito, nés vamos ter um efeito
negativo sobre o investimento e o crescimento. Agora, hd questdes
que temos que olhar. Uma parte importantissima das distorgdes de
rico pagar pouco imposto estd no regime de lucro presumido e no
mesmo no regime do SIMPLES.

C1-NT2-
Conv.BA-p.83

A divida publica que cresce como bola de neve é o resultado
aritmético de um profundo desequilibrio, de uma economia politica
profundamente disfuncional, ou seja, de um Estado e de um setor
publico que ndo conseguem, de forma civilizada, gerir seus conflitos
distributivos. Ora, uma sociedade, incluindo setor publico e Estado -
em Ultimo caso, a sociedade e as suas instancias -, que ndo consegue
gerir seu conflito distributivo de forma civilizada produz uma enorme
incerteza a frente. Significa que, em algum momento, a inflagdo vai
aumentar muito, ou que, em algum momento, serd necessario muito

C1-NT3-
Conv.SP-p.18
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aumento de impostos, ou que, em algum momento, tera de haver muita
reducdo de gastos, ou, por fim, uma combinagdo dos trés fatores, que
ninguém sabe como.

A maneira mais ineficiente, a pior maneira de solucionar um conflito
distributivo é a guerra civil, como todos sabem. A segunda pior
maneira de solucionar um conflito distributivo é por meio de inflacdo.
Quem viveu os anos 80 e 90 sabe disso e sabe que, na inflagdo, quem
sofre mais sdo 0s pobres.

A dificuldade do ajuste fiscal é que ele ddi porque retira alguma
expectativa de renda, de beneficio ou de gasto que alguém tem, ou
alguma expectativa de desoneragdo de gasto tributario que alguém
tem. E o pior é que o Estado brasileiro ndo é tdo ineficiente quanto
pensamos. (...) Mas o que produz essa trajetoria explosiva na estrutura
do gasto publico ndo sdo as fraudes, mas a legislacdo, o critério de
elegibilidade. E isto que produz um Estado disfuncional.

C1-NT3-
Conv.SP-p.20-
21

(...) comegou-se a criar uma Vviséo no Brasil de que nds teriamos que
fazer tudo, que o Estado teria que fazer tudo e que haveria recursos
disponiveis para se fazer tudo. Isso ndo é verdade aqui e ndo é verdade
em nenhum lugar do mundo.

C1-NT6-
Dep.EG.p.130

Categoria

Manifestactes/Registros (fragmentos das Notas)

Localizacao
do registro

2 - Argumentos
econdmicos,
técnicos e
politicos

em defesa da
austeridade
fiscal/
Sustentabilidade

Gastos da Unido: Ela vai limitar o crescimento dos gastos da Unido e
a inflagcdo por um regime fiscal durante 20 anos. Depois do décimo
ano, o Presidente da Republica pode propor ao Poder Legislativo uma
mudanca de critério pelos 10 anos seguintes; Limites individuais para
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para o Ministério
Pldblico e a Defensoria Publica; Isencdo para transferéncias
intragovernamentais, FUNDEB e despesas inesperadas ou de carater
eventual; O limite minimo de educagdo e salde passa a ser corrigido
pela inflagdo, o que providencia, na realidade, uma protegéo a esses
setores. E eu gostaria de frisar aqui a diferenga, que muitas vezes nao
esta clara, entre 0 que nds vamos chamar de limite de crescimento,
gue é o teto — vamos chamar de teto, para simplificar — e o limite
minimo, que vamos chamar de piso. Entdo, as duas coisas sdo
diferentes. Nds estamos falando em estabelecer um teto, sim, para o
crescimento das despesas totais e um indice de corre¢do do piso para
investimentos em sadde e educagdo, o que significa que ndo limita o
investimento em salde e educacdo. Ele pode crescer acima do piso,
como tem acontecido nos Ultimos anos. N&o ha punicéo ou paralisia
dos programas: o descumprimento das metas hum ano aciona, no ano
seguinte, medidas automaticas de controle de despesas.

C2-NT1-
Conv.HM-p.5

Na medida em que pudermos recuperar a confianga na estabilizacéo
da divida publica, na capacidade do Governo de se financiar,
passaremos a ter a retomada e a queda gradual da taxa de juros
estrutural da economia, que é aquela taxa que o Tesouro paga para se
financiar, que é o parametro para toda a economia;

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 241, de 2016, é parte
fundamental dessa estratégia. Recobrar o equilibrio fiscal com visao
de longo prazo: isso é importante. Por qué? Porque nds precisamos
dar tranquilidade a sociedade no sentido de que essas ndo sdo medidas
pontuais que serdo revertidas daqui a alguns meses ou no ano que vem.
S80 medidas que serdo sustentadas durante um periodo longo o
suficiente para que a trajetéria da evolucdo da divida seja contida, para
que ela se estabilize e volte a cair. Portanto, é importante que a
expansdo das despesas seja compativel com a capacidade de
pagamento e de arrecadagdo do Governo Federal.

C2-NT1-
Conv.HM-p.6-8

A divida bruta do Governo brasileiro é, hoje, sensivelmente superior
a divida média dos emergentes. Portanto, claramente néo é sustentavel
essa evolucdo ao longo dos anos. Aqui eu cito com um pouco mais de
detalhes a questdo da divida liquida, que cresceu fortemente, de 33%

C2-NT1-
Conv.HM-p.9-
12
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para 42%. N&o podemos resolver o problema do déficit e da divida
por meio do aumento de impostos. Por qué? Porque a nossa carga
tributéria ja é uma das mais altas do mundo. N&o ha davidas de que,
em hipotese de necessidade, caso haja, de fato, uma absoluta
prioridade e a necessidade de se aumentar impostos, claramente
seremos levados a propor isso ao Congresso, se absolutamente
necessario. Mas ndo é o caminho para resolver o problema estrutural
de forma definitiva. De forma transitoria, eu acredito que pode a vir a
ser necessario. Nao est4 sendo considerada no momento, mas é uma
hipdtese que ndo devemos descartar no futuro. Porém, no momento,
ndo. Segundo, ndo é o caminho para equacionar o problema a longo
prazo. Olhando de novo a evolugdo da despesa primaria do Governo
Central como percentual do PIB, do Produto, n6s vamos ver como ela
cresceu, de 1997 até 2015, e que cresceu recentemente de forma muito
forte.

Agora, vamos falar s6 de despesa primaria do Governo Central.
Passou de 10,8% para 19,5% do PIB, um crescimento de 8,7 pontos
de percentagem do PIB, de 1991 a 2015. N&o houve nenhum governo
que tenha terminado o mandato com um gasto como percentagem do
PIB - gasto primario do Governo Central - menor do que o que
encontrou, apesar de esfor¢os muito grandes que ja foram feitos no
passado.

(...) esse € um patamar, uma trajetdria ndo sustentavel, isto &, isso esta
gerando uma crise e vai gerar uma crise maior ainda no futuro, se néo
for, digamos, impedida ou controlada essa expansdo. Varios paises j&
enfrentaram esse problema. Mais importante do que o recebimento de
um beneficio ou do calculo de qual deveria ser o beneficio no futuro,
é o cidaddo ter certeza de que vai receber o beneficio, de que o Estado
vai estar solvente para pagar.

Nos precisamos de um ajuste gradual, ndo de um corte abrupto, de um
ajuste gradual, porém persistente e que tenha credibilidade. Essa é a
ideia basica da proposta de emenda a Constituicdo. O gasto total
crescerd, no maximo, pela variagdo da inflacdo, por 10 anos, e 0
Congresso, por proposta do Executivo, definird os 10 anos seguintes.
Aumento da confianga; retomada do investimento privado;
crescimento econdmico; emprego e renda; mais recursos disponiveis
para investimento e consumo; e queda do juro estrutural. A medida
gue se controle o crescimento descontrolado das despesas publicas em
consequéncia da divida, ndés teremos um aumento da confianga; em
consequéncia disso, a retomada do investimento; em consequéncia
disso, o crescimento; em consequéncia disso, mais emprego; em
consequéncia disso, mais recursos disponiveis para investimento
privado e consumo.

(...) Vamos falar de piso e teto. O piso para saude e educagdo, quando
fixado pela receita, em vez de receita liquida, em vez de Receita
Corrente Liquida, em vez da inflagdo... (...) em momentos de crise, a
correcdo pela inflagéo, na realidade, protege o investimento em saude
e educacdo. Nos momentos de forte expansdo da economia, ai sim, ela
estabiliza, mantém, preserva, mas nao sobe excessivamente, de forma
ndo sustentdvel, como as vezes acontece. Despesas de educacdo
cresceram muito em momentos de crise e agora, em momento de
queda, tiveram um aperto muito grande, problemas em laboratorios,
ensino base, universidades, etc. E nisso que nds temos que estabilizar
esse crescimento. Portanto, essa definicdo nos parece bastante
equilibrada. A PEC s6 altera a férmula de calculo do piso, ndo obriga
a reducdo, de maneira nenhuma — a alocacdo total é uma prorrogativa
do Congresso Nacional. Em ambos o0s setores 0 gasto esta acima do
minimo, acima do piso. Portanto, ndo se prop&e nenhum tipo de corte
abrupto. O que no6s estamos propondo é uma regra estavel de
manutencdo do valor real do piso de salde e de educagdo.

C2-NT1-
Conv.HM-p.12-
13
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(...) as despesas do Brasil, as despesas do Governo Federal estéo
descontroladas. Elas crescem sem parar, elas crescem
independentemente do ciclo econdmico, independentemente do ciclo
politico. Cada Presidente, desde 1997, deixou a despesa do Pais dois
pontos percentuais do PIB maior. Erade 14% em 1997, e estamos indo
para 20% em 2016. Nao ha nenhuma correlacdo dessa varidvel com
outra variavel na economia. Ela cresce indefinidamente. E as nossas
projecBes sdo muito claras: elas continuardo crescendo
indefinidamente, se nada for feito. Temos que alterar o controle do
gasto no pais. A situacao fiscal do pais é grave, é gravissima. Vamos
ter um déficit de 170 bilhdes de reais este ano e estamos projetando,
para o ano que vem, um déficit de 140 bilhdes de reais. Nas nossas
projeces, teremos déficit indefinidamente. Se nada for feito, o Brasil
ndo voltara a ter superavits, nem voltando a crescer a uma taxa acima
de 2,5%, 3% ao ano.

(...) temos um orcamento que ndo permite que haja um corte de
despesas para fazer o ajuste na magnitude em que ele precisa ser feito,
0 que significa que teremos que fazer ndo s6 esta PEC, mas também
as reformas, as grandes reformas que estdo por vir, a comecar pela
prépria reforma previdenciaria.

Nos tinhamos, no fim de 2015, uma divida de 66% do PIB. Ela ja esta
em 68% do PIB e fechard este ano acima de 70% do PIB. (...) ela ndo
converge para nenhum ponto, ela ndo para de crescer. Ela vai passar
de 70, vai passar de 80, vai passar de 90.

C2-NT1-
Conv.DO-p.15-
17

Estamos aqui comegando uma longa jornada da sociedade brasileira,
do Estado brasileiro, uma jornada que tem um objetivo Unico, o Unico
objetivo de garantir que a sociedade brasileira continue a se
desenvolver, continue a ter emprego, continue a ter produgdo,
continue a ter atividade econémica e desenvolvimento social. Porque
0 objetivo Unico, precipuo, da politica econdmica, é o de gerar o bem-
estar social.

Mas é preciso que tenhamos todos clareza quanto a urgéncia desta
PEC, clareza quanto & gravidade da situacdo em que estamos, a clareza
de que, se ndo fizermos nada, seremos cobrados pela histdria do pais
por termos nos omitido neste momento.

A divida, mesmo com esta PEC, ainda crescera. Mas, sem a PEC, ela
se aproximaré dos niveis da divida dos paises que colapsaram. NGs
chegaremos a situacdo dos paises que colapsaram: Grécia, Irlanda,
Portugal, Itdlia. Esses paises, por motivos outros, por situacOes
diferentes, também chegaram ao momento em que a sua divida se
tornou insustentavel.

N&o estamos muito longe do momento em que todos perceberemos
gue essa trajetoria de gasto publico, de divida pablica é insustentavel,
gue o pais ndo tem condicdes de continuar sustentando essa divida.
A experiéncia internacional mostra que a variavel mais eficiente de
controle é o controle do gasto total.

C2-NT1-
Conv.DO-p.17-
19

Qual seria essa outra maneira? Aumentar a carga tributéria
indefinidamente também, pois, se a despesa cresce indefinidamente, a
carga tributaria deveria, portanto, crescer indefinidamente. Também
ndo é sustentavel, também ndo é sustentivel. Grosso modo, nos
terifamos que aumentar a carga tributaria, nos proximos 4 anos, nos 5
pontos percentuais de que precisamos para estabilizar a divida com os
dados atuais, mais 0 que a despesa vai crescer nesse periodo, que é
mais 1 ponto percentual.

C2-NT1-
Conv.DO-p.17-
19

Esta em jogo a saude fiscal do Governo Federal. (...) O quadro fiscal
é assustador, quase desesperador, dramatico. Ainda ndo é insolvente,
como estd o Rio de Janeiro, como esta o Rio Grande do Sul. Ainda
ndo o é, mas podera chegar a curto prazo: em 3, 4, 5 ou 6 anos. O
momento atual exige cirurgia. Eu tenho a confianca de que nés vamos
responder pela crise, que esta atingindo, sim, em primeiro lugar, 0s

C2-NT1-
Dep.DP-p.20-21
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pobres, e vai atingir mais ainda os pobres; vai atingir mais ainda os
programas sociais, porque, logo ali adiante, ndo havera dinheiro para
cumprir os compromissos. Chegaremos a insolvéncia. Faltam
recursos para pagar beneficios aos aposentados. (...) Isso ndo é
marolinha, isso ndo exige remendo BAND-AID, exige internagéo,
internacdo na UTI e longo tratamento.

E aqui foi dito que ndo bastard. Esta PEC é uma arrancada. Sera
fundamental fazemos a reforma da Previdéncia, ndo s6 pelo buraco
fiscal, que ela ja tem, mas pela janela demografica que esta se
fechando.

C2-NT1-
Dep.DP-p.22

Ela é uma medida que provocara restri¢des no futuro; entdo, a despesa
serd contida nos anos subsequentes, mas o efeito de ganho de
atividade é imediato, porque a leitura do agente econdmico € imediata.
Ou seja, a leitura € que, aprovada essa medida, o Pais terd
sustentabilidade e controle da situacdo, e, portanto, nés poderemos
produzir, investir e fazer crescer a economia do Pais.

C2-NT1-
Conv.DO-p.26

A partir desse momento, o Congresso tera toda liberdade para alocar
0s recursos. Havera uma despesa total e havera uma regra. Dentro
desse volume total, a alocagdo é uma prerrogativa primaria, principal,
do Congresso Nacional. Cabe, evidentemente, ao Poder Executivo
enviar uma proposta, mas quem aprova a proposta, quem pode altera-
la é o Congresso Nacional.

C2-NT1-
Conv.DO-p.26

Eu tenho uma convicgdo (...)de que s6 se tem a conduta terapéutica
correta se houver o diagndstico. E eu sinto que, no interior do
Congresso e no seio da sociedade, ndo ha consciéncia da gravidade da
crise fiscal, da verdadeira tragédia.

C2-NT1-
Dep.MP-p.28

H4 dois termdmetros da tragédia fiscal: o déficit e a divida.

C2-NT1-
Dep.MP-p.29

(...) a PEC por si s6 ndo é suficiente, eu acho, porque os gastos
previdenciarios vao pressionar o0 conjunto das outras despesas
primarias e a prépria taxa de investimento. (...) As pessoas tém que
saber que nds estamos dangando na beira do abismo. (...) Para fazer o
diagndstico certo e ter a conduta terapéutica certa, é preciso ter a
consciéncia de que no6s estamos, como dizia Ulysses Guimaraes,
fazendo piquenique na beira do vulcéo.

C2-NT1-
Dep.MP-p.31

Acho que é disso que temos que tratar, porque n6s ndo estamos
tratando aqui de doutrina, nds estamos tratando aqui da realidade do
povo brasileiro. E a realidade do povo brasileiro é esse drama, que ndo
é novo, é esse drama que ja vem dos Governos que antecederam o
atual Governo. N6s queremos resolver essa situacdo. Esse é um ponto
de partida fundamental; para isso, essa PEC. (...) essa PEC é o ponto
de partida para outras reformas importantissimas.

C2-NT1-
Dep.ST-p.37

Estou feliz (...) por estar participando de um momento em que o
Congresso Nacional atua sob a batuta de estadistas. O que se esta
colocando aqui sdo ac¢Bes de Estado. Busca-se uma nova Patria, que
tenha crescimento sustentavel, onde efetivamente vivam melhor os
brasileiros e as brasileiras. (...) N0s sabemos aonde queremos chegar.
N&o somos donos da verdade, mas ha coisas das quais nos temos
certeza. Temos a tarefa de produzir e fazer com que essa PEC seja o
motor propulsor da verdadeira recuperacdo de que o Brasil necessita.
Esse € o melhor caminho? Néo sei se é o melhor; o que eu sei é que é
0 Unico caminho.

C2-NT1-
Dep.CM-p.40

(...) cada pais tem um processo bastante proprio de orcamentacao. Mas
h& uma perspectiva comum nos paises desenvolvidos, que € o fato de
haver limitacdo a expansdo do orcamento. Cada pais, a sua maneira,
adota mecanismos de limitagdo. Desse modo, a disputa orgcamentaria
é concreta, real, por um tamanho de orcamento disponivel. E claro que
esse processo de disputa também é particular. Em cada pais ha
mecanismos para se fazer isso no Congresso. Em alguns paises,
instituicdes orgamentarias sdo ligadas ao proprio Congresso; em

C2-NT1-
Conv.HM-p.50-
51
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outros, ndo. O que ha de comum é uma verdadeira disputa
orcamentaria e uma alocagdo de recursos que reflete essa disputa. O
que se propde com a PEC — o senhor mencionou a questdo de pisos
e tetos — ndo é o estabelecimento de pisos e tetos para cada despesa,
é sim o estabelecimento de um teto global. O total da despesa vai ser
aquilo. E, claro, também havera o teto para cada Poder. Dentro desse
teto, cada Poder alocard, dentro das suas prioridades, dentro das suas
definicbes de politica, os limites individuais. Ndo ha aqui -nem
poderia haver - nenhuma alteracdo na prerrogativa do Congresso
Nacional de fazer isso livremente. (...) com a queda do PIB, a despesa
vai continuar crescendo em relagdo ao PIB nos proximos anos, mas
gera-se uma percepcao futura de equilibrio.- Até hoje o debate foi
conduzido pela discussdo das necessidades de inclusdo, das
necessidades de expansdo da rede de protecdo social, por tudo isso,
mas agora é preciso haver uma discussao sobre a alocagéo das partes,
sobre a defini¢do de quanto vai para cada coisa.

A discussdo hoje sobre a alocacdo orgamentéria € meramente a
respeito de quanto se precisa a mais para atender a uma outra despesa
gue também é importante, e a coisa vai simplesmente da forma como
todos os graficos demonstraram claramente. A expanséo indefinida da
despesa gera uma situacdo que ndo é sustentavel.

Nos precisamos dar uma sinalizagdo para a sociedade. Eu confesso
que ndo tenho nenhuma habilidade politica, mas vejo na sociedade
uma clara manifestacéo de que ela propria, a sociedade, pede que haja
uma limitacdo nas despesas publicas.

(...) eu quero dizer que os sinais do Apocalipse ja estdo colocados na
incapacidade de os Estados pagarem a sua folha de pagamento, na
previsdo clara de que a Previdéncia € uma bomba-rel6gio. E nds temos
aqui a oportunidade de dar o primeiro passo para remediar essa
situacdo.

C2-NT1-
Dep.AOM-p.59

Eu apenas gostaria de mencionar uma questdo factual sobre a
afirmacédo que aqui teria sido feita de que o Brasil ndo pode introduzir
nenhum imposto. Essa afirmagdo nunca foi feita. O que nds dissemos
é, sim, que a carga tributaria brasileira é muito elevada, é
substancialmente acima da média dos emergentes, é uma das maiores
do mundo e j& comeca, portanto, segundo uma série de evidéncias
internacionais, a atingir determinado limite. Mas disse, claramente,
também que a prioridade é o equilibrio fiscal.

C2-NT1-
Conv.HM-p.80

O ajuste é para todos, outra afirmacdo. Certamente, acredito que o
ajuste é para todos. O ajuste ndo é apenas para determinados
segmentos. Isso &, 0 ajuste é um teto para todas as despesas. Ele ndo é
um teto para programas sociais. Estdo sujeitas ao teto todas as
despesas, inclusive subsidios empresariais, isencdes, etc. Tudo que
gere despesa, principalmente subsidios empresariais ou diferentes
calculos em que o Tesouro possa financiar bancos estatais a uma taxa
menor do que capta, etc. (...) € uma restricdo a evolucdo, ndo é um
corte.

C2-NT1-
Conv.HM-p.81

(...) ela precisa durar um tempo suficiente para que a divida pablica,
pelas previsdes, se estabilize e comece a cair. Se for um tempo
excessivamente curto, vai gerar muita incerteza, exatamente porque
com esta proposta se evitam cortes abruptos que sdo, por definicao,
ndo sustentaveis. Cortes abruptos geram muita ruptura e uma das
questdes & nao haver ruptura de programas, etc. Essa tem sido,
inclusive, uma preocupagdo de muitos aqui: as rupturas drasticas de
programas.

O prazo corrigido pelo critério da inflagcdo ndo é de 20 anos. Esse é 0
prazo do novo regime fiscal. O critério podera ser revisado pelo
Legislativo, por iniciativa do Presidente da Republica, a partir do

C2-NT1-
Conv.HM-p.82




235

décimo ano. Entdo, este critério, que é o critério do IPCA, vale por 10
anos.

(...) em primeiro lugar ndo hd um congelamento de gastos sociais. Ha
uma limitacdo de crescimento dos gastos totais. Compete ao
Congresso decidir o que, por exemplo, deve ser feito para gastos
sociais e o que pode ser feito para subsidios, o que pode ser feito para
outras formas de gastos publicos, etc.

C2-NT1-
Conv.HM-p.82

(...) asseguro que, se ndo fizermos as reformas profundas, o voo sera
da galinha: 1, 2 ou 3 anos cresce, e cai.

C2-NT1-
Dep.LCH-p.88

A divida publica do Pais apresenta hoje uma trajetoria descontrolada.
N&o ha como dizer a um economista que faca um a projecédo e diga
em que nivel a divida publica vai se estabilizar nos proximos anos.
Portanto, ndo se trata de nenhuma questéao de apologia, trata-se de uma
questdo factual clara e evidente, e qualquer pessoa pode verificar os
nameros e fazer as suas proprias projecdes que chegard as mesmas
conclusoes, salvo se fizer contas muito diferentes.

C2-NT1-
Conv.DO-p.90

Nos politicos, nds gestores publicos, incluindo o Executivo e até
outros poderes, ndo ouvimos as ruas em 2013. Foi um recado focado
e impressionante pela decéncia na politica, pela decéncia no cuidado
publico, pela melhoria dos servicos publicos - a diminuicdo de gastos
em relagdo a arrecadagdo € uma maxima do grego Homero antes de
Cristo -, pelo cuidado com o dinheiro publico mais do que com o seu,
em particular.

C2-NT1-
Dep.DP-p.20

O outro exemplo sdo os préprios 10% do PIB para a educacao publica,
gue estd no Plano Nacional de Educacéo. Hoje sédo gastos 6% do PIB,
foi aprovado o gasto de 10% do PIB e ninguém disse de onde viriam
0S recursos.

C2-NT2-
Conv.BA-p.32

A discussdo que tem que ser feita aqui é: “Eu quero saude e educagéo
agora, ou quero muito mais salde e educacdo para os meus filhos e
netos daqui a alguns anos?

C2-NT2-
Conv.BA-p.42

(...) as despesas primérias, ndo as financeiras, da Unido de 1997 até
2015, que sdo os dados atualmente disponiveis no Tesouro Nacional,
no6s vemos que elas passaram, em termos reais, de cerca de 400 bilhdes
de reais para quase 1 trilhdo e 200 bilhdes de reais, ou seja, elas quase
triplicaram nesse periodo de 18 anos, que vai de 1997 a 2015. - (...),
percebemos que a despesa primaria total da Unido cresceu em média
6,2%, em termos reais, ao ano. Ou seja, todo ano, a despesa primaria
da Unido cresceu 6% acima da inflagdo no periodo de 17 anos, que
vai de 1997 a 2014.

C2-NT2-
Conv.BA-p.26

(...) o PIB brasileiro ndo tem crescido a 6% ao ano. (...) o PIB
brasileiro, de fato, ndo tem potencial hoje, como estd o Brasil, de
crescer 6% ao ano. Esse crescimento é geral. Os beneficios
previdenciarios mais os beneficios assistenciais para idosos e
deficientes, que representam quase 42% da despesa total da Unido,
cresceram mais de 7% real ao ano. Todas as outras categorias
cresceram acima de 6%, exceto pessoal, que cresceu 3,7% em termos
reais ao ano. Foi a Unica despesa que cresceu, mais ou menos, em linha
com o crescimento do PIB.

C2-NT2-
Conv.BA-p.26

(...) agrande questdo é a seguinte: se nés mantivermos o regime fiscal
atual, o que acontecerd com o Brasil? Essa é a pergunta que nos temos
que fazer, essa € a pergunta relevante para se analisar esta PEC. Néao
temos que olha-la do ponto de vista do detalhe, vamos olha-la no todo.
O todo é dizer que o Brasil ndo suporta a situacdo do jeito que esta.

Discutir a aprovacdo desta PEC é o equivalente a discutir se nés
queremos que o Brasil caminhe para uma trajetéria de divida publica
explosiva ou nés queremos que o Brasil caminhe para uma trajetdria
de solvéncia fiscal. E essa a questdo que estd colocada. Eu acho
fundamental termos isso em mente quando estd sendo feito este
debate. Ficar olhando os detalhes da PEC, setores especificos, e ndo
olhar o todo, do meu ponto de vista, € um grande erro. Eu — alias, ha

C2-NT2-
Conv.BA-p.26-
27
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muito tempo — defendo que o Brasil tem que ter, como forma de gerir
a politica fiscal, controle de despesa. E a forma, de fato, de se fazer
politica fiscal.

(...) Se for feito o ajuste fiscal, se 0 Brasil caminhar para uma trajetoria
em que se Vvé que o setor publico é solvente, que a divida pablica ndo
explode, isso tem um efeito muito grande do ponto de vista de
confianca, tem um efeito muito grande do ponto de vista dos juros de
longo prazo, o custo de capital no Brasil é altissimo, e — pela melhora
da confianca, pela reducdo dos juros e do custo de capital — tem um
efeito positivo sobre o investimento e sobre o crédito no Pais. O
aumento do investimento do crédito faz com que a economia possa
crescer mais, e um maior crescimento da economia favorece o ajuste
fiscal. (...) Se a percepcéo da sociedade for claramente de que o setor
publico é solvente, cria-se um circulo virtuoso, em que a solvéncia
fiscal ajuda o crescimento da economia, e 0 crescimento da economia
ajuda a solvéncia fiscal no longo prazo.

C2-NT2-
Conv.BA-p.27

Em contrapartida, a ndo realizacdo do ajuste fiscal, ou seja, a
manutencg&o do status quo, tem o efeito exatamente oposto. Ele leva a
uma piora da confianga, ele leva, inevitavelmente, a uma alta de juros
de mercado - ndo importa onde o Banco Central coloca os juros, o
mercado vai colocar o0s juros |4 em cima -, leva a uma alta dos juros
imediatamente, leva a uma queda no investimento, a uma piora do
crédito, leva a estagnacdo econdmica. E a estagnacdo econdmica
baixa as receitas publicas e dificulta o ajuste fiscal.

A ndo aprovacao da PEC, a manutencado do status quo, € uma situagdo
na qual a economia brasileira caminha para uma trajetoria de
estagnacdo. A economia brasileira caminhando para uma trajetéria de
estagnacao ndo vai gerar receita para financiar politicas publicas. As
pessoas podem questionar: “Durante o periodo de vigéncia da PEC,
as despesas de satde e educacgdo talvez fossem menores do que seriam
se a regra ndo fosse alterada.” Talvez seja verdade. Nem sei se é. Mas
eu tenho certeza absoluta de que no final do periodo de vigéncia da
PEC as condic@es financeiras vdo permitir um aumento muito maior
das despesas com salde e educac¢do e das despesas publicas em geral
do que se a PEC ndo for aprovada, se tudo for mantido como esta.

C2-NT2-
Conv.BA-p.27-
28

Existem duas outras trajetdrias possiveis. A primeira alternativa de
ajuste é o aumento da carga tributaria. (...) Mas o0 aumento da carga
tributéria tem custo. Num Pais que j& tem uma carga tributaria muito
elevada para o seu grau de desenvolvimento, esse aumento tem
impacto sobre o potencial de crescimento do Pais. (...) Ha outra
trajetdria possivel? Sim: é ndo fazer nada. N&o fazer nada, a inagéo.
Manter tudo como esta significa, no caso brasileiro, caminhar para
uma trajetdria de insolvéncia do setor publico.

C2-NT2-
Conv.BA-p.28-
29

(...) O modelo do regime fiscal brasileiro atual é prociclico. O que isso
significa? Quando a economia vai bem, ele ndo s6 abre espago, mas
obriga o Governo a gastar mais e, quando a economia vai mal, ele
corta 0 espago do Governo para gastar. Isso, na verdade, é péssimo,
porque o Governo deveria ter um papel estabilizador, ele deveria
poupar em periodo de crescimento e gastar em periodo de
desaceleragdo. E isso que diz a boa teoria de finangas publicas.

C2-NT2-
Conv.BA-p.30

O proprio regime de meta de superavit primario é prociclico. Por qué?
Quando a economia vai bem, arrecada-se mais e pode-se gastar mais.
Quando a economia vai mal, tem-se que cortar o gasto para cumprir a
meta de superavit primario. Ele também ndo é um bom modelo de
gestdo de finangas publicas. Um modelo de controle de despesas é
muito melhor do que um modelo de superavit primario.

C2-NT2-
Conv.BA-p.30

E temos também um problema extremamente sério de rigidez do
gasto. (...) ha muita rigidez na despesa de pessoal, é praticamente
impossivel reduzir a despesa de pessoal no Brasil.

C2-NT2-
Conv.BA-p.30
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E facil criar gasto sem dizer como sera financiado. E facil olhar a
despesa, o lado positivo da despesa, sem olhar o lado negativo de
como ela sera financiada. Como essa fragmentacéo da discusséo da
politica fiscal é rebatida no Brasil? Nos periodos de crescimento, tudo
bem, acomoda-se, porque a receita esta crescendo. Quando vem a
recessdo, aquela despesa que foi criada ndo tem como ser financiada
e torna-se obrigatdrio aumentar a carga tributaria. Sobra para o
Executivo ter que bancar um aumento de carga tributaria, para poder
encaixar 0 aumento das despesas publicas que foram criadas no
periodo de crescimento, sem olhar a trajetéria de longo prazo da
politica fiscal.

C2-NT2-
Conv.BA-p.32

Quando se tem um limite para a despesa publica, exige-se que o
Congresso defina prioridades. O Congresso tem que dizer: “Isso ¢é
mais importante do que aquilo. Salde e educacdo sdo mais
importantes do que aposentadoria precoce e do que aumentar o salario
de servidores de alta renda”. Isso significa definir prioridades. Isso, na
verdade, fortalece o Congresso, fortalece o debate democratico.

Na hora em que temos um limite de gasto, passamos a ter definido o
gue é prioritario e o que ndo é. Vocés querem a minha opinido? Salde
e educacdo sdo muito importantes, mas, se elas sdo importantes, entdo
tenho que mostrar o que é menos importante do que as duas. Eu ndo
posso dizer que elas sdo importantes e ndo dizer o que é menos
importante. Se tudo € importante, nada é importante. Esse é o ponto
relevante que temos que ter nesta discussao que estamos fazendo.
(...) Se os Parlamentares do passado decidiram quanto eu devo gastar
em salde e educagdo, e eu retiro essa parcela de decisdo desta
Legislatura, estarei dizendo: “Olha, os Deputados do presente, os
Parlamentares do presente, sdo menos importantes que 0sS
Parlamentares do passado”. E eu ndo acho que o sejam, ou pelo menos
ndo deveriam sé-lo na defini¢do de prioridades.

C2-NT2-
Conv.BA-p.32

(...) essa € uma necessidade, para ndo colapsar. E isso que vai ser feito.

C2-NT2-
Dep.DP-p.36

(...) que eu queria ressaltar, na verdade, é que a discussdo que esta
sendo feita aqui com relacéo a essa PEC ndo é a discussdo do setor
“x”, da educacg@o versus o resto. A discussdo ¢ a seguinte: curto prazo
versus longo prazo. O Pais quer ter mais folga no curto prazo,
empenhando o longo prazo, ou o pais quer ter perspectiva de longo
prazo ainda que com algum custo no curto prazo? Essa é a questdo
que esta sendo discutida aqui. Eu acho que essa é a questdo relevante
na discussdo da PEC. A PEC imp®e, sim, algum esforco de curto
prazo, impde restricGes de curto prazo, mas cria condicdes de o Pais
crescer muito mais e de as despesas publicas erem muito maiores no
longo prazo. Isso é fundamental.

C2-NT2-
Conv.BA-p.41

(...) h&d muitos casos, inclusive do préprio Governo Federal, em que se
gasta acima do piso. (...) Basta definir que isso é prioritario, definir o
gue ndo é prioritario e fazer esse ajuste. Eu, pessoalmente, acho
importante. E isso significa o qué? Quando a PEC traz o limite de
gasto e define que tem que caber tudo dentro de um limite, ela
empodera 0 Congresso Nacional no sentido de definir o que é
prioritario e 0 que ndo é prioritario. E, se o Congresso Nacional
entender que salde e educagdo sdo prioritarias, ele vai encontrar uma
forma, dentro dos limites da PEC, de aumentar as despesas de salde
e educacdo acima desse minimo. Agora, se dissermos que tudo pode
crescer, realmente quebraremos o pais.

C2-NT2-
Conv.BA-p.42

(...) Acho que a grande questdo é que o padrdo de politica fiscal do
Brasil, nas ultimas décadas, tem sido o de decisdes fragmentadas:
decide-se aumentar despesa hoje para depois ver como a conta vai ser
paga, o que se dara normalmente num momento de crise fiscal, que
acaba sendo ajustado via aumento de carga tributaria.

C2-NT2-
Conv.BA-p.80
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Nos temos hoje uma situacdo insustentavel, que configura o que
chamei de “desastre fiscal”. Essa situacdo requer reformas; e
reformas, como sabemos, sdo dificeis de ter sua tramitacdo e
aprovacao. (...) As reformas levardo um tempo, e é preciso haver uma
solucédo que sirva como uma espécie de ancora para esse processo. Eu
vejo o teto dos gastos como uma ancora indispensavel, enquanto se
discutem as reformas.

O nosso sistema, que vamos ter que mudar no final, produz aumento de
gasto o tempo todo. (...) O ponto é que o0 gasto ndo pode crescer ad
infinitum, como vem crescendo, e com a automaticidade com que ele vem
crescendo.

C2-NT3-
Conv.RV-p.2

Uma das formas de transmitir a crise na economia é pela subida do
risco, o que resulta diretamente na queda do resultado primério, que é
a parcela usada para manter a divida sob controle. Depois ha a
explosdo da divida. E no final, a economia, através da exploséo da
divida, entra em crise.

C2-NT3-
Conv.RV-p.3

Quando a economia esta crescendo, o gasto tende a crescer mais do
gue a economia, € a ser levemente pro-ciclico na fase descendente. E
guando a economia cai, ele cai, mas cai menos do que a economia. Ou
seja, a simetria é desfavoravel por isso.

C2-NT3-
Conv.RV-p.3

Néo se trata apenas de comandar um crescimento permanente do
gasto, a economia ja ndo da mais conta de pagar. A histdria da receita,
da qual falei, é uma demonstra¢do de que a economia ndo da mais
conta de pagar. Se nds ndo fizermos nada, essa situacdo tende a se
agravar fortemente. Até 2040, é garantido que dobraré o tamanho em
percentagem do PIB e ndo haverd como pagar isso. A alternativa disso
é hiperinflacdo, para corroer os valores, como j& aconteceu no
passado.

C2-NT3-
Conv.RV-p.9

No meu entender, a PEC é um instrumento para organizar a nossa
economia politica, é para permitir que a nossa economia politica ndo
nos cologue novamente no abismo inflacionario. (...) Eu acho que
estamos praticamente condenados a, daqui a 5 anos, estarmos com a
inflacdo na casa de 20% ao ano. H& um risco real.

C2-NT3-
Conv.SP-p.11

Um colega aqui até perguntou qual é a alternativa para o Brasil. Ndo
ha alternativa. Ndo h4 alternativa! A Unica solugdo é estabelecer um
teto e fazer a reforma da Previdéncia e a reforma trabalhista. E simples
assim! (...)Se esta Casa ndo abrir mdo da hipocrisia, da mentira e do
corporativismo, este Pais jazerd. Ndo ha alternativa! Portanto, nos
temos que discutir como vamos conseguir mostrar & nossa bancada
gue temos que pagar o preco. Se este for o meu ultimo mandato, se eu
ndo obtiver mais nenhum voto porque ajudei a aprovar esta lei, a
reforma trabalhista e a reforma da Previdéncia, que seja assim. Mas
essa é a maior contribuicdo que nds podemos dar ao nosso Pais.

C2-NT3-
Dep.EA-p.35

(...) n6s vimos de uma época, de uns 15 anos, provavelmente, em que
quisemos criar 0 seguinte teorema: gasto meritorio tem orgamento.
Infelizmente, esse teorema esta errado. Infelizmente esse teorema esta
errado! A PEC, se ela for aprovada, vai doer! Vai doer! Vamos ter que
fazer diferente. Nao é possivel gastar 10% do PIB com educacao.
Podemos votar quantas leis nés quisermos colocando 10% do PIB
para a educagdo, mas nao vamos gastar 10% do PIB em educacéo.
Iremos produzir hiperinflagdo. E impressionante como nio entendem
isso. Uma sociedade que entre 1950 e 1995 viveu em estado
inflacionario crénico, com varias hiperinflagcdes, ndo aprendeu isso?
Eis a primeira questdo que temos que aprender: o fato de um gasto ser
meritério ndo significa que ha dinheiro para ele. Eu acho que a PEC
doi, mas se nds ndo a aprovarmos, no meu entender, vai doer muito
mais. Muito mais. Eu até acho que ela veio tarde demais. Eu sou mais
pessimista, acho que daqui a 5 anos estaremos com inflagdo

C2-NT3-
Conv.SP-p.48-
49
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acelerando na casa de 10%, 15% ou 20%. Acho isso. Acho que
demoramos muito.

Outro tema é o calote da divida. Por que simplesmente nao se
renegocia a divida em bases diferentes? Ora, divida é uma relagio
contratual. Nao existe renegociar a divida. Pode-se renegociar, mas
isso é um calote, é uma quebra contratual. Existe um calote que ndo é
quebra contratual. Sabem qual calote ndo é quebra contratual? A
inflacdo. N&s estamos caminhando para esse calote.

C2-NT3-
Conv.SP-p.59

A PEC restringe o crescimento do gasto a inflagdo. Nao o congela,
porque congelar é nao crescer igual a inflagdo. Mas a PEC vai doer.
Por qué? Porque, nos Gltimos 25 anos, 0 gasto da Unido cresceu 6%
ao ano em termos reais. Agora, com a PEC, ele vai crescer zero nos
préximos 10 anos. Note que esses 10 anos com crescimento zero sdo
necessarios para compensar 0s 25 anos em que cresceu 6%. Sim, a
PEC vai doer. A Unica coisa que eu estou tentando argumentar para
V.Exas. € que, se ndo pagarmos esse preco, iremos pagar um preco
ainda mais alto, na forma de inflacéo. A sociedade ainda n&o percebeu
0 tamanho da crise. Eu acho que principalmente Brasilia ndo percebeu
o0 tamanho da crise, porque é uma cidade com uma presenga muito
grande de servidores publicos, que tém um contrato de trabalho muito
diferente, que os protege totalmente da crise. Eu acho que isso
dificulta sobremaneira a percepcédo da crise.

C2-NT3-
Conv.SP-p.60-
61

A carga tributaria aumentou para pagar o gasto publico, ou seja, esse
aumento de carga tributaria ndo foi para corrupcéo, mas para a folha
de pagamento, como o Raul nos mostrou. Se ndo tivesse havido esse
aumento da carga tributéria, a divida estaria explodindo e inflacdo
estaria batendo h& muito tempo. (...) A carga tributaria ndo da conta
de financiar as despesas. Por isso, a inflagdo é muito funcional e util,
inclusive evitando que figuemos como a Grécia - ou adia isso.

C2-NT3-
Conv.RV-p.64

O Congresso vai ter a liberdade de definir como investir, como aplicar,
de acordo com as demandas da sociedade e com 0 momento atual,
com a circunstancia atual.

C2-NT2-
Dep.TP-p.46

A PEC ndo ¢ a solugdo para todo o Pais, é parte da solucéo, mas €
fundamental. Fundamental. (...) A PEC é o primeiro tijolo e pedra
fundamental para as demais reformas. Eu repito aqui o que falei no
comego: estou muito confiante que se nos acertarmos a PEC, como
ela estd sendo desenhada, as demais reformas virdo por conta da
primeira pedra, o primeiro marco do fundamento macroecondmico, o
Brasil sai dessa situagcdo com muita velocidade, muita velocidade. N6s
podemos sair em menos de 3 anos.

C2-NT4-
Conv.EL-p.11-
12

(...) o Brasil tem, entre os paises emergentes, a maior divida publica.
(...) NGs temos estes dois agravantes que 0s outros paises ndo tém:
juros elevados e perfil de vencimento da divida muito curto. (...) E
quase histérico que o Brasil optou por financiar o crescimento
econdmico com divida publica ou com gasto fiscal. Isso é uma
maneira de aumentar o endividamento. De uma maneira ou outra, se
se aumenta a divida publica, aumenta-se o risco do Pais. (...) Adotou-
se a politica de que o Brasil deve crescer pelo consumo e ndo pelo
aumento da oferta, ndo pelo aumento dos investimentos e ndo pela
produtividade. Estimulou-se o consumo de maneira muito rdpida
como forma de crescimento.

C2-NT4-
Conv.EL-p.4-5

Essa PEC foi um elemento fundamental na nossa economia, porque
h& muito tempo ndo se discutia prioridade do gasto e eficiéncia do
gasto. (...) Ao se estipular esse teto, os Parlamentares sdo obrigados a
discutir as prioridades e a eficiéncia do gasto.

C2-NT4-
Conv.EL-p.13

O gasto publico terd um teto por quase 10 anos. Ele seré revisado apés
10 anos, e depois sera submetido a um teto por mais 10 anos. Ou seja,
ele cria a expectativa de que o gasto publico crescera com a inflagéo.
Né&o significa que a inflagdo vai ser baixa. O teto para o crescimento
do gasto € a inflacdo, que é acima do PIB.

C2-NT4-
Conv.EL-p.14
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Entdo, existem dois motivos pelos quais é importante estabilizar e
reduzir a divida pablica. A razdo é porque, a partir de determinados
niveis, especialmente se ela se mantiver crescente, a divida publica é
nefasta ao crescimento econdmico, é nefasta a geracdo de emprego.
Entdo, eu acho que o principal objetivo desse novo regime fiscal
proposto pelo Governo é ajudar o Brasil a sair desse processo
recessivo em que nés nos encontramos, aumentar a nossa taxa de
crescimento e gerar empregos. A ideia € ajustar para crescer mais e
ajustar para gerar mais empregos.

Entdo, a primeira raz8o para controlar e procurar reduzir a divida
publica é para melhorar o crescimento econdmico, melhorar o
crescimento da renda per capita e a geracdo de empregos. Mas existe
uma segunda razdo também muito importante para controlar a divida,
que é evitar os riscos de uma crise financeira de longo prazo. Caso
nada seja feito, caso a divida continue na sua trajetéria insustentavel
atual, a vulnerabilidade da nossa economia vai aumentar de forma

crescente.

C2-NT4-
Conv.MPF-
p.30-31

Desde 1991, as despesas primarias do Governo Federal vém
crescendo a uma taxa real de crescimento maior do que a taxa do PIB.
Por isso, elas vém aumentando continuamente, como proporcéo do
PIB. Em 1991, as despesas do Governo Federal, as despesas
primarias, eram 10,8% do PIB e, no ano passado, 19,5% do PIB.
Nenhum Governo, nos ultimos 25 anos, conseguiu resolver esse
problema do crescimento das despesas primarias mais rapido do que
0 PIB, o que indica que isso é um problema estrutural que requer
mudancas profundas.

C2-NT4-
Conv.MPF-
p.31-32

Vérios paises vém adotando regras fiscais numéricas, com o objetivo
de fortalecer a responsabilidade fiscal. Essas regras fiscais numéricas
podem ser sobre a divida, sobre a despesa publica, que é o caso do teto
de gastos, ou sobre o resultado do setor publico.

C2-NT4-
Conv.MPF-
p.32-33

Vaérios paises vém adotando regras fiscais numéricas, com o objetivo
de fortalecer a responsabilidade fiscal. Essas regras fiscais numéricas
podem ser sobre a divida, sobre a despesa publica, que é o caso do teto
de gastos, ou sobre o resultado do setor publico. (...) Esses tetos
comegaram a ser introduzidos, a partir de meados da década de 90,
pela Holanda e por outros paises nérdicos, como a Suécia, a Finlandia
e a Dinamarca, em resposta a severas crises que esses paises
enfrentaram. Essa experiéncia ndo é s6 uma experiéncia da Holanda.
H& um estudo do Fundo Monetario, para o periodo de 1985 a 2012,
comparando o desempenho fiscal de 57 paises, dos quais 26 tinham
tetos de gastos, como esse que é proposto aqui, e 31 ndo tinham. Esse
estudo mostra que 0s paises com tetos de gastos, na média, tém
resultados primarios melhores, tém despesas primarias controladas. E,
no caso dos paises emergentes, a politica fiscal é anticiclica. Os tetos
de gastos, para serem eficazes e eficientes, tém que atender alguns
requisitos importantes: ampla abrangéncia e periodo longo de
duracdo. O principio da ampla cobertura significa que, sendo a
totalidade, pelo menos maior parte das despesas primarias, em média,
nesses paises, cerca de 90% das despesas primarias, é incluida na regra
de teto. Entdo, todas as despesas primarias, como gastos com saude,
educacdo, aposentadorias, beneficios sociais e investimentos, devem
ser incluidas no teto de gastos para que ele funcione.

C2-NT4-
Conv.MPF-
p.32-33

Esse teto de gasto constitui um ajuste fiscal gradual. Nao havera
nenhum corte de despesa, nenhuma despesa sera cortada. Havera
manuten¢do da despesa agregada da Unido em termos reais, e ndo
havera nenhum aumento de imposto. As despesas vao diminuir como
proporc¢do do PIB, embora sendo mantidas em termos reais.

C2-NT4-
Conv.MPF-p.33
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Eu queria destacar um ponto muito importante: esse € um teto global.
Ndo ha teto para nenhuma despesa especifica, 0 que preserva
completamente a competéncia do Congresso Nacional e preserva
completamente o papel do orcamento publico de alocar recursos
escassos, para fins meritorios e competitivos, por aqueles que tém o
mandato para fazé-lo, que sdo, evidentemente, V.Exas. A Unica
restricdo € a de que, se 0 Congresso desejar alocar a um determinado
setor gastos acima do gasto real que foi executado no ano anterior, ele
tera que encontrar algum outro lugar para fazer a economia.

C2-NT4-
Conv.MPF-p.36

Eu queria dizer que a PEC ndo garante gasto para nenhuma dessas
despesas de aumento de capital. Ela apenas exclui essas despesas de
aumento de capital dentro do teto. Cada gasto tera que ser apresentado
ao Congresso Nacional, que o aprovara ou ndo. A meu juizo, o que
s&0 essas empresas estatais ndo dependentes? E a PETROBRAS, por
exemplo, que teve um problema muito sério de corrupgdo, de mé
gestdo e corre 0 risco grave de precisar de aumento de capital.

C2-NT4-
Conv.MPF-p.38

O primeiro consenso de tudo que foi falado aqui € o de que o ajuste é
necessario - algum ajuste é necessario. Nao vi, em nenhuma das falas,
ninguém questionar a necessidade de darmos um corte, digamos
assim, na paralisia e na sangria das contas publicas do Estado
brasileiro. Isso estd posto, e ninguém discutiu. Agora o que nés
estamos discutindo € como fazer esse ajuste, por onde fazer esse
ajuste. Outro consenso que ha entre nds é o de que ndo cabe mais um
ajuste pelo modelo tradicional de aumento da carga tributaria. 1sso
também foi consensual, por tudo que temos aqui posto, uma carga
tributéria de 37% do nosso PIB. Néo cabe sobrecarregar ainda mais a
populagdo com aumento da carga tributaria. Entdo, o aumento se da
pelo corte e pelo caminho da despesa.

C2-NT4-
Dep.DC-p.67

(...) a PEC 241 ndo sobrevivera sem a reforma da Previdéncia dentro
de uma simbiose vital como aquela que existe entre os pulmdes e 0
coracgéo do corpo humano.

C2-NT5-
Dep.DP-p.61
(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

(...) € muito facil vir com essa conversa de que nds estamos tirando
direitos, e tudo o mais. A questdo que ninguém fala aqui é como se
vai pagar.

C2-NT5-
Dep.EA-p.13

E claro que se estabeleceu uma situagdo diante da qual nds temos que
reagir. E estamos reagindo de uma forma inteligente. Eu admiro a
proposta da nossa equipe econdmica, que, de forma inteligente, esta
estabelecendo um teto para os gastos publicos totais, estabelecendo
um piso para a saide e a educacdo, piso que ja comeca investindo
nesses segmentos mais dinheiro do que o PT investia. Pelo amor de
Deus! basta ver os nimeros.

C2-NT5-
Dep.CM-p.46

Sem dlvida séo os pobres aqueles que mais sofrem com o descontrole
das finangas publicas, fruto da incompeténcia, do desperdicio e da
corrupgdo. Serdo eles, também, os principais beneficiarios da
reorganizacdo das contas do Governo, objetivo central dessa PEC que
tenho a honra de relatar.

C2-NT5-
Dep.DP-p.52
(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

N&o estd em jogo somente - como se fosse pouco! - a reorganizagao
das financas publicas ou o fortalecimento da responsabilidade fiscal,
mas sim o préprio futuro da nossa democracia, a credibilidade e a
solidez das nossas instituicdes representativas, protegendo-as dos
riscos do oportunismo e do aventureirismo que se alimentam da
desesperanca do povo brasileiro.

C2-NT5-
Dep.DP-p.60
(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

A PEC 241/2016 é o prenincio de outras importantes e urgentes
reformas, todas elas interdependentes entre si. A da Previdéncia, por
exemplo, vai adaptar os dispéndios com aposentadorias e pensdes a

C2-NT5-
Dep.DP-p.60
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nova realidade demogréfica brasileira - nascem menos criancgas, e as
pessoas vivem mais -, sem 0 que 0S gastos, crescendo
exponencialmente, acabardo por espremer para fora do Or¢amento as
despesas em outras areas.

(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

(...) o discurso facil de que o Governo deveria limitar o pagamento de
juros e amortizagdes devidos, além de consistir em verdadeiro calote,
atingiria a toda a sociedade, e ndo apenas 0s ‘grandes rentistas’.

C2-NT5-
Dep.DP-p.58
(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

(...) com a imposicdo de limites para as despesas, 0 orcamento votado
pelo Legislativo refletira escolhas realistas de alocagdo de recursos
nas diversas politicas putblicas”. Ai estd o empoeiramento do
Legislativo.

C2-NT5-
Dep.DP-p.60
(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

Portanto, diferentemente das despesas priméarias em geral, que ndo
poderdo ultrapassar os limites atualizados pela inflacdo, a salde e a
educagdo mantém esta salvaguarda: ndo poderdo ser menores do que
0s pisos validos no exercicio anterior, atualizados pela inflagdo. Como
ndo existe expectativa de inflacdo zero para o periodo de vigéncia do
Novo Regime Fiscal, é certa a elevagdo nominal dos gastos nessas
fungdes.

C2-NT5-
Dep.DP-p.81
(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

Essa é a PEC do emprego, porque ndo ha como fazermos o pais voltar
a crescer se, efetivamente, ndo retornarmos ao regime de
responsabilidade fiscal e de responsabilidade com as contas publicas
do nosso pais.

C2-NT6-
Dep.CM.p.114

O que néds precisamos é que o0 gasto publico seja controlado, porque
as pessoas ndo aguentam pagar mais impostos e ainda assim o Brasil
continuar devendo.

C2-NT6-
Dep.EG-p.12

(...) n6s temos que, de fato, sim, ver a prioridade do gasto publico. Por
exemplo, o Brasil hoje gasta nove vezes mais com educag&o superior
do que com educacdo fundamental. Isso estd equivocado. Nos
precisamos de um novo desenho para o orgamento brasileiro. Esse
sera o proximo passo. O primeiro é conter o gasto.

C2-NT6-
Dep.EG.p.130

Esta PEC ja esta fazendo histéria simplesmente pelo fato de que é a
primeira vez que um Governo ajustara as suas contas controlando as
despesas e ndo recorrendo ao expediente facil - muito facil -, mas
socialmente doloroso, de cobrar mais impostos. A sociedade e o
Parlamento tém sistematicamente rejeitado essa opgéo.

C2-NT5-
Dep.DP-p.53
(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

E uma medida necessaria, transformadora e inovadora de cuidar do
dinheiro publico e deve contribuir para um ajuste gradual das contas
publicas. Sem a sua aprovacgdo, nossa economia entrara em colapso
nos préximos anos, com devastadoras consequéncias para a coesao
social. Caso nada seja feito, o dia do juizo fiscal chegara e atingira
todos”

C2-NT5-
Dep.DP-p.53
(Parecer como
relator -
apresentado em
04.10.18)

E disso que n6s estamos tratando: o controle das despesas, que hoje
sobem - como sabemos ha muito tempo - muito acima das receitas.
Isso vai aumentar a confianga na estabilidade das contas publicas, com
redugdo da taxa de juros. O buraco da divida vai crescer mais devagar.
A economia vai reagir, a arrecadacdo vai aumentar. Vai se criar um
circulo virtuoso de crescimento econdmico, aumento de arrecadacéo,
queda de juros e estabilizacdo do crescimento da divida.

C2-NT6-
Dep.ST-p.41
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Categoria

ManifestacOes/Registros (fragmentos das NTs)

Localizacao
do registro

3 - Argumentos
econdmicos,
técnicos e
politicos em
torno da
eficiéncia do
gasto publico

N&o houve nenhum governo que tenha terminado o mandato com um
gasto como percentagem do PIB - gasto primario do Governo Central
- menor do que 0 que encontrou, apesar de esfor¢cos muito grandes que
ja foram feitos no passado. Qual é a razdo disso? Porque grande parte
dessas despesas, quase 80%, sdo definidas pela CF.

C3-NT1-
Conv.HM-p.10

(...a) vinculacdo da despesa a receita, como esta fixado hoje, tende a
ser ineficiente. A vinculacdo da despesa a receita nem sempre gera um
limite mais alto.

C3-NT1-
Conv.HM-p.13

A experiéncia internacional é importante para demonstrar isso. Os
paises que trabalham dessa maneira tém uma alocacdo de recursos
publicos mais eficiente, mais efetiva, mais transparente, porque ha
uma clara decisdo de que as prioridades da sociedade, do Pais, sdo
aquelas que estdo ali presentes no Orcamento. Hoje, isso ndo é claro.
Hoje, o Orcamento ndo revela com clareza quais séo as prioridades do
Pais, porque ha todo tipo de acréscimo de despesa que ndo
necessariamente condiz com o que a sociedade espera de nos.

C3-NT1-
Conv.DO-p.27

Diante dessa realidade, n6s temos poucas alternativas na economia. A
primeira seria aumentar impostos. Mas 0 nosso Pais ndo aguenta mais
aumentar impostos. (...) este é 0 nosso grande desafio: qualificar o
gasto publico.

C3-NT1-
Dep.AOM-p.57

(...) a PEC nos dara condig¢des para discutir algo fundamental, que € a
qualidade do gasto publico no Brasil.

C3-NT1-
Dep.TP-p.65

E ha, obviamente, o problema de vinculagdo de receitas. Hoje, no
Brasil, menos de 10% do total do Orgamento pode ser efetivamente
gerido. O resto esta todo pré-alocado.

C3-NT2-
Conv.BA-p.30

Ha um problema. O atual modelo de gestéo fiscal, baseado em metas
de superavit primario e um monte de vinculacdes de receitas, leva a
fragmentagdo do debate da politica fiscal. Esta tem sido, na pratica, a
caracteristica, eu diria, dos ultimos 20 anos, desde a Constituicdo de
1988.

C3-NT2-
Conv.BA-p.32

H& um ponto a mais: se eu aceito a regra de vinculagdo, que foi
aprovada pelo Congresso Nacional no passado, estou dizendo que as
Legislaturas passadas valem mais que a Legislatura presente.

C3-NT2-
Conv.BA-p.33

Eu acho que vinculag¢do é uma forma muito ruim de proteger sadde e
educagdo. Esse é um ponto importante. Por qué? Porque a vinculagao
é pré-ciclica, como eu falei: sobe, sou obrigado a gastar na alta e sou
obrigado a cortar na baixa, ou tenho que resolver o problema via
aumento de carga tributaria.

C3-NT2-
Conv.BA-p.42

Eu percebo que tempos atras entenderam que era melhor criar as
vinculacgdes, e que, talvez, durante um tempo, isso tenha sido uma boa
politica, uma boa solugdo. S que esta claro que ndo funciona mais.
(...) existem alguns dogmas, algumas vacas sagradas tém que ser
sacrificadas nesse processo, porque isso ndo funciona mais.

C3-NT2-
Dep.TP-p.46

Essa coisa de vinculagdo decorre um pouco da desconfianca na
democracia e nas instituicdes. Ndo confiamos, entdo vinculamos, para
engessar. Ndo é uma boa estratégia.

C3-NT2-
Dep.MP-p.68

Eu acho que vinculagdo de receitas é uma forma ruim de proteger
despesas. Eu acho que uma forma boa de proteger despesas é definir
que elas sejam realmente prioritarias, como, alias, o resto do mundo
faz. No resto do mundo ndo existe vinculacéo de recursos para a satde
e educacdo, e ha paises que gastam adequadamente em salde e
educagdo. Esta certo?

C3-NT2-
Conv.BA-p.86

E claro que n6s gostariamos de ter recurso ilimitado para tudo, para a
saude, para a educacdo. Infelizmente, isto ndo € possivel. E eu me
pergunto também: se fosse possivel, se seria a solugdo. (...) em 2003,
no6s gastavamos 4,6% do PIB em educacdo; no ultimo levantamento,
de 2013, nés chegamos a 6,6%, com aumento de qualidade zero. N&s

C3-NT2-
Dep.TP-p.46
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aumentamos o investimento de forma macica em educagdo, e o
aumento de qualidade foi nenhum. Sabe por qué? N&o adianta por
recurso num sistema que esta quebrado, que esta falido. E jogar
dinheiro fora.

A Unica mudanca sugerida na PEC de gastos é a substituicdo do atual
sistema de vinculacdo de receita tributaria a um determinado tipo de
gasto por esse piso minimo corrigido pela inflagdo. Eu acho que a
eliminacdo dessas vinculagfes setoriais de receita é uma medida
altamente positiva. Altamente positiva!

As vinculacfes setoriais de receitas eliminam os incentivos para o
aumento da qualidade e da quantidade produzida, porque, ja que 0s
recursos tém que ser repassados a um setor de qualquer maneira
independentemente do resultado, elas anulam a fungéo cléassica do
Orgamento, que é alocar recursos escassos para fins competitivos, e
contribuem para aumentar a pro-ciclicalidade da despesa publica,
porque elas geram aumentos automaticos de despesa quando as
receitas tributarias aumentam. Entretanto, quando as receitas caem, na
fase de desaceleracdo do ciclo econémico, é muito dificil, e as vezes
impossivel, cortar algumas dessas despesas que sdo de carater
continuado. E as vinculagdes geram também uma grande ineficiéncia
alocativa no gasto publico, uma grande ineficiéncia na execugdo das
despesas.

C3-NT4-
Conv.MPF-p.36

O que significa a vinculacdo de aplicagdes minimas a percentuais da
arrecadacdo? Significa que, quando a economia vai bem, a
arrecadacdo cresce e, consequentemente, 0s recursos aumentam. Por
outro lado, em momentos como o atual, com queda acentuada de
arrecadacdo, diminuem proporcionalmente. - Sobem na abundancia e
diminuem na depresséo.

C3-NT5-
Dep.DP-p.80

VinculagBes em geral engessam a programagcéo e tolhem os gestores
e o0 Parlamento na defini¢do das prioridades que agora disputam um
espaco menos eléstico no orcamento. (...) A desvinculagdo de receita,
nesse panorama, permitira alguma margem de manejo aos gestores,
sem a necessidade de emissdo de novos titulos da divida publica.

(...) A desvinculagdo das receitas é uma medida que se revelou
necessaria em praticamente todos os governos. (...) nesse bojo,
convém destacar que a DRU, ja aprovada e vigente até 2023, ndo
reduz a base de célculo das transferéncias constitucionais e legais a
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de ndo reduzir a base de
calculo dos recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino.

C3-NT5-
Dep.DP-p.85

No6s vamos ter que, efetivamente, brigar pela qualidade do gasto
publico. Havera 10 anos de responsabilidade e, com o crescimento
econdmico, em pouco tempo havera mais arrecadacdo nos Estados e
nos Municipios. Havera, e m pouco tempo, mais recursos para a
educagdo e a saude. 1sso tem que ser falado.

C3-NT2-
Dep.CM-p.52

Agora, a questdo aqui ndo é de quantas pessoas vao morrer se a PEC
241 for aprovada. A minha pergunta é quantas pessoas vdo morrer no
longo prazo se nés deixarmos tudo como esta, porque o Pais vai entrar
numa crise brutal. (...) eu acho que nds temos que ter coragem de
enfrentar isso e definir o que é prioritario. Entdo, vamos mexer em
outros gastos para poder abrir espaco para a salde e eventualmente
para a educacdo.

C3-NT2-
Conv.BA-p.87

E a dinamica do gasto publico que produz uma enorme inércia em
nosso processo inflacionario e faz com que seja muito dificil combater
a inflacdo. Aumentar a carga tributaria € um choque negativo de
produtividade e de oferta. O aumento da carga tributaria vai gerar um
repique no processo inflacionario e vai gerar um gasto adicional com
juros para manter a inflacdo contida.

C3-NT3-
Conv.SP-p.23

O dia do juizo fiscal chegou! E o senhor esta aqui para nos falar:
“Olha, eu ja falava sobre isso antes”. E bom que nos ficamos alerta a

C3-NT3-
Dep.TP-p.28
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tudo isso. (...) nés vamos ter que reduzir o gasto, sim, mas também
temos que buscar maior eficcia no gasto publico.

(...) é a preocupacao que todos nds temos com salde e educagdo. SO
gue no6s temos dados que eu acho que pedem uma reflexdo. Por
exemplo, se pegarmos os dados da educacdo nos Gltimos anos,
veremos que houve um aumento consideravel do seu investimento.
Isso é altamente positivo, é bom. Em 2003, o Brasil gastava 4,6% do
seu PIB em educacdo e hoje gasta 6,4%. Repito: isso é bom. Qual o
problema? Noés estamos aumentando o gasto, aumentando o
investimento, mas ndo estamos tendo o retorno da qualidade. Na
semana passada, saiu o indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica - IDEB, que mede a qualidade educacional de todo o Pais.
Mesmo com esse aumento de gastos, mostrou-se o caos educacional
no nosso Pais, sem nenhum avango da qualidade no ensino, em
especial no EM.

C3-NT4-
Dep.TP-p.48-49

NoOs queremos substituir a irresponsabilidade nos gastos pela
eficiéncia nos gastos. Temos a conviccdo de que, com as bases que
estamos estabelecendo para os gastos publicos e para os proximos
orcamentos, poderemos fazer melhor em todas as areas, inclusive nas
da salde e da educagdo. N&o encontrei até hoje nenhum economista
ndo ideoldgico que tivesse defendido ndo se fazer nada.

C3-NT5-
Dep.CM-p.45

E importante dizer também que esta PEC estabelecera novos
protagonistas aqui no Congresso Nacional. Nés Parlamentares vamos
ter condicGes de definir, de fato, como sera o gasto publico, mas
tomando cuidado para que haja gasto publico com mais qualidade,
porque o gasto publico de m& qualidade néo gera resultados. O melhor
exemplo nesse sentido é o da educacdo. O Brasil aumentou o
investimento em educagdo nos Gltimos anos, mas a qualidade continua
ruim.

C3-NT6-
Dep.TP-p.59

Com o novo regime fiscal, com a reforma da Previdéncia, com o
respeito as concessdes, com a liberagdo da economia, vai voltar um
ciclo ndo vicioso, mas virtuoso. Haverd aumento da arrecadacéo, sim,
dos Estados e Municipios.

C3-NT6-
Dep.DP.p.214

Nos queremos prosperidade para o pais. O pais tem pressa, 0 pais ndo
pode esperar mais. Se continuar nessa derrocada, o pais vai a faléncia.

C3-NT6-
Dep.MM-p.26

A situacdo fiscal brasileira esta perto de uma tragédia. Nds temos uma
realidade, na verdade, e estamos brincando com fogo. Nds estamos a
beira do abismo, ou, como dizia Ulysses, estamos fazendo piquenique
a beira de um vulcao.

C3-NT6-
Dep.MP-p.80

Uma falsa solucéo - e nds ouviamos muito sobre elas aqui - seria parar
de pagar os juros da divida. Isso levaria, entre outros maleficios, ao
congelamento de contas bancérias, como aconteceu no malfadado
Plano Collor. (...) nés poderiamos fechar a conta com alternativas,
tapando buracos, com aumento de impostos. A carga de imposto em
cima do brasileiro j& esta em 32% do PIB. Essa carga tributaria ja esta
entre as maiores do mundo, sem que haja contrapartida, sem que haja
beneficio a altura desse valor arrecado.

C3-NT6-
Dep.ST-p.41

Para se promover um ajuste fiscal no Brasil, nds temos trés caminhos.
O primeiro caminho, impossivel de se pensar, € 0 aumento dos
tributos. A sociedade ndo aguentaria e ndo toleraria e esta Casa - tenho
certeza - jamais faria isso. Outro caminho, também impensavel, é
apostar que a inflagdo vai continuar alta e ndo tomar medidas para
reduzi-la. Tenho certeza de que um Pais que, durante décadas, sofreu
com problemas inflacionarios jamais permitiria uma agéo dessas. A
Unica medida que nos resta é o corte de gastos. Infelizmente, n6s nao
temos outro caminho. As outras pontes foram queimadas.

C3-NT6-
Dep.TP-p.57
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APENDICE B. QUADRO DE CONVIDADOS QUE COMPARECERAM AOS
DEBATES DA PEC N° 241 NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Data

Evento

Sumario

Convidados

Cargo
ocupado
quando da
participacao
na audiéncia

Qualificacédo

24.08
.16

Audiéncia
publica —
Reunido n°
1013/16

Esclarecim
entos sobre
a Proposta
de Emenda
a
Constituicd
on°241,
de 2016,
do Poder
Executivo,
que institui
o Novo
Regime
Fiscal

Henrique
Meirelles

Ministro da
Fazenda

Neto e sobrinho de politicos goianos, Meirelles
nasceu em Anapolis (GO) em 31 de agosto de
1945, formou-se em engenharia e estudou
administragdo na Universidade de Harvard, nos
Estados Unidos.

Passou muitos anos no mundo corporativo,
entrando na década de 1970 no BankBoston, onde
construiu uma carreira bem-sucedida nos EUA,
chegando a presidente mundial do banco. Mas s6
no inicio dos anos 2000 decidiu entrar de fato na
vida politica brasileira, filiando-se ao PSDB.

E presidente do Conselho da J&F Investimentos,
membro do Conselho do Lloyd’s de Londres e do
Conselho de Administracdo da Azul Linhas
Aéreas Brasileiras. Foi presidente do Banco
Central do Brasil entre 2003 e 2011. Participou do
conselho da Harvard Kennedy School of
Government, da Sloan School of Management, do
Instituto de Tecnologia de Massachussetts (MIT)
e da Carroll School of Management do Boston
College. E também fundador e presidente da
Associacdo Viva o Centro, cuja missdo, desde
1990, é a revitalizacdo do Centro da Cidade de
S&o Paulo. Em 2002, foi eleito deputado federal
pelo PSDB.

Fontes:
<https://www.institutomillenium.org.br/author/h
enrique-meirelles/>. Acesso em: 19 maio 2018.
<https://epocanegocios.globo.com/Economia/not
icia/2016/05/quem-e-henrique-meirelles-que-
pode-assumir-fazenda.html>. Acesso em: 19
maio 2018.

Dyogo
Oliveira

Ministro do
Planejamento,
Desenvolvimen

to e Gestdo

Dyogo Oliveira é mestre em Ciéncias
Econdmicas pela Universidade de Brasilia —
UNB, onde se formou em 1996. E também
especialista em Comércio Exterior, Negociagdes
Internacionais e Cambio pela Fundagdo Getulio
Vargas — FGV/Brasilia. Ocupa cargos publicos
desde 1998. Participou da formulacdo e
acompanhamento do PAC, da Politica de
Desenvolvimento Produtivo, e do Programa
Minha Casa Minha Vida. Propés medidas
diversas para o enfrentamento da crise financeira
de 2008/2009. Participou da formulacdo de
medidas na area de regulamentacdo dos mercados
financeiros, de seguros e de previdéncia
complementar, entre outras atividades de
governo.

Fontes:
<http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/quem-e-
quem/perfis/secretario-executivo>. Acesso em:
19 maio 2018.
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29.08
.16

Audiéncia
publica —
Reunido n°
1023/16

Debates
sobre a
Proposta
de Emenda
a
Constituicd
0 n°241-A,
de 2016,
do Poder
Executivo,
que altera o
Ato das
Disposicde
S
Constitucio
nais
Transitoria
s, para
constituir o
novo
regime
fiscal.
Deliberaca
ode
requerimen
tos.

Arionaldo Subsecretario | Subsecretério de Planejamento e Orgamento do
Bonfim de Ministério da Sadde. E formado em
Rosendo Planejamento e | Administracdo de Empresas pela Associagdo de
Orcamento do | Ensino Unificado do Distrito Federal, possuindo
Ministério da | especializagdo em Execugdo Orgamentaria e
Salide Financeira, em Contabilidade Publica e em
Orgamento Governamental.
Atuou no INAMPS como Coordenador de
Programagdo Orgamentéria. No Ministério da
Saude, foi também Coordenador-Geral de
Orgamento e Finangas e Diretor Executivo do
Fundo Nacional de Salde. Atua ainda como
membro do Conselho Fiscal da Empresa
Brasileira de Sangue e Hemoderivados
(Hemobras).
Fonte:
<https://www.ghc.com.br/files/arq.ptg.6.1.9700.
pdf>. Acesso em: 19 maio 2018.
Mauro Presidente do | Possui graduacdo em Ciéncias Contabeis pela
Guimardes Conselho Fundacdo Tricordiana de Educagdo-Instituto
Junqueira Nacional de Superior de Ciéncias, Letras (1991). Tem
Secretarias experiéncia na area de Salde Coletiva, com
Municipais de | énfase em Saude Publica.
Saude Mauro Guimardes Junqueira é atualmente o

presidente do Conselho Nacional de Secretarias
municipais de Satde — Conasems, foi secretario
municipal de saide de S&o Lourenco, em Minas
Gerais, é conhecido como Mauro da Saude por ter
ocupado ainda a secretaria de Saide de Lambari e
de Carmo de Minas.

Fontes:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visuali
zacv.do?id=K4670788A2>. Acesso em: 19 maio
2018.
<http://wwwe.ensp.fiocruz.br/visa/?q=node/7288
>. Acesso em: 19 maio 2018.

Alessio Costa
Lima

Presidente da
Unido Nacional
de Dirigentes
Municipais de
Educacdo

Bacharel em Administracdo de Empresas pela
Universidade Estadual do Ceard - UECE (1993),
Licenciado Pleno através do Curso de Formagdo
de Professores de Disciplina de 2° Grau pela
Universidade Estadual Vale do Acarad - UVA
(1996), Especialista em Gestdo Escolar pela
Universidade Estadual do Cearad (1997), Mestre
em Politicas Publicas pela UECE (2007).
Professor Auxiliar do Curso de Administracdo da
Universidade Estadual Vale do Acaral (UVA)
desde 1998. Diretor do Centro Regional de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE 16 -
Iguatu) no periodo de 1996 a 2003. Atualmente
(Desde 2003) é Orientador da Célula de Pesquisa
e Avaliacdo Educacional da Secretaria da
Educacdo Basica do Estado do Ceara - SEDUC.
Presidente da Undime, trabalha ha 25 anos na area
da educacédo. Ja foi professor e diretor escolar.
Passou por diferentes cargos na Secretaria de
Estado de Educagdo do Ceara e estad no segundo
mandato a frente da Undime, representando as
5.568 secretarias municipais de educacdo
brasileiras.

Fontes:
<https://www.escavador.com/sobre/742079/aless
io-costa-lima>. Acesso em: 19 maio 2018.
<https://convivaeducacao.org.br/fique_atento/65
0>. Acesso em: 19 maio 2018.
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Bernard Diretor do Desde meados de 2015 tem se dedicado
Appy Centro de exclusivamente ao Centro de Cidadania Fiscal*.
Cidadania Foi Secretario Executivo e Secretério de Politica
Fiscal Econdmica do Ministério da Fazenda (2003 —
2009), bem como presidente do conselho de
administragdo do Banco do Brasil no mesmo
periodo. Entre 2010 e 2011 foi Diretor de
Estratégia e Planejamento da BM&F Bovespa. De
1995 a 2002 e de 2012 a 2014 foi consultor e
diretor da LCA Consultores. E bacharel em
Economia pela Universidade de Sédo Paulo.
Fontes  <http://www.ccif.com.br/equipe-ccif/>.
Acesso em: 19 maio 2018.
O Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) é um think
tank independente que tem como objetivo
contribuir para a simplificacdo do sistema
tributario brasileiro e para o aprimoramento do
modelo de gestdo fiscal do pais.
31.08 | Audiéncia Debates Economista Economista. Bacharel pela UERJ; Mestre pela
.16 publica — sobre a Raul Velloso FGV-Rio e Yale University; Ph.D. em economia
Reuni&o n° Proposta pela Yale University (1981).
1062/16 de Emenda Professor. UERJ (1979-80) e ENAP — Escola
a Nacional de Administragdo Publica No Governo
Constituicd Federal; IPEA: coordenador de setores e areas
on°241-A, (1981-84). No Ministério do Planejamento:
de 2016, Secretario  Nacional Adjunto (1990-91) e
do Poder Secretario para Assuntos Econdmicos (1985-89).
Executivo, Membro do Conselho de Administracdo do
sobre a BNDES, EMBRAER e IBGE.
instituicéo ATUAL: Consultor econémico e colunista dos
do Novo jornais O Estado de Séo Paulo e O Globo.
Regime Fonte: <http://www.raulvelloso.com.br/sobre/>.
Fiscal. Acesso em: 19 maio 2018.
Deliberaca Samuel Pesquisador do | Samuel de Abreu Pessba é professor da pos-
o dos itens Pessoa Instituto graduacdo em economia da Fundagdo Getulio
constantes Brasileiro de | Vargas no Rio de Janeiro (EPGE/FGV), chefe do
da pauta. Economia — Centro de Crescimento Econémico do Instituto
IBRE da Brasileiro de Economia (IBRE/FGV) e editor da
Fundacao revista “Pesquisa e Planejamento Econdémico”. E
Getulio Vargas | doutor em economia pela Universidade de Séo
-FGV Paulo (USP), bacharel e mestre em fisica pela
mesma universidade. E especialista em
crescimento,  flutuagbes e  planejamento
econdmico. Participou da organiza¢do do livro
“Desenvolvimento econdmico - Uma perspectiva
brasileira” (Editora Campus, 2012).
Fonte:
<https://www.institutomillenium.org.br/author/sa
muel-pessoa/>. Acesso em: 19 maio 2018.
12.09 Audiéncia Comisséo Ernesto Presidente do | Mestre em Economia pela Columbia University
.16 publica — Especial Lozardo Instituto de (EUA, 1975-1977), onde foi bolsista da
Reunido n® | destinada a Pesquisa Organizagdo dos Estados Americanos. Bacharel,
1074/16 proferir Econdmica com honra, e mestre em Administracio de
parecer a Aplicada - Empresas (MBA) pela New York University
Emenda a IPEA (EUA, 1972-1975). Membro da Phi Alpha Kappa
Constituicd Honorary Society. Professor de Economia
on°241. Internacional, Macroeconomia, Economia

Brasileira e Finangas, Moedas e Bancos da Escola
de Administracdo de Empresas de S&o Paulo
(FGV) desde 1978. Assessor da presidéncia do
BNDES (2012-2016). Secretério de
Planejamento, Economia e Gestéo no Governo do
Estado de Sdo Paulo (1992-1994), diretor-
presidente da Companhia de Processamento de
Dados do Estado de S&o Paulo, Prodesp (1994), e
diretor de Planejamento da Caixa Seguros (2001-
2002). Membro do grupo de consultores da GV
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Projetos (2002-2010) e do Conselho de
Administragdo da UBR, Unimed-Banco Fator
(2009-2010). Autor de livros: Globalizagdo: a
certeza imprevisivel das nagdes (2°. ed., Editora
do Autor, 2008); Derivativos no Brasil:
Fundamentos e Praticas (Editora do Autor, 1997);
Déficit Publico Brasileiro: Politica Econémica e
Ajuste Estrutural (Editora Paz e Terra, 1987).
Fonte:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option
=com_content&view=article&id=177:quem-e-
guem&catid=120:presidencia&Iltemid=68>.
Acesso em: 19 maio 2018.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
€ uma fundacdo publica federal vinculada ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. Suas atividades de pesquisa fornecem
suporte técnico e institucional as acdes
governamentais para a formulacéo e reformulagéo
de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do Ipea
sdo disponibilizados para a sociedade por meio de
inimeras e regulares publicacBes eletronicas,
impressas, e eventos.

Maria Lucia
Fattoreli

Coordenadora
da Auditoria
Cidada da
Divida

Possui Especializagdo (MBA) em Administracéo
Tributaria pela FGV-EAESP (2009), Graduacéo
em Ciéncias Contdbeis pela Fundacgdo
Educacional Machado Sobrinho (1986) e
Graduagdo em Administracdo pela Universidade
Federal de Minas Gerais (1978). Atualmente é
Coordenadora da Auditoria Cidada da Divida. Foi
membro da Comissdo de Auditoria Integral da
Divida Externa Equatoriana - CAIC -
Subcomissdo de Divida Externa com Bancos
Privados Internacionais (2007-2008). Atuou
como Assessora Técnica da  Comisséo
Parlamentar de Inquérito CPI da Divida Publica
na Camara dos Deputados Federais em Brasilia
(2009-2010). Auditora Fiscal da Receita Federal
do Brasil de 1982 a 2010. Tem experiéncia na area
de Economia, com énfase em Auditoria da Divida
Pablica e Administracdo Tributaria. Auditora
aposentada da Receita Federal e fundadora do
movimento “Auditoria Cidadd da Divida” no
Brasil.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA é uma
associagdo, sem fins lucrativos, que possui 0s
seguintes objetivos, conforme Estatuto Social:
Art. 2°. A Associagdo tem como objetivos:

| — Realizar, de forma cidadd, auditoria da divida
publica brasileira, interna e externa, federal,
estaduais e municipais;

I1 — Demonstrar a necessidade do cumprimento do
disposto no artigo 26 do ADCT da Constitui¢do
Federal de 1988, que prevé a realizagdo da
auditoria da divida externa;

111 — Exigir a devida transparéncia no processo de
endividamento brasileiro, de forma que os
cidaddos conhecam a natureza da divida, os
montantes recebidos e pagos, a destinacdo dos
recursos e os beneficidrios dos pagamentos de
juros, amortizagdes, comissdes e demais gastos;
IV — Exigir a devida transparéncia do orgamento
fiscal, de forma que os cidaddos conhecam
detalhadamente todas as fontes de recursos
publicos e sua respectiva destinagio;
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V — Mobilizar a sociedade em a¢des coordenadas
para a exigéncia do cumprimento do dispositivo
constitucional que determina a realizagdo da
auditoria da divida;

VI — Promover estudos e pesquisas relacionados
com o tema do endividamento publico brasileiro;
VIl — Popularizar a discussdo do endividamento
publico por meio da elaboracdo de publicagdes,
manutencao de pagina na internet e promocéo de
eventos;

VIII — Estabelecer relagdes com outras entidades
e redes nacionais e internacionais com o objetivo
de realizar estudos, cooperar com processos de
auditoria da divida em outros paises, divulgando
a auditoria como ferramenta de investigacdo do
processo de endividamento e como meio para
articulagéo internacional de paises endividados.
Fontes:
<https://www.escavador.com/sobre/6553485/ma
ria-lucia-fattorelli-carneiro>. Acesso em: 19 maio
2018.

<https://auditoriacidada.org.br/>. Acesso em: 19
maio 2018.

Murilo
Portugal
Filho

Presidente da
FEBRABAN

Presidente Executivo da Federagdo Brasileira de
Bancos (Febraban)

Murilo Portugal Filho é bacharel em Direito pela
Universidade Federal Fluminense, tem diploma
em  Desenvolvimento Econdmico  pela
Universidade de Cambridge e é mestre em
Economia pela Universidade de Manchester,
Inglaterra.

Possui sélida carreira construida na éarea
econdmica do setor publico e em organismos
internacionais. Comecou em 1973 ao ingressar no
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), fundacfo publica federal vinculada a
Secretaria de  Assuntos  Estratégicos da
Presidéncia da Republica. Foi assessor na Casa
Civil, de 1981 a 1985, e chefe da Assessoria
Econdmica da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica entre 1990 e 1992. No cargo,
coordenou 0 programa federal de
desregulamentacéo.

De 1992 a 1996, foi secretario do Tesouro
Nacional. Em 1996, Murilo Portugal Filho iniciou
sua trajetoria internacional, ao assumir o posto de
diretor executivo do Banco Mundial. Em 1998
tornou-se Diretor Executivo do Fundo Monetario
Internacional (FMI), no qual permaneceu até
2005, representando Brasil, Coldmbia, Republica
Dominicana, Equador, Guiana, Haiti, Panama,
Suriname e Trinidad e Tobago no Conselho de
Administracdo do 6rgdo.

Em marco de 2005 retornou ao Brasil para ocupar
a secretaria executiva do Ministério da Fazenda
onde fica até marco de 2006. Em dezembro de
2006, Murilo Portugal Filho foi contratado pelo
FMI para o cargo de vice-diretor geral. Na fungéo,
liderou trabalhos em importantes areas como
cddigos e padrdes internacionais, programa de
avaliagdo do setor financeiro, assisténcia técnica,
treinamento, estatisticas e gestdo de dados,
recursos humanos e orcamento, além de ser
responsavel por um portfélio de 81 paises
membros.

Em marco de 2011 deixou o posto no FMI para se
tornar o 14° presidente da FEBRABAN -
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Federagdo Brasileira de Bancos. Desde 2012
também é presidente da Associacdo de Educagdo
Financeira do Brasil — AEF Brasil.

Fonte:
<http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/event
os/anos-anteriores/2015/conferencia-lei-da-
empresa-limpa/palestrantes>. Acesso em: 19
maio 2018.
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ANEXOS

ANEXO A. ATO DE CONSTITUICAO DA COMISSAO DA PEC 241-1

CAMARA DOS DEPUTADOS

ATO DA PRESIDENCIA

Nos termos do § 2° do art. 202 do Regimento Interno,
esta Presidéncia decide constituir Comissao Especial destinada a
proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 241-A,
de 2016, do Poder Executivo, que "altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal", e

RESOLVE

| - designar para compd-la, na forma indicada pelas
Liderangas, os Deputados constantes da relacdo anexa;

II - convocar os membros ora designados para a reuniéo

de instalagdo e eleigdo, a realizar-se no dia 11 de agosto, quinta-
feira, as 18 horas, no Plenario 12 do Anexo II.

Brasilia, £ de agosto de 2016.

\ﬁl/\

RODRIGO MAIA

Presidente da Cén}{ara dos Deputados B?{},
Y

24.579 (JUN/13)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comiss&o Especial destinada a proferir parecer 4 Proposta de Emenda a Constituigao n® 241-A, de 2016, do
Poder Executivo, que "altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime
Fiscal"

TITULARES SUPLENTES
PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PTN/PMN/PRP/PSDC/PEN/PRTB
ALBERTO FRAGA (DEM) ANTONIO BULHOES (PRB)
ALEXANDRE LEITE (DEM) CARLOS MARUN (PMDB)
ALTINEU CORTES (PMDB) HILDO ROCHA (PMDB)
ANDRE AMARAL (PMDB) JORGE CORTE REAL (PTB)
AUGUSTO CARVALHO (SD) MAURO BENEVIDES (PMDB)
CLEBER VERDE (PRB) PEDRO CHAVES (PMDB)
7 vaga(s)

DARCISIO PERONDI (PMDB)
FERNANDO MONTEIRO (PP)
GILBERTO NASCIMENTO (PSC)
JOZI ARAUJO (PTN)
MARCELO AGUIAR (DEM) - vaga do PSDB
MAURO PEREIRA (PMDB)
RONEY NEMER (PP)
VALDIR COLATTO (PMDB)
PT/PSD/PR/IPROS/PCdoB
ATILA LINS (PSD)

DAVI ALVES SILVA JUNIOR (PR)
JOAO CARLOS BACELAR (PR) ERIKA KOKAY (PT)
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VICTOR MENDES (PSD) - vaga do PSDB
1 vaga(s)
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5 vaga(s)

(Deputado do PSD ocupa a vaga)
ARTHUR OLIVEIRA MAIA (PPS)
DANILO FORTE (PSB)
GONZAGA PATRIOTA (PSB)
1 vaga(s)

PDT

1 vaga(s) 1 vaga(s)
REDE
ALIEL MACHADO

ALESSANDRO MOLON

24.579 (JUN/13)
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