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RESUMO

A presente dissertacdo tem como proposito analisar qual o espaco de atuacdo da
municipalidade para a concretizacdo do direito de ir e vir das pessoas com mobilidade
reduzida nas cidades. Mesmo diante de um consideravel nimero de pessoas que se encontram
nessa situacdo, lamentavelmente, muitos municipios ainda ndo propiciam a acessibilidade
universal no meio urbano e, por consequéncia, colaboram para obstar o convivio social e
tolher direitos. Esse cenario, além de ferir diretamente a dignidade dessas pessoas, também é
um claro desrespeito aos preceitos constitucionais de igualdade e liberdade de locomocéo.
Além do mais, o ordenamento juridico desfruta de diversas previsdes nessa conjuntura,
podendo-se destacar especialmente a Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, denominada de
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual trata dos mecanismos para assegurar a
acessibilidade e a inclusdo social. Cumpre salientar que a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu que o municipio é um ente da federacdo e, consequentemente, detentor de
competéncias e autonomias. Dentre essas autonomias verifica-se a liberdade de legislar em
prol de assuntos que sejam de interesse local. Ademais, 0 ente municipal ainda tem a seu
dispor o poder de policia administrativa, sob o qual podera atuar sempre que a funcdo social
da propriedade ndo estiver sendo executada. Por fim, a problematica é contextualizada ao
observar a necessidade de o municipio implementar o Plano de Mobilidade Urbana, bem
como o Plano Diretor, com base nas instru¢des normativas dispostas no Estatuto da Cidade
visando, assim, a garantir o direito a cidade. Torna-se imprescindivel a realizacdo do
planejamento urbano, de forma a combater os obstaculos arquitetdnicos e urbanisticos que
possam dificultar ou impedir a livre locomocdo dos municipes. Dessa forma, além da
autonomia legislativa que Ihe é garantida, o0 municipio ainda podera usufruir do seu poder de
policia administrativo para assegurar que a funcdo social da propriedade seja executada em
por consequénciam o direito & cidade. Com base nessas politicas responséaveis de
planejamento urbano, ofertar cidades acessiveis a todos 0s municipes, independentemente de
suas caracteristicas ou particularidades, é um dever dos municipios, 0s quais sdo detentores de
instrumentos de planejamento e de execucao urbanisticas na esfera local.

Palavras-chave: Acessibilidade. Autonomia municipal. Dignidade da pessoa humana.
Mobilidade reduzida. Mobilidade urbana.



RESUMEN

Dicha disertacion trae como proposito analizar el espacio de actuacion de la municipalidad
para la concretizacion del derecho de ir y de venir de las personas con movilidad reducida en
las ciudades. Mismo delante de un considerable nimero de personas que se encuentran en esa
situacion, lamentablemente, muchos municipios todavia no proporcionan la accesibilidad
universal en el medio urbano, y por consecuencia colaboran para obstar el convivio social y
de dificultar derechos. Ese escenario, mas alld de herir directamente la dignidad de esas
personas, también es una clara falta de respeto a los preceptos constitucionales de igualdad y
libertad de locomocion. Ademas del ordenamiento juridico disfruta de diversas previsiones en
esa conjetura, pudiendo destacar especialmente la Ley 13.146, de 06 de julio de 2015,
también denominada de Estatuto de la Persona con Deficiencia, la cual trata de los
mecanismos para asegurar la accesibilidad y la inclusion social. Cumple llamar la atencién
que la Constitucion Federal de 1988 establecio que la ciudad es un ente de la federacion y
consecuentemente detentor de competencias y autonomias. Entre esas autonomias se verifica
la libertad de legislar hacia temas que sean de interese local. Ademas, el ente municipal
todavia posee a su disposicion el poder de policia administrativa, so cual podra actuar siempre
que la funcion social de la propiedad no esté siendo ejecutada. Por fin, la problematica es
contextualizada al observar la necesidad del municipio implementar a nivel local el Plan de
Movilidad Urbana, asi como el Plan Director con base en las instrucciones normativas
dispuestas en el Estatuto de la Ciudad objetivando, de esta forma, garantizar el derecho a la
ciudad. Se torna imprescindible la planificacion urbana de forma a combatir los obstaculos
arquitectonicos y urbanisticos que puedan dificultar o impedir la libre locomocién de los
ciudadanos. De esa forma, mas alla de autonomia legislativa que se les es asegurada, el
municipio aun podra disfrutar de su poder de policia administrativa para asegurar que la
funcidn social de la propiedad sea ejecutada y por consecuencia el derecho a la ciudad. Con
base en esas politicas responsables de planificacion urbana, proporcionar ciudades accesibles
a todos los ciudadanos independientemente de sus caracteristicas o particularidades es un
deber de los municipios, los cuales son detentores de instrumentos de planificacion y
ejecucidn urbanisticos en esfera local.

Palabras-clave: Accesibilidad. Autonomia municipal. Dignidad de la persona humana.
Movilidad reducida. Movilidad urbana.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo, intitulada “A competéncia dos municipios na efetivacdo da
acessibilidade no meio urbano”, tem como intuito analisar de que maneira a administracao
municipal pode atuar em ambito local para ofertar a mobilidade urbana e a acessibilidade em
prol do bem da coletividade, respeitando os principios constitucionais e garantindo o direito a
livre locomocdo de todos aqueles que possuem mobilidade reduzida. Nesse contexto,
encontra-se inserida na linha de pesquisa relagdes sociais e dimensdes de poder.

A problematica consiste em verificar de que forma os municipios podem atuar em
ambito local para garantia da acessibilidade no meio urbano. Parte-se da premissa de que o
municipio como um ente federado possui autonomias que Ihe permitem agir nos assuntos de
interesse local. Para tanto, utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, com analise da legislacédo
brasileira, de tratados e de convengbes de que o Brasil faz parte, acerca dos direitos das
pessoas com deficiéncia, bem como da doutrina a respeito.

Inicia-se o presente estudo realizando, logo no primeiro capitulo, um resgate histérico
acerca do tratamento conferido as pessoas com deficiéncia ao longo da trajetéria da
humanidade, exemplificando com distintas fases desde a segregacdo até a garantia
constitucional de dignidade humana.

Porém, lancando-se um olhar mais atento sobre a realidade, € possivel observar que 0s
momentos de segregacao das pessoas com mobilidade reduzida ficaram no passado apenas em
termos. Afirma-se isso porque, hodiernamente, apesar de ndo ser tem mais politica de
exterminio devido as condi¢es fisicas dos individuos, o meio urbano € inapto para
recepcionar todos aqueles que possuem dificuldades em sua mobilidade, o que acaba por
contribuir diretamente para o afastamento das pessoas com mobilidade reduzida do convivio
social.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu fundamentos de extrema relevancia para a
protecdo de todos aqueles que possuem mobilidade reduzida, estipulando, logo no caput de
seu artigo 5°, a garantia legal da igualdade. E justamente esse preceito que devera nortear toda
a relacdo do Estado para com seus individuos.

O Estado Constitucional Brasileiro, concomitantemente ao principio da igualdade de
todos, estabelece o principio basilar da dignidade da pessoa humana, que deve servir de
mecanismo condutor de toda a atividade do Estado e ao ordenamento juridico brasileiro.

A partir desse angulo, o presente trabalho apresenta diversas situagdes com as quais as
pessoas com mobilidade reduzida deparam-se diariamente nas cidades brasileiras. Essa
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realidade, entdo, revela que muitas cidades ainda nao se encontram preparadas para fornecer a
igualdade de tratamento prevista na Constituicdo Federal, ou muito menos garantir a
dignidade daqueles que ndo conseguem usufruir do seu direito de ir e vir no meio urbano.

Cidades sem acessibilidade evidenciam a falta de preocupacdo dos gestores com 0s
direitos basicos de todos aqueles que, por diversos motivos, tenham dificuldade em se
locomover e demonstram claramente que o processo discriminatorio sofrido ao longo de
muito tempo ainda existe, embora de forma diferente.

Todas as pessoas devem ter o direito de circular livremente nas cidades onde vivem.
Isso é igualdade, isso € livre locomocdo, isso é dignidade. Contudo, ao se deparar com cidades
sem o minimo de mobilidade ou acessibilidade, os cidaddos com mobilidade reduzida tém
seus direitos coarctados.

Incomensuraveis sdo as situacdes que expdem essas pessoas de maneira vexatoria ao
tentar realizar as mais simples e bésicas tarefas do cotidiano de qualquer morador das cidades
brasileiras. Como explicar a uma criangca com deficiéncia que ela ndo pode brincar em uma
praca, pois inexistem brinquedos adaptados? Da mesma forma, como esperar que um senhor
idoso com dificuldade de locomocgédo sinta-se parte da sociedade quando, por vezes, ndo
consegue sequer adentrar em uma unidade de salde sem ser carregado no colo por terceiros,
haja vista que ndo ha acessibilidade local?

Essas sdo apenas algumas das circunstancias que sdo o cenario de muitas cidades no
Brasil, que, aléem de acarretar sofrimento e constrangimento, cooperam diretamente para que
as pessoas com mobilidade reduzida afastem-se cada vez mais do convivio social, refugiando-
se em seus lares.

Nesse norte, é crucial verificar a legislacdo protetiva das pessoas com deficiéncia,
sendo exposta, ao longo do primeiro capitulo, a acessibilidade como um direito fundamental
juntamente com os tratados, as convencdes e a legislacdo referentes a essa tematica.

A partir desse cendrio, na sequéncia, cumpre lancar um olhar mais atento a figura do
municipio no Estado Democréatico Brasileiro e frente a Constituicdo Federal vigente. Afinal,
com o advento da Constituicdo de 1988, o municipio adquiriu status de ente da federacao e,
por consequéncia, adquiriu uma série de autonomias as quais sdo apontadas e analisadas ao
longo do segundo capitulo.

Nesse viés, analisa-se a descentralizacdo do poder e, por consequéncia, a reparticdo
das competéncias e cada autonomia inerente a0 municipio, principalmente a autonomia

legislativa, que lhe permite legislar sobre os assuntos que representem interesse local.
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Nesse sentido a problematica que envolve o presente trabalho consiste em investigar
qual o espaco de atuacdo do municipio na questdo da acessibilidade e da mobilidade nas
cidades. Para tanto, faz-se necessario refletir sobre o confronto entre os direitos e garantias
constitucionais em face da realidade apresentada nas cidades brasileiras no tocante as politicas
urbanisticas.

Dessa forma, questiona-se de que maneira 0 municipio pode agir e qual 0 seu espaco
de atuacdo nas politicas urbanisticas para garantir que as cidades possam ofertar ambientes
seguros e a0 mesmo tempo acessiveis, que permitam, acima de tudo, a utilizacdo por todos 0s
moradores, independentemente de suas caracteristicas ou limitacoes.

Para tanto, a organizacdo da presente pesquisa contempla trés capitulos. Assim, além
de todos os pontos mencionados envolvendo os dois capitulos iniciais, ao desenvolver o
terceiro capitulo, trabalha-se com a indagacao objeto da presente pesquisa, no sentido de se
averiguar qual a competéncia dos municipios para a efetivagdo da acessibilidade no meio
urbano.

Nessa Orbita, o Gltimo capitulo versa sobre o Plano de Mobilidade, o Estatuto da
Cidades e sobre os diferentes instrumentos para regular a politica urbanistica local, os quais o
municipio pode utilizar. Além do mais, apresenta o poder de policia administrativo, a partir do
qual o municipio tem um poder dever de agir sempre objetivando o bem comum e a
supremacia do interesse publico aos particulares.

Portanto, utilizando-se da metodologia bibliografica, o tema é abordado com base na
visdo de grandes juristas e corroborado com a observacao a e exploragdo das normas legais
vigentes, representando, dessa forma, uma tematica de grande valia, uma vez que trata de
direitos fundamentais a todos os cidaddos e relaciona-se diretamente com as politicas

urbanisticas e arquiteténicas elaboradas e ofertadas pelos municipios.
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CAPITULO I - O ESTADO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO E O TRATAMENTO
JURIDICO CONFERIDO AS PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA

Preliminarmente, antes de adentrar no tratamento juridico que o Estado brasileiro
confere as pessoas com mobilidade reduzida, é necessario realizar um retrospecto para a
compreensdo da significancia desse tema, partindo da forma como essas pessoas foram
recepcionadas nas sociedades em distintas fases, até a atualidade.

Ao longo da histéria da humanidade, ha inumeros relatos das dificuldades enfrentadas
pelas pessoas que ndo se enquadram nos padrdes estipulados pela sociedade como sendo
corretos, normais ou mais adequados. Ao se analisar a trajetdria historica referente a essas
pessoas, encontram-se registros das mais diversas formas de sua eliminacdo do ambiente
social.

Essas situacOes de total exclusdo e muitas vezes de exterminio podem ser observadas
em distintas fases historicas, podendo ser exemplificadas com a politica de exterminio dos
deficientes, adotada no Estado Romano, ou o lastimével aniquilamento desses no periodo
nazista'.

Nesse cendrio, inimeras sdo as circunstancias de preconceito ou segregacdo daqueles
que possuem limitagdes ou dificuldades de locomocgao, e dessa forma, “[...] o que se nota
culturalmente é a prevaléncia da ideia de que toda pessoa surda, cega, paraplégica, amputada
ou com qualquer desses impedimentos foge dos padrbes universais e por isso tem um
‘problema’ que ndo diz respeito a coletividade™.

Porém, ndo somente as pessoas com deficiéncia enfrentam o desafio diario de
pertencer a uma sociedade preconceituosa e ndo preparada para conviver com as diferencas,
mas todas aquelas que, conforme ja referido, ndo se enquadram no padrdo estabelecido como
adequado ou normal. Além disso, mesmo com a evolucao das sociedades, o aspecto fisico e as
caracteristicas pessoais ainda sdo atributos que constantemente sdo medidos por meio de
padrdes impostos como corretos.

N&o é de hoje que o corpo saudavel e perfeito é destaque em campanhas publicitarias,
nas telenovelas e na midia em geral, fazendo com que aqueles que ndo se enquadrem nesse

perfil ndo tenham um sentimento de pertencimento a sociedade. Nessa logica, “[...] a imagem

' BOLONHINI JUNIOR, Roberto. Portadores de necessidades especiais: as principais prerrogativas dos
portadores de necessidades especiais e a legislacdo brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 23.

2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques. Novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem. In: FERRAZ, Valenca Carlina et al. Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 24.
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obsessiva do corpo humano belo e perfeito tornou-se evidente desde os tempos mais antigos.
As pessoas com deficiéncia, por ndo se inserirem nessa imagem idealizada, foram muitas
vezes brutalmente eliminadas e excluidas da sociedade™.

Portanto, percebe-se que a humanidade acompanhou diferentes fases de tratamento em
relagdo as pessoas com mobilidade reduzida, e por mais que tenha ocorrido uma evolugdo no
trato desse assunto, essas pessoas ainda necessitam lutar por sua dignidade, contra preceitos
pré-estabelecidos de uma imagem de perfeicéo.

Nessa seara, de forma a combater a exclusdo social e as barbaries muitas vezes
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, e garantir a plenitude de seus direitos, é
fundamental um Estado que esteja engajado em assegurar a igualdade de todos,
independentemente de quais sejam suas caracteristicas pessoais.

Assim, torna-se indispensavel um olhar do Estado na promocdo da protecdo dessas
pessoas’, que, além de vivenciarem uma batalha interna para vencer suas limitacdes, ainda
necessitam travar um confronto diario para poder usufruir dos mesmos espacos e Servicos
usufruidos pelos demais cidaddos para, dessa forma, se sentirem parte da sociedade onde
vivem.

Felizmente, apdés momentos de grande crueldade, a visdo sobre as pessoas com
deficiéncia evoluiu, e, com isso, o Estado passou a incumbir-se de tutelar os direitos e
garantias dessas pessoas. Nessa acep¢ao, “[...] os Estados modernos, passaram a se preocupar
com 0s grupos vulneraveis e minorias, garantindo-lhes prote¢do juridica por meio da
Constitui¢ao e da legislacao ordinaria™.

Dentre aqueles que diariamente necessitam combater o preconceito e lutar pela
concretizacdo de seus direitos, pode-se destacar as pessoas com mobilidade reduzida. A priori,
cabe esclarecer que por pessoa com mobilidade reduzida compreende-se “[...] aquela que
tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporéria,
gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da

~ . . . . 6
percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso [...]”.

* FONSECA, 2012. p. 24.

‘ NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. Protecdo juridica das pessoas com deficiéncia nas relagdes de consumo.
Curitiba: Jurua, 2016. p. 44.

® Ibid., p. 42.

® Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial [da] RepuUblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 jul. 2015.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13146.htm>. Acesso em: 2
fev. 2018.
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Trata-se, portanto, de um grande numero de pessoas as quais, mesmo com O avanco
legislativo, ainda se empenham diariamente para ter seus direitos concretizados.
O Estado brasileiro garante uma pletora de direitos fundamentais aos seus individuos,
e, nesse ponto, sempre é bom recordar que a Magna Carta vigente estipula direitos a igualdade
e liberdade de locomocéo, tendo como premissa a dignidade da pessoa.
Além disso,
[...] a Constituicdo, desde 1988, em seu art. 227 82°, determina que a lei devera
dispor sobre normas de construcdo dos equipamentos urbanos (logradouros e

edificios de uso publico) bem como sobre as normas de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo a fim de garantir a acessibilidade.

Concomitantemente a isso, o ordenamento juridico brasileiro dispde de legislacdo
protetiva das pessoas com mobilidade reduzida, podendo ser destacado, dentre outros
diplomas legais, 0 chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia’, instituido em julho de 2015,
representando mais um mecanismo legal na luta contra a discriminagéo que ainda persiste nas
cidades.

O referido Estatuto contém como principal objetivo balizador a garantia da igualdade
no tratamento das pessoas com deficiéncia e sua inclusdo na sociedade, e para isso, “[...] ndo
serdo tolerados qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacao social da pessoa, bem como o0 gozo e a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, [...] e & circulagio com seguranca™.

No entanto, conforme serd demonstrado na sequéncia, apesar de a previsdo legal
possuir diversos dispositivos protetivos das pessoas com mobilidade reduzida, hodiernamente,
na maioria das circunstancias, a realidade vivenciada nas cidades esta longe de corresponder
ao previsto na legislacdo vigente, fazendo com que as pessoas com mobilidade reduzida
tenham muitas vezes tolhido o seu direito de locomocéo e igualdade no meio urbano, ferindo,

assim, sua dignidade.

! ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. Meio ambiente urbano constitucional e o cumprimento das
regras de acessibilidade. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 79, p. 341-448, jul./set. 2015. p. 438.

® BRASIL. Lei n° 13.146/2015.

? PASSARELLI, Luciano Lopes. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflex8es aplicadas ao direito notarial e
registral. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, v. 39, n. 80, p. 345-385, jan./jun. 2016. p. 438.
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2.1 IGUALDADE NA DIFERENCA: OS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E A
PROTECAO DAS PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA

Conforme j& exposto anteriormente, as limitagdes e deficiéncias acompanham a
humanidade desde os primdrdios, e o que pode ser percebido ao fazer uma retrospectiva
histdrica é a luta constante das pessoas com mobilidade reduzida pelo reconhecimento de seus
direitos e sua dignidade.

O tratamento recebido por essas pessoas ao longo de diferentes periodos da histéria
mundial, foi, na maioria das vezes, dotado de crueldade e discriminacdo. Na civilizacdo grega,
por exemplo, elas eram exterminadas. Na India, deficientes e doentes eram jogados no
Ganges, enquanto os romanos estipulavam a morte sem tardar dos filhos defeituosos. A
crueldade repetiu-se na Alemanha sob o comando de Hitler, onde milhares de pessoas foram
exterminadas devido a suas caracteristicas”.

Apls tantas barbéries, felizmente, nas décadas mais recentes, outra linha de
pensamento comegou a emergir nas sociedades modernas e, junto a ela, os olhares para as
pessoas com deficiéncia também passaram a adquirir uma certa atencao e cuidado, evoluindo
para um contexto mais humanitario.

Depois de longos periodos de exclusdo do meio social, os primeiros a debater e
repensar de uma forma mais humana acerca do tratamento das pessoas com mobilidade
reduzida foram os americanos, os quais criaram, no ano de 1973, a Lei de Reabilitacéo,
devido a uma realidade surgida naquele momento, quando milhares de soldados regressaram
da guerra do Vietn4, dentre os quais sobrevieram muitos mutilados™.

Diante desse quadro, a importancia de se pensar sobre as pessoas com mobilidade
reduzida passou a fazer parte da agenda de debate dos governantes americanos, e
consequentemente, em razdo do aumento do numero de pessoas com mobilidade reduzida
resultante das guerras, difundiu-se pelo restante do mundo na busca por um tratamento mais
humano e protetivo.

Nesse contexto, pode-se afirmar que “[...] um importante divisor de aguas para o

estudo da protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia foi a ocorréncia das duas guerras

10 SILVA, Eduardo Jannone da. Tutela juridica do direito a satde da pessoa com deficiéncia. Curitiba: Jurud,
2009. p. 115.

H CASTRO, Jary de Carvalho. Ir e vir: acessibilidade compromisso de cada um. Campo Grande: Gibim, 2013.
p. 15.
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mundiais, o que fez aumentar, desgracadamente, o nimero de pessoas com deficiéncia de
locomogio, audicdo e visdo™".

Esse aumento de pessoas com deficiéncia acabou fazendo com que as sociedades de
todo o mundo passassem a ter um olhar mais humanizado diante dessa situacdo, e, por
consequéncia, modificassem a forma de como essas limitagGes sdo enfrentadas pelas pessoas
e pelos proprios governantes na construcdo das politicas publicas.

Diante desse momento crucial, que acarretou uma reflexdo sobre o novo quadro que
passou a se apresentar, muitos paises iniciaram um diferente ciclo voltado a trabalhar a
questdo da igualdade e ndo discriminacdo. Isso contribuiu para que ocorresse uma
transformacdo comportamental, evoluindo de uma visdo de que a deficiéncia era algo a ser
tratado, para um novo contexto, que a compreende como uma caracteristica pessoal que pode
ser minimizada com a igualdade de promocdes .

Além de essa preocupacéo atravessar fronteiras, cabe referir que o nimero de pessoas
com algum tipo de deficiéncia também é significativo no Brasil e, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou no ultimo censo, cerca de um quarto da
populacdo declara ter algum tipo de deficiéncia™. Isso exige uma atencdo do Estado para com
essas pessoas que tém dificuldades de locomogdo, sendo necessario o reforco e a construcéo
didria de um novo olhar ndo discriminatorio, acrescido pela promocdo de ambientes
adequados para todos.

Quanto a recente preocupacao no tocante a s pessoas com mobilidade reduzida, cabe
referir que “[...] a Constitui¢do Brasileira recebeu em 1978" a primeira emenda tratando dos

. . “A . 16
direitos das pessoas com deficiéncia [...]”

. Essa emenda teve como escopo garantir direitos e
promover condig¢Bes sociais mais favoraveis as pessoas com deficiéncia. Também estipulou,

dentre outras coisas, a possibilidade de acesso aos espacos publicos.

. ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. Brasilia: CORDE,
1994. p. 15.

" BRASIL. Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Avanco das politicas pablicas para as pessoas com deficiéncia: uma
analise a partir das Conferéncias Nacionais. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2012. p. 17.

“ ARAUJO; MAIA, 2015. p. 432,

15 Artigo unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigfo social e econdmica especialmente
mediante : | - educacdo especial e gratuita; Il - assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econémica e
social do pais; [...] Il - proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto & admissdo ao trabalho ou ao servigo
publico e a salarios; IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos (BRASIL. Emenda
constitucional n® 12, de 17 de outubro de 1978. Assegura aos Deficientes a melhoria de sua condigéo social e
econdmica. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 out. 1978. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc12-78.htm>. Acesso em:
29 mar. 2018).

** CASTRO, 2013. p. 16.
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Diante disso, percebe-se como muitas cidades estdo atrasadas e desrespeitosas no trato
com as pessoas com deficiéncia, afinal, a previsao de acessibilidade ja alcanca quase quarenta
anos e pouco foi feito para mudar esse cenario. Depois disso, foi positivada, na atual
Constituigdo Federal, uma série de direitos acerca das pessoas com deficiéncia, visando a
concretizacdo da premissa da igualdade. Dessa forma, a Magna Carta de 1988 passou a
compor e simbolizar um dos marcos dos direitos dessas pessoas, corroborando com diversos
instrumentos internacionais de direitos humanos.

Isso se deve ao fato de ela possuir como elementos norteadores a dignidade da pessoa
humana e o principio da igualdade. Além do mais, traz positivadas diversas previsdes
protetivas ao longo do seu texto, representando, dessa forma, um mecanismo de incluséo de
todos aqueles que possuam mobilidade reduzida.

Ao instituir logo no caput do artigo 5° que “[...] todos sdo iguais perante a lei [...]"", a
Magna Carta vigente passa a estipular garantias legais, como a da igualdade. Nessa seara,
“[...] a igualdade se apresenta no texto constitucional tanto como principio estruturante do
préprio Estado Democratico de Direito, quanto na condi¢do de norma impositiva de tarefas
para o Estado [...]"".

Com isso, todos aqueles que possuem qualquer limitagdo ou dificuldades de
locomocdo devido a mobilidade reduzida passaram a ser assistidos pelo ordenamento,
devendo usufruir das mesmas garantias e liberdades dos demais cidaddos. Por esse angulo,
observa-se que a igualdade esta acentuada na Constituicdo Federal, com destaque inclusive no
predmbulo, englobando preceitos essenciais na ordem juridico-constitucional, juntamente com
valores de uma sociedade sem preconceito™.

Trata-se de um passo a ser destacado na busca pela conscientizagdo da néao
discriminacdo, o que pode ser considerado uma grande conquista ao longo de tantas batalhas
enfrentadas durante toda a evolucao histérica da humanidade.

E o inicio de um novo contexto, baseado na igualdade de direitos, e nesse viés, “[...] a
igualdade se apresenta no texto constitucional tanto como principio estruturante do proprio
Estado Democréatico de Direito, quanto na condicdo de norma impositiva de tarefas para o

Estado [...]””. Esse fato significa uma vitéria para aqueles que ha muito tempo lutam pelo fim

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 3 fev. 2018. online.

* SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional.
6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 581.

* Ibid., p. 544.
“ SARLET: MARINONI; MITIDIERO, 2017. p. 544.
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da exclusdo, com a busca de oportunidades iguais nas sociedades modernas, que, apesar das
legislacGes protetivas, ainda conservam Obices urbanisticos e preconceitos.

O que se persegue é um tratamento mais igualitario, sem distin¢Ges, haja vista que
nem todas as pessoas encontram-se em situacdo de igualdade, necessitando do aporte estatal
para garantir condi¢cdes que permitam a concretizacao de seus direitos. Nessa logica, “[...] a
ideia de tratamento isondmico gera proibigdo de tratamento discriminatério™ e a necessidade
de compreensao de que todas as pessoas, independentes de suas caracteristicas ou limitacoes,
estdo tuteladas pelo Estado.

Além do mais, ao se estipular essa condicdo de igualdade entre todos, as pessoas
passam a dispor do mesmo grau de relevancia ao Estado, inexistindo a discriminacao no texto
legal quanto a seus atributos pessoais. Dessa forma, todos possuem a mesma importancia e
significancia para o ordenamento® e, justamente por isso, merecem ter a sua dignidade
preservada com a oportunizacgdo de cidades aptas para o convivio de todos.

Portanto, independentemente das limitacGes que as pessoas com mobilidade reduzida
possuam, cabe ao Estado o tratamento isonémico perante todos os cidaddos, devendo além
disso, realizar medidas que possam contribuir para a inexisténcia da discriminacdo das
pessoas com mobilidade reduzida, e o ofertamento de espacos inclusivos.

Nesse contexto,

[...] a técnica de ndo discriminar vincula-se ao aparato legal de tratamento
isondmico. Tratar a todos igualmente, sem distingdo, pressupde, a primeira vista,
ndo realizar qualquer comparacado entre pessoas. Em segundo plano, ndo discriminar
se traduz em oferecer tratamento especial as pessoas pertencentes aos grupos
vulneraveis, buscando capacita-las ao exercicio dos Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais, sob o aparato legal da igualdade substancial. Assim, o Principio da
Igualdade tem como desdobramento, além da obrigacdo de diferenciar o tratamento
para proporcionar a igualdade juridica e dar vazdo as necessidades especificas, a
proibicao de discriminacéo™.

Assim sendo, quando se menciona a igualdade, esta-se referindo a um tratamento que
garanta a todos os cidaddos, independentemente de suas limitagdes de mobilidade, o acesso
aos servicos e ao mobiliario urbano de forma igualitaria. Afinal, conforme ja referido, todas as
pessoas possuem a mesma relevancia, e, portanto, nada mais correto do que cidades acessiveis
aos idosos, gestantes, obesos, pessoas com ou sem deficiéncia, criancas, enfim, a todos

aqueles que ali vivam.

. GURGEL, Yara Maria Pereira. Direitos humanos, principio da igualdade e ndo discriminacdo: sua
aplicacao as relagOes de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 48.

? Ibid., p. 50.
% Ibid., p. 49.
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Nesse viés, “[...] independente das caracteristicas fisicas, sensitivas e cognitivas de

uma populacdo, todo o cidaddo deve circular e utilizar os espacos com seguranga e

autonomia™ . E, para isso, € fundamental que o mobiliario urbano propicie condi¢cbes de
convivéncia entre todos os moradores das cidades.

Com isso, 0 que se pretende é a concretizacdo de uma igualdade de direitos e
oportunidades, as quais sdo garantidas no ordenamento constitucional. Para tanto, reforca-se a
ideia de que a igualdade somente ocorrera se todos tiverem oportunidade de conviver no meio
urbano de forma plena, com as mesmas chances de inclus&o™.

Ademais, trata-se de um dever do Estado, e ndo uma benevoléncia, afinal, nessa
I6gica, quando o Estado atua de forma a proporcionar uma inclusdo das pessoas com
mobilidade reduzida, ndo esta realizando um ato de generosidade, mas, sim, cumprindo seu
papel®.

Garantir a igualdade, além de um preceito constitucional, é também um mecanismo de
fomento a inclusdo de todos aqueles que possuem mobilidade reduzida e, em razdo dessa
caracteristica, enfrentam diversas situagdes constrangedoras em seu cotidiano. Nesse cenério,
“[...] a igualdade material ou igualdade de oportunidades assume importante papel na
promocdo da inclusdo social, pois tem como norte a promocéo do tratamento diferenciado aos
hipossuficientes, atenuando as desigualdades factuais-sociais, culturais e fisicas [...]""".

Lamentavelmente, nem tudo € tdo perfeito como previsto no ordenamento. Apesar de a
legislacdo em vigor possuir diversos mecanismos que preceituam a igualdade, é ao tentar
realizar as tarefas mais simples e basicas que as pessoas com mobilidade reduzida sentem a
falta de sensibilizacdo do Estado e da sociedade.

Apesar da positivacdo de direitos, as cidades, com raras excecdes, ndo se encontram
aptas para o convivio daqueles que, em face de algumas limitagdes, carecem de determinados
ajustes nos servicos publicos e no mobiliario urbano para que possam usufruir com igualdade
0 que é ofertado aos demais cidadaos.

Dentro dessa tematica, direciona-se a atencdo as cidades, pois € nas cidades que as
pessoas exercem suas funcdes, estudam, trabalham, enfim, é na cidade que o cidadédo

necessita locomover-se para conseguir realizar as tarefas que fazem parte do seu cotidiano.

2 CAMBIAGHI, Silvana. Desenho universal: métodos e técnicas para arquitetos e urbanistas. Sdo Paulo: Senac
Sé&o Paulo, 2007. p. 253.

® ARAUJO; MAIA, 2015. p. 444,

2 ROSTELATO, Tela Aparecida. Portadores de deficiéncia e prestacdo jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2009.
p. 27.

? GURGEL, 2010. p. 64.
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Justamente por isso, observa-se a importancia de se assegurar um meio ambiente urbano apto
ao convivio de todos.
Analisando por esse angulo, percebe-se claramente que
O ambiente urbano influencia diretamente a vida das pessoas, ou seja, a melhor
organizacdo da cidade e seu melhor funcionamento propiciam as pessoas qualidade
de vida melhor. Quanto melhores as condi¢des do ambiente em que se vive,

melhores as condic¢Bes para que as pessoas possam adequadamente se relacionar e
. - ~ 28
desenvolverem suas atividades, buscando sua plena realizagéo™.

Quando se analisa 0 meio urbano em contraste com as pessoas com mobilidade
reduzida, identifica-se que as pessoas com criangas de colo, idosos, obesos, dentre outros,
sofrem diariamente uma exclusdo social, ao se depararem com cidades ndo preparadas para
recebé-las e garantir uma livre locomoc¢do no meio urbano.

Isso pode ser facilmente percebido quando, por exemplo, alguma dessas pessoas tenta
atravessar sem sucesso a faixa de pedestre, em uma avenida movimentada das cidades
brasileiras. 1sso ocorre, na maioria das vezes, devido ao tempo de programacdo do semaforo
ser muito breve, ndo permitindo que as pessoas com limitagdes ou dificuldades de locomocao
possam realizar sua travessia em um tempo adequado e seguro.

Além do mais, inUmeras sdo as situagdes em que a igualdade de acesso inexiste,
impossibilitando, assim, o convivio social, o direito de locomogéo nas cidades, dentre outros.
Nesse viés, ha se considerar que,

Embora no Brasil 14,5% da populacdo seja portadora de necessidade especial,
estando, portanto, acima da média da Organizacdo Mundial de Saide (OMS), o fato
é que a comunidade patria ndo se encontra preparada para conviver em harmonia
com essas pessoas. Prova disso é o processo de exclusdo social que muitos
deficientes sofrem, sendo desrespeitados em situagdes elementares do seu dia a dia,

como, por exemplo, pela inexisténcia de rampas em prédios publicos e privados,
falta de transporte publico adaptado [...]".

Ao sair do reflgio do lar para a convivéncia nas cidades, as pessoas com mobilidade
reduzida muitas vezes se deparam com uma realidade totalmente diferente daquilo que é
previsto no ordenamento juridico, e, ndo rara vezes, a igualdade constitucional passa a ser
mero dispositivo legal. Cidades mal projetadas, repletas de obstaculos, impedem a locomocéo
e a igualdade de um publico cada vez numeroso.

Essas situacOes, alem de causar um sério constrangimento, acabam por contribuir

diretamente para o afastamento social, pois, quanto mais dificil se torna participar da vida em

** ARAUJO: MAIA, 2015. p. 433.
* BOLONHINI JUNIOR, 2010. p. 21.
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sociedade, mais as pessoas acabam se resguardando em seus lares. Essa exclusdo social tem
COmo escopo evitar vivenciar momentos constrangedores em cidades que ndo propiciam a
devida acessibilidade a todos.

Seguindo essa linha de pensamento, basta imaginar-se na figura de uma pessoa com
mobilidade reduzida, quando, para a consecucdo de suas tarefas diarias, necessita andar por
calcadas estreitas, repletas de obstaculos, atravessar vias sem rampas, com tempo semaférico
extremamente inadequado. Isso, sem referir-se 0 acesso ao transporte publico, que muitas
vezes dispGe de poucos veiculos adaptados, e nas reparticdes publicas, que ndo possuem
acesso adequado.

Diante dessas lamentaveis situacfes, 0 que acaba ocorrendo “[...] é uma inversdao no
processo de inclusdo social: ndo € a sociedade que se adapta para recepcionar o deficiente,
mas, sim, o portador de necessidade especial que se adapta para integrar a sociedade”™. Este é
um dos grandes desafios do Estado e dos gestores publicos: construir cidades que permitam o
convivio social entre os diferentes, e, acima de tudo, executar politicas publicas no fomento a
conscientizagédo e a concretizagdo da inclusdo social.

Jary de Carvalho e Castro faz uma importante observagao nesse aspecto. Assim refere:

Dia desses, aproveitei o calor para fazer algo que adoro: fui jantar a pé em uma
padaria préxima da minha casa. No caminho, encontrei criancas, adultos, jovens,
idosos, atletas [...] uma diversidade de pessoas, cada uma a sua maneira, utilizando o
espaco mais democratico que pode existir numa cidade. Agora, imagine a situagdo
oposta, quando, por falta de cuidados a calcada perde seu papel benevolente de
conectar pessoas. Vocé ndo encontrara um cadeirante ou um cego, por exemplo,
transitando livremente pelo mesmo trecho que um pedestre sem deficiéncia, se neste
local ndo existir um minimo de condicGes de acessibilidade. Para muita gente, a

calgada malconservada representa obstaculo, mas para outras pessoas ela simboliza
uma barreira intransponivel que lhes subtraem o direito de simplesmente fazer

parte”.

Portanto, ndo ha como sequer pensar em inclusdo sem partir da premissa da igualdade.
Do mesmo modo que ndo ha como falar em igualdade sem permitir uma livre locomocéo de
todas as pessoas nos espacos e na utilizacdo de mobiliarios de uso publico das cidades.

Ademais, qualquer que seja a limitacdo das pessoas com mobilidade reduzida, as

mesmas tém a necessidade de usufruir dos equipamentos urbanos, afinal, “[...] do mesmo

** BOLONHINI JUNIOR, 2010. p. 21.
* CASTRO, 2013. p. 86.
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modo que as pessoas ditas comuns, as pessoas com deficiéncia necessitam estudar e trabalhar
[...]”*, mas somente conseguem concretizar isso se dispuserem de espacos aptos a recebé-las.
Assim, quando as cidades se encontram preparadas para 0 convivio entre todos 0s
cidaddos, independentemente de suas caracteristicas, as limitagbes tornam-se menores, pois 0
meio urbano adequado propicia melhor qualidade de vida e, justamente por isso, persegue-se
a concretizacédo da igualdade prevista no ordenamento constitucional.
Outrossim, quanto a igualdade, cumpre ressaltar que
[...] foi consagrada como um dos principais vetores de interpretacdo e aplicacdo da
Constituicdo. O rol de direitos fundamentais trazidos pelo art. 5° da CF/1988 é
encabegado pela clausula de que ‘Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza’, garantindo ainda, o direito a igualdade. Dessa forma, os direitos
fundamentais, todos, devem ser efetivados de forma a propiciar a implementacdo da

igualdade, propiciando a todas as pessoas a possibilidade de incluirem-se na
sociedade™,

Logo, a propria Magna Carta incumbiu-se de arrolar os direitos fundamentais e,
principalmente, de prever que o Estado deve assegurar a concretizacdo da igualdade de todos,
perseguindo assim a inclusdo dos cidaddos. Nesse contexto, pode-se sintetizar que a
Constituicdo de 1988 trouxe a igualdade como principio basilar, e concomitantemente a isso,
também estipulou a proibico da discriminagdo™.

Todavia, conforme ja exposto, por mais que os ultimos anos tenham sido exemplo na
construcdo de politicas adequadas as pessoas com mobilidade reduzida, ainda se esta muito
aquém do que é necessario. Infelizmente ao se observar a maioria das cidades brasileiras, o
que se constata sdo inumeras situacGes de total falta de consideracdo e respeito com as
pessoas que possuem mobilidade reduzida. E, nesse quadro, percebe-se que, mesmo com 0
avanco em termos de legislacdo, a realidade vivenciada por essas pessoas muitas vezes €
distante daquilo que prevé o disposto, inexistindo a igualdade idealizada na Constituicéo.

Por estarem em uma situacdo de certa vulnerabilidade, todos aqueles que possuem
mobilidade reduzida precisam constantemente lutar pela consecucdo da igualdade e do seu
direito a locomocéo e participagdo no meio urbano, combatendo diariamente o preconceito e

as barreiras arquitetdnicas e urbanisticas impostas.

z MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e acBes afirmativas. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 86.

* ARAUJO: MAIA, 2015. p. 434

* ALMEIDA, Luciana Dayoub Raniere de. A¢des afirmativas e a concretizacao do principio da igualdade no
direito brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 44.
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Cidades inacessiveis prejudicam diretamente todos aqueles que possuem mobilidade
reduzida, e atingem também os familiares proximos que muitas vezes precisam auxiliar essas
pessoas nas tarefas basicas do dia a dia de qualquer cidaddo. Nesse sentido, “[...] a falta de
vias e calcadas devidamente adaptadas, agugam o problema e impedem, muitas vezes, que 0s
portadores de deficiéncias possam integrar-se a sociedade e desenvolver funcgdes sociais
fundamentais, como o ingresso no trabalho, na escola, no lazer”™.

Diante desse cenario, mais uma vez, importa ressaltar a figura do Estado e dos
gestores publicos, os quais devem observar os ditames do ordenamento e realizar um plano de
governo que atenda aos anseios de toda a populacéo, independentemente de suas limitagcdes
fisicas. O que se almeja é a concretizacdo da igualdade através de atitudes positivas dos
gestores voltadas a garantia ao acesso universal dos espa¢os nas cidades.

Dessa forma,

[...] a isonomia extravasa os limites de sua faceta negativa (obstar tratamentos
individualizados e ndo justificaveis) e de sua faceta positiva primeira (desequipar
setores diferenciados e oferecer-lhes regime especifico) para assumir, no que
concerne o aspecto material, a funcdo de compelir o Poder Publico a adotar medidas
afirmativas voltadas a eficaz concretizacdo da igualdade, ou seja, diferenciar
legalmente grupos de cidadaos, que, por uma caracteristica propria, apresentam certa

vulnerabilidade, a qual o sistema juridico procura suprir por meio daquelas medidas,
elevando tais individuos ao mesmo status dos demais, de modo a desenvolver uma

situacdo real de igualdade%.

Corroborando com essa linha de raciocinio, ndo se pode deixar de observar os
ensinamentos de Alexandre de Moraes, 0 qual preconiza que € necessario um tratamento
desigual para os desiguais, sendo impedidas as diferenciacdes arbitrarias’’.

Logo, o que é proibido sdo discrimina¢Bes incongruentes, e que lamentavelmente
acabam fazendo parte, conforme ja exposto, da realidade cotidiana das pessoas com
mobilidade reduzida, quando se deparam com a caréncia de espacos e com mobiliarios
urbanos inadequados e que frustram a qualidade de vida e o preceito da igualdade previsto no
ordenamento juridico.

Para tanto, visando a que essas situacdes sejam cada vez mais escassas, Sao
necessarias politicas de inclusdo, uma vez que a igualdade s6 serd concretizada através da

promocdo da inclusdo concomitante ao combate & discriminacdo™. A partir do momento em

* BOLONHINI JUNIOR, 2010. p. 21.
* ALMEIDA, 2011. p. 51.
¥ MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 36.

* GONZAGA, Eugénia Augusta. Direito das pessoas com deficiéncia: garantia de igualdade na diversidade. 3.
ed. Rio de Janeiro: WVA, 2012. p. 34.
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gue ndo encontram uma cidade apta para a execucdo de suas tarefas, sejam elas de lazer ou
profissional, as pessoas com mobilidade reduzida acabam sendo discriminadas no seu proprio
habitat.

Nessas situacOes, a igualdade prevista na norma constitucional inexiste, ferindo
diretamente diversos direitos daqueles que possuem mobilidade reduzida. Uma pessoa idosa
Oou uma gestante no terceiro trimestre de gravidez podem desiquilibrar-se facilmente em
espacos inadequados, por exemplo.

Ademais, ao desmembrar o grupo das pessoas com mobilidade reduzida, nota-se
claramente que se trata de um leque cada vez maior. A expectativa de vida da populacédo tem
aumentado a cada ano, fazendo com que a sociedade tenha cada vez mais idosos>. Crescente
também é o numero de pessoas obesas no Brasil, 0 qual aumentou significativamente na
Gltima década®.

Por consequéncia, ndo se trata apenas das pessoas com deficiéncia, mas idosos,
obesos, andes e uma série de outras pessoas com diversas caracteristicas que compdem o
grupo denominado mobilidade reduzida e as quais constituem uma significativa parcela da
populacdo. Estatisticas apontam que a parcela de pessoas com deficiéncia também representa
um numero cada vez mais elevado em todo mundo:

Conforme dados da Organizacdo Mundial de Saude, possivel se faz sustentar que
existam, no mundo, cerca de mais de 600 milhdes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia — cifra que representa aproximadamente dez por cento de toda populacéo
mundial. No Brasil, estudos estatisticos realizados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, inferem que essas pessoas representam doze por
cento dos brasileiros”,

Consequentemente, ndo ha como fechar os olhos e ignorar esse fato, pois se trata de
uma realidade a presenca de pessoas com mobilidade reduzida nas cidades, e elas merecem
respeito como qualquer outra pessoa. Na verdade, hd uma vasta previsao legislativa (que sera
pormenorizada no decorrer do presente trabalho). O que é preciso é cumprir com 0s preceitos
estabelecidos pelo legislador e garantir um tratamento igualitario a todos.

Devido a tamanha relevancia dessa realidade social, cumpre reiterar que 0 meio

urbano necessita urgentemente se adequar as normas vigentes para garantir a igualdade de

% LEAL, Luciana Nunes. Populagéo idosa vai triplicar entre 2010 e 2050, aponta publicacdo do IBGE. Estadéo,
Sdo Paulo, 29 ago. 2016. Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,populacao-idosa-vai-
triplicar-entre-2010-e-2050-aponta-publicacao-do-ibge,10000072724>. Acesso em: 5 fev. 2018.

“* OBESIDADE cresce 60% em dez anos no Brasil. Portal Brasil, Brasilia, DF, 17 abr. 2017. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/saude/2017/04/obesidade-cresce-60-em-dez-anos-no-brasil>. Acesso em: 5 fev.
2018.

*SILVA, 2009. p. 114,
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todos e a consecucdo de direitos. Afinal, a sociedade é composta por diferentes pessoas, e
cada uma dessas pessoas possui caracteristicas proprias que devem ser respeitadas. Dessa
forma, ndo ha como cogitar a inclusdo sem que se considerem todos esses aspectos, uma vez
que olhar “[...] para a inclusdo € olhar para o outro, entender a cidade como um instrumento
de acolhimento de todos™*,

Para que esse acolhimento efetivamente possa ocorrer, propiciando a igualdade
perseguida no ordenamento constitucional, deve haver a eliminacdo das barreiras e a
possibilidade de acesso, seja em servicos publicos ou a prédios e logradouros. Nessa
concepcao, igualdade e inclusdo sdo indissociaveis.

Nessa seara, é crucial entender que

A igualdade traz dois significados importantes, um dirigido ao legislador e outro aos
aplicadores do Direito. O primeiro € que ao legislador esta vedado tratar de forma
distinta aos que se encontrarem na mesma situacdo, sob pena de incorrer em
arbitrariedades e discriminacdo. O segundo determina que a igualdade seja aplicada,
direcionada, da mesma maneira que a anterior, ou seja, sem distinguir pessoas ou

situacdes que se encontrem numa mesma circunstancia, ndo se podendo estabelecer
diferenciagdes, sendo as que estdo presentes na norma”.

Em vista disso, a igualdade tem como um de seus escopos a eliminacdo da
discriminacdo, que, infelizmente, devido a falta de empatia dos gestores, acaba ndo ocorrendo
da forma como foi pensada e positivada.

Um reflexo desse contexto pode ser percebido quando, apesar da farta legislacédo
protetiva vigente, episodios envolvendo locais intransitveis ou de dificil acesso ainda s&o
muito frequentes. N&o raras vezes, as cidades ndo propiciam condic¢des de livre locomogéo
para gestantes, idosos, pessoas com criangas de colo, pessoas com deficiéncia, 0 que vem a
ser uma afronta aos preceitos constitucionais da igualdade e da liberdade de ir e vir.

Escadas sem corrimdo, avenidas sem rebaixamento, comerciantes que empilham
mercadorias e caixas em pleno passeio publico, postes mal colocados, todos esses sao meros
exemplos do que ocorre diariamente em muitas cidades brasileiras. Diante dessa realidade,
ressalta-se mais uma vez que, ndo ha cidades inclusivas se nao forem acessiveis, do mesmo
modo que ndo adianta haver uma previsdo de livre locomocdo, sem que sejam devidamente
extintos os obstaculos que impedem esse livre acesso®.

Um exemplo latente da falta de acessibilidade no meio urbano pode ser verificado ao

se observarem as condicGes das calgcadas/ passeio publico na maioria das cidades brasileiras.

2 ARAUJO; MAIA, 2015. p. 435.
* MADRUGA, 2016. p. 82.
* GONZAGA, 2012. p. 38.
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As calcadas sdo utilizadas diariamente por inimeras pessoas em seus deslocamentos, porém
ndo é preciso um olhar mais meticuloso para perceber que muitas delas se encontram
irregulares, com pedras soltas, pisos inadequados, obstru¢cdo do acesso por parte de
comerciantes, entre outros inconvenientes.

O reflexo desse descaso com a locomogéo acrescido de cal¢adas inadequadas pode ser
constatado no ndimero de acidentes que acometem as pessoas em seus deslocamentos. Um
simples passeio ou a locomocéo para realizacdo de tarefas torna-se uma batalha, devido aos
enormes entraves e obstaculos no meio urbano, que resultam na falta de acessibilidade. Esses
dados podem ser corroborados ao se analisar 0 quadro apresentado de acidentes com pedestres
nas cidades. Por exemplo, na “regido Metropolitana de S&o Paulo, todo ano um em cada mil
habitantes cai na calcada e se fere, a maioria deles idosos™.

Diante dessa triste realidade que ainda existe, € lamentavel e ao mesmo tempo
inconcebivel que as normas previstas na Magna Carta de 1988, mesmo com o passar de quase

trinta anos, ainda ndo sejam aplicadas em muitas cidades brasileiras. Ademais,

O direito ndo pode admitir que o meio ambiente urbano seja organizado de forma a
excluir determinadas pessoas, ceifando as suas oportunidades de participagdo na
vida social, sob pena de negar o proprio sistema de direitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo. Assim, o meio ambiente urbano tem por dever ser
inclusivo.”

Mais uma vez se reitera que ndo ha como pensar mobilidade ou livre locomogdo sem

se vislumbrar a importancia das cal¢adas nas cidades. Nesse vies, ha de se referir que
[...] a calcada ideal melhora a qualidade de vida das criancgas, dos trabalhadores, da
gestante, dos idosos, dos pedestres que tem pressa e também daqueles que a usam

para passear. Ela respeita as pessoas com mobilidade reduzida porque garante a
oportunidade de acesso a todos [...]."

Diante desse descaso com as calcadas, ndo ha como sequer pensar na liberdade de ir e
vir, e, portanto, a concretizacao do direito de livre locomocao estabelecido na Magna Carta de
1988, juntamente com o dever de inclusdo e de igualdade, acabam-se tornando meros
dispositivos constitucionais.

Para mudar esse cenario, torna-se extremamente necessario que politicas publicas

voltadas a acessibilidade no meio urbano facam parte da agenda dos governos locais. E

® Informacdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Associacdo Nacional de Transportes
Plblicos (ANTP) citadas por Eduardo Alcantara Vasconcelos (VASCONCELOS, Eduardo Alcantara.
Mobilidade urbana e cidadania. Rio de Janeiro: SENAC Nacional, 2012. p. 57.

® ARAUJO: MAIA, 2015. p. 435.
“"CASTRO, 2013. p. 20.
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preciso que 0s municipios se organizem de forma que a acessibilidade passe a integrar os
espacos urbanos. E, nesse contexto, “[...] a interven¢do do municipio na propriedade,
regulando o direito de construir, € um dos meios mais importantes que o direito tem de
garantir a acessibilidade plena do portador de deficiéncia aos equipamentos, logradouros e
edificagdes™™.

Nesse contexto, fica claro que legislacédo existe; o0 que realmente falta é concretizacédo
do que esta previsto, seja através de fiscalizagdo ou da implantacdo de politicas publicas que
visem ao bem-estar da coletividade, independentemente de idade, sexo, peso corporal ou
qualquer tipo de limitacoes.

E 0 pensamento no coletivo que deve fazer parte das cidades. Respeito e igualdade sdo
fundamentais para a ndo discriminacao. Dessa forma, “[...] em vez de construir um edificio
com entrada especial para pessoas com deficiéncia (que, geralmente, fica ao lado ou nos
fundos), poderiamos ter uma entrada acessivel, com rampas e corrimdos, facilitadores do
trajeto, objetivando a utilizagio por todas as pessoas™.

Somente com politicas publicas voltadas a mobilidade urbana, que visem a atender a
livre locomocgédo para todos os habitantes das cidades, independentemente de sexo, idade,
deficiéncia ou limitagdes, se estard obedecendo as premissas legais e garantindo a igualdade e
a liberdade de ir e vir dos cidadéos.

Nesse viés, “[...] a limitacao do individuo ¢ agravada ou atenuada de acordo com o
meio onde est4 inserida [...]”*". Ora, pois ent&o, se 0 meio urbano pode dificultar ou melhorar
as condicOes de vida daqueles que possuem mobilidade reduzida, é mais um reforco da
importancia de se construir cidades acessiveis a todos, voltadas a inclusdo e a nao
discriminagao.

Dessa forma,

A inclusdo é, portanto, um paradigma positivo. Possibilitar a inclusdo social é

promover mudancas ambientais, com a eliminacdo de barreiras fisicas, a
disponibilidade de recursos e locais adaptados, de forma que possam atender a todas

b FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito de locomocéo da pessoa portadora de deficiéncia no meio
urbano. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 23, p. 67-90, jul./set. 2001. p. 71.

49 MACHADO, Wilian César Alves. Vivéncias e deficiéngia, recortes da realidade: cotidiano dos conselhos
municipais das pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro: Aguia Dourada, 2008. p. 22.

* RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Verbatim, 2010.
p. 27.
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as limitacdes. Incluir, porém, ndo é s6 eliminar obstaculos fisicos, mas também
atitudinais, impedindo o preconceito e as acdes discriminatorias”.

A vista disso, o primeiro passo deve ocorrer nas mudancas arquitetonicas e
urbanisticas nas cidades, afinal, é nesse espago que a vida das pessoas realmente acontece, e
se 0 objetivo é a inclusdo, a priori, 0 que se torna estritamente necessario é a construcao de
espacos adequados para receber todas as pessoas, sejam elas gestantes, idosos, com
deficiéncia, obesos, dentre outros.

Nessa linha de raciocinio, ao fazer uma breve reflexdo dos espacos publicos ofertados
nas cidades, logo se percebe que muitos deles ainda ndo estdo adequados ao uso coletivo. Ao
se imaginarem situacdes hipotéticas, nota-se que, na verdade, elas realmente ocorrem
diariamente sem que 0s governantes ou 0S demais habitantes se deem conta, ferindo
diretamente a dignidade dos excluidos, afinal, “[...] a necessidade de circular estd ligada ao
desejo de realizacdo das atividades sociais, culturais, politicas e econémicas consideradas
necessarias a sociedade””.

S&0 inlmeras circunstancias em que essas pessoas tém sua inclusdo tolhida e, por
consequéncia direta, a dignidade ferida. Se “[...] a dignidade pressupde que a valoragao do ser

355

humano independe de qualquer caracteristica pessoal ou de utilidade social®”. Imagine-se
uma pessoa obesa que decide gozar de um momento de lazer e, para isso, procura um espaco
publico na cidade em que reside. Ela nem sempre encontrard um meio de transporte adequado
as suas condicBes fisicas, assim como, ao chegar em uma praca local, talvez ndo se depare
com um banco que permita sua utilizagdo sem constrangimento. A situacdo certamente piora,
quando essa pessoa, devido ao peso elevado, ndo consegue facilmente acessar e usufruir de
banheiros publicos que ndo estdo preparados com as medidas adequadas para garantir sua
utilizacéo por todos.

Diante desse triste retrato da realidade presente em inumeras cidades brasileiras, as
pessoas com mobilidade reduzida acabam optando por se afastar do meio urbano e social,
que, apesar de tantas previsdes legislativas, ainda necessita de um olhar mais atento para
garantir a dignidade daqueles que possuem qualquer tipo de dificuldade na sua mobilidade.

Nesse contexto,

o SILVA, Glaucia Pinheiro da. O significado do trabalho para o deficiente visual. 2007. 108 f. Dissertacdo
(Mestrado em Psicologia) —Programa de P6s-Graduagdo em Psicologia, Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007. p. 34.

** VASCONCELOS, 2012. p. 35.
* MADRUGA, 2016. p. 71.
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O reconhecimento da dignidade humana das pessoas com deficiéncia defronta-se
com a sua inexoravel realidade de exclusdo social, politica, econdmica e cultural. A
exclusdo dessas pessoas significa verdadeira violacdo a sua dignidade humana, na
medida que s6 faz crescer a sua invisibilidade ante ao meio social, apartando-as cada
vez mais deste Gltimo.”

Dessa forma, resta claro que ndo é s6 o preconceito atitudinal que afasta as pessoas
com deficiéncia do convivio no meio urbano, mas principalmente as dificuldades enfrentadas
ao se deparar com equipamentos e mobiliarios urbanos que ndo foram projetados para a
utilizacdo de todos, assim como se torna mais cristalino ainda que essas situag0es atingem
diretamente a dignidade humana.

Por essa dptica, o é lamentavel imaginar que uma méae ndo possa frequentar uma praca
com um filho pequeno com deficiéncia, ou pior, que essa crianca até acompanhe a mée na
busca de lazer em familia, mas, ao chegar na praca da sua cidade, ndo encontre um ambiente
que Ihe permita brincar com as demais criangas.

Essa situacdo relatada, que com certeza ja foi enfrentada por diversas pessoas, serve
para uma reflexdo mais apurada quanto ao cenario vivido em pleno ano de 2018. Apesar de
tantas leis editadas, e da propria previsao constitucional, hoje, muitos anos ap06s as primeiras
formas de se abordar a acessibilidade, questiona-se quantas cidades possuem, por exemplo,
pracas com mobiliario e brinquedos adaptados para concretizar o lazer das criangcas com
deficiéncia?

Com a ocorréncia desses e de outros casos de exclusdo das pessoas com mobilidade
reduzida do meio social, questiona-se: ha dignidade as criancas que tém frustrado seu direito
ao lazer? Lembre-se, para isso, que “a dignidade humana [...] se assenta sobre o pressuposto
de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posicdo especial no
universo™”.

Impedir uma crianca de se divertir, de poder usufruir de um balanco ou qualquer outro
brinquedo apto a recebé-la é uma afronta nao s6 a igualdade constitucional prevista, mas uma
ofensa a toda sua dignidade e de sua familia, pois os familiares também acabam evitando
esses momentos de lazer em locais de uso coletivo para “proteger” aqueles com mobilidade

reduzida da falta de acessibilidade no meio urbano. Isso é lamentavel, afinal, as cidades

necessitam ser acessiveis, pois sdo locais de convivéncia e de circulagio de pessoas™.

* MADRUGA, 2016. p. 69-70.

* BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 14.

* BAHIA, Sergio Rodrigues et al. (Coord.). Municipio e acessibilidade. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 1998.
p. 9.
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Perante tantas outras situacdes semelhantes ao exemplo referido acima, é imperiosa a
compreensdo de que, quando se analisa a acessibilidade, ndo se pode deixar de registrar que,
em consequéncia do Estatuto, ndo serdo admitidos empecilhos ou ébices que impossibilitem
ou dificultem o exercicio do direito de acessibilidade, a liberdade de movimento, circulacéo
com seguranca, dentre outros .

Nesse mesmo contexto, faz-se imperioso recordar que “[...] o Estado Democratico de
Direito possui como fundamento o respeito a dignidade da pessoa humana” *. E e n&o ha
como cogitar a dignidade sem a execucdo de direitos fundamentais, os quais, por sua vez,
necessitam de cidades acessiveis e inclusivas que permitam a livre circulacdo de todos, isto &,

garantam a acessibilidade como um direito fundamental para execugéo de suas tarefas.

2.2 A ACESSIBILIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL: OS TRATADOS,
CONVENGCOES INTERNACIONAIS E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Conforme ja exposto, a adequacdo de ambientes e do mobiliario urbano é um dos
requisitos para que as pessoas com mobilidade reduzida possam locomover-se de forma plena
nas cidades e realizar suas tarefas com a mesma oportunidade de deslocamento que 0s demais
cidadé&os.

Nessa situacao, ndo ha como pensar em igualdade nas cidades se 0s governantes locais
ndo respeitarem os preceitos e as normas legais vigentes referentes as pessoas com mobilidade
reduzida e, dessa forma, realizarem politicas urbanisticas voltadas ao bem-estar de todos que
vivem nos municipios.

Nessa logica,

[...] entendemos acessibilidade universal ou integral como o direito de ir e vir de
todos os cidaddos, inclusive daqueles portadores de deficiéncias permanentes ou
ocasionais, quer sejam cadeirantes, deficientes visuais ou auditivos, gestantes ou
idosos, e de transitar e acessar todos os espacos da cidade, prédios publicos e
institucionais, de usar transporte e equipamentos publicos, como telefones,
sanitarios, rede bancaria etc.”.

" PASSARELLI, 2016.

* GORCZEVSKI, Clovis; TERRA, Rosane Beatriz Mariano da Rocha Barcelos. O principio da igualdade na
constituicdo brasileira e sua aplicagdo nas acgdes afirmativas referentes ao ingresso no Ensino superior. In:
GORCZEVSKI, Clovis; REIS, Jorge Renato dos (Orgs.). Direitos fundamentais: conhecer para exercer,
constitucionalismo contemporaneo. Porto Alegre: Norton, 2007. p. 51.

» GELPI, Adriana; KALIL, Rosa Maria Locatelli. Acessibilidade urgente. In: WICKERT, Ana Paula (Org.).
Arquitetura e urbanismo em debate. Passo Fundo: UPF, 2005. p. 206.
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Refletindo acerca desse panorama, nota-se que as mais simples a préatica de atividades
é tolhida das pessoas com mobilidade reduzida quando as cidades ndo se encontram
acessiveis. Imagine como se sente uma mae com carrinho de bebé que ndo consegue adentrar
um prédio pablico sem rampas? E um idoso que sofre para subir escadas sem degraus
adequados e/ou corrim@os? Ou ainda, um cadeirante que ndo pode utilizar um telefone
publico por ndo o alcangar? Sem falar nos sanitarios de uso publico que, na maioria das vezes,
sdo inadequados e ndo permitem o acesso daqueles que tém mobilidade reduzida.

Por certo, a existéncia de cidades ainda ndo aptas para esse convivio, além de nédo
contribuir em nada para a inclusédo, colabora para situagdes muitas vezes constrangedoras e
até mesmo vexatorias para aqueles que possuem mobilidade reduzida. Nesses ambientes,
essas pessoas ficam impossibilitadas de realizar tarefas e gozar lazeres.

Nesse contexto,

[...] sem acessibilidade as pessoas com deficiéncia (e outros grupos, como as pessoas
com mobilidade reduzida) ficariam, sendo impedidas, seriamente prejudicadas no
exercicio de praticamente todos os seus direitos fundamentais, ficando alijadas da
participacdo social. Como gozar do direito ao trabalho sem que se garanta um
ambiente de trabalho que possa receber a pessoa com deficiéncia, permitindo-lhe o
acesso a todos os espacos? Como gozar do direito a educacdo se ndo houver a
possibilidade de que a pessoa com deficiéncia possa transitar no ambiente escolar?
Mais ainda, como exercer qualquer dos seus direitos se as cidades e os meios de
transporte coletivos ndo estiverem preparados para acolherem as pessoas com
deficiéncia?”.

Apesar de lamentaveis situacfes dessa natureza ocorrerem cotidianamente, nao ha
como negar que houve um avango legislativo no tratamento das pessoas com mobilidade
reduzida nos ultimos anos. Nesse cenario, o ordenamento juridico brasileiro registrou, ao
longo das ultimas décadas, diversas conquistas no tocante € legislacdo protetiva das pessoas
com mobilidade reduzida, e “[...] desde a Constitui¢do Federal de 1988, com vistas a inclusao
das pessoas com deficiéncia e da efetivacdo da igualdade em seu aspecto material, traz
disposicdes referentes a acessibilidade, impondo ao Estado, e a sociedade, o dever de sua
implementacio [...]"*.

Em face dessas questdes, ainda hd um longo caminho a ser percorrido, mas, entretanto,
ndo se pode desprezar os éxitos que ja foram logrados no ordenamento acerca do tratamento
destinado a todos aqueles que possuem mobilidade reduzida. Esses éxitos extrapolam as
previsdes estabelecidas na Magna Carta vigente, podendo serem destacadas outras notaveis

conquistas que ocorreram nas Ultimas décadas no pais em termos legislativos.

* ARAUJO: MAIA. 2015. p. 230.
* Ibid., p. 231.
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A Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) sempre foi combativa na luta contra o
preconceito sofrido por todos aqueles que possuem mobilidade reduzida e mecanismo ativo
na busca pela inclusdo desses. Em dezembro de 1975, promulgou a Declaragéo dos Direitos
das Pessoas Deficientes”, visando & protecéo de direitos e da dignidade dos deficientes.

O referido documento foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de
1975, e trouxe uma série de prescricbes quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia,
abordando inclusive o “direito inerente de respeito por sua dignidade®.

Ja no ambito interno, ha de se destacar a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
delibera sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE). Essa lei trouxe uma série de previsfes quanto a
promocdo e a integracdo das pessoas com deficiéncia no meio urbano, mas acima de tudo,
definiu crimes relacionados a esse contexto e incumbiu ao Poder Publico o poder de garantir
as pessoas com deficiéncia o exercicio de direitos.

Além do mais, conforme ja referido, instituiu a Coordenadoria, resultando em uma
mudanca no enfoque dado a essas questdes pelo governo federal, que passou a olhar mais
atentamente para esse publico tantas vezes esquecido. Essa conjuntura foi evoluindo de tal
forma que, passada uma década de sua cria¢do, a coordenadoria passou a lograr status de
Secretaria Nacional™,

A referida lei também transmitiu aos estados-membro e aos municipios a
responsabilidade no tocante a exclusdo de barreiras que dificultem a passagem, a locomocéo
ou a usufruicdo das pessoas com deficiéncia nos espacos urbanos™, trazendo & tona a
importancia das competéncias do municipio no planejamento, na execucédo e na fiscalizagdo
das politicas relativas ao urbanismo das cidades e a mobilidade.

Também cabe informar que a Lei n° 7.853/89 estipulou, em seu artigo 17, que, a partir
do Censo de 1990, fossem incluidas as informagfes sobre a populacdo com deficiéncia no

Brasil, para que, dessa forma, fosse conhecido o nimero correto de pessoas nessa situacao.

* CAMBIAGHI, 2007. p. 23.

% DECLARACAO dos direitos das pessoas deficientes. Resolugdo aprovada pela Assembleia Geral da
Organizagdo  das  NagBes Unidas em  09/12/75.  Genebra,  1975.  Disponivel  em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf Acesso em: Mar/2018>. Acesso em: 29 mar. 2018.

o RESENDE, Ana Paula Crosara; VITAL, Flavia Maria de Paiva (Coord.). A Convencao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: versdo comentada. Avancgo das politicas publicas para as pessoas com deficiéncia:
uma analise a partir das Conferéncias Nacionais. Brasilia, DF: Secretaria especial dos Direitos Humanos,
2008.

® INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL; BAHIA, Sergio Rodrigues; LIMA,
Ismaelita Maria Alves de (Coords.) Municipio e Acessibilidade. Rio de Janeiro: CORDE, 1998. p. 31.
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Concomitante a essas ac¢Oes internas, a comunidade internacional continuou combativa
e atuante na publicacdo de outros documentos e realizacdo de diversas acdes no ambito
internacional com intuito de expandir a protecdo das pessoas com deficiéncia. N&o se pode
deixar de referir o ano de 1991, o qual foi declarado ano Internacional das Pessoas
Deficientes™. Isso significou um momento marcante, em que diversos paises participaram de
conferéncias com o intuito de promover melhores condicdes de acesso e mobilidade as
pessoas com deficiéncia. Essa declaragdo de ano internacional da pessoa com deficiéncia
ocorreu na sessdo 31/123 da Organizacdo das NacOes Unidas e salientou a necessidade de se
compreender o direito de igualdade das pessoas com deficiéncia nas mais diversas areas.

Logo apds, foram publicadas as Normas para Equiparagdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia da ONU n.° 48/96, de 20 de dezembro de 1993, em queO passa a ser
destacada a importancia do papel do Estado, contendo inclusive diversas previsfes acerca da
protecdo que o Estado deve oferecer as pessoas com deficiéncia.

Nesse documento, encontra-se estipulado que os Estados devem garantir um
atendimento de saude adequado as pessoas com deficiéncia, bem como a prestacdo de
servicos de apoio e reabilitacdo, sendo de extrema significAncia o entendimento da
necessidade da “acessibilidade no processo de realizagdo da igualdade de oportunidades em
todas as esferas da sociedade”.”

A posteriori, ocorreu, em 28 de maio de 1999, a Convencao da Guatemala, também
conhecida como Convengdo Interamericana para Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Cumpre informar que o Brasil €
signatario e incorporou as regras a sua legislacdo dois anos depois. A convencdo tem como
premissa a igualdade dos seres humanos, seja em oportunidades ou direitos.

Estabelece a eliminacdo dos obstaculos arquitetbnicos, tendo como escopo a
prevencdo da discriminacdo e a promoc¢do da inclusdo. Para isso, 0s Estados-parte
comprometem-se a fomentar a participacdo das pessoas com deficiéncia ou seus
representantes na discussdo e no planejamento de medidas para concretizar o que restou

estipulado.

* BRASIL. Comissio Nacional. Relatério de atividades. Ano internacional das pessoas deficientes. Brasilia,
DF: Ministério da Cultura, 1981. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/
texto/me002911.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2018.

* NORMAS para equiparacdo de oportunidades para pessoas com deficiéncia da ONU, n.° 48/96, de 20 de

dezembro de 1993. 1993. Disponivel em: <http://www.faders.rs.gov.br/legislacao/6>. Acesso em: 29 mar.
2018.
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Nesse Vviés, mais uma vez se destaca a importancia de se planejar a mobilidade urbana
das cidades, para que essas estejam aptas ao convivio de todos, afinal, “a mobilidade urbana ¢é
um dos principais fatores do desenvolvimento e da orientagdo do crescimento da cidade
[.]7°%

Para que isso possa ocorrer, cabe aos gestores publicos o dever de formular politicas
publicas que garantam o livre acesso e visem a impedir ou a minimizar a0 maximo as
barreiras arquitetdnicas e urbanisticas que dificultem ou impecam a locomocao das pessoas
com mobilidade reduzida.

Cumpre esclarecer que “[...] as barreiras arquitetdnicas se caracterizam por obstaculos
ao acesso existentes em edificagcbes de uso publico ou privado, bem como sua utilizacéo
interna””. Porém, quando a legislacdo relata problemas de ordem urbanistica nas cidades,
muitas vezes se refere as barreiras urbanisticas, as quais “[...] sdo as dificuldades que um
cidaddo enfrenta para circular de maneira tranquila e independente pelas calcadas e ruas de
uma cidade””.

Outro grande avanco que deve ser destacado ocorreu no ano de 2000, com a
promulgacdo das Leis Federais 10.048 (a qual previu o atendimento prioritario para pessoas
com mobilidade reduzida), e 10.098/00 (que criou critérios para a promocdo da
acessibilidade).

A primeira delas tratou especificamente da prioridade do atendimento das pessoas com
deficiéncia, estipulando, inclusive, que os 6rgdos publicos estdo obrigados a dispor de
atendimento que dé prioridade aqueles que conpdem o rol das pessoas com mobilidade
reduzida.

Também, cumpre salientar que a referida Lei estipulou o prazo de 180 dias, a contar
da sua regulamentacdo, para que o transporte coletivo realizasse as adequacdes necessarias
para ofertar deslocamento a todos que possuem mobilidade reduzida, estabelecendo
penalidades no caso do ndo cumprimento.

J4, a Lei Federal n° 10.098 de 2000 adentra mais especificamente nos equipamentos e
mobiliarios urbanos, tratando em linhas gerais da promocao da acessibilidade. E composta por
mais de vinte artigos que preveem desde a supressdo de barreiras no meio ambiente urbano

até a instituicdo do Programa Nacional de Acessibilidade.

® DUARTE, Fabio; LIBARDI, Rafaela; SANCHEZ, Karina. Introducdo a mobilidade urbana. Curitiba:
Jurud, 2017. p. 13.

“BAHIA, 1998. p. 23.
" Ibid.
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Logo em seus artigos iniciais deixa claro que as vias publicas e o mobiliario urbano
devem estar em condicdes adequadas de forma a propiciar a acessibilidade de todos™. S&o
importantes previsdes, com o objetivo principal de garantir que todos tenham sua igualdade
de direitos preservada e possam usufruir dos equipamentos e do mobiliario urbano nas
mesmas condicoes.

Analisando as cidades e confrontando com as importantes previsoes legais, percebe-se
que, infelizmente, a realidade de muitas cidades ainda ndo condiz com os preceitos legais e 0
que se vé sdo cidades que apresentam diversos obstaculos em suas esquinas, como placas de
sinalizacdo, bocas de lobo entre tantos outros, os quais, além de dificultar a travessia, podem
causar acidentes’.

As Leis n° 10.048 e 10.098/2000 foram regulamentadas no ano de 2004, por meio do
Decreto 5.296/04. O referido Decreto estabeleceu 0s prazos para o emprego da acessibilidade
nas edificacdes de uso coletivo, assim como informou sobre a acessibilidade nos municipios,
devendo servir como documento norteador para o planejamento e execucdo dos Planos
Diretores Municipais, Cédigo de Obras, dentre outros documentos que fazem parte da ordem
urbanistica e de mobilidade no &mbito municipal.

Também torna-se importante referir que esse Decreto possui um capitulo especifico
que rege a acessibilidade arquitetdnica e urbanistica, estabelecendo, dentre outros, a
necessidade de serem respeitadas as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) na consecucdo de projetos arquitetnicos e urbanisticos”, bem como a

importancia do desenho universal.

™ Lei n° 10.098/00. Art. 4°. As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim
como as respectivas instalacdes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se
ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificacbes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL. Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica  Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 20 dez. 2000. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lIei/2000/lei-10098-19-dezembro-2000-377651-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em: 29 mar. 2018).

" CAMBIAGHI, 2007. p. 178.

" Decreto 5.296/04. Art. 10. A concepgdo e a implantagdo dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos devem
atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncias basicas as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, a legislacdo especifica e as regras contidas neste Decreto (BRASIL. Decreto n°
5.296 de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 3 dez. 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm>. Acesso em: 29 mar. 2018).
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Para tanto, alguns elementos sdo imprescindiveis para a concretizacdo da tdo almejada
acessibilidade, podendo ser destacado o desenho universal® e a NBR ABNT 9050, que
discipolina a questéo da acessibilidade nas edificacdes, espacos e mobiliarios urbanos.

Desse modo, a arquitetura urbanistica das cidades deve ser pensada e formulada por
meio do desenho universal, que prevé ambientes que possam ser acessados por todos. Dessa
maneira, 0 desenho universal é aplicado visando a atender a maioria das pessoas .

Quando os espacos dispdem da acessibilidade, isto é, estdo aptos a receber pessoas
com mobilidade reduzida para circulagéo e utilizacdo, devem estar devidamente identificados
e, para isso, a legislacdo traz a figura do Simbolo Internacional de Acesso (SIA).

Esse simbolo de acesso é representado por um desenho de forma padronizada em todo
0 mundo, e serve de modo a garantir a publicizacdo dos ambientes e servicos 0s quais
permitem o livre acesso, ou seja, a livre locomogéo de todas pessoas, e deve estar em local
bem visivel para ser facilmente identificado.

Os ambientes projetados com base no desenho universal devem ser libertos de
qualquer obstaculo fisico ou arquitetbnico, pois somente assim as pessoas poderdo circular de
forma plena. Dentro dessa logica,

[...] o desenho universal possibilita o direito do acesso a todos, ndo sé para as
pessoas com deficiéncia, e pode ser voltado aos transportes individuais ou publicos,
como Onibus, taxi, metrd, etc., aos ambientes como corredores, salas, banheiros,

quartos etc. para possibilitar o direito de acesso ndo s6 para as pessoas com
deficiéncia, mas também para qualquer pessoam.

Mais uma vez constata-se que a legislacdo possui uma série de pontos que devem ser
observados e seguidos para o0 bem-estar de todos aqueles cidaddos que vivem nas cidades,
garantindo, dessa forma, a inclusdo por meio do planejamento e da execucdo de servicos
coletivos e mobiliario urbano acessivel a todos.

A partir desse momento, o planejamento urbanistico municipal passa a assumir um
papel de alta relevancia, pois os gestores publicos municipais devem operar com diversos
mecanismos que podem colaborar significativamente na eliminacdo de barreiras e a
consequente concretizacdo de cidades acessiveis.

Nesse sentido cabe esclarecer que,

™ Lei n° 13.146/2015. Art. 39 [...] II - desenho universal: concepcdo de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva; [...] (BRASIL. Lei n® 13.146/2015).

" SKO PAULO (Estado). Acessibilidade nos municipios: como aplicar o Decreto 5.296/04. Governo do Estado
de Sao Paulo. 2. ed. S&o Paulo: Fundacéo Prefeito Faria Lima, 2009. p. 51.

" NISHIYAMA. 2016. p. 110.
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Em linhas gerais, devemos entender a acessibilidade como a possibilidade de que os
equipamentos urbanos, seu mobiliario, suas edificacdes, assim, como 0s meios de
transporte e de comunicacdo, sejam passiveis de utilizacdo por todas as pessoas,
especialmente aquelas com deficiéncia, com autonomia e seguranga; trata-se de
direito que ja foi reconhecido pelo sistema positivo brasileiro”.

Ja, no ano de 2006, ocorreu um apice mundial na discusséo e reflexdo acerca do tema.
Nesse ano, a Assembleia da ONU instaurou a Convengdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, a qual foi de extrema relevancia para todos aqueles que possuem mobilidade
reduzida, bem como seus familiares.
Desse modo, cabe enfatizar que
A Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU, foi aprovada
em julho de 2008 pelo Decreto Legislativo n® 186, e promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, com equivaléncia de emenda constitucional, um
marco extremamente relevante para 0 movimento das pessoas com deficiéncia. A
partir da internacionaliza¢do da Convencdo, fica evidente a necessidade de revisar o

marco juridico nacional e adequa-lo aos principios consagrados nesse importante
documento de garantias de direitos”.

Portanto, fica demonstrado que a preocupacdo em torno dos direitos das pessoas com
deficiéncia extrapola o ambito nacional, e passa a contar cada vez mais com a participacdo de
diversos paises.

Quanto a participagdo do Brasil nesse momento, é crucial destacar-se que

[...] a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo passam a ser o primeiro Tratado Internacional a ingressar na nossa
ordem juridica interna com status de equivaléncia constitucional, por ter sido

aprovado nos exatos termos da regra imposta pelo §3° do artigo 5° da Constituicdo
Federal”.

Isso representa um marco de extrema relevancia na luta pela concretizagdo dos direitos
de todos aqueles que possuem mobilidade reduzida, pois, pela primeira vez, um tratado
internacional passa a ter essa notoriedade e equivaléncia constitucional no ordenamento
brasileiro.

Nesse sentido,

Ao ratificar o Protocolo Facultativo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, o Estado brasileiro comprova o respeito pelos direitos humanos,
pois reconhece a competéncia do Comité, formado em 3 de novembro de 2008, para

" ARAUJO; MAIA, 2015. p. 436.
" RESENDE; VITAL, 2008. p. 20.

° FORNASIER, Mateus de Oliveira; LEITE, Flavia Piva de Almeida. Direitos fundamentais a acessibilidade e a
mobilidade urbana da pessoa com deficiéncia: uma abordagem sistémica — autopoiética. Revista Direito da
Cidade, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3. p. 908-933, 2016. p. 923.
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receber e considerar comunicacOes formais de pessoas com deficiéncia ou de grupos
de pessoas que aleguem violacdo dos direitos contidos na convencdo. Desse modo, a
rigorosa observancia dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil passa a estar
garantida tanto no &mbito interno como na esfera do sistema do direito
internacional .

Dentre esses direitos, mais uma vez se destaca a importancia das cidades acessiveis.
Visando a que a pessoa com deficiéncia possa usufruir o direito & acessibilidade, a Convencéo
estabeleceu a obrigacdo dos Estados na aplicagcdo de medidas que garantam a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, em relacdo ao meio fisico, transporte, dentre outros".

Dessa forma, “[...] a constru¢do de uma sociedade plural, baseada em valores como
respeito a diversidade e direitos iguais de oportunidades para todos, € o objetivo da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia [...]”82. Nesse contexto, novamente
vem a tona a importancia de os gestores municipais realizarem planos e politicas voltados
para cidades acessiveis que permitam que todos os seus moradores, independentemente das
caracteristicas, sejam elas peso corpéreo, idade ou algum tipo de deficiéncia, possam usufruir
dos espagos no meio urbano.

Para que isso possa realmente ocorrer,

[...] a Convencdo determina que todos os ambientes [...] eliminem as barreiras
existentes, especialmente as que forem criadas pelo proprio ser humano e que novos

espacos sejam desenhados livre de barreiras, para ndo obstaculizar o pleno exercicio
e gozo dos direitos das pessoas com deficiéncia”.

Na verdade, é pensar as cidades para todos, buscando, assim, a elimina¢do ou a
minimizacao dos obstaculos e das barreiras que possam estar presentes no meio urbano, para
que, somente dessa forma, tanto as pessoas de 70 anos quanto as criangas, por exemplo,
possam conviver em harmonia e usufruir dos espacos ofertados a comunidade.

Quando se reflete sobre a acessibilidade nas cidades, deve-se lembrar que, além da
previsdo Constitucional e das ja referidas leis, o Brasil obteve uma grande conquista
recentemente, haja vista que, em julho de 2015, ocorreu a promulgacdo da Lei Federal n°
13.146, também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou Lei Brasileira de

Incluséo da Pessoa com Deficiéncia.

* RESENDE; VITAL, 2008. p. 16.

* Ibid., p. 926.

% PRATES, Deborah. Acessibilidade atitudinal. Rio de Janeiro: Gramma, 2015. p. 2.
* FORNASIER; LEITE, 2016. p. 925.
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Trata-se de um referencial na luta pela concretizacdo dos direitos de todos aqueles que
possuem mobilidade reduzida, dispondo, ao longo de seus artigos, sobre inimeras previsoes
protetivas e reforcos quanto as questdes de igualdade e a ndo discriminacdo.

Para tanto, dispde diretamente sobre a questdo da acessibilidade como mecanismo para
consecucdo de direitos. Muito se menciona acerca de cidades acessiveis, mas & preciso
esclarecer que, por acessibilidade, se compreende a disposicéo e a ordenacgéo das edificacdes e
mobilidrios de uso publico, visando com que todos possam utiliza-los de forma plena e
autbnoma™.

Com tantos dispositivos constitucionais e leis infraconstitucionais regulando o assunto,
ndo ha mais como conceber que os gestores publicos ndo insiram em seus planos a execucao e
a manutencdo de cidades acessiveis a todos os cidaddos, independentemente das suas
condicdes de mobilidade.

As cidades necessitam urgentemente assegurar a igualdade de acesso as pessoas com
mobilidade reduzida, da mesma forma que proporciona aos demais habitantes, afinal, do
mesmo modo que as pessoas ditas comuns, as pessoas com deficiéncia necessitam estudar e
trabalhar. “Entretanto, o ingresso numa reparticdo publica ou numa sala de aula s6 sera
possivel se, de forma concomitante, houver condi¢des minimas de acessibilidade [...]"".

Nesse viés, ao se observar todos os obstaculos arquitetdnicos e urbanisticos que fazem
parte das cidades, percebe-se a importancia da acessibilidade no meio urbano, pois somente
através de espacos devidamente acessiveis a todas as pessoas serd possivel combater a
discriminacdo e garantir a livre locomogéo.

Sob esse angulo, “[...] a acessibilidade dos ambientes construidos ¢ a area urbana

surgem como um atributo imprescindivel a uma sociedade que se quer inclusiva, isto é, que

planeja que todos possam desfrutar das mesmas oportunidades [...]”86, ou seja, ndo ha
inclusdo sem a existéncia de cidades que garantam o direito de acesso daqueles que possuem
mobilidade reduzida as mesmas oportunidades de lazer e locomocao do que os demais.

Nesse contexto, pode-se resumir o quadro atual da seguinte maneira: para a
materializacdo de ambientes urbanos que permitam o uso de toda a comunidade, “[...] a

. , . . . 87 s =
cidade deve ser acessivel, livre de barreiras, para assim, acolher todas as pessoas” ', € € i1SSO

* NISHIYAMA. 2016. p. 108.

* MADRUGA, 2016. p. 86.

* MADRUGA, 2016. p. 34.

* ARAUJO: MAIA, 2015. p. 233.
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que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia vem proferir: a inclusdo social e a cidadania de

todos.

2.3 O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA COMO FORMA DE PROMOCAO
DA DIGNIDADE HUMANA

Conforme brevemente j& mencionado, no ano de 2015 foi publicada a Lei Federal n°
13.146, também denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que tem
como escopo a promocdo da igualdade, inclusdo social e a concretizacdo de direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia.

A partir desse importante momento, o ordenamento juridico brasileiro passa a contar
com um Estatuto especifico no combate a discriminacdo. Trata-se de um documento
significativo a fim de garantir a dignidade de todos aqueles que possuem qualquer tipo de
mobilidade reduzida, através da inclusdo.

Para tanto, ao longo do corpo do Estatuto sdo dispostos inUmeros artigos que buscam a
inclusdo de todos aqueles que, conforme ja abordado nos tépicos anteriores, foram por muito
tempo excluidos da sociedade devido as suas caracteristicas e limitagdes. E inquestionavel o
grande avanco protetivo no ambito legislativo, uma vez que engloba questbes das mais
diversas areas, envolvendo direitos essenciais como saude, educagdo, trabalho, em torno das
pessoas com mobilidade reduzida.

Sendo assim, pode-se afirmar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia contempla
logo nos seus artigos iniciais 0os chamados direitos fundamentais, dispondo, na sequéncia,
questdes referentes a acessibilidade. Entretanto, esclarece no decorrer de suas previsdes que a
acessibilidade deveréa ser observada tanto no aspecto fisico quanto no acesso a informacdo e a
justica.

Um dos aspectos mais relevantes elencados na referida lei é a questdo do tratamento
com as pessoas com mobilidade reduzida no tocante ao modelo adotado e a nomenclatura
acolhida. Quanto a esse ponto, cumpre recordar que historicamente, ao longo de muitas
décadas, as pessoas eram nominadas como portadoras de deficiéncia. Essa denominacéao
consta inclusive na Constituicdo Federal de 1988.

Com a publicacéo do Estatuto, encerrou-se a visdo médica da deficiéncia e evoluiu-se
para um novo modelo social, o qual compreende que a pessoa ndo porta a deficiéncia, e, por
conseguinte ndo deve ser taxada dessa maneira. O que ocorre é gque muitas vezes 0 meio

urbano ndo se encontra adequado para recepcionar a todos, e essa falta ou caréncia de
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ambientes adequados acabam gerando situacdes de deficiéncia. Portanto, apds a publicacdo da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, o foco central passa a estar no meio, e
n&o mais na pessoa.

Dessa forma, o Estatuto adota o modelo social, o qual prevé que “[...] 0 ambiente tem
influéncia direta na liberdade da pessoa com limitacdo funcional, que podera ter sua situagao
agravada por conta do seu entorno, e nio em razio das suas caracteristicas de per si”*.
Ademais, cabe referir que, no tocante a esse aspect,0 0 Estatuto teve como elementos
norteadores 0s preceitos estabelecidos na Convencéo das Pessoas com Deficiéncia.

Ao analisar mais atentamente o contetdo disposto no Estatuto, avancando em todo seu
contexto, observa-se que, logo nos artigos iniciais, sdo apresentadas importantes definicOes
conceituais quanto a acessibilidade, desenho universal®, barreiras™, mobiliario urbano®,
dentre outros institutos.

Apos definir conceitos relevantes para o entendimento e a aplicacdo da legislacdo, o
Estatuto ainda expressa de forma taxativa o direito a igualdade e a ndo discriminacdo das
pessoas com deficiéncia, frisando o dever do Estado e da sociedade em geral na protecdo dos

direitos dessas pessoas’.

% LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Walcir Macieira da (Coords).
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 43.

* Lei Federal n° 13.146/ 2015. Art. 3° [...] I - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas
e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva (BRASIL. Lei n® 13.146/2015).

* Lei Federal n° 13.146/ 2015. Art, 3° [...] IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que limite ou impega a participagdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a comunicacdo, ao acesso a informagéo, a
compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as
existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras
arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados; c) barreiras nos transportes: as existentes nos
sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas comunica¢des e na informacao: qualquer entrave, obstéculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informacdo; e) barreiras
atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condicBes e oportunidades com as demais pessoas; f) barreiras tecnoldgicas: as

que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias (BRASIL. Lei n° 13.146/2015).
* Lei Federal n° 13.146/ 2015. Art. 3° [...] VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos

espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de edificacdo, de forma que
sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses elementos, tais como semaforos,
postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicacdes, fontes de agua,
lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga (BRASIL. Lei n°
13.146/2015).

Lei Federal n° 13.146. Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, & salde, a sexualidade, & paternidade e
a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitagéo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, a comunicacao, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengao sobre os

92
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Por tratar de direitos fundamentais, o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia é muito
minucioso em varias questdes, podendo-se destacar a forma como no capitulo 111 € trabalhado
o direito a saude. Nesse aspecto, aquela imagem retrograda da pessoa com deficiéncia
afastada totalmente da sociedade conforme relatado nos itens ja abordados ao longo do
presente trabalho, passa a dar espaco e valorizar o ser humano, garantindo principalmente a
participacao dessas pessoas no debate de politicas de seu interesse.

Nesse quesito, a Lei € muito clara e, além de assegurar igualdade no tratamento de
salide das pessoas com deficiéncia, ainda prevé sua participacdo no planejamento de politicas
plblicas pertinentes a elas™.

Além da saude, o Estatuto dispdem acerca das questdes educacionais, delegando ao
poder publico a tarefa de garantir que todos aqueles que possuem mobilidade reduzida possam
ter os mesmos acessos e direitos de qualquer outro cidaddo no ambito educacional, sendo que,
para isso, cabera aos gestores publicos a implementacdo de sistema educacional inclusivo em
conformidade com o artigo 28* da referida lei.

Nesse item, vale lembrar que ndo ha como falar em educacdo sem pensar em
acessibilidade. Porém, a acessibilidade torna-se muito mais ampla e extrapola barreiras
fisicas, sendo necessério, além da adequacdo de ambientes, o ofertamento de sistema de
libras, braile, tradutores, dentre outros mecanismos, para que a igualdade almejada na
concretizacdo de direitos fundamentais realmente se materialize.

Ademais, alem de garantir as condi¢Bes de acesso tanto no &mbito educacional quanto
nas questdes referentes a salde, ainda aborda o direito ao trabalho® das pessoas com
deficiéncia, bem como os demais direitos relacionados a cultura, esporte, transporte e
mobilidade.

Ao adentrar especificamente no campo do transporte e mobilidade, a legislacdo €
taxativa ao vincular a igualdade de acesso com a eliminacdo de obstaculos e/ou barreiras que
possam impedir ou dificultar a locomocao das pessoas com mobilidade reduzida. Também,

registra a necessidade de os meios de transportes serem adaptados de modo a receber pessoas

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico (BRASIL, 2015).

* Lei Federal n° 13.146. Art. 18. [...] 8 1°E assegurada a participagio da pessoa com deficiéncia na elaboragio
das politicas de salde a ela destinadas (BRASIL, 2015).

* Lei Federal n° 13.146; Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida (BRASIL, 2015).

® Lei Federal n° 13.146; Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
(BRASIL, 2015).
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com deficiéncia e estarem devidamente identificados com o simbolo internacional de acesso®,
para facilitar, assim, o acesso de quem dele necessita.

Nesse cenario, nota-se que 0 estatuto traz importantes previsdes, principalmente
quanto ao papel dos gestores publicos, principalmente quanto aos servigos e atividades
realizadas nas cidades. E uma engrenagem em que todas as pecas vao-se encaixando. E
necessaria a igualdade para preservar a locomocéo e a dignidade, mas, para isso, deve haver
acessibilidade, e cada direito vai-se complementando.

Prova disso é uma importante colocacdo trazida pelo artigo 46, §1°° da Lei de
Inclusdo, o qual destaca que ndo basta 0 meio de transporte estar acessivel, mas é necessario
que a prestacdo do servico como um todo esteja apta a receber as pessoas com mobilidade
reduzida.

Nesse contexto,

N&o é possivel reconhecer como acessivel um veiculo sem que 0 mesmo esteja
integrado a cidade onde ele transita, ao espago urbano como um todo. Por isso, 0 §1°
do art. 46 deixa claro que integram o servi¢o ndo s6 os veiculos, como também os

terminais, as estacBes, 0s pontos de parada, o sistema viario e a prestacdo de
servico™.

Dessa forma, mais uma vez fica corroborada a importancia do municipio na aplicacao
de politicas publicas de mobilidade urbana voltadas a atender o disposto nas legislagdes
vigentes, pois se trata de um contexto geral que deve ser observado e adequado em
conformidade com o que vem sendo repetidamente previsto na Constituicdo Federal e leis ja
referidas.

Nessa seara,

E o municipio o principal responsavel pela tomada de decisdes e das agbes
executivas e executorias das politicas de acessibilidade, afinal cabe a ele a
promogédo do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo, sendo, assim, o responsavel por

formular a politica urbana e fazer cumprir as fungbes sociais da cidade,
possibilitando acesso e garantindo o direito a todos os que nela vivem a moradia, aos

% Lei Federal n° 13.146. Art. 46. [...] 8 32Para colocacdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as
empresas de transporte coletivo de passageiros dependem da certificagdo de acessibilidade emitida pelo gestor
publico responsavel pela prestagdo do servico (BRASIL, 2015).

* Lei Federal n° 13.146. Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de
identificacdo e de eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso. § 10 Para fins de acessibilidade
aos servicos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdi¢des, consideram-se como
integrantes desses servicos os veiculos, os terminais, as estacBes, 0s pontos de parada, o sistema viario e a
prestacdo do servico (BRASIL, 2015).

* LEITE; RIBEIRO; COSTA FILHO, 2016. p. 225.



45

servicos e equipamentos urbanos, ao transporte publico, ao saneamento bésico, a
satde, & educacdo, a cultura, o lazer dentre outros (art. 30, V11, e 182" da CF)."”

Além dessa vasta previsdo legislativa quanto as politicas urbanas, cabe ressaltar
também, que o Estatuto trouxe previsdes quanto as penalidades e san¢Ges impostas aqueles
que praticarem discriminacdo com qualquer pessoa em face da sua deficiéncia, destinando um
importante capitulo com previsdes de diversas penas para esses €asos.

Dessa forma,

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) é
aprovada para que possa ser usada como importante instrumento para consecucdo da
dignidade da pessoa humana e a inclusdo das pessoas com deficiéncia, indo ao
encontro assim, das obrigacdes internacionais assumidas pelo Pais ao ratificar a

Convencéo Internacional da Organizacdo das Nacfes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia’”.

Com a edicdo do Estatuto, o ordenamento juridico brasileiro passa a contar, portanto,
com mais um marco na protecdo das pessoas com mobilidade reduzida, principalmente no
tocante a busca por assegurar que a dignidade humana dessas pessoas nao seja tolhida devido
a inércia do Estado em diversos casos de execucdo de politicas urbanisticas.

N&o hé cidadania sem reconhecimento de direitos, e ndo ha inclusdo no meio urbano
sem cidades acessiveis, afinal,

Permitir a pessoa com deficiéncia exercer plenamente sua cidadania implica fazer
cumprir os direitos fundamentais ja reconhecidos. O espaco concreto do municipio é
0 cenario onde se desenvolve esta acdo. Programar e aplicar medidas de

acessibilidade, no espago urbano, democratizando seu uso, possibilita que os
. . , - - 102
ambientes se tornem disponivel a todos, em seu sentido mais amplo .

Por esse angulo, conclui-se que “[...] uma cidade deve ser acessivel a qualquer pessoa
desde o seu nascimento at¢ a sua velhice, ou seja, as cidades devem ser acessiveis a todos™'®
Dessa maneira, 0s espacos de uso publico das cidades devem estar aptos a recepcionar todos
0S municipes, proporcionando um tratamento igualitdrio no tocante as oportunidades de

locomocdo e de concretizagédo de direitos no meio urbano.

% Constituicdo de 1988. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

" EITE; RIBEIRO; COSTA FILHO, 2016. p. 261.

' EORNASIER; LEITE, 2016. p. 927.

102 FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO,
DEMOCRACIA E INCLUSAO, 1., 2012, Curitiba. Anais do Universitas e Direito 2012... Curitiba: PUCPR,
2012. p. 412.

% MACHADO, 2008. p. 21.
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Além do mais, o Governo Federal, através do Programa de Acessibilidade Urbana,
claramente destaca a importancia do meio urbano, esclarecendo que “a acessibilidade ndo se
resume na possibilidade de se entrar em determinado local ou veiculo, mas na capacidade de
se deslocar pela cidade [...] e por todos os espacos publicos de maneira independente™™.”

O proprio enfoque social que passou a ser dado para a deficiéncia exige que se tenha
um meio urbano digno e adequado ao convivio. As pessoas tém direito de poder exercer suas
tarefas com igualdade de acesso e locomocdo. Além do mais, todos os direitos fundamentais
elencados na Magna Carta de 1988 necessariamente necessitam de cidades acessiveis para
serem efetivados.

Ou seja,

N&o hd como se pensar em direito a educacdo inclusiva se as pessoas com
deficiéncia ndo puderem chegar até as escolas ou mesmo circularem dentro desses
estabelecimentos; 0 mesmo se diz a respeito dos direitos & salde, ao trabalho, ao
lazer, enfim, a todos aqueles direitos conferidos as pessoas com deficiéncia pelo

nosso ordenamento constitucional. Note-se que mesmo os direitos que ndo sdo

conferidos especificamente ao grupo vulneravel, como a salde, por exemplo,
dependem da acessibilidade para que possam ter efetividade [...]"".

Em face de todos esses dispositivos positivados no ordenamento, os gestores publicos
passam a ter uma responsabilidade na concretizacdo da acessibilidade prevista na forma
constitucional e nas leis e tratados ratificados pelo Brasil.

Diante desse cenario, na sequéncia, cabe analisar qual o espaco de atuacdo dos
municipios no planejamento urbano local. Examinando suas competéncias e autonomias
visando a averiguar como a atuacdo desse ente da federacdo nas politicas voltadas a

mobilidade urbana pode contribuir para a concretizacdo da acessibilidade em ambito local.

™ INSTITUTO PARADIGMA. Pessoas inclindo pessoas. Acervo Instituto Paradigma. Programa Brasileiro de
Acessibilidade Urbana — BRASIL ACESSIVEL; Diretor: Renato Boareto. Republica Federativa do Brasil,
2006. Disponivel em: <http://www.iparadigma.com.br/bibliotecavirtual/items/show/118>. Acesso em: fev.
2018.

% ARAUJO: MAIA, 2015. p. 437.
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CAPITULO Il - AUTONOMIA DO MUNICIPIO BRASILEIRO

Diante dos apontamentos elencados no capitulo anterior, pode-se concluir que, face a
vasta legislacdo vigente acerca da protecdo das pessoas com mobilidade reduzida, os
municipios possuem um papel fundamental na execucdo e na promocao da acessibilidade.

Nesse contexto, torna-se indispensavel analisar a federacdo brasileira, principalmente
nos aspectos referentes as competéncias e autonomias do municipio na federagdo. Dessa
forma, a priori, deve-se ter claro que, ao longo da histéria, o pais e o ordenamento
constitucional brasileiro foram sofrendo alteracdes significativas, perpassando por diversas
fases de evolucdo quanto as formas de governo e de Estado.

Assim, a narrativa politica atravessou periodos totalmente centralizadores de poder,
em que 0s municipios ndo detinham quaisquer autonomias reais, avancando por diversas fases
até chegar no estagio atual. Ha de se destacar, ao longo desse processo de mudancas politicas
e governamentais, a proclamacdo da Republica, ocorrida em 1889, a qual almejava uma
evolucdo do antigo Estado unitario'™ centralizador para um novo modelo, o de Estado
Federal.

Esse novo sistema, visando a obter a transformacéo pretendida, foi composto pelos
principios do federalismo e da republica. Nesse cenério, pode-se consubstanciar a situacdo da
seguinte forma: “Em 1889, por meio de um decreto, é proclamada a Republica do Brasil.
Vencem as forcas descentralizadoras, firma-se o federalismo™”. Essa visdo pode ser
corroborada com os ensinamentos de Augusto Zimmermann, o qual esclarece que o regime
federalista no pais ocorreu entre outras coisas, devido a deterioracdo da forma do governo
unitaria exercida no século XIX'*

A implantacdo do estado federal foi influenciada pelo modelo norte-americano,
seguindo uma tendéncia de diversos paises, 0s quais, da mesma forma, se espelharam nesse

exemplo. Pode-se afirmar que “o modelo pioneiro de federagdo surgido nos Estados Unidos

106 o ~ . . . .
“Os Estados Unitarios sdo aqueles que se caracterizam basicamente, por possuir um Unico poder central

corporificando o poder politico” (RAMOS, Dircéo Torrecillas. O federalista atual: teoria do federalismo.
Belo Horizonte: Arraes, 2013. p. 29.

1 ATIQUE, Andraci Lucas Veltroni. Federacdo e competéncia para legislar: estudo de um caso. Bauru:
Edlte, 2016. p. 84.

108 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do Federalismo democratico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005.
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da Ameérica no século XVIII consagrou-se como um método eficiente de contencdo do poder,
diluido entre entidades politicas territoriais com competéncias especificas™”.

A inauguracdo do modelo federalista nos Estados Unidos, avancou para além de suas
fronteiras, englobando paises como Canada, Australia, Alemanha e Brasil**’. Porém, enquanto
o Brasil evoluiu de um modelo centralizador unitario para um estado federal, o0 modelo norte-
americano teve seu desenvolvimento a partir da conjuncéo de estados soberanos'".

Isso ocorre devido a s caracteristicas proprias de cada estado, afinal, ndo ha um padréo
em série a ser seguido; cada estado possui atributos e particularidades especificas que devem
ser observadas, ou seja, “a fisionomia de cada estrutura federativa ¢ delineada por cada Estado
que a adota™""*

No Brasil, a Federacdo veio de encontro ao centralismo e, dessa forma, em meio a
outros aspectos, “[...] aparece como bloqueio a concentragdo autoritaria do poder, em face da
descentralizacdo de poder que fomenta. H4 uma transferéncia de atividades do centro para a

periferia™"’

. Nessa logica, as premissas federalistas fundam-se em uma concepcéo de Estado
Federal, completamente adversa ao Estado unitario™, sendo o federalismo a “forma de Estado
que visa a unidade na diversidade, por meio de decisbes politicas que abrangem toda
comunidade™".

Portanto, pode-se consubstanciar o federalismo como uma alianga entre todos os entes,
0S quais ndo perdem suas autonomias e participam, dessa forma, da descentralizacdo do
poder. Porém, encontram-se regidos por uma norma constitucional comum, a qual assegura a

soberania para a Unido.
3.1 O MUNICIPIO BRASILEIRO COMO ENTE FEDERADO

Conforme referido até o momento, a Constituicdo Federal de 1988 explicita as

competéncias e autonomias de cada um dos entes que compde a federacdo. Ao se observar em

10 MORBIDELLLI, Janice Helena Ferreri. Um novo pacto federativo para o Brasil. Sdo Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1999. p. 23.

"% MORBIDELLI, 1999.

H ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 18. ed.
rev. atual. Sdo Paulo: Verbatim, 2014.

“? FERRERI, 1995. p. 17.

1 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 159.

SILVA, Sandra Krieger Gongalves. O Municipio na Constituicdo Federal de 1988: autonomia,
competéncia legislativa e interesse local. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

“* MORBIDELLI, 1999. p. 45.

114



49

especifico a figura do municipio, deve-se destacar o progresso no tratamento que lhe foi
conferido ao longo da histdria politica nacional.

Cumpre recordar que 0 municipio permaneceu varios periodos sem possuir reais
autonomias, enfrentando momentos de total centralizagdo do poder, os quais impediam que os
municipios tivessem o conddo de se auto-organizar ou legislar sobre conteudos de seu
interesse.

Nesse processo, com a discordancia do modelo autoritario centralizador exercido pelos
governos militares, juntamente com as manifestacdes da sociedade, a partir de 1985 houve um
novo direcionamento democratico™, até se chegar na Constituicdo de 1988, a qual deliberou o
atual modelo de governo e de Estado.

O novo modelo exigiu transformacgdes em todo o contexto politico, cultural e de poder,
sendo palco de grandes alteracdes quando comparadas ao que se vivenciou em outros
periodos. Tais modificacdes ocorreram em diversos aspectos, mas ha de se destacar,
principalmente, aqueles relativas ao poder, o qual, com o advento da nova Carta Magna, passa
a ser descentralizado. Todavia, para que essa descentralizacdo efetivamente possa ocorrer,
deve haver o compartilhamento de competéncias entre os entes Federados'"’.

Nessas circunstancias, a Constituicdo Federal de 1988 estrutura e norteia o Estado,
assim como seus entes federativos, afinal, “o federalismo é uma divisdao constitucional de
poderes entre dois ou mais componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de
um Estado que possa apresentar formas de distribuicdo das tarefas politicas e
administrativas™".

Sendo assim, no texto constitucional estdo presentes as divisdes das competéncias,
bem como das autonomias pertencentes a cada ente da federagdo. Dessa forma, 0s entes
federativos sdo subordinados a Constituicdo Federal, a qual é responsavel por definir o que
cabe a cada um, objetivando, assim, a evitar possiveis conflitos entre os entes participes do
pacto federado.

Nesse contexto, as licdes de Roque Antdnio Carazza sintetizam:

Na Federacdo, os Estados que dela participam (Estados-membros) estdo

subordinados a uma Carta Magna, que lhes confere competéncias, tanto quanto ao
estado Central (unido). Nela, a Unido e os Estados- membros sdo autbnomos, mas

He SANTIN, Janaina Rigo; MATTIA, Ricardo Quinto. O poder local e o principio constitucional da
participagdo. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 13, n. 2, p. 177-203, 2008.

" STRECK; MORAIS, 2001.
1 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 54.
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ndo soberanos, ja que encontram limites em seu agir na Constituicdo, que,
encimando-os, dé validade aos atos juridicos que praticam™”.

Inobstante o autor nédo ter referido, cumpre salientar que a Constituicdo Federal de
1988, alem de definir o Brasil como uma Republica Federativa, vem fulgir um ineditismo
quanto a figura dos entes federados. 1sso pode ser constatado logo em seu artigo 1° que assim
explicita: “A Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal [...]""*".

Com essa disposicdo, a Constituicdo Federal de 1988 inaugura uma nova fase,
rompendo com um antigo modelo, em que jamais se posicionou a figura do municipio no
mesmo nivel dos demais entes. Consequentemente, passa a tratar o0 municipio como um ente
da federagéo, conferindo-lhe o mesmo tratamento concedido aos demais entes, e, como efeito,
estabelecendo uma série de competéncias e autonomias.

Nesse cenario, ao ser dotado dessas prerrogativas, 0 municipio participa da
descentralizacdo™ do poder em meio a um modo de redemocratizacdo, o qual pode ser
compreendido da seguinte forma:

A elevacdo do municipio a condigdo de ente federativo no Brasil teve dois
elementos constitutivos: internamente, foi parte do processo de redemocratizacéo

das estruturas do poder apés 21 anos de regime militar; ao mesmo tempo,

correspondeu a influéncia do debate internacional sobre as vantagens da
descentralizagdo das politicas pUblicas .

Assim sendo, ha de se ressaltar que a inclusdo do municipio como ente da federacao é
uma novidade que jamais havia sido referida em outros ordenamentos constitucionais até
entdo. Mesmo apos a edicdo de diversas Constituicbes no @mbito nacional, o poder politico e

decisorio mantinha-se centralizado e a figura do municipio seguia sem autonomias efetivas.

e CARAZZA, Roque Antbnio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 156.

' BRASIL, 1988.

Blap desconcentragdo, ¢ um fenomeno de distribuigdo interna de partes de competéncias decisorias, agrupadas
em unidades individualizadas, refere-se a organizagdo interna de cada pessoa juridica. Ela nao prejudica a
unidade monolitica do Estado, pois todos os 6rgaos e agentes permanecem ligados por um consistente vinculo
denominado hierarquia, podendo ser em razao da matéria, do grau de hierarquia ou do territério, como ocorre
na distribuicdo das atividades entre os 6rgaos publicos. Entretanto, para proteger o interesse publico,
buscando-se maior eficiéncia e especializagdao no exercicio da fun¢do publica, o Estado podera transferir a
responsabilidade pelo exercicio de atividades administrativas que lhe sdo pertinentes a pessoas juridicas
auxiliares por ele criadas com esse fim ou para particulares. Nesse caso, ele passa a atuar indiretamente, pois o
faz por intermédio de outras pessoas, seres juridicamente distintos, o que se denomina descentralizacao
administrativa” (MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 142).

12 SANTOS, Angela Penalva. Autonomia municipal no contexto federativo brasileiro. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, n Curitiba, n.120, p. 209-230, jan./jun. 2011. p. 226.
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Portanto, somente com a promulgacdo da Magna Carta de 1988 o municipio foi
considerado uma unidade federativa, estando no mesmo patamar dos outros entes™” e, nesse
contexto, torna-se claro que o tratamento conferido aos municipios na Constituicdo vigente,
foi de um inquestionavel avanco, sem precedentes.

Por esse angulo, “ao considerar o Municipio um ente integrante da Federagdo
brasileira, o ordenamento constitucional patrio elevou o Municipio a uma condic¢ao antes ndo
alcancada na historia brasileira e sem similar nas constituicdes modernas™".

Em outras palavras, a estrutura na qual a federacdo esta delineada na atual Magna
Carta, foi inovadora, sobretudo no tocante ao posicionar 0s municipios como membros da
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Federacdo ™. Ao promové-los a esse patamar, a atual Constituicdo alterou significativamente
a forma de tratamento e de percep¢do quanto aos entes federados, suas competéncias e
autonomias.

Esse novo modelo politico implementou a descentralizacdo do poder, possibilitando
que 0 municipio passasse a contar com uma ampliacdo em sua al¢ada de atribuicdes em face
da execucdo de servicos e de politicas publicas locais.

No mesmo sentido, reforca o entendimento de Janaina Rigo Santin e Ricardo Quinto
Mattia:

[...] a atual Carta Politica Brasileira conferiu, como nenhuma antes, verdadeira
autonomia ao ente municipal, garantindo-lhe todas as prerrogativas do principio
federativo, bem como optou pela descentralizacdo da administracdo publica,
aumentando as atribuigcdes a entidade federativa municipal, com vistas a tornar 0s

servigos prestados a populagdo mais eficientes e garantir, assim, o atendimento de
suas necessidades

Nesse cenario, levando em consideracdo todo o aspecto insolito, pode-se afirmar que a
disposi¢do do Municipio como Ente Federado “escreveu uma nova pagina sobre o
federalismo no mundo™’, com consequéncias diversas em face das autonomias que o novo
ente passou a dispor.

Essa posicdo impar do municipio é imputada como progresso nas palavras de Hugo de

Brito Machado Segundo, o qual ressalta a singularidade com que ele foi tratado pelo

1 BERNARDI, Jorge Luiz. Organizacdo municipal e a politica urbana. 3. ed. rev. atual. Curitiba: Ibepex,
2011. (Série Gestéo Pdblica).

a CORRALDO, Giovani da Silva. Municipio: autonomia na Federacdo Brasileira. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2014. p.
162.

1 COSTA, Nelson Nery. Direito municipal brasileiro. 6. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
* SANTIN; MATTIA, 2008. p. 182.
" COSTA, 2014. p. 100.
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constituinte, destacando que esse novo modelo de federacdo trouxe, além da caracteristica da
descentralizacdo, uma nova concepcao, de forma totalmente inédita. Assim sendo,
O maior prestigio ao federalismo, trazido pela Constituicdo Federal de 1988, ndo se
resumiu ao restabelecimento de alguma descentralizagdo, com o incremento da
autonomia dos Estados-membros. A posicdo dos Municipios, no desenho da

federacdo, foi também obra do constituinte de 1988, e representa avango sem
precedente na historia do federalismo™.

Contudo, apesar do atual texto constitucional definir o Brasil como um Estado
Federado e fazer referéncias quanto aos seus entes, trazendo expressamente a figura do
municipio no corpo de seu texto, ainda ha discrepancias doutrinarias quanto ao
posicionamento do municipio na federac&o™.

Assim, a divergéncia quanto ao municipio ser ou ndo um ente federado faz-se presente
nas mais diversas doutrinas juridicas, as quais se dividem, sendo compostas de um lado por
uma corrente de doutrinadores que ndo vislumbram a possibilidade de o municipio ser
considerado um ente federativo, enquanto a outra linha compreende exatamente 0 oposto,
interpretando que a instituicdo do municipio como um dos entes da federacéo esta plenamente
definida na Magna Carta vigente.

Assim sendo, pode-se destacar, na linha do entendimento que ndo assimila o
municipio como um ente integrante da Federag&o, as palavras de José Afonso da Silva, o qual
compreende que “nao existe federacdo de Municipios. Existe federacao de Estados. Estes ¢
que sdo essenciais ao conceito de qualquer federagdo™™ e dessa forma refuta totalmente a
possibilidade de o municipio ser considerado um ente federado.

Igualmente, compartilhando da mesma concepcdo, José Nilo de Castro agrega a esse
pensamento a manifestacdo de que, além de ndo existir federacdo de municipios, 0s mesmos
ndo dispdem de representantes no Senado e muito menos possuem Poder Judiciario™, o que
afastaria totalmente, nessa visdo, a possibilidade de considera-lo um ente da federacéo.

Ainda, no mesmo cenério de entendimento, Roque Antonio Carazza afirma que 0s

Mmunicipios “[...] ndo integram a Federagdo™, isto é, ndo fazem parte do pacto federal™,

“* MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Contribuicdes e federalismo. S&o Paulo: Dialética, 2005. p. 68.
' ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2014.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p.
479.

o CASTRO, José Nilo. Direito municipal positivo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
2 CARAZZA, 2013. p. 188.
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justificando tal posicionamento através do argumento de que esses ‘“nao participam da
vontade juridica nacional”*”.

Dentre aqueles que compactuam da percepcdo de que o municipio é sim, um ente
federado, Jorge Luiz Bernardi expde sua posi¢do prelecionando que “[...] os municipios sdo as
células que vao formar os o6rgaos (estados) que compdem 0 corpo — a Unido — no caso
denominada de Republica Federativa do Brasil”™"".

Nessa mesma linha de pensamento, Alexandre de Moraes manifesta que, ao se
observar os artigos 1°°,18,29"" 30" e 34 VII, ¢**, da Magna Carta, constata-se que 0
municipio é um ente da federagdo dotado de autonomia'®’. Ainda nessa corrente, Nelson Nery
Costa refere que a Constituicdo de 1988 posicionou 0 municipio de forma impar, e que, ao
observar os artigos 1° e 18 do ordenamento vigente, resta clara a disposi¢do dele como ente
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federado .
Helly Lopes Meirelles complementa esse posicionamento, referindo que a

Constituigdo atual “corrigindo falha das anteriores, integrou o municipio na Federa¢do como

> CARAZZA, 2013. p. 188.
** BERNARDI, 2011.

1 Constituicdo Federal de 1988. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

18 Constituicdo Federal de 1988. Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

w7 Constituicao Federal de 1988. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos [...] (BRASIL, 1988).

18 Constituicdo Federal de 1988. Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; 1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; VI - manter, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006); VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satde da populagdo; VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa¢do do solo
urbano; IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

9 Constituicdo Federal de 1988. Art. 34. A Unido ndo intervirad nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para: [...] VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: [...] ¢) autonomia municipal
[...];(BRASIL, 1988).

“* MORAES, 2017. p. 302.
“' COSTA, 2014. p. 72.
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entidade de terceiro grau [...] ja& que sempre fora peca essencial na organizacdo politico-
administrativa brasileira™".

Outrossim, adotando esse panorama de entendimento, demonstra-se claramente que o
municipio tem todas as premissas que o qualificam como ente federado e, diante disso, deve
ser considerado e respeitado como os demais entes que compdem a federacao.

Giovani da Silva Corralo corrobora essa concepcao:

Encontra-se o Municipio em plenas condicGes de ser considerado um ente integrante
e participe do pacto federativo, seja pelas particularidades e singularidades
historicas, sociais, culturais e politicas da Federacdo brasileira, seja pela sua

pertinéncia e adequagdo aos principios e caracteristicas capitais do federalismo e dos
Estados federados™.

Portanto, mesmo em respeito as posi¢cGes contrarias, as quais sdo salutares para o
debate, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal elevou o municipio a um escaldo inédito
ao longo da historia politica Brasileira e, diante de todos fatos e caracteristicas apontadas, no
ha como n&o o considerar um ente federado.

Dessa forma, ha de se afirmar que o municipio, tal qual os demais entes, € dotado de
autonomias e competéncias dispostas no ordenamento constitucional, e € de grande relevancia
na federagdo, possuindo um aspecto inovador ao se comparar com as demais federaces.
Sendo assim,

O peculiar federalismo brasileiro com trés dimensdes béasicas de poder, trazendo o
Municipio como ente politico de terceiro grau, com atribuicGes mais amplas do que

a registrada em outras federacBes, caracteriza-o0 como parte integrante
- - . - ~ - - 44
imprescindivel na organizacéo constitucional .

Igualmente, Janaina Rigo Santin e Deborah Flores compreendem o municipio como
um dos entes federativos que compdem o Estado federal, e informam que “a Constituigdo de
1988, em seus artigos 1° e 18, elevou e reconheceu o Municipio como ente federativo,
delegando-lhe a autonomia tdo almejada, cumprindo a exigéncia basica do Estado Federal: a
reparticdo de poderes autdnomos™*

Nesse sentido, superando as divergéncias doutrinérias e adotando a linha a qual

assimila o compartilhamento do poder nos trés entes da federacdo (e nessa ldgica

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 13. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2002. p. 44.
** CORRALO, 2014. p. 170.

o JANCZESKI, Célio Arnaldo. Reparticdo de competéncias, 0 Municipio e o Pacto Federativo. Revista
Tributaria e de Financas Publicas, Sdo Paulo, v. 78, n. 138, 2008. p. 76.

1o SANTIN, Janaina Rigo; FLORES, Deborah Hartmann. A evolucdo histérica do municipio no federalismo
brasileiro, o poder local e o estatuto da cidade. Justi¢a do Direito, Passo Fundo, v. 20, n. 1, p. 56-69, 2006.
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reconhecendo 0 municipio como um dos entes), mister se faz explanar quanto a algumas
caracteristicas importantes da federacdo, as quais se encontram presentes na Magna Carta
vigente e sdo relevantes para compreensdo de todo o contexto do municipio como ente
federado.

A primeira caracteristica a se pontuar quanto a Federacdo é a da indissolubilidade

“®. Essa caracteristica impede a

prevista expressamente na Magna Carta nos arts. 1° e 60, 84, |
dissolucao da federacdo, isto €, os entes federativos ndo podem se desmembrar do todo. Nesse
sentido, Ingo Wolfgang Sarlet, Gruilherme Marinoni e Daniel Mitidiero esclarecem: “[...] o

carater indissoluvel da Federacdo encontrou expressa previsao no texto constitucional e o
principio federativo assume condicio de clausula pétrea [...]""'.

Quanto a essa impossibilidade de secessdo, Alexandre de Moraes salienta que a
indissolubilidade do vinculo federativo objetiva a “unidade nacional e necessidade

8

descentralizadora™®. E complementa afirmando que a previsdo constitucional da

indissolubilidade afiangca que, em caso de qualquer aspiracdo de separagdo por parte de um
dos entes, podera ser instituida a intervencao™®,

Ademais, além da indissolubilidade, também sdo particularidades da Federacao:
Constituicdo rigida, soberania do Estado Federal, Supremo Tribunal Federal como guardido
da Constituicdo, reparticao de receitas, descentralizagdo politica e reparticdo de competéncias.

Atentando a todo o0 exposto, torna-se indispensavel, na sequéncia, um
desenvolvimento dos pontos referentes a descentralizagé@o politica, principalmente no tocante
a reparticdo de competéncias e suas disposi¢cdes na Constituicdo Federal de 1988, voltando

um olhar sobre a figura do municipio nesse novo contexto.

3.2 AS COMPETENCIAS DO MUNICIP1I0 NO ESTADO FEDERAL

A Constituicdo de 1988 ao preceituar o sistema de Estado Federal, preconiza a
descentralizacéo e, diante disso, passa a contar com um sistema de reparticdo de competéncias

e a definicdo das autonomias dos seus entes.

e Constituicao Federal de 1988. Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° Nao sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado (BRASIL,
1988).

“" SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017. p. 859.
“* MORAES, 2017. p. 295.
149 .

Ibid.
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Por meio da reparticdo de competéncias, norteia-se todo o estado federal, podendo ser
considerada componente elementar para sua configuracdo'™. E a Magna Carta a responsavel
por delinear o que cabe a cada um dos entes federativos.

Assim, é crucial compreender que a Constituicdo Federal rege todo o estado, prevendo
as competéncias aos entes federados, que compartilham de poderes estabelecidos no
ordenamento. Desse modo, “a autonomia e seus elementos essenciais (auto-organizacdo e
autogoverno) implica uma reparticdo de competéncias legislativas e administrativas
constitucionalmente assegurada (no Ambito da Constituicio Federal)”*".

A priori, quanto as competéncias, concerne esclarecer seu significado, podendo, para
isso, serem observados os ensinamentos de José Afonso da Silva, o qual esclarece que
“competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades
estatais para realizar suas funcdes™*.

As competéncias, portanto, estdo dispostas na Magna Carta e sdo divididas entre 0s
ntes da federag&o através de diferentes formatacg@es, afinal nenhuma federacéo é igual a outra.
Nessa conjuntura, esse arranjo pode assumir configuracfes variadas, que vado desde formas
residuais até as competéncias inerentes a cada ente™.

Cumpre destacar que essa descentralizacao, através da reparticdo de competéncias, “é
um pressuposto para que, pela autonomia dos entes, venha a concretizar-se o Estado
federal”™™. Assim, a partilha de competéncias é feita de dois angulos distintos, definidos na
doutrina por sistema vertical ou horizontal. De forma condensada, pode-se afirmar que o
sistema vertical prevé as competéncias concorrentes e o sistema horizontal é aquele que
enumera as competéncias de cada ente, tratando assim das competéncias privativas.

Ou seja, o sistema horizontal abrange as competéncias que sdo consideradas
exclusivas de cada um dos entes federados, enquanto na reparticdo vertical hd uma
competéncia concorrente para Unido, Estados-membros e Distrito Federal, a medida que, para

0 municipio, uma competéncia legislativa complementar.**

10 DOMINGUES, Rafael Augusto Silva. A competéncia dos Estados-membros no direito urbanistico:
limites da autonomia municipal. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 83.

! SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017. p. 861. (grifou-se).
2 SILVA, 2013. p. 483.
' STRECK; MORAIS, 2001. p. 160.

s BOFF, Salete Oro. Reforma tributaria e federalismo: entre o ideal e o possivel. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2005. p. 70.

“* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 35. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2009.
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A distribuicdo das competéncias também observa o principio da predominancia do
interesse. E, por esse angulo, Giovani da Silva Corralo esclarece:

A reparticdo de competéncias segue no Estado federal brasileiro a légica da

predominancia de interesse, cabendo a Unido os assuntos de interesse geral da

Federacdo; aos estados, o interesse regional e, aos municipios, o interesse local; ao
Distrito Federal, por sua vez, cabe o acimulo das competéncias estaduais e

municipais”.

Destarte, ha de se destacar a predominancia do interesse, que vai nortear a divisao das
competéncias dentre os entes da federacao, configurando o chamado federalismo cooperativo.
Seguindo esse contexto, Alexandre de Moraes leciona que “pelo principio da predominancia
do interesse, a Unido cabera aquelas matérias e questdes de predominancia do interesse geral,
ao passo que aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional e aos
municipios concernem os assuntos de interesse local™".

As definicdes de competéncia estdo explicitas na Constituicdo Federal de 1988, e
podem ser observadas da seguinte forma: os arts. 21" e 22** estipulam as competéncias da
Unido; observando os arts. 29" e 30" da Magna Carta, constata-se as competéncias dos
municipios, sendo reservada as competéncias residuais para os estados-membros.

Porém, cabe esclarecer que as competéncias ndo se restringem somente as
supracitadas, uma vez que o ordenamento constitucional ainda prevé a presenca da chamada

competéncia comum, a qual é uma espécie de competéncia coletiva entre todos os entes.

10 CORRALDO, Giovani da Silva. Curso de direito municipal. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 50.
" MORAES, 2017. p. 322. (grifou-se).

18 Constituicdo Federal de 1988. Art. 21. Compete & Unido: | - manter relagcbes com Estados estrangeiros e
participar de organizac@es internacionais; Il - Declarar a guerra e celebrar a paz; Il - assegurar a defesa
nacional; IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente; V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a
intervencdo federal; [...] (BRASIL, 1988).

19 Constituicdo Federal de 1988. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; Il -
desapropriacdo; Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra; IV -

aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusdo; V - servico postal; VI - sistema monetario e de
medidas, titulos e garantias dos metais; VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual; 1X - diretrizes da politica nacional de transportes (BRASIL, 1988).

10 Constituicdo Federal de 1988. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos (BRASIL, 1988).

o Constituicdo Federal de 1988. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual
(BRASIL, 1988).
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Nesse ponto, “sao competéncias comuns entre outras, zelar pela guarda da
constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas; conservar o patriménio publico; cuidar
da salde, da assisténcia publica, da protecdo e da garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia [...]""".

Ainda, vale destacar que as competéncias possuem diversas classifica¢des, pois, “o
regime de competéncias pode ser classificado quanto a forma, ao contetdo, a extensdo e a
origem™'®. Alis, essa reparticdo de competéncias tem como escopo garantir o equilibrio
federativo™.

Em sintese, diante do exposto, pode-se afirmar que as competéncias participam de
duas divisdes, sendo elas: 1) Divisdo horizontal, onde podem ser enumeradas (exclusiva ou
privativas) ou remanescentes; e 2) Divisdo vertical: comum ou concorrentes.

Diante desse contexto, as chamadas competéncias enumeradas estdo claramente
elencadas na Constituicdo, sdo taxativas, enquanto as remanescentes, por sua vez, sdo aquelas
que “sobram para uma entidade ap6s a enumeracdo das competéncias de outra entidade
federativa™®

Quanto as competéncias e suas divisdes, Giovani da Silva Corralo destaca a forma de
como elas sdo ordenadas na Constituicao vigente, referindo assim:

[...] o texto constitucional enumerou competéncias a Unido e aos Municipios,
recaindo aos Estados a denominada competéncia residual ou remanescente. A

mesma logicidade esta presente quando se tem por base as competéncias comuns e
concorrentes .

Ja, no campo da extensdo, as competéncias alcancam quatro formas, as quais podem
ser concorrentes entre todos os entes, comuns, privativas ou exclusivas. As chamadas
concorrentes sdo aquelas que respeitam a hierarquia dos entes, ou, nas palavras de Rafael
Augusto Silva Domingues, “consistem na possibilidade que mais de um ente tem de dispor ao
mesmo tempo sobre determinada matéria™*’.

Em sequéncia, cumpre explicar que as competéncias comuns sdo aquelas que,

respeitando 0s preceitos constitucionais, 0s quatro entes federativos podem legislar,

"2 BERNARDI, 2011. (grifou-se).
** CORRALO, 2014. p. 179.

** BOFF, 2005.

** DOMINGUES, 2010. p. 93,

' CORRALO, 2011. p. 51-52.
" DOMINGUES, 2010. p. 102.
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objetivando uma harmonia nacional*®, enquanto por “competéncia privativa, deve-se entender
aquela exclusiva para desempenhar certas atribuicdes™ .

Em suma, as competéncias podem ser divididas de forma administrativa e legislativa.
O artigo 30 da Constituicdo confere um rol de competéncias dos municipios, além daquelas
que forem de interesse local. Ja, no ambito legislativo, ao municipio fica determinado perante
o artigo 30, I, 1l da Magna Carta, também a competéncia suplementar, isto é, a que “consiste
na autorizacao de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execucdo a peculiaridades locais [...]”".

Coerente com isso, pode-se afirmar que “a reparticdo de competéncias ¢ um
pressuposto para que, pela autonomia dos entes, venha a concretizar-se o Estado Federal”.""
Destaca-se também que a reparticdo das competéncias é feita com base no interesse, que pode
ser nacional, regional ou local”.

Por fim, diante de todo o contexto descrito, também se faz de suma importancia
esclarecer que a competéncia para criagdo de municipios € dos estados-membro, mas cabe ao
municipio a competéncia para se organizar ', conforme previsto na propria Constituicéo
Federal de 1988, em seu artigo 30.

Apbs o entendimento e a compreensdo das competéncias dos entes federativos, em
especial as relativas aos municipios, cabe, na continuidade, o estudo das autonomias
municipais, verificando o contexto de cada uma concomitantemente com o disposto no atual

ordenamento constitucional.
3.3 A AUTONOMIA MUNICIPAL NA CONSTITUIQAO BRASILEIRA

Conforme j& exposto, a Republica Federativa do Brasil é constituida por unido,
estados-membros, municipios e o distrito federal. Atinente as unidades municipais, o pais é
composto, segundo o UGltimo Censo demografico realizado pelo IBGE™, por 5.570

municipios, os quais, em conformidade com a Magna Carta, possuem variadas autonomias.

" BOFF, 2005.

169 ., .
Ibid., p. 72.

" MORAES, 2017. p. 339.

" 1bid., p. 70.

1 SANTIN, Janaina Rigo; BITTENCOURT, Jean Carlos Menegaz. Pacto federativo e autonomia legislativa
municipal. Histdria: Debates e Tendéncias, Passo Fundo, v. 15, n. 1, p. 101-113, 2015.

'™ MEIRELLES, 2002.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo 2010: caracteristicas gerais
da populacao, religido e pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
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Para que se possa compreender as autonomias do municipio previstas no ordenamento
Constitucional vigente, é salutar distinguir autonomia de soberania. “A palavra ‘autonomia’
origina-se do grego, como o resultado da contracdo das palavras auto+nomos, ou seja, 0O
poder de fazer as proprias leis”'”, enquanto a soberania garante que o Estado possa se
estruturar e se gerenciar da forma que melhor Ihe convir, pois esse € um poder que lhe €
especifico. Trata-se do “poder de autodeterminagdo™"

Consequentemente, dentro do estado federado, somente a unido possui soberania,
enquanto os demais entes sdo dotados de autonomias. Loho, “os Municipios, tal qual os
Estados, possuem autonomias, ¢ ndo a soberania, que repousa na federacdo”". Assim,
entende-se que a federag@o € composta pela partilha de poder entre os entes 0s quais possuem
autonomias, enquanto a unido, soberania'”.

Diante disso, “a soberania vem a ser o poder absoluto do Estado, ja a autonomia, ainda
que represente um poder de auto-organizacdo, esta limitada por aquela, sendo a primeira a
nocao de um poder originario, enquanto a outra, de um poder derivado™"

O ordenamento constitucional é regulador no que concerne as competéncias dos entes
da federagdo. J4, as autonomias sdo particularidades caracteristicas de um modelo de estado
federado. Através da reparticdo de competéncias e por consequéncia a previsdo das
autonomias de cada ente, havera a descentralizacao.

Nessa perspectiva, cumpre destacar a descentralizagdo do poder como uma
particularidade do federalismo, explicitando da seguinte maneira:

[...] o federalismo tem como marca principal a descentralizacdo do poder, que se da

principalmente pela reparticdo de competéncias entre pessoas juridicas de direito

publico interno, a fim de que essas, isoladamente e em conjunto com as demais,
- ~ ry . . - 180
exercam a direcdo politica e administrativa do Estado Federal .

Contudo, ndo se pode apenas focar diretamente na questdo da descentralizacdo do
poder sem que se observe isso no ambito global, uma vez que, ela devera ocorrer de forma

harmonica entre todos os entes. Sendo assim, para que as unidades da federacdo possam

<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf>. Acesso em: 17
set. 2017.

" CORRALO, 2014. p. 171.

® MEIRELES, 2002. p. 90.

" CORRALO, 2014 p. 168.

1 VARGAS, Angelo Miguel de Souza. A Autonomia municipal e a competéncia tributaria dos municipios para
instituir o imposto sobre servico - ISS. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, v. 71, 2006.

' COSTA, 2014.

* \VASCONCELOS JUNIOR, Marcos de Oliveira. O federalismo e a posi¢do do municipio no Estado Federal
Brasileiro. Revista Brasileira de Direito Municipal, Belo Horizonte, v. 5, n. 15, 2005.
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operar em simetria com o0s preceitos estabelecidos no ordenamento, é primordial a adequada
observacao das competéncias previstas na Magna Carta, bem como, por consequéncia, as
autonomias pertencentes a cada ente, em especial aos municipios.

Nessa l6gica, ponderando sobre a harmonia de atuacdo dos entes com 0s preceitos
estabelecidos no ordenamento constitucional, Janaina Rigo Santin e Jean Carlos Menegaz

Bittencourt colaboram:

Pela reparticéo, proporciona-se maior equilibrio nas acoes, nos deveres, nos direitos
e nas responsabilidades dentro da estrutura federal. Assim, nem a Unido, nem 0s
Estados-membros, nem 0s municipios tém, por si s6, a supremacia das competéncias
que, reguladas rigidamente pela Constituicdo Federal e seguidas pela Constituicéo
Estadual e pela Lei Organica Municipal, d&o equilibrio entre as entidades politicas e
dardo a concepcao do federalismo que é determinado pelo constituinte™.

Todos o0s entes, portanto, devem respeitar os preceitos e limites fixados no
ordenamento para que de fato a reparticdo proporcione uma harmonia entre eles. Em
seguimento a essa linha de raciocinio, hd de se observar mais atentamente a figura do
municipio e suas autonomias, uma vez que se trata do ente mais proximo do cidadao.

Assim, quanto aos municipios, cumpre esclarecer que “a Constituigdo Federal de 1988

passou a conferir ao municipio todos os poderes inerentes a autonomia: poder de auto-

organizacdo, poder de autogoverno, poder de auto legislacio e poder de autoadministracéo™*.

Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles destaca os principios que endossam as

autonomias municipais previstas no ambito da Constituicdo Federal vigente:

A atual Constituicio da RepuUblica, além de inscrever a autonomia como
prerrogativa intangivel do Municipio, capaz de autorizar até a intervencdo federal,
para manté-la ou restaura-la, quando postergada pelo estado-membro (art. 34, VII,
‘c’), enumera dentre outros, os seguintes principios asseguradores dessa mesma
autonomia: a) poder de auto-organizacdo (elaboracéo de lei organica propria); b)
poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito, do vice - prefeito, e dos
vereadores; ¢) poder normativo proprio, ou de autolegislacdo, mediante a
elaboracéo de leis municipais na area de sua competéncia exclusiva e suplementar;
d) poder de auto-administracdo: administracdo prépria para criar, manter e prestar
0s servicos de interesse local, bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas
rendas

Ante ao exposto, denota-se que a figura do municipio como ente da federacdo, além de
possuir um carater inédito, jamais observado em outras épocas, ainda lhe conferiu

determinados poderes no seu ambito organizacional.

' SANTIN: BITTENCOURT, 2015. p. 101-113,
2 SANTIN; MATTIA, 2008. p. 182
** MEIRELES, 2002. p. 93. (grifo no original).
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Assim, é primordial a compreensdo de que o municipio possui esses principios
asseguradores de autonomia, uma vez que precisa organizar-se para atender aos cidadaos, ja
que se trata do ente mais proximo das pessoas. E a esfera municipal o lugar de maior convivio
e participacdo local, onde pode ser desempenhada a cidadania através do engajamento de
todos na participagdo social .

Nesse ponto, cumpre observar os ensinamentos de Sandra Krieger Gongalves Silva:

Nao se pode olvidar que na piramide do Estado Federado, a base, o bloco, modular é
0 Municipio, pois é nesse que reside a convivéncia obrigatoria dos individuos. E
nessa pequena célula, que as pessoas exercem seus direitos e cumprem suas

obrigagdes; é onde se resolvem os problemas individuais e coletivos. Esta no
municipio a escola da democracia [...]185.

Dessa forma, é na vida nas cidades que as pessoas estdo mais proximas dos problemas
assim como dos governantes e, justamente por isso, sabem e sentem diretamente em seu
cotidiano aquilo que mais Ihe aflige ou 0 que o Estado deixa a desejar. No mesmo viés, € na
cidade que os problemas exigem uma satisfacdo rapida e por isso, “o saneamento basico —
agua, esgoto, lixo e a limpeza urbana- atrai a competéncia dos Municipios na medida em que
é no seu espaco territorial que esse evento se materializa™®.

Portanto, € nesse ente que a vida realmente acontece, os problemas séo vivenciados e
ganham uma dimensdo maior, pois impactam diretamente na vida das pessoas. E nesse
cenario, “ao se elevar o municipio a ente federativo, facilitou-se a descentralizacdo da
prestacdo de servigcos publicos, bem como se aproximou a populacdo ao poder publico
municipal™®.

Por conseguinte, a forma como a autonomia foi delineada na constitui¢éo, resultou na
descentralizacdo de poderes. Essa descentralizacdo, por sua vez, aproximou a arena de
decisdes do cotidiano das pessoas, visando a adequar planejamento e resultado adequados

com realidade local'®.

184ALVES, Rodrigo Luiz. Aplicabilidade do principio da cidadania no ambito da gestdo publica municipal pelo
viés do Estado Democrético de Direito. Revista Brasileira de Direito Municipal, Belo Horizonte, v. 5, n. 15,
2005.

" SILVA, 2003. p. 107-108.

* CASTRO, 2011.

" SANTIN; BITTENCOURT, 2015.
" SANTIN; FLORES, 2006. p. 65.
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Giovani da Silva Corralo, por sua vez, acentua que “a autonomia dos Municipios
brasileiros encontra-se diretamente adstrita as determinacdes contidas no ordenamento
constitucional brasileiro, especialmente no que tange ao interesse local”*™.

Adotando esse entendimento, e corroborando com as licGes pertinentes & importancia
de se observar o municipio como ente mais proximo dos cidaddos, Fabiana de Menezes

Soares define o contexto de forma muito clara:

Antes de serem brasileiras as pessoas, os cidaddos, moram nos Municipios, ‘no
burburinho das ruas, onde as criangas correm, 0s carros passam € as pessoas vivem’,
portanto, sdo nos municipios, nas cidades que as necessidades publicas e a no¢édo de
bem-estar emergem e sua satisfagdo se faz urgente™”

Portanto, quando se trata do chamado interesse local, hd de se refletir sobre
determinados aspectos que vdo impactar diretamente determinado nicho. Isto é, deve-se

ressaltar aquilo que é de interesse local. Sob esse aspecto, “o Municipio pode e deve exercer a

191 55192

competéncia suplementar prevista no artigo 30, I1", da Constituicao
De fato, com base no explicitado, é inquestiondvel o avango no tratamento que a
Constituicdo Federal de 1988 proporcionou aos municipios no ordenamento vigente. Porém,
ao tratar das autonomias desse ente federado, € necessaria a compreensdo de que essa partilha
do poder ndo exprime um efinhamento central, mas, pelo contrario, um intuito de maior
equiparacdo e equilibrio dos entes'.
Diante do exposto, sintetizando o que foi explanado at¢é o momento quanto as
autonomias municiais, pode-se compreender que
A autonomia municipal é a faculdade que o Municipio tem, assegurada pela
Constituicdo da Republica, de auto-organizar-se politicamente, por meio de lei
prépria (Lei Organica Municipal), de autogovernar-se, de legislar, originaria ou
supletivamente, sobre assuntos de interesse local e de auto administrar-se, gerindo
seus proprios negocios e servigos publicos locais e dispondo livremente sobre eles,

respeitados o sistema constitucional das competéncias e as restricdes que a mesma
Constituicdo Federal Ihe impde™

Enquanto ente federado, 0 municipio possui determinadas competéncias e

autonomias, as quais o permitem realizar sua administracdo e, dessa forma, legislar sobre

** CORRALO, 2014. p. 174.

10 SOARES, Fabiana de Menezes. Direito administrativo de participagdo: cidadania, Direito, estado e
municipio. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 144.

e Constituicdo de 1988. Art. 30 [...] I, compete aos Municipios: - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. [...] (BRASIL, 1988).

2 CORRALO, 2014.
** BOFF, 2005. p. 74.
" SANTIN: BITTENCOURT, 2015.
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assuntos concernentes ao ambito local, bem como estruturar e gerenciar os servicos publicos
que irdo atender aos municipes.

Ademais, devera haver a perfeita compreensdao e o discernimento de que essas
autonomias acimas elencadas sdo um direito do ente municipal, o qual pode deles usufruir
desde que respeitadas as demarcacdes efetuadas pela Carta Magna.

Destarte,

Tanto os Estados -membros, o Distrito Federal como os Municipios tém sua
autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno

decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de
organizar seu governo e prover sua Administracdo, nos limites que a Lei Maior Ihes

195

traca .

Nessa perspectiva, cabe a analise pontual de cada uma das autonomias conferidas aos
municipios na qualidade de ente da federacdo mais proximo da populacdo. Entretanto,
convém observar que, apesar de alguns doutrinadores defenderem trés diferentes tipos de
autonomias pertencentes aos municipios, no presente trabalho serd adotada a linha de
entendimento do doutrinador Giovani da Silva Corralo.

Dessa forma, na sequéncia, sera abordado o aspecto de cada uma das seguintes cinco
autonomias municipais: 1) politica; 2) administrativa, 3) auto-organizatéria, 4) legislativa e 5)
financeira, respeitando os demais ensinamentos, mas, desde j&, compactuando da mesma

compreensdo do citado autor.

3.3.1 A autonomia politica do municipio brasileiro

Ao se observar o modo como era realizada a escolha dos prefeitos e governantes locais
ao longo da historia, pode-se constatar que com o advento da Magna Carta de 1988 ocorreram
expressivas modificacBes no tocante a definicdo dos governantes e a autonomia politica dos
municipios.

Quando se recapitulam os diversos momentos politicos vivenciados no pais, percebe-
se que, mesmo com a previsdao de autonomia do municipio em algumas Constituicdes, a
cultura da centralizacdo acrescida de interesses dos detentores do poder, sobressaiu-se ao
longo de muito tempo.

Hely Lopes Meirelles retrata muito bem a histéria do municipio brasileiro, elencando

diversos pontos relevantes no tocante a eles nas Constituices ao longo dos anos. Dentre eles,

" MEIRELLES, 2002. p. 91.
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ha de se destacar a figura do municipio na Constituicdo de 1891 perante um Estado totalmente
centralizador do poder e das decisdes. Sob esse viés, o referido autor retrata: “Nessa
atmosfera de opressdo, ignoréncia e mandonismo o Municipio viveu quatro décadas, sem
recurso, sem liberdade, sem progresso, sem autonomia™"".

Na verdade, 0 que se constata ao rememorar a trajetoria politica, principalmente no
tocante as autonomias dos municipios, ¢ sintetizado da seguinte forma: “[...] ao longo da
histdria brasileira, o contetdo da autonomia municipal ndo se manteve uniforme, nem esteve
infenso aos interesses da Coroa, as vicissitudes dos regimes, nem aos caprichos dos ditadores
ou tecnocratas™"".

Dessa forma, desmembrando-se o contexto supracitado, percebe-se que, mesmo
havendo, por muitas vezes, a previsdo de uma certa autonomia municipal, somente com a
promulgacdo da Magna Carta de 1988 ela ocorreu de fato, ja que, até entdo, perpassava por
momentos de maior ou menor existéncia, mas jamais chegando ao estagio atual.

Em diversos periodos, por exemplo, o direito de escolha foi tolhido, e por
consequéncia “a autonomia politica foi atingida diretamente pela regra de nomeacdo de
prefeitos de capitais, de estancias e de municipios de Seguranca Nacional [...]"**.

Levando em consideracdo a forma como o municipio foi tratado historicamente, ndo
h& como deixar de se destacar os avangos adquiridos em face da consolidacdo de diversas
categorias de competéncias e autonomias desse ente, as quais somente foram realmente
alcancadas com o advento da Magna Carta de 1988.

Dentro do contexto politico-histérico, o cidadao, por muito tempo, permaneceu como
mero expectador na construgdo de politicas publicas e na tomada de decisdes. Nem todos
tinham acesso ao governo ou voz ativa para demonstrar seus anseios e, por muitas vezes,
aqueles que podiam participar ativamente representavam somente determinadas classes ou
nichos sociais, e ndo a grande maioria.

Porém, o Codigo Eleitoral trouxe a determinacdo de que o sufragio é universal e,
concomitantemente a isso, “em profunda modifica¢do, a Constituigdo de 1988 assegurou a
todos os Municipios o direito de seus eleitores escolherem, por eleicdo, seus Executivos

. 199
locais™

" MEIRELLES, 2002. p. 40.
o PIRES, Maria Coeli Simdes. Autonomia Municipal no Estado Brasileiro. Revista de Informagéo

Legislativa, Brasilia, DF, v. 36, n. 142, 1999. p. 149.
** PIRES, 1999.
% COSTA, 2014.
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Assim, com o sufragio universal, o direito ao voto teve um progresso, paralelamente
ao seu alargamento, passando a ser “a extensao do direito de voto a todos os cidadaos capazes
de o exercerem, sem distin¢io de sexo, instru¢do, riqueza [...]"*".

Portanto, quando se examina a autonomia politica dos municipios, deve-se ter bem
claro que sua esséncia trata da eletividade, isto é, a capacidade para escolher seus
representantes no ambito executivo e legislativo municipal. A mesma capacidade que foi
tolhida por longos periodos de coronelismo e/ou ditaduras vivenciados na histdria politica
nacional.

Com o0 advento da Lei Federal n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, seguida da
Constituicdo Federal de 1988, esse poder de escolha dos representantes passou a estar
regulamentado legalmente, tornando, assim, o municipio livre para efetuar a escolha dos seus
representantes politicos. Essa escolha, por sua vez, sera realizada em conformidade com
aquilo que os eleitores locais entenderem ser mais adequado para o0 seu municipio.

Nessa linha, define Horacio Augusto Mendes Sousa:

[...] a autonomia politica municipal significa a possibilidade de o Municipio, no seu
respectivo territério, por meio da sociedade local, eleger seus proprios agentes

politicos, ou seja, o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Vereadores,

representantes dos municipes no Poder Legislativo local (CRFB/88, art. 18 c/c art.
201

29)".

Porém, mesmo possuindo a autonomia na escolha do prefeito, vice-prefeito e
vereadores, vale lembrar que todo o processo eleitoral deve seguir as normas estabelecidas
pela Unido, pois é dela a competéncia para legislar nessa seara.

No tocante a legislacdo eleitoral, h& de se referir que, conforme supracitado, o Codigo
Eleitoral Brasileiro, estabelecido ainda na década de sessenta, através da Lei n° 4.737/1965,
logo em seu artigo 1°, assim define: “Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a
organizacdo e o exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado™”.

Em todo o interim em que se vivenciou periodos de ditadura, centralizacdo absoluta ou
castracdo de direitos, ao se implantar uma legislacdo que venha garantir o direito de votar e
ser votado para todos aqueles que estejam de acordo com os preceitos legais, esta-se diante de

avanco significativo na forma de escolha dos governantes.

* MEIRELLES, 2002. p. 95.
20t SOUSA, Horéacio Augusto Mendes de. Fundamentos do direito econdmico municipal. Revista Brasileira de
Direito Municipal, Belo Horizonte, v. 14, n. 48, 2013. p. 58.

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO. Codigo eleitoral comentado e legislacdo
complementar. Rio de Janeiro: EJE/SAD/CADOC, 2012. Disponivel em: <http://www.tre-
rj.gov.br/eje/gecoi_arquivos/argq_071809.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2017.
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Porém, ainda que o Codigo Eleitoral represente um grande avanco na esfera politica,
ha de se destacar o artigo 29, da Constituicdo Federal de 1988, o qual estipulou as normas
quanto a eletividade no ambito municipal, fixando o tempo de mandato e a forma do pleito™.

Em suma, “a autonomia politica denota as escolhas dos governantes locais (prefeito,
vice-prefeito e vereadores) pela populacdo, em eleicdes periddicas, secretas e universais™.
Trata-se de um avanc¢o inquestiondvel, o qual garante que os cidaddos sdo os detentores do
poder de escolha dos seus governantes.

Em conformidade com o disposto na Magna Carta e na legislacéo eleitoral, pode-se
referir a duracdo de quatro anos para 0 mandato dos representantes eleitos, bem como a
fixagdo do primeiro domingo de outubro para realizagcdo do pleito local, como algumas das
principais caracteristicas das eleicdes municipais.

As demais especificidades sd@o apontadas por Luiz Alberto David Araujo e Vidal

Serrano Nunes Junior no seguinte contexto:

[...] na escolha, mandato e posse dos governantes, foi determinada a observancia das
seguintes regras: a) eleicdo do Prefeito, do Vice- Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o
Pais; b) eleicdo do Prefeito e do Vice- Prefeito no primeiro domingo de outubro do
ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77 da Constituicdo Federal no caso de municipios com mais de duzentos mil
eleitores (segundo turno dentre os mais votados, em caso de ndo atingimento de
maioria absoluta, ndo computado 0s votos em branco e os nulos - §82° e 3° do art.
77); c) posse do Prefeito e do Vice- Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente

« N~ 205
ao daeleicdo .

Refletindo acerca de todo o contexto politico moderno, e realizando um cruzamento
com o resgate histdrico, pode-se perceber a discrepancia das autonomias municipais atuais
qguando comparadas ao que ocorria no passado nos municipios.

Diante disso, o advento da Constituicdo de 1988 e por consequéncia a elevacdo do
municipio ao patamar de ente federado representa um avan¢o sem precedentes na forma de
escolha dos representantes. Observando a evolucdo ocorrida, principalmente quanto a
autonomia politica dos municipios, percebe-se que essa se concretiza através da possibilidade

de se eleger os gestores locais.

% COSTA, 2014.

20 CORRALDO, Giovani da Silva. Direito administrativo da seguranca e poder municipal: comentarios ao
Estatuto Geral das Guardas Municipais. Curitiba: Jurua, 2016. p. 28.

2% ARAUJO: NUNES JUNIOR, 2014, p. 371-372.
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Nesse contexto, deve-se referir que o artigo 14°°§ 1°, da Constituicdo Federal

preceitua que os brasileiros de idade entre 18 a 70 anos sdo obrigados ao alistamento eleitoral,
sendo facultado o voto para aqueles que possuem entre 16 e 18 anos, analfabetos e maiores de
70 anos. Assim, Alexandre de Moraes leciona:
O direito de sufragio é a esséncia do direito politico, expressando-se pela capacidade
de eleger e de ser eleito. Assim, o direito de sufragio apresenta-se em seus dois

aspectos: capacidade eleitoral ativa: - (direito de votar- alistabilidade) - capacidade
eleitoral passiva (direito de ser votado — elegibilidade)m.

Conforme ja exposto, cabe a Unido legislar sobre temas eleitorais, e nessa seara, a
Constituicdo Federal ird referir quais sdo os requisitos para elegibilidade, bem como as
hipdteses de inelegibilidade e incompatibilidade. Assentam no ambito da autonomia politica
do municipio as situacdes referentes a cassacdo de mandato na esfera municipal.

Nesse contexto, afirma Giovani da Silva Corralo:

Por fim, também se encontra sob o manto da autonomia politica do Municipio, a
cassacdo do mandato do prefeito e dos vereadores, ndo somente no que diz respeito

ao mérito da decisdo, que compete & Camara Municipal, mas também na definicéo
das respectivas infragdes e procedimentos””.

Dessa forma, nos casos em que ocorrer infracdo politico-administrativa por parte dos
representantes do poder executivo, 0 municipio tem autonomia para agir, determinando quais
0s procedimentos serdo tomados, através do Decreto-Lei n°® 201/67, o qual dispde sobre a
responsabilidade de prefeitos e vereadores.

Por outro lado, cabe referir que a autonomia politica municipal ndo vislumbra sé esse
cendrio de democracia representativa, também se materializando além das questfes
pertinentes ao voto. Trata-se da democracia participativa, preconizada no artigo 14, incisos I,
I1, 111 da Constituicdo Federal.

Por democracia participativa entende-se aquele processo que vai além do voto, isto &,
se criam e oportunizam mecanismos de participacdo de todos os cidadd@os nas questdes
pertinentes as politicas locais. O que se persegue € uma aproximacao do poder decisério do

Estado com as pessoas.

206 Constituicdo Federal de 1988. Art. 14 [...] 81° A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; II -
referendo; Il - iniciativa popular. § 1° O alistamento eleitoral e o voto séo: | - obrigatorios para os maiores de
dezoito anos; Il - facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; c) os maiores de dezesseis
e menores de dezoito anos (BRASIL, 1988).

T MORAES, 2017. p. 246.
% CORRALO, 2014. p. 203.
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Dentro dessa 6tica,

Em sua esséncia a democracia participativa é caracterizada por um conjunto de
pressupostos normativos que incorporam a participacdo da sociedade civil na
regulacdo da vida coletiva dentro de uma agenda previamente determinada de
assuntos. Pode-se afirmar que a democracia participativa imp8e o exercicio da
cidadania nos atos de governo, significando, em ultima analise, um sistema no qual
os cidadaos possam efetivamente participar das decisGes politica fundamentais™”.

Ademais, conforme supracitado, a propria Constituicdo Federal trouxe a previséao legal
da democracia participativa, através da preconizacdo dos diversos instrumentos de
participacdo cidada, dentre os quais podem-se destacar o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular.

Nesse mesmo ambito, Etelvina Dagnino leciona:

A Constituicdo de 1988, através de seu artigo 1° e da criacdo dos conselhos gestores

para a formulacdo de politicas publicas, além da inclusdo de mecanismos como 0

plebiscito, referendum, audiéncia publica e tribuna popular, acabou consagrando o
principio da participacio, estendendo-a para além do direito de voto™.

Assim sendo, a evolucdo do municipio na seara politica garantiu, no ambito da
autonomia municipal, uma série de conquistas que englobam desde a eletividade do prefeito,
vice-prefeito e vereadores, como o incentivo de aproximacdo do cidaddo para com o0s

detentores do poder, através do ofertamento de mecanismos de democracia participativa.
3.3.2 A autonomia auto-organizatoria do municipio brasileiro

O artigo 29*"" da Constituicdo Federal estabelece que os municipios serdo regidos por
uma Lei Organica, afirmando, assim, a chamada autonomia auto-organizatéria. Trata-se de
uma autonomia que proporciona ao municipio o conddo de sua organizacao. Dessa forma, é a
Lei Orgéanica de cada municipio que ir4 definir e nortear o funcionamento e as normas as
quais esse ente devera se ater.

A Lei organica, portanto, é o instrumento que rege toda a organizacdo do municipio e,

justamente por isso, nela devem constar os procedimentos e as regras acerca das matérias

20 BIANCHINI, Fernando Novelli. Democracia representativa sob a critica de Schmitt e democracia
participativa na apologia de Tocqueville. Campinas: Millennium, 2014. p. 15.

20 DAGNINO, Etelvina. Democracia: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002. p. 141.

2 Constituicao Federal de 1988. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos [...] (BRASIL, 1988).
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previstas no artigo 29, | da Constituicdo Federal. Através da referida lei, sera estabelecida a
organizacdo municipal quanto ao pleito eleitoral, posse do executivo e legislativo, quantidade
de vereadores, dentre outros.

Porém, nem sempre 0 municipio deteve essa autonomia. Em épocas passadas, era uma
lei estadual o documento que guiava as atividades municipais. Com exce¢des de poucos
Estados, que desde o inicio da Republica garantiram que 0s municipios pudessem se auto-
organizar, todos os demais Estados da federacdo utilizavam-se desse documento
organizatorio™”.

Diante desse cenario, pode-se afirmar que até a promulgacdo da atual Constituicdo, os
municipios eram “[...] criados e organizados pelos Estados conforme leis organicas de
competéncia estadual™*”,

Ao fazer uma reflexdo retroativa nesse ambito, levando em consideracdo o contingente
populacional, a dimensdo fisica e todas as dessemelhangas que assolam o pais, percebe-se que
é ildgico e incoerente que um Estado-membro implemente uma lei norteadora que possa ser
aplicada de igual forma para todos os municipios daquele Estado™".

Ao ser criada a Lei Orgéanica, deverd observar que cada municipio tem suas
particularidades e caracteristicas proprias, as quais devem ser levadas em consideragdo para a
execucdo de um planejamento eficiente e condizente com a realidade local.

Além do mais, hd uma necessidade de ser respeitado os prazos legais e 0 quérum
exigido para a promulgacao das Leis Organicas municipais. Nesse sentido, “as leis organicas
devem ser votadas em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, com aprovacéao de dois
tercos dos membros da Camara de Vereadores, com promulgacdo pela propria Camara
P

Outro fator importante a ser observado é que, por mais que a atual Magna Carta tenha
conferido aos municipios a autonomia auto-organizatdria, todo e qualquer ato disposto ou
regulado na Lei Organica municipal devera estar em conformidade com a legislacdo maior.

Assim, diante do manifestado quanto a autonomia auto-organizatoria, pode-se
sintetizar:

O artigo 29 da Constituicdo Federal disciplina que os Municipios brasileiros reger-
se-8o0 por Lei Organica elaborada pelas Camaras Municipais, que pode ser chamada

2 COSTA, 2014.
2 SILVA, 2013. p. 649.

2 RESENDE, Antdnio José Calhau de. Autonomia municipal e lei organica. Cadernos da Escola do
Legislativo, Belo Horizonte, v. 10, n. 15, 2008. p. 26.

* ARAUJO: NUNES JUNIOR, 2014 p. 371.
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de ‘Constituicdo Municipal’, ja que vai determinar toda a organizacdo politica,

financeira e administrativa do Municipio e os direitos de seus cidadaos, observados
. . . . . . - " 216
os limites constitucionais previstos nas ConstituicGes Federal e Estadual .

Portanto, além de possuirem a autonomia politica, que lhes confere o direito a
eletividade, 0os municipios contam também com a autonomia auto-organizatoria (dentre
outras), a qual fixa as regras norteadoras locais, estipulando como deve-se dar o

funcionamento do municipio ante aos interesses locais.
3.3.3 A autonomia administrativa do municipio brasileiro

Ha de se destacar, na sequéncia, a autonomia administrativa, a qual possibilita que o
municipio organize toda a administracdo de servicos em seu ambito local, e encontra-se
prevista no artigo 30, 111 a IX da Constituigdo Federal vigente.

Trata-se de uma autonomia que permite que a administracdo dos servigos locais seja
realizada pelos municipios™, e dessa forma, possui uma amplitude quanto & organizacao e ao
funcionamento da estrutura administrativa municipal, na consecuc¢éo de politicas locais.

Nas palavras de Giovani da Silva Corralo, observa-se que

A autonomia administrativa tem por escopo a organizagdo da administracdo
municipal, sua estrutura em drgaos publicos e em cargos, empregos e funcdes, bem
como o desenvolvimento das atividades administrativas que caracterizam o poder
municipal: servicos publicos, policia administrativa, fomento, intervencéo direta e

intervencdo indireta. Abarca a administracdo em sentido objetivo e subjetivo, ou
seja, sua organizaco e funcionalidade™.

Outra caracteristica a ser destacada é a expressdo interesse local, uma vez que a
“autonomia administrativa compreende a gestdo dos servigos locais, isto ¢, aqueles em que o
interesse municipal é maior do que o federal ou 0 estadual™*"”.

Os servicos prestados pelos municipios podem ser realizados de forma direta, ou
fracionados através da descontracdo, em que a execucdo de determinado servigo pode ser

transferida para outro orgdo criado através de lei, mas que se mantém “vinculado

hierarquicamente as autoridades administrativas superiores, ou pela descentralizacdo

#® SANTIN; BITTENCOURT, 2015. p. 108.
#" SANTIN; FLORES, 2006. p. 64.

#* CORRALO, 2016. p. 28.

2% COSTA, 2014
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administrativa a qual perante o controle da administracéo direta, sdo criados novos entes para

35220

fomentar politicas publicas™™".

Por esse angulo, Hely Lopes Meirelles leciona que cabe aos municipios ndo somente
0s servigos publicos de forma direta, mas também aqueles que podem ser executados atraves
da descentralizacéo™".

Nesse contexto, Giovani da Silva Corralo informa quais séo os entes da administragéo

indireta que podem ser criados no ambito municipal:

Autarquias: pessoas juridicas de direito publico, instituidas quando for necessaria a
descentralizacdo administrativa e financeira para execucdo de atividades tipicas do
Estado. O regime juridico das autarquias é similar ao da administracdo direta;
fundacdes: pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado, criadas ora
para atuarem como se autarquias fossem, ora para buscar os fins previstos no Cédigo
Civil para as fundag@es (fins morais, assistenciais, e culturais); consércios: pessoas
juridicas de direito publico ou de direito privado, formados pela unido de pessoas
politicas — Unido, Estados, Distrito federal e Municipios, para a resolucdo de
problemas comuns. E o mais intenso instrumento de pactuacdo entre os entes
federados; empresas publicas: pessoas juridicas de direito privado, criadas tanto para
a exploracdo de atividade econdmica, quanto para prestacdo de servi¢os publicos,
com capital 100% publico, podendo assumir quaisquer das formas admitidas em
direito; sociedades de economia mista: pessoas juridicas de direito privado, também
instituidas para a exploragdo de atividade econémica ou prestacdo de servicos
publicos. A diferenca com as empresas publicas reside na sua organizacdo, sempre
na forma de sociedade por agdes, e na participacdo do capital privado, que sempre
ocorrerd, garantindo-se ao poder publico a maioria das a¢des ordinarias com direito
ao voto™”.

Sendo assim, a autonomia administrativa garante ao municipio a “administraciao
propria para manter e prestar servicos de interesse local”””, independentemente se serdo
executados pela administracdo na sua forma direta ou indireta. Afinal, os servicos publicos
locais relacionam-se diretamente com a vida dos municipes, isso é, referem-se a vida urbana
local, como transporte, saneamento, educacéo, satde, sinalizacio de transito, dentre outros™".

Dessa forma, no ambito municipal, visando atender as demandas locais, podem ser
desenvolvidas atividades administrativas diversas, perseguindo a concretizacdo de politicas
publicas que atendam os reais anseios da populacdo. Essas atividades podem ser elencadas em
servicos publicos, policia administrativa, fomento e intervencao direta ou indireta.

Por esse viés, pode-se concluir que

 CORRALO, 2016.
! MEIRELLES, 2002.

A administracéo indireta brasileira encontra respaldo legal no art. 37 da Constitui¢cdo, no Decreto-Lei 200/67
e na Lei n° 11.107/05 (CORRALO, 2014). (grifou-se).

2 SILVA, 2013.
' COSTA, 2014.
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A autonomia administrativa, em apertada sintese, traduz o poder e a obrigacdo dos
Municipios de exercerem eficientemente as suas atividades administrativas, em
quaisquer dos setores da sua atuacdo, ou seja, no poder de policia municipal, na
prestacdo dos servicos publicos municipais, no ordenamento econémico municipal e

225

no ordenamento social municipal (CRFB/88, art. 30, V, VI, VII)™.

Assim sendo, 0s municipios possuem autonomia para sua administracdo, podendo
realizar os servigos publicos de forma direta ou fraciona-los, isto €, dentro de sua area de
atuacdo, podem recorrer a criacdo de novas pessoas juridicas visando o auxilio para execugdo

de tarefas concretizadora das politicas publicas locais.
3.3.4 A autonomia legislativa do municipio brasileiro

Assim como a autonomia auto-organizatdria, a autonomia legislativa em ambito
municipal também deve ser norteada pelo interesse local, isto €, o municipio possui uma
liberdade que lhe permite legislar sobre determinados assuntos que representem interesse
local.

Quanto a esse aspecto, deve-se observar se o interesse do municipio em determinado
assunto se sobressai aos demais entes, gerando, assim, a autonomia para legislar. Essa
autonomia pode transcorrer, inclusive, de forma suplementar, quando o municipio, diante de
um real interesse local, podera suplementar a legislacdo em matérias que primeiramente ndo
seriam de sua alcada, mas que justificam a suplementacéo.”

Sendo assim, “a funcao legiferante, ou seja, o poder de constituir normas juridicas
num ordenamento juridico municipal, € autonomia importantissima para que ocorra
desenvolvimento e adogdo de politicas publicas locais eficazes e conforme o interesse
local”,””" afinal, a elaboracdo de leis em ambito local aumenta consideravelmente a
possibilidade de aproximacdo daquilo que a comunidade persegue em face do que serad
legislado.

A Magna Carta vigente, em seu artigo 59°° , preceitua que o processo legislativo sera
composto de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos e resolucgdes.

% SOUSA, 2013. p. 59.
% COSTA, 2014.
" SANTIN; BITTENCOURT, 2015. p. 108.

28 Constituico Federal de 1988. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas a
Constituicao; 1l - leis complementares; 11 - leis ordinarias; 1V - leis delegadas; V - medidas provisérias; VI -
decretos legislativos; V11 - resolu¢Ges (BRASIL, 1988)
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Nessa seara, a Camara Municipal de Vereadores passa a obter uma incalculavel
importancia, haja vista que é nessa casa que ocorrera a Orbita legislativa em ambito local.
Ademais, trata-se de um 6rgdo indispensavel, pois, “sem o legislativo municipal, ndo ha que
se falar em espécies legislativas que conformam o sistema juridico municipal”*.

Nesse contexto, cabe a Camara Municipal de Vereadores as funcbes de legislar,
assessorar, deliberar e, também de fiscalizar e apreciar os atos e contas do Poder Executivo

local™

. Entretanto, a nivel municipal, ndo é somente a Camara de Vereadores que possui a
autonomia de legislar, uma vez que o poder Executivo também podera realizar atos de carater
legiferante.

Nesse aspecto, Nelson Nery Costa esclarece que a “legislagdo local abrange néo
apenas as leis votadas pela Camara e promulgadas pelo prefeito, mas também os
Regulamentos emanados do Executivo, em matéria que tem tal atribuigio””

Igualmente, destacando a importancia de se observar a consecucdo da autonomia
legislativa em ambos os poderes (executivo e legislativo), Jair Eduardo Santana define como
competéncias legislativas “aquelas que se corporificam pela atuacdo normativa da Camara
Municipal em conjugagio com a participagio do prefeito™.

Em suma, a “autonomia legislativa: € a possibilidade do municipio de elaborar o seu
sistema normativo local, a seguir as espécies legislativas previstas no art. 59 da Constitui¢éo —
aplicadas nos termos da Lei Orgénica, sujeitas ao controle de constitucionalidade*>.

Ante ao exposto, observa-se que a autonomia legislativa municipal se encontra sob o
manto da validade da Lei Organica Municipal, em consonancia com a limitacdo designada

pela Constituicdo Federal e Estadual™, e é norteada pelo interesse local.
3.3.5 A autonomia financeira do municipio brasileiro

Conforme demonstrado até o0 momento, o municipio brasileiro passou a fazer parte dos
entes federados através da promulgacdo da Constituicdo Federal vigente e, por consequéncia

desse novo modelo, adquiriu competéncias e autonomias municipais em diferentes searas.

% CORRALO, 2014. p. 234.

*’ CORRALO, 2008.

?1 COSTA, 2014. p. 138

22 SANTANA, Jair Eduardo. Competéncias legislativas municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 91.

2 CORRALO, Giovani da Silva. O poder municipal na federacdo brasileira: reflexdo sobre a autonomia
municipal e o federalismo. Histéria: Debates e Tendéncias, Passo Fundo, v. 15, n. 1, p. 128-139, 2015.

** CORRALO, 2014.
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Entretanto, ha de se refletir que, a partir do momento em que assume diversas
responsabilidades, havera a necessidade de esse ente estar dotado de receitas financeiras que
permitam a execucdo daquilo que lhe cabe, pois, diante do acréscimo de funcdes
consequentemente, ocorre 0 aumento de gastos™ .

Nesse sentido, objetivando a garantir a autonomia dos entes, a Magna Carta conferiu a
competéncia tributria, permitindo a instituicdo e a arrecadagdo de tributos™, ou seja, “a
autonomia financeira repousa na instituicdo dos tributos municipais (impostos, taxas e
contribui¢des) e na aplicacio dos seus recursos [...]">".

Nesse cenario, para a consecucao daquilo que Ihe compete, isto €, para a concretizacdo
das acdes municipais atraves da execucdo de politicas publicas voltadas ao atendimento das
necessidades locais, 0 municipio terd autonomia para recolher tributos, exercendo, assim, a
autonomia financeira.

A autonomia financeira nessa Optica, é descrita nas palavras de Nelson Nery Costa
como: “o poder para arrecadar os seus tributos e aplicar suas rendas, de acordo com os
respectivos orcamentos, vem a se constituir na autonomia financeira”>.

O artigo 30, IlI, da Constituicdo Federal dispde que compete ao municipio instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia, corroborando assim com a autonomia financeira
municipal. Dessa forma, “arrecadado o tributo pelo Municipio, fica a critério da
Administragéo local a aplicacdo, nédo dependendo do Estado- Membro ou da Unido, devendo
apenas haver previsdo orcamentaria””.

Porém, mesmo diante dessa garantia constitucional, percebe-se, na realidade pratica,
que 0s pequenos municipios padecem com a falta de recursos para execugdo de suas politicas.
N&o é proporcional o repasse da responsabilidade na execugdo de tarefas em A&reas
importantes com 0S recursos necessarios para sua consecucao.

Corroborando com esse entendimento, Giovani da Silva Corralo enfatiza: “o ideal ¢
que, para cada assuncdo de responsabilidades estaduais ou federais, 0 Municipio tivesse o

total ressarcimento dos Onus oriundos desses encargos, [...]” pois a diminuicdo de receitas

2% MARRA, Natélia Cardoso. Cooperacdo interinstitucional como instrumento de formacdo de regibes

metropolitanas. Revista Brasileira de Direito Municipal, Belo Horizonte, v. 11, n. 35, 2010.
** MACHADO SEGUNDO, 2005.
2" CORRALO, 2016. p. 29.
?® COSTA, 2014. p. 126.
 Ibid., p. 127.
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acaba gerando certa dependéncia da Unido, o que afeta diretamente a autonomia e o pacto
federativo™.

N&o ha como pensar nas diversas autonomias sem que haja receitas suficientes para a
execucdo das politicas publicas, haja vista que, ficar na dependéncia dos demais entes
aguardando recursos adequados, vai de encontro com os principios federativos.

A Constituicdo Federal estipula em seu artigo 156 quais sdo os tributos que competem
ao municipio, e, somado isso, também ocorrem repasses da Unido (arts. 153, 85, Il, 158, I-II,
e 159, 1, b) e do Estado-membro (arts. 158, I11-1V, e 1598§3°%)"*.

Desse modo, pode se afirmar que

h& um longo caminho a ser perfilhado pelos municipios brasileiros que no atual
contexto, fazem gestdo de aproximadamente 15% da receita publica nacional (a

Unido fica com 60% e os Estados 25%), o que demonstra uma grande dependéncia
das transferéncias voluntarias dos recursos dos Estados e da Unido™”.

Em virtude dos aspectos apresentados ao longo do presente capitulo, percebe-se o
grande avango alcancado pelos municipios ante a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, a qual estipulou a forma de estado e de governo, elevando o municipio a posicédo de
ente federado. Porém, é salutar a compreensdo de que, diante e a partir do momento em que
foram dotados de competéncias e autonomias, 0s municipios necessitam necessariamente de
receitas adequadas para a consecucado das tarefas que Ihe cabem.

Visando a debater a preocupacdo com relacdo a autonomia financeira dos municipios
em face da falta de recursos, reuniram-se, em junho de 2016, em Brasilia, prefeitos de
inimeras cidades brasileiras. Esse encontro resultou na publicacdo da cartilha intitulada
“Pacto Federativo — encontro com prefeitos”, a qual, logo em suas palavras iniciais, expde
claramente a situacdo dos municipios sintetizada da seguinte forma:

Desde a redemocratizacdo, os Municipios brasileiros passaram de um momento de

auspiciosas expectativas, para uma realidade angustiante. A Constituicdo Cidada de
1988 definiu novas fontes de recursos, com patilha de tributos federais e estaduais

240 DUARTE, Claudio Hiran Alves. Leasing financeiro: em qual municipio deve ser recolhido o ISS? Revista
Brasileira de Direito Municipal, Belo Horizonte, v. 15, n. 51, p. 45-60, 2014.

! MEIRELLES, 2002.
22 CORRALO, Giovani da Silva. A autonomia municipal como um direito fundamental na Constitui¢ao
brasileira. 2006. 304 f. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do

Parana, Curitiba: 2006. p. 266. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp008852.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2018.
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para as cidades. Porém, desde entdo, a Unido passou a transferir para os Municipios
uma série de obrigacdes sem uma contrapartida em recursos pUblicos".

Diante disso, se observa que hd uma necessidade latente de revisar 0s repasses
efetuados para os municipios, afinal, € no municipio que ocorre a convivéncia entre as
pessoas e a vida realmente se efetiva. Todos 0s problemas tornam-se maiores no municipio,
pois as pessoas que ali vivem sentem em seu cotidiano a falta da concretizagdo de inumeras
politicas publicas, que na maioria das vezes ndo podem ser executadas por falta de recursos.

Dessa forma, se constata que

[...] o municipio brasileiro tem muito 6nus e pouco bonus. Assume todas as
responsabilidades na organizacdo da cidade, dos servigos publicos locais, com
atribuigbes politico-administrativas abrangentes a todo territério do municipio. Mas
guando se quantifica a reparticdo tributaria nos entes federativos, verifica-se o

u unicipio é judi , uma v i iz ursos
anto o Municipio ¢é prejudicado, em uma voracidade centralizadora de recurso
por parte da Uni&o™,

Portanto, levando em consideracdo todos os aspectos abordados acerca da federacéo,
bem como a forma como o municipio foi tratado pela atual Magna Carta vigente, resta
ratificado o carater inédito da elevacdo desse ao patamar de ente federativo e, por
consequéncia, detentor de autonomias e competéncias.

Todavia, apesar de esse posicionamento ser um grande avango quando comparado a
toda trajetoria historica a que os municipios foram submetidos, ainda resta um longo caminho
a ser trilhado para que as autonomias nao sejam apenas previsdes constitucionais e possam
existir na prética.

E na cidade onde a vida das pessoas de fato intercorre e é na cidade que todas as
caréncias de politicas publicas séo sentidas fortemente e necessitam de concretiza¢do. Quanto
as pessoas com mobilidade reduzida, isso se torna ainda mais clamoroso. Porém, conforme ja
abordado ao longo do presente capitulo, por mais que 0s municipios possuam autonomias,
precisam necessariamente dispor de recursos financeiros adequados, para que somente assim,
possam ofertar cidades mais dignas a todos.

Também, ap6s andlise de todos esses pontos abordados ao longo dos dois capitulos ja
enfrentados, resta saliente a importancia das politicas publicas urbanisticas nas cidades, uma

** BRASIL. Senado Federal. Pacto Federativo: encontro com prefeitos. Brasilia, DF: Senado Federal, 2015.
Disponivel em: <http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/
_documentos/DE101B97-BOD7-9C27-EF97F8FO0F96691A101072015083710.pdf&i=2981>. Acesso em: 29
mar. 2018.

** SANTIN: BITTENCOURT, 2015. p. 105.



78

vez que a legislacdo confere essa abertura ao municipio, e, portanto, esse ente federativo
possui um espaco de atuacdo para conduzir planos locais que atendam ao interesse publico.

H& um espaco de atuacdo que pertence ao municipio e é através dele que podem ser
efetivadas medidas urbanisticas para concretizagdo de inimeros direitos fundamentais
legalmente estipulados e estabelecidos para todas as pessoas, independentemente de suas
limitagdes fisicas ou de mobilidade.

Deve-se averiguar, na sequéncia, o plano de mobilidade urbana e o direito a cidade
para que se possa compreender melhor de que forma os municipios podem atuar, qual o seu
espaco para operar, bem como quais sao as consequéncias de sua inércia ou omissao nas

politicas referentes ao meio urbano local.
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CAPITULO 11l - O MUNICIPIO E A ACESSIBILIDADE URBANA

Diante do exposto ao longo do presente trabalho, percebe-se o quao fundamental é que
0 municipio cumpra com 0s preceitos legais estabelecidos e proporcione a acessibilidade no
meio urbano. Isso contribuird diretamente para que todos aqueles que vivem nas cidades
possam usufruir tanto do mobiliario publico quanto dos servigos ofertados pelo poder pablico,
em condicdes de igualdade.

A acessibilidade no meio urbano torna-se elemento medular para estabelecer a
igualdade de oportunidades de acesso e convivéncia entre 0s municipes, sejam eles adultos,
idosos, criancas, gestantes, enfim, todos que habitam a cidade, independentemente de seus
atributos ou das suas diversas caracteristicas.

As pessoas ndo podem ficar adstritas ao fato de possuirem limita¢des ou ndo. Segundo
0s preceitos constitucionais, todos devem ter garantido o acesso a qualquer reparti¢do publica
ou espaco de lazer disponibilizado no municipio, afinal, perante a Magna Carta vigente, todos
tém o direito a livre locomog&o nas cidades.

Nesse sentido, a livre locomogcdo no meio urbano € um pressuposto para a
concretizacdo de um dos principios basilares do ordenamento, o principio da dignidade da
pessoa humana.

N&o ha como discorrer sobre dignidade sem que se considere o direito a igualdade e a
liberdade de ir e vir. Ambos estdo diretamente conectados. A partir disso, hd uma inegavel
responsabilidade por parte de cada gestor no tocante a conferir cidades acessiveis que
permitam a convivéncia harménica entre seus habitantes e 0s espagos de uso publico.

Para tanto, devido a magnitude desse tema, o legislador realizou uma série de
previsbes e disposicdes legais fornecendo elementos de planejamento arquitetbnico e
urbanistico, a fim de garantir um meio urbano acessivel a todos.

Em virtude dos fatos mencionados, denota-se que a politica urbanistica visa ao bem da
coletividade. Cabe ao Poder Municipal, diante de suas competéncias ja abordadas no capitulo
anterior, agir em prol da supremacia do interesse publico. Levando em consideracdo esses
aspectos, cumpre abordar na sequéncia qual o espaco de atuacdo do municipio nesse cenario,

bem como sua responsabilidade nos casos de omissé&o.
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4.1 O PLANEJAMENTO URBANO E A ACESSIBILIDADE: O DIREITO A CIDADE E O
PLANO DE MOBILIDADE URBANA

A questdo urbanistica € um tema relativamente novo, que somente ha poucas décadas
passou a ter espaco nas agendas de debate e na preocupacdo dos governantes no ambito
nacional. Com a migracdo das pessoas do campo para as cidades, o crescimento populacional
no meio urbano foi inevitavel e, por consequéncia, surgiu uma série de questbes que
necessitaram de regulamentacéo.

Nesse retrospecto, pode-se citar brevemente alguns fatos relacionados a urbanizagédo
ao longo da historia brasileira, como, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1934, que
estabeleceu a funcdo social da propriedade; a década de 50 como marco da publicacdo dos
primeiros estudos acerca da urbanizacdo e o ano de 1973, quando foi realizado o primeiro
seminario sobre o Direito Urbano™”.

Ademais, é fato que o Brasil apresentou um grande crescimento urbano nas Ultimas
décadas, resultado da saida de muitas pessoas do campo visando a migracao para as cidades
na busca de melhores condigfes de vida. Esse aumento populacional contribuiu
significativamente para que o0s espagos urbanos tivessem um grande crescimento, mas, no
mesmo contexto, iniciaram varias adversidades quanto a mobilidade, haja vista que as cidades
n&o se encontravam preparadas para absorver o novo contingente.

Por sua vez, “temos, assim, a primeira questdo importante para o planejamento urbano,

que é lidar com uma urbanizacdo por inchaco, que causou entre outros problemas, uma

~ o 246
ocupac¢ao desordenada dos territérios urbanos”

Nesse sentido ha de se registrar que “as décadas de 1960 e 1970 foram anos de
mudancas importantes no pais. A populacdo urbana nacional passa a ser majoritaria no final

dos sessenta e a década seguinte foi de movimentos migratérios macicos do campo em

9247

direcdo as cidades [...]”"".
Assim, observando esse crescimento vultuoso da migracdo populacional do campo em
direcdo as cidades, pode-se afirmar que,
Nas ultimas décadas, o Brasil transitou de uma sociedade fincada no campo para um
pais ancorado firmemente no sistema de cidades, e nas regides e aglomerados

metropolitanos. O processo de urbanizacdo foi intenso, e desde a década de 1970 a
populacéo rural vem se contraindo em termos absolutos. Se hé duas geracdes (1950)

20 FERNANDES, Edesio; ALFONSIN, Betania. Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 7.
240 DUARTE, Fabio. Planejamento urbano. Curitiba: InterSaberes, 2012. (Série Gestdo Publica). p. 44.
" FERNANDES; ALFONSIN, 1998. p. 311.
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a taxa de urbanizacdo era de 36.1%, ha apenas uma (1980) atingiu 67.6%, € em 2010
chegou a 84.4%. Projeta-se que nos proXimos anos esse processo se acentue, e 0 pais
chegue em 2050 com 91% da populacéo vivendo e trabalhando nas zonas urbanas””.

Esse relevante nimero de pessoas que saiu do campo em busca de uma vida mais
digna nas cidades pode ser mensurado com os dados do ultimo censo realizado pelo IBGE, no
ano de 2010, o qual apurou que 160.925 milhdes™ de pessoas vivem na area urbana, isto é,
mais de 80% da populagéo.

Diante desse cenario e da relevancia do nimero de pessoas que passaram a Vviver nas
cidades, ocorreu uma necessidade latente de um ordenamento urbano adequado, para que
fosse possivel ofertar cidades aptas ao convivio de todo esse novo contingente populacional.
Por essas razdes, 0s gestores precisaram voltar sua atencéo ao planejamento urbano, visando a
poder ofertar espacos compativeis ao convivio de todos.

Nesse sentindo, as Ultimas decadas foram estruturadoras de normas no ambito
urbanistico, pois foi necessario analisar todo o contexto das cidades e elaborar elementos para
regular a vida urbana e os espacos de uso coletivo frente ao novo cenario que se constituiu.

Grande destaque ocorreu com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, na qual
0 municipio passou a ser considerado um ente da federacéo, e diante disso, carrega consigo
um leque de atribuicGes e autonomias ja observadas no capitulo anterior. Nessa situacéo, o
ente municipal possui uma responsabilidade na consecucdo de politicas publicas relacionadas
ao urbanismo e a mobilidade nas cidades.

Com o crescimento populacional e suas consequéncias, foi necessario estabelecer
normas para regular o direito a cidade. A Magna Carta vigente contemplou no capitulo
“Politica Urbana” uma série de preceitos a serem observados quanto a urbanizacéo, elencados
nos artigos 182 e 183. Assim, “o que se dessume, ao ser analisado o primeiro dos dois artigos
supracitados, é que o legislador constituinte outorgou a Administracdo Publica municipal a
importante tarefa de execucdo da politica de desenvolvimento urbano™*®

Nesse cenério, de acordo com o disposto na Constituicio Federal de 1988, os
municipios devem atender aos preceitos da politica urbana, a qual tem como um dos seus

mandamentos fundamentais a funcéo social da propriedade.

28 FRISCHTAK, Claudio; DAVIES, Katharina. O investimento em mobilidade urbana no Brasil e seu
financiamento. In: PINHEIRO, Armando Castelar; FRISCHTAK, Claudio (Orgs). Mobilidade urbana:
desafios e perspectivas para as cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 77.

¥ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sinopse do Censo Demografico
2010. [2018]. Disponivel em: <https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8&uf=00>. Acesso
em: 20 mar. 2018

20 CARNEIRO, Ruy de Jesus Marcal. Organizacdo da cidade: planejamento urbano, plano diretor e
urbanificacdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 96.
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Dessa forma,

O art. 182, paragrafo segundo, da Constituicdo de 1988 subordinou o cumprimento
da funcdo social da propriedade urbana as exigéncias da ordenacédo da cidade, o que
estabelece de forma muito clara quais as diretrizes a serem observadas no
gerenciamento dos espacos privados localizados em zona urbana, ou seja, aquelas
que venham ao encontro dos principios e garantias fundamentais da cidadania
brasileira, priorizada sobre os interesses privados ou setoriais porventura
existentes” .

De anteméo, € importante esclarecer que a funcéo social da propriedade deve sempre
ser observada pelo Gestor Municipal no tocante a planejamento, execucao ou fiscalizacdo das
normativas estabelecidas nas politicas urbanisticas. Assim, “desenvolver as fungdes sociais de
uma cidade representa implementar uma série de agdes e programas que tenham por alvo a
evolucdo dos varios setores que compde a comunidade [...] que sirvam para satisfazer as
demandas coletivas e individuais™*.

A politica de planejamento urbano ganha destaque nessa conjuntura, e a administracao
publica municipal, diante das suas autonomias, tem o dever de propiciar um meio urbano
adequado ao bem da coletividade, usufruindo, para isso, dos instrumentos que lhe sdo
concebidos pela legislagéo e pela Magna Carta vigente. Ademais, os artigos 182 e 183 da
Constituicao “ddo sustentagdo a inédita autonomia municipal adquirida com a
Constitui¢do™,

Acrescente-se que, pensando nessa nova concepcdo de meio urbano, unido as
competéncias destinadas ao municipio pela Magna Carta, no ano de 2001, foi instituido um
importante referencial no planejamento urbano. Trata-se do Estatuto da Cidade, estabelecido
por meio da Lei n°® 10.257.

O referido Estatuto tem como escopo regulamentar os artigos que estdo presentes no
capitulo Constitucional que trata da politica urbana, ou seja, os artigos 182”* e 183" da

Constituicdo Federal, e designar orientacdes quanto a politica urbana no pais.

. LEAL, Rogério Gesta. A funcéo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos e politicos.
Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul, RS: Edunisc, 1998. p. 121.

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
p. 19

*** DUARTE, 2012. p. 85.

24 Constituicdo Federal de 1988. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

2% Constituicao Federal de 1988. Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural (BRASIL,
1988).
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Nesse ponto, ha de se enfatizar que a preocupacéo do legislador foi ordenar a vida nas
cidades, criando normas que possam regular o ambiente urbano. Nesse viés, “[...] ¢ através
das condutas urbanisticas que o Poder Publico persegue um melhor meio de vida a
coletividade, assegurando a todos que vivem na cidade melhores condigbes de
desenvolvimento, de lazer, de trabalho [...]"**.

Sendo assim, com o advento da constituicdo de 1988 e a publicacdo do Estatuto da
Cidade, o Brasil passou a contar com importantes instrumentos para regular a politica
urbanistica. E, nesse &mbito, € mais uma vez destacada a importancia municipal, que adquire
um espaco de atuacdo quanto a urbanizacdo e aos interesses locais, totalmente abonado pela
Magna Carta e pela legislacdo supramencionada.

Todo esse aumento populacional das cidades referido anteriormente tem como sequela
a necessidade latente de se pensar no planejamento urbano a fim de evitar inGmeros
problemas de mobilidade nas cidades. Considerando esses aspectos, tanto a Constitui¢do
Federal vigente quanto o Estatuto das Cidades vém reforcar a concep¢do de que o municipio €
0 ente responsavel pelo ordenamento urbanistico local.

Deste modo, com a vigéncia das legislacdes supracitadas, verifica-se no ordenamento,
0 chamado direito a cidade, isto €, o direito a uma urbanizacdo de forma planejada e
organizada, o que vem a ser uma grande conquista, haja vista que nenhuma Constituicéo até o
momento havia abordado esse preceito de forma tdo incisiva™".

Sobre esse aspecto, vale ressaltar que “antes da Constituicdo de 1988, varias leis sobre
materia urbanistica foram editadas, embora sempre tratando isoladamente de temas
especificos relacionados aos problemas das cidades™*.

Na realidade, por mais que ndo houvesse a previsdo constitucional expressa do direito
a cidade, a consciéncia e o entendimento do tema possuem como marco a obra de Henri
Lefebvre, ainda da década de 60°*.

O que se percebe hodiernamente é que o pais vivencia um momento inigualavel
historicamente, no tocante a politica urbana, pois, além de a Constituicdo Federal vigente

possuir um capitulo especifico para tratar desse aspecto, o ordenamento ainda dispde de uma

?® CARVALHO FILHO, 2013 p. 6.

o BALDO, lumar Junior. Direito a cidade: uma possibilidade real a partir do acesso a moradia digna e sua
funcéo socioambiental. Curitiba: Multideia, 2012. p. 44.

?** CARVALHO FILHO, 2013. p. 15.

ZSQVERDI, Elisa Favaro; NOGUEIRA, Denys Silva. O direito a cidade (nas ruas e na universidade) e o dever da

sociedade urbana. In: ALVES, Gloria; CARLOS, Ana Fani Alessandri; PADUA, Rafael Faleiros (Orgs.).
Justica espacial e o direito a cidade. Sdo Paulo: Contexto, 2017. p. 95.
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Lei para regulamentar os preceitos estabelecidos na Magna Carta, com um irrefutavel intento
de estipular as orientacdes da politica urbanistica.

Entre um dos pontos relevantes, deve-se mencionar que a Constituicdo Federal de
1988 estabelece que o desenvolvimento urbano deve preservar ambientes que proporcionem a
convivéncia harmoniosa das pessoas e colaborem diretamente com a funcdo social da
cidade™.

Com isso, logo fica esclarecido que “a expansdo urbana, por principio, ndo é

problema. As dificuldades surgirdo, entretanto, se a expansao ndo for acompanhada por

estratégias, em todos os niveis de gestdo do espaco, que estabelecam coerentes relacdes entre

as partes da cidade .7

Imediatamente, rememorando os tdpicos ja observados ao longo do presente trabalho,
ha de se notar claramente que, quando se verificou a dignidade da pessoa humana, houve uma
compreensdo de que era necessario um ambiente acessivel que permitisse a fruicdo dos
direitos fundamentais e a igualdade de locomocdo entre todos 0s municipes para exercer suas
funcBes ou atividades de lazer.

Por consequéncia, a questdo da acessibilidade no meio urbano foi altamente
explanada, sendo sucedida pela posi¢do inédita, a qual o municipio brasileiro obteve com a
promulgacdo da Magna Carta vigente. Todos esses pontos acabam por se entrelacarem
quando se analisam os instrumentos da politica urbana, afinal, o0 municipio como ente da
federacéo possui diversas autonomias e competéncias estipuladas pela Constituicdo de 1988.

Além disso, o ordenamento ao contar com uma legislacdo especifica acerca da
mobilidade e desenvolvimento urbano, reafirma o papel do municipio como responsavel pelas
acOes nessa Orbita, objetivando cidades que ofertem uma livre locomocdo no meio urbano
para todas as pessoas.

Nesse sentido,

O usufruto da cidade depende do ir e vir, ou seja, de a¢Bes cotidianas: ir & escola ou

ao trabalho; frequentar atividades especiais, como usar um posto de salde ou
consultar um médico; fazer o uso de equipamentos de lazer ou outras atividades

sociais. O fato é que todas dependem de boas condic@es de locomogao nas cidades™,

*BALDO, 2012. p. 41

21 MEDEIRQOS, Valério Augusto Soares. A rua e a rede de caminhos: reflexes sobre a mobilidade urbana em
cidades brasileiras. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 34, n. 3, p. 19-33,
jul./set. 2016. p. 21.

2 DUARTE, 2012. p. 156.



85

Exatamente por esses e outros aspectos, o direito a cidade encontra uma previsdo no
texto constitucional e no Estatuto das Cidades, ambos legislando em prol de cidades
planejadas visando & garantia do bem-estar e da concretizacdo dos direitos fundamentais ja
analisados de toda a coletividade.

Nesse contexto, todos 0s municipes possuem direito a viver em cidades organizadas, e,
sendo assim,

O direito coletivo ao planejamento das cidades- isto &, o direito de todos terem suas
cidades planejadas em processo de ordenamento territorial definido de acordo com
critérios econbmicos e socioambientais- ganhou expressdao na determinacao
constitucional da obrigacdo dos municipios com mais de 20.000 habitantes de

formularem seus Planos Diretores como condi¢do mesma de reconhecimento dos
direitos individuais de propriedade imobiliaria urbana™.

Portanto, conforme exposto, o Estatuto da Cidade traz no corpo de seu texto uma série
de previsdes que norteiam 0 uso da propriedade urbana, sempre respeitando as funcgdes sociais
da cidade e o bem da coletividade. Um desses elementos € a exigéncia da elaboragéo do Plano
Diretor para 0s municipios com mais de 20.000 habitantes, integrantes de regides
metropolitanas, de areas de especial interesse turistico e demais hipoteses constantes no artigo
41%* do Estatuto da Cidade.

O plano diretor € um norteador do planejamento das cidades, é o documento que prevé
como a cidade seré construida e organizada. Isto €, de que forma o meio urbano pode ofertar

uma cidade melhor a todos os seus habitantes, considerando que “os caminhos da cidade,

sejam calcadas, sejam os trilhos, sejam as ruas, devem ser vistos como espacgos estruturadores

208 FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania. Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 11.

?* Estatuto da Cidade. Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades: | — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeracGes urbanas; Il — onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de
areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. VI - incluidas no cadastro nacional de
Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012) § 1o No caso da
realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, 0s recursos técnicos e
financeiros para a elaboracéo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas. §
20 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido. § 30 As cidades de que trata o caput deste
artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como 0s 6rgaos
publicos e os locais de prestagdo de servigos publicos e privados de salde, educagdo, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo de passageiros. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015).
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da vida urbana e como o lugar que nos posiciona no tecido urbano, permitindo identificar-nos
com a cidade™®

Concomitantemente a isso, ha de se ponderar que cada cidade possui suas
caracteristicas proprias e singularidades, enfrentando realidades bem distintas de acordo com
sua regido. Dessa forma, “dada a heterogeneidade de realidades locais, os principios gerais da
politica urbana devem ser traduzidos em leis municipais — 0s Planos Diretores Municipais™*.

Dentre 0os mecanismos de planejamento urbano, os Planos Diretores Municipais
destacam-se, pois contemplam a realidade de cada municipio com suas particularidades e,
além do mais, sdo estabelecidos em conjunto com a populacdo, que tem a oportunidade de
participar das audiéncias publicas que definem como a cidade ira se desenvolver.

Pode-se afirmar que “uma das formas de exercicio das politicas publicas ¢ o Plano
Diretor das cidades, o qual, enquanto ideia politica e mesmo constitucional, surge como
instrumento que deve promover o adequado planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupagao do solo urbano™".

Para a promocdo de cidades acessiveis a todos e que contemplem politicas publicas de
acordo com as reais necessidades da populacdo local, nada melhor do que a gestdo
democrética, em que a construgdo e o planejamento dessas politicas permitem e incentivam a
participacdo dos municipes no debate. Disso decorre a relevancia das audiéncias publicas e de
outros instrumentos de participacédo para preparacdo do Plano Diretor.

Convém lembrar que o Plano Diretor ird nortear toda a politica urbana local e contera
diretrizes de como devera ser planejado o crescimento urbano da cidade. Esse instrumento
elenca importantes questbes como a ocupagdo de areas, transportes que devem ser
priorizados, e o direcionamento de como serdo realizados os investimentos na urbanizagédo
local, e, portanto, nada mais correto que o chamamento a populacdo local que sentira esses
efeitos para participar das decisoes.

Inegavelmente, “em verdade, as normas urbanisticas municipais sdo as mais
caracteristicas, porque € nos Municipios que se manifesta a atividade urbanistica na sua forma
mais concreta e dindmica”,” isto é, na vida citadina que se percebe e se sente as caréncias e
0s progressos de um meio urbano apto ao convivio de todos, e justamente por isso a figura e o

papel do municipio € de extrema relevancia no tema politica urbana.

*® DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ, 2017. p. 17.

*** FERNANDES; ALFONSIN, 2006.

| EAL, 1998. p. 133.

ZGSSILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 65.
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Nesse contexto,

O Estatuto da Cidade de 2001 regulamentou e expandiu os dispositivos
constitucionais sobre politica urbana mencionados, além de ter explicitamente
reconhecido o ‘direito a cidade’ no Brasil. Essa lei federal resultou de um intenso
processo de negociacdo dentro e além do Congresso Nacional, e confirmou e
ampliou o papel fundamental juridico-politico dos municipios na formulacdo de
diretrizes de planejamento urbano, bem como na conducdo dos processos de
desenvolvimento e gestéo urbana™.

Nessa perspectiva, cabe aos municipios utilizar dos diversos instrumentos de
planejamento urbano consagrados no Estatuto da Cidade para regular a politica urbanistica
local. Mais uma vez o papel dos municipios ¢ destacado de tal sorte que “o que se observa ¢
que o plano diretor € o instrumento que mostra o0 norte para que o Poder Publico municipal
tenha os meios para ativar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade. Nao é
mero ocupador do solo urbano. E muito mais, bem mais™"

Por esse Viés, ressalta-se novamente a importancia do plano diretor nas orientagdes
diretivas do planejamento urbano, afinal, quando se reflete sobre o direito a cidade, deve-se
ter consciéncia de quao relevante é cada detalhe na vida dos municipes. Isso significa que
todos os pontos arquitetbnicos e urbanisticos devem ser repensados de forma a propiciar
cidades com maior mobilidade e acessibilidade.

Justamente por essa importancia foram disponibilizados diversos mecanismos para
que os cidad&os pudessem participar do delineamento da vida urbana das cidades por meio de
audiéncias pUblicas, conselhos, estudo de impacto de vizinhanga, dentre outros” .

Nesse contexto, outro avango que merece ser destacado € a criacdo do Ministério das
Cidades, ocorrida em janeiro de 2003. O referido 6rgao tem como escopo dedicar-se a politica
de desenvolvimento urbano, e “é¢ o orgdo federal responsavel por subsidiar e fiscalizar a

execucdo dos planos diretores no Brasil”””. Integra a estrutura do Ministério o ConCidades”,

29 FERNANDES, Edésio. Politica urbana na Constituicdo Federal de 1988 e além: implementando a agenda
da reforma urbana no Brasil. [2008]. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-iv-constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-
estado-e-economia-em-vinte-anos-de-mudancas/politica-urbana-agricola-e-fundiaria-politica-urbana-na-
constituicao-federal-de-1988-e-alem-implementando-a-agenda-da-reforma-urbana-no-brasil>. Acesso em: 20
mar. 2018.

" CARNEIRO, 1998. p. 119.
" FERNANDES, 2008.
?"? DUARTE, 2012. p. 66.

*"* BRASIL. Decreto 5.790 de 25 de maio de 2006. Dispde sobre a composicéo, estruturacdo, competéncias e
funcionamento do Conselho das Cidades - ConCidades, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica  Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 maio 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5790.htm>. Acesso em: 20 mar. 2018.
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isto €, o Conselho Nacional das Cidades, o qual tem como missdo tratar da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano.

Nessa senda o ConCidades coordena as Conferéncias Nacionais da Cidades, as quais
ocorrem a cada trés anos e s@o precedidas pelas etapas municipais e estaduais, fazendo com
que a populacédo possa participar das defini¢Bes pertinentes ao futuro das suas cidades.

Mais uma vez o papel do municipio merece destaque, pois as etapas municipais das
conferéncias das cidades reinem os municipes para formular, juntamente com o0s gestores
publicos, a Politica Urbana local, debatendo propostas e solucdes voltadas a realidade local e
em conformidade com o que rege o Estatuto da Cidade.

N&o ha como se imaginar o direito a cidade sem que imediatamente se associe a ideia
de planejamento e a administracdo publica municipal estd devidamente servida de varios
mecanismos que podem colaborar diretamente nesse ambito.

Assim sendo,

Pensar o direito & cidade e a propriedade urbana, [...] é exatamente ampliar ao
méximo as condi¢cBes e possibilidades de eficicia dos direitos fundamentais
consagrados no texto constitucional brasileiro, demonstrando que a Administracéo
Publica em especial tem uma funcdo ndo sO6 ordenadora e reguladora, mas

fundamentalmente interventora, a fim de que se observem os fins e prioridades
estabelecidos politica e juridicamente”.

Da mesma forma, a administracdo publica pode e deve intervir na propriedade sempre
que a ela ndo estiver realizando sua funcdo social, afinal, o municipio € detentor da
competéncia para garantir o ordenamento e o adequado uso do solo urbano. Agindo dessa
forma, o municipio estara atendendo aos preceitos da politica urbana.

Por outro lado, é importante ter claro que o planejamento urbano esta diretamente
ligado a mobilidade urbana. Por esse angulo, faz-se importante destacar que “a Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob) foi criada, em 2003, no ambito do
Ministério das Cidades, com o objetivo de formular e implementar a politica nacional de
mobilidade urbana””"

Além disso, em janeiro de 2012 foi publicada a Lei n° 12.587, instituindo a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, composta por vinte e oito artigos com inimeros objetivos,
podendo ser destacada, dentre eles, a melhoria da acessibilidade no meio urbano.

Dessa forma,

™ LEAL, 1998. p. 164.
?"® ERISCHTAK: DAVIES, 2015.
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A mudanca de uma ideia preconcebida — de um viés de transporte no planejamento
da mobilidade urbana — para uma concepcdo onde o foco esteja no direito ao acesso
as oportunidades de trabalho, servigos e lazer, € uma questdo urgente para 0s

planejadores urbanos e tomadores de decisdo””.

Nesse ponto, mais uma vez se evidencia a importancia da participacdo popular no
debate para planejamento e a execucdo das politicas direcionadas ao planejamento urbano,
afinal, “o planejamento coordenado da mobilidade urbana e do uso do solo comeg¢a com uma
viséo coletiva sobre o futuro da cidade, compartilhada pelo governo ¢ pela sociedade civil™".

Ante todo o exposto até o momento, pode-se afirmar que a legislacdo brasileira no
tocante a politica urbana é grandiosa e, em face aos dados apresentados, é imprescindivel que
0s mecanismos de participacdo democratica sejam difundidos e estimulados por parte dos
gestores municipais.

Ao colocar em pauta o tema da mobilidade, o gestor publico é incumbido de uma
enorme responsabilidade e tem por dever pensar em um planejamento que leve em
consideracdo todos os tipos de usuarios do meio urbano, sejam eles adultos, idosos, pessoas
com deficiéncia ou criancas.

Né&o basta apenas realizar um plano para cumprir mero protocolo ou a exigéncia legal;
s80 necessarias acoes e planejamento conjunto com toda a comunidade em ambito local para
que tudo aquilo que estiver presente nos planos municipais represente realmente os anseios da
populacdo. Nesse ponto, a administracdo municipal deve ter compromisso e responsabilidade
na realizacdo de seus planos de mobilidade.

S&o inmeras situacbes que devem ser levadas em consideracdo nesse planejamento,
ndo podendo, por exemplo, ignorar que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade devem
receber uma atencéo especial, haja vista que o tratamento adequado, agregado a mobilidade,
contribui diretamente para atenuar o isolamento daqueles que tém mobilidade reduzida™®.

Nesse ponto, é importante estabelecer a diferenca entre mobilidade e acessibilidade,
uma vez que “considera-se mobilidade como a movimentacdo efetiva ou potencial de coisas e
pessoas; acessibilidade, por sua vez, ¢ a capacidade das pessoas de chegarem ao local

. . . 279
desejado e de fazerem coisas chegar ao destino”

216 PINHEIRO, Armando Castelar; FRISCHTAK, Claudio. Mobilidade urbana: desafios e perspectivas para as
Cidades Brasileiras. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 5.

" Ibid., p. 13.
*® bid., p. 22.
27 SILVA, Eduardo Fernadez. Meio ambiente e mobilidade urbana. S&o Paulo: Senac, 2014. p. 37.
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Percebe-se que uma coisa esta diretamente ligada a outra; ndo havera acessibilidade
sem se projetar a mobilidade. Quanto a mobilidade, € muito importante compreender toda sua
dimensdo. Mobilidade ndo é s transporte, € muito mais do que isso. Quando se pensa em
direito a cidade, remete-se ao planejamento. E, para a existéncia de cidades com mobilidade,
ha, antes, um longo contexto a ser debatido e repensado. S&o muitos os detalhes e
particularidades que devem ser levados em conta.

Consequentemente,

Discutir mobilidade urbana exige falar da cidade, do seu desenvolvimento, da forma
que assume o aglomerado em razdo da distribuicéo espacial dos diversos locais onde

sdo exercidas as fungBes urbanas: morar, trabalhar, comprar, descartar, estudar...
enfim, viver — e ainda é preciso encontrar lugar para enterrar 0s mortos!™”

Ressalta-se, com isso, a relevancia da Politica de Mobilidade Urbana, pois visa a olhar
a cidade como um todo e, com isso, propiciar as condi¢cbes mais adequadas nos quesitos
acessibilidade e mobilidade, minimizando ao maximo as desigualdades e, por consequéncia,
fomentando a inclusio™".

Por outro lado, os municipios encontram uma grande dificuldade na area financeira.
H& previsdo legal de uma série de medidas visando & mobilidade e a acessibilidade e a
inclusdo dai decorrente de todos no meio urbano, porém, por mais que a legislacdo vigente
transfira essa competéncia, e autonomia aos municipios, muitas vezes a realidade financeira
municipal ndo condiz com as medidas necessarias para concretizacdo daquilo que o Plano de
Mobilidade preve.

Em outras palavras, “[...] alerta-se, no entanto, para o fato de que os Municipios

ganharam respaldo constitucional em 1988 e a responsabilidade pela execucéo das politicas

?SILVA, 2014., p. 54.

2! | ei n0 12.587. Art. 7°. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes objetivos: | - reduzir as
desigualdades e promover a inclusdo social; 1l - promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos
sociais; 111 - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacéo no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade; 1V - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e V - consolidar a gestdo democratica
como instrumento e garantia da construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana (BRASIL. Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e das
Leis nos 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 4 jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12587.htm>. Acesso em: 29 mar. 2018).
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urbanas e sociais, sem terem, contudo, adquirido autonomia financeira plena para consecucao
de tais agendas™”.

O artigo 18" da Politica Nacional de Mobilidade Urbana elenca as competéncias
municipais e estipula que cabe ao municipio tanto o planejamento quanto a execucdo da
politica de mobilidade urbana. Nesse cenario, ao refletir todo esse contexto, percebe-se quao
desafiadora é a questdo da mobilidade nas cidades e, diante disso, a extrema necessidade de
um planejamento adequado que vise a ofertar 0 que as pessoas necessitam dentro das financas
disponiveis.

E de fato complexo e desafiador, mas extremamente necessario. S&o diversos
elementos que compdem a estrutura das cidades e, ao se planejar a mobilidade e a
acessibilidade no meio urbano, todos esses atores devem ser levados em consideracao.

Ora, ao se observar todo o contexto das cidades, nota-se que tanto pedestres quanto
ciclistas ou condutores disputam 0s espagos de circulagdo diariamente nas cidades. E o
modelo como a cidade esta composta influenciara diretamente as atividades de todos que se
utilizam do meio urbano™.

Salienta-se, nesse sentido, a importancia do Plano de Mobilidade como um dos
instrumentos que auxiliam no planejamento de espacos adequados e aptos para o convivio de
todos os moradores da cidade, sejam eles pedestres, motoristas ou ciclistas.

Nessa conjuntura, o artigo 24 do Estatuto da Cidade aponta o Plano de Mobilidade
Urbana como um mecanismo para concretizar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O

prazo para implementacdo desse plano foi estipulado em sete anos. Contudo, levando em

22 CALDAS, Bianca de Fatima Teixeira. A dindmica do fenémeno da metropolizacdo e a organizacdo do espaco
social no entorno das grandes cidades: um olhar sobre a regido metropolitana de Belo Horizonte. In: AIETA,
Vania; GARCIA, Maria; LEITE, Flavia (Orgs.). Cadernos de direito da cidade: estudos em homenagem a
professora Maria Garcia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 242.

% Lei n° 12.587. Art. 18. Sdo atribuicBes dos Municipios: | - planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de transporte urbano; Il - prestar,
direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém
carater essencial; Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicGes vinculadas & politica de mobilidade
urbana do Municipio; e IV — (VETADO) (BRASIL, 2012).

** DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ, 2017. p. 11.

?® | ei n° 12.587. Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como: | - 0s
servigos de transporte publico coletivo; Il - a circulagdo viaria; Il - as infraestruturas do sistema de
mobilidade urbana; IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; V - a
integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ndo motorizados; VI - a operacdo e
o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria; VII - os polos geradores de viagens; VIII - as
areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; IX - as areas e horarios de acesso e
circulagdo restrita ou controlada; X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e XI - a sistematica de avaliagdo, revisao e atualizacdo
periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos (BRASIL, 2012).
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consideracdo as diferentes transformacBes sociais que ocorrem no meio urbano, houve a
expressa determinacdo de que o mesmo devera ser revisado e atualizado em determinados
espacos de tempo de até dez anos.

De fato, “[...] a mobilidade urbana ¢ um dos principais fatores do desenvolvimento e

17", afinal, com o aumento populacional no espaco

da orientacdo do crescimento da cidade [...
urbano, € preciso planejar os espacos de modo a assegurar a acessibilidade de todos, assim
como uma convivéncia harmoniosa, que garanta deslocamentos rapidos e seguros a todos os
municipes.

Nesse ponto, retoma-se a questdo da importancia da acessibilidade no meio urbano.
Conforme ja amplamente abordado nos pontos anteriores, ndo h& como pensar na
concretizacdo dos direitos fundamentais elencados na Magna Carta sem que os habitantes de
uma cidade possam deslocar-se com seguranca no meio urbano.

Dessa forma, “a mobilidade urbana é um dos principais fatores do desenvolvimento e

da orientagdo do crescimento da cidade [..]*"

€ nesse universo O municipio possui
competéncia para regular a vida arquitetonica da cidade.

Infelizmente, apesar da exigéncia legal, o nimero de municipios que implantaram o
plano de mobilidade foi muito baixo e, por consequéncia, houve a necessidade de se
estabelecer um novo prazo.

Por conseguinte,

O prazo estipulado para a elaboracdo dos planos municipais de mobilidade urbana,
pela Lei, era abril de 2015. Vencido o prazo, muitos municipios ndo tinham
cumprido tal obrigatoriedade legal, com consequente prejuizo de impedimento de

contratar recursos federais. Devido ao baixo indice de atendimento, em dezembro de
2016, a Lei Federal n° 13.406 estipulou novo prazo para a elaboracdo dos planos

[...]288.

Com esse novo prazo, o Governo Federal espera que todos 0s municipios possam
adquirir a consciéncia da importancia de se refletir e planejar acerca de todas as questfes
referentes a vida urbana nas cidades. O artigo 2° da Lei n° 13.406/2016 estabelece o prazo de

seis anos para a adequacao.

® DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ, 2017. p. 13.

" bid., p. 13.

® BRASIL. Ministério das Cidades. Lancamento do Manual de Apoio a Elaboracdo de Planos de
Mobilidade Urbana para Municipios com até 100 mil habitantes. Brasilia, DF, 8 dez. 2017. Disponivel
em: <http://www.capacidades.gov.br/noticia/308/lancamento-do-manual-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-
mobilidade-urbana-para-municipios-com-ate-100-mil-habitantes>. Acesso em: 28 mar. 2018.
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Porém, ha poucos meses, o Presidente da RepuUblica adotou a Medida Provisoria n°
818, de 11 de janeiro de 2018, pela qual fica estabelecido que o Plano de Mobilidade Urbana
deve ser compativel com o Plano Diretor de cada municipio, tendo como prazo limite para sua
elaboracdo o ano de 2019. Os que desconsiderarem o prazo ficam tolhidos de receber verbas
federais para mobilidade™.

Ainda, convém lembrar que o ja& abordado Estatuto das Pessoas com Deficiéncia
também alterou e prorrogou prazos que ja haviam sido estabelecidos para que 0s municipios
se adequassem as normas. Dessa forma, € lamentavel que corriqueiramente seja necessario
prorrogar prazos para concretizacdo de politicas urbanas que tém por finalidade garantir o
bem-estar da coletividade no &mbito municipal.

Tanto o Plano de Mobilidade quanto o Estatuto da Cidade s&o instrumentos de
planejamento urbano, e devem ser apreciados junto com a comunidade local para que as
cidades sejam planejadas de acordo com 0s preceitos constitucionais estabelecidos e,
concomitantemente a isso, propiciar a mobilidade e a acessibilidade adequadas para uma vida

digna a todos.

42 A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA CONCRETIZACAO DA
ACESSIBILIDADE NAS CIDADES

Mais uma vez se reitera, diante desse cenario, a relevancia do papel do municipio na
formulacdo do planejamento urbano local. Conforme ja estudado, a atual Constituicdo Federal
estabelece que o Brasil € uma Republica Federativa e, dentre seus entes, encontra-se a figura
do municipio.

Ao se examinarem os institutos de atuacdo dos quais 0 municipio pode usufruir,
ressalta-se que, como todos os demais entes, ele é detentor de autonomias e competéncias, as
quais sdo estabelecidas na prépria Magna Carta. Essa reparticdo de competéncias colabora
diretamente na descentralizacdo e, consequentemente, cada ente passa a ser responsavel por
determinadas matérias.

Sob esse angulo, vale lembrar que “a competéncia federativa para implementar planos

de ocupacdo e gerenciamento do solo urbano [...] vai da Unido até o municipio, esse

*® CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE (CNT). Municipios tm novo prazo para

elaborarem planos de mobilidade urbana. Brasilia, DF, 18 jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.cnt.org.br/imprensa/noticia/municipios-tem-novo-prazo-elaborarem-planos-de-mobilidade-
urbana>. Acesso em: 29 mar. 2018.
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respondendo pelo planejamento local da comunidade nos termos do art. 30, VIII da
Constituicdo™™.

Isso significa que, quando se questiona qual o espago de atuacdo do municipio para
concretizacdo da acessibilidade no ambito local, remete-se diretamente ao fato de ele possuir
autonomia para legislar nas matérias urbanisticas de interesse local, ou seja, sob tudo aquilo
que se reporta ao espago urbano municipal.

Dessa forma, ao afirmar que compete ao municipio o dever de garantir o bem-estar
dos municipes e a funcdo social da cidade, descarta-se essa matéria do ambito da Unido™".

Tal contexto justifica-se devido ao fato (ja abordado) de que a vida das pessoas
acontece realmente nas cidades, ou seja, € nesse espaco urbano que os anseios, as angustias ou
as conguistas sdo mais latentes, haja vista que é na cidade que a vida das pessoas realmente
acontece.

Certamente, analisando-se essa conjuntura, nota-se a relevancia do planejamento em
esfera local e, nessa situagdo, “a atividade urbanistica ¢ uma fun¢do do Poder Publico que se
realiza por meio de procedimentos e normas que importam transformar a realidade urbana™**

Portanto, reitera-se a responsabilidade que os municipios devem ter em todo esse
cenario de mobilidade urbana e politicas de urbanismo, afinal, ndo basta simplesmente criar
um plano proforma; € essencial executa-lo da melhor maneira possivel. Além dessa execucao,
torna-se imprescindivel que haja a fiscalizacdo, quando algumas tarefas sdo delegadas aos
particulares, como no caso da construcao e da manutencédo das calcadas, por exemplo.

Alids, a questdo do deslocamento dos cidaddos na esfera municipal deve ser
profundamente revista e remodelada, a comecar pela qualidade das cal¢adas que constituem o
espaco urbanistico das cidades.

Afinal,

A calcada é o equipamento capaz de proporcionar a acessibilidade do pedestre ao

espaco urbano, permitindo que o mesmo atinja seu destino com conforto e
seguranca. As calgcadas devem acomodar, além do fluxo de pedestres nos dois

sentidos de circulacéo, o mobiliario urbano e a arborizacéo das vias [...]"".

Cabe recordar que, conforme ja exposto ao longo do primeiro capitulo, as calcadas séo

instrumentos de utilizacdo de toda coletividade e, por isso mesmo, necessitam estar adequadas

*° LEAL, 1998. p. 122.

. BARREIRA, Mauricio Balesdent. Direito urbanistico e o municipio. In: FERNANDES, Edésio (Org.).
Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 35.

#2 SILVA, 2008. p. 71.
¥ SILVA, 2008. p. 21.
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a qualquer tipo de publico que necessite se deslocar nas cidades a fim de realizar suas tarefas
sejam elas de lazer ou a trabalho.

Porém, a realidade posta muitas vezes é totalmente divergente da previsao legal. Nao
raras vezes, a populacdo depara-se com calgcadas inadequadas, pedras, soltas, colocagdo de
mesas e cadeiras em pleno passeio, aléem de instalagdes irregulares de diversos tipos de
objetos que impedem a livre passagem ou dificultam extremamente o direito de ir e vir,
principalmente das pessoas com mobilidade reduzida.

Para que esse tipo de situacdo nao ocorra, € fundamental que o municipio ndo seja um
mero cumpridor de prazos, isto €, ndo basta criar um plano de mobilidade urbana apenas para
cumprir protocolo. E necessario pensar na mobilidade urbana e em todos os elementos que
fazem parte desse contexto. Acima de tudo, é dever do municipio fiscalizar, verificando se 0s
particulares também estdo agindo conforme as normas urbanisticas vigentes.

Ademais, “mobilidade urbana é essencial para garantir o direito de ir e vir dos
cidaddos e permitir amplo acesso ao conjunto de oportunidades, bens e servicos disponiveis

59294

na cidade””". Por essa Optica, calcadas adequadas garantem a frui¢do do direito de ir e vir,
permitem a livre locomogdo dos municipes em seu deslocamento para trabalho, lazer, estudo
dentre outros.

A competéncia para averiguar e fiscalizar todo esse cenario € do ente municipal, que
deve sempre atuar em prol da acessibilidade e de todo o0 bem da coletividade no meio urbano.
Dessa forma, cabe ao municipio cumprir com os preceitos legais e atender a politica de
planejamento urbano, executando e fiscalizando o espaco pertinente a sua area de atuacao,
principalmente valorizando a mobilidade do pedestre.

Isto posto,

A experiéncia do pedestre na cidade é fortemente afetada por diversos fatores
externos, dentre 0s quais a tipologia da rua assume um papel de extrema
importancia. Uma tipologia ndo adequada é aquela na qual a calgcada ndo é dedicada
de forma segura ao uso do pedestre, ou ndo é devidamente protegida do trafego de

veiculos motorizados quando estes se encontram em velocidade incompativel com a
circulacio de pedestres™.

2 QUE MOBILIDADE queremos para nossas cidades? Relatério de atividades. Rio de Janeiro, abr. 2015.
Disponivel em: <http://2rps5v3y80843iokettbxnya.wpengine.netdna-cdn.com/wp-
content/uploads/2015/04/ITDP-Brasil_Relat%C3%B3rio-Que-mobilidade-queremos-para-nossa-
cidade_vers%C3%A30-WEB_2.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2018.

INSTITUTO DE POLITICAS DE TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO (IPTD). indice de
caminhabilidade: Ferramenta, versao 2.0. Rio de Janeiro: ITDP, dezembro de 2017. Instituto de politicas de
transporte e desenvolvimento IPTD, 2017. Disponivel em:
<http://2rps5v3y80843iokettbxnya.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2018/01/ITDP-Brasil-TA-
iICAM-Ferram-v2-2018-02-15.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2018.
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Ao observar por esse angulo, percebe-se que é na cidade que se sente a falta de
diversos direitos, como a acessibilidade, o direito a um deslocamento urbano rapido, de meio
de transportes eficazes e adequados, de espagos para convivio social, dentre tantos outros
pontos. Justamente por isso, € mais do que necessaria a realizacdo de um planejamento
urbanistico adequado a realidade de cada municipio.

Por sua vez, “[...] o Municipio ¢ certamente um nivel privilegiado para a resolugao de

questdes urbanas, posto que ¢ a esfera governamental mais perto da populagdo [...]”*"

, 0 que
facilita o processo de identificacdo das necessidades locais. Dessa forma, 0s gestores
municipais encontram-se mais proximos dos municipes e, por meio de politicas de
participacao locais, podem ter conhecimento e consciéncia de quais sdo os anseios locais.
Consequentemente, cabe referir que 0 municipio possui uma pletora de instrumentos
para legislar em prol da coletividade, buscando a organizacao de todo o espaco urbano.
Sendo assim,
Visando o cumprimento do préprio objetivo do urbanismo, qual seja, o ordenamento
das cidades para propiciar as pessoas suas funcdes basicas de moradia, locomocao,
lazer e trabalho, ao Municipio cabe legislar sobre diversos aspectos, mormente

quanto a ordenacdo do espaco urbano, através do Plano Diretor, do zoneamento, do

loteamento, do controle das construcdes e da composicdo paisagistica, além do
controle de construcdes e posturas™ .

Nesse quadro, 0 municipio, para poder exercer suas funcdes da melhor forma possivel,
dispde de inumeros poderes. Na verdade, a administracdo publica encontra-se em uma
situacdo em que deve analisar o bem da coletividade versus o direito individual do cidad&o™,
dando prioridade sempre a supremacia do interesse publico.

Dessa forma, “o exercicio da liberdade e o uso, gozo e disposicao da propriedade estdo
sob a égide dessa supremacia, e por essa razdo podem ser condicionados ao bem-estar publico
ou social”®. Para tanto, a administracio publica municipal deverd usar seus poderes
administrativos. Um desses poderes esta diretamente ligado a questdo do bem da coletividade
e da qualidade de vida dos municipes. E o chamado poder de policia.

O poder de policia é um determinado tipo de poder que a administracdo possui para

agir em prol do bem da coletividade, isto é, pode interferir na propriedade particular a fim de

26 FERNANDES, Edésio. Direito e urbanizacdo no Brasil. In: (Org.). Direito urbanistico. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998. p. 220.

*"BARREIRA, 1998. p. 21.
D) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
2% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 11. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2006. p. 129.
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objetivar um meio ambiente urbano organizado. Nesse ponto, cabe elucidar que o conceito de
poder de policia encontra-se no Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 78°.

A administracdo tem esse poder legitimado, sendo-lhe permitido agir sempre que o
particular ndo cumprir com a funcéo social da propriedade, ou o bem da coletividade possa
ser lesado por determinada conduta do particular. Nesses casos, a administragéo deve atuar
com observancia no interesse publico e em nome disso pode executar determinadas restri¢coes
ao particular.

Diferentemente da policia judicidria, a policia administrativa “¢ a atividade da
Administracdo que se exaure em Si mesma, ou seja, inicia e se completa no &mbito da funcéo
administrativa™™™

Ademais, é importante esclarecer que, como é criado pela lei, esse poder € legitimo e
quando a administracdo dele se utiliza estd agindo dentro de suas prerrogativas, estando em
acordo com o principio da legalidade.

Dessa forma, pode-se dizer que “o poder de policia, exercido por toda Administragido
Publica [...] decorre da prerrogativa tipica do Poder Publico de executar atos restritivos de
direitos individuais em beneficio da coletividade e da preservagdo do préprio Estado, ou seja,
a protecdo do interesse publico™”

Em outras palavras, o municipio deve operar sempre pensando na melhora da
qualidade de vida de toda a coletividade dentro de um meio urbano que propicie condicdes de
desenvolvimento das funcdes da cidade sempre pensando na supremacia do interesse publico.

Efetivamente,

A cidade como espaco onde a vida moderna se desenrola, tem suas funcGes sociais:
fornecer as pessoas moradia, trabalho, salde, educacdo, cultura, lazer, transporte,
etc. Mas, como espacgo da cidade é parcelado sendo objeto de apropriagéo, tanto

privada (terrenos e edificacBes) como estatal (ruas, pracas, equipamentos etc.), suas
funcBes tem de ser cumpridas pelas partes, isto €, pelas propriedades urbanas. A

30 Caodigo Tributério Nacional. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, & higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo érgdo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966. DispBe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 29 mar. 2018).

ot CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 73.

2 BARREIRA, 1998. p. 24.
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politica urbana tem, portanto, a missdo de viabilizar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais do todo (a cidade) e das partes (cada propriedade em particular)™.

Porém, quando se observa a complexidade das cidades e se confronta isso com 0s
preceitos da politica urbana, percebe-se que a administracdo publica, mesmo tendo
competéncia constitucional para tratar dos assuntos referentes a ordem urbanistica local,
necessita de determinados poderes para executar as intervengdes necessarias para
implementacdo das politicas urbanas que atendam a funcéo social da cidade e a satisfacam.

Nesse sentido, muitas vezes, quando se persegue a supremacia do interesse publico, a
administracao esbarra em direitos particulares e, nessas situagdes, carece de instrumentos para
atingir seu objetivo. Por vezes, pode ser necessario realizar determinadas ingeréncias em
propriedades particulares para garantir o bem-estar da coletividade.

Sendo assim, “cabe ao municipio o exercicio da policia administrativa em tudo o que
for de interesse local (construcdo, transporte coletivo, loteamento), dado que sobre essas
matérias, entre outras, se lhe atribui a correspondente atuacio legislativa [...]”*".

Devido a essa série de fatores, a administracdo publica é dotada de poderes, sendo um
deles o ja mencionado poder de policia administrativo. Portanto, caso necessario interferir na
propriedade ou direitos de particulares para viabilizar a supremacia do interesse publico, a
administracdo encontra-se respaldada pela legislacéo vigente.

Contextualizando melhor, pode-se referir que,

Se ja demonstrado que a competéncia municipal em matéria urbanistica é bem
abrangente e que, em consequéncia, cabe aos Municipios editar normas pertinentes
consubstanciadas ndo s6 no Plano Diretor, mas também em codigos e leis outras, a
exemplo dos que regulam as posturas municipais, 0 zoneamento, as edificacdes e o

parcelamento do solo, a implementacdo dessas normas igualmente lhe é atribuida,

para tanto utiliza-se o Poder Executivo Municipal do denominado poder de
s - 305
policia™.

A administracdo publica, portanto, possui o chamado poder de policia administrativa,
que atua na maioria das vezes de forma preventiva. Nessa senda, “[...] por pretender evitar a
ocorréncia de comportamentos nocivos a coletividade reveste-se a Policia Administrativa de

carater eminentemente preventivo. Pretende a Administracdo que o dano social sequer chegue

a consumar-se”>”.

3 SUNDFELD, Carlos Ari. O estatuto da cidade e suas diretrizes. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sergio (Coord.). Estatuto da cidade: comentarios a Lei n°® 10.257/2001. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 54.

*** GASPARINI, 2006. p. 130.
*® BARREIRA, 1998. p. 23.
%% CARVALHO FILHO, 2007. p. 74.
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Como o municipio no papel de ente federado tem competéncia para regular assuntos
de interesse local, é justamente atraves desse contexto que se torna o legitimo detentor do
poder de policia administrativa em ambito local.

Nessa concepcdo, ao se planejar a matéria urbanistica, cabe referir a relevancia do
municipio, que detém um poder-dever garantindo pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo

Federal®

. Portanto, sempre que 0 municipio necessitar garantir o bem da coletividade, isto &,
que a funcéo social da cidade — e diretamente com isso 0 interesse publico — seja assegurada,
ele pode utilizar-se do poder de policia administrativo e, assim, restringir direitos individuais
em prol da supremacia do interesse publico.
Entéo,

No que concerne ao beneficio resultante do poder de policia, constitui fundamento
dessa prerrogativa do Poder Publico o interesse publico. A intervencdo do Estado no
contetdo dos direitos individuais somente se justifica ante a finalidade que deve

sempre nortear a agdo dos administradores publicos, qual seja, o interesse da
coletividade™.

Algumas caracteristicas fazem parte desse poder, isto é, particularizam o poder de
policia. A coercibilidade, por exemplo, € inerente ao poder de policia administrativo exercido
pela administragdo publica e, em razdo isso, caso a administracdo entenda que é necessario,
naquele caso em especifico, pode utilizar-se de medidas coercitivas para garantir 0
cumprimento de sua determinacao.

Além disso, 0s atos sdo autoexecutérios, ou seja, gozam de imediata execugdo, ndo
necessitando de uma autorizagdo prévia de outro poder. Ou seja,

A prerrogativa de praticar atos e coloca-los em imediata execugédo, sem dependéncia
a manifestacdo judicial, é que representa a auto executoriedade. Tanto € auto
executoria a restricdo imposta em carater geral, como a que se dirige diretamente ao
individuo, quando, por exemplo, comete transgressdes administrativas. E o caso da
apreensdo de bens, interdicdo de estabelecimentos, e destruicdo de alimentos
nocivos ao consumo publico. Verificada a presenca dos pressupostos legais do ato, a

Administracéo pratica-o imediatamente e o executa de forma integral. Esse o sentido
da auto executoriedade™.

Por fim, outra peculiaridade € a discricionariedade, que nada mais € do que o fato de a
administragdo possuir determinada liberdade de escolha de seus atos dentro da andlise do

contexto, sempre observando a conveniéncia e a oportunidade.

*" BARREIRA, 2007. p. 21.
*® CARVALHO FILHO, 2007. p. 74.
*® CARVALHO FILHO, 2007. p. 79.
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Ha diversas formas de a administracdo exercer o seu poder de policia administrativo
que, conforme ja referido, pode ser preventivo ou repressivo. No caso do poder preventivo,
busca-se evitar que o interesse do particular sobreponha-se ao coletivo. Ocorre nos casos de
liberacdo de alvard, concessdes, dentre outros. Ja, no caso do poder de policia exercido de
forma repressiva, o particular sofrerd certa sancdo por realizar determinado ato sem a
autorizacdo prévia. Em outras palavras, no poder de policia repressivo, ocorrera uma punicao.

Disso decorre a importancia da fiscalizagdo da administragdo publica no cumprimento,
por parte dos municipes, das normas de planejamento urbano. E um espaco de atuacdo do
municipio, o qual deve zelar pela funcdo social da cidade e pela qualidade de vida de toda a
coletividade.

A proposito, a “fiscalizagdo apresenta duplo aspecto: um preventivo, através do qual
0s agentes da Administracdo procuram impedir um dano social, e um repressivo, que, em face
da transgressao da norma de policia, redunda na aplicagdo de uma sancdo”.”

Além dos atos administrativos, a administragdo municipal também pode realizar os
chamados atos normativos da administracdo publica, isto é, decretos regulamentares,
portarias, regimentos. Ou seja,

A expressdo poder de policia pode ser tomada em sentido mais restrito,
relacionando-se unicamente com as intervencdes, quer gerais e abstratas, como 0s
regulamentos, quer concretas e especificas (tais as autorizacdes, licencas e
injuncdes), do Poder Executivo destinadas a alcangar o mesmo fim de prevenir e

obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com os interesses
.. ~ . . - ~ ;. . . - 3
sociais. Essa acepc¢do mais limitada responde a nocéo de policia administrativa "

Assim sendo, 0s municipios, por meio de sua legislacdo urbanistica, ttm um papel de
extrema relevancia no planejamento local, uma vez que, conforme ja exposto anteriormente,
“a autonomia dos Municipios brasileiros encontra-se diretamente adstrita as determinaces
contidas no ordenamento constitucional brasileiro, especialmente no que tange ao interesse
local”™.

O municipio possui um amplo campo de atuacdo que lhe permite regular a propriedade
individual em prol do bem-estar e da qualidade de vida dos cidaddos que vivem nas cidades.
As pessoas com mobilidade reduzida vivem e moram nas cidades e, como qualquer outro

cidadao, também possuem direitos, dentre eles, o direito a livre locomogéo no meio urbano.

% CARVALHO FILHO, 2007., p. 77.

s MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
p. 840.

2 CORRALO, 2014. p. 174.
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Assim, pode-se afirmar que “a intervengdo do municipio na propriedade, regulando o
direito de construir, ¢ um dos mais importantes meios que o direito tem de garantir
acessibilidade plena do portador de deficiéncia aos equipamentos, logradouros e
edificacdes™™.

Para garantir a concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, principalmente
0 direito a um meio urbano acessivel, a administracdo municipal pode utilizar-se da sua
autonomia legislativa quando, por exemplo, legisla de acordo com os interesses locais.

Ademais, conforme ja retratado, o Plano Diretor Municipal € o principal instrumento a
tratar das politicas de planejamento local.

Outrossim,

A competéncia dos municipios em assuntos de urbanismo € ampla, e decorre do
preceito constitucional que lhes assegura autonomia politico — administrativa em
tudo que concerne ao seu peculiar interesse e a organizacdo dos servicos publicos
locais (Const. Fed., art. 28). Visando o urbanismo, precipuamente, a ordenagdo
espacial e a regulacdo das atividades humanas que entendem com as quatro fungdes
socias — habitacéo, trabalho, recreagdo e circulagdo — é 6bvio que cabe ao Municipio

editar normas de atuagdo urbanistica para seu territorio e prover concretamente todos

0s assuntos que se relacionem com a sua administracdo, e com os servicos publicos
ou de interesse ptiblico, dos quais dependam o bem-estar da comunidade local™.

No entanto, apesar da inexisténcia de estipulagdo legal para que 0s municipios
elaborem seus planos diretores e de mobilidade, objetivando regular a politica urbana local e
contribuir significativamente em prol do bem-estar de todos os municipes, ndo sdo todos 0s
municipios que atendem a esse preceito.

Ha de se referir que, além do plano diretor e do plano de mobilidade, 0 municipio tem
autonomia e competéncia para agir de diversas formas na regulagdo das normas urbanisticas,
podendo expedir leis e normativas de ambito local que objetivem o uso da propriedade de
acordo com sua funcdo social em prol do interesse publico.

Quando a administracdo omite-se e nao implementa instrumentos de planejamento
execucdo da politica urbana, bem como quando deixa de fiscalizar, estd se omitindo do seu
papel e ndo exercendo aquilo que € de sua competéncia. Essa falta de acdo da administracéo
gera uma série de consequéncias.

Cabe lembrar que ndo € s6 o fato de implantar os planos diretores ou de mobilidade
urbana; precisa haver proatividade, atitude, fiscalizacdo. A omissdo acaba por conduzir ao

descumprimento de preceitos definidos no Plano de Mobilidade Urbana, uma vez que o

*® FIGUEIREDO, 2001. p. 43-65.

. MEIRELLES, Hely Lopes. Limitagdes urbanisticas ao uso da propriedade. Doutrinas Essenciais de Direito
Administrativo, So Paulo, v. 2, p. 491-524, nov. 2012. p. 11.
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referido plano traz normativas ndo sé para a administracdo, mas para o particular e, nesse
intuito, a administracdo deve atuar de forma a cumprir o plano e fiscalizar seu cumprimento
por parte dos particulares.

E inconcebivel que ainda seja tolhido o direito de ir e vir de todos aqueles com
mobilidade reduzida em razdo do descumprimento de direitos fundamentais no ambito
urbano. N&o se pode mais conceber que o comércio local se utilize das calgcadas como
vitrines, expondo cadeiras, caixotes de frutas entre tantos outros empecilhos que levam se
caracterizem como Obice a circulacdo do pedestre.

Do mesmo modo, ndo se pode aceitar que o proprio poder publico ndo efetive suas
obras de acordo com os preceitos estabelecidos no Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, uma
vez que ainda hoje muitas cidades apresentam canteiros inadequados, postes em locais
totalmente impréprios e semaforos que impedem a livre circulagéo.

Ademais, conforme ja foi mencionado, ndo basta implantar planos; é mais do que
necessaria a fiscalizagcdo dos particulares. Se o poder publico nao fiscaliza, torna-se omisso, e
essa omissdo apresenta como consequéncia direta a perda do direito a cidade. Por isso, 0
municipio pode e deve legislar, seja através dos planos diretores, de mobilidade ou de leis
esparsas, haja vista sua competéncia legislativa inequivoca em prol do interesse local.

Inquestionavelmente,

A instancia local é que tem competéncia material e legislativa para realizar a politica
urbana, conforme determina o art. 182 da Carta Magna. Significa dizer que o Poder
Executivo Municipal tem um papel de grande importancia (insubstituivel até) na
realizacdo e concretizacdo da organizacdo e adequacdo do espaco urbano dentro de
principios e diretrizes que tragam um desenvolvimento equilibrado e saudavel para
sua populagéom.

N&o é um poder per si, € um dever de fazer legislacdo adequada para disciplinar e
garantir o direito a cidade por meio da mobilidade urbana para toda a populagcdo em ambito
local. N&o so fazer algo que tem prazo, fazer por fazer, ou porque a lei determina. E, acima
de tudo, fazer algo com impacto social que atenda as necessidades e aos anseios da populacéo.
E a concretizagdo do direito a cidade por meio da viabilizagio da mobilidade.

Quando o poder pablico implanta um plano urbanistico simplesmente para cumprir
uma formalidade cronol6gica, sem que haja uma real preocupacdo em atender o direito a

cidade, ele é totalmente ineficaz.

*pl SARNO, Daniela Campos Libdrio. Competéncias Urbanisticas. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sergio (Coord.). Estatuto da cidade: comentarios a Lei 10.257/2001. Séo Paulo: Malheiros, 2002. p. 54, 65.
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Ao longo do presente capitulo, ja foi referido que a administracdo possui o poder de
policia administrativo, isto é, “o instrumento conferido ao administrador que lhe permite
condicionar, restringir, frenar o exercicio da atividade, o uso e gozo de bens e direitos pelos
particulares, em nome do interesse da coletividade™ . Assim, quando a administragdo no
cumpre e ndo fiscaliza o cumprimento por parte dos particulares, ela € omissa.

Essa omissdo acarreta consequéncias. A revisdo do plano diretor, por exemplo, € um
dos deveres da administracdo que, quando ndo cumprido, gera consequéncias juridicas diante
dessa omiss&o™’.

Isto €, quando o municipio deixa de exercer o seu poder de policia, e se exime do seu
papel, tera sequelas, uma vez que “as prerrogativas publicas a0 mesmo tempo que constituem
poderes para o administrador publico, impde-lhe o seu exercicio e lhe vedam a inércia, porque
o reflexo desta atinge, em ultima instancia, a coletividade .17

Portanto, é responsabilidade do municipio um planejamento urbanistico adequado, que
permita a participagdo popular no debate das politicas necessarias a cada realidade local, bem
como a posterior fiscalizacdo do que foi estabelecido nos instrumentos de planejamento
urbano.

Dessa forma, o poder publico tem que funcionar. A policia administrativa precisa
funcionar. Trata-se muito mais do que um simples poder; acima de tudo, € um dever de
garantir a eficacia da garantia da concretizacdo do direito a cidade e a acessibilidade no meio
urbano.

Ademais, quando se pensa em cal¢adas, ndo se pode deixar de ressaltar que elas fazem
parte do rol dos bens publicos, o que mais uma vez reforca a necessidade da intervencdo do
municipio seja na constru¢cdo de calcadas adequadas, seja na fiscalizacdo para sua
padronizagao.

Nessa seara, cabe esclarecer que o Cédigo Civil de 2002 estabelece, no artigo 99°°, o
que sdo bens publicos. Ao tratar de pracas, ruas, dentre outros locais que estdo dentro do
ambito da municipalidade, reforca a responsabilidade da administracdo municipal exercer sua

autonomia legislativa para regular, fiscalizar e propiciar espacos acessiveis a todos.

*® MARINELA, 2017. p. 297.

*" CARVALHO FILHO, 2013.

** CARVALHO FILHO, 2007. p. 38.

9 Constituicdo Federal de 1988. Art. 99. Sdo bens publicos: | - 0s de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracas; Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades (BRASIL, 1988).
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Dessa forma, quando qualquer pessoa depara-se com desgaste de uma calcada, com
irregularidades no acesso a uma praca ou area publica de lazer, isso significa que a
administracdo municipal falhou em dois aspectos importantes. Ou ndo seguiu as normas
adequadas do desenho universal para ofertar espagos que permitam o uso de todos, ou ndo
utilizou de seu poder de policia para fiscalizar a acéo dos particulares.

Por conseguinte,

O poder de policia é o poder-dever que o ente municipal ndo pode prescindir para

que, se estabeleca o bem comum. Trata-se de uma faculdade que deve ser exercida
pela Administracdo no sentido de restringir 0 uso e 0 gozo de bens, atividades e

direitos para assegurar a ordem publica™.

Podemos dizer que esse € um dever indeclinavel da administracdo publica, que
objetiva a protecdo social e fundamenta-se na supremacia que ela exerce sobre todos.

O municipio, diante da sua prerrogativa da autonomia legislativa, pode criar uma série
de mecanismos para sua atuacdo em prol da acessibilidade e da fiscalizacdo da politica
urbanistica no espaco local.

Nesse panorama, o poder publico local em face do Codigo de Obras Municipal ou de
demais legislagbes municipais que tratem da temética urbanistica, pode estabelecer diretrizes
para construcdo e padronizacdo de calcadas e, quando o particular ndo atua em conformidade
com o estabelecido, ofertando fluidez e seguranca, cabe ao municipio a fiscalizacdo e a
aplicacdo de multas.

Nesse espaco de atuacdo municipal em prol da acessibilidade, podem ser ressaltados
alguns mecanismos que 0s municipios podem utilizar no planejamento e na execucdo das
politicas locais urbanisticas e mobilidade. S&o eles: o plano diretor, que ja foi esmiucado
anteriormente; o cédigo municipal de obras, que ira delimitar como deve ser feita a utilizacao
do espaco urbano; codigo de posturas do municipio o qual estipula as normas de policia
administrativa, dentre outros.

Além do mais, sempre que um municipe desejar realizar uma obra em um espago
comercial ou residencial, necessariamente precisa da autorizacdo da prefeitura para
construcdo, reforma ou ampliagdo. O poder municipal é responsavel pela liberacdo e
aprovagdo do projeto, e cada municipio € incumbido de criar as suas regras de regulacéo
urbanistica.

S6 se pode iniciar uma obra civil de forma regular se a prefeitura aprovar o projeto e

emitir o documento de autorizacdo, chamado de alvara. Ao término da obra, ¢ realizada uma

** BERNARDI, 2011. p. 236.
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vistoria e, se tudo estiver em conformidade com o estabelecido na legislacdo municipal, o
proprietario recebe o documento de autorizacéo para a ocupacéo, chamado “habite-se”.

Isso tudo ocorre em conformidade com a previsdo constitucional no capitulo referente
a Politica Urbana, o qual delega ao municipio a tarefa de criar e regular as normas
urbanisticas locais.

Exemplificativamente, o Cddigo de Obras do Municipio de Passo Fundo, em seu
artigo 13*', define como obrigatéria a aprovacdo de projeto de calcadas em logradouros
publicos. E traz outro ponto muito importante quanto ao depoésito de entulhos e materiais
sobre a calcada, os quais, segundo o artigo 52, sdo permitidos temporariamente, no limite
no maximo seis horas.

Mas, diante de normas téo claras e precisas, por que o que se observa diariamente ndo
condiz com o preceito estabelecido nas leis municipais? Quantas cal¢adas encontram-se
irregulares, com pedras soltas, tamanho inadequado? Quantos comércios utilizam-se das
calcadas para dispor de mobiliario, placas e tantas outras quinquilharias que impedem a
circulacéo das pessoas com mobilidade urbana? Qual o papel do municipio nesses casos? De
que forma ele deve atuar?

Diante de tantas indagacOes, ndo se pode esquecer que, por ser um ente dotado de
competéncia e autonomia, sdo de total responsabilidade do municipio as leis e as normas que
irdo reger toda a politica urbanistica a nivel local. Como consequéncia, cabe ao municipio
legislar de forma a garantir a acessibilidade universal em todo o meio urbano.

Além do mais, 0 municipio deve criar leis, planos e documentos que regulem o espago
das cidades, e, em face do seu poder de policia administrativo, 0 municipio deve fiscalizar e
atuar particulares sempre que estiverem em desacordo com o previsto legalmente, o que
infelizmente ndo costuma ser a realidade em muitas cidades.

Logo,

Infelizmente, as calgadas tém sido relegadas pelos poderes pablicos locais as ultimas

preocupaces no plano de investimento. [...] além disso, muitos moradores e
comerciantes tém feito mau uso do espaco que lhes é reservado, transformando-o em

- Constituicdo Federal de 1988. Art. 13. E obrigatéria a aprovagdo de projetos nos seguintes casos: | -
construgdo de qualquer natureza; Il - obras de ampliagdo; Il - reforma; IV - obra de qualquer natureza em
iméveis tombados ou inventariados; V - calcadas e passeios em logradouros publicos; VI - obras de
pavimentacdo e obras de arte; VII - construcdo ou instalacdo de antenas de telecomunicaces; VIII - tapumes;
IX - muros para sustentacdo ou protecdo de terras, obras de canalizacdo, revestimento e sustentagdo de
margens, pontes, pontilhdes, bueiros; X - pragas, parques e largos urbanos (BRASIL, 1988).

2 Constituicio Federal de 1988. Art. 52. E proibida a permanéncia de qualquer material de construcio nas
calgadas e vias publicas, bem como sua utilizagdo como canteiro de obras ou deposito de entulhos. Paragrafo
Unico. Somente sera permitido o depdsito temporario de materiais nas calcadas pelo periodo maximo de 06
(seis) horas (BRASIL, 1988).
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rampa para a garagem, escada para o interior da loja, espaco de mercadorias, ou,
simplesmente, apropriando-se do passeio publico para a extensdo das areas de uso
privado™

As situacOes descritas acima tornaram-se tdo corriqueiras nas cidades brasileiras que,
para muitos cidaddos que desconhecem os preceitos legais, parecem ser naturais e corretas.
Porém, ndo sdo. De maneira alguma o particular pode usufruir das cal¢cadas do modo que
melhor Ihe convier. Justamente por isso se reforca a responsabilidade dos municipios de
cumprir as normas urbanisticas, sobretudo porque “andar a pé é o ato mais humano de
deslocamento. Todos somos pedestres em algum momento. Assim, as cal¢adas sdo elementos
essenciais para circulagio das pessoas™".

Na verdade, ¢ uma unido da autonomia legislativa que permite aos municipios criar
leis esparsas para regular sua politica urbana, acrescida do seu poder de policia administrativo
que deve atuar sempre em prol da supremacia do interesse publico.

Ao se observar, por exemplo, a da legislacdo municipal de Passo Fundo, o Cédigo de

Obras é muito claro e especifico em seu artigo 65325, onde esclarece que somente seré liberada
a carta de habitacdo nos casos de construcdo se a calcada estiver de acordo com o projeto ja
aprovado. Corroborando com essa linha de raciocinio, ndo se pode deixar de observar a Leli
Organica Municipal de Passo Fundo que, logo no seu artigo 10*°, estabelece como
competéncia do municipio criar leis e medidas de interesse local. Ora, portanto, é contundente
e irrefutdvel o papel dos municipios no planejamento e na execucgdo de cidades acessiveis a
todos diante da autonomia legislativa que Ihes cabe.

E quando essas normas e preceitos ndo sdo respeitados pelos particulares, é chegada a

hora de o municipio agir com base no seu poder de policia, fiscalizando, autuando,

= ARAGAO, Joaquim José Guilherme; YAMASHITA, Yaeko. Distrito Federal: os desafios da mobilidade e
uma proposta sistémica. In: PINHEIRO, Armando Castelar; FRISCHTAK, Claudio (ORGS). Mobilidade
urbana: desafios e perspectivas para as cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 304.

2 VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara. Mobilidade urbana e cidadania. Rio de Janeiro: Senac Nacional,
2012. p. 74.

% e complementar n° 399. Art. 65. Solicitada a vistoria e verificado que a obra foi executada conforme projeto
aprovado, o Municipio fornecera a carta de habite-se em duas vias, num prazo maximo de 15(quinze) dias a
contar da data em que foi protocolado o requerimento. Parégrafo Unico. Para a liberacdo da carta de habitacdo
a calcada devera estar de acordo o projeto aprovado pelo 6rgdo competente (PASSO FUNDO (Municipio).
Lei complementar n° 399, de 07 de novembro de 2016. Institui o cédigo de obras no &mbito do municipio
de passo fundo e d& outras providéncias. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-
complementar/2016/39/399/Iei-complementar-n-399-2016-institui-o-codigo-de-obras-no-ambito-do-
municipio-de-passo-fundo-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 30 mar. 2018).

e Orgéanica Municipal de Passo Fundo. Art. 10. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicfes: | - organizar-se juridicamente, decretar leis, atos e medidas de interesse local [...]
(PASSO FUNDO (Municipio). Lei organica do municipio de Passo Fundo/RS. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/lei-organica-passo-fundo-rs>. Acesso em: 30 mar. 2018).
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notificando os proprietarios de imdveis que estejam em desacordo com as normas vigentes.

E preciso ter claro que a capacidade legislativa para disciplinar essas questdes, tanto
nas calgadas e passeios quanto nos demais bens publicos de uso comum, é incontestavelmente
do municipio, pois todos esses bens e espagos encontram-se submetidos a disciplina do
proprio municipio.

Da mesma maneira, é salutar que as cidades estejam aptas ao convivio de todos,
respeitando assim os preceitos constitucionais de igualdade, livre locomocao e dignidade da
pessoa humana, e conforme ja amplamente abordado, a vida citadina é a base para a
promogdo dessas determinagdes, afinal, “a mobilidade nas cidades ¢ fator preponderante na
vida dos cidaddos™™".

Alguns gestores municipais ja compreenderam a relevancia da existéncia de calgadas
adequadas para a concretizacao ndo s6 do direito de ir e vir do cidaddo, mas para garantir a
dignidade humana na realizacdo das tarefas cotidianas as quais necessitam que as pessoas se
utilizem dos espagos urbanos para sua locomocdo. Um exemplo que deve ser seguido é o da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, a qual criou um programa denominado “Calgada

55328

Certa”™, que tem como escopo o cumprimento dos preceitos legais na construcdo das
calcadas para melhoria da acessibilidade de todos.

E um grande referencial a ser seguido, pois 0 municipio tem a faculdade de definir se a
competéncia de construcao conservacao de calgadas é sua ou dos particulares. Mas, ao delegar
aos particulares, ele continua incumbido de estabelecer a padronizagdo que obedece a l6gica
do desenho universal e, por consequéncia, fiscalizar seu o cumprimento.

A capital galicha Porto Alegre, por sua vez, possui 77% dos seus domicilios com
calcadas, mas apenas 23,2%” apresentam rampa para cadeirante no entorno. No mesmo
contexto, a revista Veja™ publicou, em fevereiro de 2017, uma pesquisa quanto ao principal
motivo de queixa dos brasileiros em referéncia as suas cidades. E o resultado foi alarmante:
na média nacional esse quesito obteve nota 4.7, a menor entre os aspectos avaliados.

Além das calcadas, o poder puablico também é responsavel por todos aqueles itens que

" BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana. Caderno de
referéncia para elaborac¢do do plano de mobilidade. Brasilia, DF: Ministério das Cidades, 2015. p. 28.

8 MOBILIZE, Mobilidade Urbana Sustentavel. Prefeitura de Floriandpolis langa manual de desenho das
calcadas. 28 mar. 2018. Disponivel em: <http://www.mobilize.org.br/noticias/10883/prefeitura-de-
florianopolis-lanca-manual-de-desenho-das-calcadas.html>. Acesso em: 30 mar. 2018.

¥ MOBILIZE. 2018.
3% BARROS, Mariana. Pesquisa exclusiva revela que as calcadas sdo o principal motivo de queixa dos
brasileiros sobre suas cidades. Veja, 10 fev. 2017. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/cidades-

sem-fronteiras/pesquisa-exclusiva-revela-que-as-calcadas-sao-o-principal-motivo-de-queixa-dos-brasileiros-
sobre-suas-cidades/>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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compdem o rol dos bens publicos, sendo de fundamental importancia a sua atuacdo tanto no
poder de policia administrativo na forma preventiva, com base nas aprovacdes dos projetos,
liberacBes de licencas e alvards, quanto na autuacdo vigorosa na busca do bem de toda a
coletividade.

Dessa forma, a autonomia legislativa e a policia administrativa sdo interligadas e
dispdem sobre as esferas de atuacdo do poder publico municipal na construcdo, no
planejamento e na consecucdo das politicas urbanisticas da cidade, visando, dessa forma, a

ofertar mobilidade urbana e direito a cidade aos municipes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo, na sua precipua finalidade, pretendeu refletir sobre as pessoas
com mobilidade reduzida e seu direito de locomocdo nas cidades, estabelecendo como
problemética investigar qual o espago de atuacdo dos municipios para efetivagdo da
acessibilidade no meio urbano.

Nesse fulcro, a pesquisa foi desenvolvida em trés capitulos, partindo incialmente do
tratamento que o Estado Constitucional Brasileiro confere as pessoas com mobilidade
reduzida. Para tanto, foi necessario observar a trajetoria do tratamento conferido a essas
pessoas ao longo do tempo, perpassando por momentos de total banimento da sociedade até
se chegar ao momento atual, cuja Constituicdo Federal determina que todos s&o iguais perante
a lei.

No mesmo tom, observou-se que a Magna Carta vigente tem como elemento norteador
a dignidade da pessoa humana, e, sobre esse aspecto, explanou-se ao longo do capitulo inicial
de forma a verificar qudo valioso e necessario é o principio da dignidade para que as
sociedades modernas ndo se utilizem de meios e métodos de exterminio dessas pessoas como
ja ocorreu em um passado nao muito distante.

Verificou-se 0 quanto a imagem da pessoa bela e dotadas de perfeigdes pré-
estabelecidas por padrdes impostos a sociedade ainda sdo um verdadeiro tabu a ser desfeito, e,
para isso, ressaltou-se o tratamento igualitario que o Estado deve fornecer sob todos 0s
cidad&os.

Essa percepgéo de tratamento isondmico traz como consequéncia direta a proibigédo de
qualquer forma de discriminacdo das pessoas com mobilidade reduzida, estabelecendo que
todos os cidaddos possuem para 0 Estado a mesma importancia, independentemente de quais
sejam suas caracteristicas ou atributos pessoais.

Nessa dimensdo, surge a acessibilidade como um direito de todos, haja vista que se
todos possuem a mesma relevancia no Estado Constitucional, € mais do que normal que as
condicdes de acesso ou utilizacdo dos equipamentos e espagos publicos sejam garantidos e
ofertados em igualdade a todos.

Além do mais, o trabalho demonstrou quédo expressivo € o nimero de pessoas com
deficiéncia e, concomitantemente a isso, como a populacdo vem envelhecendo, aumentando

cada vez mais o grupo daqueles que possuem mobilidade reduzida.
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Assim sendo, idosos, criancgas, gestantes, pessoas com deficiéncia, dentre todos os que
se encontram ou nao no rol de pessoas com mobilidade reduzida, merecem do Estado medidas
que respeitem sua dignidade, permitindo a convivéncia e a incluséo de todos no meio urbano.

Disso resulta, resta claro, a observacdo quanto ao nimero de pessoas que se encontra
em situacdo de vulnerabilidade e que necessita diariamente travar uma luta constante para
poder concretizar o béasico direito de ir e vir, ou, em outras palavras, de livremente se
locomover nas cidades.

Para tanto, observou-se 0s inumeros empecilhos e dificuldades que essas pessoas
encontram ao tentar realizar as atividades mais simples e corriqueiras na vida citadina. Essa
reflexdo apontou que, lamentavelmente, ainda ha um longo caminho a se percorrer, tendo em
vista que as cidades apresentam uma latente falta de acessibilidade no meio urbano.

Nessas situacOes, examinando a acessibilidade nas cidades como um direito
fundamental, o segundo capitulo ainda realizou um compilado dos principais tratados,
convencBes internacionais e analisou a legislacdo brasileira acerca do tratamento juridico
conferido as pessoas com deficiéncia.

Destacou-se, nesse contexto, o papel sempre atuante e combativo da Organizagédo das
Nacdes Unidas, bem como as normas legais de &mbito interno, as quais estabelecem a
eliminacdo das barreiras e dos obstaculos urbanisticos e arquitetdnicos visando a extinguir a
discriminacdo e, como consequéncia, promover a incluséo social de todos.

Nessa tematica, ainda se verificou o desenho universal para concretizacdo de espacos
acessiveis nas cidades, bem como o simbolo de acesso que deve ser disposto em todos 0s
locais que estejam aptos para a livre circulagdo das pessoas.

Por essa perspectiva, o trabalho analisou a legislagéo vigente, em especial a Lei
Brasileira de Incluséo a Pessoa com Deficiéncia, também denominado Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, como forma de promocéo da dignidade humana.

Nesse enquadramento, foram verificados diversos aspectos com a edicdo do Estatuto,
principalmente quanto ao enfoque social que passou a ser dado a deficiéncia e diante disso a
necessidade de cidades e espacos de uso publico que fornegam a adequada mobilidade urbana
e propiciem a acessibilidade universal.

Diante desse contexto, o segundo capitulo destacou o progresso conferido a figura do
municipio com a promulgacdo da Magna Carta de 1988, ao se comparar com outros periodos
da politica nacional.

Verificou-se que, com o advento da Constituicdo de 1988, a figura do municipio

alcancou um patamar jamais visto no ordenamento brasileiro. A Constituicdo Federal, além de
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estabelecer que o Brasil € uma Republica Federativa, ainda definiu que o municipio,
juntamente com os Estados membros, Distrito Federal e Unido, formam a Republica de forma
indissoluvel.

Isso trouxe uma série de implicacGes, pois, ao elevar o municipio a esse patamar,
ocorreu um processo de descentralizagéo e, por consequéncia, 0 ente municipal adquiriu uma
série de novas atribuicdes em face das autonomias que passou a dispor.

Logo, observou-se que ainda existe na doutrina uma corrente que ndo compreende 0
municipio como um ente federativo, mas se seguiu a reflexdo adotando a premissa de que ele
¢ de fato um ente federado e, em razdo disso, encontra-se dotado de competéncias e
autonomias.

Foram analisados o0s sistemas de reparticdo de competéncias dando énfase ao aspecto
da predominancia do interesse o qual configura o federalismo cooperativo e norteia a forma
que sdo divididas as competéncias a cada ente.

Nessa senda, foram apuradas as autonomias municipais em suas cinco formatacoes:
autonomia politica, administrativa, auto-organizatoria, legislativa e financeira. No tocante a
autonomia politica, restou constatado que, com o advento da Magna Carta vigente, o cidadao
deixou de ser um mero expectador para poder tornar-se ator principal na construcdo e na
escolha de seus governantes.

A autonomia politica municipal, portanto, oferta aos cidaddos o direito de escolha por
meio do voto. E 0 municipio passa a adquirir essa liberdade na selecdo daqueles que melhor
representam suas escolhas. Além do mais, criaram-se mecanismos de participacdo ativa dos
cidadaos, atendendo a democracia participativa, que ampliou a forma como as pessoas podem
defender e perseguir as politicas publicas de ambito local.

Na sequéncia, foi analisada a autonomia auto-organizatdria do municipio brasileiro, a
qual estabelece que os municipios deverdo ser guiados por uma legislacdo interna denominada
de Lei Organica Municipal, a qual estipula toda a organizacdo local de acordo com as
caracteristicas e particularidades de cada municipio.

Restou demonstrada, ainda, a autonomia administrativa, que se encontra prevista no
artigo 30, 111 a IX da Constituicdo Federal e dispde acerca da organizagéo e do funcionamento
da estrutura local, estabelecendo, dessa forma, como devem ser prestados 0S servicos
municipais, e as atividades de policia administrativa sempre que ocorrer o interesse local.

Quanto a esse ponto, cumpre referir novamente que a policia administrativa também
foi debatida no ultimo capitulo, uma vez que é um instituto crucial para o debate referente ao

espaco de atuacdo dos municipios para concretizacdo da acessibilidade no meio urbano.
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Ainda na seara das autonomias, 0 segundo capitulo trouxe a autonomia legislativa do
municipio brasileiro, a qual também possui como elemento balizador o interesse local. Dessa
forma, restou demonstrado que, nas situa¢fes em que o interesse do municipio se sobressaia
aos demais entes que compdem a federacdo, ele possui a autonomia legiferante.

Nessa dimensdo, explanou-se sobre a importancia da figura da Camara de Vereadores
na orbita local na concepcdo das matérias legislativas, e a possibilidade de o municipio
legislar acerca de todos 0s assuntos que representem 0s anseios da comunidade, que se
enquadrem na perspectiva do interesse local.

Ao findar o segundo capitulo, foi elementar abordar a questdo da autonomia financeira
do ente municipal, considerando que, com a descentralizacdo obtida na distribuicdo de
competéncias aos entes da federacdo, o0 municipio passou a adquirir diversas
responsabilidades.

Porém, para poder concretizar as politicas puablicas concernentes a sua Orbita de
atuacdo, o municipio necessita de receitas. Dessa forma, a autonomia financeira permite-lhe
instituir e arrecadar tributos municipais, 0s quais deverdo ser utilizados no atendimento das
necessidades locais.

Apesar da Magna Carta vigente estabelecer quais tributos competem a seara
municipal, ainda é um grande desafio aos gestores publicos fazer com que as caréncias do
municipio sejam sanadas com 0s poucos recursos que lhe sdo garantidos.

Muitos sdo os desafios que envolvem o ente municipal, que avancou de um estagio de
pouca relevancia para ocupar um espaco de atuacdo constante junto aos demais entes da
federacdo e, consequentemente, é essa atuacdo municipal que seré a responsavel pelo sucesso
ou pela frustracéo das politicas publicas municipais.

Aliado a essa conjuntura, evidenciou-se, no terceiro capitulo, a magnitude de se
estabelecer um planejamento urbano voltado ao direito a cidade que atenda as premissas do
plano de mobilidade urbana e do Estatuto da Cidade.

A tdo almejada acessibilidade universal no meio urbano pode ser concretizada através
de politicas publicas em ambito local que atendam aos preceitos constitucionais da igualdade,
dignidade da pessoa humana e liberdade de locomocéo.

A partir do momento em que 0 municipio passa a figurar como ente da federacéo, e
através da descentralizacdo do poder obtém competéncias e autonomias, sendo uma delas a
autonomia legislativa, ele esta plenamente apto para legislar em prol dos interesses comuns da

coletividade municipal.
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A autonomia legislativa garante ao municipio esse espaco de atuacdo, em que ele
podera, além de implementar o plano de mobilidade urbana e plano diretor previstos no
Estatuto da Cidade, leis esparsas que regulamentem o uso do espaco e do solo nas cidades.

Nessa senda, o terceiro capitulo foi crucial para o entendimento de qual o espaco de
atuacdo do municipio nessa tematica tdo importante que ¢ a mobilidade e acessibilidade nas
cidades brasileiras.

Conforme amplamente demonstrado, ha um expressivo nimero de pessoas com
mobilidade reduzida que carecem da atencdo dos governantes municipais, 0s quais sdo 0s
detentores da prerrogativa do planejamento e execucdo das politicas que atendam aos
interesses locais.

Assim sendo, ao municipio pertence ndo somente a autonomia legislativa, mas a
autonomia administrativa, que Ihe concede como prerrogativa a possibilidade de atuar com o
poder de policia administrativa. Dessa forma, o ente municipal passa a ter um alargamento no
seu espaco de atuacdo estatal, uma vez que pode legislar sobre a politica urbanistica da
cidade, e também tem um poder dever de atuar na fiscalizacdo dos bens de uso publico e dos
particulares que ndo estejam utilizando os seus imdveis em conformidade com o previsto na
funcéo social da propriedade.

O direito de ir e vir das pessoas nas cidades somente sera possivel quando o gestor
municipal atentar-se para a relevancia que o municipio possui em toda essa tematica. E
preciso implementar o Plano de Mobilidade Urbana, da mesma forma que é necessaria a
construcao de planos diretores construidos de acordo com as caracteristicas e peculiaridades
de cada cidade.

Porém, como ficou esclarecido ao longo do Gltimo capitulo, isso ndo pode acontecer
de forma a preencher requisitos legais, implantar planos sem a real concepcdo da sua
importancia é tdo grave quanto ndo os ter.

N&o basta cumprir formalidades; o municipio deve ser responsavel por implementar
politicas urbanisticas que permitam a construcdo de cidades com fluidez e mobilidade
adequadas. Mas, acima de tudo, é preciso ter a real consciéncia de que no municipio vivem
pessoas, e essas pessoas tém direito a uma vida digna que se inicia com o ato de poder andar
livremente nas cidades para execuc¢do de suas tarefas, sejam elas de lazer ou profissionais.

Cidades acessiveis garantem dignidade a todos aqueles que, por muito tempo, foram
tolhidos da convivéncia no meio urbano. E o municipio possui autonomia legitima para atuar
nesse contexto, podendo intervir inclusive na propriedade privada em nome da supremacia do

interesse publico.
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Portanto, é cedico quao expressiva € essa reflexdo acerca da figura municipal como
ente proporcionador de dignidade e de igualdade através do planejamento urbanistico e
arquiteténico local que propicie a acessibilidade aos municipes, sejam eles criancas, idosos,
gestantes ou pessoas com deficiéncia.

Em reforco as consideragdes, enfatiza-se o papel do municipio como ente da federacéo
mais proximo da populacdo em seu dever poder de atuar de maneira ativa. Seja por meio de
leis esparsas ou especificas, compete ao municipio legislar em assuntos de interesse local,
sempre atuando em prol da supremacia do interesse publico. Nesse contexto, também é de
sua extrema responsabilidade fiscalizar se os particulares estdo agindo de acordo com a
legislacdo vigente. Nos casos contrérios, é dever do municipio utilizar-se do seu poder de
policia administrativa para garantir que a funcdo social da propriedade e as normas
urbanisticas sejam cumpridas.

Por fim, importa mencionar que o presente trabalho ndo teve a intencdo de esgotar o
assunto, mas de servir como contribuicdo para o continuo debate acerca da necessidade de o
municipio utilizar-se de todos os mecanismos que lhe séo disponiveis como ente federativo, a

fim de planejar, em conjunto com a populacéo, cidades acessiveis a todos.
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